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RESUMO

Esta dissertacdo realizou um estudo sobre o direito a educacéo para a formacéo e
desenvolvimento dos cidadaos angolanos, sendo a educacdao um dos direitos civis,
politicos e sociais, posta na Constituicdo de Angola e consagrada na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos de toda pessoa humana, e na Convencdo dos
Direitos da Crianca. Seu objetivo € a analise do Sistema da Educacao respeitante a
situacdo existente, estrutura, expansao e perspectivas do Sistema de Educacédo. O
estudo, essencialmente documental e bibliografico, empregou a andlise de
documentos oficiais, nacionais e internacionais, bem como dados estatisticos
disponiveis, e bibliografias de Angola, Brasil, Portugal e outras, que discutem e
mostram o direito e a obrigatoriedade da educacdo na sociedade. Os resultados
mostram que o direito a educacao em Angola encontra-se postulado na Constituicdo
e na Lei de Bases do Sistema de Educacdo. O Sistema da Educacdo esta
estruturado formalmente nas normas internacionais, mas a sua efetivacao debate-se
com inumeros obstaculos baseados principalmente, na colonizacdo, na guerra de
libertacdo nacional e na Guerra Civil, obstaculos que, por sua vez, provocaram
outros fatores em varios setores da vida social, e presentes até o momento. O
estudo concluiu que, por conta desses obstaculos, o direito a educacdo nao tem se
efetivado positivamente, o acesso na educacdo escolar de crian¢as, adolescentes,
jovens e adultos, € limitado, a alfabetizacdo encontra-se estagnada e o
funcionamento do Sistema da Educacdo ndo ocorre em todo territério nacional e
nem em todos os niveis de ensino. Por isso, as perspectivas postuladas, tanto na
Constituicdo quanto na Lei de Bases de Sistema da Educacdo, ndo estdo sendo

alcancadas pela sociedade angolana.

Palavras chave: Direito a educacdo. Ampliacdo de acesso escolar. Expansédo da

educagéao escolar. Perspectivas.



ABSTRACT

This dissertation is a study on the right to education for the qualification and
development of Angolan citizens. Education is one of the civil, political and social
rights included in the Constitution of Angola and established in the Universal
Declaration of Human Rights and in the Convention on the Rights of the Child. The
purpose of this study is to analyse the Education System regarding the current
situation, its structure, its expansion and its perspectives. It is mainly a documentary
and bibliographical study that analysed official documents, both national and
international, as well as statistic data available and bibliography from Angola, Brazil,
Portugal and others, discussing and showing the right to education and its mandatory
nature in society. Results show that the right to education in Angola is established in
the country’s Constitution and in the National Law on Education. The formal structure
of the Education System is based on international rules. However, its application is
hindered by many obstacles mainly due to colonialism, the national libertation war
and the civil war. Also, these obstacles caused other problems in several sectors of
social life, which are present until today. The study concluded that due to these
obstacles, the right to education has not been positively implemented. Children,
teenagers, young people and adults have a limited access to formal education.
Schooling is stagnated and the Education System is not implemented in the whole
national territory nor at all levels. Thus, the statements established in the Constitution

and in the National Law on Education are not being reached by the Angolan society.

Key words: Right to education. Extending access to school. Extending access to

formal education. Statements.
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1 INTRODUCAO

O Direito a Educacdo para a Formacdo e Desenvolvimento da Cidadania,
objeto desta dissertacdo, constitui uma preocupacao dos quadros de educacao e da
sociedade angolana em geral, na medida em que representa um dos seus maiores
desafios ja que se constitui como um dos objetivos de sua Constituicao.

Angola é um pais pertencente ao continente africano, potencialmente bem
servido em termos de recursos naturais, tornado independente em 1975. Encontrado
pelos portugueses em 1482, foi colonizado de forma brutal e sem quaisquer chances
de desenvolvimento humano, e, por conseguinte, social, politico, econémico e
cultural, sendo obrigada a defrontar com os desafios dessa heranca pesada.

Por conta dessa colonizacdo, teve duas guerras bastante sangrentas. A
primeira foi a de libertacdo que permitiu a proclamacgéo da Independéncia Nacional
em 1975. A segunda, foi a guerra pés independéncia devido aos varios conflitos
internos, ja que a referida guerra de libertacdo do jugo colonial, foi levada a cabo por
trés movimentos, nomeadamente a FNLA, o MPLA e a UNITA, e que nado se
entenderam em seus projetos, uma vez Angola tornada independente.

A primeira durou aproximadamente 15 anos, ao passo que a segunda,
denominada guerra civil, durou 27 anos.

Estas trés situacdes, provocaram e provocam até hoje na vida historica dos
angolanos, enormes prejuizos humanos, e materiais que ainda nao foram
esquecidos e que representam desafios em vista de sua superacdo. De um lado,
porque o desenvolvimento humano que deveria ajudar a minimizar as barreiras
herdadas para mais facilmente avancar em direcdo a uma emancipacao plena,
olhando para a realidade social deixa muito a desejar. Do outro lado, a elite politica
que governa o pais, desde 1975, incorre em erros similares aos cometidos pelo
regime colonial, entre 0s quais a continuagcdo da guerra civii e a presenca
estrangeira, sem priorizar as urgéncias dos seus concidadaos angolanos.

Em relagdo aos prejuizos humanos em toda a extensdo que uma guerra civil
provoca, para além de milhdes de angolanos mortos em confrontos armados,
encontram-se os mutilados de guerra, os orfaos, vilvas e viuvos e os refugiados.
Todos estes clamam por uma vida social digna.

Os prejuizos materiais durante essas guerras todas tém a ver com a

agricultura, habitacdo, hospitais, industrias, escolas, pontes e outros bens materiais
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indispensaveis para a vida dos cidaddos. Dentre estes, destacam-se as escolas
destruidas pela guerra que, assim, impedem a formacdo dos cidaddos para o
desenvolvimento humano, que por sua vez obstaculiza os varios tipos de
desenvolvimento em qualquer sociedade.

A guerra civil no pais terminou em todo territorio nacional, s6 em 2002,
estabelecendo desta forma a paz que ja duram 10 anos para a alegria dos
angolanos e nao so.

Com a paz tem sido possivel explorar os varios recursos naturais de que o
pais dispbe, permitindo o crescimento econdmico que, em principio, deve ser
aproveitado para reconstruir o que foi destruido pela guerra, por exemplo, criar
novas infraestruturas sociais, designadamente hospitais, escolas e universidades
modernizadas, habitacdo, saneamento basico, transporte, fomento agricola e outros
bens sociais.

O que se verifica € que, dentro dos programas de reconstru¢do nacional
levados a cabo pelo executivo central, realiza-se o que nao é prioritario. O exemplo
€ a construcédo de condominios luxuosos, compra de viaturas carissimas, construcéo
de Shoppings, nos quais a maioria dos angolanos nem sequer pode entrar.
Enquanto isso, 0 Unico campus universitario do pais ja leva 12 anos, sem, no
entanto, ser concluido, programas de constru¢do de escolas e de hospitais restam
estagnados. Como se podera mudar o quadro tdo assustador de desenvolvimento
humano?

Como professor, vejo que, o futuro de muitas criangas, adolescentes, jovens e
adultos sem formacéo, constitui um vacuo para suas vidas, vidas dos seus familiares
e da sociedade em geral, especialmente diante de um pais que detém tantos
recursos gque sdo de todos os angolanos. Obviamente, aos detentores do poder
cabe a conducao de criacdo de condi¢Oes para que o desenvolvimento humano se
constitua em prioridade do Estado.

A educacédo é a instituicdo que, desde sua forma escolar, est4 vocacionada
para os processos continuos de formagéo, desenvolvimento e de democratizacao, a
fim de proporcionar oportunidades aos cidaddos em uma sociedade. Ela &€ uma das
instituicbes mais importantes dentre as varias que as sociedades foram capazes de
criar, por isso, ela é historica pelo fato de atender as necessidades da realidade

social de homens e mulheres, desde a antiguidade até aos nossos dias.
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A educacao escolar sempre foi fundamental como direito de toda pessoa
humana, direito consagrado na Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) e na
Convencado dos Direitos da Crianca (1959), cujas recomendacdes tém sido
passadas em todas as Conferéncias Mundiais de Educacédo a todos os estados do
mundo, principalmente os paises em via de desenvolvimento.

As novas exigéncias, hoje, apontam j4, por exemplo, para uma educacéo
democratica, que permita a autonomia e, por conseguinte o desenvolvimento do
ensino, a promocdo da educacdo de qualidade, a busca por um ensino sem
discriminagdo que respeite e aceite a diferenca de culturas, etnias, a civilidade, a
convivéncia social e a regulacao das relagdes interpessoais.

Segundo Diaz-Aguado (2000), as sociedades atuais, apresentam desafios
gque a educacdo tem que enfrentar no século XXI, para justificar plenamente a
formacao da cidadania.

Na mesma linha, Berry (2007), afirma que se precisa de uma educacao
multicultural e multidisciplinar, que respeite as diferencas culturais e previna a
segregacao e exclusao.

Necessita-se por isso, de uma educacdo que se baseie na promocao do
desenvolvimento socio moral do homem, uma educacao que facilite a construcéo de
valores especificos a cada individuo na comunidade, com partilha de valores e
principios universais contemplados igualmente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e na Convencéao dos Direitos da Crianca em todo mundo.

Angola é um pais que ndo esta fora do que se passa no mundo, no que diz
respeito a educacdo e a sua evolugcdo; sendo hoje um pais independente,
democratico e de direitos, tal como postos em sua Constituicdo, membro da
UNESCO, deve efetuar reformas tanto na teoria quanto na pratica da sua
governacgao, para que se efetive o Sistema de Educacdo de Cabinda ao Cunene e
do Mar ao Leste.

Vérias teorias vém enfatizando a pertinéncia e a necessidade de se refletir
profundamente sobre o processo educativo, a fim de se promover politicas para uma
educacdo escolar que realmente absorva cada vez mais cidaddos para a sua
formacdo. Mas uma formacdo de cidaddos convictos e conscientes de suas
obrigacdes sociais, culturais e politicas e, também dos seus direitos, na busca de
uma identidade social pela qual possa dialogar com o outro, perante os desafios que

se apresentam, em todas as areas do saber.
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Angola deve igualmente acompanhar estas politicas, apesar de estar ainda a
lutar para a superacdo do analfabetismo e a promoc¢do de um ensino primario
universalizado, dado o fato de um grande numero de criancas, adolescentes e
adultos encontrarem-se fora do Sistema da Educacao, principalmente nas zonas
mais reconditas do pais, por falta de escolas e professores.

Diante disso, e uma vez terminada a guerra ha ja dez anos, o Estado, deve
empenhar-se na reconstrucdo das escolas destruidas pela guerra em todo o pais,
devendo construir outras modernas, igualmente em todo territério angolano, para
permitir a insercdo de mais criangas, adolescentes e adultos, sobretudo, aqueles
gue nunca tiveram a oportunidade de ter uma educacgéo formal em suas vidas por
diversos motivos, dos quais a guerra é o principal.

A escolarizacdo dos angolanos deve constituir uma das grandes prioridades
do Estado Angolano; isto €, elaborar novas politicas e programas que visam
melhorar a efetivagdo do Sistema Educativo, operando com qualidade e expandindo-
se em todo o territério nacional.

Naturalmente, isso s6 sera possivel, se o0 Governo que é o gestor do pais,
efetuar mudancas profundas no sistema socioeconémico do pais; isto €, introduzir
reformas importantes para uma gestéao eficiente e transparente da economia, o que
permitird um maior investimento no setor educativo para, consequentemente, ocorrer
maior oferta dos seus servicos, o que seria um grande ganho para o povo angolano,
a par da independéncia, da paz e da democracia.

As razdes deste atraso no desenvolvimento devem-se o fato do ter sofrido um
longo processo de colonizacdo e as duas guerras (de libertacdo e civil) que se
seguiram praticamente e que duraram 27 anos. Por essas e outras razdes, nao
ocorreram grandes avancos, na formacéo e desenvolvimento dos seus cidadaos.

Hoje, apesar da paz efetiva ha quase 10 anos, o pais vive ainda varias
dificuldades sociais, herdadas do passado, muitas delas motivadas pelo elevado
indice de analfabetismo. As dificuldades no campo educacional, por exemplo, vao
desde a construgdo e reconstrucdo de escolas em todo o territdrio nacional, a
formacdo inicial e continuada de professores, para que se possa operar em todos os
niveis de ensino e em todo pais; politicas publicas democraticas que permitam uma
eficiéncia e eficacia no atendimento publico. Outro campo de atuacdo necessaria é a
relativa a investigacdo, dada a sua importancia na ciéncia e na tecnologia, por isso,

deve se construir mais universidades e equipa-las com o devido material.
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Os orgdos da administracdo publica por sua vez, devem atentar as préticas
educacionais democréticas; praticas que se revém na teoria humanistica, ja que a
dura colonizacdo e as guerras que 0s angolanos sofreram durante muitos anos
deixaram sequelas cuja superacdo é fundamental para o presente e o futuro da
nacdo angolana. Por isso, novas politicas educativas devem ser elaboradas e
levadas a cabo, rumo a uma verdadeira formacdo da cidadania e um
desenvolvimento sustentavel de todos os angolanos.

A sociedade civil, por meio de igrejas, ONGs e associa¢des, também devem
cooperar com o Governo, e este por sua vez, deve demonstrar boa vontade politica,
para dialogar e permitir a participacdo de todos aqueles cidadaos interessados na
reconstrucdo do pais de forma ativa, tanto na criacdo de infraestruturas
educacionais, quanto no recrutamento de professores para oferecer mais servicos
educativos cuja dimensao é grande e, por isso, precisa dos esfor¢cos de todos para
se obter um rapido desenvolvimento humano.

O Governo Angolano, o poder Legislativo, o poder Judiciario, os partidos
politicos e a sociedade em geral, estdo conscientes de que o desenvolvimento
desse pais ndo chegard a todo o territério nacional, se ndo apostarem no
estabelecimento de politicas publicas educacionais comprometidas e céleres que
possam permitir a expansao da educacdo, como obrigacdo ética e moral, para a
formacdo e o desenvolvimento de dignos cidadéos angolanos.

E justamente por todas estas razdes, que me propus a pesquisar o “direito a
educacao e formacao e desenvolvimento da cidadania”. Tendo em conta o rumo dos
acontecimentos e os desafios que Angola enfrenta e devera enfrentar no decorrer
deste século e ndo sO, solicita a cada profissional desse pais e de outras
nacionalidades naturalmente, um empenho na investigacdo para contribuir no
desenvolvimento humano, concretamente nos dominios cognitivo, social e
comportamental.

Assim, nesta pesquisa, caracterizou-se o impacto do Sistema Educativo
Angolano na execugdo de uma das tarefas mais emergente e necesséaria para a
sociedade, que se traduz na educacéo dos cidadaos (criancas, adolescentes, jovens
e adultos). Procurou ainda compreender essa realidade social tdo complexa, tendo
em vista o papel formativo da educacgéo.

Analisou e avaliou também os meios, as condi¢des disponiveis e, sobretudo,

a acdo do Sistema Educativo como conjunto de meios necessarios para a
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concretizacao do direito a educacdo na formacao e desenvolvimento da cidadania,
gue se consubstancia na garantia de uma acao permanente de formacgao, orientada
para o favorecimento do desenvolvimento global da personalidade, do progresso
social e a democratizacao da sociedade.

Para a concretizagdo da pesquisa, formulou-se o seguinte objetivo geral:

a) a luz do direito a educacéo, descrever e analisar o Sistema Educativo

Angolano, no ambito da formacao e desenvolvimento da cidadania.

Este por sua vez, desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos:

a) verificar a organizacdo, efetivacdo e a expansdo do Sistema
Educativo, bem como as suas politicas, dinAmicas e estratégias
vigentes no processo educativo angolano;

b) identificar as barreiras que podem impedir ou defraudar a formacao e o
desenvolvimento da cidadania, no Sistema Educativo Angolano;

c) propor solucdes para melhorar as condi¢gdes educacionais angolanas,
para a constituicio de um Sistema Educativo que possibilite a

formacéao integral do homem em Angola.

A metodologia € o meio pelo qual o pesquisador responde a realizacdo da
pesquisa. E o espaco onde s&o tracados 0s meios necessarios para a execugio da
pesquisa.

Sendo assim, para a realizacdo deste trabalho, em primeiro lugar fez-se um
levantamento bibliografico acerca do tema em estudo, e em seguida, selecionou-se
informacdes varias igualmente ligadas ao tema em estudo. Significa que utilizou-se a
pesquisa documental e bibliogréafica, que segundo varios autores, enquadra-se bem
no campo da pesquisa qualitativa, ja que o estudo € feito no campo das Ciéncias
Sociais e Humanas.

Caulley citado por Ludke e André (1986), afirma que a analise documental
busca identificar informacdes fatuais nos documentos a partir de questbes ou
hipéteses de interesse.

Sao considerados documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser

usados como fonte de informacéo sobre o comportamento humano” (PHILIPS,
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1974). Estes incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros
de programas de radio e televiséo, livros, estatisticas e arquivos escolares (LUDKE,
1986, p. 38).

Dada a necessidade de se aprofundar sobre o conhecimento do tema, usou-
se como instrumento de coleta de dados, a andalise dos seguintes documentos:
Ordenamento Juridico Nacional e Internacional.

Dos documentos oficiais nacionais analisados, destacam-se 0s seguintes: a
Constituicdo da Republica de Angola, a Lei de Bases do Sistema da Educacgéo
(LBSE), as Diretrizes e Relatorios, Estatisticas, Circulares e Resolu¢gfes, Programas
e outros documentos.

Do Forum Internacional foram analisados, Relatérios e Declaracdes
Universais, a Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos, as Resolucdes e
Programas entre outros, 0s arquivos obtidos via eletronica e bibliografia
complementar.

O presente trabalho encontra-se estruturado em sete capitulos, que se
resumem no seguinte:

O primeiro capitulo traz os preliminares ou a simula da dissertagéo.

No segundo capitulo, para melhor situar o leitor, contextualizou-se o pais nos
aspectos: geografico, histérico, politico, econébmico e sécio cultural, destacando os
assuntos mais relevantes que dizem respeito ao tema.

O terceiro capitulo aborda os principais conceitos, 0s tedricos e seus
respectivos entendimentos sobre o direito a educacdo de um modo geral, assim
como as informacfes de documentos nacionais e internacionais, bem como as
experiéncias vivenciadas.

Ja o quarto capitulo, descreve o processo da colonizagdo, suas vantagens e
desvantagens em termos gerais, com realce a educacdo escolar nas col6nias
africanas e em Angola particularmente.

No quinto capitulo, estdo apresentados os feitos de uma Angola independente
do regime colonialista portugués.

O sexto capitulo, trata do atual Sistema de Educacéo, denominado “Reforma
Educativa”, a luz das perspectivas postuladas na Constituicdo do pais e na Lei de
Bases do Sistema de Educacdo, assim como as sucessivas orientacbes da

UNESCO, para o cumprimento dos Objetivos do Milénio.
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Finalmente, a conclusdo que faz uma sintese de tudo que foi abordado e
analisado ao longo do trabalho, e que responde as questdes que constituem o

problema da pesquisa.
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2 CONTEXTO GEOGRAFICO, HISTORICO, POLITICO, ECONOMICO E
SOCIOCULTURAL DE ANGOLA

Para melhor compreenséo do Sistema Educacional Angolano, sua estrutura e
modalidades que permitem o processo da educacgao e formacao de criangas, jovens
e adultos (homens e mulheres), pensou-se, primeiro, em contextualizar o pais nos

seus aspectos geografico, historico, politico, econémico e sociocultural.

2.1 Contexto geografico de Angola

Angola é um pais do continente africano que se situa na costa do Oceano
Atlantico Sul (Africa Ocidental): limita-se ao Norte, pelas Republicas do Congo
Brazaville e Congo Democratico, ao Sul pela Republica da Namibia, ao Leste pela
Republica da Zambia e ao Oeste pelo Oceano Atlantico, conforme figura a seguir.

Figura 1 - Contexto geografico de Angola
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O pais est4 dividido em duas faixas costeiras aridas, que se estendem desde

a Namibia até Luanda; um planalto interior umido, uma savana seca no interior Sul e
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Sudeste, e uma floresta tropical no Norte. A faixa costeira é temperada pela corrente
fria de Benguela, razéo pela qual apresenta um clima semelhante ao da costa do
Peru ou da baixa California.

Existe uma estacdo de chuvas curtas, que vai de fevereiro a maio. Os verdes
Sao quentes e secos, enquanto que o0s invernos sao temperados.

As terras altas do interior ttm um clima suave, com uma estacao de chuvas
gue vai de novembro a abril, seguida por uma estacdo mais fria, que vai de maio a
outubro.

As altitudes variam bastante, encontrando-se as zonas mais frias no interior,
entre os 1000 e 2000 metros. As regides do Norte tém chuvas ao longo de quase
todo ano, contrariamente ao litoral, que apresenta chuvas intermitentes.

A maioria dos rios de Angola nasce no planalto do Bié, provincia localizada no
centro do pais, estendendo-se para o resto do pais. Os principais rios sao o Kuango,
o Congo, Kwanza, o Cuando, o Cubango e o Cunene, todos importantes para o pais

nas suas varias atividades. Abaixo, podem se observar alguns deles.

Figura 2 - Rio Kwanza na Provincia de Kwanza-Norte
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Fonte: BELA, 2009.
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Figura 3 - Barragem hidroelétrica de Kapanda no rio Kwanza, Provincia de
Malange

Fonte: BELA, 2009.

Figura 4 - Rio Cunene na Provincia do Cunene

Fonte: BELA, 2009.

O rio Zambeze e varios afluentes do rio Congo, dois grandes e importantes
rios do continente africano, tém as suas nascentes em Angola, o que, para além de
deixar o pais como forte em bacias hidrograficas, constituem grandes fontes na
captura de peixe para alimentacdo, para navegacdo, aproveitamento de agua para
consumo e outras finalidades de acordo com as necessidades de cada regiao.
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2.1.1 Divisdo administrativa

O territério angolano tem uma extensao superficial de 1.246.700 km2. Em
comprimento maximo do Norte ao Sul, tem 1.277 km e, na largura, de Leste a Oeste,
1.236 km, conta com uma fronteira maritima de 4.928km. E o quinto maior pais em
extens&o na Africa ao sul do Sahara.

Administrativamente, Angola conta com 18 Provincias, nomeadamente
Bengo, Bié, Benguela, Cabinda, Cunene, Huambo, Huila, Kuando-Kubango,
Kwanza-Norte, Kwanza-Sul, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Luanda, Malange, Moxico,
Namibe, Uige e Zaire; 173 municipios, 618 comunas e 1.271 povoacdes. A divisdo
administrativa do territério menor € o bairro nas zonas urbanas, ao passo que nas
zonas rurais, € a aldeia ou povoacdes. Os Governos Provinciais ndo possuem
qualguer autonomia, isto, desde a proclamacao da Independéncia do pais.

A capital do pais € Luanda, onde se situa o poder executivo de Angola e se
encontram as principais instituicbes do Estado Angolano. Conta com
aproximadamente, 5.000.000 de habitantes segundo dados estatisticos de 2011.
Outros centros urbanos mais populosos a par de Luanda sdo Benguela, Cabinda,
Huila, Huambo, Malange e Namibe (INE, 2012).

Figura 5 - Luanda, capital de Angola

Fonte: BELETRANS, 2010.
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Flgura 6 - Vista de algumas ruas e avenldas da cidade de Luanda
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Fonte: BELETRANS, 2010.
2.1.2 Demografia: estrutura social

Os habitantes de Angola sdo de diferentes etnias e linguas, com as seguintes
percentagens aproximativas: Bantus - 95% dos quais, Ovimbundu (37%) que se
localizam no Centro e Sul do pais; Ambundu (25%) que ocupam as Provincias de
Bengo, Kwanza-Norte, Kwanza-Sul e Malange; Bakongo (13%) que sdo encontrados
no Nordeste do pais; Ovambo, Nyaneka-Nkumbi, Herero, Cokwe, Nganguela,
Xidong (20%) que se encontram nas Provincias de Moxico e Kuando-Kubango. Os
Mesticos ou Mulatos (2%) e os Caucasianos (2%) sdo somente encontrados nas
capitais das 18 Provincias de Angola; outros representam 1% (FERNANDES;
NTONDO, 2002, p. 53).

Existem varias linguas maternas; as mais importantes e as mais faladas séo:
o kimbundo, o umbundo, o kikongo, o fiote, o tcokwe, nganguela, nyaneka-nkumbi e
a lingala.

2.1.3 Indicadores demograficos

Angola, nunca fez censo oficial depois da Independéncia (1975), mas dados
do PNUD e da ONU de 2009, apontam que Angola tinha um namero de habitantes
estimado em 18.498.000, com uma projecdo de 20.609.294 em 2012. Desta
populacdo, 53,1% é urbana, enquanto que 46,9% é de zona rural. Até 2009, a
densidade populacional média era de 14,8hab./km? (PNUD, 2009).
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Deste total, 43,3% da populacdo € menor de 14 anos de idade; 53,9% da
populacdo tém 15 a 64 anos de idade e 2,8%, corresponde a populagcédo acima de 65
anos de idade (PNUD, 2009).

Outros dados importantes e apresentados pela mesma fonte sao:

a) crescimento demografico (2005-2010), 2,8%;
e IDH (2010), 0,403 (146°);
e Esperanca de vida (2006), 42,7 anos;
e Taxa de fecundidade (2006), 6,54;
e Taxa de natalidade (2006), 46 por mil;
e Taxa de mortalidade (2006), 25,8 por mil;

e Taxa de mortalidade infantil (2006), 131,9 por mil nascidos vivos (192°).

Uma das caracteristicas a considerar, é o fato de a populacéo angolana ser
muito jovem, onde as mulheres representam 55%, o que acarreta dificuldades
acrescidas, em termos de despesas e encargos sociais, que recaem sobre a
populacdo economicamente ativa (PNUD, 2009).

Em termos globais, as provincias mais populosas de Angola séo
respectivamente, Luanda, com aproximadamente 5 milhdes de habitantes; Benguela
com um milhdo 640 mil e 172 habitantes; Huambo com um milhdo 507 mil e 180
habitantes, e Huila, com um milhdo 217 mil e 830 habitantes (PNUD, 2009).

2.2 Contexto historico de Angola

O nome “Angola” € uma derivacao portuguesa do termo Bantu “Ngola”, titulo
dado aos reis do reino do Ndongo existentes na altura, antes da chegada dos
portugueses no século XV.

2.2.1 Origem do povo angolano

Os habitantes originais de Angola foram “Khoisans”, que viviam de forma

dispersa e pouco numerosa. A expansao dos povos Bantus, vindos do Norte da
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Africa, a partir do século X a.C, forgou os Khoisans a recuar para o Sul de Angola,
onde grupos residuais existem até hoje Fernandes e Ntondo (2002).

Os Bantus eram agricultores e cacadores. Sua expansao deu-se em grupos
menores, e se localizavam de acordo com as circunstancias politico-econémicas.

Entre os séculos XIV e XVII, de acordo com os autores, uma série de reinos
foi estabelecida; sendo o principal, o reino do Congo que abrangeu o Norte de
Angola e uma faixa adjacente da Republica Democrética do Congo, hoje, Republica
do Congo Brazaville e do Gabao. A capital desse reino situava-se em Mbanza
Congo.

Outro reino importante na época foi o Ndongo, constituido a Sul/Sudeste do

reino do Congo, com centro na Republica Democratica do Congo.

2.2.2 Presenca colonial

Em 1482, chegou a foz do rio Congo uma frota portuguesa, comandada pelo
navegador Diogo Céo que, de imediato, estabeleceu relacbes com o reino do
Congo. Esse foi o primeiro contato de europeus com os habitantes do territorio que
hoje € Angola (GONCALVES, 2005).

A partir do século XV, Portugal seguiu na regido uma dupla estratégia. Por um
lado, marcou continuamente presenca no reino do Congo por intermédio de padres
cultos (portugueses e italianos), que promoveram uma luta lenta de cristianizacéo,
tendo introduzido a cultura europeia na sociedade angolana (PNUD, 2005).

Por outro lado, Portugal estabeleceu, em 1575, uma feitoria' em Luanda, num
ponto de dificil acesso ao mar e na proximidade dos reinos de Ndongo e Congo.
Gradualmente, Portugal foi tomando o controle dos reinos, através de uma série de
tratados e guerras na faixa que se estendia de Luanda em direcdo ao reino do
Ndongo. “Esse territério, anteriormente chamado “Ngola”, com a ocupagao dos
portugueses, passou-se entdo a ser designado Angola, e Luanda, a capital fundada
em 1575” (GONCALVES, 2005, p. 29).

Por intermédio, principalmente, dos reinos de Ndongo e Matamba, esclarece

o autor, Luanda desenvolveu o trafico de escravos com destino a Portugal, Brasil e a

! Feitoria, administracdo de feitor; pequenos postos de troca entre comerciantes durante a ocupacgéo
colonial. A feitoria era ainda criada para facilitar a navegacéao.
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América Central, conhecido por comércio triangular?, cuja mdo de obra escrava,
passou a constituir a base econémica do colonizador.

Os holandeses também ocuparam Angola entre 1641 e 1648, tendo
estabelecido alianca com o reino dos Kwanhamas, no Sul de Angola liderado pelo
rei Mandume. Em 1648, Portugal retomou Luanda, reorganizou-se estrategicamente
e iniciou um processo de reconquista militar dos estados do Congo e Ndongo, tendo
terminado com a vitéria em 1671, e tomado o controle de todos os reinos de Angola,
GONGCALVES (2005, p. 29).

2.2.3 Penetragao colonial no interior de Angola

Goncalves (2005) lembra que a penetracdo no interior de Angola comecou
apenas na primeira metade do século XIX, com vitérias em todas as frentes, pelas
armas, face as resisténcias maiores ou menores das populacdes. Os avangos eram
simplesmente militares, visando ao dominio duradouro sobre determinadas regides
de Angola.

Finalmente, houve nesse século a implementacdo das primeiras missfes
catllicas para la dos perimetros controlados por Luanda e Benguela, com objetivo
de espalhar a fé cristd-apregoacéo do evangelho catélico (GONCALVES, 2005).

Com a realizacdo das Conferéncias de Berlim em 1884 e 1885, que
orientaram o acerto e a distribuicdo da Africa entre as poténcias coloniais, Portugal
fez valer sua presenca secular em dois pontos do litoral e uma presenca mais
recente administrativa/militar, comercial e missionaria, numa série de pontos do
interior, mas sem ocupacéo efetiva do territorio angolano (HISTORIA DE ANGOLA
82 CLASSE, 1987).

2.2.4 Ocupacdao sistematica do territorio

Perante a ameaca de outras poténcias coloniais de se apropriarem de pontos

do territorio reclamado por Portugal, esse regime iniciou, finalmente, na sequéncia

% Comércio triangular — processo que decorreu durante o periodo de colonizagdo na Africa. Os
mercadores europeus, com o crescer da procura por mdo de obra escrava, motivada pela
instalacdo de colbnias agricolas na América, associavam-se militarmente e financeiramente os
sobas africanos, e em troca recebiam homens que eram vendidos na América. Em Angola, o
processo ocorreu entre os séculos XVIII e XIX. Esse processo comercial de escravos de Europa
para Africa e desta para América e vice-versa, se designou comércio triangular.
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das Conferéncias de Berlim, um esfor¢co que visava a ocupac¢éo de todo o territorio
de Angola. Dada a limitacdo de seus recursos, 0s progressos nesse dominio foram
muito lentos; ainda em 1906, apenas 5% a 6% do territério, eram ocupados.

A ocupacao confirmou-se, finalmente, depois do advento da Republica em
Portugal em 1910, o que permitiu a expansdo do estado colonial de forma mais
consequente, tendo langado um dominio integral do territorio em 1926; muito
embora houvesse ainda até 1941, um breve surto de resisténcia primaria da parte
das populacdes nos diferentes reinos (GONCALVES, 2005, p. 31).

2.2.5 Dominacgéo colonial

Alcancada a desejada “ocupacao efetiva”, Portugal instaurou um regime
ditatorial, através de Antonio de Oliveira Salazar, em 1926, tendo consolidado o
Estado colonial e a edificacdo de uma maquina administrativa dotada de capacidade
significativa de controle de gestdo (MACONGO, 2009).

Essa maquina garantiu o funcionamento de uma economia assente em dois
pilares: o de uma imigracdo portuguesa que, em poucas décadas, fez subir a
populacdo europeia para mais de 100.000 pessoas, com um forte componente
empresarial; e o0 outro, a populagéo angolana sem quaisquer direitos, na sua maioria
remetida para uma pequena agricultura orientada para os produtos exigidos pelo
colonizador, como: café, milho, sisal, e outros. O regime exigia, ainda, pagamento de
impostos e taxas de vérias ordens, e, muitas vezes obrigava em circunstancias
econOmicas ou pressdo administrativa, a exigir trabalhos forcados, geralmente mal
pagos, ou mesmo sem qualquer pagamento (MACONGO, 2009, p.24-25).

Recorda-se que a dominacéo colonial em Angola, pelo colonizador portugués,
em todo o seu processo, desde o0s primeiros contatos com os diferentes reinos,
penetracédo e ocupagao territorial, e, finalmente a dominagédo em todos os aspectos

sem dar qualquer oportunidade aos angolanos, durou aproximadamente, 500 anos.
2.2.6 Luta de libertacdo nacional
Em 1950, comecou a articular-se uma resisténcia contra a dominacao

colonial, impulsionada pela descolonizagdo que se havia iniciado no continente
africano, depois do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945 (MATEUS, 1999).
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Essa resisténcia que visava a transformacéo colonial de Angola em um pais
independente desembocou, a partir de 1961, num combate armado contra Portugal
que teve trés principais protagonistas:

MPLA - Movimento Popular de Libertacdo de Angola, criado em 1956, cuja
principal base social foram os ambundus e a populagdo mistica, bem como parte da
inteligéncia branca, que tinha lacos com partidos comunistas em Portugal e paises
pertencentes ao entdo Pacto de Varsovia,

FNLA - Frente Nacional de Libertacdo de Angola, com fortes raizes sociais
entre os Bakongos, e vinculos com o governo dos EUA, e ao regime do Mobutu
Sesseko (Presidente do Zaire), hoje Republica Democratica do Congo, entre outros;

UNITA - Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, socialmente
enraizada entre os ovimbundus e beneficiaria de algum apoio da China (MATEUS,
1999, p.14-15).

Figura 7 - Tropas portuguesas durante a luta contra os movimentos de
libertacéo

Fonte: WIKIPEDIA, 2012

Logo depois do inicio do conflito armado, uma “ala liberal no seio da politica

portuguesa impds uma reorientacdo incisiva na politica colonial, revogando em 1962

»3

o Estatuto do Indigenato™ e outras disposicdes discriminatérias. Portugal concedeu

direitos de cidaddo a todos os habitantes de Angola que, de Colbnia passou a

® Indigenato, relativo & indigena; o originario de Angola.
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“Provincia”, e, mais tarde, a “Estado de Angola”, em 1963 (CORREIA, 1996). Essas
pequenas mudancgas, permitiram uma nova perspectiva para a vida dos angolanos.

Nessa altura, de acordo com Correia (1996), Portugal procurou expandir de
forma razoavel o sistema de ensino através de escolas catolicas que foram
recebendo alguns negros, permitindo, assim, a populagdo negra, possibilidades
minimas de mobilidade social pela escolarizagdo e, por conseguinte, de empregos
na funcéo publica, bem como na economia privada.

A finalidade dessa reorientacdo, segundo o autor, foi a de ganhar “mentes” e
“coragdes” da populacdo angolana, para a imposicdo do modelo de uma Angola
multirracial que continuasse a fazer parte de Portugal, ficando estreitamente ligado a
“Metrépole”. Essa imposicdo foi, no entanto, rejeitada pelos trés movimentos de
libertacdo, que continuaram a sua luta armada para obrigar Portugal a ceder.

A guerra anticolonial que comegou em 1961 durou 13 anos. A situagao se
alterou somente quando, em 25 de abril de 1974, ocorreu em Portugal a Revolugéo
dos Cravos pela qual um golpe militar derrubou o Governo de Marcelo Caetano,
pondo fim a ditadura. Os novos detentores de poder nessa altura proclamaram de
imediato a sua intencdo de permitir, sem demora, 0 acesso das colbnias a
Independéncia (CORREIA, 1996).

Essa nova perspectiva levou a uma acirrada luta armada sem tréguas pelos
trés movimentos de Libertacdo e seus aliados: a FNLA entrou com o seu exeército
regular treinado e equipado pelas forcas armadas do Zaire, com o apoio dos EUA,
pelo Norte de Angola; o MPLA conseguiu mobilizar rapidamente a intervencao de
milhares de soldados cubanos, com apoio logistico da entdo Unido Soviética, tendo
se encarregado da guerra em Luanda, onde havia a maior forca portuguesa; e a
UNITA, entrou pelo Sul de Angola, com o apoio das forcas armadas do regime de
Apartheid ent&o reinante na Africa do Sul, Mateus (1999).

As trés frentes, organizadas pelos movimentos de libertagcdo atuaram em
simultaneo, o que, nessa altura, deixou o regime colonialista sem escapatéria, tendo
aceitado o estabelecimento de um Governo de Transicdo em Angola, com os
representantes dos trés movimentos de libertacéo colonial em janeiro de 1975.

A Revolucao dos Cravos, em Portugal, desempenhou um papel fundamental,
uma vez que, depois da derrubada do regime salazarista iniciado pelo Anténio de

Oliveira Salazar, o entdo chefe do Governo no Estado Novo, secundado pelo
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Marcelo Caetano, permitiu a democracia em Portugal, e, consequentemente, as

negociagdes para as independéncias nas Coldnias Africanas, Correia (1996).

s da FNLA, um dos trés movimentos de libertacéo
. ~ 3 S =
L s ~

Fi ura 8 - Tropa

Fonte: WIKIPEDIA, 2012

O Processo do Governo de Transi¢cédo que culminaria com a Independéncia de
Angola, bem como o Ordenamento Institucional e a transferéncia do poder, fora
estabelecido pelo Acordo de Alvor, assinado em janeiro de 1975 pelos trés
movimentos de libertacdo Correia (1996).

O Acordo de Alvor, discutido de 10 a 15 de janeiro de 1975, dizia, em seu art.
1°, que o Estado Portugués reconhecia os trés movimentos como representantes
legitimos do povo angolano e, portanto, portadores do direito de defesa da soberania
e da Independéncia Correia (1996).

Segundo ainda o Acordo de Alvor, os trés movimentos e o Governo Portugués
estavam de comum acordo a um cessar-fogo e a participacdo desses no Governo de
Transicdo, que duraria até a proclamacgéo da Independéncia Correia (1996).

Eis aqui alguns artigos do capitulo trés da Lei do Acordo de Alvor:

Capitulo Il do Governo de Transicao;

Art. 14 — O governo de Transi¢céo é presidido pelo Colégio Presidencial.

Art. 15 — O Colégio Presidencial é constituido por trés membros, um de
cada movimento de libertacdo, e tem por tarefa principal dirigir e coordenar
0 Governo de Transicéo.

Art. 20 — Os ministros do Governo de Transicdo sdo designados, em
proporcao igual, pela Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), pelo
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Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), pela Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e pelo Presidente da
Republica Portuguesa, e tomam posse perante o Alto Comissario da ONU.
Art. 21 — Tendo em conta o caracter transitério do Governo, a distribuicao
dos ministérios é feita do seguinte modo:

ao Presidente da Republica portuguesa cabe designar os ministros da
Economia, das Obras Publicas, Habitacdo e Urbanismo e dos Transportes e
Comunicacdes;

a FNLA cabe designar os ministros do Interior, da Saude e Assuntos Sociais
e da Agricultura;

ao MPLA cabe designar os ministros da Informacédo, do Planeamento e
Financas e da Justica;

a UNITA cabe designar os ministros do Trabalho, Seguranca Social, da
Educacao e Cultura e dos Recursos Naturais.

Art. 22 — As Secretarias de Estado previstas no presente Acordo sao
distribuidas pela forma seguinte:

a FNLA cabe designar um Secretario de Estado para a Informacdo, um
Secretario de Estado para o Trabalho e Seguran¢a Social e um Secretério
de Estado do Comercio e Turismo;

ao MPLA cabe designar um Secretdrio de Estado para o Interior, um
Secretério de Estado para o Trabalho e Seguranca Social e um Secretario
de Estado da Industria e Energia;

a UNITA cabe designar um Secretario de Estado para o Interior, um
Secretdrio de Estado para Informacdo e um Secretario de Estado das
Pescas, (CORREIA, 1996, p.273-274).

A concretizacdo desse processo passaria por varios condicionamentos, o que
mais parecia fundamental naquele momento, ja que diziam respeito a paz.

Cabia também ao Governo de Transicdo, a aprovacdo de uma Lei
Fundamental que poderia vigorar até a aprovacdo da Constituicdo de Angola.
Estava, dessa forma, reconhecido o direito aos movimentos de serem 0s Unicos a
candidatarem-se as eleicbes, e isso deveria conferir as eleicbes uma legitimidade
democratica, nacionalista e representativa (CORREIA, 1996, p. 276).

Em 13 de junho de 1975, promulgar-se-ia a Lei Fundamental, na qual a
Assembleia Constituinte e um Presidente da Republica representariam o Estado no
momento da Independéncia. Essa Assembleia ficaria em vigor até 8 de novembro do
mesmo ano, e assumiria suas funcdes, no momento da independéncia a 11 de
novembro de 1975 Correia (1996).

A auséncia das condi¢Bes politicas entre o0 MPLA, FNLA e a UNITA que,
comecaram a divergir em certos aspectos, inviabilizou a transferéncia do poder
conforme haviam acordado, e dessa forma, ultrapassou-se o Acordo de Alvor em
agosto de 1975, o que fez exaltar os animos entre os referidos movimentos, e, por
conseguinte, a ecloséo de uma guerra civil interna (CORREIA, 1996, p. 277).

Dada as varias divergéncias baseadas principalmente em razdes culturais,

étnicas, religiosas, ideologicas e politicas, entre os trés movimentos de libertagéo, a
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guerra deixou de ser apenas contra o0 colonizador, tendo fragmentado o
nacionalismo angolano, combatendo-se entre si.

Angola ficou, entdo, dividida pelos trés movimentos nacionalistas: o0 MPLA
tomou o controle da capital de Angola - Luanda e seus arredores, a FNLA o Norte e
a UNITA, o centro e o Sul de Angola.

Cada movimento foi fazendo a guerra com o objetivo de alcancar o poder, e,
em funcdo disso, aos 11 de novembro de 1975, de acordo com o estipulado
inicialmente nos Acordos de Alvor, proclamou-se a Independéncia em trés regifes
diferentes, ou seja: o0 MPLA proclamou a Independéncia em Luanda, a UNITA, no
Huambo - Centro de Angola e a FNLA no Uige, Norte de Angola.

No final de 1975, mais de 90% dos portugueses deixaram Angola, drenando o
pais ao nivel intelectual e sem forca de trabalho, o que deixou o pais a estaca zero
em termos de funcionamento. O pais, nessa altura, perdeu, aproximadamente, 30
mil técnicos superiores e médios, o que ficou conhecido em Portugal como o
regresso dos retornados, consequéncia de mas negociacdes entre o colonizador e
0S movimentos nacionalistas, bem como uma ndo cuidada deslocacédo, tendo
deixado Angola em ruinas em todos seus aspetos (CORREIA, 1996, p. 275).

Com isso, mais de 2.500 empresas do setor produtivo paralisaram por
abandono dos seus proprietarios e gestores, dezenas de pontes foram destruidas,
inviabilizando as ligacbes entres as diferentes Provincias e Municipios, a rede
comercial fora totalmente desmantelada, os servicos de administracdo publica

paralisaram com a fuga dos funcionarios, majoritariamente portugueses.

2.2.7 Angola independente

Com a Independéncia de Angola, comecaram dois processos que
condicionaram mutuamente as politicas publicas levadas a cabo pelo MPLA, que
tinha escorracado os outros dois movimentos, a UNITA e a FNLA.

Por um lado, o MPLA, reconhecido pelas Nag¢Bes Unidas como legitimo
representante do povo angolano, mas negado pelos EUA e a Africa do Sul, que
adotou o Marxismo-Leninismo, e com essa doutrina, estabeleceu um regime politico
e econbmico inspirado pelo modelo entdo em vigor nos paises do “Bloco Socialista”,

portanto, um Sistema Monopartidario, baseado numa economia estatal e de
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planificagdo central. De outro lado, a UNITA insatisfeita se reorganizou e decidiu
combater o MPLA, movimento que pretendia afastar os colaboradores.

Em dezembro de 1977, num rescaldo de golpe, que causou a morte de
milhares entre quadros do MPLA e inocentes, o MPLA dirigido pelo seu Presidente
Dr. Antonio Agostinho Neto, realizou o seu primeiro congresso, tendo adotado o
nome de MPLA-Partido do Trabalho. A postura do Presidente Dr. Antonio Agostinho
Neto, era a de que, depois da Proclamacado da Independéncia, o seu partido deveria
resolver os “problemas do povo”, que eram a educacdo, a saude, o emprego, a
habitacao e outros.

Em 1979, por motivo de saude, morreu o Dr. Anténio Agostinho Neto, primeiro
Presidente de Angola e, sucedeu-lhe entdo ao cargo, o Ministro do Plano na altura, o
Engenheiro José Eduardo dos Santos, como Presidente do MPLA e da Republica de
Angola até a data atual. Para defender-se da UNITA que tinha ajudas da Africa do
Sul e dos EUA, o MPLA contou com a ajuda militar de Cuba e da ex-Unido Soviética.

No inicio da década de 1980, o conflito armado intensificou e o nimero de
mortos e refugiados resultante desses conflitos, ndo parou de crescer, bem como a
destruicdo das poucas infraestruturas que o colonizador havia deixado, o que
sensibilizou a Comunidade Internacional, para uma intervencao diplomética e de
ajuda humanitaria.

Em dezembro de 1988, os conflitos armados cessaram com a assinatura, em
Nova lorque, de um acordo tripartido (Angola, Africa do Sul e Cuba), que estabelecia
a independéncia da Namibia e a retirada das tropas cubanas e sul-africanas, em
Angola, como condi¢céo para a paz (HARE, 1999, p. 22).

Em 1989, no plano internacional, ocorria a queda do muro de Berlim, um dos
grandes simbolos do periodo de tensédo entre os EUA e a URSS, durante a guerra
fria. Esse grande acontecimento histérico permitiu no contexto nacional angolano,
varios acordos de paz entre a UNITA e o MPLA, mas sem grande sucesso (HARE,
1999, p. 23).

No final de abril de 1990, o Governo de Angola anunciou o reinicio das
conversacgoes diretas com a UNITA, com vistas a estabelecer o cessar fogo. No
mesmo ano, a UNITA e o seu lider reconheceram oficialmente José Eduardo dos
Santos como Chefe do Estado angolano (HARE, 1999, p. 23).

Com esse reconhecimento, o MPLA, através do seu Presidente, anunciou a

introducéo de reformas democraticas no pais, tendo criado e publicado a Lei 12/91,
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que autorizava a criagdo de novos partidos politicos, pondo fim o Sistema
Monopartidario em 11 de maio 1991 (HARE, 1999, p. 24).

Em consequéncia disso, formaram-se oito novos partidos politicos para além
dos trés considerados nacionalistas, totalizando 11 partidos, que se preparavam
para as primeiras eleicbes democraticas na histéria do povo angolano, em 1992.

No mesmo ano (1991), foi instituido o Plano Nacional para a Implementacao
do Programa de Estabilizacdo Macroeconémico e de Libertacdo da Economia,
promulgadas pela Assembleia do Povo, novas leis de cariz democratico. Na pratica,
evidenciavam o espirito de abertura do sistema politico vigente a sociedade civil, aos
partidos politicos, a iniciativa privada, ao direito de opinido e ao direito a
manifestacdo (HARE, 1999, p. 34).

Entre as principais leis, criaram-se as seguintes: Lei dos Partidos Politicos
(15/91); Lei de Direito a Manifestacdo e de Reunido (16/91); Lei da Imprensa
(22/91); Lei das Associacdes (14/91); Lei de Direito a Greve (23/91).

Em 31 do més de maio de 1991, com a mediacdo de Portugal, EUA, Unido
Soviética e da ONU, celebraram-se os Acordos de Bicesse (Estoril), terminando
dessa forma com a guerra civil e a marcacao de eleicdes gerais para 0 ano seguinte,
1992.

Com a finalidade da realizagdo das elei¢des justas e livres, foram criadas e
promulgadas as seguintes leis: Lei Eleitoral (5/92); Lei sobre a Observacgao
Internacional (6/92); Lei sobre o Conselho Nacional de Comunicacao Social (7/92);
Lei sobre o Direito de Antena (8/92) e a Lei sobre a Atividade de Radiodifusédo
(9/92).

As primeiras eleicdes ocorreram, entdo, em setembro de 1992, dando
cumprimento aos Acordos de Bicesse, que deram vitéria ao MPLA (cerca de 50%
dos votos), e a UNITA (cerca de 40% dos votos); esse Ultimo, ndo reconheceu 0s
resultados eleitorais, tendo invocado fraude no processo eleitoral, o que levou-lhe a
embarcar novamente na guerra, tendo provocado um banho de sangue nas
principais cidades e, consequentemente, o reinicio do conflito armado em todo o
territorio nacional, Conselho Nacional Eleitoral (CNE-1992).

Em novembro de 1994, celebrou-se o protocolo de Lusaka, nha Zambia entre
os dois contendores, mas a paz para 0 povo angolano parecia, mais do que nunca,
estar perto de ser alcangada. Os efeitos da guerra em Angola foram dramaticos,

tendo provocado: varias mortes; cerca de 80 mil mutilados (militares e civis); 50 mil
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criancas 6rfas aproximadamente; 760 mil deslocados®, dos quais 45% criancas e
adolescentes e cerca de 400 mil refugiados em paises vizinhos (HARE, 1999, p. 40).

A guerra continuou, e sO parou definitivamente, com a morte em combate do
lider da UNITA, o Dr. Jonas Malheiro Sidonio Savimbi, no dia 22 de fevereiro de
2002 na regido Leste do pais.

Feito isso, a paz chegou ao povo angolano; o MPLA e a UNITA, partido cujo
lider tombara em combate, estabeleceram o Protocolo de Cessar Fogo, que se
denominou “Protocolo de Luena”, assinado por ambos em 4 de abril de 2002.

Essa paz possibilitou a partir do momento em que foi obtida, varios aspectos
da sociedade angolana considerando os seguintes:

a) a reconciliacdo nacional, como fator essencial para que se pudesse
construir uma identidade e uma economia nacional, capaz de melhorar as
condicdes sociais do pais;

b) o aprofundamento da democracia para melhor participacdo da sociedade
civil, de modo que o desenvolvimento social seja para todos;

c) o aproveitamento racional e em nome da populacdo, das enormes
potencialidades de recursos naturais que o0 pais possui;

d) a viséo estratégica da economia e a programacdo do desenvolvimento em
modalidades racionais;

e) a definicdo de uma nova parceria para o desenvolvimento, em que as
doacBes internacionais, o investimento direto estrangeiro e a cooperacao
empresarial passem a ter um novo quadro prospectivo, mais propicio a sua
rentabilidade econGmica e ao seu retorno social,

f) um reconhecimento internacional de Angola como pais de futuro e no qual
se pode acreditar (ZAU, 2010, p. 67).

2.3 Contexto politico angolano

Depois da independéncia, o partido MPLA no poder optou pelo Marxismo,

num contexto monopartidario.

* Termo designado aos angolanos que por motivos de conflitos armados no pais, abandonavam suas
regibes, deslocando-se para outras cidades que ofereciam seguranca em termos de conflitos e néo
s0.
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Nunca ocorreram golpes de Estado no pais desde a Independéncia. Houve
uma tentativa, em 27 de maio de 1977, mas que foi frustrada. Gracas a esse
controle politico, que permitiu o desenvolvimento do setor petrolifero no pais, sendo
praticamente a Unica atividade econdmica que sempre funcionou regularmente
depois da independéncia até hoje, longe de dificuldades tanto humanas ou
financeiras, quanto materiais.

A grande alteracdo politica e institucional, que marcou a passagem da
primeira Republica para a segunda, € a definicdo de Angola como um Estado
Democratico e de Direito, assentado num modelo de separacdo de poderes e
interdependéncia de func¢des entre os 6rgdos de soberania, com um modelo politico
atipico”. O Presidente da Republica é igualmente o Chefe do Governo, Comandante
em Chefe do Exercito Nacional, e que tem ainda Poderes Legislativos (CRA, 2010,
p.4; 36).

2.3.1 Atual perfil politico e institucional angolano

Os atuais 6rgdos de soberania sdo quatro: o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional, que representa o poder legislativo, os Tribunais que sdo o
poder judicial e o Governo que é o poder executivo.

A Assembleia Nacional até 2011 estava constituida por cinco partidos
politicos com 220 deputados, dos quais; MPLA — Movimento Popular de Libertacéo
Angola com 192 deputados; UNITA — Unido Nacional para Independéncia Total de
Angola com 16 deputados; PRS — Partido de Renovagao Social com oito deputados;
FNLA — Frente Nacional de Libertacdo de Angola com 3 deputados e ND — Nova
Democracia com dois deputados.

A Constituicdo da Republica, aprovada em janeiro de 2010 pelo MPLA, sem a
presenca dos partidos da oposicdo com histéria na luta de libertacdo nacional,
nomeadamente, a UNITA e a FNLA, por terem discordado do modo da eleicdo do
Presidente da Republica e dos deputados, aprovou uma ConstituicAo denominada
“atipica”, que acabou com as elei¢cdes presidenciais e legislativas.

O MPLA, partido no poder desde 1975, e, com a maioria parlamentar eleita

nas eleicdes de 2008, impds uma Constituicdo aos partidos politicos e a nacdo, em

® Este modelo Constitucional acabou com a eleigdo direta do Presidente da Republica. O Presidente
da Republica e o vice sé@o os primeiros cabecas de lista do partido mais votado durante as eleigfes.
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que doravante, sO se elegem deputados. O Presidente da Republica e o0 seu vice
sao os dois primeiros deputados na lista do partido vencedor.

Essa Constituicdo tem sido muito criticada pelos analistas politicos e a
sociedade civil, por ndo permitir a consolidacdo da democracia, uma vez que a ideia
de cabecas de listas retira o direito aos eleitores de elegerem o legitimo Presidente
da Republica, bem como o partido com melhor programa de governo.

Os governadores das 18 Provincias de Angola sdo nomeados pelo Presidente
da Republica, que executam as suas diretivas. A administracdo de todos 0s recursos
que constituem a economia do pais € feita pelo Governo Central; os Governos
Provinciais, Municipais e Comunais nao tém qualquer autonomia politica, econémica
ou social; portanto, dependem da Direcdo Central que concentra todos os poderes
de decisao.

Existem Tribunais somente em 12 Municipios, dos 174 e suas comunas que 0
pais tem. O Tribunal Supremo serve como Tribunal de apelacdo, ao passo que o
Tribunal Constitucional € o 6érgdo Supremo de Jurisdicdo Constitucional.

Considerando o novo quadro juridico, em relacdo aos diversos setores da
atividade nacional em geral, retém-se varias finalidades da Constituicdo da
Republica (2010), destacando entre elas as seguintes: a unidade nacional; a
dignidade da pessoa humana; o pluralismo de expressao e de organizacao politica;
0 respeito e a garantia de direitos e liberdades fundamentais do homem. Para
atender a estas finalidades, definiram-se 0s seguintes objetivos no capitulo da

educacao:

a) formar os cidaddos angolanos em geral e a nova geracdo em particular,
desenvolvendo a consciéncia na forca ativa do homem e na atividade
material, com vista a edificacdo de relacdes sociais justas e democréticas;

b) desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais,
estéticas, laborais e morais da nova geracdo de forma continua e
sistematica, e elevar o nivel cientifico e tecnolégico, de modo a contribuir
para o desenvolvimento do pais;

c) promover o desenvolvimento da consciéncia social, o respeito pelos
valores tradicionais e o0 respeito pela dignidade da pessoa humana,

fortalecendo a unidade nacional, a fraternidade e a igualdade de
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oportunidades, a democracia, 0 amor a patria e os seus simbolos,
defendendo de forma intransigente a Independéncia nacional;

d) fomentar, estimular e desenvolver atitudes de intransigéncia, face a todas
as condutas que possam atentar contra as normas de convivéncia social;

e) desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos angolanos®.
2.4 Contexto econdmico de Angola

Angola € um dos paises mais favorecidos do continente africano no que tange
a economia, tendo em conta 0s seus potentes recursos naturais, nomeadamente:

A agricultura e a pecuéria - desde o periodo colonial se produz o café, o sisal,
algodao, cana-de-acucar, girassol, milho, tabaco, 6leo de amendoim, o arroz, a
batata, variadissimas horticolas, frutas, e outros, bem como a criacdo do gado
bovino, suino, caprino e aves;

Florestas - existem areas extensas em quase todo pais com rica madeira
como mogno, eucalipto e outras madeiras duras;

Pesca- ao longo maritimo de uma linha costeira de 1.650km, pesca-se todo
tipo de peixe, onde se destacam 0s peixes pelagicos (carapau, atum e mariscos),
bem como vérios frutos do mar, que constituem uma verdadeira biodiversidade das

aguas maritimas de Angola;

Figura 9 - Pesca maritima em Angola

Fonte: BELETRANS, 2010

Minerais - sdo variados e extensivos recursos minerais, onde muito deles néao

foram ainda prospecionados para a sua exploracao. Entre os varios, destacam-se 0s

® Developpement de L’education (1996, p.6), Conférencelnternational de I'Education, RapportNational
de La République d’Angola, Ministére de 'Education, Luanda.
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diamantes, petroleo, ferro, cobre, magnésio, fosfato, chumbo, estanho, ouro, prata,
urénio entre outros minerais;

O parque industrial é fraco, destacam-se apenas as industrias de
oleaginosas, cereais, carnes, algodao, acucar, cerveja, cimento, madeira, pneus,
vidro, celulose, fertilizantes e aco.

Angola dispde de potenciais usinas hidroelétricas com energia superior ao
consumo.

O sistema ferroviario de Angola compde-se de cinco linhas que ligam o litoral
ao interior. A rede rodoviaria, em sua maioria, é constituida por estradas da segunda
classe que ligam as principais cidades.

O aeroporto “4 de fevereiro”, na capital do pais, constitui o centro das linhas

aéreas, tanto nacional como internacional.

Figura 10 - Aeroporto 4 de Fevereiro e Boeing 773

Fonte: TAAG, 2012

Apesar de Angola ser um pais dotado de varios recursos naturais, a sua
economia, encontra-se em crise profunda ha mais de duas décadas, resultando num
declinio vertiginoso das condicbes de vida da maioria das populagdes,
particularmente durante os anos 90.


http://www.google.com.br/sarch?q=angola&ie=utf
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Historicamente, a crise econdmica tem como causas: a cadtica transi¢cao para
a Independéncia do pais, associada ao éxodo dos colonos e nacionais com cursos
meédio e superior; 0 impacto devastador da guerra e, ultimamente, a fraca gestao

econbmica e a falta de transparéncia.

2.4.1 Impacto econdmico do éxodo de colonos

O éxodo subito dos colonos em 1975 teve sérias repercussdes econdmicas,
num pais onde os portugueses dominavam a administracdo publica e detinham a
grande maioria das fazendas comerciais e das pequenas e médias empresas,
incluindo o sistema de comércio rural. No rescaldo da Independéncia e da saida dos
colonos, as culturas agricolas e comerciais diminuiram o sistema do comércio rural,
que depois ruiu, e as poucas fabricas que o colonizador tinha feito, pararam a sua
producéo por diversas razdes (UNICEF, 1998, p. 25-26).

SO para se ter um exemplo, em 1977, dois anos depois da proclamacdo da
Independéncia, o indice de producdo na industria transformadora havia caido para
28% do seu nivel de producéo, para além de enfrentar, nessa altura, uma grave falta
de pessoal qualificado (UNICEF, 1998).

2.4.2 Custos econdmicos da guerra

Apesar de ter havido uma recuperagcédo econdmica depois da Independéncia,
a producdo econdmica durante os conflitos armados nunca regressou aos seus
niveis de antes (1975), apenas a industria petrolifera ficou mais ou menos intacta.

E impossivel quantificar com exatiddo os custos diretos e indiretos da guerra,
dada a insuficiéncia de dados estatisticos e as dificuldades de separar os efeitos da
guerra de outros fatores, como, por exemplo, a fraca gestdo econdmica. Os custos,

entretanto, foram enormes; e, situaram-se em diferentes niveis:

a) a destruicdo ou danos infligidos nas infraestruturas fisicas, incluindo
barragens, linhas elétricas, ferroviarias estradas e pontes, sistemas de
abastecimento de agua e infraestruturas sociais;

b) a queda da producgéo agricola, devido aos deslocamentos das populacdes

rurais,pilhagem do gado e outros bens rurais;
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c) o declinio da maior parte dos setores da economia nédo petrolifera, devido
0s obstaculos ao comércio e ao transporte, a ocupacado de areas mineiras,
e outros;

d) a perda de varios produtos ndo petroliferos;

e) a aplicagdo de uma significativa proporcado das receitas fiscais e das
receitas de exportacao para as despesas militares;

f) a perda de potenciais investimentos estrangeiros fora do setor petrolifero e
outros (UNICEF, 1998, 30).

2.4.3 Gestao econbmica

Apos a Independéncia, o novo Governo tentou estabelecer um sistema de
planejamento centralizado. As medidas de confisco e nacionalizagdo de 1976 e 1977
deram lugar a um grande setor de Estado, que incluia os bancos, a industria dos
seguros, uma companhia petrolifera (a Sociedade Nacional de Combustiveis de
Angola ou SONANGOL), uma companhia de diamantes (a Empresa Nacional de
Diamantes ou ENDIAMA), “varias empresas comerciais e industriais, e duzias de
companhias agricolas, criadas pela reorganizacdo das fazendas abandonadas em
agrupamentos de unidades de producao — AUP” (UNICEF, 1998, 32).

A administracdo publica, nessa altura, viu-se obstaculizada pela fraca
capacidade de planejamento, uma vez que nenhum plano de desenvolvimento a
curto e médio prazo havia sido preparado, dada a gritante falta de quadros
nacionais.

Para, além disso, as companhias do Estado que funcionavam sob tutela de
ministérios setoriais, ndo possuiam autonomia e, o pior ainda, tinham poucos
incentivos para melhorarem a produtividade. As companhias recebiam quotas de
inputs, 0s seus pre¢os, margens de lucro e os salarios eram estabelecidos pelo
Estado, “os déficits operacionais eram automaticamente financiados por
transferéncias do Orcamento Geral do Estado e 80% dos lucros tinham que ser
transferidos para o mesmo” (UNICEF, 1998, p. 33).

O controle dos precos tentou restringir as pressoes inflacionarias criadas pelo
declinio na producdo interna e grandes distorcdes nos precgos relativos, faltas
generalizadas, extensivos mercados paralelos e, para muitas empresas, déficits

operacionais permanentes e baixos niveis de investimento. “A partir de 1990, a taxa
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de cambio do mercado paralelo era acima de 100 vezes mais elevado do que a taxa
oficial, tendo durado até perto de 2003” (UNICEF, 1998, p. 33).

2.4.4 Desequilibrios macroecondémicos

Sérios desequilibrios nas financas pubicas e na balanca de pagamentos
ficaram patentes a partir dos anos 80, coincidindo com o0 agravamento da guerra e o
choque externo de uma queda abrupta nos precos internacionais do petréleo até
1986.

O crescimento das despesas militares, as grandes transferéncias para
empresas estatais deficitarias e para subsidiar os precos, bem como o crescente
peso da divida externa, combinado com um baixo nivel de receitas fiscais ndo
petroliferas, resultaram em grandes déficits orcamentais que eram financiados
atraves da emissédo de moeda, UNICEF (1998).

Em condicdes de estagnacdo ou declinio econdmico, onde a oferta de bens e
servicos era insuficiente, o desequilibrio da procura e oferta manifestou-se em
primeiro lugar, principalmente com o surgimento de grandes mercados paralelos e,
mais tarde, apés o inicio da liberalizacdo dos precos em 1991, por elevadas taxas de
inflacdo que em 1996 atingiram niveis hiper inflacionarios.

Nada conseguiu segurar a situacdo, mesmo com a producédo e exportacao do
petréleo tendo crescido rapidamente nos anos subsequentes, compensando 0s
precos internacionais mais baixos, a balanca de pagamentos permaneceu
pesadamente deficitaria durante muitos anos.

Essas dificuldades, ndo reduziram tdo facil, jA que “dai em diante, o pais
sobreviveu das importacdes de alimentos, outros bens de consumo e matérias-

primas, devido ao declinio da producdao interna” (UNICEF, 1998, p. 36).

2.4.5 Reforma econbmica

As tentativas de reformas econbmicas comecaram em 1987, como
langamento do Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF). Na
pratica, poucas reformas foram implementadas antes do final da década, apesar de,
em 1998, o Governo ter criado gabinetes especiais para a reestruturacdo e

privatizacdo do setor estatal e para a promocdo e criacdo de facilidades aos
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investimentos estrangeiros. As reformas aceleraram-se em 1990, com a introdugao
de uma nova moeda, o novo Kwanza (NKz).

Uma série de desvalorizacdes oficiais teve inicio a partir de 1991, e a maioria
dos controles de precos foi levantada nos anos seguintes.

Os comércios externo e interno que eram dominados por empresas estatais,
foram abertos ao setor privado e numerosas pequenas empresas e fazendas foram

vendidas a investidores privados.

2.4.6 Situagcao econ6mica atual

Numa perspectiva dindmica, sao claras as tendéncias para a estabilizacdo da
economia angolana. No periodo de 1990 a 2000, os indicadores macroeconémicos
que caracterizavam a economia angolana, apontavam uma evolugdo pouco
relevante, o PIB em média anual, era de 0,3%, enquanto que o PIB médio por
habitante ou per capita (PIBpc) era de USD 602,00, com a Taxa Média Anual de
Variacdo a indicar, -3,33%, devido as altas taxas de crescimento demografico que
ocorreram nesse periodo Ministério do Planejamento ( 2001).

O ano de 1997 foi o de menor inflagdo, com dois digitos, passando, nos anos
seguintes, a trés digitos, apds o recomeco da Guerra Civil, em 1998. Os melhores
resultados ocorreram nesse ano, na politica cambial, onde passou de um diferencial
entre as taxas paralela e oficial em 1.298% para 5.11% até 2000, um indicador que
mostrava uma certa estabilidade do mercado (Idem, 2001).

O crescimento econdmico tem se processado a duas velocidades: uma
moderna, dindmica e eficiente, dominada por empresas ou grupos estrangeiros, mas
desarticuladas do resto do tecido produtivo nacional; outra tradicional, sujeita a toda
uma série de vicissitudes a guerra, as dificeis condi¢cdes de funcionamento das
unidades produtivas e ao deficiente modelo de gestdo macroecondmica.

Atualmente, a industria petrolifera, continua a ser o principal pilar da
economia angolana, produzindo mais de 80% de receitas do Estado. A exploragéo
do petrdleo bruto e gas, em termos de PIB, representam hoje cerca de 75%,
seguindo-se a atividade mercantil com 15% e depois os diamantes. Verificam-se
fortes indices de investimentos nacionais e estrangeiros; a titulo de exemplo, em

2010, foi aprovada uma linha de crédito agricola na ordem de 350 milhGes de
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dolares americanos, para financiar pequenos e meédios produtores nacionais,
Ministério do Planejamento (2011).

Em 13 de maio de 2011 em Istambul (Turquia), a Ministra Angolana do
Planejamento, Ana Dias Lourenco, apresentou o0s recentes indicadores de
crescimento da economia angolana, durante a 42 Conferéncia das Nac¢Oes Unidas
sobre os paises menos avancados. Segundo aquela dirigente, o Executivo Angolano
previa manter uma taxa de crescimento do seu PIB néo inferior a 7% por ano e
aumentar o réacio’ de investimento no Produto Interno Bruto para 25% por ano, com
vistas a reduzir para a metade, até 2015, o nUmero de pessoas que vivem em
extrema pobreza (ANGOLA..., 2011).

Segundo ela, para 2011, a economia angolana registrou uma taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), na ordem de 7,6%, 0 que corresponde a
um aumento de 3,1% em relacdo ao ano de 2010.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) também considera que Angola,
economicamente, esta a crescer, apesar de depender grandemente do petroleo. A
avaliacao foi feita numa declaracdo da direcdo executiva do FMI, divulgada em 16
de julho de 2012 em Washington (ANGOLA..., 2012).

Ainda de acordo com o FMI (2012), o crescimento econdmico para 2012,
acelera para cerca de 7%, o que vai permitir a continuagdo da melhoria orgamental
gue vem desde 2011, no pais para a melhoria dos setores de energia, transporte,
saude, educacao e construcao.

Entretanto, a economia angolana esta a crescer a cada dia que passa, ja que
procura especializar-se em outros setores de economia que o pais se dispde, e
também atendendo aos apelos das Organizac¢des Internacionais, na melhoria do
controle e gestdo das receitas do Estado, para a melhoria das condic6es de vida das

populaces em todo o territério nacional.
2.5 Contexto sociocultural de Angola
O termo sociocultural representa, simultaneamente, aspectos “sociais” e

“culturais” de um pais. Para melhor se compreender esses aspectos em Angola,

preferiu-se descrevé-los separadamente, comecgando pelo contexto cultural.

"Récio financeiro de valores de um relatério de contas de empresa, para se determinar a sua
solvabilidade, risco, nivel de valorizagdo ou qualidade como investimento.
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2.5.1 Contexto cultural

Angola € um pais belo, dados os seus recantos naturais; é rico em cultura,
artes e turismo, assemelhando-se mesmo ao Brasil quanto as festividades,
receptividade e alegria do seu povo, assim como nos recantos turisticos; desde as
belas praias, florestas com vérias espécies, como é o caso da palanca negra
gigante, até as diversas culturas (SILVA NETO, 2005, p.27).

A palanca negra gigante, por exemplo, € um antilope Unico no mundo, que sé
pode ser encontrado no parque de Cangandala e na Provincia de Malange dado o
seu clima favoravel. Para além de constituir um atrativo para turistas que desejam
conhecer esse antilope raro, € o simbolo que deixa a transportadora aérea angolana

“TAAG”, mais bonita e maravilhosa.

g ==

e ,;:7- s _SeL =~ = 5= ,-.‘-_'4!'_3,-. P T e S P

Fonte: BELETRANS, 2010
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Figura 12 - Palanca negra no parque de Cangandala na Provincia de Malange

Fonte: TAAG, 2012

E um pais plurilinguistico, onde a lingua portuguesa imposta pelo colonizador
€ a oficial e veicular entre os angolanos. De resto, as linguas nacionais que
constituem o principal mosaico cultural, sdo varias, conforme se pode ver na parte
historica (SILVA NETO, 2005).

Atualmente, existem em Angola cerca de 1000 religides organizadas em
igrejas. A grande maioria hoje adere a religido cristd. Essas igrejas jogam um papel
fundamental na sociedade angolana no resgate de valores morais e civicos, na
formacdo académica e profissional, para além de espalhar a fé crista.

Depois do fim da Guerra Civil em 2002, em todo o territorio nacional, Angola
caminha atualmente rumo ao desenvolvimento cultural para se impor no cenario
mundial, tendo em conta as suas belezas naturais e suas valiosas culturas.

As principais dancas culturais mais antigas sdo o semba, a kabetula, a
kazukuta, a varina, o tangu, e o carnaval que € a maior festa popular de todos os
tempos. Outras dancas mais recentes sdo a kizomba do tipo zuk (anos 80) e o
kuduro inventado na década de 90, praticadas principalmente por criancas,
adolescentes e jovens. Abaixo, podemos ver o carnaval e criancas dangando o

“kuduro”.


http://www.google.com.br/sarch?q=angola&ie=utf
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Figura 13 - Grupo carnavalesco

Fonte: BELEZABELO, 2012

Os povos continuam a conservar suas historias, habitos, tradicdes e costumes
como seus grandes legados. A cultura angolana envolve tanto as relagdes materiais
do seu povo, quanto as suas habitacdes, transportes, indumentarias e adornos,
alimentacéo e bebidas, instrumentos de producéo e tecnologias.

As crencas, valores, normas e simbolos préprios, caracterizam 0S povos
animados que sempre estédo prontos para a luta no dia-a-dia, de modo a transformar
a natureza com o objetivo de satisfazer suas necessidades humanas.

A arte de mascaras, uma das maiores artes angolanas e as esculturas sao
umas das suas criagdes com grande papel em rituais culturais, respeitando a vida e
a morte, a passagem da infancia para a vida adulta, a celebracdo de colheitas, caca

e comeco de estacdo, que depende de cada grupo etnolinguistico.

Figura 15 - Estatueta angolana “o pensador”

Fonte: BRANCO, 2011.
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2.5.2 Contexto social

O contexto social angolano € caracterizado pela pobreza e desigualdade
social em termos gerais; porque existe um problema estrutural sério da economia e
de infraestruturas, que é desigual entre regides e grupos sociais, problema que vem
desde o periodo da colonizagéo.

O dado mais eloquente € a concentracdo de quase toda a atividade
econdbmica na capital do pais (Luanda) e na Provincia contigua do Bengo. A seguir,
estdo as provincias de Benguela, Cabinda, Huambo e Huila, enquanto que as
restantes provincias, num total de 12, na sua maioria no interior do pais, verificam-se
neles, processos de regressdo até hoje, apesar da paz que ja dura 10 anos,
demonstrando uma clara desigualdade na distribuicdo da economia nacional.

Os beneficios do crescimento econémico de Angola, derivados da producédo
do petrdleo e diamantes principalmente, chegam de maneira bastante desigual nas
18 provincias do pais. As provincias que mais se beneficiam da economia angolana
sdo: Luanda, Benguela, Huila, Huambo e Cabinda. Até agora ndo se sabe as
verdadeiras razbes dessa realidade, uma vez que, até aquelas regides que detém
recursos naturais, como € o caso de duas provincias situadas ao Nordeste do pais,
nomeadamente Lunda-Norte e Sul, onde sdo extraidos os diamantes, sao
igualmente esquecidas em termos de investimentos publicos.

Essa desigualdade, bem patente no contexto econdémico, nomeadamente, na
distribuicdo dos recursos financeiros e humanos, a partir do Governo Central,
naturalmente, tem deixado as seis provincias acima referidas, mais desenvolvidas
em todos os setores da vida nacional e até mesmo internacional, em relacdo as
demais provincias. Existem nelas mais infraestruturas, principalmente, mais escolas,
hospitais e outros servigcos publicos.

No pais, € visivel o rapido enriguecimento de um segmento social ligado aos
detentores do poder politico, administrativo e militar. A partir dessa realidade,
registra-se uma pobreza relativa, com diferenca abismal entre as grandes cidades
urbanas e aquelas do interior. E comum, na mesma cidade, ver de um lado grandes
edificios, e do outro lado, com casebres, muitos deles sem agua e luz elétrica.

A insuficiéncia, ou melhor, a falta de um investimento igualitario nas
infraestruturas sociais até nos servigos urbanos, de modo a acompanhar o mesmo

ritmo de crescimento econdémico, o desenvolvimento politico, social e cultural, assim
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como o rapido crescimento da populacdo tem resultado igualmente no crescimento
de enormes bairros ndo planificados, sem agua canalizada, energia elétrica,
instalacdes sanitarias, escolas, centros de saude, parques infantis, e outros bens
indispensaveis a populacdo (ROCHA, 2009, p. 15).

Essa situagdo é bem pior nas zonas rurais, onde, em primeiro lugar, sdo as
cidades que mais sofreram com a guerra civil, e, em segundo lugar, onde a

administracdo publica praticamente nao se faz sentir.

Fonte: RIBEIRO, 2007

Figura 17 - Centro urbano de Luanda

Fonte: RIBEIRO, 2007
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E obvio que a Guerra Civil desarticulou o espago nacional, provocou
deslocamentos macicos de populacdes, praticamente despovoou grande numero de
regides do interior, bloqueou a producdo agricola e destruiu toda a base
infraestrutural da metade do pais, mas por outro lado, o Governo e seu executivo
que sempre controlou a economia do pais, apesar da guerra, pouco ou nada fizeram
para gradualmente contornar a situacdo social das populacdes ao seu controle.

Essas dificeis condicdes, tanto urbanas como rurais, naturalmente tém
desgastado os mecanismos de sobrevivéncia das familias, enfraquecendo sua
coesdo, 0 que tem levado certas pessoas, a pratica de delinquéncia e outros males
na convivéncia social (SILVA NETO, 2005, p. 30).

Um inquérito realizado em 2008, pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica),
indica que 37% da populacdo angolana, vivem abaixo da linha da pobreza, e,
especialmente no meio rural, o indice da pobreza é de 58,3%, enquanto que, no
meio urbano, é de 19%.

Convém referir que, nas listas dos indices de Desenvolvimento Humano (HID)
elaboradas pela ONU, Angola ocupa sempre um lugar entre os paises mal
colocados. Esta realidade deve-se a ma governacdo do pais em todos o0s seus
aspectos.

Entre os vérios setores da vida social que deixaram de desenvolver, como a
saude e a educacao, consideradas prioritarias em qualquer parte do mundo, esta a
familia que se encontra desestruturada, com a pobreza, deixando as criancas ao
abandono, sem qualquer protecéo social.

Muitas criangas angolanas, em todo o territorio nacional, ndo desfrutam de um
crescimento saudavel e alegre, ndo tém a oportunidade de concretizar plenamente
as suas potencialidades, porque as suas vidas sdao moldadas pela pobreza,
sofrimento e miséria humana em que elas nascem e vivem. Eis abaixo, alguns
exemplos que de forma evidente, o sofrimento dos angolanos em geral e das

criancas em particular.
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Figura 18 - Criancas angolanas a espera de refeicdo durante os conflitos
armados

Fonte: VERISSIMO, 2012

Figura 19 - Familia em extrema pobreza

Fonte: VERISSIMO, 2012

Durante o longo periodo de conflitos armados, tanto externo quanto interno,
principalmente, as necessidades e os melhores interesses das criangas angolanas,
viram-se comprometidas. A propria nocdo de infancia perdeu, em muitos casos, 0

seu significado. A figura a seguir mostra claramente isto.
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Fonte: VERISSIMO, 2012

As principais dimensfes de bem-estar das criancas e 0s seus direitos a
sobrevivéncia, desenvolvimento, participacdo e protecdo, que lhes sdo garantidos
pela Convencéo sobre os Direitos da Crianga, sdo simplesmente negadas.

De acordo com o relatério da UNICEF (2012) a Guerra Civil Angolana
terminou ha dez anos; porém mais de 53 mil angolanos ainda estédo refugiados em
paises vizinhos. Até 2011, o processo de repatriacdo voluntaria levada a cabo pelas
organizagOes internacionais, permitiu o regresso de sete mil angolanos. Esses
retornados debatem-se com varios problemas sociais, que vao desde a falta de
habitacdo, emprego, agua potavel, assisténcia médica, alimentacéo, até a educacao,
0 que esta a originar tensdes sociais.

A reintegracdo dos retornados é tarefa do Estado Angolano, porque afinal
trata-se de angolanos que regressam ao seu pais de origem. Logo, deve haver
capacidade politica e econébmica para acolher esses angolanos, o que dificilmente
tem acontecido.

O Secretario Geral da ONU que visitou recentemente Angola (28/02/2012),
afirmou que “é tempo de eliminar o fosso entre ricos e pobres®, para que o pais seja
um sO, uma Angola mais forte e democratica que pode ser um grande lider naquela
regido do mundo”.

Ban-Ki-mon destacou ainda a necessidade de o pais garantir uma melhor

distribuicdo da riqueza. Dizia ele, “Temos que dar ao povo de Angola, a esperanca

® O Secretario Geral ao afirmar que “é tempo de eliminar o fosso entre ricos e pobres”, estava a se
referir exatamente, sobre a diferenga social entre ricos e pobres. A falta de condig6es minimas para
a maioria dos angolanos, e o mar de rosas para aqueles que detém o poder”.
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que merecem, Angola tem um grande potencial, mas tem também um grande fosso.
O Governo deve fazer mais, intensificar as politicas sociais, promovendo uma
distribuicdo melhor e mais equitativa da riqueza produzida” (BAN-KI-MON, 2012).

Hoje, as criancas angolanas, adolescentes, jovens e adultos (homens e
mulheres), sofrem as consequéncias de uma longa historia atribulada do pais:
elevadas taxas de mortalidade infantil devido aos baixos niveis de analfabetismo e
de escolarizagcdo, assim como grandes grupos de pessoas em circunstancias
particularmente dificeis, tais como orfaos e vitimas de rua. SituacOes
constrangedoras, para homens e mulheres, que tém os mesmos direitos que
qualquer criatura desta humanidade. A saida passa, necessariamente, por uma
educacdo e formacédo, pois, somente esse processo permitird o desenvolvimento
social dos cidadaos angolanos.

O Estado Angolano, através de sua Constituicdo da Republica, precisa
desenvolver esforcos para dar cumprimento, em termos praticos, aos documentos
internacionais que orientam a observancia dos direitos humanos, dos quais € parte
da Constituicdo, nomeadamente, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(1948) e a Convencao dos Direitos da Crianca (1959), que obrigam os estados de
todo mundo a universalizar a educacgao para a dignidade humana.

A Constituicdo, em seu art. 2°, diz que a Republica de Angola € um Estado
democratico e de direito que tem como fundamentos a unidade nacional, a dignidade
da pessoa humana, o pluralismo de expressao e de organizagao politica, o respeito
e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo,
guer como membro de grupos sociais organizados. (ANGOLA, 1992, p. 12).

A referida Constituicdo, diz ainda que:

Art° 20°- o Estado respeita e protege a pessoa e dignidade humanas. Todo
o cidadao tem direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade, dentro
do respeito devido aos direitos dos outros cidaddos e aos superiores
interesses da nacdo angolana. A Lei protege a vida, a liberdade, a
integridade pessoal, 0 bom nome e a reputacdo da cada cidadéo;

Art® 21°, ponto 2; as normas constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Carta Africana dos
Direitos dos Homens e dos Povos e dos demais instrumentos internacionais
de que Angola seja parte;

Art® 28° ponto 1; Todos os cidaddos, maiores de dezoito anos, com
excepcao dos legalmente privados dos direitos politicos e civis, tém o direito
e o dever de participar activamente na vida publica, votando e sendo eleitos
para qualquer 6rgdo do Estado, e desempenhando os seus mandatos com
inteira devocao a causa da nacao angolana;
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Art® 29° ponto 2; O homem e a mulher sdo iguais no seio da familia,
gozando dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres;

Ponto 3; a familia, com especial colaboracao do Estado, compete promover
e assegurar a protecdo e educacéo integral das criancas e dos jovens;

Art® 30°, ponto 2; o Estado deve promover o desenvolvimento harmonioso
da personalidade das criancas e dos jovens e a criacdo de condicdes para a
sua integracao e participacdo na vida activa da sociedade;

Art® 31° o Estado, com a colaboracdo da familia e da sociedade, deve
promover o desenvolvimento harmonioso da personalidade dos jovens e a
criacdo de condigBes para a efectivagdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais da juventude, nomeadamente, no ensino, na formacéo profissional,
na cultura, no acesso ao primeiro emprego, no trabalho, na seguranca
social, na educagéo fisica, no desporto e no aproveitamento dos tempos
livres. (ANGOLA, 1992, p. 17-20).

Apesar da clareza total da Constituicdo da Republica de Angola e do
crescimento econémico nestes dez anos de paz total, o pais debate-se ainda
grandemente, com sérios problemas sociais, onde importa destacar a educacao, a
salde e o saneamento basico, a falta de habitacdo para funcionarios publicos e ndo
s6; o que deixa bem a entender, que o problema sem sombras de duvidas, é a méa
governacao do pais por politicos que ndo querem saber dos seus concidadaos.

Falta neste momento, e isto, € um fato, a “vontade politica” dos governantes
do pais, para o cumprimento dos designios da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que recomendam a protecdo da vida humana, e, sabe-se que a vida é
protegida por aquele individuo com formacéo. Por isso, a “educacéo” é a saida para
a verdadeira protecao da vida humana seja em que lugar estiver, é ainda a garantia
do desenvolvimento politico, social e cultural, e do crescimento econémico de

qualquer sociedade.
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3 DIREITO A EDUCACAO PARA A FORMACAO DA CIDADANIA

Quem quiser [...] a verdade da vida [...] tem que investigar sua configuracao
alienada (ADORNO, 1993).

Neste capitulo, procurou-se tratar dos temas fundamentais na vida do ser
humano em toda sua histéria, nomeadamente os “direitos” onde se destaca a
“‘educagao”, sem esquecer obviamente, dos temas: a “formagao” e “cidadania’,
conforme constam no titulo desta dissertacdo. Estes temas tém a mesma prioridade
na vida humana, mas preferiu-se dar prioridade a educacao, e assim por diante.

Etimologicamente, a palavra educacao vem do latim “educere” e“educare”. O
primeiro termo remete a fazer algo sair para fora, pela provocacdo de um outro. Ja o
segundo significa amestrar, nutrir e alimentar algo. E um fenémeno humano.

O termo educacdo empregado num sentido amplo, designa justamente o
conjunto de influéncias socio histéricas, quer da natureza quer dos homens,
exercidas sobre a inteligéncia e vontade de novos homens e mulheres (criangas,
adolescentes e jovens) em vista de uma articulagdo como o agir. Essas influéncias
podem ser: atividades cotidianas, sociabilidade, mobilidade, consciéncia, liberdade e
universalidade (BRUNNER, 1994, p. 118).

Na acepcdo lata, a educacdo compreende os efeitos indiretos produzidos no
carater e nas faculdades do homem por coisas cujo fim € completamente diferente,
tal como leis, forma de governo, profissdes e até mesmo fatos fisicos independentes
da vontade do homem, como por exemplo, o clima, o solo, a situacéo local dos
individuos, e dai por diante.

Em sentido restrito, a educacdo designa a pratica social, voluntéaria,
intencional e metddica exercida por agentes como a familia, escola, igreja e
associacles, através de procedimentos proéprios, cuja finalidade € a formacéo de
homens e mulheres (criangas, adolescentes, jovens e adultos), “visando a despertar,
influenciar e canalizar o desenvolvimento das suas potencialidades” (BRUNNER,
1994, p.118).

A finalidade da educagéo € suscitar e desenvolver nas novas geragcdes um
certo niumero de estados fisicos, intelectuais e morais que lhes é exigida pela

sociedade no seu todo e o meio pelo qual se destinam particularmente.
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Os conceitos sobre a educacdo sdo varios. Por exemplo, de acordo com
LUZURIAGA (1979, p.1), a “educagao € a influéncia intencional e sistematica sobre
o ser juvenil, com o proposito de forma-lo e desenvolvé-lo”. Para o autor, a educacéo
significa ainda a acdo genérica, ampla, de uma sociedade sobre as geracdes jovens,
com o fim de conservar e transmitir a existéncia coletiva.

A educagdo € uma socializagdo “entre as velhas e as novas geragdes”
(DURKHEIM, 1984, p.26), seu papel social € a formacdo do homem (crianca,
adolescente, jovem e adulto) integro e perfeito, de maneira que possa fazer somente

bem a si e aos seus semelhantes. Assegura Durkheim (1984) ainda que:

A educacéo, bem longe de ter os individuos e 0s seus interesses como
Unico e principal objetivo, é, antes de mais, o0 meio pelo qual a sociedade
renova continuamente as condi¢cdes da sua propria existéncia. A sociedade
s6 pode viver se entre 0s seus membros existir suficiente homogeneidade.
A educacao perpetua e refor¢a tal homogeneidade, comecando por fixar no
espirito da criangca as semelhancas essenciais que a vida coletiva requer
(DURKHEIM, 1984, p. 27).

Tanto Luzuriaga quanto Durkheim postulam suas ideias sobre o termo
“‘educaciao” no sentido amplo, apontando a finalidade desta importante palavra na
vida do homem e na sociedade.

Dada a grande importancia da educacdo para homens e mulheres em
sociedade, constitui uma necessidade constante das geracdes mais velhas, que
devem preparar processos educacionais cada vez mais dindmicos e responsaveis,
para a continuidade da humanidade e, por conseguinte, da sociedade e seu bem-
estar.

A educacgdo constitui parte integrante, essencial, da vida do homem e da
sociedade, e existe desde quando h& seres humanos sobre a terra (LUZURIAGA,
1979). A educacdo é componente fundamental da cultura quanto da ciéncia, a arte

ou a literatura.

3.1 Fatores histéricos da educacéao

A historia da educacdo nas diferentes sociedades esta ligada aos fatores

culturais e sociais, dos quais, segundo Luzuriaga (1979), destacam-se 0s seguintes:
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a) situacado historica geral de cada povo e de cada época, isto €, a posicao
ocupada pela educacdo nos sucessos histéricos, exemplo: a educacgéo
europeia do século XVII, atormentado pelas guerras religiosas, ndo € a
mesma do século XIX;

b) o carater da cultura: a educacdo classica foi essencialmente politica; a
medieval, religiosa; a do século XVII, realista; e a do século XVIII,
racionalista;

c) estrutura social: a educacéo ateniense era s6 para os homens livres; a da
Idade Média, para os clérigos e guerreiros, principalmente; e a da
Renascenca, para os cortesaos;

d) a orientacdo politica: baseada no momento histérico de um povo. Ex: o
momento absolutista como na Alemanha do século XVIIl e 0 momento
revoluciondrio como na Fran¢ca no mesmo século;

e) a vida econdmica: a educacdo varia segundo a estrutura econbmica, a
posicdo geografica, o tipo de producdo e outras. Exemplo, enquanto a
educacdo XIV foi gremial, a do século XIX, é comercial e industrial
(LUZURIAGA, 1979, p. 3-4).

E interessante que estes fatores culturais e sociais puramente histéricos das
sociedades, tém ainda a ver com os diferentes periodos histéricos, denominados
“fases da historia da educagao” por Luzuriaga (1979). Essas fases séo: a educacao
primitiva, a oriental, a classica, a medieval, a humanista, a cristd reformada, a
realista, a nacionalista e naturalista, a nacional e a democrética (LUZURIAGA, 1979,
p. 5-7).

3.2 Trajetoria historica da educagédo na modernidade

A educacdo principia com o surgimento do homem e da sociedade, um
processo de socializacdo com diferentes modelos de acordo com o periodo histérico
desse homem e do lugar societario. Entretanto, ndo tem como falar do homem ser
humano e da sua historia, sem naturalmente falar da educacdo, um direito e fator,

obviamente, de formacao e de desenvolvimento em todos 0s aspectos humanos.
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Por essa razéo, Bobbio (2004), afirma que os direitos do homem sao
histéricos e emergem gradualmente das lutas que vem travando para a sua propria
emancipacao e das transformacdes de vida que essas lutas produzem.

Senéo repara-se: desde cedo, apds o nascimento de uma criatura (homem ou
mulher) em qualquer sociedade, a familia preocupa-se na protecdo e seguranca da
sua vida, preocupa-se na sua alimentacdo e algum tempo depois, a familia ja se
preocupa com a educacédo dessa criatura. S8o exemplos evidentes que mostram o
quanto o individuo e a educacéao, sdo inseparaveis.

E esse processo educacional que, a cada dia que passa, renova Seus
processos de socializagao, constituindo-se no meio para enfrentar os desafios de
desenvolvimento dos cidadaos; portanto, busca-lo continuamente, é buscar a
compreensao do presente controle social, para a construcdo de uma sociedade
futura melhor, como assegura (LUZURIAGA, 1979, p. 32) que:

Educar significa instituir a integracdo dos educandos como agentes em seu
lugar designado num conjunto social, do qual nem eles, nem seus
educadores, tém o controle. Significa assegurar a0 mesmo tempo a
promocao desses mesmos educandos e, de seus educadores, em atores de
sua propria histéria individual e da Histéria coletiva em curso

(LUZURIAGA, 1979, p. 32).

O autor, nesta citacdo, espelha a grande finalidade da educacdo para o
homem (criancas, adolescentes e jovens), tanto para manter sua existéncia quanto
para a garantia de um processo social que promova uma melhor socializacdo a
medida que a sociedade evolui.

Lembra-se que a educacéo de cada época constituiu-se a partir de uma série
de fatores, sendo os principais: o interesse do homem pelo conhecimento e os ideais
sociopoliticos. Sempre competiu aos homens operar as mudancgas, com o objetivo
de projetar, tanto a “educacao” quanto a “sociedade”.

De forma propositada, ao se debrucar sobre o direito a educacdo como um
dos direitos sociais, entendeu-se comecar no Renascimento, periodo que marcou a

época moderna e que produziu reformas significativas na sociedade.
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3.2.1 Renascimento: a nova imagem do homem

Com o fim da Idade Média, surge o Renascimento nos séculos XVI e XVII,
como um novo momento. Foi a ascensao da burguesia, como classe social, que
permitiu alteragdes significativas no quadro sociopolitico, até entdo vigente. Um
momento cultural e artistico que propunha restaurar as reformas e ideias da
Antiguidade Classica em todos os aspectos, e, principalmente, na educacao.

A época historica, denominada “era moderna”, reorganizou o “poder e 0s
saberes, fazendo-os assumir conotagdes novas e especificas” (CAMBI, 1999,
p.390). Foi definida como a “Era das Revolugdes”, como o tempo da emancipagéo,
como a base historica depura e legitima as diferencas: colocou no centro o problema
da liberdade e o seu acidentado caminho, o pluralismo de formas de vida, de
modelos sociais, de classes e de ideologias (CAMBI, 1999, p. 390).

Nesta época, devido a movimentacdo da sociedade burguesa dado o
renascimento do comércio, a centralizacdo das atividades econdmicas nas cidades e
a formacao de uma civilizacdo urbana, permitiram o surgimento do homem burgués,
com uma concepc¢ao do mundo que ja divergia inteiramente da concep¢ao do mundo
medieval.

Enquanto na Idade Média o importante era a salvacao do homem no além, na
insurgente época moderna a preocupacdo era de desenvolvimento social, e, para
isso, deveria se desenvolver um modelo escolar cujo objetivo € a educacdo das
criangas.

Segundo Novoa (1991), a génese da “forma escolar” em detrimento dos
antigos modelos de educar, constituiu-se por um longo processo em que, hum jogo
complexo, mesclam-se relagdes sociais, “mudancas de representagdes e de
orientagbes normativas com respeito ao mundo e aos homens” (NOVOA, 1991, p.

111). Este processo, ainda de acordo com o autor, relacionou-se com:

a) o surgimento de uma nova forma de relagdo com o trabalho — a partir da
Etica Protestante do Trabalho, explicitada por Max Weber (1920), que se
opunha a fruicdo espontanea das riquezas e que promoveu o desejo de
adquirir, proporcionando o “espirito do capitalismo” e o surgimento de uma

nova ordem socioecondmica;
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b) a emergéncia de uma “civilizagdo dos costumes” que normatiza o uso do
corpo e regulamenta os comportamentos sociais, estabelecendo o0s
parametros para a distincdo entre o adulto e a crianga, o civilizado e o
natural;

c) a solidificacdo de uma nova concepcao de infancia que, tomada como
“classe de idade diferenciada”, precisa ser preparada para a convivéncia
com os adultos;

d) ao surgimento de uma sociedade disciplinadora (tal concebida por
Foucault) que se estrutura e instrumentaliza para produzir individuos que
se submetem aos seus designios (NOVOA, 1991, p. 112-113).

A intencdo de solidificar a concepcdo de infancia foi uma das maiores
conquistas nessa era, que comecou com o disciplinamento da sociedade, isto €,
controlar, corrigir, disciplinar e medir os individuos, para sua melhor utilidade social.

O processo de estatizacdo da escola ocorreu durante o final do século XVII,
com o surgimento do Estado-Nacao, que veio se consolidando incessantemente até
aos dias atuais.

No seio das sociedades europeias, a educacao veio a ocupar uma fungao
reguladora, um componente de crescimento econdmico e organizagao nacional.
Para o desenvolvimento do sistema de ensino estatal, foi possivel distinguir trés
etapas: a emergéncia do sistema educativo, caracterizado pela concorréncia entre a
Igreja e o Estado, o controle progressivo do Estado sobre a educacao formal,
fazendo o uso de poder e a autonomizacgéo progressiva da instituicdo educativa e a

diminuicdo de regulacéo por outras instituicdes (NOVOA, 1991, p. 114).

3.2.2 Século XIX na Europa: universaliza¢cdo do ensino

Foi precisamente em 1848, que se consolidou a burguesia no poder. A
economia tornou-se capitalista, a inddstria passou a ser encarada como a atividade
mais importante da economia. Sendo assim, a classe burguesa, desejosa de
aumentar seus lucros e acumular capitais, procurou desenvolver a economia e 0
conhecimento cientifico, bem como a introducdo de novas técnicas na agricultura,
através da educacdo. Em razdo da expansdo do comércio, a populagao rural viu-se

obrigada a se deslocar para as cidades, superpovoando e tornando-as metropoles.
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O reflexo capitalista nesse periodo ndo soO alterou a economia e o0 modo de
vida dos cidaddos, mas também, alterou o setor da educacdo e o pensamento
pedagdgico (NOVOA, 1991).

Segundo Aranha (1996), foi nesse século que se solidificou a intervencao
maior do Estado com o propoésito de estabelecer a escola elementar universal, leiga,
gratuita e obrigatoria. O século é considerado como de valiosas e significativas
contribuicdes tanto para o bem da educacdo quanto para o cenario pedagaogico.

Para o efeito, tedricos como o filésofo Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
suas ideias despertaram o pensamento pedagdgico em prol de uma compreensao
educativa frente as “luzes da razao” e distante da “obscuridade religiosa”. Para ele, o
homem deveria ser educado para si mesmo, capaz de, no final da educacéao,
independentemente do que viesse a ser, fosse capaz de ser um homem formado
integralmente para viver em sociedade.

Igualmente, Pestalozzi (1746-1827), como educador, distinguiu, em sua
teoria, a funcdo social da educacado, tendo direcionado seus ensinos ndao sé a
formacao gentil do homem, mas também a formacdo completa compreendida entre
a triplice atividade, conhecer, querer e agir, das quais envolvem a edificacdo da
inteligéncia moral e técnica.

Essas e outras concepcdes fizeram com que, no final do século XIX, a escola
se difundisse um pouco por toda parte, demonstrando o sucesso do processo de
escolarizacdo da infancia. Foi a época do desenvolvimento dos sistemas
educacionais na maior parte dos paises industrializados, tendo comecado a libertar
0 espirito da ignorancia e da supersticdo, o que mais tarde veio assegurar alguma
igualdade entre os cidadaos e o triunfo de uma nova sociedade: republicana e laica.

A virada do século XX foi o periodo de euforia; surgiu a ideia de que a escola
€ emancipatéria por natureza, pois, € portadora de luzes, para atingir seu ponto
culminante. A escola e a instru¢cdo encarnam o progresso através do trabalho arduo
do professor, é a época de gléria do modelo escolar.

A primeira Guerra Mundial sacudiu o processo educativo de um modo geral,
tendo surgido muitos questionamentos concernentes aos beneficios da instrucdo. A
resposta dos pedagogos e docentes ndo se fez esperar, foi entdo, que surgiu a
Educacdo Nova, como uma concepg¢ao que solucionaria os horrores da guerra. Este

intenso movimento pedagdgico internacional sobreviveu até a década de 40 do
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século XX, tendo sido impedido, devido a ascensdo dos regimes fascistas e a
declaracéo de uma nova Guerra Mundial.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a incredulidade em relacdo ao ideal
escolar instaurou-se gradualmente na sociedade e entre os atores da educacéo; a fé
no progresso que tinha servido de estimulo aos inovadores do século XIX foi
substituida pela consciéncia do imobilismo das estruturas e de sua capacidade de
perverter as mais bem fundadas intencdes (NOVOA, 1991, p. 115).

A “esperanga é a ultima que morre”, € a partir deste pensamento que lvan
ILLICH (1970) citado por NoOvoa (1991), escreve que, “espero que ao fim deste
século aquilo que chamamos hoje escola seja uma reliquia histérica”.

Apesar dos pesares, a universalizagdo do ensino a partir do “Renascimento”,
permitiu o inicio do desenvolvimento social. Segundo Cambi (1999) a educacéo
colocou-se como substituta da politica, como via para operar a construgdo do
homem moderno (individuo e cidaddo ao mesmo tempo, autbnomo e socializado) e
para realizar uma sociedade organica na liberdade, mediante livre colaboracdo de
todos (CAMBI,1999, p. 390).

Cambi (1999) considera a educagédo de “mito”, que se impds no centro da
elaboracao cultural desde o século XVII, tendo se confirmado no século XIX em
relacdo a sua presenca e funcao.

No século XIX, de acordo com o autor, delinearam-se grandes opc¢fes desse

mito:

a) a opcao democratica (a2 maneira de Dewey), que vé a educagcdo como
o baricentro de toda a vida social e da mola de seu desenvolvimento;

b) a opcao socialista (a maneira de Marx), que sublinha a politicidade da
educacdo e a sua dependéncia das classes em ascensdo, mantendo
assim uma funcao-chave na renovacéo social;

c) a opcdo totalitaria (a maneira de Hegel ou de Comte), que pbe a
educacdo como socializagao integral que deve ocorrer de maneira
conformista e adaptativa, destinada a integracdo dos individuos e a
funcionalidade da sociedade (CAMBI, 1999, p. 390-391).

Ainda para o autor, esse grande mito encontrou sua afirmagdo maxima

justamente no segundo pos-guerra do século XX, tendo em conta:
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a) a necessidade de renovacéo tipica das sociedades europeias apés a
devastacéao bélica;

b) a afirmagao do “mito americano”, que tem na educacéao, sobretudo na
ideologia da educacdo, o seu proprio centro (todo individuo pode
progredir na sociedade democratica, desde que seja um sujeito capaz
de empenhar-se, de orientar-se na ascensao social, de valorizar-se na
sociedade);

c) o inicio da Guerra Fria, que deslocava para a ideologia e para o terreno
sociocultural o conflito Leste-Oeste (ou seja, EUA-URSS, capitalismo e
coletivismo, democracia e socialismo);

d) a descolonizacdo e as campanhas educativas no Terceiro Mundo
desenvolvidas pela ONU e programadas pela UNESCO (CAMBI, 1999,
p. 391).

Em tudo isso, a educacao assumiu a vontade de realizar a convivéncia social
que satisfaca qualquer necessidade do individuo, desde a necessidade de liberdade
até a socializacdo, de criatividade e de comunicacdo, dando vida a uma comunidade
gratificante na qual a vida de um individuo possa realizar-se em todos 0s seus
aspectos (CAMBI, 1999, p. 391).

E a partir daqui que a escola vem ocupar um lugar central, mas com mais
agentes formativos (familias, igrejas, ONGs e outros) dirigidos as novas geracdes
para forma-las e desenvolvé-las, a fim de reconstruir uma sociedade cada vez mais

justa e livre.

3.3 O direito a educacéao

A palavra direito é proveniente do latim “directu”, e apresenta varios
significados; neste caso concretamente, atentou-se aos significados: justo, conforme
a lei, faculdade legal de participar ou ndo num ato, prerrogativas que uma pessoa
tem de exigir de outrem em seu proveito, a pratica ou abstencédo de algum ato e
direcdo (FERREIRA, 2010, p.256).

Cury (2000) apud Teixeira (2012) define a palavra “direito”, como um

envolvente de varios sentidos, tais como: norma, rota que ordena ou dirige uma
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acao social individual ou social. O direito, de acordo com o autor, implica,
simultaneamente, o reconhecimento de uma prerrogativa e de limite, cuja
transgressao implica uma pena (TEIXEIRA, 2012, p. 33).

De modo geral, o direito esta sempre presente tanto na vida individual quanto
na vida coletiva em todas as sociedades, pois, constitui regras ou normas para
assegurar algo ao cidadéo.

Se anteriormente o direito era conhecido verbalmente, hoje, € assegurado na
maior parte das nacdes por via escrita, como mostra muito bem Cury (2000) apud
Teixeira (2012), que “é necessaria uma expressao declarativa para que todos tomem
conhecimento do direito: [..] a forma mais elaborada dessa declaracdo € a
Constituicao proclamada de um pais, a norma fundamental de todas as outras leis”
(TEIXEIRA, 2012, p. 33).

3.3.1 Construcdo histdrica dos direitos humanos

A construcdo dos direitos humanos, onde a educacado é parte integrante e
indissociavel dos mesmos, vem de longa data, uns primeiros que 0S outros.
Historicamente, os direitos humanos foram sempre “desejados” e exigidos por
homens e mulheres, visando a que esses fossem reconhecidos e respeitados, nao
somente pelos seus entes, mas pelas autoridades organizadoras e sustentadoras
dos Estados.

Em uma perspectiva histdrica, os direitos do homem eram o0s naturais que
poderiam ser protegidos contra o Estado através da mais antiga defesa: direito a
resisténcia (BOBBIO, 1992).

Com o surgimento das Constituicbes “que reconheceram a protecao juridica
de alguns desses direitos, o direito natural de resisténcia transformou-se no direito
positivo” (BOBBIO, 1992, p.31).

Portanto, os direitos do homem, “emergem gradualmente das lutas que o
homem trava por sua propria emancipacao e das condi¢cfes de vida que essas lutas
produzem” (BOBBIO, 1992, p.32) e a cada momento em que a sociedade se renova,
os direitos humanos precisam igualmente ser aplicados com maior rigor, pois, 0
poder esta “em continuo movimento: assim como as demandas de prote¢ao social”
(BOBBIO, 1992, p.34).
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Todos os direitos humanos abarcavam um determinado territério a um dado
momento. A Declaracdo Universal aparece com o intuito de transformar os direitos
delimitados em um territério para converté-los universalmente “em direito positivo
dos direitos do homem” (BOBBIO, 1992, p.35).

Para além de Bobbio, varios séo os tedricos que asseguram essa temética, o
Marshall (1967), por exemplo, € um deles, retratando o caminho dos direitos na
Inglaterra. Esses direitos tém merecido uma reconstrucdo, tendo em vista 0s
diferentes contextos politicos, econémicos e sociais da sociedade, tal como Bobbio

afirma:

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas
(BOBBIO, 2004, p. 25).

Sendo os direitos humanos uma preocupacao constante do “homem” com o
futuro da humanidade, ou seja, do préprio homem, o assunto gira em torno do
aumento cada vez maior da populacdo, muitas vezes de forma incontrolado, da
formacao e desenvolvimento dessa populagéo, da degradacéo do meio ambiente, do
aumento de armamento, dentre outros.

Sao precisamente esses elementos que tém merecido a atencdo ndo s6 das
diferentes nacbes, mas também das Organiza¢cdes Mundiais, principalmente depois
da Segunda Guerra Mundial, que estes problemas passaram da esfera nacional
para a esfera internacional.

O ser humano, de acordo com a sua consciéncia moral e intelectual, &€ aviado
ao caminho do “bem (ou, pelo menos, para a correcado limitacdo e superacao do
mal), que sdo uma caracteristica essencial do mundo humano” (BOBBIO, 1992,
p.36).

Esforcos séo envidados pelo homem, para impor a si mesmo as regras de
conduta, que possam, em cada momento da histéria da humanidade, influenciar a
sociedade, dando-se entdo, “a passagem do codigo dos deveres para o codigo dos
direitos” (BOBBIO, 1992, p. 57).
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E entdo no Estado Democratico e de Direito, onde “o individuo tem, em face
do Estado, ndo sé direitos privados, mas também direitos publicos”, bem como
deveres em sociedade (Idem, 1992, p. 57).

A definicdo da educacdo como componente dos direitos sociais como tal, deu-
se por um processo histérico e complexo, em intima relagdo com as transformacdes

globais da sociedade, como mostra BOBBIO que,

a relacdo entre o nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um

lado, e a transformacdo da sociedade, por outro, é inteiramente evidente.
Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais
numerosas quanto mais rapida e profunda foi a transformacdo da
sociedade. Cabe considerar, de resto, que as exigéncias que se
concretizam na demanda de uma intervencdo publica e de uma prestacéo
de servicos sociais por parte do Estado s6 podem ser satisfeitas num
determinado nivel de desenvolvimento e tecnolégico: e que, com relacdo a
propria teoria sdo precisamente certas transformagdes sociais e certas
inovagbes técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e
inexequiveis antes que essas transformagcbes e inovagbes tivessem
ocorrido (BOBBIO, 1992, p. 76).

Os principais direitos da pessoa humana em uma sociedade normal sdo: a
vida, a liberdade, a igualdade, a educacédo, a fraternidade, a propriedade e a
seguranca pessoal.

Para Bobbio (1992), os direitos humanos n&o existem sem democracia e
muito menos ha democracia sem direitos humanos. Sao dois elementos que devem
caminhar juntos para o bem-estar das sociedades.

Na sociedade, o Estado democratico e de direito deve legitimar e assegurar
os direitos dos seus cidadaos, para garantir a continuacdo do processo nhas
geracdes vindouras, assim como para o desenvolvimento das mesmas.

A Revolucdo Francesa constitui o marco historico da nova sociedade em
termos de direitos, é a partir dela que se estabeleceram as relacdes entre o Estado e
o cidaddo. A Revolucdo Francesa, portanto, proclamou a nova ordem social
baseada na defesa da supremacia dos direitos sobre os deveres, com a finalidade
de promover o0s principios morais e juridicos que até entdo nao faziam parte do

contexto social, conforme argumenta BOBBIO (2004, p. 78) que,

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado
despdtico, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos
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privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, nédo sé

direitos privados, mas também direitos publicos. (BOBBIO, 2004, p. 78).
A Revolucdo Francesa, através das lutas e reivindicacdes, ndo sé permitiu a
criagdo da nova sociedade com direitos entre o Estado e o cidaddo de forma
coletiva, mas também debateu para que 0os mesmos tivessem uma concepgao

individual. De forma clara, mostra Bobbio que,

Primeiro vem o individuo (o individuo singular, deve-se observar), que tem
valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e ndo vice-versa, ja que o
Estado é feito pelo individuo e este ndo é feito pelo Estado. [...] Nessa
inversdo da relacdo entre individuo e Estado, € invertida também a relagcéo
tradicional entre direito e dever. Em relacdo aos individuos, doravante,
primeiro vém os direitos, depois os deveres; em relagdo ao Estado, primeiro
os deveres, depois os direitos. (BOBBIO, 2004, p. 76).

O autor postula que ter deveres implica a participacdo do cidaddo em alguma
atividade social, baseada em direitos constituidos pela nacdo soberana da qual &
membro.

Ao lado da Revolugdo Francesa, houve outras revolugbes burguesas, que
naturalmente concorreram para a instituicdo do Estado Moderno de Direito, modelo
esse que foi se espalhando para as diferentes nacées do mundo, sustentando a
definicdo dos direitos e deveres como normas da vida social. Tal é o caso da
Revolucéo Inglesa e da Americana.

De acordo com Marshall (1967), a evolucdo dos direitos que compdem a
cidadania — os civis, politicos e sociais, tiveram lugar na Inglaterra no século XVIII.
De forma sequencial, primeiro vieram os direitos civis (a vida, a liberdade, a
igualdade perante a lei, a propriedade privada e a seguranca juridica).

Com base na posse destes direitos, foram reivindicados os direitos politicos (a
participacdo do cidaddo no governo, formar associa¢des, votar e ser votado), isto é,
no século XIX e, gracas a estes, foram implantados os direitos sociais (a
participacdo do cidadao nas riquezas coletivas, o direito a educacéo, ao trabalho, ao
salario justo, a saude e a aposentadoria), no século XX.

Bobbio (2004) salienta que os direitos sociais respondem as necessidades
humanas basicas na sociedade, assegurando o direito ao bem-estar econémico
minimo do cidad&o, para que haja um relacionamento com o direito a alimentacéo, a

habitacdo, a educacgéo, a saude, e outros direitos ndo menos importantes.
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Estabelecendo a existéncia dos Direitos do Homem, torna-se, por ocasiao e
pela obviedade, praticar a protegéo de tais direitos. Este movimento € verificado “a
partir do final da guerra essencialmente em duas dire¢cdes: [...] de sua
universalizacao e naquela de sua multiplicagao” (BOBBIO, 1992, p. 67).

Bobbio consegue verificar no contexto historico, que a multiplicacdo dos
direitos do homem ,ocorreu atraves de trés brilhantes modos de propagacao,

Porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de
tutela; b] porque foi estendida a titularidade de alguns direitos [...]; c] porque
0 préprio homem néo é mais considerado como ente genérico, [...] € mais
visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de

ser em sociedade, como crianga, velho, doente, etc. (BOBBIO, 1992, p. 68).

7

A partir daqui, € simples reconhecer o aumento dos bens tutelados; a
extensdo de titulares de direitos e de critérios para visualizar ndo o homem genérico,
mas as suas especificidades. Esses fatos se ddo devido a passagem dos direitos
individuais para os direitos sociais, reconhecendo, ainda sim, a existéncia dos
anteriores.

Ocorre também a extensao de titulares de direito “- em outras palavras da
‘pessoa’ — para sujeitos diferentes do individuo, como familia, as minorias étnicas e
religiosas” (BOBBIO, 1992, p.69).

Por fim, a protecéo dos direitos deixa de ser aplicado ao homem genérico, e
passa-se a reconhecer diversos “critérios de diferenciagdo [0 sexo, a idade, as
condigdes fisicas]” (BOBBIO, 1992, p.69).

Nos direitos sociais, sim, pode haver a multiplicacdo e proliferacdo dos
direitos. Curiosidade que com estes direitos surgem assim novos personagens
“antes desconhecidos nas Declaracbes dos Direitos de Liberdade: a mulher e a
crianca, o velho e o muito velho, o doente [...]” (BOBBIO, 1992, p. 72). Importante
lembrar, também, que os direitos sociais ndo podem ser compreendidos sem 0s

direitos individuais.

3.3.1.1 Garantia e universalizacao dos Direitos Humanos

Os direitos humanos, tais como proclamados na Declaragdo Universal em

Paris, no dia 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
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sdo garantidos nas diferentes constituicbes dos varios paises, mesmo naqueles em
vias de desenvolvimento.

E de recordar que o ideal comum da Declaracédo Universal é o respeito dos
direitos (civis, politicos e sociais) a cada individuo e a cada 6rgao da sociedade em

todo mundo, conforme podemos constatar nos seguintes artigos:

Art. | — Todos seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o adotados de raz&o e consciéncia e devem agir em relagéo uns
aos outros com espirito de fraternidade.

Art. Il — Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, rigueza, nascimento, ou qualquer outra

condicéo.

Art. lll — Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Art. XXIlIl — Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e & protegéo contra o
desemprego.

Art. XXV — Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacéo, cuidados médicos e os servigos sociais.

Art. XXVI, ponto 1° - Todo ser humano tem direito & instrucdo. A instrucao
sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucéo técnico-profissional seri
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseado no mérito.
2° - A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a
compreensdo, a toleréncia e a amizade entre as na¢gfes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvard as atividades das Nacbes Unidas em prol da
manutengdo da Paz. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p. 3-
12).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos representa a manifestacédo da
Gnica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido. “(...) € o consenso geral acerca da
sua validade” (BOBBIO, 1992, p. 26).

Assim, pode se afirmar que a garantia e a universalizagdo dos Direitos do
Homem sdo um fato, pelo menos de forma teorica. O que é preciso ocorrer é a
praticidade desses direitos pelos estados mundiais, para se juntar o util ao
agradavel, ou seja, conciliar a teoria com a pratica.

Em Angola, a garantia e a universalizagdo dos direitos humanos estéo
plasmadas na primeira Constituicdo da Republica Popular de Angola, aprovada logo

a seguir & Proclamacao da Independéncia Nacional, em 1975, e nas varias revisdes
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desta mesma Constituicdo que orientou as primeiras eleicbes gerais democraticas
em 1992, assim como na atual Constituicdo recentemente aprovada em 2010.

A Constituicdo da Republica de Angola e a Lei de Bases do Sistema
Educacional constituem os principais aparatos legais, na conducdo dos direitos

humanos. Podem-se constatar esses direitos na Constituicdo da Republica de 2010,

Art. 1° - Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem
como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social.

Art. 2°, 2 — A Republica de Angola promove e defende os direitos e
liberdades fundamentais do Homem, quer como individuo quer como
membro de grupos sociais organizados, e assegura o respeito e a garantia
da sua efetivagdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus
o0rgdos e instituicdes, bem como por todas as pessoas singulares e
colectivas.

Art. 79° - Direito ao ensino, cultura e desporto.

1 - O Estado promove o acesso de todos a alfabetizagdo, ao ensino, a
cultura e ao desporto, estimulando a participacdo dos diversos agentes
particulares na sua efetivacéo.

2 — O Estado promove a ciéncia e a investigacdo cientifica e tecnoldgica
(ANGOLA, 2010, p. 3-28).

Apesar destes direitos humanos, onde pode-se destacar a educacdo dos
cidaddos encontrarem-se plasmados na Constituicdo Angolana, afirma Paxe (2012)
gue, consensualmente ainda existem varios obstaculos na efetivacdo dos mesmos
direitos, incluindo a educacéo.

Na perspectiva de protecdo legal dos direitos humanos em caso de violagéo,
da-se garantia as acdes que visam a assegurar os mesmos. O artigo 73 da
Constituicdo da Republica intitulado “direito de peticdo, denuncia, reclamacgao e

queixa”, consagra o seguinte:

Todos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgaos
de soberania ou quaisquer autoridades, peticdes, dendncias, reclamacgdes
ou queixas, para a defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do
interesse geral, bem como o direito de ser informados em prazo razoavel
sobre o resultado da respectiva apreciacéo. (ANGOLA, 2010, p. 26).

Para além deste postulado, o artigo 74 da mesma lei reserva ainda ao

cidadao o direito de acéo popular que cita o seguinte:

Qualquer cidadao, individualmente ou através de associagdes de interesses
especificos, tem direito a accao judicial, nos casos e termos estabelecidos
por lei, que vise anular actos lesivos a saude publica, ao patrimdnio publico,
historico e cultural, ao meio ambiente e a qualidade de vida, a defesa do
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consumidor, a legalidade dos actos da administracdo e demais interesses
coletivos. (ANGOLA, 2010, p. 26).

Para que a acéo judicial se efetive a favor dos cidadaos cujos os direitos sao

violados, a Lei Constitucional providenciou através do artigo 29 o seguinte:

1 — A todos é assegurado o0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia dos meios econdmicos.

2 — Todos tém direito, nos termos da lei, a informacgéo e consultas juridicas,
ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogados perante
qualquer autoridade.

3 — Alei define e assegura a adequada proteccéo do segredo de justica.

4 — Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de
decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5 — Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura
aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e
prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo Util contra ameacgas
ou violacdes desses direitos. (ANGOLA, 2010, p. 13).

O cumprimento dos direitos em todos os Estados exigidos na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos deve ser completo, isto €, direitos plasmados na lei
macro de cada pais e sua efetivacdo. Nesse sentido, lembra bem Bobbio (1992),
que o problema mais grave hoje, ndo é mais o de fundamentar os direitos do
homem, e sim o de protegé-los.

Para o autor, uma coisa € falar dos direitos do homem, direitos sempre novos
e cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes, e outra

coisa é garantir-lhes uma protecao efetiva, por isso, afirma categoricamente que:

O problema que temos diante de nés nao é filoséfico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao
esse direitos, qual é a sua natureza e o seu fundamento, se sdo direitos
naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o0 modo mais
seguro de garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragées,
eles sejam continuamente violados. [...] Quando digo que o problema mais
urgente que temos de enfrentar ndo é o problema do fundamento, mas o
das garantias, quero dizer que consideramos do fundamento ndo como
inexistente, mas como — em sentido — resolvido, ou seja, como um problema
com cuja solucado ja ndo devemos mais nos preocupar (BOBBIO, 1992, p.
25-26).

Realmente, sabe-se que, dada a conjuntura econbmica e politica
principalmente, das diversas nac¢des incluindo Angola, ndo se protegem os direitos
sociais, pela complexidade e custos desses em relacdo aos direitos civis e politicos.

E importante lembrar que, tal como se esforca para a protecéo dos direitos politicos



88

e civis, devem-se envidar esfor¢cos de varias indoles, para a protecdo dos direitos
sociais de uma maneira geral e da educagéo em especial.

De resto, ndo basta plasmar os direitos na Constituicdo. Em primeiro lugar,
porque “a igualdade dos cidadaos perante a lei” choca-se com “a desigualdade da lei
perante os cidaddos”. Em segundo lugar, porque ha de se reconhecer a existéncia

de desigualdade na administracao da justica. Em torno disso, Santos alerta que:

Estudos revelam que a distancia dos cidadaos em relacdo a administracéo
da justica é tanto maior quanto mais baixo € o estado social a que
pertencem e que esta distdncia tem como causas préximas ndo apenas
fatores econdmicos, mas também fatores sociais e culturais, ainda que uns
e outros possam estar mais ou menos remotamente relacionados com as
desigualdades econémicas. Pode mesmo avancgar-se como hipétese de lei
sociolégica que quanto mais caracterizadamente uma lei protege os
interesses populares e emergentes maior é a probabilidade de que ela ndo
seja aplicada (SANTOS, 1989, p. 57).

Sendo assim, para além das razdes acauteladas no que se diz respeito a
protecdo dos direitos do homem em geral e dos direitos sociais especificamente na

sociedade, Bobbio (1992) exige necessariamente a presenca do Estado que:

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o super poder do Estado —
e, portanto, com o objetivo de limitar o poder — os direitos sociais exigem,
para a sua realizacdo prética, ou seja, para a passagem da declaracéo
puramente verbal & protecdo efetiva, precisamente o contrério, isto €, a
ampliacéo dos poderes do Estado (BOBBIO, 1992, p. 72).
Conclui-se, desse modo, que a garantia dos direitos bem como o
planejamento de politicas publicas no contexto social em uma perspectiva civil
democrética exigem, necessariamente, a participacao organizada da sociedade civil,

para o seu atendimento efetivo.

3.3.2 A construcéo do direito a educacéo

A educacao, apesar da sua grande importancia na sociedade, incorporou-se
com grande atraso ao seleto grupo dos direitos humanos, isso devido a um processo
lento, ambiguo e contraditério que o mundo ja conhece. Ele é um produto de muitas
lutas historicas para ampliacdo dos direitos, sobretudo sociais, concebido como um

direito essencial para a viabilizacdo e o exercicio dos mesmos.
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O seu reconhecimento como um direito do cidaddo e uma conquista social,

face a essas situagbes mencionadas € recente, conforme diz Cury que,

O direito a educacéo como um direito expresso e declarado em lei é recente
e remonta ao final do século XX. A Franca consolida sua legislacdo escolar
basica no final do século XIX. A Alemanha, da Republica Weimar, vai
declarar solenemente a educacdo como direito de sua constituicdo. Ele é
um produto dos processos sociais levados adiante pelos segmentos de
trabalhadores que viram nele um meio de participacdo na vida econémica,
social e politica. Seja por razbes politicas, seja por razfes ligadas ao
individuo, a educacéo era vista como um canal de acesso aos bens sociais
e a luta politica e como tal um caminho também de emancipacdo do
individuo frente a ignorancia. Mas também setores liberais e democréticos
ndo se ausentaram de propor esse direito como caminho de mobilidade
social e de integracdo na ordem social (CURY, 2000, p. 569).

Somente na época moderna, com o triplice surgimento — a burguesia, a
filosofia racionalista e individualista, e o Estado nacional no final do século XVIII e
principio do século XIX, que foi se efetivando a ideia do ensino como um direito de
todos os cidaddos, e um dever do Estado. A Prussia de Frederico Il foi o primeiro
pais que estabeleceu a instru¢do primaria obrigatéria (1763).

Na Franga, por exemplo, a escola primaria “obrigatéria, gratuita e laica” foi
uma realidade na terceira Republica (1870-1940), mais ou menos na mesma época
na qual o ensino elementar adquire carater obrigatério na Inglaterra e no pais de
Gales (THANKKHOI, [s.d.], p.179-180).

Depois da Segunda Guerra Mundial, assiste-se a uma consideravel
democratizacdo do ensino e a um aumento da duracdo da escolaridade obrigatoria.
Embora desde 1948 a questdo da educacdo como direito de todos constasse da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, foi em 20 de novembro de 1959 que a
Assembléia Geral das Nacbes Unidas aprovou a Convencdo dos Direitos da
Crianca, como forma de exigir, dos paises do mundo inteiro, a implementacao de um
dos principais direitos civis, a “educagado” que obviamente deveria comecar nas
criancas.

Essa Convencao Mundial nos seus varios artigos, e destacando alguns, estes

recomendam o seguinte:

Art. | — Nos termos da presente Convencgdo, crianga € todo o ser humano
dos 0 a 18 anos de idade.

Art. Il — Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e garantir os
direitos previstos na presente Convencdo a todas as criangcas que se
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encontram sujeitas a sua jurisdicdo, sem descriminagdo alguma,
independentemente de qualquer consideracdo de cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes legais,
ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,
nascimento ou de qualquer outra situacao.

Art. 6, ponto 1 — Os Estados Partes reconhecem a crianc¢a o direito inerente
a vida.

Art. 7, ponto 1 — A crianca é registrada imediatamente apds o nascimento e
tem desde o nascimento o direito a um nome, o direito a adquirir uma
nacionalidade e, sempre que possivel, o direito de conhecer os seus pais e
de ser educada por eles. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1990,
p. 6-21).

O art. 28, no seu ponto 1, diz que

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educar e tendo,
nomeadamente, em vista assegurar progressivamente o0 exercicio desse
direito na base da igualdade de oportunidades:

Tornam o ensino primario obrigatorio e gratuito para todos;

Encorajam a organizacdo de diferentes sistemas de ensino secundario,
geral e profissional, tornam estes publicos e acessiveis a todas as criangas
e tomam mediadas adequadas, tais como a introducdo da gratuidade do
ensino e a oferta de auxilio financeiro em caso de necessidades;

Tornam o0 ensino superior acessivel a todos, em funcdo das capacidades de
cada um, por toados os meios adequados;

Tornam a informacdo e a orientacdo escolar e profissional publica e
acessivel a todas as criancas;

Tomam mediadas para encorajar a frequéncia escolar regular e a reducao
das taxas de abandono escolar. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1990, p. 6-21).

O referido documento afirma ainda que “os Estados Partes tomam as

medidas adequadas para velar por que a disciplina seja assegurada de forma

compativel com a dignidade humana da crianca e nos termos da presente

Convencdo” (ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 1990, p. 21).

Ja o art. 29, ponto 1, acrescenta que:

Os Estados Partes acordam em que a educac¢éo da crian¢a destina-se:
Promover o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus dons e
aptidées mentais e fisicas na mediada das suas potencialidades;

Inculcar na crianga o respeito pelos direitos do homem e liberdades
fundamentais e pelos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;
Inculcar na crianga o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural, lingua
e valores, pelos valores nacionais do pais em que vive, do pais de origem e
pelas civilizagBes diferentes da sua;

Preparar a crianca para assumir as responsabilidades da vida numa
sociedade livre, num espirito de compreensédo, paz, tolerancia, igualdade
entre sexos e de amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, hacionais e
religiosos e com pessoas de origem indigena;

Promover o respeito da crianca pelo meio ambiente. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1990, p. 21).



91

Em funcédo desses importantes documentos, nomeadamente a Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos e a Convencédo sobre os Direitos da Crianga,

Bobbio lembra que:

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um
exemplo convincente, que ndo reconheca o direito a instrugdo —
crescente, de resto, de sociedade para sociedade — primeiro
elementar, depois secundaria, e pouco a pouco até mesmo
universitaria. Nao me consta que, mais descricdes do estado de
natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse nao
fora posto no estado de natureza porque ndo emergia na sociedade
da época em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando as
exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para
chegarem aos poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de
liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ainda de outros bens,
como o da instrucdo, somente uma sociedade mais evoluida

econdmica e socialmente poderia expressar (BOBBIO, 1992, p. 75).

Atualmente, em todo o mundo, é através da legislacdo que se garante a todos
os cidadaos o acesso a educacédo béasica, uma vez que a educacédo escolar contribui
com politicas que visam a inser¢cdo de todos nos espacos de cidadania social,
politica e civil, bem como no mercado de trabalho.

Mas foi no final do século XX que a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cidadania (UNESCO, 1990), decidiu e exigiu colocar a
educacdo como prioridade principal nas discussdes sobre a necessidade de
universalizacdo da educacédo basica, decisdo essa que tem vindo a dar um impacto
positivo na histéria da atual sociedade, gerando uma série de encontros
internacionais e ndo sO, que discutem estratégias e metas para a ampliacdo do
acesso a educacéo basica, as populacdes dos paises em vias de desenvolvimento.

O primeiro dos varios encontros internacionais foi a Conferéncia Mundial
sobre a Educacéo para Todos, que ocorreu em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Os
participantes elaboraram a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, documento no qual
reafirmaram o direito de todos a educacgéo e se comprometeram a tomar as medidas
necessarias para que os objetivos da Educagdo para Todos fossem alcancados.

Entre esses objetivos estao:

a) satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de cada pessoa;
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b) universalizar a educacdo bésica, assegurando o acesso de criancgas,
jovens e adultos a ela;

c) reduzir massivamente o analfabetismo até 2015;

d) melhorar a qualidade da educacdo basica e torna-la equitativa,
oferecendo a criancas, jovens e adultos a oportunidade de alcancar e
manter um padrdo minimo de qualidade na aprendizagem;

e) garantir a igualdade de acesso a educacédo aos portadores de todo e
gualquer tipo de deficiéncia, como parte do sistema educativo;

f) garantir que ndo sofram nenhum tipo de discriminacdo no acesso as
oportunidades educacionais, 0s grupos excluidos: pobres, 0s meninos
e meninas de rua ou trabalhadores; as populacdes das periferias
urbanas e das zonas rurais, os ndmades e os trabalhadores migrantes;
0s povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra e 0os povos submetidos a um
regime de ocupacao. (UNESCO, 1990, 21).

A seguir, em novembro de 1991, aconteceu a Conferéncia Geral da
UNESCO, que decidiu pela convencdo de uma comissao internacional com o
objetivo de refletir sobre o “educar e aprender” no século XXI.

A referida comisséo foi criada em marco de 1993, tendo sido precisada por
Jacques Delors. O relatério das atividades desenvolvidas foi divulgado em 1996,
com o objetivo de se transformar em referéncia mundial tanto para a definicdo de
politicas publicas em educacdo pelos governos, quanto para as agéncias
financiadoras planejarem suas propostas de ajuda financeira aos paises em
desenvolvimento (ABENHAM, 2005).

3.3.2.1 Direito a educacdo e obrigatoriedade escolar

Diante do reconhecimento mundial e da exigéncia da universalizacdo dos
direitos humanos, direitos unos e indivisiveis, frutos de inumeras lutas sociais, deve
haver a afirmacdo em todas as nacgles, que a pessoa humana é a titular desses
direitos em qualquer lugar onde estiver. A educacdo € obrigatéria e sem qualquer

condicao de negocia-la para a sua implementagéo.
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Habermas (s.d) apud Horta (1998) salienta que diferentemente dos outros

direitos sociais, o direito a educacao esté estreitamente vinculado a obrigatoriedade

escolar:

A educacado considerada como um direito humano fundamental difere dos
outros servicos que as sociedades tradicionalmente oferecem a seus
membros. O direito a educacdo ndo se reveste exatamente da mesma
dimensdo que, por exemplo, o direito a assisténcia médica gratuita, a
alimentacdo minima, a habitacdo decente ou ao socorro em caso de
catastrofe natural. Estes sdo servigos que a sociedade proporciona aqueles
gue os solicitam. Em geral, os cidadaos podem escolher entre utiliza-los ou
prescindir deles e inclusive, adapta-los, via de regra, a seus interesses
individuais. A educacdo, ao contrario, é via de regra obrigatoria, e as
criangas ndo se encontram em condi¢cdes de negociar formas segundo as
guais a receberdo. Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de um
direito que €, ao mesmo tempo, uma obrigacdo. O direito a ser dispensado
da educacdo, se esta fosse a preferéncia de uma crianga ou de seus pais,
nao existe. (HORTA, 1998, p. 58-59).

Assim, segundo ainda Horta (1983), a inclusdo do direito a educacéo entre 0s

direitos sociais apresenta-se a0 mesmo tempo como uma conquista e uma

concesséo, um direito e uma obrigacéo:

A extensdo da escolaridade & maior parte da populacdo foi em primeiro
momento, um ato politico e uma resposta a considera¢des sociais mais que
as exigéncias do proprio processo produtivo. Em um segundo momento, a
ampliacéo das lutas populares por educacéo faz com que a extensdo desta
as classes populares seja vista como a conquista de um direito. Mas a
necessidade de um minimo de instrugdo para a incorporacéo da forca de
trabalho ao processo produtivo transforma esta extensdo em uma
necessidade econ6mica, e a escolariza¢cdo passa a ser uma imposi¢ao.
(HORTA, 1983, p. 214).

O direito a educacéo e a obrigatoriedade escolar, embora ndo tenham surgido

de forma concomitante no processo histérico, estdo historicamente relacionados e

devem ser estudados conjuntamente. O direito a educacdo tem que corresponder a

obrigatoriedade de oferecer educacao escolar, por parte do Estado de qualquer pais
membro da UNESCO.

3.4 A formacgéo e o desenvolvimento da cidadania

A ideia de cidadania, que ainda € defendida a “ferro e fogo”, vem desde a Era

Antiga, passando pela Idade Média e Moderna. Presentemente, nos encontramos no

século XXI, que muitos hoje chamam de pds-modernidade. Como é uma realidade,

dado os avancos tecnoldgicos que operam em quase tudo, é imperativo que se
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eduque e se forme cada vez mais e melhor o cidadao, para esse estar preparado e
ser capaz de encarar tanto o surgimento quanto a evolugao dessa tecnologia, como
um bem social de todos.

Grandes pensadores como Platédo, Aristoteles, Locke, Bobbio e tantos outros,
emitiram suas ideias sobre o cidadao e a cidadania. A cidadania enfrentou e ainda
enfrentam novos desafios, buscando novos espacgos de atuacdo, novas areas por
meio das grandes transformacdes pelas quais passa o mundo contemporaneo.
Logo, é importante ter o conhecimento de realidades que, no passado, significaram
e significam, ainda no presente, passos relevantes para a garantia de um futuro
melhor para todos Cury (2002).

O direito a educacédo escolar € um desses espacos que ndo perderam e nem
perderdo sua atualidade, jA que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
Convencado sobre os Direitos da Crianca apelam que os paises do mundo tratem
desse grande assunto que € a educacdo de todo ser humano, é de resto uma

obrigacéo dos estados de todos os paises, como postula Bobbio que:

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria agdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigacdo (BOBBIO,1992, p.
79-80).

Marshall (1967), em sua obra classica que discute a trajetéria dos direitos de
cidadania na Inglaterra, divide historicamente o conceito de cidadania em trés

elementos: civil, politico e social. Ele afirma que:

O direito civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito de justica. Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como de um organismo investido da autoridade politica ou
como um eleitor dos membros de tal organismo. O elemento social se refere
a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo na heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrBes que prevalecem na
sociedade. As instituicBes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Para o autor, existe um entrelagamento entre as cidadanias, especialmente as

duas ultimas, mas os periodos de formag&do, como ja se viu atras, sao diferentes.
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Enfatiza a “educagdo” como sendo um direito social de cidadania e como um pré-

requisito para a expansao de outros diretos. Ele diz que:

A educacéo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de dlvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacao. O
direito a educacdo é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacéo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como direito da crianca
frequentar a escola, mas como direito do cidaddo adulto ter sido educado
(MARSHALL, 1967, p. 73).

Para o Marshall, o desenvolvimento da educacdo publica que comecou no
século XIX, constituiu o primeiro passo decisivo em prol do restabelecimento dos
direitos sociais da cidadania no século XX.

A educagdo, no entanto, apresenta especificidade em relagcdo aos direitos
sociais, pois ela é, ao mesmo tempo, um direito e uma responsabilidade social das
familias e um dever do Estado, estando esse ultimo obrigado a criar condi¢cdes para
gue esse direito seja garantido.

Hoje, o cidaddo é aquele que goza dos direitos (civis, politicos e sociais) e
deveres, enquanto que a cidadania tem a ver com a ocupacao dos espacos que 0S
direitos e deveres oferecem ao cidadéo.

Marshall (2009) define a cidadania como “um status concedido aqueles que
sdo membros integrais de uma comunidade”, no qual todos sao iguais com respeito
aos direitos e obrigagodes.

De acordo com autor, existe uma grande contrariedade nas sociedades
modernas; de um lado, fala-se da igualdade de direitos dos seres humanos, e, do
outro, a desigualdade social desenfreada, resultante da economia de mercado.

Nas sociedades modernas, sendo elas democréticas e de direitos, o cidad&o
deve ter uma participagdo civica, cultural e politica, como dimensdes inerentes ao
conceito de cidadania e a “necessidade de promocdo de uma cultura de
responsabilidade individual e social” (EURYDICE, 2005, p.10).

Cury (2007), partiihando a mesma tematica, afirma que tanto nas cidades
gregas quanto nas revolucdes, o cidaddo é o que substitui os elos da submissao
hierarquica entre superiores e inferiores pelos lacos da amizade (philia) entre os

semelhantes entre si (hdmoioi) e iguais (is6i) na dignidade.
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Para essa realidade ainda, apesar de muitos estados do mundo fazerem até

agui vista grossa ao assunto em termos de concretizacdo dos direitos civis a todos
os cidadaos, Bobbio (1992, p. 61), afirma:

a inflexdo a que me referi, e que serve como fundamento para o
reconhecimento dos direitos do homem, ocorre quando esse
reconhecimento se amplia da esfera das relacdes econdmicas interpessoais
para as relacBes de poder entre principe e suditos, quando nascem o0s
chamados direitos publicos subjetivos, que caracterizam o Estado de direito.
E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No estado
despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos
privados. No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6
direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito é o

Estado dos cidad&os (Bobbio, 1992, p. 61)

Nesta perspectiva, € Util, desejavel e oportuno que os estados democraticos e

de direitos, aperfeicoem a natureza interdisciplinar, transdisciplinar e disciplinar da

educacao, primando na formacao e desenvolvimento da cidadania. VEIGA (2007, p.

15) prop®e para isso, oito temas:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)
h)

estado e nacao — Leis, principios, instituicbes e 6rgdos de soberania,
nos regimes democraticos;

religido e religides enquanto manifestacao de cultura e espiritualidade;
relacdo do ser humano com a natureza, ambiente e organizacao
socioeconOmica;

diversidade de etnias e culturas — multiculturalidade e inclus&o social;
estrutura e papel da familia, e papéis associados ao género no trabalho
e na familia;

salde e qualidade de vida, incluindo: alimentacéo, seguranga, higiene
e desporto;

civilidade, convivéncia social e regulacéo das relacdes interpessoais;
médias e novas tecnologias da informagédo e da comunicagédo, e como

os utilizar de forma eficaz, com seguranca e eticamente.

Importa considerar tais tematicas, uma vez que muitas delas vém sendo

defendidas desde os tempos primordios, como garantem os direitos humanos e a
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cidadania, proporcionando um desenvolvimento da personalidade aos cidad&os,
para melhor socializagéo, onde todos podem se rever.

A cidadania € considerada um dos pilares fundamentais da civilizacdo ou das
civilizacbes, pelo que, a educacédo do cidaddo é o meio indiscutivel certamente, para
o desenvolvimento da cidadania e da prevencdo da violéncia e conflitos em geral,
bem como os maus tratos tanto no contexto social, quanto no geral.

Para esse processo de humanizacdo mundial tdo importante que é a
educacdo para emancipacdo, isto €, que proporciona a homens e mulheres
autonomia, e ndo a educacgdo virada somente para o trabalho que é a pretensdo do
capitalista, o direito a educacao vem sendo defendido para além de acesso e vagas,
reivindicando sua qualidade.

Esta importancia, dentro de um recorte mais pragmatico fez com que o BM
junto com o PNUD, a UNICEF e a UNESCO, em 1990 renovasse suas ac¢des no
setor educacional, com a preparacdo e realizacdo de uma nova agenda mundial
para a educacdo basica. Entre os varios assuntos, a Conferéncia de Jomtien
realizada na Tailandia em 1990, e através da equipe executiva do BM, elaborou o

seguinte:

a) a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos dirigiu-se para a
melhoria da qualidade da educacdo primaria e incremento das
oportunidades educacionais para o0 mundo em desenvolvimento. Ela
também significou um férum para discutir os problemas que afetam a
educacdo, formular acbes propositivas, e ajudar a construir uma
responsabilidade publica a necessidade de se expandir o acesso das
criancas a educacao;

b) o presidente do Banco Mundial, discursando para delegados de varios
paises, na Conferéncia, anunciou o incremento de empréstimos para a
educacgédo pelo Banco, mais de $1.5 bilhdes por ano. O apoio para a
educacgdo primaria béasica, ele acrescentou, sera a prioridade dominante
nos empréstimos do Banco para o setor;

c) a necessidade deste foco esta clara, particularmente, para paises de
baixa-renda, onde metade das crian¢gas em idade escolar (exceto China e
india) ndo esta na escola, e onde menos de 60% dos estudantes que

entram na escola primaria completa o ciclo de seis anos;
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d)

f)

9)

h)

grandes progressos foram feitos em paises de renda média, mas mesmo
neste grupo, os adultos ttm menos do quarto ano de escolarizagdo, por
volta de 20% da populacdo em idade escolar continua fora da escola, e
persistem as diferencas de oportunidade educacional para meninas e
meninos;

as bases para uma estrutura de apoio adicional para educacao primaria
foram providenciadas rapidamente depois da Conferéncia de Jomtien,
guando se iniciou um dialogo entre os diretores executivos do Banco sobre
as conclusdes de um estudo preparado pelo Banco para ajudar os
governos nas dificeis decisdes entre oportunidades de investimento para a
priorizacdo da educacéo basica;

o0 estudo concluiu que as melhorias devem ser feitas em trés areas —
melhoramento do ambiente de aprendizagem, preparacdo e motivacéo de
professores, e refor¢co a capacidade institucional do sistema educativo;

a necessidade do aumento do acesso equitativo para a educacdo e o
reforco a base financeira da educacao primaria também foram salientados,
e 0 convite ao incremento da assisténcia de doadores bilaterais e
instituigcdes financeiras internacionais, incluindo o Banco, foi feito;

o0 ambiente de aprendizagem pode ser melhorado, declara o estudo, pela
énfase em oferecer aos estudantes uma educacao de qualidade — definida
como a que permite aos estudantes adquirir conhecimentos e habilidades
principais especificadas nos curriculos nacionais. Assim, materiais de
aprendizagem devem ser providenciados em quantidade suficiente para
assegurar que cada crianca tenha acesso a livros-textos e outros tipos de
material de leitura, e um minimo de 880 horas em sala de aula por ano
devem ser dedicadas aos objetivos de aprendizagem principais;

a habilidade das criancas de aprender deve ser fortalecida pelas
habilidades e motivacbes de seus professores. A préoxima geracdo de
professores deve ser melhorada, segundo este estudo sugere, pelo
requisito de que os professores sejam graduados em escolas secundarias,
eliminando a necessidade de resolucfes académicas caras em faculdades
de formacao de professores. Competéncias pedagdgicas, hoje largamente
negligenciadas, podem ser adquiridas mediante programas curtos de

treinamento de professores, seguindo o conteudo da educacao geral de
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nivel secundério. Professores devem ser melhor pagos (com salérios
ligados a possibilidade de progressdo na carreira); eles também devem ter
melhores condicfes de trabalho;

o terceiro requisito para a melhoria do sistema educativo € uma estrutura
de administracédo e gerenciamento mais efetiva. Estratégias para fortalecer
a capacidade institucional dos sistemas educativos podem incluir uma
reestruturacdo que dara aos agentes de todos os niveis autoridade e
recursos para fazer seus trabalhos com eficiéncia e desenvolver
capacidade gerencial para programas de desenvolvimento de equipes,
incrementando oportunidades profissionais, definindo suas linhas de
carreira;

acesso equitativo a educacao particularmente em paises de baixa renda
deve ser incrementado, conclui o estudo. De mais de 100 milhdes de
criancas em idade escolar fora da escola, a imensa maioria vem de um
dos grupos tradicionais em desvantagem na sociedade: rural, feminino e
pobre. Uma forma de prover acesso as criancas fora da escola € melhorar
a oferta de facilidades escolares (por exemplo, organizando o dia escolar
em multiplos turnos, construindo mais escolas ou expandindo as que
existem, e colocando limites nos repasses para a escolarizacao privada);

o estudo reconhece que as melhorias na educacao primaria nao virdo sem
custos financeiros. Contudo, ele argui que, desde que a educacao primaria
se tornou o instrumento particular mais poderoso, aceito como ferramenta
para a mobilidade social e econémica, uma preocupa¢do genuina com o
bem-estar dos pobres demanda que a educacdo deve ser financiada de
uma forma tal que o acesso nao fique atrelado a capacidade de
pagamento. A mudanca estd em achar 0s recursos para iniciar 0 processo
e manter seu desenvolvimento;

uma primeira fonte para esta necessidade de recursos adicionais € o
proprio subsetor da educagdo primaria, pela realocacdo no setor. O
aumento de fundos para a melhoria da educacao primaria também requer
esforcos de doadores. E requerida uma melhor nas metas efetivas da
assisténcia financeira, com suporte para a educagdo priméria, e

desenvolvimento de programas subsetoriais. Como as prioridades vao se
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diferenciar entre os paises, os doadores terdo que ser flexiveis no seu

apoio aos programas de desenvolvimento educativo. (BM, 1990 p. 59-60).

A pratica politica é, pois, chamada por caminhos varios para alcancar tanto o

hY

direito a educacdo, a sua expansao, quanto a sua qualidade. Este desejo esta
constantemente demonstrado no documento acima referenciado, restando somente
aos paises em todo mundo, seguirem o0s procedimentos e a execucdo dos
programas para o efeito.

A Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos tem como subtitulo “a
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem” (Conferéncia Mundial
Sobre Educacdo Para Todos, 1991) e se compde basicamente de 10 artigos, que a

seguir sdo mencionados:

Art.1. Satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem, que
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como
a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solu¢éo de problemas),
guanto os conteldos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes).

Art. 2. Expandir o enfoque sobre inovagbes educacionais, como a aplicacéo
da informética na educa¢édo como expressdo do aumento das possibilidades
mundiais de comunicacdo, bem como a superagdo dos curriculos,
estruturas e interesses convencionais de ensino.

Art. 3. Universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade. A
melhoria da qualidade e garantia do acesso para todos também tem como
prioridade, nesta Declaragéo, as meninas e mulheres e 0s grupos excluidos
de cada pais, que seriam: “os pobres; meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linglisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra, e os
povos submetidos a um regime de ocupagao.

Art. 4. Concentrar a atencdo na aprendizagem. A aquisicdo e os resultados
efetivos de aprendizagem devem ser enfatizados, definindo nos programas
educacionais os niveis de conhecimento a serem alcancados, montando,
também, sistemas de avaliagdo para acompanhar essas acoes.

Art. 5. Ampliar os meios e o0 raio de acdo da educacdo basica. A
caracterizagcdo da educacao basica vai desde os primeiros cuidados com a
infancia até as necessidades de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos, exigindo continuidade por toda a vida.

Art. 6. Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem. A educacéo das
criancas também devera envolver a educacdo dos pais e apoio fisico e
emocional.

Art. 7. Fortalecer aliangas. Considerando a educagdo basica como uma
tarefa que transcende as capacidades do Estado, reconhece-se o papel dos
educadores e das familias no processo da educacdo bésica, sendo
necessaria uma reparticdo e parceria de diversos parceiros nesta tarefa:
entre todos os subsetores e formas de educacgdo; entre os Orgaos
educacionais e o0s demais 6rgdos do governo; entre as organizacbes
governamentais e n&o-governamentais, com o setor privado, com as
comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias.
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Art. 8. Desenvolver uma politica contextualizada de apoio. Este artigo se
refere as politicas do Estado, que deveriam ser adequadas em matéria de
economia, comércio, trabalho, emprego e saude.

Art. 9. Mobilizar os recursos. Realocando recursos de outros 6rgédos ou dos
gastos militares, priorizando o0s investimentos na educacdo basica,
protegendo principalmente os paises que estariam sofrendo pesados
ajustes estruturais, e carregando também os problemas com o pagamento
da divida externa.

Art. 10. Fortalecer a solidariedade internacional. (MELO, 2004, p.193-195).

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos considera a educacédo
basica como o inicio do processo de integracdo social, ética e cultural; por isso, é
um processo que deve decorrer em todos os paises do mundo.

Na sequéncia da discusséo sobre a educacéo para todos, como um direito e
um bem para a humanizacdo, na Conferéncia de Jomtien, que decorreu em Dakar
(Senegal) entre 26 e 28 de abril de 2000, o Férum Mundial de Educacao para Todos
reuniu delegados de 181 paises. Os participantes, em nome dos seus governos,
assumiram o dever de proporcionar uma educacdo basica de qualidade para todos,
com particular preocupacdo para o sexo feminino.

Por parte dos paises e das agéncias financiadoras, foi estabelecido um
acordo de principio, no sentido de que “nenhum pais que se compromete seriamente
com a educacdo bésica, se sentira frustrado na vitdria desse fim por falta de
recursos” (UNESCO, 2000a).

As metas tracadas nessa Conferéncia de Jomtien, 2000, sobretudo, para 0s

paises da Africa Sub-Sahariana, foram:

a) expandir e melhorar a educacdo e o cuidado integral de criancas,
especialmente as mais vulneraveis e desfavorecidas;

b) assegurar que, até o ano 2015, todas as criancas, principalmente
meninas em circunstancias dificeis e os que pertencem a minoria
étnicas, tivessem acesso a uma educacdo primaria obrigatéria,
completamente gratis e de boa qualidade;

c) assegurar as necessidades de aprendizagem de todos o0s jovens e
adultos para que fossem garantidas pelo acesso equitativo a
programas de aprendizagem apropriados e técnicas necessarias para

0 seu desenvolvimento como cidadaos;
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d)

f)

elevar o nivel de alfabetizacdo de adultos, até ao ano de 2015,
especialmente mulheres, assim como um acesso equitativo a
educacéo basica e continua para todos os adultos;

eliminar as diferencas de género na educacéo, até 2005 e conseguir
uma equidade entre o sexo feminino e masculino, até o ano 2015, com
enfoque na garantia ao acesso e o desenvolvimento pleno e equitativo
de meninas na educacéao basica de qualidade;

melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, a fim de garantir a todos resultados
reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizagdo, na

matematica e nas habilidades essenciais a vida. (UNESCO, 2001b).

Para a formacgao do cidadéao e da cidadania obviamente, o Estado deve atuar

com seriedade, responsabilidade e conviccdo, como pressupostos indispensaveis,

gue atraem os demais elementos ligados a educacéo, familias, escolas e sociedade

no geral.

E ponto assente que as Organizacdes Internacionais tém vindo a fazer sua

parte em relagcdo ao processo educacional que ainda continuar ser uma grande

preocupacdo nos paises em vias de desenvolvimento, faltando somente os

diferentes Estados do mundo, tudo fazerem para a execucao, 0 que é considerado

como uma das grandes realizacfes em uma nacgao, estado ou sociedade, que é a

educacao para a formacgéao e desenvolvimento dos seus cidad&aos.
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4 A EDUCACAO EM ANGOLA ENQUANTO COLONIA PORTUGUESA

A colonizacdo portuguesa dos cinco paises da Africa, nomeadamente,
Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe, foi o
resultado da chegada dos portugueses ao continente africano, a partir da ocupacao
das Ilhas Canarias, ainda no principio do século XIV.

Angola é um dos paises da Africa que sofreu uma brutal coloniza¢éo. Os
portugueses chegaram pela primeira vez em 1482, tal como podemos constatar nos
escritos do Guia do Terceiro Mundo (1984) e da histéria sobre a coloniza¢do dos
paises africanos.

Depois de ter sido encontrada pelo portugués Diogo Cdo em 1482, Angola
compds o territério ultramarino portugués mais extenso, depois de Brasil. Na
primeira fase depois da chegada, os portugueses usavam a parte do litoral de
Angola, como ponto de passagem de navios em direcdo a india (GONCALVES,
2005).

Em 1488, os portugueses, chefiados por Diogo Céo, contataram o rei Ngola,
tendo encontrado sociedades tribais bem organizadas politica e socialmente. Esse,
porém, falou-lhes sobre seus povos, habitos, costumes e suas culturas
(GONCALVES, 2005).

No século XVI, os portugueses mudaram sua perspectiva. Luanda deixou de
ser apenas ponto de passagem e comecou a ser considerado como um ponto
permanente. Foi entdo que Diogo Cdo comecgou a estabelecer relagbes com outros
reinos que compunham o territorio de Angola, para melhor conhecer suas
potencialidades.

Passado algum tempo, o comércio com a india comecou a revelar-se pouco
lucrativo, desinteressando, dessa forma, os portugueses. Foi entdo nessa altura, que
comecou a brutal e sangrenta expedicdo militar portuguesa no territério angolano,
em busca de escravos para o trabalho gratuito e desumano na Europa e América. O
trafico de escravos comecou a render mais aos portugueses, o que levou-lhes a
explorar todo o territorio de Angola. O fim do trafico negreiro no territério angolano,
so terminou em 1869, embora oficialmente, a abolicdo do trafico tivesse lugar em
1842 (GONCALVES, 2005, p. 35).

Apbs longos anos de ocupacédo de Angola como colbnia portuguesa, 0 ensino

publico, de acordo com Santos (1970), foi estabelecido no ultramar em conformidade
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com as providéncias do governador geral D. Francisco Inocéncio de Sousa
Coutinho, somente em 1845, depois da fundacdo das importantes cidades de
Luanda e Benguela (BENDER, 1980, p.11).

Neste periodo, foram estabelecidas algumas escolas basicas apenas para 0s
europeus. O decreto de 14 de agosto de 1845, que oficializara o ensino publico em
Angola, procurou dar essencialmente satisfacdo as exigéncias da chamada
populagdo “civilizada”, e essa populagdo obviamente, era europeia e seus
descendentes (SANTOS, 1970).

A portaria régia de 19 de novembro de 1856, subscrita pelo marqués de Séa da
Bandeira, havia determinado que os filhos dos principais responsaveis do poder
tradicional angolano deveriam ser educados também, e isso, s6 deveria ocorrer em
Luanda e Benguela, a fim de aprender a lingua portuguesa, adquirir os bons habitos
e costumes da civilizacdo europeia, para serem considerados cidadaos portugueses
(DIAS, 1934, p. 9).

Nesse periodo, o regime colonial contou com o0s sacerdotes catolicos no
processo educacional para os africanos, em todas as cidades que o regime colonial
foi fundado no extenso territério angolano. Foram os padres (portugueses e
italianos) que se ocuparam da cristianizacdo, aproveitando a introducdo de
elementos da cultura europeia, chamando esse processo de aculturagdo, de ensino.
De resto, o regime colonial ndo estava preparado para levar a cabo um processo
educacional sério nas colbnias (DIAS, 1934, p. 10).

Uma vez que nem para os alunos europeus havia professores suficientes
para a sequéncia da formacéo, por exemplo, o ensino secundario, o regime colonial
chegou a criar dois tipos de ensino: o “elementar” para os europeus e o “rudimentar”
para os africanos, sem as minimas condicdes em todos 0s aspectos.

O ensino para os nativos era entdo exercido por sacerdotes sem qualquer
preparo pedagogicamente falando, pois, 0 maximo que poderiam oferecer, era
ensinar a lingua portuguesa, ensinar as boas maneiras e ter as primeiras no¢des de
leitura e escrita (SILVA NETO, 2005).

Para se fazer cobertura em outras pequenas cidades vistas pelo regime como
estratégicas no processo de colonizagdo, em 1858, a colbnia teve de receber mais
sacerdotes, com fung¢des acumulativas (SILVA NETO, 2005).

Esse processo, de acordo com Santos (1970), até 1862, 17 anos da

implementagdo do ensino, Angola tinha apenas 24 escolas primarias publicas,
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namero que veio a cair para 16 escolas anos depois, por conta de varias
dificuldades que o processo enfrentava. Portanto, a frequéncia escolar geral onde os
europeus estavam em numero maior em relacdo aos africanos denominados

“‘indigenas”, foi esta descrita na tabela a seguir:

Tabela 1 - Frequéncia em escolas publicas de 1846 a 1862

Anos Alunos Alunas

1846

177 21
1847

295 25
1848

390 18
1849

439 08
1850

317 07
1851

341 17
1857

668 36
1858

649 14
1860

616 11
1861

812 33
1862

806 25

FONTE: SANTOS, 1957

A tabela acima mostra, claramente, que a educacdo, como veiculo de
desenvolvimento humano, tanto para os europeus quanto para 0s angolanos, nao foi
uma prioridade nos projetos do regime colonial, sua grande preocupacédo foi o
comeércio para o enriquecimento.

Nessas escolas mencionadas acima, a maioria da populagdo angolana
(99,9%) em idade escolar, ndo tinha qualquer direito a escolarizacéo, sendo 0,1%
selecionado pela elite portuguesa para confundir a opinido nacional e internacional.
Foi um objetivo tragado por Portugal, a ndo escolarizagdo dos angolanos, como se
vera mais adiante, como forma de manté-los submissos ao regime colonialista,
(MACONGO, 2009).

Uma das grandes marcas indeléveis do colonizador em relagdo as colbnias

em geral, foi a imposicdo de deveres inalienaveis, manifestos nos dominios da
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educacgdo e da saude, nas vivéncias culturais, no desenvolvimento do territério da
colénia e, sobretudo, no dominio politico que se estabeleceu nas rela¢cdes humanas
até os dias de hoje.

A lingua portuguesa, imposta pelo colonizador, foi o principal argumento para
exclusao dos angolanos na formacéo para a vida, obrigando-os somente ao trabalho
forcado sem o devido pagamento, pois, todos aqueles (99,9%) que ndo pudessem
falar portugués, ndo eram considerados cidadaos portugueses, por isso, ndo podiam

se formar, conforme assegura MACONGO (2009, p. 15), que:

Um preto era sempre um rapaz, tivesse 10 ou 100 anos de idade, sempre
era tratado por “tu” pelos brancos; o flho de um branco era sempre o
menino; um branco era sempre o patrdo; a esposa do branco era sempre a
senhora; a mulher negra a rapariga, enfim (...). Eram caracterizadas assim
as pessoas durante o duro e brutal periodo colonial.

Desde o século XVI até a Independéncia em 1975, Angola e outras col6nias
portuguesas na Africa, passaram por situagdes desumanas, que deixaram marcas
inesqueciveis, pois, as mesmas mudaram consideravelmente na negativa a histéria
dos povos, seus usos e costumes, suas manifestacbes culturais e suas

organizagfes sociopoliticas.

4.1 A educacao no periodo monarquico (1869 a 1910)

Através do Decreto de 30 de novembro de 1869, assinado pelo ministro da
Marinha e do Ultramar, Luis Augusto Rebelo da Silva, procurou-se melhorar o
processo de educacdo para 0s europeus e da instrucdo para os angolanos na
colénia (DIAS, 1934, p. 38).

Esse Decreto obrigou o Estado a se responsabilizar pelas orientagbes do
ensino que antes era assumido pela Igreja Catélica, assim como a fiscalizacao das

atividades docentes, como coloca Santos (1970) que:

A inspecao pedagdgica, anteriormente experimentada, comecava agora a
ser materializada embora ainda em bases incipientes. A competéncia e a
obrigacdo do Estado em dar provimento a criacdo e instalacdo de escolas
em todas as povoacdes de relativa importancia, que para os portugueses,
Angola ndo ia para além de Luanda, Benguela, Mogadmedes e Golungo Alto
na época, aparecem reforcadas através desse novo decreto, procurando
elevar o indice de escolarizacdo na colbnia (SANTOS, 1970, p. 5e 9).
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Apesar dessa orientacdo educacional, em 1871, “Angola recebeu ainda um
total de 23 sacerdotes” (SANTOS, 1970, p. 5) para exercerem a atividade
missionaria, mas que preencheram as vagas que existiam no ensino por falta de
pessoal habilitado, contrariando o Decreto de 30 de novembro de 1869 (SANTOS,
1970, p. 5-6).

O argumento foi de que esses sacerdotes deveriam diagnosticar a situacao
no ensino (Santos, 1970), quando na verdade, era para contribuir grandemente na
assimilacdo das técnicas europeias, sem que fossem corridos 0s riscos da
exploracdo econ6mica na colbnia. A Igreja Catdlica, de acordo com Ferreira (1977),
colaborou estreitamente com o regime, na aculturacdo limitada e controlada em
Angola.

No mesmo ano, o Governo Central de Lisboa publicou disposicfes tendentes
a aumentar a frequéncia escolar de criancas europeias que também era baixa,
exigindo aos seus pais que as mandassem as escolas, caso o contrario, aplicariam
sancbes, mas em relacdo aos nativos angolanos, tudo permanecia na mesma
(SANTOS, 1970).

4.2 A educacdo no periodo republicano (1910 a 1960)

Com a proclamacédo da Republica Portuguesa a 5 de outubro de 1910, foram
expulsas as entidades religiosas na colonia pelos novos governantes devido o
“laicismo” (SILVA, 2003). E nesse periodo em que o ideal catélico foi desprezado, e
até mesmo perseguido.

De acordo a autora, apesar do fim da monarquia em Portugal, ndo se
verificaram alteracdes satisfatérias na colénia no que diz respeito a educacéo, em
relacdo, por exemplo, ao acesso das criancas nativas (angolanas) para certa
equidade em comparagdo com 0S europeus, muito menos, construiram-se escolas
nas zonas rurais.

No dominio politico, a Constituicdo Republicana de 1911, mantinha o dever
dos angolanos trabalharem obrigatoriamente, limitando os contratos a um periodo de
dois anos, segundo Wilensky (1968), sem qualquer possibilidade de instrucéo
escolar.

Olhando para o ensino Secundario, o primeiro Liceu da col6nia para o efeito,

comegou a ser construido em 1919, tendo sido concluido em 1924, denominado
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“Liceu Central Salvador Correia”, situado em Luanda. Isso demonstra que 0 ensino
secundéario, até para os europeus, comec¢ou muito tarde na coldnia portuguesa, uma
vez que o regime colonial unicamente estava interessado no comeércio. Nesse Liceu,
a prioridade foi de alunos europeus que ja estavam em um numero consideravel, e
sem poderem dar sequéncia aos seus estudos.

Com o advento do salazarismo®, em meados de 1928, de acordo com Silva
(2003), houve em Portugal a primeira sistematizacdo da educacdo, que durou
apenas trés anos.

Martins (1970) mostra que essa nhova politica educativa continuava a
estabelecer dois sistemas de ensino, ou seja, a educagdo priméria e o0 ensino
secundario geral, para os europeus e 0 ensino de “adaptacado” ou “rudimentar’” nas
zonas rurais, principalmente, para a grande maioria angolana. Esse ensino ainda
ndo passava para além da segunda classe. Como afirma Martins que “as escolas
rurais estavam simplesmente vocacionadas para o trabalho manual e para
aprendizagem de oficio, sem qualquer desenvolvimento multifacetado das criancas
angolanas” (MARTINS, 1970, p. 47). No estudo de Martins, as escolas infantis,
primérias e secundarias reservadas para 0s europeus, visavam a dar aos alunos os
instrumentos fundamentais de todo um saber e as bases de uma cultura geral,
preparando-os para a vida social (MARTINS, 1970).

Nesse periodo, criou-se também o ensino profissional, ministrado somente
para 0s angolanos, nas escolas-oficinas. Sua finalidade era dar educacao
profissional nos alunos, criando neles hébitos de trabalho e proporcionar
conhecimentos literarios compativeis com o desenvolvimento intelectual de cada um
(SANTOS, 1970, p. 51).

Esse ensino, segundo ainda Martins (1970), compreendia duas etapas: a
parte geral, com instrucao literaria elementar e a parte técnica, que tenderia para a
especializagéo.

Em 1930, afirma Belchior que:

O governo portugués fez sair um Decreto com o Estatuto Organico das
Missdes Catdlicas Portuguesas para Africa e Timor, que extinguia as
“missdes laicas” ou “missdes civilizadoras”, tendo revigorado dessa forma, a
intervencao das missfes catdlicas portuguesas nas col6nias, em prejuizo
dos africanos e dos timorenses (BELCHIOR, 1975, p.22).

° Salazarismo, regime politico autoritario que vigorou de 1930 a 1974, sob égide de Anténio de
Oliveira Salazar, chefe de governo Portugués na época.
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Para a efetivacdo dos objetivos do regime colonial na Africa e Timor sob o
impulso do denominado Estado Novo de Portugal, foram criadas instituicoes
especializadas, onde se destacou o Acordo Missionario de 27 de maio de 1940,
assinado entre a Santa Fé e a Republica Portuguesa, no qual as missdes seriam
consideradas corporacdes missionarias ou religiosas (artigos 1°, 5°, 9°, 18° e 19° do
decreto) e, como tal, instancias econdmicas de “moralizacdo dos africanos e
timorenses”, isto é, de preparacdo de futuros trabalhadores rurais e artifices que
produzem (BELCHIOR, 1975, p.23-24).

A partir desse Acordo missionario, a organizacdo e a gestdo da educacao
colonial nas colbnias portuguesa em geral e em Angola particularmente,
transformaram-se em um aparelho ideolégico por exceléncia (BELCHIOR, 1975, p.
23-24).

A formacéo do angolano e a criacao da figura juridico-politica de “assimilado”
impunham-se como necessidade de forca de trabalho qualificada para a maior

exploragéo capitalista.

Tal como ja se fez referéncia acima, o sistema da educacédo colonial estava
organizado em dois subsistemas de ensino distintos, um oficial para os europeus e
outro para os angolanos. Esse Ultimo sistema estava engenhosamente articulado a
estrutura do sistema de dominacdo em todos 0s seus aspectos, e curiosamente,
essa discriminacéo constava no Acordo Missionario (SILVA NETO, 2005).

O Diploma Legislativo n°® 238, de 17 de maio de 1930, justificava a separacao
dos objetivos de cada tipo de ensino. O ensino dos angolanos tinha como finalidade
elevar gradualmente a “vida selvagem” a “vida civilizada” dos povos cultos a
populacdo angolana das provincias ultramarinas, enquanto o ensino oficial para os
europeus, visava a dar a crian¢a os instrumentos fundamentais de todo saber e as
bases de uma cultura geral, preparando-a para a vida social (SILVA NETO, 2005).

Para os angolanos, de acordo com o Diploma Legislativo, o objetivo era

apenas.:

Art. 1° - O ensino “indigena” tem por fim conduzir gradualmente o indigena
da vida selvagem para a vida civilizada, formar-lhe a consciéncia de cidad&o
portugués e prepara-lo para a vida, tornando-se Util & sociedade e a si
proprio;
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Art. 7° - O ensino rudimentar ou adaptado destina-se a civilizar e
nacionalizar os indigenas das coldnias, difundindo entre elas a lingua e os
costumes portugueses (Decreto Portugués de 17 de Maio de 1930)
(MARTINEZ, 2010).

Portugal, instado pelos organismos da ONU que haviam denunciado a

discriminac&o no setor da educacéo, negou, dizendo:

As criancas africanas que vivem integradas em sociedade de tipo primitivo
ou pré-industrial ao chegarem a idade escolar ndo se encontram nas
mesmas condi¢cdes das criangas europeias da mesma idade e por isso, ndo
podem frequentar, desde logo, o ensino primario elementar. Essas criangas
desconhecem ndo s6 a lingua portuguesa, mas também varios outros
elementos da cultura das sociedades evoluidas.

[...] Discriminacdo haveria se o africano fosse confinado ao ensino de
adaptacao e estivesse impedido de ascender aos outros graus de instrugao.
Toda a gente sabe, porém, que isso ndo acontece nem em propor¢cdes
infimas. O que leva a que muitos africanos se limitem a receber o ensino de
adaptacdo ndo é o preconceito racial, mas sim a falta de uma rede de
escolas primarias elementares suficientemente densas (MINISTERIO DE
EDUCAGCAO, 1980, p.24-25).

Era sabido que a razéo da discriminacgdo, primeiro o preconceito, e, segundo,
a falta de um investimento sério na educacdo que nem aos europeus chegava para
formar seu povo, como faziam outros colonizadores igualmente europeus, 0s
ingleses, franceses, espanhdis e outros. Naturalmente, de um lado se revelam
preconceituosos, de outro, incapazes de assegurar um verdadeiro processo
educacional tanto em Angola como em outras colonias suas.

Houve uma reforma em 1935, aprovado pelo Governador Geral, José Cabral,
e tornada publica pela Portaria n°® 2.456, de 27 de marco, que chegou a fazer
algumas alteracdes ao regulamento do ensino rudimentar, mas sem significativas

alteracdes, segundo o artigo 1°:

O ensino primério rudimentar destina-se a colocar a crianga indigena em
condi¢cbes de aprender a nossa civilizagdo por meio do conhecimento da
lingua portuguesa, educacao rudimentar das suas faculdades e adaptacao
dos costumes civilizados (MARTINEZ, 2010).

Por sua vez, a Portaria n°® 2457, do mesmo ano, definia, no seu artigo 1°, os
objetivos das escolas distritais de artes e oficios para os indigenas do sexo

masculino:

Art. 1° - As escolas de artes e oficios, estabelecimentos de assisténcia
gratuita as populagfes indigenas, tém por finalidade educar os indigenas
preparando-os para operérios dos diferentes oficios ou industrias da col6nia
(MARTINEZ, 2010).
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Enfim, o Estatuto Missionario chegou a consagrar, no artigo 68, o espirito
discriminatério e comprometeu-se na transformacdo do indigena em forca de

trabalho do sistema colonial:

O ensino indigena obedecera a orientacdo doutrinaria estabelecida pela
Constituicdo Politica [...]. Aqueles planos e programas terdo em vista a
perfeita nacionalizacdo e normalizacdo dos indigenas e a aquisicdo de
habitos e aptidées de trabalho, de harmonia com os sexos, condicfes e
convivéncias das economias regionais, compreendendo na normalizacdo da
ociosidade e a preparacdo de futuros trabalhadores rurais e artifices que
produzem o suficiente para as suas necessidades e encargos sociais.
(BELCHIOR, 1965).

O referido artigo restringiu ao ensino indigena o saber ler, escrever, contar e
falar a lingua portuguesa, ensino pratico e conducente ao indigena, para poder
auferir meios para o seu sustento e o da familia, tendo em conta o estado social e
psicoldgico das populagfes a que se destinava.

Em 1938, foi aprovado e posto em execucdo o Regulamento da Escola de
Aplicacdo e Ensaios, de Luanda, criada no ambito da Portaria de 27 de julho de
1937. Essa instituicdo escolar tinha em vista, por um lado, o ensaio de métodos e de
processos didaticos que mais conviessem ao ensino em Angola e, por outro,
procurava dar aos futuros professores de posto escolar e aos docentes das Escolas
de Ensino Particular, a conveniente préatica pedagdgica correspondente a um ano de
estagio (VERA CRUZ, 2005, p. 49).

Tanto os métodos quanto os processos didaticos deveriam cumprir o seguinte
Plano de Estudos: Pedagogia Geral, Metodologia Didatica do Ensino Primario,
Feitos Praticos (Educacdo Moral e Civica), Legislacdo Escolar aplicavel a Angola,
Higiene Geral e Escolar, Ginastica e Canto Coral (VERA CRUZ, 2005, p. 49).

Em 8 de janeiro de 1941, foram criadas Zonas Escolares e nomeados
diretores responsaveis pelos problemas disciplinares e administrativos do ensino
primario.

Em 1945, com o novo ministro da colbnia, Marcelo José das Alves Caetano,
gue deu sequéncia a politica ditatorial do entdo chefe do governo portugués Antonio
de Oliveira Salazar, foi determinado que se efetuasse no final de cada ano letivo o
recenseamento da populacdo escolar europeia entre os 3 e 6 anos de idade, com
vistas a sua matricula em jardins-escolas, em todas principais cidades de Angola.de
acordo com Santos (1970, p. 55), nada constou nesta altura, para as criancas

angolanas.
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Com o objetivo de diminuir o alto indice de analfabetismo dos europeus em
Angola, criou-se um diploma legislativo em 1957, que regulamentava a criagcdo de
cursos de alfabetizacdo para individuos maiores de 14 anos. Este curso, sO estava
destinado aos europeus, 0 que fez criar uma revolta no seio da maioria dos
angolanos, em 1960. Essa revolta que terd& mostrado o quanto os angolanos
estavam saturados com os maus tratos do regime colonial, e que tinha chegado a
hora de se dar um basta, ndo parou mais a partir dessa data, tendo varios apoios
dos estudantes nos paises como Zambia, Zimbabwe, Congo Brazaville, Zaire e em
Portugal, apoiados pelos partidos que defendiam a democracia (VERA CRUZ, 2005,
p.50).

A partir dessas revoltas, 0 governo portugués, na tentativa de contornar a
situacdo, procurou implementar em todo territério angolano, uma rede de
estabelecimentos escolares e, consequentemente, a abolicdo da discriminatéria Lei
do Indigenato, um regime administrativo pelo qual a metrépole dispunha de regras
para os nativos colonizados, reconhecendo dessa forma, todos como cidadaos
(VERA CRUZ, 2005, p. 51).

4.3 Educacao no periodo republicano (1961 a 1974)

Na tentativa de travar os efeitos politicos do inicio de luta armada em Angola
em 4 de fevereiro de 1961, os portugueses viram-se obrigados a assinar a 1 de abril
de 1961, alguns diplomas que regulamentavam a criacdo de Cursos de Monitores
Escolares nas zonas rurais, que, anteriormente, nao estavam no plano do governo
portugués, jA que, nessas zonas, sO habitavam os indigenas segundo os
colonialistas (BENDER, 1980).

Como resposta, face a situacdo acima descrita, o regime colonial em 1962,
teve que criar 200 vagas de Professores de Posto Escolar, de acordo com Bender
(1980) e durante os anos seguintes, mais de 50 Postos Escolares e cerca de 15
escolas primarias igualmente, mas que nao foi suficiente para minimizar a situacao.

Foi nessa altura, segundo conta Silva (2003), que se registrou uma certa
flexibilizacdo no sistema de ensino para o0s angolanos. Pela primeira vez,
articularam-se os sistemas primarios regulares ou oficial e o sistema de adaptacéao,

em termos de programas e de possibilidade de transicdo do priméario para o
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secundério. Unificou-se a educacgdo pré-escolar, com quatro classes regulares,
enquanto que, as escolas de artes e oficios mantiveram-se a titulo de excecao.

Verificou ainda, um crescimento de alunos angolanos na educacao primaria e
secundaria, bem como a elevacdo do numero de matriculas em escolas de
adaptacdo para 70.000 alunos, enquanto que, nas escolas de catequese das
missdes catdlicas, faziam parte do sistema oficial 290.000 criancas, tudo gracas a
atitude dos homens e mulheres angolanos dispostos a defender o que lhes era como
direito (SILVA, 2003, p. 40).

Silva explica que:

Em 29 de dezembro de 1967, através do Decreto-Lei de 1964, foi ampliado
o periodo de escolaridade priméria obrigatoria, ficando 0 mesmo a abranger
dois ciclos: o elementar, que ia até a 42 classe e o complementar, com mais

dois anos de escolaridade (SILVA, 2003, p. 40).
Ainda devido ao inicio da luta armada em Angola para a defesa dos direitos
humanos, em fevereiro de 1970, registraram-se algumas melhorias no sistema
educativo, tais como: aumento de escolas primarias e de professores primarios,

mestres de oficios e auxiliares que se resumiu no seguinte:

a) de 1970 a 1972, a frequéncia escolar primaria na coldnia evoluiu de
218 mil para 482 mil alunos entre europeus e angolanos;
b) a taxa de escolarizacao no referido ensino que, em 1960 se encontrava

nos 12,4%, passou para a ordem dos 50% do nimero total.

Apesar de a maioria da populacao rural ndo ter se beneficiado do referido
aumento escolar, afirma Heimer (1973), que o colonizador tentou fazer mitigar a
situacdo. Mas era tarde, porque aos movimentos de libertacdo de Angola s6 lhes
interessava agora a liberdade total do povo angolano.

Diante dessa realidade incontornavel para os movimentos de libertagéo,
Portugal, no periodo de 1961 a 1974, comecava finalmente, a interessar-se pela
melhoria do ensino em Angola, acelerando o ritmo do seu crescimento até o limite
das suas possibilidades, mas o atraso que vinha de longa data, atras era muito

grande e, evidentemente, ndo podia ser superado num curto prazo Heimer (1973).
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Com a presséo que vinha dos organismos internacionais e dos movimentos
de libertacdo nacional (FNLA, MPLA e UNITA), “Portugal fundou alguns institutos
profissionais de nivel médio em Luanda e no Huambo” (GOUVEIA, 2000, p. 2).

A populacéo angolana na época colonial, de acordo com o censo de 1970%,
estimava-se em 5.673.000 habitantes, o que correspondia a uma densidade global
de 4,55 habitantes/km2 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1970).

E dessa consideravel densidade populacional que, nos anos de 1972 e 1973,
foi possivel matricular apenas 500.000 alunos no ensino primario, cerca de 75.000
alunos no ensino secundério e mais de 3.000 alunos no ensino normal (preparagéo
de professores de ensino primario), para tentar mais uma vez enganar 0s angolanos.
O total de alunos, nos anos acima, chegou até a triplicar o nimero de alunos até
1971, mas esteve longe das expectativas (MINISTERIO DE EDUCACAO, 1973).

Esse avanco minimo no sistema educacional portugués em relacdo aos
angolanos, derivado das pressoes internacionais e nacionais, deveu-se, em primeiro
lugar, a criacdo de escolas preparatorias uniformes e autbnomas nos dois primeiros
anos do ensino secundario (liceal, técnico e comercial), e em segundo lugar, devido
ao aumento dos liceus, essencialmente em resposta a uma pressado das pequenas
burguesias Silva (2003).

Foi ainda essa mesma pressdo que levou a introducdo de algumas
instituicbes de ensino superior, como se vera adiante.

A titulo de exemplo, até em 1971, havia em Angola 57% de cidades sem
escolas e as construidas em algumas regifes apos o inicio da luta armada, estavam
sem professores, por isso, 99% de angolanos, ndo podiam prosseguir 0s seus
estudos para além da instrucao primaria, ja que havia mais escolas primarias nas
principais cidades de Angola (Luanda, Benguela, Huila e Huambo), as poucas
escolas secundéarias que havia, eram somente para 0s europeus até antes das

revoltas populares e do inicio da luta armada anti-colonialista Heimer (1973).

% burante o periodo colonial, o censo populacional era feito de dez em dez anos.
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4.3.1 Implantac&o do ensino superior

A implantacdo do ensino superior em Angola ocorreu em abril de 1962,
passados 117 anos, desde o inicio do processo educativo levado a cabo pelo
colonizador, em 1845 como conta Gouveia (2000).

Foi precisamente em 21 de abril de 1962, ap6s o Conselho Legislativo de
Angola ter se reunido sob a chancela do Governador Geral, que se aprovou 0
projeto para a criacdo de Centros de Estudos Universitarios, tal como informa
Soares (2003). De acordo com o autor, esses Centros dariam cursos
profissionalizantes e especializacdo de nivel superior, com o objetivo de formar
professores para o ensino médio e técnicos de especialidades essenciais no campo
de assisténcia social e sanitaria da populacdo portuguesa, além das atividades de
construcdo, urbanizacéo e logistica.

A primeira e a mais importante instituicdo de nivel superior foi a chamada
“Instituicdo de Estudos Gerais Universitarios”, criada em Luanda em 1963, que mais
tarde se transformou em primeira universidade de Angola como conta Heimer
(1972).

Neto informa que o projeto de 21 de abril de 1962 aprovara, entdo, cinco
Centros, distribuidos em Luanda, Nova Lishoa e S& de Bandeira, com 0s seguintes

CUrsos:

Centro de Estudos de Ciéncias Pedagoégicas — Cursos Profissionalizantes
de Filologia, Geografia, Ciéncias Naturais, Ciéncias Fisicas, Quimicas e
Matematica, bem como o Curso de Especializagdo nas Ciéncias
Pedagdgicas;

Centro de Estudos de Investigagdo Médica — Cursos Profissionalizantes de
Medicina Geral e Andlises Clinicas, assim como Cursos de Especializagao
em Cirurgia Geral e Saude Publica;

Centro de Estudos de Ciéncias Econdmicas — Curso Profissionalizante de
Economia e Curso de Especializacdo em Estatistica;

Centro de Estudos de Engenharia — Cursos Profissionalizantes de
Comunicag0es, EdificacBes, Urbanizagdo e Hidraulica;

Centro de Estudos anexo ao Instituto de Investigacdo Agrondmica — Cursos
Profissionalizantes de Agronomia, Silvicultura, Pecuaria e Medicina
Veterinaria, assim como os Cursos de Especializacdo em Biologia Agricola
e Engenharia Agricola (NETO, 2005, p. 75).

Esta foi a estrutura dos Centros Superiores que funcionou até a
Independéncia de Angola, tendo sofrido reforma cinco anos depois da

Independéncia, ou seja, a partir dos anos de 1980, segundo Gouveia (2000).
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Quanto ao quadro docente, nesse projeto educacional bastante colonialista,
90% era europeu e representava a primeira categoria. De acordo com Humer
(1972), a maioria dos professores tinha como habilitagdes regulares, a frequéncia do
magistério. Os poucos com um nivel aceitavel foram missionarios.

A segunda categoria ainda segundo o autor, era dos professores de postos,
com uma formacdo pedagdgica basica. Para além desses, havia ainda os
professores auxiliares, com a formacao secundaria e os monitores com apenas a 42
classe, ambos sem formacao profissional. Até 1970, o universo de professores
rurais, menos de 10% eram professores de posto, enquanto que, mais de 40% eram

professores auxiliares e monitores Humer (1972).
4.4 A Revolucéao dos Cravos

A Revolucdo dos Cravos™ foi um movimento muito importante para Portugal e
suas coldnias, pois, foi esse movimento que derrubou o regime salazarista que
comecou com Anténio de Oliveira Salazar, e, posteriormente, com Marcelo Caetano,
até 1974. Portugal foi um dos paises europeus que ascendeu a democracia muito
tardiamente, gragas a pressao internacional e interna através de certos intelectuais
descontentes com a ditadura do Estado Novo, o que motivou a realizacdo da
chamada “Revolucdo dos Cravos, que apoés ter derrubado o regime ditatorial, foi
possivel o estabelecimento das liberdades democréaticas, que promoveram
transformacdes sociais em Portugal” (MATEUS, 1999, p. 32).

Em 25 de abril de 1974, explodiu a revolugdo a meia-noite em Portugal, tendo
obrigado Marcelo Caetano, sucessor das politicas salazaristas, fugir para o Brasil
deixando a presidéncia de Portugal com o general Antonio de Spinola. Essa
revolugdo ndo s6 permitiu a democracia em Portugal, como também permitiu o
comego das negociagbes que culminaram com as independéncias das colbnias
africanas, nomeadamente “Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sé&o
Tomé e Principe, em 1975” (MATEUS, 1999, p. 32).

Em suma, o processo educacional sob a gestdo do regime colonialista

portugués em Angola, em linhas gerais, foi esse. Foram mais entraves que 0

' Chamou-se “Revolugao dos Cravos”, porque segundo a histéria, foi uma florista de Lisboa que saiu
distribuindo cravos vermelhos aos populares, e esses, por sua vez, ofereceram aos bravos
soldados que haviam derrubado Marcelo Caetano do regime ditatorial. Os soldados colocaram os
cravos nos canos das espingardas, tornando-se numa Revolugéo dos Cravos.
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sistema educacional portugués imp6s, desde a sua implantacdo em 1845 até 1975,
do que propriamente um processo com o intuito de “civilizagdo” conforme orientavam
as organizacdes internacionais.

Podemos verificar que o regime colonial em todas as suas colbnias africanas
e quica no Timor Leste, nunca esteve determinado e preparado em implementar um
sistema educacional que visasse ao desenvolvimento humano e social das suas
colénias; pelo contrario, durante quase cinco séculos, sua misséo foi apenas de
aproveitar-se dos recursos humanos e naturais das colénias em geral e de Angola
em particular, para seu enriquecimento facil.

Almeida (1980), historiador portugués, afirma que a situacdo da educacéo e
do ensino em Angola e Mocambique, até 1960, era a mais baixa em relacdo aos
demais paises africanos. Ainda segundo ele, a situacdo sé melhorou subindo em
termos estatisticos, a partir de 1961, devido a pressao da Comunidade Internacional
de um lado, e dos avangas dos movimentos de libertacao colonial do outro lado.

Na visdo historica, Portugal queria manter a politica de defesa e de
manutengao do “ultramar”, numa época em que varios paises europeus iniciavam ja
0s processos de descolonizacdo progressiva dos paises africanos. Apesar de a
ONU ter contestado nos féruns mundiais sobre o comportamento de Portugal em
relacdo as suas colbnias, esse manteve a sua politica de forca, endurecendo-a,
sobretudo, a partir do inicio dos anos 1959 e 1960, face aos relativos ataques
independentistas em Angola, Guiné e Mocambique, Ferreira (2006).

Foi, entdo, com base nesse cinismo do regime colonial, que os nacionalistas
angolanos em 1961, ndo permitiram mais qualquer ideologia colonialista, tendo
saido decisivamente atacando em varias frentes os portugueses, como nas cadeias
para a libertacdo de presos politicos, bem como as posicdes estratégicas do regime,
obrigando-os a “flexibilizar” determinadas a¢des desumanas.

Para Heimer (1973), Angola chegou as vésperas da independéncia com uma
taxa de analfabetismo que rondou os 85% apesar de ter havido algum avanco na
educacgéao portuguesa face as revoltas dos angolanos que estavam fartos do regime.
Este € s6 um dos exemplos dos maus tratos que Portugal, enquanto colonizador na
Africa, protagonizou aos povos, das criancas aos adultos, tendo consumado seus
intentos enquanto permaneceu no continente negreiro.

O colonialista portugués foi um “verdadeiro entrave” para o estado atual, ndo

s6 de Angola, mas de todas as colonias africanas. O atraso no desenvolvimento
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humano e no crescimento econdmico, deve-se exatamente aos fatos narrados em
relacdo a escolarizacdo dos filhos africanos.

Angola tinha a pior situacdo de escolaridade a nivel de Africa até 1960. Para
além de ter havido grandes insuficiéncias nos ensinos primario, secundario e médio,
bem como a inexisténcia do ensino superior, a maioria esmagadora da populagao
angolana nao tinha acesso ao ensino.

Foi gracas ao inicio da guerra pela Independéncia, em 1961, que o governo
portugués procurou atender os angolanos no que tange a escolarizacdo, deixando
de lado a discriminagdo de quase cinco séculos.

Essa situacao, protagonizada pelo colonizador, deixou marcas inesqueciveis,
pois, 0 regime colonial mudou consideravelmente o rumo da histéria do povo
angolano com o seu baixo comportamento, através de uma ideologia de segregacao
alterou os usos e costumes, as manifestacbes humanisticas e culturais, as
organizac6es sociopoliticas de uma angolanidade, perigando a vida dos angolanos
em todas as suas dimensoes.

Muitos insucessos politicos, econdmicos, sociais e até mesmo culturais hoje
em Angola, tém mdaos do entdo colonizador, devido ao seu péssimo exemplo
deixado em quase todas as colbnias e sua continua interferéncia direta ou indireta
em Varios aspectos politicos, econdmicos e sociais.

E com essa heranca pesada, que se pode entender o esforco que deve ser
feito, a fim de assegurar aos angolanos todos os seus direitos basicos, entre os

quais, 0 acesso a uma educacéo escolar de qualidade.
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5 A EDUCACAO EM ANGOLA APOS A INDEPENDENCIA

Nenhuma nacéo pode florescer e ser feliz enquanto grande parte de
seus membros for formado de pobres e miseraveis (SMITH, 1776).

Finalmente, foi aos 11 de novembro de 1975, que o Dr. Antonio Agostinho
Neto, proclamou a Independéncia de Angola perante a Africa e o mundo,
transformando o pais em uma nacdo livre e soberana, sem mais qualquer
dependéncia do entéo colonizador portugués.

Dado ao fato de que, durante a colonizacdo de Angola, os portugueses pouco
ou nada fizeram, sobretudo, no ambito social, apdés a Proclamacdo da
Independéncia, Angola defrontou-se com varios problemas sociais e econdmicos,
pois, 0 pouco que havia, ficou destruido durante os conflitos armados travados pelos
nacionalistas angolanos contra os colonialistas portugueses.

Nesse processo de Independéncia, varias instituicdes, fabricas e outras foram
destruidas e, como a maioria dos quadros eram europeus, acabaram por voltar a
Portugal, tendo deixado o pais sem quadros suficientes para continuidade da vida
econdmica e social.

Dentre os problemas sociais, Angola herdou um sistema educativo totalmente
decalcado no modelo portugués, durante os primeiros anos, com infraestruturas
escolares genericamente localizadas nos centros urbanos, sem facilidade de acesso
as populacdées rurais.

Na esséncia, o ensino portugués foi manifestamente discriminatorio para os
angolanos, pois a politica educativa colonial ndo permitia o acesso democrético das
populacées angolanas aos servicos educativos, tal como descrevemos no capitulo
anterior.

Sendo assim, em 1977 (dois anos depois da Independéncia), Angola, pais
livre do regime colonial, adotou o seu Sistema de Educacéo, decorrente da primeira
Constituicdo da Republica Popular de Angola, que orientava a partir dos seus

principios fundamentais, o seguinte:

Art. 1° a Republica Popular de Angola é um Estado soberano, independente
e democraético, cujo primeiro objectivo é a total libertacdo do Povo Angolano
dos vestigios do colonialismo e da dominagéo e agresséo do imperialismo e
a construcdo dum pais prospero e democratico, completamente livre de
gualguer forma de exploracdo do homem pelo homem, materializando as
aspiracfes das massas populares; [...]
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Art. 3° as massas populares é garantida uma ampla e efectiva participacao
no exercicio do poder politico, através da consolidacdo, alargamento e
desenvolvimento das formas organizativas do poder popular; [...]

Art. 13 A Republica Popular de Angola combate energicamente o
analfabetismo e o0 obscurantismo e promove o desenvolvimento de uma
educacdo ao servico do povo e de uma verdadeira cultura nacional,
enriquecida pelas culturas revolucionarias dos outros povos;

Art. 14 A Republica Popular de Angola respeita e aplica os principios da
Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e da Carta da Organizacdo da
Unidade Africana (ANGOLA, 1975, p. 1-10).

No ambito dos direitos e deveres, s6 para citarmos alguns artigos, a primeira

Constituicdo da Republica Popular de Angola, determinara o seguinte:

Art. 18 Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei e gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distin¢do;

Art. 29 A Republica Popular de Angola promove e garante o acesso de
todos os cidad&os a instrugéo e a cultura (ANGOLA, 1975, p. 1-10).

A Constituicdo da Republica Popular de Angola, como se pode ver, afirmou
0 propoésito inadiavel e inabalavel, que é o direito & educacgéo, cumprindo o apelo
dos documentos internacionais, nomeadamente, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948) e a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), quando
diz no seu art. 1°, que a Republica Popular de Angola é um Estado soberano,
independente e democrético, cujo primeiro objetivo € a total libertacdo do povo
angolano dos vestigios do colonialismo e da dominagdo e agressao do
imperialismo e a construcdo de um pais prospero e democratico, completamente
livre de qualquer forma de exploracdo do homem pelo homem, materializando as
aspiracdes das massas populares.

Sabendo que um Estado Democratico proporciona aos seus cidadaos, os
direitos humanos (civis, politicos e sociais), na mesma Constituicdo, nos seus
artigos 3°, 13, 18 e 29, é dada a garantia dos direitos politicos e sociais, que citam
que:

Art. 3° - As massas populares é garantida uma ampla efectiva participacao
no exercicio do poder politico, através da consolidacdo, alargamento e
desenvolvimento das formas do poder popular.

Art.13 - A Republica Popular de Angola combate energicamente o
analfabetismo e o obscurantismo e promove o0 desenvolvimento de uma
educacdo ao servico do Povo e de uma verdadeira cultura nacional,
enriquecida pelas conquistas culturais revolucionarias dos outros povos.

Art. 18 - Todos os cidaddos sao iguais perante a lei e gozam dos mesmos
direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distincdo da cor, etnia,
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sexo, lugar de nascimento, religido, grau de instrugdo, condicdo econémica
ou social.

A lei punira severamente todos os actos que visem prejudicar a harmonia
social ou criar discriminacdes e privilégios com base nesses factores.

Art. 29 - A Republica Popular de Angola promove e garante 0 acesso de
todos os cidadaos a instrucdo e a cultura (ANGOLA, 1975, p. 5-10).

Esta formulacdo constitucional vigorou até a sua revisdo, que ocorreu em
1991, altura em que o pais deixou o Sistema Politico de Mono Partidarismo para o
pluripartidarismo, que permitiu a realizagdo das primeiras eleicdes gerais

democraticas. Na Revisdo, pode-se encontrar o seguinte:

Art. 2° - A Republica de Angola é um Estado democrético de direito que tem
como fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa humana, o
pluralismo de expressdo e de organizagao politica e o respeito e garantia
dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo,
quer como membro de grupos sociais organizados.

Art. 15 - A Republica de Angola respeita e aplica os principios da Carta da
Organizagdo das Nagbes Unidas, da Carta da Organizacdo de Unidade
Africana, do Movimento dos Paises Nao Alinhados, e estabelecera relagbes
de amizade e cooperacdo com todos os Estados, na base dos principios do
respeito muatuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, n&o
ingeréncia nos assuntos internos de cada pais e reciprocidade de
vantagens.

Art. 18 - Todos os cidaddos sao iguais perante a lei e gozam dos mesmos
direitos e estéo sujeitos aos mesmos deveres, sem distingdo da cor, etnia,
sexo, lugar de nascimento, religido, ideologia, grau de instru¢do, condicido
econdmica ou social.

Art. 29: 1 — O homem e a mulher sao iguais no seio da familia, gozando dos
mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres. [...]

3 — A familia, com especial colaboracdo do Estado, compete promover e
assegurar a proteccao e educacao integral das criancas e dos jovens.

Art. 30: 1 — As criangas constituem absoluta prioridade, pelo que gozam de
especial proteccdo da familia, do Estado e da sociedade com vista ao seu
desenvolvimento integral.

2 — O Estado deve promover o desenvolvimento da personalidade das
criangas dos jovens e a criacdo de condi¢cbes para a sua integracdo e
participacdo na vida activa da sociedade (ANGOLA, 1991, p.12-20).

N&o restam quaisquer davidas, pelo menos em termos de legislacédo, que o
Estado Angolano sempre participou dos encontros internacionais e, por isso, sempre
acautelou as orientacfes saidas nesses encontros, na Constituicdo, tanto os direitos
civis e politicos, quanto os sociais.

Tal como conceituou-se que a educacdo é uma pratica social obrigatoria,
intencional e metddica, exercida através de procedimentos que tem como objeto o
homem e a mulher (criancas, adolescentes, jovens e adultos), visando a despertar,
influenciar e canalizar o desenvolvimento das suas potencialidades, o Estado

Angolano depois da Independéncia, estabeleceu um Sistema Educativo
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caracterizado essencialmente na gratuidade de ensino, o alargamento da rede
escolar em todo territério nacional, tendo provocado uma enorme busca pela
educacao escolar.

Essa busca permitiu que um namero consideravel de criancas, adolescentes,
jovens e adultos de ambos os sexos, em todo o pais, pudessem frequentar a escola,
exercendo, assim, um dos maiores direitos do ser humano, depois da vida.

No mesmo periodo, foram implementados programas de alfabetizacéo
igualmente em todo pais, obrigando, no bom sentido, homens e mulheres, operarios
e camponeses a se alfabetizarem.

Para o efeito, o Estado Angolano mobilizou-se ndo apenas em recursos
humanos e em estruturas, mas também em acordos com alguns paises amigos, na
tentativa de inverter a situagcdo do momento. Entre os paises solicitados, verificou-se
a ajuda da Republica Socialista de Cuba, que prontamente respondeu com 0 envio
de professores, enfermeiros e médicos.

Segundo Silva (2005, p. 157), a cooperacéao entre Angola e Cuba, foi bastante
precisa, pois, para além de Cuba ter mandado um numero consideravel de
professores para varios niveis de ensino e médicos para assegurarem 0S Servicos
de saude, houve também a possibilidade de varios angolanos terem ido a Republica
Socialista de Cuba, em formacdo, principalmente nas areas de educacdo e da
saude.

Ainda de acordo com Silva (2005), até 1978, dois anos depois da
Independéncia, Cuba tinha recebido ja 1.200 criancas e adolescentes, tendo elevado
esse numero para 4.800 alunos em 1979. A colaboracao de professores e médicos
cubanos em Angola durou 15 anos, o que possibilitou avancos significativos na
educacado e na saude em Angola, mudando razoavelmente a situacdo deixada pelo
colonizador portugués.

Enquanto inUmeros angolanos se formavam no exterior, em paises amigos de
Angola, como Cuba, antiga Unido Soviética, Brasil, antiga Republica Democratica
Alem&, a antiga Checoslovaquia, e tantos outros, no pais, o Estado assumia as
diferentes formas em termos das finalidades humanistas (desenvolvimento do ser
humano na sua integridade) e utilitaristas; isto €, respostas as necessidades
praticas, como: econdmica, civica, religiosa, politica, social entre outras, como uma
pratica de democracia e de direito, conforme orientara a Constituicdo da Republica

Popular de Angola.
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Com o pais independente, e com a gestdo dos angolanos, em dois anos de
programa educacional, estavam matriculados cerca de 1.800.000 alunos no pais. A
evolucdo da educacédo e ensino em Angola foi caracterizada por uma filosofia de
desenvolvimento humano, que determinou principios de atuacéo para a formacéo de
recursos humanos em pouco tempo, a fim de fazerem cobertura ao pais. Essa
evolucdo humanista, ndo foi para além dos anos de 1981, devido a generalizacao da
guerra civil pos-independéncia.

A histéria recente da educacdo em Angola como um pais independente,
soberano e democrético, pode ser dividida em quatro periodos, que sdo: 1° periodo
(1976 a 1978), preparacdo e aprovagao da primeira Lei de Bases do Sistema da
Educacao (LBSE); 2° periodo (1978 a 1990) implementacéo e avaliacdo do Sistema
da Educacéo decorrente da primeira Constituicdo da Republica Popular de Angola;
3° periodo (1991 a 2001), Concepcao do Novo Sistema de Educacédo e aprovacado
da segunda Lei de Bases do Sistema da Educacdo (LBSE) e 4° periodo (2002 a
2012), implementacdo da Reforma Educativa, assunto que serd desenvolvido no

préximo capitulo.

5.1 Perspectivas

Dois anos apo0s a Independéncia, o Estado Angolano, através da primeira
Constituicdo da Republica Popular de Angola, criou o Ministério da Educacado e
Cultura, como estrutura competente para orientar metodologicamente, controlar,
acompanhar e estabelecer normas, programas e procedimentos referentes a
execucao das politicas aprovadas sobre a educacédo e o ensino. Esse, anos depois,
subdividiu-se em Ministério da Educacdo (MED) e Conselho Nacional de Cultura
(CNC).

Em consonancia com o sistema politico, econémico e social instaurado em
1975 apos a Proclamacdo da Independéncia, foi definida a politica educativa que
entraria em vigor a partir de 1978, de forma a corresponder as variadissimas
necessidades dos angolanos, com o objetivo de consolidar a Independéncia
Nacional.

Nessa altura, o Estado Angolano estava consciente de que, para a
consolidacdo da Independéncia Nacional, seria necessario adotar uma politica

educativa marcada, essencialmente, por principios de igualdade de oportunidades
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Nno acesso a escola e a continuacdo dos estudos, da gratuidade no seu sentido mais
amplo e da laicidade do ensino.

A luta de libertacdo nacional ndo foi levada a cabo apenas para a
Independéncia do pais do jugo colonial, mas também, para garantir o acesso dos
angolanos a instrucdo e a cultura Lucio Lara (1988).

Em sintese, a perspectiva da Republica Popular de Angola, era de que
através do Sistema Educacional assente na primeira Constituicdo de um Pais
independente, fossem educados e formados todos os cidaddos angolanos, para o
desenvolvimento humano, crescimento econdmico, politico, social e cultural em todo
o territério angolano. Um processo que o colonizador ndo executou, simplesmente

por obstinacao.
5.2 Estrutura do sistema de educacao de Angola ap6s a Independéncia

Com base nas Leis n° 72/76 e n° 73/76, o Sistema de Educacao aprovado em

1977 e implementado em 1978, compreendeu a seguinte estrutura:

a) organizacgao vertical do Sistema de Educacéo.

e Ensino Pré-escolar: a Creche, Jardim de Infancia e a Iniciacao;

e Ensino geral de Base de oito classes'?, estruturado em trés niveis. O
Primeiro Nivel, com quatro classes, ou seja, 12, 22, 32 e 42 classes (seis
a nove anos de idade); o Segundo Nivel, com 52 e 62 classes (10 a 12
anos de idade) e o terceiro nivel, com 72 e 82 classes (13 a 15 anos de
idade);

e Ensino Pré-universitario, inicialmente foi estruturado em quatro
semestres letivos, que depois, evoluiu para seis semestres em 1986;

e Ensino Médio (14 a 18 anos de idade), com a duracdo de quatro anos
e dois ramos fundamentais: o0 Normal e o Técnico. O Normal, destinado
a formacao de professores do Ensino de Base e o Técnico, destinado a
formacao de técnicos intermédios para o setor produtivo;

e Ensino Superior, estruturado em Faculdades, com a duracdo de cinco

a seis anos.

2N palavra “classes”, utilizada no Sistema de Educagao Angolano, corresponde a anos ou séries no
Brasil.
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b) organizacéo horizontal do Sistema de Educacao (subsistemas).
e Subsistema de Ensino Geral (Regular e de Adultos);
e Subsistema de Ensino Técnico e Profissional;

e Subsistema de Ensino Superior.

Para a implementacdo urgente deste Sistema de Educagdo, o Estado
Angolano perante a situacdo dificil em que se encontrava o pais, isto é, politica,
econbmica e social, viu-se obrigado a manter a lingua portuguesa imposta pelo
colonizador durante cinco séculos, como lingua oficial e de escolaridade mesmo
depois da Independéncia. Dessa forma, por um lado foi promovendo e difundindo a
lingua portuguesa, e do outro, permitindo a expanséo das linguas nacionais como
uma das grandes manifestacdes de identidade e de cultura das varias etnias que
constituem Angola.

Apdés a implementacdo do Sistema de Educacdo no pais, houve a
necessidade urgente de se fazer um levantamento em todas as Provincias de
Angola da populacdo em idade escolar. Depois do levantamento, constatou-se que a
populacdo em idade escolar fora do sistema escolar, era muito superior em relacao
ao numero de alunos no sistema de ensino, a comecar no ensino primario, conforme

ilustram as tabelas a sequir:

Tabela 2 - Populacdo em idade escolar em Angola (por mil/hab.)

Idade 1977 1978 1979 1980 1981 1982
5 anos 340,1 | 2459 252,2 266,6 274,7 288,9
6 a 9 anos 957,8 | 889,3 917,7 943,7 968,5 1.026,4
10a 14 anos | 1.759,9 |1.818 1.876 1.934 1.992 2.114
Total 2.056,8 | 1.953,2 2.045,9 3.144,3 | 3.235,2 1.526,7

FONTE: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 1982
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Tabela 3 - Alunos no ensino primario por Provincia em 1977

Provincias Alunos no sistema de ensino
Benguela 250.026
Bié 37.800
Cabinda 20.718
Kuando-Kubango 8.112
Kuanza-Norte 64.955
Kuanza-Sul 123.435
Cunene 30.066
Huambo 256.066
Huila 225.945
Luanda 325.350
Malange 248.000
Namibe 12.579
Moxico 35.533
Uige 216.578
Zaire 13.673
Total 1.865.826

FONTE: MPLA, 1977

Pelo que se pode observar, a tabela apresenta um numero bastante

insatisfatorio para o Estado Angolano que pretendia mudar o quadro sombrio na

educacdo. Verifica-se que o numero da populacdo em idade escolar sem a

frequéncia do ensino primario em 1977, é superior ao numero de alunos dentro do

Sistema de Ensino, o que significa que o Estado precisava envidar mais esfor¢os,

para o cumprimento do art. 29 da Constituicdo, que previa a escolarizacdo de todos

0s angolanos, se quisesse mudar a situacao que o regime colonial havia deixado.

Com o comeco dos conflitos armados internos e sua generalizagcdo em 1981,

entre a UNITA e MPLA, por motivos apresentados no primeiro capitulo, surgiram

dificuldades em continuar a expandir a educacao, entre varias dificuldades, as mais

evidentes foram:

a) instabilidade politica, militar e consequentemente social;

b) destruicbes de infraestruturas (escolares e outras), particularmente

nas zonas rurais;
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c) limitagbes no Orgcamento Geral do Estado (OGE) para o0s
investimentos na educacao (recursos humanos e infraestruturas);
d) absenteismo no seio dos professores;

e) baixa frequéncia escolar.

N&o obstante essas dificuldades, o Estado e a sociedade angolana
procuraram, na medida do possivel, materializar o processo de ensino ai onde a

situacao politica e militar permitiu.

5.3 Educacao pré-escolar

A educacao pré-escolar (creche, jardim de infancia e iniciacdo), parte do
subsistema de ensino geral, € o nivel que deveria atender criangcas de um a cinco
anos de idade, nos seguintes moldes: Creche, um a dois anos; Jardim de Infancia,
de trés a quatro anos e a Iniciacdo, com cinco anos de idade.

A Lei de Base do Sistema de Educacdo de 1977, tinha como objetivo
proporcionar na educacdo pré escolar, uma série de atividades para o
desenvolvimento fisico, intelectual, moral e afetivo a crianga, garantindo-lhe um
estado sadio que facilite sua entrada no subsistema de ensino primario.

Apesar desse importante objetivo, o Estado Angolano, por varias razdes, e,
sobretudo, por falta de instalacfes apropriadas e de professores, ndo expandiu a
educacdo pré-escolar, tendo se confinado apenas em algumas provincias como,
Luanda, Benguela, Huambo e Huila, que ja dispunham de estruturas deixadas pelo
colonizador.

Segundo Santos (2002), a classe de iniciacdo, por exemplo, até 1998,
ocupava apenas 13,7% de alunos matriculados em todo o pais, sendo 54,9% do
sexo masculino, apesar dos conflitos armados que decorriam no pais. Recorda-se
que em 1998, a populacdo com cinco anos de escolaridade ja era estimada em
1.000.000 de criangas.

Ainda Santos (1998) diz que o processo de expansdo da educacao pré-
escolar, subsistema fundamental na preparacdo de criancas para a frequéncia do
Subsistema do Ensino Geral no pais, deixou de ter o seu curso normal, fazendo com

que o numero de criancas com até cinco anos de idade fora do sistema de
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educacao, crescesse bastante, tendo chegado em 2001, a quase trés milhGes de

criangas.

5.4 Educacao basica

O Subsistema de Ensino Geral (12 a 82 classes) é considerado o fundamento
do Sistema de Educacéao, pois, é através dela que se pode conferir uma educacéo e
uma formacao integral, harmoniosa e uma base sélida e necessaria as criancas
(homens e mulheres), para sua continuacdo de estudos nos Subsistemas
subsequentes (ASSEMBLEIA DO POVO, 1976).

Este subsistema de ensino foi 0 que mais preocupou o Estado e a sociedade
angolana em geral, pelo fato de ter representado quase 60% da sua populacdo com
idade compreendida entre os seis a 18 anos. E exatamente esta faixa etaria que
ficou muito prejudicada durante a colonizacdo, tendo deixado milhares de
adolescentes e jovens atrasados ou excluidos neste subsistema de ensino.

Dessa forma, carecia de mais atencdo, consubstanciada na construcdo de
mais escolas em todas as provincias e seus municipios, e a formacgéo inicial e
continuada de professores suficientes e com competéncia, para assegurarem este
subsistema de ensino.

Para o Ministério da Educacédo (2004, p. 19, v. 5), este subsistema de ensino
representava uma grande preocupacao, porque para Angola que tinha saido de uma
brutal colonizacéo, precisava enquadrar toda a populacédo nessa faixa etaria (seis a
18 anos), para uma formacéao integral, preparando-a para continuar a formagcao no
ensino médio e superior.

Tudo nao passou de uma “boa intengado”, alguns esforcos envidados pelo
Estado em conjunto com o Ministério da Educacdo, s6 permitiram enquadrar um
namero infimo, da 12 a 42 classes.

O Segundo Nivel, precisava de instalacbes com uma certa estrutura
arquitetdnica e condi¢cbes de trabalho, o que nao foi possivel executar na maioria
dos municipios das 18 provincias que compdem o pais. Apenas as provincias e seus

municipios com escolas deixadas pelo colonialista, conseguiram enquadrar nesses
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primeiros cinco anos apos a Independéncia, as classes do Segundo (52 e 62 classes)
e Terceiro Niveis'® (72 e 82 classe).

Dado que o numero de adolescentes com necessidade de frequentar esses
dois niveis (segundo e terceiro), era grande no pais, o Estado procurou enviar um
namero consideravel a Republica de Socialista de Cuba, mas, ainda assim, muitos
adolescentes se encontravam fora desses niveis, sobretudo no interior do pais onde
0 numero de escolas foi sempre exiguo, e sem facilidade de ganhar a bolsa de
estudo para o exterior do pais.

Com a intensificagdo dos conflitos armados internos, nos anos de 1981 a
1985, o numero de matriculas em todo o subsistema de ensino de base regular,
baixou consideravelmente, devido ao éxodo das popula¢gdes das zonas rurais para
0S centros urbanos mais seguros.

Durante o quinquénio de 1980-1985, o numero médio de matriculas em todo o
Subsistema de Ensino de Base Regular, foi apenas de 1.200.000 alunos (SANTOS,
2002).

Este numero de alunos foi diminuindo sistematicamente, em cada ano letivo
que passava, a medida que se intensificavam os conflitos armados, o que foi
também afetando o indice de aproveitamento, instalando-se a chamada “crise
educacional em Angola”.

A situacdo agravou-se, sobretudo, nos anos 1985 e 1986, tanto em numero
de alunos como em numero de salas de aula nos centros urbanos, como se pode

constatar na tabela a seguir.

“ De acordo com o Sistema da Educacéo apés a independéncia, o Segundo nivel correspondia a 52 e
62 classes e o Terceiro Nivel, a 72 e 82 classes.
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Tabela 4 - Numero de alunos e de salas de aula por Provincia nos anos de 1985

e 1986.
Provincias Numero de alunos Salas de aula Alunos/sala
Bengo 35.443 467 76/1
Benguela 153.152 1.832 84/1
Bié 58.624 662 89/1
Cabinda 25.585 340 75/1
Cunene a) a) a)
Huambo 105.552 856 123/1
Huila 124.826 1.887 66/1
Kuanza-Norte 45.767 508 90/1
Kuanza-Sul 81.617 1.381 59/1
Kuando- 9.970 93 107/1
Kubango
Luanda 188.862 1.391 136/1
Lunda-Norte 22.368 214 105/1
Lunda-Sul 11.974 231 52/1
Malange 99.572 2.155 46/1
Moxico 27.606 222 124/1
Namibe 16.139 159 102/1
Uige 167.646 1.860 90/1
Zaire 23.649 252 94/1
Total 1.278.352 14.310 83/1

a) Sem dados

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 1985

Essa situacdo do ensino de base geral, apresentada na tabela acima, veio a
melhorar somente em 1996, com o abrandamento dos conflitos armados.

De acordo com o Inquérito de Indicadores Mdltiplos (MICS) realizado em
1996, os alunos que se encontravam na escola com a idade entre os cinco e os 18
anos, tinha subido a 50% em ambos os sexos. Nesse periodo segundo ainda a
mesma fonte, o Segundo nivel (52 e 62 classes) representava no total 13%, enquanto

gue o terceiro nivel (72 e 82 classes) representava somente 6% em todo o pais.



131

5.5 Ensino Médio Normal e Técnico Profissional

O Ensino Médio (Normal e Técnico-Profissional) constitui o subsistema de
ensino cujo objetivo é a formacdo da méao-de-obra qualificada e de técnicos de nivel
médio para o desenvolvimento econdémico e social do pais.

A Lei n°® 72 e 73/1976 orientava que o Ensino Médio Normal, tinha como
finalidade a formacédo de professores do 1° e 2° Niveis de Ensino de Base; ja o
Ensino Médio Técnico Profissional tinha como objetivo a formacéo de técnicos de
nivel médio para atuacdo nos ramos de industria, agricultura, administracdo e
servicos, telecomunicacdes, servigos sociais, salde e outros.

No pais, até 1975, havia apenas 14 Institutos Médios Normais para formacéao
de professores, correspondendo um Instituto para cada provincia, com excecao de
quatro provincias que nao dispunham desses Institutos.

Quanto aos Institutos Técnicos Profissionais, em todo o pais, eram cinco
situados nos principais centros urbanos, nomeadamente Luanda, Benguela,
Huambo, Huila e Namibe.

De acordo com Farias (1998), o numero de alunos matriculados em todas as
classes do ensino médio para a formacdo de professores em 14 Provincias onde
havia o ensino médio, pode ser constatado na tabela a seguir:
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Tabela 5 - Alunos de Ensino Médio por classe até 1992

Provincias 92classe | 10%classe | 1l12classe | 123classe | Total geral
Benguela 439 492 319 330 1580
Bié 413 256 276 156 1101
Cabinda 273 258 215 165 911
Huambo 128 160 27 106 521
Huila 214 176 117 92 599
K. Norte 139 131 52 99 421
Kuanza-Sul 121 165 133 102 521
Luanda 340 297 565 307 1.509
Lunda-Sul 88 223 172 38 521
Malange 216 93 131 53 493
Moxico 90 130 57 43 320
Namibe 147 105 63 54 396
Uige 354 204 122 114 794
Zaire 215 84 60 38 397
Total 3.177 2.774 2.309 1.597 10.084

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 1992

Apesar de se desconhecer a densidade populacional correspondente ao

ensino meédio, pode se dizer que 0 niumero na tabela acima é bastante inferior a

populacdo que desejava frequentar o Ensino Médio, pois, a estrutura demografica de

zero a 18 anos foi sempre maior. O nimero de alunos em relacdo ao apresentado

no quadro, s6 melhorou em 1996, tendo evoluido para 35.993 alunos, bem como o

aumento de escolas, conforme a tabela a seguir:

Tabela 6 - Evolucéo de alunos e de escolas em 1996

Niveis de Ensino Escolas Alunos
| Nivel 2.788 835.760
Il Nivel 163 129.879
[l Nivel 87 63.002
Médio 39 35.993
Total 3.077 1.064.634

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2005

Em relacdo ao Ensino Médio Técnico, em 1999 estavam matriculados um
total de 23.119 alunos no pais, 8.635 na 92 classe; 6.550 na 102 classe; 4.839 na 112
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classe e 3.095 na 122 classe. Este numero de alunos ficou distribuido nos ramos
seguintes: Economia; Industria; Saude; Agrario e ramos especializados em
Jornalismo, IGCA — Area Social, Pescas, Petroleos, Educadores Sociais e Formagao
Artistica Cultural (INFAC).

O Conselho de Ministros, reunido em 2001, ap6s uma andlise geral do Ensino
Médio Técnico, chegou a verificar que, de 1996 a 2001, a cobertura do ensino meédio
no pais era apenas de 5% em cinco anos e em jovens nas faixas etarias,
compreendidas entre os 15 e 17 anos de idade, o que levou esse Conselho a
concluir que a rede do Ensino Técnico era insuficiente e que ndo daria resposta as
necessidades do pais.

O referido Conselho, constatou, ainda, que nos cursos do ramo industrial e
agueles ligados a atividade industrial, como eletricidade, eletrdnica, mecanica,
construcdo civil e telecomunicacdes, tinham se matriculado até 2000, 7.250 alunos
apenas; nos Institutos Especializados, 1.250 alunos, onde 415 alunos eram das
Pescas e 835 alunos dos Petrdleos; enquanto que no setor Agrario, estavam
matriculados somente 1.204 alunos.

Concluiu-se ainda que, em cinco anos (1996 a 2001), o Ensino Técnico
Profissional formou no total, cerca de 7.671 técnicos, uma média anual de 1.534 em
todos os ramos e especialidades, a saber: ramo Econbmico — 2.525; Industria —
1.252; Saude 2.516; Agrario — 341. Nos ramos especializados (Pescas, Petroleos e

Assisténcia Social), 562 técnicos.

5.6 Educacéao especial

A Lei de Base do Sistema de Educacéo de 1977 definiu a educacéo especial
como sendo uma modalidade de ensino transversal, quer para o Ensino Geral, quer
para o Ensino de Adultos, destinada a individuos com necessidades educativas
especiais, nomeadamente deficientes motoras, sensoriais, mentais e transtornos de
conduta, tratando da prevencdo, recuperacdo e da integracdo socio educativa e
econOmica dos mesmos.

A par da educacdo pré-escolar, a educacao especial ficou sem a devida
atencdo, mesmo nos grandes centros urbanos como Luanda, Benguela, Huambo e
Huila. Os alunos deficientes fisicos, sempre se esforcaram a concorrer 0S mesmo

espacos dos alunos normais.
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Em nivel do pais, existiam apenas duas escolas de especialidade,
implantadas em Luanda a capital do pais.

O numero de deficientes no pais é consideravel. Até 1996, a populacéo total
deficiente de guerra com idade entre zero e 18 anos, era de 105.000. Outros dados
de deficientes segundo o Inquérito de Indicadores Mudltiplos (MICS) também
realizados em1996, foram: cegos 6%, surdos-mudos 15,7%, deficientes mentais
6,5%, paraliticos 40% e outras deficiéncias, 20,7%.

O processo de expansao nesse subsistema de ensino, comecou em 2002,
tendo enquadrado cerca de 7.406 alunos em 13 provincias com Escolas Especiais.
Até este ano, foram formados 200 especialistas para alunos deficientes Silva (2005).

5.7 Alfabetizacéo e ensino de adultos

Entendendo que o objetivo do ensino de adultos é a recuperag¢do do atraso
escolar através do desencadeamento de processos educativos formais, ndo formais
e informais, nos dominios da erradicacdo do analfabetismo para elevar o nivel
educativo e instrutivo de individuos, o Sistema de Educacdo de 1977, estruturou
este Subsistema em dois eixos principais:

a) formacdo de Base — processo que orienta acdes para a aquisicdo de
capacidade de leitura, escrita, interpretacdo e calculo, bem como para a
satisfacdo das necessidades pessoais e sociais;

b) projetos de Animacdo Social e Desenvolvimento Comunitario — que
representa um eixo privilegiado do envolvimento e da mobilizacdo de
grupos sociais de base local, numa dinamica de resolucdo de problemas

comunitérios e de concretizacéo de projetos proprios.

Sendo assim, o Subsistema da Educacdo de Adultos compreendeu a
alfabetizacdo e a pos-alfabetizagdo (educacdo primaria de adultos), o ensino de
adultos (Il e Il niveis) e integrou as modalidades das Escolas Polivalentes
(educacéo basica e formacdo pelo trabalho de adolescentes e jovens com atraso
escolar), o autodidatismo e a educacédo especial de adultos (pessoas com

deficiéncias).
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Recorda-se que Angola proclamou a independéncia com 85% de analfabetos
em todo o territério nacional, razdo pela qual, o Estado Angolano priorizou a
educacao primaria e alfabetizacdo dos angolanos.

Em 22 de novembro de 1976, data que marcou o inicio da Campanha
Nacional da Alfabetizacdo em dezembro de 2000, de acordo com dados
apresentados no Conselho de Ministros em agosto de 2001, cerca de 1,29 milhdes
de adultos estavam matriculados. Deste niumero, foram alfabetizados em todo o pais

apenas, 2.827.279 adultos, dos quais 48% foram mulheres. Outros dados:

a) pos alfabetizagdo — 357.987;

b) autodidatismo — 543;

c) ensino de adultos (Il e Ill) — 224.765;

d) escolas Polivalentes — 1.276, em Luanda, Benguela e Namibe.

Deste efetivo alfabetizado, estima-se, de acordo com documento apresentado
no Conselho de Ministros em 2001, que cerca de 55% teria regressado ao
analfabetismo, onde majoritariamente foram mulheres, devido a generalizacdo da
instabilidade politica e militar, & recessdo econémica e financeira, as metodologias
de ensino desajustadas a psicologia de aprendizagem do adulto, a fraca pertinéncia
social dos contetdos educativos, a débil expansao e generalizacdo da alfabetizacéo
e a insuficiente atencdo a pdés alfabetizacdo como etapa de consolidacdo da
alfabetizacao.

Pelas suas caracteristicas e objetivos, a educacédo de adultos, particularmente
nos dominios de alfabetizacdo e poés-alfabetizacéo, € realizado na base de politica
de aliancas consubstanciada no estabelecimento de parcerias com instituicoes
publicas, empresas e organizacdes representativas da sociedade civil, com
destaque para as igrejas e ONGs, o0 que tem exigido do Estado mecanismos
expeditos, sérios e crediveis de apoio, acompanhamento e avaliacdo de modo
sistematico.

Tudo indica que, apesar dessas politicas e parcerias, pouco se fez para o
fortalecimento do processo de alfabetizacdo em termos de investimentos financeiros,
humanos e material, visando ao melhoramento da escolarizagdo dos jovens e

adultos atrasados.
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5.7.1 Alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo

Até 1997, o Ministério da Educacdo e Cultura nessa altura, havia
implementado com sucesso a escala nacional, uma estratégia nacional de
alfabetizacdo baseada na reorganizacdo da educacao de adultos, cujo processo
contava com a participacdo e responsabilizacdo de varios parceiros sociais,
nomeadamente: igrejas, ONGs, sindicatos, fundacdes, forcas armadas, empresas,
instituicées publicas, organizacdes partidarias, onde a mulher era o alvo principal.

Nesse periodo, foi igualmente repensada a politica e a estratégia da
alfabetizacdo e da educacéo basica de adultos a luz da nova realidade econdmica e
social.

O processo de alfabetizacao decorria, tanto na lingua portuguesa quanto nas
linguas nacionais, tendo incorporado pessoas com deficiéncias diversas, como
antigos combatentes e veteranos de guerra. Apesar dessas novas estratégias no
processo de alfabetizacdo, devido a falta de investimentos no subsistema, o niamero
de matriculas foi indesejavel.

Até os anos de 1999, menos de 30.000 adultos foram inscritos nas aulas de
alfabetizacdo, por motivos véarios. De acordo com o Ministério da Educacgéo (2004),
as dificuldades enfrentadas foram, desde o acesso, até a baixa qualidade do
processo em si.

Em termos de docéncia, de acordo com o Ministério de Educacéo (2004), o
Subsistema da Educacédo de Adultos sobreviveu da colaboragéo de docentes, quer
no Il e Il niveis, ndo havia professores especificos para o efeito. Isso evidentemente
atrapalhou e de que maneiras, o ensino de adultos e a alfabetizacao.

A maior parte das provincias, com excecdo de Luanda, Benguela e Huila,
sentiram imensas dificuldades e, por conseguinte, apresentaram maior indice de
analfabetismo, pois, os motivos sempre foram: a inseguranca politica e militar, a falta

de condi¢des motivadas pela falta de investimentos, e outros.
5.7.2 Escolas polivalentes
No ambito da estratégia da erradicacdo do analfabetismo literal e funcional no

meio rural, principalmente em 1978, comecaram a funcionar as escolas provisorias

inspiradas na experiéncia das escolas dos movimentos de libertagdo nacional.
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Através do Despacho n° 13/91 do Ministério da Educacéo, essas escolas se
transformaram em escolas polivalentes.

As escolas polivalentes, de acordo com Silva (1992) localizavam-se nas
zonas rurais, nas antigas fazendas, colonias de povoamento, internatos, casas dos
rapazes e escolas de missées. Sado de vocacgdo agréaria e industrial, que funcionam
em regime de semi-internato, albergando criancas e adolescentes dos 12 aos 16
anos de idade de ambos os sexos, que, por razbes politicas, militares e
socioeconémicas, ndo puderam, em tempo util, frequentar a escola basica normal
obrigatéria.

Os conteudos nessas escolas eram baseados na estrutura da educacdo de
adultos, I, Il e Il niveis, e integravam aprendizagem literal e profissional, abrangendo
trés vertentes: pedagdgica, social e econémica.

Santos (1992), diz que as referidas escolas nominalmente chegaram a
completar 23 unidades, e implementadas em 15 das 18 provincias que o pais tem,
tendo deixado de fora as provincias de Cabinda, Cuando-Cubango e Cunene. Essas
escolas, chegaram a acolher 6.000 alunos com 200 professores, numa proporcéo
aproximada de um professor para 30 alunos.

Ainda Santos (1992), muitos foram os quadros que essas escolas forneceram
a sociedade, entre eles, construtores civis, eletricistas, mecéanicos, técnicos
agropecuarios e de mecanizacao agricola, entre outros, empenhando-se naquilo que
sabem fazer para a sua sobrevivéncia.

Significa que, caso as condi¢cdes exigidas para efeito fossem melhoradas,
pelo menos nessas provincias a escolarizacdo estaria minimizada, o que permitiria,
dessa forma, o desenvolvimento humano e ndo sé, em proporcdes razoaveis no

pais.

5.8 Ensino superior

O ensino superior é o subsistema que visa a formac¢do de quadros de alto
nivel para fazer face aos diferentes ramos sociais e econémicos, assegurando os
mesmos ramos, na preparacao humana, cultural, técnica e cientifica.

No periodo colonial, o quadro do ensino superior era de um universitario para
1.903 habitantes, tornando-se uma das propor¢des mais baixas do planeta Terra.

Foi um periodo dificultado pelo colonizador, tanto para os portugueses quanto para
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0s angolanos, principalmente, em termos de acesso, jA& que havia muita
discriminagdo dos angolanos, e a falta de empenho no desenvolvimento técnico e
cientifico que permitisse a solucdo dos problemas sociais e econémicos de Angola,

como afirma Neto, 2005, p. 155 que:

O ensino superior estava inserido geograficamente em Angola, mas refletia
a realidade educacional de Portugal e dos europeus, desprezando por
completo a realidade angolana e africana. A transformagéo dos novos
formados pela universidade angolana em cidaddos portadores de um
conhecimento realmente cientifico e adaptado a realidade nacional, foi o
principal objetivo das reformas inicialmente implementadas (NETO, 2005, p.
155).

No quadro do Sistema da Educacdo implementado em 1978, o ensino
superior tinha cinco anos de duracéo repartidos em dois niveis, sendo 0 1°, 0 2° e 0
3° anos pertencentes ao primeiro nivel sem carater terminal, o 3° e 0 4° anos,
pertencentes ao segundo nivel.

O Estado Angolano melhorou a udnica Universidade deixada pelos
portugueses, denominando-a de “Universidade Agostinho Neto”, com seis faculdade,
a saber: Faculdades de Ciéncias, de Medicina, de Engenharia, de Economia e de
Direito sediadas em Luanda, a capital de Angola; a Faculdade de Ciéncias Agrérias,
sediada na provincia do Huambo e um Instituto Superior de Ciéncias da Educacao,
sediado na provincia da Huila, com nucleos nas provincias de Luanda, Benguela e
Huambo, tendo se criado em 1999, mais trés ndcleos nas provincias de Cuanza-Sul,
Uige e Cabinda.

A evolucéo dessa Universidade, em termos de acesso a estudantes, pode ser

constatada na tabela seguinte:

Tabela 7 - Evolucédo dos alunos da Universidade Agostinho Neto
Anos letivos De 1978 a 1995 1996 1997 1998

N° de Estudantes Sem dados 7.125 7.916 8.337
FONTE: CONJIMBI, 2000

De acordo com Conjimbi (2000), a populacdo estudantil de 1998, contava com
uma participacdo feminina de 41%. Lembra o autor que as dificuldades durante
esses anos foram enormes, foram desde o0 acesso, falta de equipamentos, meios
técnicos de ensino e investigacdo, caréncia de pessoal docente, bibliografia, entre

outros meios.
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Angola recém-libertada necessitava de profissionais com uma formacao
superior de qualidade e em quantidade para solucionar os varios problemas sociais
e econbmicos que o colonizador havia deixado. Nisso, o Instituto Superior de
Ciéncias da Educacao tornou-se numa das instituicbes mais importantes a partir dos
anos de 1998, tendo absorvido maior numero de alunos. Segundo Kajibanga (2002),
essa instituicdo do ensino superior teve e tem hoje, um papel ativo na reconstrucao
de uma nova sociedade pela sua natureza cientifica, cujo campo de atuacdo € a
formacao de professores para I, Il niveis e o Ensino Médio.

As condigbes melhoraram relativamente, a partir de 2001 com a vinda de
mais docentes formados no exterior, e, por conseguinte, com o melhoramento das
condicBes de trabalho na Unica universidade angolana.

Um aspecto importante a reter € o fato da concentracdo de quase todas as
faculdades importantes, numa s6 provincia, a capital do pais. Segundo Conjimbi
(2000), 35 cursos incluindo as areas de ciéncias exatas, representando 82,9% da
Gnica universidade do pais, se encontravam em Luanda.

Este importante subsistema de ensino, igualmente atravessou e ainda
atravessa graves situacdes, comecando pela caréncia de infraestruturas e de
técnicos de ensino e investigacao.

Em linhas gerais, os principais problemas que o Ensino Superior enfrentou até

2002, consensualmente reconhecidos, foram:

a) a procura de acesso sempre foi superior a oferta e essa diferenca foi
se acentuando;

b) o fato de o ensino superior ter se instalado essencialmente na cidade
capital do pais;

c) os programas oferecidos que nem sempre se ajustavam as
necessidades da atividade econémico-social e do mercado de trabalho;

d) o fato de o ensino ter sido, na maioria das vezes, “livresco”, com fracas
componentes praticas e de investigacao;

e) a insuficiéncia dos recursos financeiros de modo geral (MED; GURN,
2001, p. 42).
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5.9 Taxas brutas e liquidas de escolarizagéo

As taxas brutas e liquidas de escolarizacdo, de uma maneira geral, foram
baixas, atendendo aos varios constrangimentos descritos nos itens anteriores.
Tomando como exemplo o Sistema de Educacdo até 1996,

independentemente dos niveis etéarios, revelou as seguintes cifras:

Tabela 8 - Taxas brutas e liquidas de escolaridade em 1996

Taxas | Nivel Il e lll Niveis Ens. Médio | Ens. Superior
Brutas 87,7% 22,1% 7,9% 2%
Liquidas 47% 4,4% 1% Sem resultado

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2003

Os indicadores, nessa tabela, constituem uma demonstragéo clara da grave
situacao de ensino e aprendizagem que Angola atravessou. Uma demonstracdo de
gue faltaram muitos elementos a considerar, no processo educacional, apesar das
varias vicissitudes. O Estado Angolano precisava empenhar-se mais nas suas
politicas, estratégias e outras formas para o efeito.

Ao longo de quase 30 anos, ficou patente a falta de capacidade do Estado e
do Ministério de Educacdo, na criacdo de mecanismos internos que pudessem

melhorar a situacdo educacional no pais.

5.10 Formacé&o inicial e continuada de professores

O corpo docente outra “face da mesma moeda” no processo educacional, ndo
deixou de ser uma séria preocupacao ao Estado Angolano depois da Independéncia,
lembra-se que o processo educacional portugués néo preparou quadros nativos que
permitissem a continuidade do processo educacional nos niveis do Sistema ora
estabelecido e em todo o territorio nacional.

Os poucos angolanos com a formacdo média e superior que havia e que
todos sem excecdo, de forma direta ou indireta tinham participado na luta de
libertacdo nacional, estavam para assegurar os grandes postos do pais.

Logo, a formacado inicial e continuada de professores foi uma grande

preocupacado do Estado e do Ministério da Educacdo. Por isso € que, para a saida
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urgente da situagdo em que 0 pais se encontrava com 0 processo de ensino e
aprendizagem, precisou-se recorrer as ajudas externas.

Para a formacdo de professores eram necessarias instalacdes igualmente
para o efeito. Acontece que nessa altura, apenas 14 provincias tinham escolas para
a formacéo de professores com vagas limitadas, razéo pela qual, até 1992 estiveram
matriculados para esse fim em todo o pais, cerca de 11.000 alunos concorrentes a
funcao de professor.

O Unico Instituto de Ciéncias de Educacdo, criado em 1978, com sede na
provincia da Huila e com ndcleos em quatro provincias, veio a contribuir com cerca
de 4.000 candidatos a professores, mas, no final da formacédo, esses candidatos a
professores nem sempre atendiam o ensino; um terco deles acabavam por atuar em
outras areas da vida social.

Valeram bastante para o efeito, as ajudas dos professores estrangeiros
contratados em 1976, pelo Estado, nomeadamente, cubanos, vietnamitas, bulgaros
e outros, tendo contribuido ndo s6 na expansdo do ensino de base, como também
na formacéo inicial e continuada de professores em Angola até a década de 90.
Essas ajudas sO foram se reduzindo para os grandes centros urbanos, devido a falta
de seguranca com o reacender da guerra civil.

Foi um processo e uma experiéncia muito interessante, porque enquanto os
professores nacionais mesmo sem formacdo na area ocupavam-se da Iniciacdo e o
ensino de base até a 42 classe, os professores estrangeiros, cuidavam de ensinar 0s
alunos da 52 classe até o ensino superior.

Houve muitas dificuldades no processo de ensino e aprendizagem, a partir do
segundo nivel ao ensino superior, até os anos 90, substancialmente, na
comunicacao, ja que os professores estrangeiros mal chegavam ao pais, eram logo
dadas turmas para lecionar, sem qualquer preparo prévio na lingua portuguesa. Era
um “quebra cabeca”’ entre professores estrangeiros e alunos angolanos, uma
verdadeira troca, “eu instruo” e “vocé ensina o portugués”.

Ficou muito dificil manter os professores estrangeiros no pais, dada a
intensificagdo dos conflitos armados em todo o territério nacional. Os poucos
estrangeiros que resistiram aos conflitos armados no pais encontravam-se somente
nas provincias onde a situagdo militar estava assegurada.

No final dos anos 80, existiam, a nivel nacional, cerca de 31.900 professores

para a Iniciacdo e outras classes do | nivel. Nessa altura, segundo Martins (1991), a
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relacdo média nacional de professor/aluno, era de 1/36 em algumas regides e de
1/65 noutras, o que quer dizer que, a proporcao professor/aluno, variava muito de
regido para regido atendendo a demanda de alunos.

Eis abaixo, o resumo da tabela docente em todo pais, a partir de 1978:

Tabela 9 - Corpo docente a partir de 1978 a 1991

Niveis | 1978 | 1979 |1980 |1981 |1982 |1984 | 1986 |1988 | 1991

I 35990 | 40695 | 35136 | 40092 | 35369 | 29191 | 31161 | 27322 | 30704

I 2477 | 2805 |3225 |27/98 |3471 |3183 | 2974 |3224 | 4336

[l 1057 | 1112 | 1174 |1072 | 1003 | 859 1317 | 1182 | 2117

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2003

As razdes desse numero insignificante de professores residem naturalmente,
pela diminuicdo que foi ocorrendo ao longo dos conflitos armados, da falta de vagas
e condi¢cbes de trabalho para a formacéo de professores e, como se nao bastasse,
devido ao fato de grande parte de jovens e adultos ter sido obrigada a cumprir o

servigco militar obrigatrio até entéo.

5.11 Disparidades regionais e no género

Durante o processo educacional pos-Independéncia, com seus “altos e
baixos”, o género feminino sempre esteve em desvantagem em relagcdo ao
masculino, em termos de acesso a educacédo em todo o pais.

As desigualdades de oportunidades de escolarizagcdo, segundo o MED
(1996a), datam desde os tempos mais remotos. Durante o periodo de 1978 a 1995,
a titulo de exemplo, mais mulheres do que homens com idades iguais ou superiores,
ficaram fora do sistema educacional; 43% de mulheres, nunca foram a escola contra
18% de homens. Apenas 18% de mulheres foram para além da 42 classe,
comparado com 38% dos homens.

A tentativa de equilibrio entre o género veio acontecer entre 0s anos 1994 e

1995 em diante. De acordo com o Ministério de Educacdo (1996), as mulheres
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representavam 48,0% no Primeiro nivel do ensino de base, 49,6% no Segundo nivel
e 48,5% no Terceiro nivel nos anos acima (MED, M- 1996).

E importante lembrar que a densidade populacional das mulheres é superior &
dos homens por varias razdes, nomeadamente, o cumprimento militar obrigatério
gue néo era ainda extensivo para as mulheres, com raras excec¢des, maior taxa de
mortalidade nos homens do que nas mulheres e outras.

Em termos gerais, a disparidade de género é mais séria nas provincias do
interior do que nas provincias do litoral e aquelas vizinhas a essas.

Quanto ao desequilibrio regional, sem duvidas, o acesso a educacao é muito
maior nos grandes centros urbanos do que nas regides do interior. O problema de
desequilibrio comecou no periodo colonial até os nossos dias.

Dados do Ministério da Educacao (1996) revelaram, por exemplo, que as
provincias de Luanda, Benguela, Huila e Huambo, considerados grandes centros
desde a era colonial, por si até 1996, contaram com 67% das matriculas no Primeiro
Nivel do Ensino de Base, 54% das matriculas no Segundo Nivel e 64% no Terceiro
Nivel.

Estas disparidades entre as zonas urbanas e rurais refletem ndo s6 a ma
distribuicdo dos recursos de todo o pais a favor das chamadas “grandes cidades”,
como também o dramatico impacto da guerra que afetou mais as zonas rurais.

Os contrastes refletem a discriminacdo mais geral em desfavor das areas
rurais, bem como a divisdo entre o litoral e o interior. Dados do MED (1996) indicam
que, enquanto 18% dos adultos com idades superiores a 19 anos nas zonas
urbanas nunca foram a escola, nas zonas rurais, sdo 41%.

Enquanto nas zonas rurais até 1996, 15% dos adultos foram para além da 42
classe, nas zonas urbanas sdo 44%. No caso das criancas com idades
compreendidas entre os cinco aos 18 anos, apenas 42% foram matriculadas nas
areas rurais em 1996, comparadas com 60% das crian¢as urbanas.

A diferenca entre as regides foi sempre consideravel, dados os fatores

enumerados acima.

5.12 Financiamentos no setor da educacao

Apesar da primeira Constituicdo da Republica de Angola ter apontado a

“‘educagdo” como saida para a situacdo em que 0 pais se encontrava, o Governo
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empossado em 1975 nao foi capaz de mobilizar recursos financeiros para fazer face
as grandes necessidades do pais.

Acrescido aos baixos recursos disponiveis nos primeiros anos da
Independéncia destaca-se também a distribuicdo inadequada dos poucos recursos
conseguidos até entdo, principalmente para a educacdo. O desempenho pouco
satisfatorio do Sistema de Educacdo deveu-se, em primeira instancia, a esse fator,
tendo seguido a questdo da falta de fiscalizacdo dos seus projetos, que ajudaram,
em grande medida, no desvio de valores nos or¢camentos do setor.

Nesse ambito de financiamento para a educagdo, podem ser apontados
alguns aspectos fundamentais que influenciaram negativamente no processo

educacional:

a) de 1978 a 1999, a parte das despesas do Governo atribuida a educacédo
sempre foi sistematicamente baixa em relacdo aos outros paises africanos
em vias de desenvolvimento, como por exemplo, Madagascar, Lesoto,
Quénia e outros;

b) os recursos disponibilizados tém sido mal distribuidos, uma vez que se
gastou mais na formacdo no estrangeiro do que nos programas
educacionais dentro do pais;

c) o fato de a distribuicdo dos recursos ter sido, em larga medida canalizada
para as estruturas centrais do Ministério da Educacéo e para a capital de

Angola (Luanda), em detrimento da maior parte do pais.

Na tabela a seguir, estdo demonstradas as despesas com a educacao,
executadas pelo Estado que tem a principal responsabilidade de assegurar o direito
a educacdao para toda a populacdo em idade escolar no pais, através do Orcamento
Geral do Estado (OGE), fonte principal de financiamento. As despesas em referéncia
séo de 1992 a 1996.
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1992 1993 1994 1995 1996

Despesas em milhdes de USD 78 59 50 84 134
Parte da educacédo do OGE (%) 9,5 6,8 4,8 8,3 5,7
Total das despesas de capital 8,4 9,2 2,3 4,6 2,2
(%)
Despesas efetuadas como (%) 44,4 68,9 106,4 64,3 71,5
da atribuicdo orcamental
Despesas da educacao como 3,9 3,8 1,8 2,5 2,4
(%) do PIB
Distribuicdo das despesas da
educacao por categorias
econdmicas (%)

Salarios

Bens e servicos 75,7 54,0 51,9 42,3 57,2

Encargos diversos 13,0 25,0 23,4 22,5 8,8

0,4 0,3 0,9 1,1 5,3

Distribuicdo das despesas por
programas (%)
Administracédo Geral 60,8 50,9 33,9 31,9 41,4
Assisténcia educacional 7,1 14,27,0 | 38,4 36,0 17,8
Ensino de Base 8,2 2,352 |4,7 5,8 6,4
Ensino Médio 3,8 20,4 3,2 4,9 3,1
Ensino Superior 4,6 10,0 10,3 11,5
Rede Escolar 15,5 9,8 11,2 19,7

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS, 1992-97

A tabela acima expbe baixas despesas a favor da educacao, feitas pelo

Governo, tendo alcangado a maior baixa em 1994. Em linhas gerais, pode se afirmar

gue estas despesas, de forma alguma iriam representar melhorias significativas no

processo educacional, uma vez que as mesmas nem sequer atingiram o minimo,

que seria 10% do total do orcamento, comparativamente com a maioria dos outros

paises africanos, alguns dos quais dedicaram 20% em educacéao.
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5.13 A educagéao durante a instabilidade politica e militar

Depois da Proclamacdo da Independéncia, o que era em termos de
acontecimentos na época, uma “maravilha” para a nagdo angolana, pois, o
colonizador ndo queria deixar as terras angolanas e o seu povo pelos vistos, o fato
de ter sido obrigado a devolver a Independéncia por vias de armas, a alegria, a paz
e a tranquilidade aos angolanos, durou muito pouco tempo.

Passados que foram cinco anos, embora durante o periodo da Proclamacéao
da Independéncia o clima fosse de guerra iminente, a UNITA, um dos trés
Movimentos de Libertacdo Nacional que se sentiu traida e injusticada, decidiu
enveredar pela guerra contra o MPLA.

Esse conflito armado foi se generalizando em todo pais, sem a minima
possibilidade de dialogo entre os dois partidos angolanos (UNITA e MPLA), o que foi
destruindo as poucas instituicbes construidas apés a Independéncia, e, sobretudo,
ceifando mais vidas humanas para além das perdidas durante a escravidao e luta de
libertacao.

Mais uma vez, o setor educacional a seguir das perdas humanas, foi um dos
primeiros setores sociais a ressentir os efeitos dessa guerra, era o declinio do
Sistema Educacional no pais.

Em funcéo disso, as taxas de escolarizacdo que tendiam crescer de forma
rapida, baixaram devido ao abandono das regides sem seguranca, a destruicdo de
centenas de escolas e, consequentemente, devido as atribuicdes orcamentérias
inadequadas para o setor da educacao, uma vez que toda a atengcédo estava agora
virada para a defesa e seguranca das instituicdes do Estado e grandes sinais de
corrupcédo que foram aproveitando essa situacao.

Enquanto os efeitos da guerra reduziam as oportunidades educacionais nas
regides rurais, principalmente o0s grandes movimentos da populacdo que
procuravam as cidades seguras aumentavam as ja sobrecarregadas capacidades
educacionais urbanas.

Como nédo deveria deixar de ser, a vida social e econébmica comecou a
degradar-se, aumentando a pobreza, as dificeis circunstancias familiares e as fracas
condicdes de saude e nutricdo, tendo criado um ambiente mais negativo ainda para

0 progresso escolar de muitas criancas e adolescentes, ja que os jovens e adultos,
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nao poderiam nem pensar, nessa altura, em educagéo em troca do cumprimento do
servigo militar obrigatorio.

O Estado Angolano, nessa altura, perdeu o controle da situacdo no setor
educacional, deixou de construir e reabilitar escolas, aliando a isso, a insuficiente
formacéo inicial e continuada de professores, o baixo e o atraso de salarios dos
professores, o que, em parte, foi desmotivando até aqueles professores que
estavam fora da obrigacdo do cumprimento de servico militar e que poderiam dar o
seu contributo, bem como o deficiente equipamento escolar e a falta de material
didatico em quase todo pais, 0 que resultou na degradacéo geral das condi¢cdes da
educacéo e ensino em Angola.

Como exemplo da grave situacdo educacional em Angola, segundo a
UNESCO e o UNICEF (1996), o corpo docente que, em 1981 e 1982, era estimado
em 40.000 professores, com o inicio dos conflitos, esse niUmero veio a baixar para
cerca de 25.000 professores, nos anos 1987 e 1988.

Outras razdes que, igualmente, contribuiram para o descalabro educacional,

foram:

a) as dificuldades de carater administrativo no ato de matricula e no final do
ano letivo. Muitas criancas mesmo em cidades seguras, ndo podiam
matricular por falta de registros de nascimentos, umas porque tinham
perdido esses documentos durante os deslocamentos das suas regides
de origem, e outras porque nao havia tempo e espaco para efetuar
registros de nascimentos, e quando os pais desejavam fazé-lo em
cidades seguras, a excessiva burocracia ndo permitia;

b) devido aos conflitos, nas décadas de 90, a corrup¢do tomou conta das
instituicbes de Estado, incluindo as escolas e professores. Muitos alunos
tinham que dar dinheiro ou artigos valiosos para efetuar a matricula ou
para o professor poder motivar-se a ensinar,

c) as doengas que estavam ligadas a ma nutricdo e a pobreza foram outra
razao pelas quais muitas criancas nao poderiam ir a escola. Os servicos
de saude em detrimento dos conflitos tornaram-se fracos e seus
profissionais, maus e corruptos. Muitas criancas doentes ndo podiam ir &

escola, e, quando iam, ndo tinham o devido aproveitamento escolar;
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d) nas familias miseraveis, a educacdo entrou em concorréncia com o
trabalho, na utilizagdo da crianga. Muitas criangas comegaram a priorizar
o trabalho com suas familias para o “ganha-pao”, relegando a educacéao e
ensino para o segundo plano;

e) o recrutamento militar que se pode considerar o grande “empecilho”, pois
constituiu o maior blogueio tanto da educag¢do béasica, quanto da
continuacdo de estudos de adolescentes, jovens e adultos nos outros
niveis de ensino. Houve periodos em que os conflitos eram demasiados
intensos, tendo obrigado homens e mulheres, mesmo em tenra idade
(adolescéncia), pegarem em armas para a defesa das cidades e
instituicdes. O lema era: “Defesa, Defesa e Produgao”. O que significava

gue em primeira instancia estava a defesa e sé depois estava o resto.

E interessante lembrar que o Sistema Educacional Angolano pos-
Independéncia foi construida sobre os principios de um ensino universal, gratuito e
de igualdade de oportunidades, sendo a educacdo basica obrigatéria, conforme o
Decreto 26/77. De acordo com a Constituicdo da Republica Popular de Angola, a
educacédo seria também laica e monopdlio do Estado.

Passados 15 anos ap6s a Independéncia do pais, mas com muitas incertezas
em termos da paz e tranquilidade, porque o entendimento politico estava dificil de
alcancar, a medida que o numero de matriculas e a qualidade da educacao foi
baixando, o Governo, periodicamente, foi passando em revista as politicas
educativas. Em 1985, por exemplo, o Ministério da Educagédo apresentou um novo
anteprojeto de lei geral de escolaridade ao Conselho de Ministros, mas que nao
mereceu a devida atencao deste, dada a situacao da guerra civil.

Em 1991, o Governo, em conjunto com o UNICEF e o PNUD, realizou uma
Mesa Redonda Nacional sobre Educacgéo para Todos, tendo discutido os problemas
fundamentais do setor da educacdo a luz das recomendacdes da Conferéncia
Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia. Uma revisao
aprofundada do setor foi efetuada igualmente com a presenca da UNESCO,
UNICEF e Ministério da Educacédo em 1992 e 1993, mas sem qualquer possibilidade
de implementacdo das resolu¢cdes saidas nesses encontros todos; de um lado,

devido a guerra civil e, do outro, por falta de recursos financeiros para o efeito.
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Enfim, houve varias discussbes continuas sobre a educacdo no pais,
assuntos relacionados com o0s conceitos de educacdo gratuita e obrigatéria, a
estrutura do sistema educacional, o papel do ensino particular e o uso das linguas
nacionais no sistema escolar, com o intuito de se encontrar uma saida para o
processo de escolarizacao dos angolanos.

Mas o grande empecilno ndo estava nem nas politicas, tampouco nos
recursos financeiros, porque esses estavam garantidos pelas Organizacdes
Internacionais; o problema sim, que impediu a expansdo do processo educacional
tdo almejado, residiu na auséncia da paz e seguranca social.

Foram acontecimentos que demonstraram falta de vontade politica das elites
governamentais, pois, ficou bem patente na forma como se comportavam as elites
governamentais durante as negociagcbes que diziam ser importantes para o
restabelecimento da paz e concordia dos angolanos.

Concluindo, neste item relacionado com a guerra civil a educagao (1976 a
2001), pode-se afirmar que foi um periodo a “esquecer” em termos de escolarizacao,
tendo em conta ao que se previa depois da libertacdo de Angola do regime colonial.
A verdade € que a sua heranca foi e continuou pesada.

O ndo cumprimento de uma das principais tarefas de um pais, que € a
educacdo do seu povo, esteve na base da falta de justica e transparéncia dos
movimentos de libertacdo nacional, que ndo souberam dialogar para uma integracao
nacional de todos os filhos do mesmo pais, a fim de se consolidar a Independéncia e
a paz em todo o territério nacional.

O desrespeito das decisdes assumidas a quando dos chamados “Acordos de
Alvor”, pelos trés movimentos de libertacdo (FNLA, MPLA e a UNITA) que dariam
lugar a eleicbes democréticas e, posteriormente a proclamacdo da Independéncia,
simplesmente devastou o0 pais no periodo acima, tendo provocado perdas
incalculaveis de vidas humanas, e milhares de deficiéncias de varias indoles,
destruicdo de varias estruturas dos diversos setores da vida social e econémica, e
outras perdas.

Hoje, o pais conta com cerca de 11.000 criancas vitimas de minas, um
namero consideravel de criancas deslocadas e refugiadas, criancas 6rfas, num total
de quase um milh&o com idades compreendidas entre zero e os 18 anos de idade,
tendo perdido o pai ou a mée nos conflitos armados, para além das criangas que
vivem na rua por desestruturacgéo familiar (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
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INFANCIA e PROGRAMA DAS NAQC)ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2002).

A educacao que, desde a colonizacao, foi um setor prejudicado, nessa guerra
civil, como era de esperar, foi afetado grandemente, retrocedendo mais uma vez o
crescimento econdmico e, por conseguinte, o desenvolvimento humano e social dos
angolanos.

Apesar de nao ter havido um censo oficial da populacdo angolana, de 1975
até 2001, periodo em estudo neste capitulo, a fim de permitir, em termos
comparativos, uma ideia entre a populacdo fora do sistema de educacdo e a
populacdo beneficiaria, a densidade populacional, ndo obstante a guerra civil que se
prolongou até 2002, era estimada no ano de 1996 pela Organizacao Internacional de
Migracdo em 12,5 milhdes.

Desse total, 60% de ambos os sexos foi considerada uma populacao ativa, 0
que quer dizer que era uma populacdo que precisava de formacao académica.

De 1990 a 2001, a abrangéncia do ensino basico em todo o territorio nacional,

ficou distribuida da seguinte forma:

Tabela 11 - Abrangéncia do ensino basico nas provincias (1990-2001)

Inferior a 40% Entre 40 a 60% Superior a 60%
Bié Cunene Bengo
Huambo Kuanza-Norte Benguela
Kuando-Kubango Kuanza-Sul Cabinda
Malange Lunda-Norte Huila
Moxico Lunda-Sul Luanda
Uige Zaire Namibe

FONTE: SANTOS, 2000

Com esta tabela, é possivel verificar o quanto a educacéao ficou afetada com a
guerra civil e outros fatores mais em detrimento dela. Em todo o pais, cerca de 60%
da populacdo em idade escolar se encontrava nesse periodo, fora do sistema
educacional, mais do que da metade dos angolanos tinha perdido a esperanca e 0
desejo de sonhar com um futuro melhor para as suas vidas e as dos seus familiares.

Tal como ja se descreveu no primeiro capitulo, acerca da luta de libertacao

nacional de Angola para o alcance da Independéncia que custou o sangue de



151

inmeros filhos de Angola repartidos em trés movimentos, verificou-se que, apesar
de o colonizador ter perdido a gestdo para o Estado Angolano, sob a égide do
MPLA, as questdes fulcrais respeitantes a construcdo da paz para a reconstrucao do
pais, ndo foram resolvidas.

A formacgao de um Governo de Transigéo, por exemplo, conforme previam 0s
Acordos de Alvor entre os trés movimentos politicos que havia combatido o
colonialismo portugués, ndo chegou a se efetivar, 0 que provocou uma guerra civil,
pondo em causa a paz, a liberdade e a democracia no pais, tal como disse Manuel
Jorge (1998, p. 82-83), que:

O partido todo-poderoso abateu-se como uma placa de chumbo sobre o
conjunto do corpo social, a politica onipresente e onisciente perscruta todas
as consciéncias, o direito de critica foi batizado como “agitagdo contra
revolucionaria”, o direito de publicagéo foi reservado apenas aos membros
do partido e, para coroar tudo isto, o pais viveu sob o regime de recolher

obrigatério desde o préprio dia da proclamac&o da Independéncia (JORGE

(1998, p. 82-83).

O MPLA, durante a Proclamacdo da Independéncia defendia ser o Unico
movimento de libertacdo, que era o partido que tudo tinha feito para a Independéncia
de Angola.

Essas e outras formas de pensar e de agir, num pais de todos e que custou a
vida de muitos, como podemos verificar, ndo poderiam levar a bom porto os destinos
do pais, pois, reinou mais a ambi¢cdo desmedida do que propriamente uma vontade
de construir uma nacao justa para todos.

Foram esses procedimentos condenaveis em termos de direitos humanos,
que provocaram situacdes desumanas semelhantes aquelas impostas pelo
colonizador. Foram desaires que naturalmente deveriam ser evitados, se reinasse 0
bom senso, a harmonia, o espirito de irmandade e, acima de tudo, o amor ao
proximo. Isso ndo ocorreu entre 0s dois movimentos dos trés que libertaram o pais
do jugo colonial, movimentos irmaos do mesmo solo patrio. Ambos elevaram seus
orgulhos e ambicbes pessoais, provocando tanta morte, destruicbes e

despovoamento de regides até 2002.
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6 A REFORMA EDUCACIONAL ANGOLANA EM TEMPO DE PAZ

A paz é o ganho maior de um povo ou uma nagao,
pois, s6 ela permite a luta sobre a sobrevivéncia
(CAETANO, 2012).

O capitulo 6 é considerado determinante em termos de analises a serem
feitas sobre o direito a educacéo para a formacédo e desenvolvimento dos cidadaos
em Angola, bem como a expanséao e a perspectiva da educacdo em todo o territorio
angolano.

E determinante, porque essa Reforma Educacional foi preparada e
organizada de forma cautelosa, tendo em vista as experiéncias piores vividas pelo
setor da educacéo de 1976 a 2003. E uma Reforma implementada em um periodo
de paz total em todo o territorio nacional, dois anos depois da morte em combate do
lider do partido que fazia a guerra no pais.

Para além desse importantissimo fator, que é a paz, grande ganho dos
angolanos, acrescenta-se os melhores financiamentos, vindos de um lado, do
Orcamento Geral de Estado, com o pais a atravessar os melhores momentos
economicamente, e do outro, a intervencao de varias Organiza¢gdes Mundiais (Banco

Mundial, FMI, UNESCO e outras), com orientacdes bem delineadas para o efeito.

6.1 Razdes que motivaram a Reforma Educacional em Angola

A reforma educacional em Angola foi e é entendida como uma mudanca de
vulto e necessaria ao Sistema Educacional de 1978, aprovado trés anos depois da
Independéncia do pais. Para um pais que em 2002 acabava de sair de uma guerra
civil que durou cerca de 27 anos, guerra essa que destruiu o tecido humano, social,
cultural e econdmico, precisava promover melhorias em todos aspectos do pais em
geral e no setor de educacdo em patrticular.

Essas melhorias passariam necessariamente pelo crescimento econémico do
pais, que, por sua vez, so € possivel com um sistema de educacdo modernizado em
todas as suas dimens0es, para a concretizacdo das politicas e programas sociais

em todo o pais, alavancando, dessa forma, a economia.



153

Para assegurar o descrito acima, Chivela (2009) afirma que a educacado € o
elemento-chave para modernizar o sistema social, politico e fazer dos cidad&os
angolanos membros participativos, criticos e responsaveis da sociedade.

Por estas razfes, Angola pretendia dispor de um Sistema de Educacdo mais
capaz, realista e funcional que permitisse responder satisfatoriamente as
necessidades socioeconémicas durante a reconstrucdo nacional do pais. Assim foi
considerada como linha de forca a concepcdo de um novo Sistema de Educacéo,
cujo objetivo fundamental seria a concretizacdo dos objetivos de desenvolvimento
humano, politico, econémico, social e cultural no pais.

Sendo assim, o processo de reforma comecou em 1985, quando foi
apresentado um anteprojeto de lei geral de escolaridade ao Conselho de Ministros,
mas sem sucesso devido as incertezas dos ministros sobre o assunto, tendo em
conta a situacao da guerra civil que o pais estava vivendo.

No referido anteprojeto da Lei de Bases do Novo Sistema de Educacgéo
estava plasmado o direito a educacao, isto é, conforme a Constituicdo, (art. 6°),
citando que todos os cidaddos angolanos tém iguais direitos no acesso e na
frequéncia aos diversos niveis de ensino e de participacdo na resolucdo dos seus
problemas. Os arts. 7° e 8°, faziam mencdo da gratuidade e obrigatoriedade do

ensino primario, citam que:

Art. 7° Ponto 1, entende-se por gratuidade a isencdo de qualquer
pagamento pela inscri¢cdo, assisténcias as aulas e o material escolar.

2 — O ensino primario é gratuito, quer no subsistema de ensino geral, quer
no subsistema de educacéo de adultos.

3 — O pagamento da inscricéo, da assisténcia as aulas, do material escolar
e do apoio social nos restantes niveis de ensino, constituem encargos para
os alunos, que podem recorrer, se reunirem as condicdes exigidas a bolsa
de estudo interna, cuja criagdo e regime devem ser regulados por diploma
proprio.

Art. 8° — O ensino primério € obrigatério para todos os individuos que
frequentem o subsistema do ensino geral.

Art. 9% Ponto 1, o ensino nas escolas € ministrado em lingua portuguesa.

2 — O Estado promove e assegura as condicdes humanas, cientifico-
técnicas, materiais e financeiras para a expansao e a generalizacdo da
utilizacdo e do ensino de linguas nacionais. (ASSEMBLEIA NACIONAL,
2001, p. 4-5).

Esse anteprojeto, no seu art. 7°, por exemplo, apenas se diferenciava do
sistema educacional de 1978, na cautela que este ultimo tomou em relacdo a

gratuidade. Enquanto o Sistema de 1978 mostrava que a gratuidade do ensino era
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do ensino primario até o nivel universitario, esse Ultimo anteprojeto mostrava que a

gratuidade seria apenas no ensino primario.

Em funcdo do referido documento, em 1986, foi feito um diagnostico do

Sistema de Educacédo vigente, tendo detectado varias anomalias no referido

sistema, onde sdo destacadas as seguintes:

a)

b)

d)

f)

em cada 1.000 alunos matriculados na 12 classe, 142 concluiam a 42
classe; dos quais, 34 concluiam sem repeticdo de classe, 43 com uma
repeticao de classe e 65 alunos com duas ou trés repeticoes;

no terceiro nivel desse Sistema educacional, a situacado era ainda mais
grave, em uma turma da 82 classe por exemplo, com 45 alunos, apenas 15
concluiam, sendo quatro sem repeticdo, seis com uma repeticdo e cinco
com duas ou mais repeticoes;

a problematica na formacéo inicial e continuada dos professores, pois,
grande parte dos formados, denotavam grandes debilidades que pouco a
pouco eram repercutidas nos alunos;

os curriculos que nao correspondiam com o contexto do aluno, sobretudo
nas regides do interior;

a prética pedagogica baseada na concepcéo tradicional;

a administracéo e gestao escolar que até 1985, estava viciado, bem como
a falta de recursos materiais em grande parte das escolas do pais
(MINISTERIO DE EDUCAGCAO, 1986, p. 43-44).

Esses aspectos, apontados pelo Relatério do Diagndstico Educacional de

1986, ajudaram na recomendacdo de uma necessidade urgente de melhorias no

Sistema de Educacédo, tal como assegurou o Ministério de Educacdo, no seu

Relatério sobre a Estratégia de implementacdo de um Novo Sistema de Educacéo

que:

Em cumprimento da orientacdo superior do poder politico em 1986 que
aprovara as conclusdes e as recomendacdes [...] descritas, foram entdo
implementadas algumas medidas corretivas, realizando estudos e
executando projetos de desenvolvimento, alguns dos quais focalizados em
dominios especificos dos diferentes niveis de ensino. Por outro lado, foram
igualmente iniciadas ac¢bes destinadas a aprofundar a concepcdo de uma
nova estrutura do Sistema de Educacdo. (MINISTERIO DE EDUCACAO,
2004, p. 27).
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Com base nessa orientagdo superior, seguiram-se outras discussdes sobre 0
Novo Sistema de Educacao, tais como o conceito de educacado gratuita e obrigatéria,
a estrutura do futuro sistema educacional, bem como o papel do ensino particular no
pais.

Na continuacdo desse processo, em 1991, o Governo, em conjunto com o
UNICEF e o PNUD, realizou uma Mesa Redonda Nacional sobre Educacao para
Todos, que discutiu os problemas fundamentais que a educacgao estava vivendo e as
possiveis solucbes, tendo em conta as recomendacfes da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Esses
aspectos permitiram a revisdo profunda do setor nos anos seguintes (NACOES
UNIDAS, 1990).

Feito isso, o Governo, o Ministério de Educacao, o UNICEF, a UNESCO e o
PNUD, concluiram que uma reforma educacional era necessaria, e, para isso, seria
igualmente necessaria a mobilizacdo de recursos financeiros substanciais para a
reabilitacdo e a construcdo de mais escolas, a fim de responderem as referidas
orientacdes internacionais.

A luz dessas conclusbes, o Ministério de Educacdo apresentou um plano
detalhado, que se denominou “Plano-Quadro Nacional de Reconstrucéo do Sistema
Educativo”, que tinha como objetivo a adequacdo do ensino as exigéncias da
Conferéncia Mundial sobre a Educacéo para Todos, pois, seria essa adequacgao que
haveria de permitir o desenvolvimento humano sustentavel na perspectiva da
reconstrucdo sobre as novas bases democraticas, uma vez que se previa o fim da
guerra civil no pais (MINISTERIO DE EDUCACAO, 1995).

Os problemas do Sistema Educacional estavam identificados; consistiam de
modo geral, no acesso, qualidade e expansdo, uma vez que a taxa liquida de

escolaridade encontrava-se, até 1998, a 55%.
6.2 A Nova Lei de Bases do Sistema Educacional
Face aos inumeros problemas do entdo Sistema Educacional em termos

guantitativos e qualitativos, foi aprovada a nova Lei de Bases do Sistema de
Educacédo, denominada “Lei 13/01, de 31 de dezembro” (ANGOLA, 2001).
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Esta Lei, que contempla as bases legais para a realizacdo da Reforma
Educacional no pais constituiu-se num referencial fundamental para o setor da
educacao, tendo os seguintes objetivos: a expansdo da rede escolar, a melhoria da
qualidade de ensino, o reforco da eficacia do Sistema de Educacéo e a qualidade do
Sistema de Educacdo, como garantias da formacgédo global e harmoniosa da
personalidade do individuo em qualquer contexto nacional (MINISTERIO DE
EDUCACAO, 2001).

Para Chivela (2009), o Novo Sistema de Educacdo deveria contribuir para a
edificacdo, passo a passo, de uma sociedade angolana cada vez mais democratica,
unida e préspera.

Realmente, para a edificacdo da reconciliacdo nacional, consubstanciada na
promocdo do desenvolvimento de nova consciéncia a nivel nacional baseada no
respeito humano, pelos valores e simbolos nacionais, na dignidade humana, na
tolerancia e cultura de paz, no respeito individual e dos outros, bem como na
preservacao do ambiente, passaria por uma Reforma Educacional como solucdo. A
educacao € o meio pelo qual se da o desenvolvimento humano, a integracdo social

e, por conseguinte, o combate de varios males que podem enfermar uma sociedade.

6.2.1 Definicdo, ambito e objetivos do Sistema de Educacdo da nova Lei de

Bases

Através da nova Lei de Bases do Sistema de Educacédo (Lei n° 13/01 de 31 de
dezembro), o Novo Sistema de Educacao é definido como:

Art. 1° - O conjunto de estruturas e modalidades, através das quais se realiza
a educacao, tende a formacdo harmoniosa e integral do individuo, com vista a
construcdo de uma sociedade livre, democréatica, de paz e progresso social
(ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 2).

Quanto ao ambito do Sistema, no artigo 2° dessa mesma Lei de Bases, diz
gque o Novo Sistema de Educacdo assenta-se na Lei Constitucional, no plano
nacional e nas experiéncias acumuladas e adquiridas a nivel internacional. O
sistema de educacéo deve desenvolver-se em todo o territorio nacional e a definicdo
da sua politica é de exclusiva competéncia do Estado, cabendo ao Ministério da
Educac&o e Cultura a sua coordenagdo (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 2-3).
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Em relagéo aos objetivos do atual Sistema de Educagéo, de acordo com a
referida lei aponta os seguintes:

a) desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais,
morais, civicas, estéticas e laborais da jovem geracdo, de maneira
continua e sistematica e elevar o seu nivel cientifico, técnico e tecnolégico,
a fim de contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do Pais;

b) formar um individuo capaz de compreender os problemas nacionais,
regionais e internacionais de forma critica e construtiva para a sua
participacdo ativa na vida social, a luz dos principios democraticos;

c) promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos
individuos em geral e da jovem geracdo em particular, o respeito pelos
valores e simbolos nacionais, pela dignidade humana, pela tolerancia e
cultura de paz, a unidade nacional, a preservacdo do ambiente e a
consequente melhoria da qualidade de vida,

d) fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos superiores
interesses da nacdo angolana na promocao do direito a vida, a liberdade e
a integridade pessoal;

e) desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de
respeito pela diferenca de outrem, permitindo uma saudavel integracédo no
mundo (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 3).

Nos principios gerais a Lei n°® 13/01, assegura que o Sistema de Educacéo, é
integral dada a correspondéncia entre os objetivos da formacéo e os objetivos de
desenvolvimento do Pais, por isso, deve haver unidade entre os objetivos,
conteldos e métodos de formacdo, para articular os subsistemas, niveis e
modalidades, tanto de forma vertical quanto horizontal.

Em sintese, a Lei de Bases do Sistema de Educacao pelas suas orientacdes
gerais e especificas, obriga a uma total abrangéncia em todos os aspectos da
educacdo em Angola: ser global e coerente, incidir sobre todos 0s subsistemas de
educacao, bem como nos conteudos programaticos e métodos pedagodgicos.

Reitera-se ainda nessa Lei, 0 respeito de seis importantes principios gerais, a

saber:
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a) integridade;

b) laicidade;

c) democraticidade;

d) gratuidade;

e) obrigatoriedade;

f) a lingua portuguesa como unico veiculo de ensino nas escolas
(ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 4-5).

6.2.2 Estrutura do novo sistema de educagéo

Acerca deste item, a Lei n°® 13/01 orienta que a educacdo se realize através
de um Sistema de Educacao unificado. Desse modo, de forma vertical, o Sistema de

Educacéo atual é constituido pelos seguintes subsistemas:

a) subsistema de educacao pré-escolar;

b) subsistema de ensino geral,

c) subsistema de ensino técnico profissional;
d) subsistema de formacao de professores;
e) subsistema de educacao de adultos;

f) subsistema de ensino superior.

Ja de forma horizontal, o Sistema estrutura-se em trés niveis, que sao:

a) primario;
b) secundério;

C) superior.

6.2.2.1 Educacdo pré-escolar

A educacao pré-escolar comporta tal como o Sistema anterior, a Creche (zero
a dois anos de idade) e o Jardim infantil (trés a quatro anos de idade), que culmina
com a classe de Iniciacdo (cinco anos de idade), em que é assegurada a preparacao
para 0 ensino sistematico no Ensino primario (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p.
6).
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Os objetivos da educacdo pré-escolar de uma maneira geral, sdo o0s

seguintes:

a) promover o desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e
afetivo da crianga, garantindo-lhe um estado sadio por forma a facilitar
a sua entrada no subsistema de ensino geral,

b) permitir uma melhor integracdo e participacdo de criancas através da
observacdo e compreensdo do meio natural, social e cultural que as
rodeia;

c) desenvolver as capacidades de expressdo, de comunicagdo, de

imaginacao criadora e estimular a atividade ladica da crianca.

6.2.2.2 Ensino primério

O ensino primario constitui a base do ensino geral, tanto para a educacgao
regular como para a educacdo de adultos. E, portanto, o ponto de partida para os
estudos nos niveis subsequentes.

O ensino primério do atual Sistema de Educac¢do tem seis anos de duracéo,

contrariamente ao antigo que tinha quatro anos e abarca as seguintes classes:

a) 13 22 32 42 52 e 62 classes para a Educacdo Regular;

b) alfabetizacdo e Pos-alfabetizacdo para a Educacédo de Adultos.

Os objetivos especificos do ensino primario, de acordo com a Lei de Bases do
Sistema de Educacéao, sao:

a) desenvolver e aperfeicoar o dominio da comunicacao e da expressao;

b) aperfeicoar habitos e atitudes tendentes a socializac&o;

c) proporcionar conhecimentos e capacidades de desenvolvimento das
faculdades mentais;

d) estimular o espirito estético com vistas ao desenvolvimento da criacdo

artistica;



160

e) garantir a prética sistematica de educacdo fisica e de atividades
gimnodesportivas para o aperfeicoamento das habilidades psicomotoras.

6.2.2.3 Ensino secundario

O ensino secundario é o nivel que atende adolescentes e jovens, tanto no
ensino regular quanto no ensino de adultos, e compreende dois ciclos com trés

classes cada:

a) ensino secundario do 1° ciclo compreende a 72, 82 e 92 classes;

b) ensino secundério do 2° ciclo compreende a 10?%, 112 e 122 classes.

O ensino secundario do 2° ciclo € organizado em areas de conhecimentos de
acordo com a natureza dos cursos superiores a que da acesso. As areas Sao:
ciéncias fisicas e biolégicas (para cursos de engenharia e medicina), ciéncias sociais
e ciéncias humanas.

De acordo com a Lei 13/01 os objetivos especificos do ensino secundario,

a) Ensino Secundéario do 1° ciclo.

e Consolidar, aprofundar e ampliar os conhecimentos e reforcar as
capacidades, os habitos, as atitudes e as habilidades adquiridas no
ensino primario;

e Permitir a aquisicdio de conhecimentos necessarios ao
prosseguimento dos estudos em niveis de ensino e areas
subsequentes.

b) Ensino Secundario do 2° ciclo.

e Preparar o ingresso no mercado de trabalho e/ou no subsistema de
ensino superior;

e Desenvolver o pensamento l6gico e abstrato e a capacidade de
avaliar a aplicagdo de modelos cientificos na redugéo de problemas
da vida pratica (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 9).
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6.2.2.4 Ensino técnico profissional

O ensino técnico profissional € a base da preparacao técnica e profissional de
jovens e trabalhadores.

De acordo com a Lei n° 13/01, o objetivo do ensino técnico profissional é a
formacgéo técnica e profissional de jovens em idade escolar, mas candidatos a
emprego e trabalhadores, preparando-os para o exercicio de uma profissdo ou
especialidade, por formas a responder as necessidades do pais e a evolugéao

tecnoldgica.

O ensino técnico profissional compreende as seguintes formacdes:

a) formacao profissional basica de jovens e adultos, com a conclusdo da
62 classe. Visa a desenvolver aos alunos conhecimentos gerais e
técnicos, atitudes e praticas relacionadas diretamente com o exercicio
de uma profissao;

b) formacdo média técnica de jovens e adultos, com as habilitacbes
minimas a 92 classe. A formacdo média técnica tem a duracédo de
quatro anos em escolas técnicas. Essa formacgéo visa a proporcionar
aos alunos conhecimentos gerais e técnicos para os diferentes ramos
de atividades econbmicas e sociais do pais, permitindo aos jovens e
adultos a sua insergéo na vida laboral e 0 ingresso no ensino superior
(ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 10).

6.2.2.5 Educacéo especial

A educacdo especial € uma modalidade de ensino transversal, quer para a
educacdo pré-escolar, ensino geral regular e de adultos, quer para o0 ensino
superior. Destina-se aos individuos com necessidades educativas especiais,
nomeadamente deficientes motores, sensoriais, mentais e outros, para a sua
integragao socio educativa e socio economica.

Para além dos objetivos do subsistema do ensino geral, sdo ainda objetivos

especificos da educacao especial os seguintes:
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a) desenvolver as potencialidades fisicas e intelectuais reduzindo as
limitacOes provocadas pelas deficiéncias;

b) apoiar a insercdo familiar, escolar e social de criancas e jovens
deficientes, ajudando na aquisicéo de estabilidade emocional;

c) desenvolver as possibilidades de comunicagéo;

d) desenvolver a autonomia de comportamento todos os niveis em que esta
Se possa processar;

e) proporcionar uma adequada formacdo pré-profissional e profissional
visando a integracao na vida ativa,

f) criar condi¢cdes para o atendimento dos alunos superdotados.

6.2.2.6 Ensino superior

O ensino superior visa a formacao de quadros de alto nivel para os diferentes
ramos de atividade econbmica e social do pais, assegurando-lhes uma solida
preparacao cientifica, técnica, cultural e humana.

O ensino superior estrutura-se em:

a) graduacdo com dois niveis, nomeadamente bacharelado e
licenciatura. O bacharelado tem a duracado de trés anos, ao passo que
a licenciatura tem duracéo de quatro a seis anos;

b) poés-graduacdo com duas categorias que sao: pdés-graduacdo
académica e profissional que compreende a especializacdo. A poés-
graduacéo, por sua vez, tem dois niveis — mestrado com a duracao de
dois a trés anos, e doutoramento com a duracdo de quatro a cinco
anos (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 15).

Os objetivos do ensino superior no atual Sistema de Educacdo sdo 0s

seguintes:

a) preparar quadros de nivel superior com formacgdo cientifica, técnica e
cultural num ramo ou especialidade correspondente a uma determinada

area do conhecimento;
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b) realizar a formacdo em estreita ligacdo com a investigacdo cientifica,
orientada para a solucdo dos problemas postos em cada momento pelo
desenvolvimento do pais e inserida no processo dos progressos da ciéncia
e da tecnologia;

C) preparar e assegurar o exercicio da reflexado critica e da participagéo na
producéo;

d) realizar cursos de pdés-graduacdo ou especializacdo para a superacao
cientifica e técnica dos quadros do nivel superior em exercicio nos
distintos ramos e setores da sociedade;

e) promover a pesquisa e a divulgagdo dos seus relatorios para o
enriquecimento e desenvolvimento multifacetario do pais (ASSEMBLEIA
NACIONAL, 2001, p. 14).

As instituicdes indicadas para 0 exercicio do ensino superior sdo as

universidades, academias, institutos superiores e escolas superiores.

6.2.2.7 Ensino particular

Acerca do ensino particular no pais, o Governo ap6s a Independéncia havia
feito da educacdo um monopdlio de Estado. Havia tomado o controle das escolas
anteriormente geridas pelas igrejas e outras entidades particulares. Assim, 0 ensino
particular era ilegal até 1991.

Segundo o Ministério de Educacdo (1995), foi o Decreto 21/91 que
estabeleceu o quadro legal e regulador para o ensino particular no pais, tendo se
assinado entre o Estado e as entidades patrticulares (Igrejas e outras) a devolugéo
das antigas escolas particulares confiscadas apés a Independéncia.

Houve acordos assinados, entre o Estado e as entidades particulares
segundo os quais, o Estado haveria de apetrechar as escolas particulares e preparar
professores para atuarem nessas escolas, com salarios pagos pelo Estado. Esse
processo comegou somente em 1996, de forma timida, e, na capital do pais em
algumas escolas. Apesar da nao efetivacao total dos acordos, Silva (2003) afirma
que a presenca do ensino particular foi notéria, principalmente em Luanda, que ja

contava com cinco escolas legalizadas em 1996.
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No ano seguinte (1997), de acordo com um levantamento efetuado pela
Dire¢do Nacional do Ensino Particular, havia cerca de 180 escolas, desde o ensino
primario ao ensino superior, entre legalizadas e ndo legalizadas. Nesse periodo, ja
se estimava, em termos de alunos matriculados nas escolas particulares, cerca de
90.000 alunos (MINISTERIO DE EDUCACAO, M-1995b).

Em relacdo ao ensino superior, as primeiras Universidades em Angola até
2003, foram quatro, das quais, uma publica, a Universidade Agostinho Neto, e trés
particulares, nomeadamente a Universidade Catolica de Angola (UCAN), a
Universidade Jean Piaget, a Universidade Lusiada e um Instituto Superior (ISPRA),
todas sediadas em Luanda, a capital do pais.

E importante referir que muitas escolas particulares, nos primeiros cinco anos
apos a sua aprovacado, funcionaram sem o devido licenciamento pelo Governo. A
iniciativa delas foi bastante positiva, pois, minimizaram a gritante procura a nivel

nacional, contribuindo com cerca de 6% no ensino e aprendizagem.

6.2.2.8 Formacdao de professores

A formacéo de professores é um processo de preparacdo de docentes para a
educacéao pré-escolar e para o ensino geral, nomeadamente a educacao regular, a
educacao de adultos e a educacao especial.

Segundo a Lei de Bases do Novo Sistema de Educacdo, a formacao de

professores estrutura-se em:

a) formacdo média normal realizada em escolas normais com a duracéo de
qguatro anos destina-se a formacédo de professores de nivel médio para
exercer atividade docente na educacao pré-escolar e ensino primario;

b) formacdo superior pedagogica realizada nos institutos e escolas
superiores de ciéncias de educacdo e tem a duracdo de trés a quatro
anos. Destina-se a formagédo de professores de diferentes subsistemas e
niveis de ensino (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2001, p. 12).
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6.3 Implementag&o do novo sistema de educagao

Apés a organizacdo, estruturacdo e aprovacdo do atual Sistema de
Educacao, as perspectivas eram: a expansao da rede escolar para dar mais acesso,
a melhoria da qualidade de ensino, a eficacia e a equidade. Afinal, o antigo Sistema
de Educacéo, até 1998, por razbes diversas referenciadas nos capitulos anteriores,
a sua taxa liquida ndo foi para além dos 55%, a mais a baixa da Africa
Subsahariana.

Antes de o Novo Sistema de Educacdo entrar em vigor, comegou a haver
uma evolugao positiva no entdo Sistema de Educagéo, embora considerada ainda
minima. Dados do Ministério de Educacdo mostram que, no ano letivo de 2002, por
exemplo, estavam matriculados, no ensino de base em todo pais, 1.717.624 alunos
contra 1.028.641 alunos em 1996. Isso demonstra que mais de 500.000 novos
alunos tinha entrado para o sistema educacional (SILVA, 2003, p. 22).

No ensino pré-universitario, de 11.025 alunos em 1996, o numero evoluiu
para 20.472 em 2002.

Relativamente ao ensino técnico, em 1996, “eram apenas 20.142 alunos. No
ano de 2002, este numero subiu para 42.187 alunos, tendo formado um total de
17.116 técnicos médios” (SILVA, 2003, p. 22).

Quanto a Educacao Especial, em 1996 estavam em escola especial apenas
100 alunos. Foi em 2002 que entraram cerca de 15.900 alunos na educacéo
especial.

No nivel superior, o numero de alunos evoluiu de 7.916, em 1996, para
12.566, em 2002. “Em relacao a alfabetizacdo, em 1996, estavam a frequentar cerca
de 50.000 alunos por cada etapa letiva, este nUmero cresceu para 1.000.000 de
alunos” (SILVA, 2003, p. 24).

No que tange a formacdo de professores, a superacdo e a qualificacdo de
docentes em 2002, o pais contava com cerca de 4.126 novos professores Silva
(2003).

Esta evolugdo deveu-se ao empenho do Executivo e do Ministério de
Educacdo, primeiramente, no cumprimento das orientacbes pertinentes e
estratégicas que estavam em curso e em segundo lugar, “as perspectivas a curto,
médio e longo prazo, no contexto das Orienta¢cdes Programaticas do Governo e da

Comunidade Internacional até o horizonte temporal de 2015” (SILVA, 2003, p. 13).
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As perspectivas a curto, médio e longo prazo do setor da educagdo estavam
consubstanciadas na resolucdo dos problemas de acesso, qualidade e equidade, ao
passo que as Orientacdes Programaticas do Governo estavam ligadas ao Quadro do
Programa de Acéo de Dakar até 2015.

Esse processo naturalmente exigia um esfor¢co do Estado Angolano, que tinha
que direcionar as sinergias no setor educacional para concretizar o Programa de

Acao de Dakar, que, no essencial, se resumia no seguinte:

a) a universalizacdo do ensino primario na perspectiva de todas as criangas
em idade escolar terem acesso e sucesso no processo de ensino e
aprendizagem, através do aumento e da melhoria da pertinéncia social dos
conteudos, visando a reducéo significativa do insucesso escolar;

b) elevar o nivel educativo da populacdo adulta (com mais de 15 anos de
idade), reduzindo a taxa de analfabetismo para 20%, reforcando a
articulacdo entre os subsistemas da educacdo de adultos e do ensino
técnico profissional, visando a promocdo das competéncias técnico-
profissionais com particular destaque para as jovens e as mulheres;

c) modernizar a gestdo e a administragdo do Sistema de Educacéo, de forma
a responder aos desafios dos contextos politico, econémico, cultural e
social, bem como das novas tecnologias de informacao e comunicacao;

d) o desencadeamento de processos sOcio educativos integrados que
propiciem a retencdo e progressao das jovens no contexto do Sistema de
Educacdo no ambito da equidade, contribuindo para a promocdo e o
desenvolvimento integral da mulher;

e) proporcionar condicfes de acesso a educacado e a formacao, como formas
diretas e privilegiadas de integracdo social por parte das camadas mais
vulneraveis da populacdo, nomeadamente as criancas vitimas da guerra,
os desmobilizados, as populacdes deslocadas e as pessoas com
necessidades educativas especiais;

f) a revitalizacdo da acdo inspectivo-educativa para assegurar o controle e a
supervisdo da aplicacdo correta da Politica Educativa Nacional (SILVA,
2003, p. 47-48).
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A implementacdo do Novo Sistema de Educacdo comecou em 2004 e

decorreu em cinco fases e de forma progressiva™:

a) fase de preparacdo da Reforma Educacional: ocorreu em 2003, tendo
realizado as seguintes atividades: Conselho Consultivo do MED, a edicao
dos manuais, programas, planos de estudo e guias metodoldgicas, a
formacdo dos professores experimentadores e a selecdo das escolas de
experimentacao;

b) fase de experimentacgdo: nos Subsistemas de Ensino Geral e de Formagéo
de Professores, teve inicio em 2004 nas primeiras classes de cada nivel,
nomeadamente 1%, 72 e 102 classes. De acordo com a estratégia de
implementacdo do Novo Sistema de Educacéo, esta fase do Subsistema
do Ensino Geral, no Ensino Primario (12 a 62 Classes) terminou em 2009 e
no 1° e 2° do Ensino Secundério terminou em 2006. Para o Subsistema de
Formacéao de Professores, terminou em 2007 (132 classe);

c) fase de avaliacdo e correcdo: iniciou em 2004 e termina em 2012;

d) fase de generalizag&o: teve inicio em 2006, nas primeiras classes de cada
nivel de ensino, nomeadamente 12 72 e 102 classes. De acordo com a
estratégia de implementacdo, a generalizacdo do Subsistema do Ensino
Geral, no Ensino Primario (12 a 62 classes) terminou em 2011; no 1° e 2°
Ciclos do Ensino Secundério terminou em 2008. Para o Subsistema de
Formacdo de Professores, terminou em 2009 com a 132 classe
(MINISTERIO DE EDUCACAO, 2001, p. 4-5).

Com o fim da Guerra Civil, em 2002, naturalmente, a populacdo angolana
cresceu, dadas as consideraveis taxas de fecundidade. Apesar de ndo se tratar de
um censo geral e oficial, a tabela abaixo ilustra muito bem o crescimento

populacional de ano para ano.

" Encontra-se em anexo a tabela com as fases de implementacgéo progressiva do atual Sistema de
Educacéo.
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Tabela 12 - Populacdo angolana a partir dos de 2000

Ano Populacéo Total Populagcédo Urbana Populacédo Rural
2000 13.134.000 6.355.000 6.779.000
2001 13.553.934 6.698.170 6.855.764
2002 13.947.000 7.059.870 6.887.130
2003 14.351.463 7.441.000 6.910.463
2004 14.767.655 7.842.923 6.924.732

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2001

As estatisticas no pais, em termos da populacdo, tém demonstrado que a
maioria da populacdo € bastante jovem, sobretudo a faixa etaria que vai do zero a
30 anos de idade, onde as mulheres aparecem em nimero maior. Dados do Instituto
Nacional de Estatisticas em 2011 revelaram que as criancas angolanas
representavam, nesse ano, 60% da populacéo total.

Sendo assim, sdo uma populacdo bastante consideravel, que precisa ser bem
educada e formada, criancas, adolescentes e jovens (homens e mulheres), avidos
em termos de formacéo para o seu bem- estar pessoal, familiar e com a sociedade.
A tabela a seguir apresenta nitidamente as caracteristicas da populagdo angolana

por grupo de idade.
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Grupo
Etario Sexo 2005 2010
Homens/Mulheres 3.209,5 3.377,6
0 a 4 anos Homens 1.612,9 1.698,5
Mulheres 1.596,5 1.679,0
Homens/Mulheres 2.556,2 3.013,7
5 a9 anos Homens 1.278,7 1.511,4
Mulheres 1.277,5 1.502,3
Homens/Mulheres 2.087,2 24954
Homens 1.038,5 1.247,7
10 a 14 anos Mulheres 1.048,7 1.247,7
Homens/Mulheres 1.751,2 2.057,3
Homens 867,9 1.023,1
15a 19 anos Mulheres 883,3 1.034,2
Homens/Mulheres 1.449,4 1.715,6
Homens 718,8 848,2
20 a 24 anos Mulheres 730,6 867,4
Homens/Mulheres 1.180,8 1.408,8
25 a 29 anos Homens 585,7 697,1
Mulheres 595,2 711,7
Homens/Mulheres 943,6 1.138,9
Homens 466,7 564,7
30 a 34 anos Mulheres 477,0 574,2
Homens/Mulheres 778,9 902,9
Homens 383,3 446,8
35 a 39 anos Mulheres 395,7 456,1
Homens/Mulheres 645,7 740,8
40 a 44 anos Homens 314,7 363,8
Mulheres 330,9 377,0
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(concluséo)

Grupo
Etario Sexo 2005 2010
Homens/Mulheres 520,4 611,4
Homens 250,7 296,2
45 a 49 anos Mulheres 269,7 315,2
Homens/Mulheres 413,7 489,2
50 a 54 anos Homens 196,8 233,4
Mulheres 216,9 255,8
Homens/Mulheres 305,5 382,8
Homens 144,6 179,9
55 a 59 anos Mulheres 160,9 202,9
Homens/Mulheres 2420 274,2
60 a 64 anos Homens 112,8 128,1
Mulheres 129,1 146,9
Homens/Mulheres 178,3 205,5
65 a 69 anos Homens 81,6 94,3
Mulheres 96,7 111,21
Homens/Mulheres 119,0 138,1
70 a 74 anos Homens 53,2 62,0
Mulheres 65,8 76,1
Homens/Mulheres 67,1 79,7
75 a 79 anos Homens 28,9 34,6
Mulheres 38,2 45,2
Homens/Mulheres 29,6 36,1
80 e mais Homens 12,1 14,9
Mulheres 17,5 21,2
Homens/Mulheres 16.478,1 19.081,9
Total Homens 8.323,3 9.627,0
Mulheres 10.149,8 11.451,0

FONTE: UNITED NATIONS, 2010

Diante desta realidade, a seguir ver-se-4& como o Estado Angolano e o

Ministério da Educacao reagiram a esses elevadissimos numeros de cidaddos em
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fase de idade escolar, onde se destacam as criancas, adolescentes e jovens,
comparados com cidadaos a partir de 40 anos de idade para cima, mas que,
igualmente, precisam aprender. Nao é por acaso que existe a maxima “aprender até
morrer”, isto significa que, enquanto houver vida, todo cidaddo tem esperanca em
realizar um sonho, ndo importa a sua idade, direito a ser respeitado.

Em termos teéricos, o Estado e o Ministério da Educacdo procuraram
expandir a rede escolar em todo o territdrio angolano, efetivamente, como forma de
aumentar a capacidade de admissédo de mais cidadaos em idade escolar ou aqueles
adultos que ainda pensam realizar o grande sonho, que € “saber ler” e “escrever”.
Coloca Silva (2003) que, a partir de 2004, trés grandes desafios estavam diante do
pais no dominio da educacdo, a saber: o acesso, a qualidade e a equidade,
consubstanciados na maior cobertura escolar e na universalizacdo do ensino de
base, na eficicia interna do Sistema de Educacédo, na retencdo e progresso das
meninas (SILVA, 2003, p. 43).

Para o efeito, foi feito um levantamento a nivel nacional, que permitiu
identificar as provincias com menor e maior taxa de escolarizacdo. Dessa forma, as

provincias foram repartidas em trés grupos, nomeadamente:

a) primeiro grupo — constituido pelas provincias de Huambo, Bié, Uige,
Kuando-Kubango, Malange e Moxico, com taxas de escolarizacao
inferiores ou iguais a 40%. Foram as provincias mais afetadas pela
guerra civil;

b) segundo grupo — constituido pelas provincias de Kwanza-Norte, Lunda-
Norte, Zaire, Cunene, Lunda-Sul e Kwanza-Sul, com taxas de
escolarizacdo entre 40% e 60%. Estas provincias igualmente
precisavam de maiores esforcos em termos de reconstrugao;

c) terceiro grupo — constituido pelas provincias de Bengo, Benguela,
Cabinda, Huila, Luanda (capital do pais) e Namibe, com taxas de
escolariza¢do superior a 60% (MINISTERIO DE DUCACAO, 2001,
p.44).

As provincias que compdem o terceiro grupo, apesar de apresentarem uma
taxa de escolarizacdo superior a 60%, sdo as provincias que enfrentaram mais

dificuldades na educacéo. Foram provincias que receberam grandes quantidades de
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populacbes deslocadas das provincias que ndo ofereciam mais seguranca durante
os conflitos armados, e por isso, a procura de vagas para a formacgao nas cidades do
terceiro grupo foi maior.

Olhando para a correlagdo mais ou menos forte entre escolarizacdo e
alfabetizacdo, as regides menos escolarizadas apresentavam maior numero de
criangas, jovens e adultos fora do Sistema de Educagao.

Sendo assim, para a fase de emergéncia dentro das estratégias do Sistema
de Educacéao, para o ensino primario deveriam ser construidas e apetrechadas em
todo pais, 250 novas escolas. Cada escola deveria ter, no minimo, seis salas de
aula, e funcionaria em dois turnos®; cada sala deveria atender 80 alunos por dia, 0
gue aumentaria a capacidade de matriculas para um aumento gradual de 10% no
ensino primario, ja que era prioridade (MINISTERIO DE EDUCACAOQ, 2001, p. 44).

Dessas 250 novas escolas planificadas em todo pais, 60% (150 escolas)
estavam planificadas nas zonas rurais e a cargo do Programa Alimentar Mundial
(Food For Work), e 40% (100 escolas) nas zonas urbanas que estavam a cargo do
Governo Angolano (MINISTERIO DE EDUCACAO, 2001, p. 44).

* Foi uma orientac@o expressa do Governo acerca do funcionamento das novas escolas em apenas
dois turnos, isto porque durante a guerra civil, varias escolas no pais funcionaram em regime ftriplo
para minimizar o atendimento na educacéo escolar das criangas.
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Tabela 14 - Distribuicdo de escolas por Provincia

Provincias N° de Escolas
Bengo 09
Benguela 11
Bié 13
Cabinda 07
Cunene 10
Huambo 17
Huila 20
KuandoKubango 13
Kwanza-Norte 20
Kwanza-Sul 18
Luanda 13
Lunda-Norte 15
Lunda-Sul 07
Malange 21
Moxico 13
Namibe 09
Uige 24
Zaire 10
Total 250

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2001

A distribuicéo teorica acima demonstra um sentido humanistico, tdo somente
de forma pratica, se desconhece o numero de escolas que realmente foram
construidas em cada provincia. Toda pesquisa feita na tentativa de encontrar dados

gue possam indicar a efetivagdo ou nao deste importante plano, foi em vao.

6.3.1 Acdo prética do Novo Sistema de Educacéao

Retomando a questdo da expansdo da rede escolar em todo o pais, é de
referir que dos esfor¢cos envidados pelo Governo, pelo Ministério da Educacéao e a
sociedade em geral, permitiram finalmente a implementagcdo do Novo Sistema de

Educacao em 2004, comecando na primeira fase que foi a experimentacgao.
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6.3.1.1 Universalizacdo do ensino de base

O acesso no ensino, principalmente o ensino primario (Iniciagdo a 69),
constituia o primeiro desafio, porque, de acordo com os dados estatisticos
anteriores, os numeros da populacéo fora do sistema de ensino eram elevadissimos.
Para o efeito, de 2001 a 2003 construiram-se e reabilitaram-se mais escolas,
formaram-se professores e melhoraram-se também as condi¢bes de trabalho tanto
para os professores, alunos e a comunidade escolar em geral.

Como resultado, as tabelas abaixo ilustram a nova realidade educacional no
pais, fruto dos esforgcos empreendidos a partir de 2004. A primeira novidade comeca
com o aumento de salas de aula e consequentemente, do niumero de alunos nos
niveis que vao desde o ensino primario ao secundario. Comparando os dois

sistemas (antigo e 0 novo), os resultados sé&o os seguintes:

Tabela 15 - Numero de salas de aula no Antigo Sistema de Educacdao

Antigo Sistema de Educacéo 2002 2003
12 a 42 classe 17.236 25.436
52 e 62 classe 1.225 1.269
72 e 82 classe 551 571
Total Geral 19.012 27.276

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2003

Tabela 16 - Numero de salas de aula no atual Sistema de Educacdao

Classes 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

12 a 62 33.950 |35.665 |37.380 |41.343 |45.608 |46.976 |48.386
72 a9 1.421 1.809 2.197 2.796 3.467 |3.571 3.678
102 e 122 | 640 814 995 1.194 1441 | 1.484 1.529
Total 36.011 |38.288 |40.572 |45.333 |50.516 | 52.031 |53.592

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2010
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Tabela 17 - NOmero de alunos no antigo Sistema de Educacéo

Niveis/Classes 2002 2003
Alfabetizacéo 321.003 404.000
Iniciagao 278.347 537.378
Primério (12 a 4?) 1.733.549 2.492.274
52 e 62 115.475 164.654
72 e 82 109.762 117.853
Ensino Técnico Profissional 53.018 56.833
Formacéao Profissional 32.461 34.990
Ensino Especial 7.408 10.939
Total 2.651.023 3.918.931

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2003

Tabela 18 - Nomero de alunos no atual Sistema de Educacao

Niveis/Classes 2004 2006 2008 2010
Alfabetizacao 323.470 366.200 502.350 532.943
Iniciacdo 678.780 842.361 711.025 663.015
Primario (12 a 6%) 3.022.461 3.370.079 3.851.622 4.189.853
72292 197.735 270.662 406.795 507.125
102 a 122 159.341 179.249 231.695 253.208
Técnico 67.328 76.363 105.440 115.230
Profissional
Form. Prof. 61.616 65.210 75.302 82.294
Ensino Especial 11.710 14.171 16.213 22.310
Total 4.469.441 5.184.295 6.327.673 6.465.978

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2010

A reforma educativa, pelos nimeros que séo visualizados nas tabelas acima,

mostra que, comparativamente com o antigo Sistema de Educacdo, houve uma

evolucdo minima da situacdo. Este é o primeiro desafio do Novo Sistema de

Educacao que tinha acabado de se efetivar, 0 aumento cada vez maior de alunos no

processo de educacdo em todo pais para a universalizacdo do ensino dentro dos

prazos estabelecidos a nivel dos paises em vias de desenvolvimento. Sera que

houve geograficamente universalizagdo de ensino pelo menos até o primario?
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Falar em universalizacdo de ensino é falar de uma cobertura total em todas as
provincias, seus municipios, comunas e vilas. E criar as condi¢des necessarias para
a atividade docente em todos os niveis e subsistemas de ensino, em todo lugar do
territdrio angolano habitado pelo ser humano sem qualquer distincéo.

O subsistema de ensino especial, por exemplo, suscita maior atencéo, pois,
de acordo com a tabela acima, pode se concluir que sua evolu¢cdo ndo esta a
minimizar, de forma satisfatoria, a procura nas escolas especiais.

Para este assunto, o diretor nacional adjunto para o ensino especial, Joao
Pedro afirmou que o subsistema apresenta ainda sérias preocupacdes, pois, a sua
evolucdo ndo é uniforme, ha desniveis acentuadas entre as provincias, que estdo
agrupados em trés niveis. O 1° nivel é composto pelas provincias de Luanda,
Benguela e Huila; o 2° nivel pelas provincias da Lunda-Sul, Namibe, Bengo e
Kuando-Kubango e o 3° nivel, pelas demais provincias (ANGOLA..., 2012).

O supracitado Diretor, disse ainda que, o Governo Angolano aprovou a
Estratégia para a Melhoria do Sistema de Educacédo a partir da Lei de Bases do
Sistema de Educacédo e o Estatuto Organico do Ministério de Educacéao, que, no art.
23 do Decreto-Lei n® 7/03 de 17 de junho, cria o Instituto Nacional para a Educacao
Especial.

Em termos de legislacdo, as bases legais para se trabalhar mais no ensino
especial dado o elevado numero de deficientes no pais, estdo garantidas, faltam, tdo
somente, 0S recursos necessarios, humanos e financeiros para, cada vez mais,

melhorar o acesso nesse subsistema de ensino.

6.3.1.2 Eficacia interna do novo Sistema de Educacao

A eficacia € um elemento fulcral em qualquer atividade humana, seja ela
econdmica, social, cultural ou politica, pois, € através deste elemento que se vé se
um dado processo, programa, atividade ou politica resultou positivamente ou nao.

O Novo Sistema de Educagdo em Angola precisava ser eficaz, isto é,
precisava se efetivar de forma positiva, para o bem de criancgas, jovens e adultos
gue se encontravam fora do sistema educacional, cuja realizacdo como cidadaos
angolanos dependia, Unica e exclusivamente, da educacéo.

Comparando o antigo Sistema de Educagéo (2003 como referéncia) e o atual

Sistema, no primeiro balango viu-se que este ultimo tinha aumentado a taxa de
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aprovacao, reduzido a taxa de repeténcia e de abandono; portanto, tinha melhorado

na eficdcia do Sistema de Ensino, ou simplesmente, era motivo de se dizer que o

Sistema estava a ser eficaz. A tabela seguinte indica que:

Tabela 19 - Rendimento Interno Escolar

Sistemas de Educacéo

Niveis Antigo (até 2003) Novo (2004)

Taxas Aprovacédo | Repeténcia | Abandono | Aprovacdo | Repeténcia | Abandono
Ens. 42% 32% 26% 91,10% 6,08% 2,82%
Primario

1° Ciclo 45% 25% 30% 83,90% 12,80% 3,30%
E. Sec.

2° Ciclo 44% 30% 26% 77,30% 14,20% 8,50%
E. Sec.

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2010

Ainda em relacédo a eficacia do Novo Sistema de Educacéo, a tabela a seguir

apresenta as percentagens, em termos de acesso, entre ambos o0s sistemas

educacionais.

Tabela 20 - Acesso aos Sistemas de Educacao (Antigo e Novo)

Indicadores Antigo Novo
Taxa bruta de escolarizacéo 79,4% 100%
Taxa liquida de escolarizagéo 55% 77,2%
indice de paridade de género 0,79% 0,98%

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2010

Nesta tabela, de certo modo, o Ministério da Educacdo mostra uma “luz no

fundo do tunel”’, animando que Ié os numeros nela contidos. Mas o Instituto Nacional

de Estatistica, instituicdo vocacionada no tratamento de todos os dados nas

diferentes areas de saber, reporta o seguinte:
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Tabela 21 - Evolucédo do ensino pré-escolar e alfabetizag&o nas diferentes
provincias do pais (2012)

Populacéo (6 a 12 Reg. de Ensino pré-

Provincias anos de idade) nascimento escolar Alfabetizacao
Bengo 351.544 38,2% 4,1% 54,6%
Benguela 1.985.415 45,3% 3,6% 56,1%
Bié 1.143.709 42,1% 1,4% 40,3%
Cabinda 441.059 59,1% 20,2% 73,6%
Cunene 648.374 31,5% 5,9% 60,7%
Huambo 1.624.000 52,8% 19,2% 60,5%
Huila 2.097.961 20,8% 5,7% 67,9%
K. Kubango 394.400 39,7% 3,6% 46%
Kwanza-Nort 376.883 44.2% 4% 53,1%
Kwanza-Sul 1.353.828 15,5% 7,1% 52,4%
Luanda 5.851.161 26,2% 12% 86,7%
Lunda-Norte 770.252 36,5% 2% 43,3%
Lunda-Sul 387.060 50,4% 11,2% 43,6%
Malange 754.641 14,9% 10% 52,6%
Moxico 565.020 23,2% 6,7% 44,9%
Namibe 367.966 38,2% 12,2% 53,6%
Uige 1.101.199 28,1% 1,4% 61,7%
Zaire 394.822 69,1% 12,7% 70,7%

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2012

Esses dados trazem a tona a verdadeira realidade do ensino pré-escolar que,

desde sempre foi um calcanhar de Aquiles e a alfabetizacdo, que, em funcdo do

acesso limitado no ensino primario, acumula certamente grande quantidade de

alunos sem saber ler e escrever.

6.4 Ensino Superior em tempo de paz

O alcance da paz em Angola, em 2002, esta permitindo a expansdo e as

melhorias no ensino superior. Depois da Independéncia, o pais contava apenas com

uma universidade publica sediada na capital do pais, até os anos de 2008,

aproximadamente.
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Este fato criou diversos transtornos no desenvolvimento social e crescimento
econdmico das provincias sem faculdades, pois, 0s jovens paravam no ensino
médio. Era uma minoria que procurava 0 ensino superior nas grandes cidades,
devido a falta de condic@es financeiras, para além das pouquissimas vagas.

O crescimento deste importante subsistema de ensino para o pais comegou a
partir de 2008, devido ao surgimento de mais universidades privadas, ja que, de
1995 a 2007, havia até entdo no pais,quatro universidades privadas.

Em 2008, houve uma explosdo de instituicbes de ensino superior. O
crescimento foi de seis universidades e 11 institutos, totalizando 22 instituicbes de
ensino superior privadas (MINISTERIO DE EDUCACAO, 2009).

Neste mesmo ano, a rede publica a nivel superior contava com 17
instituicdes, das quais sete faculdades, sete institutos e trés escolas superiores, 0
que totalizava 39 instituicbes superiores (publicas e privadas). O numero de alunos
matriculados, nesse periodo, era estimado em 150 mil, e um corpo docente com
2.000 professores (MINISTERIO DE EDUCACAO, 2009).

A maior parte dessas instituicdes de ensino encontrava-se nas provincias de
Luanda, Cabinda, Benguela, Huambo e Huila num universo de 18 provincias, 174
municipios e 618 comunas, o que ndo ajudou em nada para as demais provincias
que “clamavam” pelo ensino superior também, devido a fuga de muitos jovens para
as cidades acima, a procura da formacao superior.

Para minimizar a falta de universidades nas demais provincias, o Governo
através do Decreto Executivo n°® 60/09 de 25 de fevereiro, orientou a criacdo e
implementagdo de mais seis universidades, perfazendo um total de sete
universidades com a entdo Universidade Agostinho Neto, a Unica até entéo.
Estrategicamente, sete Universidades foram agrupadas em ‘“regides académicas”,

nomeadamente;

a) Regido Académica n° 1 — Universidade Agostinho Neto, com sede em
Luanda, e compreende as provincias de Luanda e Bengo;

b) Regido Académica n° 2 — Universidade Katyavala Bwila, com sede em
Benguela e compreende as provincias de Benguela e Kwanza-Sul;

c) Regido Académica n°® 3 — Universidade 11 de novembro, com sede em

Cabinda e compreende as provincias de Cabinda e Zaire;
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d) Regido Académica n°® 4 — Universidade Lweji A'Nkonda, com sede na
Lunda-Norte e compreende as provincias da Lunda-Norte, Lunda-Sul e
Malange;

e) Regido Académica n°® 5 — Universidade José Eduardo dos Santos, com
sede no Huambo e compreende as provincias do Huambo e Bié;

f) Regido Académica n° 6 — Universidade MandumeYa Ndemofayo, com
sede na Huila e compreende as provincias da Huila, Cunene, Kuando-
Kubango e Namibe;

g) Regido Académica n°® 7 — Universidade Nkimpa Vita, com sede no Uige e
compreende as provincias de Uige e Kwanza-Norte.

As sete novas universidades ou regides académicas, tém repartido o nimero
consideravel de cidaddos que procuram o ensino superior, com as Universidades
particulares no pais. O ensino superior publico é gratuito.

Das sete universidades, somente uma possui estrutura propria que se
encontra em concluséo, a Universidade Agostinho Neto sediada na capital do pais.
As restantes, por falta de estruturas, funcionam a “meio gas”, sem responder
satisfatoriamente as grandes aspiracdes dos estudantes em termos de cursos,
professores, laboratérios e bibliotecas.

6.4.1 Orcamento para implementacdo do Novo Sistema de Educacéo

Como se fez mencdo no antigo Sistema de Educacdo, as financas
provenientes do Orcamento Geral do Estado para o setor de Educacdo, nunca
tinham chegado a 10%. As dificuldades foram enormes no entdo Sistema de
Educacéo, justamente, devido aos baixos recursos financeiros que eram dados ao
setor de educacao.

Com o Novo Sistema de Educacdo, fruto de muita atencdo na sua
implementacgdo, da paz e do crescimento econdmico no pais, de 2004 a 2010, as
despesas publicas com a educagcao melhoraram. As mesmas cresceram de 6,5% em
2005 para 9,1% em 2007, e deste para 9,5% em 2009. Em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), a despesa publica com o setor da educacéo subiu de 2,1 % em
2005 para 3,1 % em 2007 (MINISTERIO DE EDUCACAO, 2011).
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Conforme o Ministério de Planeamento da Republica de Angola (2011) afirma
que para além das receitas do pais, o setor da educagdo conta também com apoios
internacionais. O Banco Mundial € parceiro de Angola desde 1995, e apoia em
varios projetos, onde a educacédo é a mais agraciada. Recentemente, por exemplo,
em 16 de marco de 2011, o Governo Angolano e o Banco Mundial assinaram um
acordo no valor de 80,7 milhdes de ddlares americanos.

O UNICEF é outro exemplo de referéncia, que igualmente tem vindo apoiar o
Governo de Angola desde 2005, tendo gasto ja mais de 46,5 milhdes de dolares
americanos para a concretizacao do atual Sistema de Educacéo, a fim de garantir a
todos os angolanos o direito universal de acesso a uma educacao de qualidade, no
contexto dos 11 compromissos para as criancas, através do reforco das
capacidades do Ministério da Educacédo, da formacdo de mais e mais professores,
bem como a reabilitacdo e construcdo de escolas (MINISTERIO DE EDUCACAO,
2011).

A tabela abaixo, elucida melhor as financas gastas em todo o processo de
implementacéo do atual Sistema de Educacao, de 2004 a 2010. As despesas tém a
ver com o0s encontros a nivel do Ministério de Educacédo, formacao de professores
para a Reforma educativa, producédo de material didatico e outras.

Tabela 22 - Orcamento para o Setor de Educacao (Novo Sistema)

Ano Orcamento consignado | Orcamento executado Valor
percentual
2004 6.366.744.279.00 Kz™° 3.162.433.343.00 Kz 49,7%
2005 14.745.165.432.00 Kz 5.777.855.991.00 Kz 39,1%
2006 21.922.130.115.00 Kz 15.378.806.603.00 Kz 70,2%
2007 56.612.454.181.00 Kz 21.255.669.587.00 Kz 37,5%
2008 28.763.464.733.00 Kz 25.380.901.577.00 Kz 88,24%
2009 23.313.077.250.00 Kz 11.929.214.494.00 Kz 48,8%
2010 19.526.502.710.00 Kz 12.273.476.401.00 Kz 62,8%

FONTE: MINISTERIO DE EDUCACAO, 2010

Na tabela acima, a diferenca entre os valores consignados pelo Estado e

executados pelo Ministério de Educacdo, sdo consideraveis. Uma vez que se

® Kz, abreviatura do termo Kwanza, nome designado a moeda nacional angolana. Dados
consultados, ndo trazem a equivaléncia em doélar americano.
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pretendia a eficacia do Sistema de Educacdo para a inversdo da situacdo que o
antigo Sistema apresentava, ndo se compreende a razao dessas diferengas.

Acredita-se que essa falta de eficiéncia ou até mesmo de transparéncia na
aplicacdo das financas e sua gestdo, tera comprometida em alguns aspectos a
devida efetivagao do atual Sistema de Educacao.

Dados os altos e baixos da economia angolana por conta da crise financeira
mundial, o Orcamento Geral do Estado, aprovado em 15 de novembro de 2011 para
0 ano de 2012, atribuiu ao setor social um terco do seu valor total. Desse um terco, a
educacdo ficou com 5,2% representando segundo analistas em matéria de
economia, um aumento de 10% em comparacdo com o Orcamento Geral de 2011,
mas exiguo diante das enormes dificuldades no setor.

As organizacfes internacionais (UNICEF e UNESCO), que acompanham a
evolucao do desenvolvimento humano em Angola, também afirmam que 0s recursos
para a educacao tém sido baixos.

Em ocasido da Semana Mundial da Educacédo para Todos, que decorreu em
2010 no pais, o representante do UNICEF em Angola, o Dr. Koenraad
Vanormelingen referiu que o Governo de Angola deve aumentar os investimentos no
setor da educagdo, caso queira garantir maior acesso, qualidade e equidade,
expansado e outras evolugdes na educacgao escolar. Em sua opinido por aquilo que
tem vindo a acompanhar, afirmou que a garantia de investimento deve ser de até
15% do OGE para ir diminuindo significativamente o nimero de alunos fora do
sistema de educacéo escolar, aproveitando bem os dividendos do petréleo.

Justificou o representante que, caso Angola proceda assim, podera acelerar e
desenvolver esforcos para atingir as metas do desenvolvimento do milénio na
educacao, onde sao necesséarias 54.000 salas de aulas adicionais até 2015.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em maio de 2012, recomendou maiores investimentos no ensino em
Angola.

De acordo com a Agéncia Internacional, apenas 35 alunos em cada 100
alunos que ingressam na educacao escolar, concluem o ensino primario (1 a 62
classe). Angola integra a lista de 30 nagbes da Africa subsahariana que devem

cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na Educacao.
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Durante a entrevista a rddio ONU de Dakar, a Coordenadora de Educacgéo da
UNESCO para Africa, Zulmira Rodrigues apontou as areas que merecem maior

atencdo do Governo Angolano:

O desafio que existe € que Angola ainda esta a investir muito pouco na
educacdo. A meta recomendada é que 50% dos recursos da educagédo
sejam dirigidos a educacao primaria. Em Angola, esses recursos estido
apenas a 28%, um valor pouco mais da metade, o que significa que o pais
deve fazer um exercicio pouco mais regulado de apoio e priorizar a
educacéo (ONU, 2012).

Para essa representante da UNESCO, o pais tem meios suficientes para
melhorar o sistema de educacao. Zulmira Rodrigues afirmou ainda que o pais deve,
paralelamente, melhorar o ingresso de alunos na educacao primaria, impulsionar a
qualidade de educacao, a formacdo de professores e a garantia de maior acesso
das meninas a escola priméaria (UNESCO, 2012).

Verifica-se que, para além dos baixos recursos aplicados no setor de
educacdo, 0s mesmos ndo sao executados na sua totalidade. Os recursos sao
aplicados pela metade, demonstrando uma falta de transparéncia que nao é punida.

Esta razdo tem a ver com a centralizagdo excessiva de poderes. A
centralizacdo de poderes tem impedido certas acfes humanas e sociais no pais, sob
protesto de que s6 o executivo deve fazer. A titulo de exemplo, um chefe de Secéo
Municipal foi exonerado por ter ampliado as instalagbes da sec¢ao. Outro foi o diretor
de uma escola, que, ao ver a maior procura de vagas, resolveu construir por conta
prépria mais duas salas de aula, igualmente foi exonerado. Para o Responsavel
Provincial de Educacao, s6 o executivo tem programa de construcdo e nada mais.
Séo exemplos do modelo de gestédo centralizado, onde tudo depende unicamente da
Direcao Central.

Ao contrério da centralizacéo, a descentralizacdo devolve poderes para maior
execucdo em qualquer area do saber. O Governo Central deixa de exercer poderes
hierarquicos, e passa a exercer poderes tutelares. Seu principal objetivo é transferir
poderes de decisdo aos individuos que representam um determinado lugar ou uma
determinada funcdo para outros que operam em outros lugares ou funcdes,
limitando somente em fiscalizar.

Autores versados na administracdo apontam duas grandes razbes para a
descentralizacéo, por exemplo, no Sistema de Educacéo: razdes de ordem politica e

raz0es de ordem técnica.
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a) do ponto de vista das raz6es de ordem politica, a descentralizacéo é
o culminar de um processo puramente democratico, onde a opinido
publica manifesta-se cada vez mais a sua vontade de ser consultada;

b) ja do ponto de vista das razdes de ordem técnica, a descentralizacao
tem a ver com o aumento da eficAcia dos métodos de direcdo e
gestdo perante 0 peso e a lentiddo da burocracia do Estado, a sua

incapacidade em gerir.

Em sintese, a descentralizacdo no caso da educacdo, oferece varias

vantagens, como, por exemplo:

a)

b)

f)

9)

proporcionar o aumento qualitativo da eficiéncia organizacional, porque
permite que as decisfes sejam tomadas pelas unidades situadas nos
niveis da hierarquia mais proximos dos beneficiarios, com caréater
executorio;

evita que o0s varios executores fujam das suas responsabilidades,
recorrendo aos seus chefes;

permite evitar a saturacdo informativa, ou seja, direcionar grandes
volumes de informacédo a um s6 individuo;

permite melhorar a qualidade das decisdes a medida que o volume e a
complexidade se reduzem, facilitando os mais altos funcionarios
hierarquicamente que se concentrem nas decisdes de maior importancia;
permite uma reducdo consideravel de papéis nos servigos centrais e 0s
gastos dai resultantes;

facilita o aumento de velocidade na resolucdo de varias situacdes
organizacionais;

contribui para a formagé&o de cidadados mais motivados e mais conscientes
dos seus resultados operacionais, 0 que permite que eles cada vez mais

participem do processo de tomada de decisfes.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho pesquisou o direito a educacdo em Angola, no qual procurou
centrar toda atencao analitica, na estrutura do Sistema de Educacéo, sua expansao
e perspectivas para os cidadaos angolanos.

Para o efeito, analisaram-se documentos nacionais e internacionais que
tratam do direito a educacdo escolar, bem como varias bibliografias de Angola,
Brasil, Portugal e outras informacdes. As experiéncias vivenciadas ao longo dos
tempos também ajudaram a descrever a histéria da educagdo angolana, sua
importancia e mostrando os caminhos a seguir, para que a educagao como direito se
efetive na sociedade para formacédo e desenvolvimento dos seus cidadaos.

A pesquisa procurou também descrever e analisar 0s elementos
fundamentais e inseparaveis do processo educacional, elementos esses que
formalizam o direito a educacao e permitem que as politicas publicas facam ecoar a
efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem aos cidadaos, sendo membros da
sociedade (Angola) com direitos postos em sua Constituicho e como pessoas
humanas cujos direitos estdo consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

A andlise do contexto global do pais permite agora delinear informacdes
fatuais que possam ajudar na compreensdo da situacdo atual do Sistema de
Educacado, lembrando que a bibliografia acima referenciada pode ajudar a dar
perspectivas para um futuro melhor no setor educacional angolano.

Constitui preocupacao o pouco que foi verificado e descrito nesta pesquisa, 0
gue demonstra fortes empecilhos para o desenvolvimento humano, social, cultural,
politico e econdmico desta sociedade. Esses empecilhos histéricos tratados ao
longo de cinco capitulos dos sete que comp&em o trabalho resumem-se no seguinte:

Angola € um pais realmente com 6timas condi¢des climatéricas, ambientais e,
principalmente, com varios recursos naturais que permitem uma vida digna aos seus
povos, mesmo antes da chegada dos portugueses. O territério que hoje é Angola,
anteriormente encontrava-se dividido em reinos, com estrutura organizacional
tradicional que permitia um modo de educagdo consequente e voltada para seus
povos sem sobressaltos.

Historicamente, com a chegada dos portugueses ao territorio, em 1482,

mudou consideravelmente essa organizacdo, impondo uma longa e brutal



186

colonizacéo (1482 a 1975). Nesse processo de colonizagdo, o regime portugués néo
sé destruiu a estrutura organizacional, politica, social, econébmica e cultural dos
angolanos, como também pilhou e saqueou o territério, maltratou e matou inimeros
angolanos de diversas formas.

A ocupacao territorial que durou aproximadamente cinco séculos, ndo trouxe
qualguer beneficio aos angolanos, sobretudo, no que diz respeito a educacédo
escolar e a formacdo de homens e mulheres para seu bem-estar social. Pelo
contrario, destruiu 0 que ndo era adequado para a expropriacao colonialista, impos
uma concepgao estranha a cosmovisao existente, uma lingua europeia e sob o eixo
de culturas segregatorias, cujos efeitos, em boa parte, foram perniciosos para 0s
angolanos até os dias atuais.

Para os angolanos se libertarem do jugo colonial e conquistarem a
Independéncia, foi preciso haver varias e duras lutas que comecaram em 1961,
tendo terminado somente em 1975, com a Proclamacgéo da Independéncia Nacional.

De resto, Portugal foi um colonizador omisso em estabelecer um sistema de
educacdao integral para a formacao dos africanos de Angola, tendo deixado pesadas
herancas para as colénias em geral e para Angola em particular. Inclui-se ai a
administracdo e gestdo da coisa publica, de fazer politica de forma geral e de
segregacdo. O regime colonial, apds ter encontrado os territérios africanos, nao
dialogou com 0s mesmos para possivel troca de culturas, antes, o colonizador impos
deveres inaceitaveis.

Muito antes da Proclamacéo da Independéncia, fruto da ma negociacédo do
regime com os trés movimentos de libertacdo nacional (FNLA, MPLA e a UNITA), ja
houve conflitos, intrigas e calUnias entre os referidos movimentos, filhos do mesmo
territério. Esses conflitos transitaram para outros periodos histéricos do pais, muitos
deles existentes até os dias atuais, afetando as varias instituicdes publicas em geral
e, de forma particular, o setor educacional.

Apos a Proclamacéo da Independéncia, os desafios foram varios. Entre esses
desafios, estava a “educacgido escolar’, processo que apenas abrangeu 15% de
angolanos até as vésperas da Independéncia.

Atendendo que a educacdo é base do desenvolvimento humano, e, por
conseguinte, das areas que compdem uma sociedade, mesmo com O0S
pouquissimos recursos que o0 pais tinha nesse periodo, o Estado de Angola

organizou e aprovou um Sistema de Educacdo, baseado na primeira Constituicao
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como pais independente. O Sistema de Educacdo tinha como perspectivas, 0
combate cerrado do analfabetismo e do obscurantismo, promovendo dessa forma,
uma educacao ao servi¢o da populacéo para uma verdadeira cultura nacional.

O Estado Angolano e os agentes educativos estavam e estdo conscientes de
que a educacédo é um direito social conquistado com grandes lutas e revolucdes, tal
como ocorrera em muitos paises do mundo, a par dos direitos civil e politico,
conforme postulam e muito bem os varios autores do capitulo trés desta dissertacao.
Mutatis mutandis, os angolanos deveriam seguir um caminho que os conduzisse a
esses direitos.

Sendo assim, naquele periodo de liberdade, de paz e alegria, todos os
angolanos lutaram de forma incessante pela educacdo, o Estado estabeleceu
cooperacao com varios paises amigos, que enviaram profissionais da saude e da
educacdo, bem como o envio de milhares de angolanos no exterior para a sua
formacéao.

Os esforcos envidados na altura surtiram os efeitos, a vontade dos angolanos
(homens e mulheres) em aprender era grande e comecava a se tornar realidade. O
processo de alfabetizacdo decorreu em todo territério nacional, bem como o ensino
primario a partir da iniciacdo (pré-escolar) em algumas regides do pais.

Como se viu ao longo deste trabalho, esse periodo de evolucdo na area
educacional, durou apenas cinco anos, ou seja, de 1976 a 1981. O regime
portugués, insatisfeito com a Independéncia de Angola, fizera suas intrigas no seio
dos trés movimentos de libertacdo, tendo apoiado, diplomética e militarmente, a
UNITA e a FNLA, que, em 1981 principalmente, atacaram o partido MPLA que
estava no poder, reclamando a violacdo dos acordos entres 0s movimentos. Esse e
outros fatores terminaram por determinar uma guerra civil que duraram 27 anos.

A qguerra civil durante os 27 anos, para além de vitimar milhares de
angolanos, despovoou varias regides, criou elevadissimos prejuizos econémicos,
facilitou saques e outras acdes estrangeiras, bem como destruiu escolas das poucas
gue existiam, retrocedendo, grandemente, o desenvolvimento humano, social e o
crescimento econdmico.

Como se pbde perceber até agora, sdo dois fatores bem identificados que
provocaram ndo sO a falta de acesso a educacdo escolar de angolanos, mas
também os bons servigos de saude, a agricultura e pecuaria, a industrializacéo e

outros elementos que concorrem para o bem-estar dos cidadéaos.
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Estes dois fatores sdo: a brutal e longa colonizagdo e a guerra civil
decorrente, direta ou indiretamente, do primeiro, que, naturalmente, deram lugar a
outros fatores nocivos e devastadores em Angola, nomeadamente a ma
administracdo e gestdo publica, a falta de transparéncia, a corrupcdo, a
desconfianca, o desinteresse e outros que, em conjunto, afetaram negativamente o
setor educacional.

A educacdo, centro desta pesquisa, postos os confrontos da guerra civil,
deixou de merecer a devida atencdo do Estado, no que tange aos orcamentos
atribuidos ao setor, pois, ttém sido os mais baixos de toda Africa subsahariana, fato

que repercutiu negativamente em:

a) construcdo e reabilitacdo de pouquissimas salas de aulas;

b) péssimas condicdes de trabalho para alunos e professores;

c) néo formacdo de professores suficientes para os diferentes niveis de
ensino e sem a qualidade desejada;

d) numero exiguo de alunos no sistema de ensino;

e) a insuficiéncia de material didatico;

f) 0 nao funcionamento do ensino infantil;

g) a ndo formacdo de técnicos profissionais suficientes para a saude,
indUstria e outros setores importantes;

h) a estagnacéo da alfabetizacéo e do ensino de adultos;

i) a ndo expansado do ensino em todo territdrio nacional, com maior realce
para o ensino especial e superior;

j) a falta gritante de inspetores escolares para fiscalizacdo do processo de
ensino;

k) a desigualdade abismal das taxas de escolarizacdo (brutas e liquidas)

entre as regides rurais e urbanas.

Enfim, a Guerra Civil, foi determinante proximo e responsavel por ter
circunscrito muito mais o nao direito do que seu contrario disposto na Constituicao.
Associado a um passado colonial e a varias atrocidades governamentais e sociais,
houve comprometimento do funcionamento e a expansado do entdo Sistema de
Educacdo aprovado em 1978 em todo o territdrio angolano. As aspiracdes dos

cidaddos foram langcadas ao chéo, adiando de forma irresponsavel a quem de
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direito, as perspectivas educacionais segundo as quais se combateria
energicamente o analfabetismo e o obscurantismo que o regime colonial havia
deixado no pais.

Apesar da guerra civil ter sido muito longa, tendo prejudicado bastante o pais
de forma geral, varios recursos que deveriam ser investidos nos setores mais
importantes e determinantes para ir melhorando a sociedade, simplesmente, para
além da compra de material bélico, foram desviados para fins individuais,
beneficiando, desse modo, a elite governativa do pais.

Hoje, terminada a Guerra Civil, essa realidade € visivel, pois, a pobreza e a
riqueza andam paralelamente na sociedade angolana, o que mostra que outros
fatores, para além da longa e brutal colonizacdo, e da Guerra Civil em um pais
potencialmente rico em recursos naturais, estdo na base da pobreza da maioria da
populacdo no pais.

Sendo Angola um pais subscritor de varios documentos internacionais atraves
de Conferéncias da UNICEF, como séo as orientacbes da Conferencia Mundial de
Educacdo para Todos na Tailandia e recentemente de Bamako, Dakara,
Ouagadougou e outros, com orientacdes expressas e horizontes temporais que
fixaram o ano de 2015 como ano de erradicagdo do analfabetismo e da
universalizagdo do ensino primario, 0 Governo Angolano e o Ministério de Educacéo,
viram-se obrigados e pressionados a implementar um novo Sistema de Educacéo
como saida para o cumprimento das metas e dos compromissos assumidos
internacionalmente.

Este Sistema de Educacéo, aprovado pela Lei de Bases n° 13/12/2001, entrou
em vigor em 2004, levando ja& em termos de contagem, nove anos. E um Sistema
gue mereceu a devida atencdo, durante a sua organizacao, pois, sua concepgao tem
como finalidade, dirimir as anomalias do entdo sistema, conforme relatos que
constam desta pesquisa a respeito da reforma educativa.

Olhando para os objetivos a serem atingidos nesta reforma educativa,

encontram-se principalmente os seguintes:

a) ampliacdo do acesso ao ensino e a universalizacdo do ensino primario;
b) erradicacdo da alfabetizacdo e fomento do ensino de adultos;
c) melhoramento da qualidade e equidade do ensino;

d) expanséao dos servicos publicos de educacéao.
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Sao objetivos desafiadores do atual Sistema de Educagéo, que conheceu a
sua generalizacdo em todos os subsistemas e classes escolares em 2011, estando
a realizar atualmente relatorios de balancos de todo o processo de implementacao.

Recorda-se para todos os efeitos que o referido Sistema de Educacéo,

baseado na Constituicdo do pais, respeita o seguinte:

a) integridade do Sistema;
b) laicidade;

c) democraticidade;

d) gratuidade;

e) obrigatoriedade;

f) o uso da lingua portuguesa como unico veiculo de educacéo escolar.

Esta mais do que claro. A legislacdo angolana, teoricamente, enuncia todos
0S pressupostos de garantia de um dos direitos sociais que, desde 0s tempos mais
remotos, vem sendo apelado por inimeros autores, pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e da Convencéo dos Direitos da Crianga no mundo.

Diante deste Sistema Educativo, implementado em tempo de paz, que agora
reina em todo o territério nacional, e com melhores condicdes em termos de
financiamentos, dado o crescimento econdmico do pais com o alcance da paz, deve
se repensar também no crescimento da populacdo em idade escolar e 0 seu bem
social, ja que o pais é grande e nao se circunscreve as cidades.

Se antes da implementacdo do atual Sistema, 0 numero de criancgas,
adolescentes e jovens, ja se estimava em milhares, com a paz que permitiu crescer
mais a populacdo em idade escolar e o regresso dos cerca de 1.000.000 de
refugiados ao pais que Ihes viu nascer, naturalmente este nimero elevou-se muito
mais ainda, por isso, a necessidade de maiores investimentos no setor da educagao.

O pais se encontra em paz e conta com imensos e potenciais recursos
naturais, o que tem permitido o crescimento econémico. Logo, precisa melhorar a
governagcao para que setores como a educacao, saude, administracdo publica e
outros, tenham os devidos investimentos que possam melhorar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

O baixo Indice de Desenvolvimento Humano tem a ver com 0 n&o

melhoramento da qualidade de vida dos angolanos pelos seus governantes. Esse
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melhoramento passa pelo maior acesso a escolarizagdo, acesso aos servicos de
saude com qualidade, acesso a agua potavel e canalizada, o usufruto de outros
bens e servicos que permitam a longevidade, a diminuicdo das taxas de mortalidade
materna e infantil, habitacdo condigna e saneamento basico, tal como recomendam
os objetivos do Milénio, aprovados pela Assembléia Geral das Na¢gbes Unidas e que
devem ser atingidos até 2015.

Os dados estatisticos referentes aos anos letivos 2010 e 2011 apresentam
taxas (bruta e liquida) de escolarizacdo, que demonstram que a acdo do atual
Sistema de Educagédo precisa fazer muito mais ainda em todas as suas dimensoes,
tendo em vista 0s seus objetivos e as metas estabelecidas pelo UNICEF e a
UNESCO nos paises em via de desenvolvimento, que é o caso de Angola.

Apesar de alguns avancos ai demonstrados, a situacao continua alarmante
em termo de escolarizacdo, os resultados atuais sdo pouco satisfatérios. Enquanto
na lei a educacdo € compulséria e gratuita em todo ensino priméario, o UNICEF,
através de suas pesquisas, reporta elevados numeros de criancas fora da educacao
escolar, para além de adolescentes e jovens, por falta de estabelecimentos
escolares e professores.

Muitos séo os adolescentes que, na ansia de querer aprender a ler e escrever
se esforcam de todas as formas, pagando as suas despesas escolares, como
compra de material didatico e outras, o que viola a gratuidade de ensino conforme
postulado na Constituicdo e Lei de Bases do Sistema de Educacéo vigentes.

S&o ainda enormes as dificuldades com que se deparam 0s sujeitos escolares
(alunos, professores e comunidade escolar em geral) em relagdo a educacdao.
Quando da implementacao do atual Sistema de Educacdo, com o término da ultima
fase em 2011 (fase de generalizacdo), o préprio Ministério da Educacéo entre as

dificuldades enfrentadas em 2009, anunciou as seguintes:

a) sobre o acesso e expanséo do ensino primario.
e Falta de salas de aulas, 20%.
b) sobre a melhoria da qualidade de educacéo.
e Das 18 provincias, 13 com professores de nivel até 82 classe e sete
com professores sem agregacao pedagogica;
e Manuais escolares incompletos, 25%;

e Material pedagogico, 47%;
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e Recrutamento de inspetores, 0%;
e Politicas para maior absor¢éo de quadros e professores, 0%.

e Escola com WC em pleno funcionamento, 10%.

Estas e outras raz6es continuam a promover as disparidades na matricula de
criancas, adolescentes, jovens e adultos em ambos 0s sexos, entre as regides
urbanas e rurais. O meio rural € o que mais revela grande preocupacédo, dado o
quadro desfavoravel que remete varias regides para condicbes pouco dignas de
existéncia. Grande parte das regides afastadas das cidades nao tem
estabelecimentos escolares, quando tém, sdo duas salas do ensino primario, mas a
faltar tudo nelas.

Sem medo de errar, pode-se afirmar, mesmo que a construcdo da cidadania
no meio rural quase nédo existe dada a falta da educagdo escolar. As criancas
nessas regides socorrem-se a educacéo tradicional, criando um grande fosso entre
as zonas urbanas e rurais em todos os aspectos da vida social. Basta sair para um
raio de 100 km fora das maiores cidades das provincias, a realidade é chocante,
desde a habitacédo até os servigos de salde e educacéo.

Angola é um pais majoritariamente jovem, aonde o grupo etario que vai dos
seis aos 17 anos, que representa 0 maior nimero no universo populacional. E
preciso, pois, um esforco conjunto baseado na sensibilidade, afetividade e
transversalidade dos politicos, do executivo, do legislador, dos empreséarios e
trabalhadores, das organizacbes e da sociedade em geral para que haja
convergéncia de esforcos, ideias, planejamento e implementacdo de planos que
possam solucionar a questdo da educacdo em todo o pais. Este grupo etéario
constitui o futuro de amanhd, cidadaos e cidadds que sdo os futuros politicos e
executores do desenvolvimento do pais.

Face a esta realidade, pode se afirmar que a universalizacdo do ensino
primario e a erradicacdo do analfabetismo esta longe de acontecer. Angola nao vai
alcancar os objetivos definidos para a educagcéo nas metas do milénio, tdo pouco os
objetivos da Declaracdo de Dakar e outros, porque apesar de estar havendo um
aumento de matriculas em todos os subsistemas de ensino e formacdo de
professores, o Estado e o Ministério de Educacdo desconhecem quantas criancgas,
adolescentes, jovens e adultos esta fora do sistema escolar em todo o pais, 0 que

facilitaria o cumprimento dos programas educacionais. De forma esporadica
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anunciam-se alguns dados de criancas fora do sistema, mas, sdo dados que néo
correspondem a realidade.

Verifica-se que as estatisticas ditam numeros da populacdo que esta no
sistema de educacdo escolar e nunca dizem verdadeiramente quanta populacéo
esta fora; logo, ao dizerem que a reforma educativa estd avancando, quando nos
periodos de aulas € comum ver grande quantidade de criangas nas ruas nas zonas
urbanas e, sobretudo, nas zonas rurais, fica dificil acreditar nisso. “Acreditar em algo
e ndo o viver € desonesto”, dizia Mahatma Gandhi.

O Sistema, por si sO (estrutura organizacional e objetivos tracados), que até
certo ponto pode ser considerado formalmente bem estruturado, ndo é capaz de
resolver os inimeros problemas da educacéo que o pais esta vivenciando.

Precisa-se, sim, de rever todos os verdadeiros obstaculos que tém impedido a
efetivacdo de uma educacao escolar verdadeira e prética, ao invés de se limitar em
formulacdes de legislagcbes proclamadas, mas carentes de real efetivagao.

Em tempo de paz, os verdadeiros obstaculos do processo educativo, sao
designadamente, o governo recalcado no modelo do antigo colonizador, por isso,
nao € transparente, as mais variadas dificuldades sociais, politicas, administrativas e
de gestdo inadequada das estruturas escolares, dos servi¢os judiciais e outros.

O governo estd baseado no sistema do antigo colonizador, porque né&o
demonstra acBes governativas humanas, eficazes e democréticas, conforme mostra
a Constituicdo. O sistema é rigorosamente centralizado, ndo da abertura para
opinides divergentes e muito menos discussdes entre os verdadeiros quadros e
profissionais de educacdo que vivenciam os fendmenos desse setor nas varias
regides do pais, sobre este tema tdo cadente, que é a educacao.

Para o Governo Angolano virar essa pagina, quanto ao sistema de governo
do colonizador portugués no qual insiste, precisa optar pela descentralizacdo do
Executivo, isto é, estabelecer independéncia dos Ministérios e estes, por sua vez, a
outros niveis hierarquicamente mais baixos.

A centralizacdo em um governo cria uma visao redutora da participacao dos
cidaddos mostra claramente que os cidaddos existem para executar tarefas ou
exercer deveres. Foi 0 que aconteceu durante a colonizacdo, e é 0 que esta
acontecendo nos varios setores do Executivo Angolano, mesmo sendo um pais que

se proclama ser democratico e de direito.
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Usando aqui alguns conhecimentos da ciéncia politica para ampliar nossa
compreensao sobre a questdo de governo, o modelo democratico € aquele que
utiliza mecanismos efetivos de controle da sociedade civil sob uma administracéao
publica coerente e eficiente, pois, a democracia ndo se reduz simplesmente ao ato
de votar, vai, além disso, a democracia congrega a esfera social em todo territério
que forma o pais, criando uma unidade, para a resolucdo dos problemas sociais.

Sendo Angola um Estado democratico e de direito, necessariamente, deve
descentralizar os poderes para melhor garantir, proteger e satisfazer escrupulosa e
cabalmente, os direitos dos cidadaos.

Sobre o investimento social, o0 Governo Angolano tem aplicado na educacgao
recursos bastante infimos, que nunca chegou a 10% do Orgcamento Geral do Estado,
como ja se falou acima, mesmo com o crescimento da economia. Diante dessa
realidade, muitos s@&o o0s apelos de especialistas nacionais, internacionais,
responsaveis mundiais sobre a educacdo, no sentido de se melhorarem,
significativamente, os recursos no setor.

Por conta dos baixos recursos aplicados na educacéo, a tabela n° 20, cuja
fonte € o Instituto Nacional de Estatistica de Angola é um exemplo claro, na sua
informacdo de 2012, revela realmente dados baixissimos na alfabetizacdo e pré-
escolar em todo pais.

Nenhuma provincia conseguiu atingir 50% de taxa bruta no ensino pré-escolar
até a presente data. A alfabetizacdo, considerada como um contributo forte para
paz, unidade nacional e para a reconstrucao nacional, uma vez que facilita bastante
a realizacdo das liberdades individuais na compreensdo do mundo, encontra-se

presentemente da seguinte forma nas 18 provincias:

a) sete provincias estdo um pouco acima de 50%;
b) seis provincias estdo em 50%;

c) cinco abaixo de 50%.

Sendo a alfabetizacdo o “cerne” da educacdo para todos, € um meio
essencial para erradicar a pobreza extrema, reduzir a mortalidade infantil, regular o
crescimento populacional, a igualdade de género e assegurar o desenvolvimento

sustentavel, precisa urgente atencdo do Estado e do Ministério de Educacéo.
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A grande questdo é que, até os poucos recursos investidos nos diferentes
setores sociais, incluindo a educagado, simplesmente ndo sdo executados na
totalidade.

Isso deve-se a falta de transparéncia e controle social, uma vez que a
administracdo e gestao sao centralizadas. Exemplos disso, em relacdo a educacéo,
sao encontrados na tabela 21. Em oito anos de implementagédo do atual Sistema de
Educacao, dos valores consignados, apenas metade foi executada, sem qualquer
justificativa dos valores n&o executados. E um dado assente que esses valores ndo
esclarecidos foram desviados para fins individuais, criando embaracos na efetivacéo
do Sistema de Educacéo.

Com esse comportamento na gestdo, como se poderdo ter mais escolas e
professores em continua formacdo? Como se poderdo expandir os servicos de
educacdo em todo territério nacional e erradicar o analfabetismo?

Os problemas no setor de educacédo se avolumam a cada ano que passa,
mesmo nas zonas urbanas, por exemplo, até agora, ndo existe atendimento em
todos os niveis de ensino, a expansao quase ndo avanca, a qualidade que se deseja
ainda nao foi atingida, tudo porque 0s recursos sao insuficientes.

E urgente que o Estado Angolano estabeleca prioridade dentro daquilo que
sdo programas de governo, em funcédo das receitas do pais. E unanime que as
prioridades sdo a saude, a seguranca nacional e alimentacdo, mas a educacao é
prioridade das prioridades, porque € ela que assegurara as demais prioridades.

A educacdo como parte das politicas publicas, necessariamente precisa da
ética dos governantes que gerem 0s recursos do pais, para 0 asseguramento do
maior processo histérico, que € a educacéo escolar dos cidadaos.

Num pais democratico e de direito, 0s governantes ndo devem apenas se
limitar em anunciar, cada vez mais, descobertas de pocos de petroleo, minas de
diamante e outros valiosos recursos que dao aos cofres do Estado. Tém também a
obrigacdo moral baseada no espirito de cidadania, solidariedade e acima de tudo,
humanista, isto é, anunciar em cada semestre ou em cada ano, quanto o0 pais
arrecada, quanto gasta e como gasta. S840 essas as normas ou principios da
democracia.

Quanto as dificuldades sociais, basta buscar os dados do Relatério das

Nacdes Unidas, referente ao ano de 2011. Angola ocupa o 146° do IDH.
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Esta posicédo no IDH converge para a ndo escolarizagdo dos angolanos nos
periodos historicos descritos anteriormente. A educacdo é pilar basilar do
desenvolvimento em todas as dimensdes de uma sociedade. Este direito social tem
sido menosprezado para nao dizer negado, embora haja grupos sociais a ser
negados mesmo, com intencdes que visam cada vez mais a deixar as populagbes
no “obscurantismo”, para facilitar a “manipulacao das leis” e o “servilismo”.

Teoricamente, dizem os governantes do partido no poder ha 33 anos, que
promovem, garantem e asseguram o direito a educacédo, mas a sociedade civil que
sente na pele a falta de respeito pela pessoa humana, questiona-se, porque estes
resultados dolorosos e assustadores em cada ponto do pais?

Esta classificacdo do Indice de Desenvolvimento Humano serve, sem
davidas, para alertar o Estado Angolano, que deve rapidamente melhorar os
recursos destinados a educacdo tal como se tem apelado a nivel nacional e
internacional. A educacgéo escolar é uma saida insubstituivel para a melhoria das
condicBes sociais no pais.

Em relacdo as dificuldades politicas, realca-se a questdo de ndo observancia
da lei macro do pais, a Constituicdo da Republica de Angola. N&o ha cumprimento
dela pelo Governo que exerce o0 governacgao, para a constru¢éo da unidade nacional
que levara o pais a uma verdadeira democracia.

Sendo assim, 0 pais precisa se redemocratizar para permitir a abertura nas
variadas dimensfes da vida social, onde os cidaddos angolanos possam se rever e
onde igualmente, as leis nacionais e internacionais possam ser respeitadas e
cumpridas integralmente.

O analfabetismo e o subdesenvolvimento que ainda persistem, estao
associados a dominacdo e a exploracdo interna e estrangeira, aos conflitos, a
geopolitica e a outros fatores intrinsecamente vinculados as dificuldades politicas
impostas pelo partido que governa desde 1975 aos partidos politicos e a sociedade
civil.

No que tange a administracdo e gestdo de estabelecimentos escolares no
pais, em face da falta de fiscalizacdo e controle social no setor educacional, tem
ocasionado situacdes desagradaveis. Os gestores incorrem em varias praticas
inaceitaveis e até mesmo condenaveis, mas por ndo haver rigor no cumprimento das

leis em todos os setores publicos, mesmo quando esses gestores sdo apanhados
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em fragrante delito, nada Ihes acontece. S8o exemplos de préticas condenatdrias

gue ocorrem nos estabelecimentos escolares, 0s que abaixo se seguem:

a) no periodo de matriculas € comum a rejeicdo de individuos ao acesso
escolar pela primeira vez, se estes forem maiores de sete anos. Se suas
familias prometerem propinas, ai a situacdo melhora. Esses gestores
incorrem em dois crimes: desrespeito a obrigatoriedade e gratuidade de
ensino primario;

b) o n&o fornecimento de manuais escolares no ensino primario em tempo
atil e, muitas vezes vendido antes de chegarem as escolas;

c) os processos de realojamento efetuados pelos governos provinciais que
ndo tém respeitado as normas estipuladas pela lei. E comum tirar uma
determinada populacdo de um lugar onde as criancas, adolescentes e até
adultos tinha possibilidade de ter educagédo escolar, e, por diversas
razdes, serem indicados outros bairros, mas sem a criacdo das
condicbes minimas de servicos de educacdo escolar, saude,
administracdo publica e outros, sem qualquer possibilidade de
reclamacao ou queixas;

d) a problematica de falta de registros de nascimento. Alei diz que o registro
de nascimento deve ser feito logo ao nascer, mas na pratica isso nao
ocorre. O direito a identidade e a nacionalidade é violado, o que tem
impossibilitado a muitas criangcas 0 acesso ao ensino, mesmo quando ha
disponibilidade de vagas;

e) a auséncia de condicbes basicas para alunos e professores, como
banheiros em funcionamento normal, agua canalizada, iluminacao

artificial e elétrica. Muitas vezes promove a evasao.

Estes e outros aspectos ndo mencionados conformam na violacdo do direito a
educacao resultantes da ma gestédo de instituicées publicas ou privadas.

Finalmente, no que diz respeito aos servi¢os judiciais que devem assegurar a
garantia dos direitos humanos, conforme, diz a lei no seu art. 73, pode-se constatar
que a legislagcdo angolana exibe a exigéncia de declarar e, de forma atualizada,

varios direitos, entre esses, a educacado. Porém, apesar dessas declara¢des boas na
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legislacdo os obstaculos séo varios a efetivacdo dos direitos resultante da negacéo
pelo poder politico.

Os cidadaos, individual ou coletivamente, dificilmente se socorrem da
legislacdo para exigirem o restabelecimento dos seus direitos pelo poder publico,
porque o proprio poder publico ndo demonstra acdo do poder que detém. Sao
atitudes que vém desde o governo do sistema mono partidarista, que consistem em
buscar, acima de tudo, a sua protecdo ao invés do desenvolvimento da cidadania e
da participacdo politica, mesmo que esta protecdo resulte em atos inconstitucionais,
autoritarios e que afrontem o Estado democrético e de direito.

As denuncias, queixas e reclamagfes de atos ao poder publico por violacdo
dos direitos dos cidadaos, regra geral, ndo recebem o devido tratamento dos 6rgaos
do sistema de justica.

Por outro lado, muitos sdo os cidaddaos que desconhecem esses
procedimentos, porque ndo h& comunicacdo, ela é simplesmente evitada pelo
partido no poder, justamente para deixar os cidaddos desinformados, portanto,
mesmo quando vém seus direitos violados ndo fazem absolutamente nada. Outros,
quando sabem, ndo vao atras porque debatem com a questdo financeira, e nem
sempre conseguem advogados pagos pelo Estado.

Em sintese, sdo grandes inimigos da educacdo escolar em Angola, a
colonizacdo longa e brutal perpetrada pelos portugueses, as duas guerras ocorridas,
a de libertacédo e a civil, lembrar que a guerra de libertacdo apesar de ter vitimado
seres humanos em ambas as partes, foi necessaria para a Independéncia do pais, o
mau governo que acarretou outros fatores como a falta de transparéncia na coisa
publica, a ma gestdo, as dificuldades sociais, politicas e 0s péssimos servicos
judiciais. Sao estes fatores que impediram e continuam a impedir o desenvolvimento
humano, o desenvolvimento social, cultural e politico dos angolanos, condicdes
indispensaveis para o estabelecimento de uma vida social digna, saudavel e de
longevidade.

Atendendo a todos esses obstaculos, pode se concluir que o direito a
educacdo em Angola ainda ndo € um fato; o Sistema de Educacdo, enquanto
sistema formal enquadra-se nos parametros internacionais orientados pela
UNESCO, no que toca a estrutura. Nao ha expanséo de educacao escolar, logo, as

perspectivas do Sistema de Educacao em formar e desenvolver o cidaddo angolano
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sdo negativas ou mesmo falsas, ja que em termos gerais continuam irrealizaveis no
seio da sociedade angolana.

Apesar desse atraso consideravel no tempo e no espaco, em relacdo ao
desenvolvimento humano, a historia das revolu¢cdes ensina que é preciso lutar e
reivindicar o que se tem por direito. Foi assim na Europa (Franca e Inglaterra) e nas
Américas, pois, deve ser também assim em Angola e em toda a Africa,
principalmente naqueles paises que foram col6nias de Portugal.

As lutas e reivindicacfes, ndo so permitem a criacdo da nova sociedade com
direitos entre o Estado e o cidaddo de forma coletiva, mas também debatem para
que os mesmos tenham uma concepcao individual. Em relagcdo aos individuos,
doravante, primeiro vém os direitos, depois os deveres; em relacdo ao Estado,
primeiro os deveres, depois os direitos.

N&o tem como permitir que, em pleno século XXI, os angolanos sejam
alienados por uma elite politica e governativa que desrespeita as leis da nacdo e os
direitos humanos consagrados na Declaragdo Universal, leis que sdo para todos e
de todos. A educacdo escolar dos cidaddos é a garantia de uma vida digna e
humana, de paz e de harmonia entre os angolanos, por isso, todos aqueles que se
propdem a governar o pais, devem se conscientizar da garantia efetiva dos direitos
humanos, comecando pela vida, seguranca, educacao e outros. A educacao, apesar
de ser um dos direitos a ser reconhecido tardiamente, por razbes sobejamente
conhecidas, € ela que emancipa o individuo, permitindo a reivindicacdo de outros
direitos.

Logo, a educacdo ¢é fundamental, inadiavel e obrigatéria, porque,
diferentemente dos outros direitos sociais, o direito a educacéo esta estreitamente
vinculado a obrigatoriedade escolar, isto é, a construcdo de mais e mais escolas.

Angola, como nacdo soberana, registra trés marcos historicos. O primeiro
marco ocorreu durante a Proclamacédo da Independéncia Nacional, em 11 de
novembro de 1975, fruto da luta de libertacdo contra o jugo colonial; o segundo
marco, aconteceu em 31 de maio de 1991, data que consagrou a aceitacdo e a
instrugéo do pluralismo politico e da democracia e o terceiro e ultimo marco historico,
deu-se aos 4 de abril de 2002, data que marcou o advento da paz em todo o
territorio nacional, o que tem permitido o renascer da esperanca.

Em todos esses marcos historicos, os filhos de Angola esforcaram-se e

sacrificaram-se para a criagcado de concepcdes que permitissem as melhores opgoes
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para um futuro comum e melhor, onde se possam construir a justica e a coesao
social, negando definitivamente a dominacdo estrangeira e entre 0s préprios
angolanos, a corrupgao e o nepotismo.

Uma vez conquistada a paz, o passo seguinte é a reivindicacédo de todos os
direitos civis, politicos e sociais. A educacdo, um dos maiores direitos sociais de
todos os tempos, deve merecer a maior atencao de todos os angolanos, portanto,
uma vez unidos na mesma causa, as condicdes exigidas para a formacdo e
desenvolvimento dos cidaddos angolanos sem qualquer tipo de discriminacao,

certamente seréo criadas, pois, educar significa:

a) proporcionar conhecimento de regras de jogo em sociedade;
b) significa elevar o mérito dos cidadaos;
c) dar oportunidades a todos os seres humanos, portanto, significa a quebra

de limites na vida humana.

Angola € um campo aberto aos pesquisadores, ndo s6 na educag¢do, como
em outras areas de Ciéncias Humanas e Sociais. Concretamente na éarea de
educacdo, as tematicas sdo varias e interessantes, logo, todos sdo chamados a
investigar, nacionais e estrangeiros. S6 pesquisando € que sera possivel conhecer
os verdadeiros problemas sociais de Angola, propondo, assim, as possiveis
solucBes dos mesmos e a construcao de conhecimento para o engrandecimento nédo

s6 da ciéncia, mas para o desenvolvimento humano.
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