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No man is an lland, intire of it selfe;
every man is a peece of the Continent,

a part of the maine; if Clod bee washed away by th8ea,

Europe is the lesse, as well as if a Promotorie weer

As well as a Mannor of thy friends

Or of thine owne were; any mans
Death diminishes me, because | am involved in Mairikde;
And therefore never send to know for whom the beliolls;

It tolls for thee.

John Donne



RESUMO

O objetivo desta pesquisa € contribuir para o estladnatureza juridica da cidadania
comunitaria, através da analise dos conceitos domaidade e cidadania, do estudo dos
direitos da cidadania da Unido Européia (através sdas tratados constitutivos e
modificativos), e, também, da reflexdo da particgma democratica destes cidadaos
comunitarios, tendo sempre como foco a naturezdigarda cidadania da Unido Européia no
ambito do direito comunitario europeu.

Palavras-chave:Nacionalidade — Cidadania da Unido Européia —ilia Unido Européia
— Unido Européia



ABSTRACT

The goal in this research was to contribute for jedical nature’s study of
communitarian citizenship, through the analyzeh®ydoncepts of nationality and citizenship;
Union European citizenship’s law (through his cedaand modified treats), and, the analyze
of communitarian citizenship’s democratical papation. The main for all the study was the
juridical nature’s European union citizenship ie thommunitarian European law.

Key-words: Nationality — European Citizenship — European driaw — European
Union.
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1. INTRODUCAO

Para este trabalho, tenho como motivacdo o fatpadsuir dupla nacionalidade: a
brasileira e a italiana (meu pai, de origem italiame proporcionou o direito de ter a
nacionalidade italiana através s sanguinis)A partir dai comecei a levantar uma questao:
possuo duas nacionalidades, mas quantas cidad&uas? Trés?

Certo é que uma das cidadanias € brasileira; qaaesta ndo ha qualquer davida.

Porém, quanto a (as) cidadania(s) advinda(s) deomairlade de um dos paises-
membros da Unido Européia, havia grandes questiem@as Seria eu detentora de duas
cidadanias, as cidadanias italiana e comunitaria?

Caso sim, estas estariam se confundindo, ou atéongs substituindo?

Se néao, havia uma nitida distincdo entre estaslandas e, a partir dai, por que nao
estudar esta nova forma de cidadania?

Deste modo, iniciei o estudo, analisando, no pronaapitulo, os conceitos de
cidadania e nacionalidade, conceitos estes quenfdeagrande valia para entender, mais a
frente, a natureza juridica desta cidadania coraiait

Apoés analisar detalhadamente a cidadania da UnigopEia, nos capitulos 2 e 3,
através de seus tratados constitutivos e modificaitie tendo como foco a sua natureza
juridica, surgiu a distingdo entre esta e a idéiaidadania classica.

Considerada, aqui, como cidadania classica aqusia & estudada como a ligacao
direta desta e a nacionalidade e, deste modo aoldst

J4 a cidadania da Unido Européia entende-se cooelaaque surge através de um
acordo entre paises-membros de uma comunidadetddoEscriando garantias a todos os

cidad&os nacionais dos Estados-membros desta. pastindaqui que pude fazer um estudo
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da natureza juridica da cidadania da Unido Eurgpélezando-se dos tratados comunitarios e
da doutrina.

Nos capitulos seguintes, fiz um estudo dos diretosindos desta cidadania
comunitaria, dos quais muitos sdo novidades juagdito mundo, tais como a participacao
eleitoral ou a protecao diplomatica.

O processo de integracdo econdmica, na regiao @arogue se iniciou com a
Comunidade Européia do Carvédo e do Aco (CECA), 8led abril de 1951, tinha como
pressuposto unir a producdo franco-alema, relaivacarvao e ao aco, ficando sob uma
autoridade comum, e aberta a participacao de opaiz®s. Em 25 de marco de 1957, foram
criadas outras duas comunidades, a Comunidade &ardp Energia Atdmica (CEEA) e a
Comunidade Econémica Européia (CEE). Todas abancagm seus tratados constitutivos,
apenas atividades econémicas. Em 6 de abril de, I96&ssinado um Tratado que uniu as
trés comunidades européias, apesar de cada Cordanigassuir 6rgdos idénticos e
autdbnomos. Em 1992, foi assinado o Tratado de Melaisttambém denominado Tratado da
Unido Européia.

Com este breve relato historico, percebi que im@ate a criagdo comunitéria visou
ao estabelecimento de uma Europa de liberdade patanecondmica. Neste momento, a
liberdade econdmica n&o era encarada com preocupsgidre o substrato humano. A
liberdade pessoal era conferida as pessoas ecamoarte relevantes.

A partir do Tratado de Maastricht, a Comunidade rnbosica Européia, que se
restringia a matérias econémicas, passa a abanttasa@ampos, dentre eles, politico e social.
O Tratado de Maastricht traz também inovaces sobteglania, objeto de nosso estudo.

Apés o Tratado de Maastricht, também denominaddadcada Unido Européia,
algumas alteracdes, no que concerne a cidadaniinid® Européia, surgiram, com novos

tratados, até chegarmos ao estagio em que se ematudlmente.
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Por isto, no capitulo seguinte a estes direitoarargias dos cidaddos da Uniéo, fiz
uma analise do “déficit democratico” na Unido Euiap demonstrando que, apesar de tantos
direitos e garantias, ainda ha uma grande falhadextica no que diz respeito a participacao
e atuacao destes cidadaos comunitarios no ambomehainidade Européia.

Desta forma, o intuito deste trabalho é estudadadenia comunitaria como ela se
encontra na atualidade, demonstrando as garant@as direitos que sao conferidos aos
cidaddos comunitarios, sob a analise do Tratad@ataunidade Européia, por ser este o
acordo internacional — ratificado — mais recent€dmunidade.

Sendo assim, neste trabalho discorre-se sobreaalarich da Unido Européia, em
tempo e espaco determinados, quais sejam, a adalié o espaco comunitario. Atualidade
ao analisar os mais recentes tratados comunitquiesdispbem normas comuns a todos os
cidadaos sem distincdo de Estado, e, 0 espaco ddnmncomo o territorio dos Estados-
membros da comunidade internacional onde abarcdos tws cidadaos da Unido Européia.

Importante ainda ressaltar que o “Tratado que eled a Constituicdo” para a
Comunidade Européia, também denominado por algutwes de Constituicdo da Unido
Européia, ndo sera objeto de estudo da presestrtdisdo, por ndo ter sido ainda aprovada, e
portanto, nao vigorada.

Assim, este trabalho tem como finalidade fazer umvé estudo dos direitos e
garantias dos cidadaos da Unido frente a esta fmwaa de cidadania e, sobretudo,
demonstrar a natureza juridica da cidadania dadJgigopéia, em face da cidadania de um
determinado pais europeu membro da Unido Europ&euws reflexos nos direitos do detentor
desta cidadania comunitéria, demonstrando a difaremtre a “cidadania classica” e a

cidadania da Unido Européia.
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1. DA NACIONALIDADE E DA CIDADANIA

No gue concerne a nacionalidade e cidadania, érianie que se compreenda que
estes sao institutos distintos e, ao tratar dammaaades oriundas de Estados-membros da
Unido Européia, o conceito de cidadania apareaééedciado do que se via na sociedade
internacional. Por isto, justifica-se este estuo® cbnceitos de nacionalidade e cidadania para

se compreender mais a frente a cidadania da Uni&o.

1.1. Da Nacionalidade

Ao pensar em um conceito de nacionalidade, teners@r® a relagéo intrinseca com o
Estado.

Desta forma, Bernardes ensina:

Os fundamentos da nacionalidade sdo de ordemdgar&lipolitica das sociedades,
decorrem da organizacao juridica das sociedadgdpdaamente, seu conceito esta
ligado ao conceito de Estado. Assim como sé poddatmsem nacionalidade, pelo
menos na forma em que hoje a concebemos, a partextsténcia do Estado
moderno, que criou a necessidade de definir os sac®nais. (BERNARDES,
1995, p. 57).

Neste sentido, Canotilho (1991) lembra que paraoddstado possa existir, necessario
se faz a constituicdo dos seus elementos, os s@@ipressupostos para sua existéncia, sendo
estes o territorio, 0 povo, e 0 governo.

Conforme afirma Bernardes (1995), o povo, como osmaementos essenciais, revela

uma relacdo direta com a nacionalidade, uma vez @ueste grupo de individuos,
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pertencentes a um territorio e submetidos a umsdjgéo, que receberda a denominacéo de
nacionais.

Soares corrobora com a conceituacao de povo:

O conceito de povo, apesar de sua ambiglidade,reemge a totalidade dos que
possuem atatusda nacionalidade, a qual proporciona direitos\ees reciprocos
entre o Estado e o nacional, diferenciando-senttigiduos submetidos a jurisdicdo
territorial, que por sua vez, além dos naciondisarmgem os estrangeiros e 0s que
estdo de passagem pelo territorio estatal. (SOARES}, p. 164)

Soares (2004) ndo s6 traz a nocdo de povo, conended neste trecho, que a
nacionalidade se refere ao status que alguém possnoferindo-lhe direitos e deveres
reciprocos na sua relacdo com o Estado ao quangperto seu povo, ou seja, do qual &
nacional.

Corroborando do conceito de nacionalidade tracBdstos e Martins tratam também

deste conceito e da relacdo entre nacionalidade@ p

Em face do Estado todo individuo ou é nacional oestangeiro. E que a
nacionalidade representa um vinculo juridico quege quais sdo as pessoas que
fazem parte da sociedade politico estatal. Ao ciojulessas pessoas chama-se
povo, o que nao deve ser confundido com populagi®gé um conceito meramente
demografico, designativo do nuamero de habitantesurdedado territério, num
determinado momento (...)

S&o portanto nacionais de um Estado aqueles gea diito define como tais. E
uma situacéo juridica e ndo uma mera situacéo tde Hainteressante notar que o
Estado é livre e soberano para adotar os critépms preferir para a outorga da
nacionalidade. As préaticas adotadas pelos outrdad&s ndo se traduzem em
coercédo para que o Estado exerca uma ou outra ¢pdamdireito positivo de cada
Estado € o componente para conferir a nacionaljdadpie é feito em funcédo da
adocéo de diferentes critérios. Basicamente, padEnmesumidos a dois. O primeiro
se funda no principio de que sera nacional todelaggue for filho de nacionais
(jus sanguinis)O segundo determina serem nacionais todos aqnakeidos em
seu territorio jus sol). Constata-se, pois, que sdo regimes de inspiraqitmo
diversa, uma vez que um leva em conta a paternidadseja, a nacionalidade dos
pais, enquanto o outro parte do critério da tetalidlade, vale dizer, ao lugar do
nascimento. (BASTOS; MARTINS, 1989, p.547)
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Deste modo, os textos anteriormente citados mosjraTo conceito de nacionalidade
esta estritamente ligado ao vinculo juridico dasspas com uma sociedade politico-estatal e
ainda, explicam que este vinculo surgira a pagtiguke o direito positivo estatal definir.

Alguns Estados definem como nacionais aqueles @&uélsos de nacionais, chamado
de jus sanguinis pois o direito de nacionalidade surgiu através“waculo de sangue”
Outros determinam que serdo nacionais aqueles @seemem em solo do Estado,
denominado dg@us soli Tanto o direito de sangugus sanguinis- quanto o direito de solo —
jus soli— sdo formas de aquisicdo da nacionalidade orsuddadireito positivo. E o Estado
guem determina, através da norma, quais as mamirasser nacional, ndo podendo outros

estados interferir nem dispor sobre a nacionalidiedseu Estado.

O direito internacional exige, contudo, que a aigBo da nacionalidade se baseie
em critérios objetivos, como, por exemplo, 0 nasctito no territdrio deste Estado,
na filiacdo de um cidaddo nacional do Estado, amanto com um cidadao do
Estado ou na fixacdo do domicilio no territério Hstado.” (ZIPPELIUS, 1997,
p.105).

Assim, Soares, apoiando a idéia de que é o Estadm glefine quem sdo seus

nacionais, ensina que:

Compete ao Estado constitucional decidir a querargat a nacionalidade e quais
direitos e deveres especiais devem regula-la. Atnths regulacbes juridicas,
adotadas pelos Estados sob a matéria, resultamssibjlidade de fenébmenos tais
como a dupla nacionalidade e a dos apatridas. (£3\R004, p. 169)

Sendo assim, percebe-se que o0 conceito de nadadealesta diretamente ligado com
o Estado, pois é ele quem traca seus nacionaségtm, quem com ele mantém um vinculo
juridico e politico, através das formas legaisdtass) de aquisicdo de nacionalidade.

Ainda na relac&o entre o povo e o Estado, Bersadiefine incluindo a faculdade do

Estado de decidir, através de seu direito positjuem sao seus nacionais:
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Enfim, todos aqueles que constituem o povo de umadBssdo considerados
nacionais deste. Fazem parte de um dos seus etenfantiamentais (0 povo), sem
0 qual ndo seria possivel a sobrevivéncia do Estadsomente o direito desse
Estado pode dizer quando é que o seu nacional deixsé-lo. (BERNARDES,
1995, p. 61).

Ao tratar de nacionalidade, € importante tambérnmeat as dimensdes de nacédo, que
esta diretamente ligada ao conceito de povo.

Soares indica que

0 conceito de nacdo avizinha-se ao conceito de,popas cabe manté-lo distinto
deste, pois representa um conceito de naturezticpelgociolégica mais do que
natureza juridica, vinculando-se ao conceito empide povo(...). (SOARES, 2004,
p. 169)

Desta forma o Estado é quem definird quem serd® is&tionais atraves do direito
vigente internamente no Estado. E nacional agusteé integrante do povo de um Estado e
com este permanece com vinculos juridicos e poditi@través de dispositivos magnos
estatais, sendo uma atribuicdo de direito inteenounca internacional, conforme Zippelius

demonstra:

Um Estado s6 pode determinar quem s&o os seusaoslathcionais. Ndo pode
dispor efetivamente sobre a nacionalidade nos s#stados. Também um Tribunal
ndo pode vincular com forca vinculante, para ummooHstado que alguém possua
ou nao a respectiva nacionalidade. Em relacdoexrdetacdo do circulo dos seus
préprios cidaddos nacionais, os Estados gozam de cemta liberdade de

conformacédo. (ZIPPELIUS, 1997, p.105).

Neste sentido, a nacionalidade tem seu pressupustdstado, estando assim
necessariamente ligada a este, e ela definird geefnseu povo, para Ihe atribuir direitos e

deveres.
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1.2. Da Cidadania

No que concerne a cidadania, muitos autores cammaboom a fundamentacéo de que
a cidadania também esta4 necessariamente ligadatado: como o atributo de direitos e
deveres de pessoas perante este.

De acordo com esta idéia, Silva ensina que

cidadania, (...), qualifica os participantes daavith Estado, € atributo das pessoas
integradas na sociedade estatal, atributo polétexorrente do direito de participar
no governo e direito de ser ouvido pela represéotapolitica. (SILVA, 1996,
p.347)

Berti auxilia na conceituacdo de cidadania quanzquke:

A cidadania é uma condicdo ou modo de ser complexayual se mesclam seus
direitos e suas obrigacBes que comp8em, juntos,status. Este status séo
condigBes que compreendem objetivamente, e aquan@edida da capacidade,
uma quantidade de posi¢cdes subjetivas unificadasirda qualificacdo: e eis o
status de cidaddo, de membro de uma familia, etc

Esta palavra, cidaddo, confunde-se com motivac@ésrico-juridico-politica muito
diversas. Também esta, como a palavra Estado,ggs$dica estatal, ente publico,
€ uma expresséao sintética, estando a designaoaguel o homem é no confronto
com o Estado e também aquilo que n&o é, ou queéemdioE ao mesmo tempo a
expressdo de potenciamento do homem enquanto rezmarticipacdo das
organizac8es do Estado, e uma reducéo da figurartandas atitudes do homem,
enquanto o cidadao pode manifestar-se, nos confalt Estado, nos limites entre
0s quais aquela cidadania é ndo apenas reconhesaa também definida, no
campo politico e civil das lefs(BERTI, 1994, p. 378, traduc&o nossa).

! Texto no idioma original:

“La cittadinanza & una condizione o modo di esseraplesso, in cui si mescolano dei diritti e degli
obblighi, che compongono nel loro insieme ustatus Gli status sono condizioni che comprendono
obbiettivamente, e quindi non alla stregua dellpagita, uma quantita di posizioni soggettive umifecda una
qualificazione: ed ecco lo status di cittadinopgeémbro della famiglia, ecc.

In questa parola, cittadino, confluiscono delle iwaxtioni storico-giuridico-politiche abbastanza
diverse. Anche questa, come le parole stato, pargumidica statale, ente pubblico, & uma espresssintetica,
stando a designare quello che 'uomo & nei corifdmito stato ed anche quello che non &, o chehdork, allo
stesso tempo, I'espressione del potenziamentoudetlb in quanto reso partecipe dell’organizzazioeod
stato, ed una riduzione della figura umana, detiueini del’'uomo, in quanto il cittadino puo miéestarsi, nei
confronti dello stato, nei limiti entro i quali ggta cittadinanza € non solo riconosciuta, ma adefii@ita, nel
campo politico e civile, dalle leggi.”
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A cidadania, entdo, € um conjunto de direitos eigagbes, que, unidos e
concomitante, fazem surgir status de cidaddo. Mais a frente descreve o confronto do
cidaddo com o Estado, e este é seu papel na cag@titdo statusde cidaddo — suas
definicbes, limitacdes, poderes, direitos e deveres

Assim, corroborando com as conceituacdes de citadarpramencionadas, Polis

ensina que:

A cidadania (ostatus civitatisdos Romanos) é o vinculo juridico-politico que,
traduzindo a pertinéncia de um individuo a um Estadconstitui perante este num
particular conjunto de direitos e obrigacfes. M#asque a mera ligacdo de um
individuo a uma entidade sociolégica, como a Nachgacao esta sempre dificil de

estabelecer dada a dificuldade da selecdo e esdokhalementos para o efeito
atendiveis (entre outros, lembre-se a comunidaderiens, de cultura ou de

destino politico e 0 sentimento de pertinéncia am@smo povo) — a.C. exprime

assim um vinculo de carater juridico entre um iftie e uma entidade politica: o

Estado. Tal vinculo assume para o Estado impoedocidamental, na medida em
gue é através dele que se define um dos seus étenestruturantes — a populacéo
ou povo estadual; mas do mesmo modo é ele imperfzara os individuos, pois

constitui 0 seu estatuto juridico fundamental enrio — a matriz de onde decorrem
0s seus direitos face ao Estado (inclusive o ddicipmr construtivamente na

formacdo da vontade soberana deste Ultimo) e as sbrdgacdes perante ele
(maximeaquelas a que apenas os membros da populacaostsatio adstritos —

como a do servi¢co militar). (POLIS, 1983, p.825)

Polis traz em sua conceituacdo o vinculo estatalocom dos pressupostos para a
constituicdo de cidadania.
Eduardo Campos também auxilia nesta tarefa, trazeéndbaila a distingdo entre

cidadania e nacionalidade:

Enquanto o conceito de nacionalidade refere-seé@ ide uma ligacdo de um
individuo a uma entidade estatal, a cidadaniaadipaito ao contelido dessa relacao,
ou seja, ao conjunto de direitos e deveres querdsunodaquela ligacdo, ou ao
estatuto que regula a participacdo do individusowedade. (CAMPOS, Eduardo,

2002, p.69).

Pode-se perceber, diante dos autores supracitgdes;idadania corresponde a uma

qualidade agregada de direitos e deveres oriundomeldcdo das pessoas com o Estado,
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entendendo-se que cidadao € o individuo que gozalideitos e deveres civis e politicos de
um Estado.

Retornando ao conceito de nacionalidade acima itesqoercebemos que a
nacionalidade é atribuida pelo Estado, atravésudeConstituinte, tornando seus nacionais
parte de seu povo. Assim, por ser nacional, esteega consigo direito e deveres, que
caracterizam a cidadania.

Desta forma, percebe-se que a cidadania — atp@ste — € oriunda da nacionalidade
e sO existe quando o individuo for nacional.

Zippelius, confirmando esta afirmativa, ensina que:

Na democracia, os direitos do cidaddo sdo resesyattadicionalmente, aos
nacionais, isto é, a capacidade de participar tha &0 Estado através do direito de
sufragio ativo e passivo, através do direito d® ettravés do direito de exercicio
de cargos publicos; numa palavra: a cidadania,adistatuto do cidadao,status
activug...)

A direitos especiais do cidadao nacional correspondeveres especiais do cidadao
nacional §tatus passivugjue tém, da mesma forma, fundamento na naciodalida
servem, como exemplos mais importantes, regra,gei@rigatoriedade do servigo
militar e a obrigacdo de estar disponivel para rdetedos cargos publicos.
(ZIPPELIUS, 1997, p. 104)

Zippelius (1997) se utiliza de direitos e deveres didaddos para demonstrar que
estes sao atribuidos pela existéncia da cidadastaesurge e se estabelece na nacionalidade.

Entdo, a cidadania ocorre através da decretacamadeonalidade, sendo esta
necessaria para existir aquela. Sendo assim, qus&nperde a nacionalidade, independente do
motivo, automaticamente perder-se-4 a cidadania,cposiderar que esta € pressuposto
daquela.

Porém, ao se discutir o cenario comunitario aembte uma nova forma de cidadania.
Esta vem a ser a qualidade ligada a direitos eréewgiundos da relacdo de pessoas nao com
um Estado, mas com uma comunidade internacional.

Desta forma, Meehan explica esta nova cidadania:
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Este é um novo tipo de cidadania que esta emergjndmao é nem nacional nem
cosmopolitana, mas que é multipla no sentido detidizdes, direitos e obrigagdes;
associadas a cidadania; sdo expressadas atravésinstitsicbes, Estados,

associacBes voluntarias nacionais e transnacioregiies e aliancas de regides.
(MEEHAN, 1993, p.1, traducéo nossa)

Segundo Garot (1999), a originalidade dessa atdlouide cidadania comunitéria
consiste em que a cidadania, pela primeira vezistaria da humanidade, é concedida fora
dos quadros classicos de sua institucionalizagédiga, ou seja, fora do Estado-Nacéao.

A cidadania advinda de uma comunidade internacieraljeto deste estudo — dispde
deveres e direitos aos nacionais dos Estados-mendaraComunidade de nac¢des. Nao ha
como nao concordar que uma nova espécie de cidadam surgindo com o0s blocos
econbmicos, em especial, a Unido Européia. Contudonceito de cidadania ndo perdeu sua
relagdo com o Estado, uma vez que a cidadania étarianocorrera se, e somente se, a
pessoa humana possuir a nacionalidade de um d@loS8shembros da comunidade
internacional.

Assim, conclui-se que o termo “cidadania” vem sudie algumas extensbes em
virtude dos agrupamentos de Estado em blocos owrddades internacionais, mas, ainda
assim, esta diretamente ligado a existéncia de stadg, de tal forma que ndo ha no sistema
internacional uma cidadania completamente deswadeulda figura estatal, ou seja, a
cidadania como relacdo necessaria com o Estad@ gersiste, se considerarmos que a
segunda cidadania (a comunitaria) estara condideora nacionalidade de um Estado-

Membro.

2 Texto no idioma originalilt is that a new kind of citizenship is emergingatths neither national nor
cosmopolitan but that is multiple in the sense tthe identities, rights and obligations, associatégth
citizenship, are expressed through institutiorastest national and transnational voluntary associsit regions
and alliances of regions. MEEHAN, Elizabetitizenship and the European Community.London: Sage,
1993.
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2. CIDADANIA EUROPEIA, CIDADANIA COMUNITARIA OU CID ADANIA DA

UNIAO?

Ao estudar a cidadania européia, encontra-se, imass Ide Eduardo Campos, uma
preocupacao com as nomenclaturas utilizadas paedese a cidadania da Unido Européia.

Este autor repudia a denominacdo “cidadania euap@ior considerar que tal
expressao pressupde uma instituicdo que deverigatiriamente, abarcar todo o continente

europeu. Assim, vejamos, que

a formulagdo de cidadania Européia, de larga atifip na doutrina, sugere,
erroneamente a existéncia de uma entidade polidotan organizada, cuja
circunscricdo abrangeria todo o territorio eurog@AMPOS, Eduardo, 2002, p.79)

De fato, seria excessivamente pretensioso a ComdmiBuropéia se apossar de uma
nomenclatura que néo diz respeito apenas a suandigde, mas a todo o continente
europeu. Ademais, mesmo que todo o continente eurdgesse parte da Comunidade
Européia, o que ndo é verdade, ndo classificadaladania como européia, pois esta ndo
advém do continente europeu, mas da comunidadsetddds, situada neste.

Assim, Campos sugere a nomenclatura “cidadania oidénia”, considerando-a mais
adequada, denominado como cidadaos aqueles nacperancentes aos paises participantes

do processo de integracdo. Nas palavras de EdGantpos:

Héa autores, aos quais parece assistir razdo, aqfiergm a formulacdo Cidadania
Comunitaria. Além de precisar a Comunidade comatidade de referéncia, a
expressdo compatibiliza-se melhor com a idéia dendica, de processo, que
caracteriza tanto a integragdo em curso quant@priprnocao de cidadania a ela
correspondente. (CAMPQOS, Eduardo, 2002, p.79).
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Prosseguindo, ainda, com a discussao sobre a n@angacapropriada para falarmos
de cidadania da Comunidade Européia e adota-l& medialho € importante recorrer aos
tratados comunitarios. Estes, ao se referirem adeitia da comunidade européia, ndo o
fazem de forma excludente, porém, trata da cidaddenominando-a como “cidadania da
Uniao”.

Assim, a partir do Tratado de Maastricht, surge maaa terminologia para designar
esta cidadaniaui generis Esta é denominada de Cidadania da Unido, a quadtfoduzida
no sistema juridico da Unido Européia pelo TratdedViaastricht (TM), firmado em 1992,
em seu titulo 1, artigo B, e depois incorporadampiiatado da Comunidade Européia (TCE),

na parte Il, a partir do art. 17°:

ARTIGO B, TM: A Unio atribuem-se os seguintes tilojes:

(...)

— o reforco da defesa dos direitos e dos interessesacionais dos seus Estados-
Membros, mediante a instituicdo de uo@adania da Unidp(grifos nossos)

ARTIGO 17, |, TCE: E instituida eidadania da Uni&o(...). (grifos nossos)

Desta forma, percebe-se que a cidadania oriundaodaunidade Européia € tratada
pelas normas comunitarias de “cidadania da Uniao”.

Os demais tratados da Unido Européia consolidasinn®menclatura, uma vez que,
ao observar o Tratado da Unido, vé-se que, ao ttateidadania, denomina-a de cidadania da
Unido. Alias, o titulo 1l deste Tratado se chamaitiadania da Uni&o”.

Apesar da nomenclatura oriunda dos tratados sup@omados, e daquela proposta

por Campos, deve-se ter em mente que

“0 espago comunitario europeu ndo se ajusta a uguess constitucional
estabelecido, ndo sendo um Estado unitério, fedmratonfederativo, mas um
complexo de sistemas de governo constituido pditiitdes comuns e Estados-
membros. Os Estados-nacionais, mesmo sofrendoda pler expressivas areas de
governabilidade para a comunidade, continuariaar arn papel importante para a
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representacdo dos povos no nivel europeu.” (TOMBSZ38-240,in CAMPOS,
Eduardo, 2002, p.80)

O texto supramencionado vem corroborar com a idéiague existe um espaco
comunitariosui generis 0 qual ndo se pode denominar de Estado federateim mesmo
confederativo. Para tanto, compreende-se que égriatdo européia gerou e desenvolve um
sistema politico préprio e cada vez mais compldx@AMPOS, Eduardo, 2002, p.81). Nao
h&, assim, como negar a existéncia da cidadamartaria.

Desta forma, e utilizando-se de uma interpretagéensiva do texto supra, ao
perceber que a comunidade européia é uma nova figragrupamento de Estados, enraizada
de direitos e deveres, diferentemente da estruinmaecida de Estado ou confederacéo, a
melhor forma de caracterizar a cidadania advindéeddién é, de fato, dizer como “cidadania
da Unido Européia”, ou “cidadania da Comunidadepia”.

Sendo assim, conclui-se que as nomenclaturas cidada Comunidade Européia, ou
de forma simplificada, cidadania comunitéria, eidaj cidadania da Unido Européia, sdo
consideradas corretas.

Ainda no embate tedrico, Barel auxilia na discussao

Podemos, portanto, concordar cm alguns estudidsosaas, segundo 0s quais a
cidadania da Unido ndo se configura como um pdaticgiatustendencialmente
reconhecido aos membros de um povo, ndo existingmo gropriamente um “povo
europeu”, mas mais realisticamente como um “catéldg direitos e deveres”
garantidos aos cidadéos dos Estados-membros &etnidosa definicdo da cidadania
da Unido. (BAREL, 2002, p.330)

ApoOs analisar o embate teorico quanto a nomenelahais correta, utilizar-se-8o, ao
longo deste trabalho, as nomenclaturas “cidadaarauanitaria”, e “cidadania da Uni&do
Européia®, pois sdo estas as utilizadas pela legislacéo mitdmio-européia, e por isto

consideradas como as mais adequadas e necesedganiaismo que este trabalho requer.

% Ou sua forma simplificada, como se vé nos tratadasunitarios, “cidadania da Unido”.
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3. A CIDADANIA DA UNIAO EUROPEIA: UMA NACIONALIDADE COMO

PRESSUPOSTO DE DUPLA CIDADANIA

Conforme Leal (2001), o processo de integracdo Genaa, na regido europeéia,
iniciou-se com a Comunidade Européia do Carvao A&gdo(CECA), de 18 de Abril de 1951,
que tinha como pressuposto unir a producao fratero& relativa ao carvdo e ao aco,
ficando sob uma autoridade comum, e aberta a jpati#&o de outros paises. Em 25 de margo
de 1957, foram criadas outras duas comunidadesoraufidade Européia da Energia
Atémica (CEEA) e a Comunidade Econdémica EuropélBH)C Todas as trés comunidades
abarcavam, em seus Tratados, fatores econdmico49EH foi assinado o Tratado de fusédo
que uniu as trés Comunidades Européias, apesaradi@ Comunidade possuir Orgaos
idénticos e autbnomos. Em 1992, foi assinado cadicatle Maastricht (Tratado da Unido
Européia), que proporcionou maior expansao, e, éamb advento da cidadania da Unido
Européia.

Com este breve relato historico, percebe-se qugaimiente a criagdo comunitéria
visou ao estabelecimento de uma Europa de libenpiadenente econdmica. Neste momento,
a liberdade econdmica nédo era encarada com preguEdbre o substrato humano. A
liberdade pessoal era conferida as pessoas ecaroarte relevantes.

A partir do Tratado de Maastricht, a Comunidade rnbosica Européia, que se
restringia a matérias econémicas, passa a abouti@sccampos, dentre eles, o politico e o
social. O Tratado de Maastricht traz também inogacéobre cidadania. Nas palavras de

Henrigues:

Assim, com a entrada em vigor do Tratado da Uni@mji€ia, surge atuante, na
esfera juridica dos tradicionais beneficiarios diasrdades comunitarias — os
nacionais dos Estados membros — o conceito e atiste umcidadaniaque se
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chama “da Uni&o”(atuais artigos 17 e seguintesHpdD européia, mas que de fato
tinha uma insercdo sobretudo comunitéria, atritadihés “um novoestatutd e
“uma qualidadesubjetivasuplementar”. (HENRIQUES, 2005, p. 410).

Assim, observa-se que a instituicdo da Unido Euadpeéuxe objetivos de unido além

dos econdmicos, dentre eles, os advindos da crag&mladania da Uniéo:

Entre os objetivos perseguidos pela Unido Europgas condicdes e ritmo
estabelecidos pelo Tratado que a instituiu e k@latdo principio da subsidiariedade,
individuamos o de “reforco da defesa dos direitds® interesses dos nacionais dos
seus Estados-membros, mediante a instituicdo de cioedania da Unido”
(BAREL, 2002 , p.326)

E o que acontece quando retratamos a Comunidadg@diay'num contexto em que
cidadania, nacionalidade e comunidade cultural urast-se ideologicamente”. (CAMPOS
(1), 2002, p.71).

Conforme ja estudado, o conceito de cidadania caariansurge a partir do Tratado
de Maastricht (1992).

A cidadania comunitaria faz com que o cidaddo matide um Estado-Membro da
Comunidade Européia possua, além da cidadaniadarido pais o qual a conceBeuma
cidadania da Comunidade Européia. Esta esta condita aquela, mas sdo completamente
distintas, e nunca substitutivas, de tal forma gquedadédo da Unido Européia tera sempre
uma cidadania anterior, advinda do Estado-MembraCdmunidade Européia do qual &
nacional.

Desta forma, a condi¢cdo de nacional de um Estadoiivie da Comunidade Européia

pressupde duplicidade de cidadanias. Sendo vé-se:

A “cidadania dual” tem como efeito permitir umaengdo parcial dos direitos do
cidaddo para além da cidadania nacional. Ndo afetaendo indiretamente os
direitos dos cidadéos no seio de seu proprio paiplia-0s no espaco supranacional
em que ele se insere. Extrapolaria, assim, osdéme uma simples cidadania entre

* A concessao da cidadania vira a partir da naditad#, e esta podera se dar oujpsisanguinisou porjus
soli.
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Estados, constituindo-se em um modelo inusitaddug#a cidadania.(SCHARPT,
1995, p.156).

ApOs a instituicdo da cidadania comunitaria, em219®m o Tratado de Maastricht,
como tudo que é novo, surgiram muitos questionamsem que diz respeito a duplicidade de
cidadania e a possibilidade de substituicdo dasnaesO Conselho Europeu de Edimburgo
de 1992 retirou qualquer duvida que poderia swgjire a possibilidade de substituicdo de
cidadanias, no que concerne as cidadanias comasitér nacionais, e, ainda, retirou a

possibilidade de interpretar a cidadania da Ungina:cidadania de um Estado-Nagéao:

Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro de 1992Jusdes da Presidéncia,

anexo |, seccao A. As disposicdes da parte Il ddatio que institui Comunidade

Européia relativas a cidadania da Unido conferem macionais dos Estados-

membros direitos e protecdo suplementares espmdbific nessa parte. Nao

substituem de modo algum a cidadania nacional.&stdio de saber se determinado
individuo tem a nacionalidade de um Estado-Membré eesolvida exclusivamente

por referéncia a lei nacional do Estado-Membro aosa. (HENRIQUES, 2005b)

A cidadania é um estatuto de sobreposicéo, e naalituicao.
Neste sentido, Campos 1 (2002) ensina que osatdireitieveres que integram a Unido
nao podem prejudicar ou impedir a titularidadeexercicio dos direitos (ou a vinculacdo aos

deveres) que cada Estado define na esfera juddisaus cidadaos.
Estes direitos de cidadania estdo especificamentgcedos nos artigos seguintes do

Titulo Il do Tratado da Comunidade Européia, com® ensina Barel:

Estes “gozam dos direitos e deveres e estdo sjade deveres” previstos pelo
Tratado que institui a Comunidade Européia e, éfspmmente, pelos artigos 18 e
21, que prevéem:

— O direito de livre circulagdo e estabelecimentaeratério de qualquer Estado-
Membro, reconhecido por uma norma diretamente 2fara toda a Unido e de
alcance geral, sem nenhuma relacdo com o exeddcividade profissional;

— O direito de voto e de elegibilidade nas eleic@asmicipais do Estado de
residéncia, a igualdade de condicbes com os cidadédal Estado, e nas eleicdes
para o Parlamento Europeu;

— O direito de apresentar peticbes ao ParlamentopEursobre questdes de direto
interesse que sejam da competéncia da Comunidaoieééa;
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— O direito de apresentar ao Mediador europeu démsineferentes a ma
administracdo das instituicdes ou 6rgaos comuogAar

— O direito de dirigir-se por escrito, em um daglias dos Estados-membros, a
cada 6rgéo ou instituicdo da Comunidade e de recefgostas na mesma lingua;

— O direito dos cidaddos da Unido que se encontrempaises fora da
Comunidade, onde o seu Estado de origem ndo spjasemtado, a protecao
diplomatica e consular da parte dos outros Estddo®nido. (BAREL, 2002, p.
328)

Com a cidadania comunitaria direitos surgiram pestes cidadaos, no entanto, é
importante ressaltarmos que, conforme ensina Heesi2005), sob a perspectiva da
cidadania, nem todos os direitos séo inteirameot®s Isto porque alguns direitos ja eram
estabelecidos anteriormente ao conceito de cidadknlJnido, tal como o direito de peticdo
ao Parlamento Europeu.

Contudo, muitas sdo as inovacdes. Uma das maisantasc oriundas do direito
comunitario europeu consiste no tratamento juridjge se da a cidadania, uma vez que a
cidadania ndo esta juridicamente vinculada aosdBstanacionais, porém, ela se afirma

também no ambito comunitario.

3.1. Natureza dindmica da cidadania

Uma caracteristica interessante no que diz respaitdadania da Unido é que esta nao
€ uma cidadania estética. Isto porque, como afti@rriques (2005), a cidadania da Unido
possui um carater dinamico, uma vez que os direboderidos aos cidadaos comunitarios
podem ser aprofundados. Basta que o Conselho poteynanimidade, de acordo com o

artigo 22, Tratado da Comunidade Européia (TCE):
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ARTIGO 22, TCE. A Comisséo apresentara ao Parlaomgntopeu, ao Conselho e

ao Comité Econbémico e Social, de trés em trés amogelatorio sobre a aplicagdo

das disposicdes da presente parte. Esse relaédien conta o desenvolvimento da
Unido.

Com base nesses relatérios, e sem prejuizo dasideiisposicfes do presente

Tratado, o Conselho, deliberando por unanimidadke,a consulta do Parlamento

Europeu, pode aprovar disposicfes destinadas éuapes os direitos previstos na

presente Parte, cuja adocdo recomendara aos estadd®os, nos termos das

respectivas normas constitucionais.

Conforme nos indica o artigo 22 do Tratado da Cadade Européia, estes direitos
serdo vinculados aos Estados-membros da Unido &ayoguando poderdo ser adotados
junto as normas constitucionais de cada Estado-Memionforme a recomendacdo do
Conselho.

Percebe-se, entdo, que os direitos inerentes aarida da Unido poderdo ser
aprofundados, ou seja, poderdo surgir novos dieitmnando esta cidadania cada vez mais

complexa.
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4. ANATUREZA JURIDICA DA CIDADANIA DA UNIAO EUROPE IA

Apenas com o advento do Tratado da Unido Europdééa,Parte I, instituiu
expressamente as disposi¢cdes concernentes a damlad®nUnido, conforme nos ensina

Fernandes:

O Tratado da Unido Européia conferiu, pois, aosonags dos Estados comunitarios
direitos civis e politicos e reforcou os direitam@dmicos e sociais de que aqueles
ja beneficiavam com base no Direito Comunitariogido pelo processo de
integracao européia (...). (FERNANDES, 2004, p.)121

Surge, entdo, uma norma juridica comunitaria qyeessa o requisito para a obtengao
da cidadania da Unido. Assim, facilitou o estudmaltaireza juridica desta cidadania.

A sequir, o artigo 17, inciso |, do Tratado da Coidade Européia (TCES:

ARTIGO 17, 1, TCE: E instituida a cidadania daadni

E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha anadidade de um Estado-
Membro. A cidadania da Unido é complementar dadeide nacional e ndo a
substitui.

O Tratado da Comunidade Européia converte o dadmlégico e politico da
nacionalidade em pressuposto de incidéncia e apidade de preceituacdo normativa na
oOrbita de validade pessoal das normas sobre aatidada Unido Européia.

Desta forma, é cidaddo da Unido quem é nacionahddeterminado Estado-Membro
da Unido Européia: os cidadaos da Unido tém a wiguie de exercicio de direitos e deveres

distintos daqueles oriundos dos Estados dos gaaisacionais.

® O artigo 17, inciso | do Tratado da Comunidadeoféia corresponde ao artigo 8 do Tratado da Uni&o
Européia, artigo este que foi alterado com a ingéb da Comunidade Européia.
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Importante ressaltar que, ao falar da Unido Euegpéstamos dizendo de uma
comunidade de Estados-soberanos, e ndo de um stagere Ndao ha, pois, como
classificarmos uma nacionalidade comunitaria, npehas a cidadania. Ha necessidade de
uma nacionalidade de um Estado-Membro da Unido feimopara existéncia da cidadania
referida no artigo 17 do Tratado da Comunidade faieg ja citado, pois este define que a
nacionalidade do Estado-Membro da Unido Europém @ndicdo para a existéncia da
cidadania da Uniéo.

Desta forma, e para a comunidade européia, cidadanacionalidade passam, a ser
juridicamente co-implicadas.

Porém, o artigo 17, do Tratado da Comunidade Eiaogélicita que em nenhum
momento elas se sobrepdem. Entéo, este disposdiva qualquer duvida no que concerne a
possibilidade de substituicdo de cidadanias — natie comunitaria — deixando claro que a
cidadania da Unido tem carater de complementaridadédadania nacional.

Todos os europeus nacionais de qualquer Estado-MedsbUnido Européia possui
uma nacionalidade, mas ao menos dupla cidadania:sgu Estado de origem e a cidadania
comunitéria.

A novidade néo se encontra na dupla cidadaniapm#&sto de uma das cidadanias ser
uma “cidadania comunitaria”, pois é oriunda de wrnganizacdo extra-estatal, da qual seu
pais de origem € membro.

O artigo 17, item 2, do Tratado da Comunidade EkieofTCE), traz a enunciagédo
genérica atributiva de capacidade individual paeraer direitos e obrigacdes no ambito da

ordem comunitaria:

ARTIGO 17, ITEM 2, TCE: Os cidaddos da Unido gozandireitos e estédo
sujeitos aos deveres previstos no presente tratado.
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Percebe-se que a cidadania da Unido Européia navisstituto criado pelos estados,
mas pela Comunidade Européia.

A surpreendente originalidade do regime juridicangnitario europeu, no que
concerne a cidadania comunitaria, € posta a degooperque antes a cidadania estava
sempre atrelada a pertinéncia de uma pessoa a tenmdedo Estado. Consequentemente,
fora da estrutura orgéanica estatal, ndo poderi@rherdadania. O campo de validade das
normas sobre cidadania estava exclusivamente eibodestatal.

Ao se discutir a cidadania no capitulo 2. do prieseérabalho informou-se que a
cidadania esta obrigatoriamente ligada a um Estadpe se extinguiria se fosse perdida a
nacionalidade, nacionalidade esta que esta ligada Bstado.

Nota-se que aqui a cidadania, apesar de ser goeldaComunidade Européia, esta
também ligada — indiretamente — ao Estado. Quaraltigp 17, do Tratado da Comunidade
Européia, dispde que sera cidadédo da Unido aquele@ apacional de um Estado-Membro da
Comunidade Européia, estar-se-a legitimando a amdadia Unido através do Estado do qual
o cidadao é nacional. Percebe-se entdo que a nidada Unido Européia, apesar de ser
comunitaria e ndo nacional, tem como pressupostxidéEncia uma nacionalidade, tal como
a forma tradicional de cidadania.

Desta forma, podemos dizer que, se um cidadédo deoherder a sua nacionalidade
oriunda de um Estado-Membro da Comunidade Europ@ajera também a cidadania
comunitéria.

Importante ressaltar que o campo de validade dasasosobre cidadania — que estava
exclusivamente no direito estatal — agora, ao fdaércidadania da Unido transfere-se (do
direito estatal) para o direito comunitario. Ouase)s direitos e deveres dos cidaddos da

Unido deveréo ter validade em todo o0 espaco codangowturopeu.
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Conclui-se que tém surgido novas formas de se gaxercidadania, pelas extensdes
do conceito, como € o caso da Unido Européia, arai@adania comunitaria surge a partir de
acordos entre Estados, que a criarem. Porém, &ldaoia, ainda assim, esta ligada a
existéncia de um Estado (o Estado-Membro da Unié@ooggia, do qual o cidadéo
comunitario € nacional).

Demonstra-se, entdo, que ndo ha, no sistema iotenad uma cidadania
completamente desvinculada da figura estatal, @ aecidadania como relacdo necessaria
com o Estado ainda persiste, se considerarmos gagumda cidadania (a comunitaria) esta

condicionada a nacionalidade de um Estado-Membro.
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5. A QUESTAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS NA
COMUNIDADE EUROPEIA

Os direitos fundamentais dos cidadaos europeus$orco@ ensina Borchardt (2000),
estdo consagrados nas ordens juridicas nacionsigstados-membros da Unido, nos quais
assenta a salvaguarda dos direitos fundamentageBx ainda, varios acordos internacionais
que dispbe a matéria, dentre eles, a Convencaopé&arae Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950,Garta dos Direitos Fundamentais da
Unido Européia de 2000.

Borchardt (2000) afirma, ainda, que os direitoslamentais véem se consolidando no
ambito da Comunidade Européia, através da Declar@o@inum de 5 de Abril de 1977, da
Cimeira de Copenhague, de 7 e 8 de Abril de 1988gumais reconhecem os direitos
fundamentais a nivel da Comunidade.

No entanto, ndo ha, em nenhum dos tratados comiosijtélisposicdes que garantam
expressamente as liberdades individuais dos cidaddnido.

A partir do Tratado da Unido Européia (TUE), digpasm seu artigo sexto, os direitos
fundamentais passam a ter forma juridica vincuatobrigando, assim, a Unido Européia a

respeita-los:

ARTIGO 6, TUE - 1. A Unido assenta nos principiaslitterdade, da democracia,
do respeito pelos direitos do Homem e pelas lilsdundamentais, bem como do
Estado de Direito, principios que sdo comuns atedBs-membros.

2. A Unido respeitara os direitos fundamentaisctaho os garante a Convencéao
Européia de Salvaguarda dos Direitos do Homem d. iff@sdades Fundamentais
assinada em Roma em 4 de novembro de 1950, enal oesultam das tradices
constitucionais comuns aos Estados-membros, ermpancipios gerais do direito
comunitério.(...) (grifos nossos)

Neste sentido, Borchardt (2000) declara que agwrdencia do Tribunal de Justica da

Comunidade Européia também vem colaborando parassentamento dos direitos
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fundamentais, pois estar-se-4, aos poucos, comskgrana série de principios relacionados
com os direitos fundamentais, jA& que os direitogaeantias processuais vém sendo
assegurados pela jurisprudéncia, tais como o aliaesier ouvido, a proibicdo da retroatividade
das disposi¢cdes mais gravosas, o direito de aeétredoutros.

Ja era de se esperar que os direitos fundameriaiestivessem consagrados nos
Tratados da Unido, mas apenas consagrados nassgudéticas nacionais dos Estados-
membros da Unido, ou se consolidando através dea@mternacionais e comunitarios. E
que a Comunidade Européia ndo € um Estado, e siem ammunidade internacional de
Estados, e por isto ndo tem como, sem uma Comséfusubmeter seus cidadaos a direitos
fundamentais, de tal forma que os direitos fundaaierviriam através de seus Estados-

membros, e ndo da Comunidade Européia. Conformemsiea Borges, no que diz respeito

as liberdades fundamentais no espagco comunitario:

Na ordem nacional, direitos e garantias individuhiedamentais, na ordem
comunitaria, liberdades fundamentais de circulgp&ssoas, servicos, mercadorias
e capitais). Essas liberdades comunitarias na@apas® fundo, de direitos publicos
subjetivos dos cidadaos e agentes comunitariosREES, 2005, p. 385).

Borges complementa dizendo que:

Nao teriam razdo os que negassem o carater deodingiiblicos subjetivos as
liberdades fundamentais comunitarias. Se elas ngmassem direitos subjetivos,
ndo seriam caracterizaveis sequer como princip®es. protegessem apenas
legitimos, e ndo direitos subjetivos publicos,ibertades fundamentais perderiam
ipso facto o seu carater de normas-principio. Seriam normga aplicacdo
dependeria da integragdo dos direitos de liberdgo@slicas comunitarias.
(BORGES, 2005, p.384).

Desta forma, conclui-se que as liberdades fundaaisend espago comunitario sdo

correspondidas aos direitos e garantias fundansetiégadrdem constitucional nacional.
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Conforme relatado por Borges (2005), a protec@da@itos humanos néo poderia
deixar de ser uma das finalidades institucionaisUdéo Europé€ia no que concerne 0s

direitos humanos no espaco comunitario europeu:

Sao incompativeis com a dimenséo essencialmemmational (supra-estatal) de
diretos humanos pré-positivados, e também comsepracdo de direitos humanos
positivados (direitos e garantias fundamentais Fadé 1988, art. 5, p.ex.), a
formacdo e a integracdo de um mercado comum quepnditegie, entre seus

objetivos fundamentais, a protecao desses direitos espaco comunitario.

(BORGES, 2005, p.330).

Por isto, pode-se observa-la expressamente enandestle o Tratado de Maastricht

(TM), em seu artigo F, inciso 2:

ARTIGO F, TM: 2. A Unido Européia respeitara osdos fundamentais tal como
os garante a Convencao Européia de Salvaguard®ideitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em #4wsnbro de 1950, e tal
como resultam das tradicbes constitucionais comaas Estados-membros,
enquanto principios gerais de direito comunitario.

Observa-se também que o Tribunal de Justica Europem construindo,
jurisprudencialmente, o objetivo de engrandecermgepdo comunitaria de direitos humanos.
Para tanto, o Tribunal vem firmando, em seus em&ttos jurisprudenciais, que os direitos
humanos integram os principios gerais do direitmwatario, vinculantes ndo so para a

Comunidade Européia, mas também para os Estadognoem
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5.1. O processo de incorporacdo da protecdo dos €itos humanos na legislacdo da

Unido Européia

O Tratado da Unido Européia — e também o Tratadoegtabelece uma Constituicao
para a Europa — contém uma série de disposicOamatiss a promoverem os direitos
humanos no ambito da politica da Unido Européia,nestéria de relacdes externas e de
cooperacgao para o desenvolvimento.

O artigo 6, do Tratado da Unido Européia, deterntin@speito aos principios de
liberdade, democracia, respeito pelos direitos dmdm e pelas liberdades fundamentais,
como principios ja consagrados nos Estados-menadlarosiao.

Prevé também, o respeito aos direitos fundamentaisstantes na Convencéo
Européia de Salvaguarda dos Direitos do Homem dilslrslades fundamentais — ratificada
em 1950 pelos Estados-membros da Uni&o.

Ainda dispbe sobre o respeito as identidades nmaisodos Estados-membros da
Unido, que vém a reafirmar o respeito aos dirdiloslamentais dos cidadaos da Unido, no
ambito comunitério.

Sendao vé-se, conforme ja explicitado anteriormente

ARTIGO 6, TUE. 1. A Unido assenta nos principiodiberdade, da democracia, do

respeito pelos direitos do homem e pelas liberdfwledamentais, bem como do

Estado de Direito, principios que sdo comuns atedBs-membros.

2. A Unido respeitara os direitos fundamentaisctaho os garante a Convencéao

Européia de Salvaguarda dos Direitos do Homem d.ii@sdades Fundamentais,

assinada em Roma, em 4 de Novembro de 1950, ertal cesultam das tradi¢cdes

constitucionais comuns aos Estados-membros, ermpaimicipios gerais do direto

comunitario.

3. A Unido respeitara as identidades nacionassistados-membros.

4. A Unido dotar-se-a dos meios necessariosgiamgir os seus objetivos e realizar
com éxito as suas politicas.
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Importante ressaltar que o artigo 49 do Tratadtwido Européia prevé que aqueles
Estados que queiram ingressar na Unido Européimo cmembros desta Comunidade,
deverdo, antes de mais nada, respeitar 0s priscigiencados no inciso | do artigo
anteriormente citado, normas estas que dispdeme sobcumprimento dos principios
fundamentais consagrados entre os Estados-memhbrasido. Assim, observa-se que o
cumprimento das normas sobre direitos fundameatai® requisito para que o Estado possa
ser aceito como futuro membro da Unido Européiagmando que o tratamento dado pela
Unido Européia sobre tais normas fundamentaisgeatele importancia.

A sequir, o0 artigo 49 do Tratado da Unido Eurof€ldE):

ARTIGO 49, TUE. Qualquer Estado europeu que resmestprincipios enunciados
no n. 1 do artigo Ppode pedir para se tornar membro da Unido. Déigirespectivo
pedido ao Conselho, que se pronunciara por unaadeidapds ter consultado a
Comissédo e ap0s parecer favoravel do ParlamentmpBuy que se pronunciara por
maioria absoluta dos membros que o compdem.

As condicGes de admissao serdo objeto de acorde estEstados-membros e o
Estado peticionario.

Esse acordo sera submetido a ratificacéo de tal&stados contratantes, de acordo
com as respectivas normas constitucior(@isfos nossos)

Além destes dois artigos supramencionados, podéaseo artigo 11, do Tratado da
Unido Européia, como um dispositivo de protecdo diositos fundamentais, no ambito

comunitario, sobre as matérias de relagGes externa:

ARTIGO 11, TUE. 1. A Unido definird executard umalifica externa e de
seguranca comum extensiva a todos os dominioslde@externa e de seguranca,
gue terd por objetivos:

-a salvaguarda dos valores comuns, dos interegsdarhentais, da independéncia e
da integridade da Unido, de acordo com os prinsigéoCarta das Nac6es Unidas;
— o refor¢o da segurancga da Unido, sob todas asfprm

— a manutencdo da paz e o reforco da segurancadotenal, de acordo com os
principios da Carta das NacBGes Unidas, com os ipiox da Carta Final de
Helsinquia e com os objetivos da Carta de Parcuimdo os respeitantes as
fronteiras externas;

— o fomento da cooperacao internacional;

— o desenvolvimento e o reforco da democracia estadé de Direito, bem como
o respeito dos direitos do Homem e das liberdadetaimentais.

2. Os Estados-membros apoiardo ativamente e semvassa politica externa e de
seguranca da Unido, num espirito de lealdade elidiasedade muitua.
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Os Estados-membros atuardo de forma concertada defreforcar e desenvolver a
solidariedade politica mitua. Os Estados-membragesbe-d40 de empreender
acles contrarias aos interesses da Unido ou siaiepte prejudicar a sua eficacia
como forca coerente nas relagées internacionais.

O Conselho assegura a observancia destes principios

Ainda na perspectiva de protecao dos direitos fonahdais no espago comunitario

europeu, tem-se o artigo 177 do Tratado da Comdei&aropéia (TCE):

ARTIGO 177, TCE — 1. A politica da Comunidade entéria de cooperacado para o
desenvolvimento, que é complementar das politieess Estados-membros, deve
fomentar:

— 0 desenvolvimento econémico e social sustentaval plaises em vias de
desenvolvimento, em especial dos mais desfavorecido

— a insercdo harmoniosa dos paises em vias de dégemmo na economia

mundial;

—a luta contra a pobreza nos paises em vias deadgemento.

2. A politica da Comunidade neste dominio deve titairspara o objetivo geral de

desenvolvimento e de consolidacdo da democraaieEssthdo de direito, bem como
para o respeito dos direitos do Homem e das lilbesifundamentais.

3. A Comunidade e os Estados-membros respeitar@mmpromissos e terdo em
conta os objetivos aprovados no ambito das Nacdeslal e das demais
organizacdes internacionais competentes.

Percebe-se que o artigo acima dispde sobre acaadii Comunidade Européia, no que
concerne a cooperacao para o desenvolvimento, notcArde protecdo dos direitos

fundamentais na Unido Européia.

5.2. Agéncia da Unido Européia para os Direitos Flamentais

Apos reunidao do Conselho de Estado de Governaojdes no Conselho Europeu, em
dezembro de 2003, os mesmos tomaram a decisdosdavaéver o atual “Observatorio
Europeu do Racismo e da Xenofobia” e de alargauonsandato, a fim de o transformar em

Agéncia dos Direitos Humanos (UNIAO EUROPEIA. Cdheg2005, p.10).
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Em 30 de Junho de 2005, a Comissdo adotou uma gteople regulamento do
Conselho que cria a Agéncia da Unido Européia gaaireitos Fundamentais. As propostas
da Comisséo, que estdo agora a ser debatidas pet@dos-membros da Unido Européia,
apontam para que o objetivo da Agéncia seja dipgmair conhecimentos especializados no
dominio dos direitos fundamentais as instituic@®s 6rgdos e organismos competentes da
Comunidade e dos seus Estados-membros, no inteigudla-los, ao adotarem medidas ou
conceberem linhas de acdo no ambito das respectwageténcias, a respeitar plenamente os
direitos fundamentais.

A agéncia constituira um complemento dos mecarssij@o existentes para o
acompanhamento da situacdo em matéria dos direitmamentais, a nivel internacional,
europeu e nacional.

Ainda, o Parlamento Europeu solicitou a Comiss@® agotasse um ato preparatorio,
destinado a apoiar as atividades das ONG’s locais, dez novos Estados-membros, em
matéria de respeito ao Estado de direito, a demiagraos direitos fundamentais, dentre
outros e o colocasse em prética. Para tanto, onerg@ de 2004 previa uma dotacdo de EUR

3 milhdes:

O orcamento de 2004 previa uma dotacdo de EUR Bdesl Em novembro de
2004, foi lancado um convite a apresentacdo deoptap, tendo a Comissdo
recebido 180 propostas que estdo agora a ser agasciAlém disso, em 2004
foram financiados projetos- piloto destinados arimfar os cidadaos, em todo o
territério da UE, acerca dos direitos fundamentaisda Carta dos Direitos
Fundamentais. (UNIAO EUROPEIA. Conselho, 2005,1. 1

Assim, percebe-se o grande interesse da Comunitladpeia em resguardar 0os
direitos fundamentais dos seus cidadaos.
Importante ressaltar que a agéncia devera comdgaci@anar em janeiro de 2007,

nao estando ainda em atividade.
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7. DIREITO DOS CIDADAOS DA UNIAO DE CIRCULAR E PERM ANECER NO

AMBITO DA COMUNIDADE EUROPEIA

7.1. A Convencéo de Schengen

A Convencao de Schengen, de 1990, foi uma conseigii@a Acordo Schengen de
1985. Este dispunha sobre a supresséo gradualntt®leonas fronteiras comuns, mas tinha
um carater de orientacdo, ndo possuindo, portémtga obrigatoria para as partes. Aquele,
entretanto, € um instrumento juridico internaciatetarater obrigatorio.

Esta Convencao prevé, em seu artigo 2, incis@lbadicdo de barreiras, para pessoas,
nas fronteiras internas, e, nos iNCisOs seguiotés,um mecanismo para eliminar os efeitos

negativos dessa aboli¢ao:

ARTIGO 2, CONVENCAO DE SCHENGEN. 1. As fronteiragdrnas podem ser
transpostas em qualquer local sem que o contrgl@ekssoas seja efetuado.

2. Todavia, por razBes de seguranca nacional, wami@ Eontratante pode, apos
consulta das outras Partes Contratantes, decidir djurante um periodo limitado,
serdo efetuados nas fronteiras internas controbedefricos nacionais adaptados a
situacdo. Se raz6es de ordem publica ou de seguraajonal exigirem uma acao
imediata, a Parte Contratante em causa tomara dislasenecessarias e informara
desse fato, o mais rapidamente possivel, as de#ass Contratantes.

3. A supressdo de controle das pessoas nas famteiternas ndo prejudica o
disposto no artigo 22 nem o exercicio das competéncias em matéria teigo
pelas autoridades competentes, por forga da legislde cada Parte Contratante no
conjunto do seu territorio, nem as obrigacdes dengéo, posse e apresentacéo de
titulos e documentos previstos pela sua legislacéo.

® Convencédo de Schengen:

Artigo 22 — 1. Os estrangeiros que tenham entragolarmente no territério de uma das Partes Catieg séo
obrigados a declarar esse fato, nas condicfesaixpdr cada Parte Contratante, as autoridades temge da
Parte Contratante em cujo territorio entraram. Eelaracdo pode ser prestada, & escolha de catla Pa
Contratante, quer a entrada, quer num prazo delta8slteis a contar da entrada, no interior datdeio da
Parte Contratante em que tenha entrado.

2. Os estrangeiros que residam no territorio da das Partes Contratantes e que se dirijam panaitditio de
outra Parte Contratante sdo obrigados a fazeregulard¢éo referida no n. 1.

3. Cada Parte Contratante estabelecerd as excagdessposto nos n. 1 e 2 e comunica-las ao Comité
Executivo.
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4. O controle das mercadorias seréo efetuados afaraidade com as disposicoes
pertinentes da presente Convencéo.

Percebe-se que a Convencdo se preocupou em resealMeasos em que seria
necessario, por parte de um dos contratantes, @l as fronteiras, de tal forma que seu
Estado estivesse protegido, no que se refere aasmgunacional ou a questbes de ordem
publica. Note-se ainda que os incisos Il a IV digar2° da Convencéo facilita a adeséo e
aceitabilidade da Convencao, por trazer ressalvasegsguardam a soberania estatal.

A abolicdo de barreiras para pessoas nas frontgitesmias ndo é o Unico direito
trazido pela Convencao.

Foi também objeto de dispositivos da Convencaagenia sobre vistos. A partir de
Schengen, surgiu uma politica comum de vistos, ua s Estados-partes da Convencéo
deveriam, de comum acordo, harmonizar suas paitoa matéria de vistos, assim disposto

no artigo 9 da Convencéo:

ARTIGO 9, CONVENCAO DE SCHENGEN.1. As Partes Contratantes

comprometem-se a adotar uma politica comum no gueespeito a circulacédo das

pessoas e, nomeadamente, ao regime de vistosefedoa prestar-se-do assisténcia
mutua. As Partes Contratantes comprometem-se agguis de comum acordo a

harmonizacéo da sua politica em matéria de vistos.

Ainda o artigo 10 da mesma Convencao dispde sobng@mizacéo destes vistos:

ARTIGO 10, CONVENCAO DE SCHENGEN. 1. Sera instituigm visto uniforme
valido para o territorio de todas as Partes Caanttas. Este visto, cujo periodo de
validade é regulado pelo artigo’1pode ser emitido para uma estada maxima de
trés meses.

" Convencdo de Schengen

ARTIGO 11 — 1. O visto previsto no artigo 10 podesistir:

a) Num visto de viagem vélido para uma ou maisaelats, sem que a duragdo de uma estada ininteoua
duracdo total de estadas sucessivas possam excéslaneses por semestre, a contar da data da garimei
entrada;

b) Num visto de transito que permita ao seu tittdansitar uma, duas ou excepcionalmente variassvans
territorios das Partes Contratantes para se dpaia o territorio de um Estado terceiro, sem qderagdo do
transito possa ultrapassar cinco dias
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N&o obstante os vistos acima relatados tém duragdxima de trés meses, a
Convencao prevé também os vistos com prazo acinteéslaneses. Porém, nestes casos, a
Convencao dispbe que ficara a critério da partératamte, segundo sua legislacao interna,

por considerarem vistos nacionais.

ARTIGO 18, CONVENCAO DE SCHENGEN. Os vistos paraauestadia superior

a trés meses sdo vistos nacionais emitidos porasmiEdtados-membros segundo a
sua propria legislacdo. Por um periodo maximo &g mneses a contar da sua data
inicial de validade, este visto podera ter valamngtaneo de visto uniforme de curta
duracéo, desde que a sua emissédo tenha sido deatiasobservancia das condi¢cdes
e critérios comuns aprovados nos termos ou poafdes disposices, pertinentes
do capitulo lll, secéo I, da presente Convenca@oseu titular preencha as condi¢des
de entrada referidas no n. 1, alineas a), c)&j) @o artigo 5. Caso contrario, 0 visto
s6 permite ao titular transitar pelo territorio damitros Estados-membros
exclusivamente para se dirigir para o territériostado-Membro que o emitiu. O
transito, porém, ndo é permitido se o titular nB@epcher as condi¢cbes de entrada a
gue se refere o n. 1 da alinea a), d), e e), dgodht ou se constar da lista nacional
das pessoas assinaladas do Estado-Membro porecriforio pretende transitar.

A partir do Tratado de Amsterdd, a Convencdo deei®gn incorporou o Tratado
comunitario, pelo Protocolo 11997D/PROIg0ta-se, entdo, que a Convencéo de Schengen
ndo é apenas uma referéncia quanto a livre ci@olde pessoas, mas normas que continuam

vivas até hoje, por terem sido incorporadas nad@tomunitario.

7.1.1. Sistema de Informacédo de Schengen (SIS)

O SIS foi criado, no nucleo de Schengen, como wtersia de informacdo para que

todos os postos fronteiricos, as autoridades i@ os agentes consulares dos Estados-

¢) O disposto ndo obsta a que, no decurso do senesisiderado, uma Parte Contratante emita, emdms
necessidade, um novo visto cuja validade seréddaifio seu territorio.
8 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ.do2@ELEX:11997/D/PRO/02.
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partes no espaco Schengen dispusessem de dadesasopessoas, objetos, ou veiculos
roubados.
A comunicacao da Comissao ao Parlamento EuropelCeaselho [COM(2001) 720]

explica bem o que seria o $1S

O SIS é um sistema de informagdo que permite awidades competentes dos
Estados-membros dispor de informac8es relativasrias categorias de pessoas e
objetos. Constitui, por conseguinte, um elementsemsal para o bom
funcionamento do espaco de seguranca, de liberglatiejustica. Neste contexto,
contribui para a aplicacdo das disposicdes previsiato em matéria de circulacéo
de pessoas como no que diz respeito a cooperadig@lpe judiciaria em matéria
penal.

Inicialmente o SIS foi concebido por 18 Estadosualenente esta funcionando para
13 Estados-membros e dois paises associados (Moeustindia). Porém, o SIS nao possui
capacidade suficiente para funcionar com mais 1%adés, estando, desta forma,
desatualizado e defasado. Assim, a segunda gedac&stema de informacédo — o SIS Il —
estd em processo de criacdo. Este tem como um we messupostos a melhora na
cooperacao policial e judiciaria em matéria pemalsim como a politica de vistos, de
integracéo e de livre circulacdo de pessoas. Aléto,doram incluidas novas func¢des no SIS
I, dentre elas, a cooperacdo no combate ao temor Por tudo isto, o SIS Il devera se
distinguir do sistema de informacdo da Europaljilpgiando a prevencéo e a deteccao das
ameacas para a ordem e a seguranca publicas, emeté¢d das investigacdes em matéria de
criminalidade organizada.

O SIS é um sistema de informacéo que demonstrgamiaacado da Unido Européia,

mas também sua forca cooperativa e integracionista.

® http://www.europa.eu.int
1% Fungéio determinada pelo Regulamento (CE) n. 804/86 Conselho (Jornal Oficial L 162 de 30.04.2G04;
Decisdo 2005/211/JAIl — Jornal Oficial L68 de 152085.
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No que diz respeito a livre circulacdo de pessmagemos destacar que o SIS sera util
para garantir a autenticidade dos documentos otodes as pessoas que se encontram em

residéncia irregular, fazendo valer os principi@sgnitarios.

7.2. A livre circulacéo de pessoas no Tratado da i&io Européia

O direito de circular e permanecer livremente motégio dos Estados-membros € um
direito conferido a todos os nacionais dos Estadesitbros da Unido Européia e esta
disposto no artigo 18, do Tratado da Comunidadefaia (TCE). Era um direito que a
grande maioria dos atores comunitarios negava gealmpntetudo inovador, sustentando que
a liberdade de entrar, circular, permanecer e iregidera conferida pelo Tratado de
Maastricht, no ambito das tradicionais liberdadesedlizacdo do mercado comum ou interno

(trabalhadores e servicos):

ARTIGO 18, TCE — 1. Qualquer cidaddo da Unido gdaadireito de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados-mmesy sem prejuizo das
limitacdes e condicdes previstas no presente Toagaths disposicdes adotadas em
sua aplicacéo.

2. Se, para atingir esse objetivo, se revelar necéss@ima acao da Comunidade
sem que o presente Tratado tenha previsto podeeescdio para o efeito, o
Conselho pode adotar disposicdes destinadas aittacd exercicio dos direitos a
que se refere o n° 1. O Conselho delibera nos tewhocartigo 251.

3. 0 n° 2 ndo se aplica as disposi¢Oes relativas assgportes, aos bilhetes de
identidade, as autorizagbes de residéncia ou a quel outro documento
equiparado, nem as disposi¢cBes respeitantes a apgarsocial ou a protegao
social.

No entanto, a partir da instituicdo da Unido Euim@pé a atribuicdo de cidadania
comunitaria, a livre circulacdo ndo é mais restiitaspecie aos agentes econdmicos

(prestadores de servigos, produtores, industr@sjierciantes, etc.), mas indistintamente
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atribuida a todos os cidaddos comunitarios. Destad, e de acordo com o artigo 18 do
Tratado da Comunidade Européia, todos os nacialeaisstados-membros gozam do direito
de circular, permanecer e residir em outro Estagobto.

Assim, notar-se-a que, com o desenvolvimento pssgre da comunidade européia,
foi necessaria a ampliacdo do ambito de aplicagidivile circulacdo de pessoas pela
extensdo dos direitos de residéncia, supressdo odéole nas fronteiras internas e

estabelecimento de um regime juridico comum.

7.2.1. Alivre circulacéo de trabalhadores

A guestao dos trabalhadores é disposta pelo Traadiomunidade Européia, em seu
Titulo Ill, Capitulo 1, artigos 48 a 51. No que despeito a livre circulacdo de trabalhadores,
esta esta prevista no artigo 3, alinea regulada pelos artigos 39 e 42, do referidadm

O artigo 39, do Tratado da Comunidade Européia {T€&tabelece, no inciso 1, o

Principio geral da liberdade de circulacdo de tredutores:

ARTIGO 39, TCE — 1. A livre circulacédo dos trabalbees deve ficar assegurada na
Comunidade.

2. A livre circulacdo dos trabalhadores implica lmolgdo de toda e qualquer
discriminacdo em razdo da nacionalidade, entreraisalhadores dos Estados-
membros, no que diz respeito a0 emprego, a renta®m demais condi¢cdes de
trabalho.

3. A livre circulagdo dos trabalhadores compreesa®) prejuizo das limitagGes
justificadas, por razBes de ordem publica, segargniblica e salde publica, o
direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efetivamenés feit

b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no taidtdos Estados-membros;

¢) Residir num dos Estados-membros a fim de nedecek uma atividade laboral,
em conformidade com as disposicdes legislativaglaenentares e administrativas
que regem o emprego dos trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territério de um Estado-Membradege nele ter exercido uma
atividade laboral, nas condicbes que serdo objetoedulamentos de execucéo a
estabelecer pela Comisséo.
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4. O disposto no presente artigo ndo é aplicavsl eanpregos na administragcao
publica.

Quando o inciso 2 do artigo 39, do Tratado da Codagde Européia, menciona
“trabalhadores dos Estados-membros”, observa-seesigedispositivo restringe o direito a
livre circulacdo de trabalhadores aqueles que sdmd&os da Unido. Importante se faz
ressaltar que este subcapitulo ndo €é nenhuma wevidaridica, uma vez que,
independentemente da condi¢do de trabalhador, comos anteriormente, o fato de ser
cidad&o da Unido ja lhe garante o direito de loireulacdo. Ademais, o proprio artigo 39, do
Tratado da Comunidade Européia, € claro ao exprasgarantia de livre circulacdo ndo so
aos trabalhadores, mas também aqueles que pro@mgrego, ou aqueles que nao mais
estdo trabalhando, o que faz com que englobe unenoimuito maior de cidadaos do que
apenas ofrabalhadores.

Apesar de todo este avanco em matéria de livrelagdo de trabalhadores, existem
restricbes aos trabalhadores de Estados-membrosUmédo Européia. Embora os
trabalhadores nacionais de Estados-membros gozediredto de livre circulagéo, tal como
um direito fundamental, como afirma Henriques (300pode haver limitagcbes aos
trabalhadores de Estados-membros, mediante “aagfticde um principio de tratamento
nacional. O certo é que a equiparacdo pode ponemédnrsofrer alguns desvios, motivados
por um principio de igualdade material ou pela m®Bracdo de interesses publicos
relevantes”. (HENRIQUES, 2005, p. 437).

Um dos exemplos desta limitacdo surge da analisprdjorio artigo anteriormente
citado, em seu inciso 4, quando o Tratado da Cahadei restringe os “empregos na
administracdo publica” aos trabalhadores do Esfadgual sédo nacionais.

Refor¢cando o disposto no artigo 39, do Tratado @awidade Européia, vé-se um

acordao do Tribunal de Justica da Comunidade Eiaopé
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Processo C-258/04 — Acérdéao 2005/C 315/11.

Pessoas a procura de emprego — Cidadania européia Principio da nao
discriminacdo — Artigo 39 CE — Subsidios de insergdpara jovens a procura do
primeiro emprego — Concessdo subordinada a conclusddos estudos
secundarios no Estado-Membro em causa.

No processo C-258/04, que tem por objeto um ped@aecisdo prejudicial nos
termos do artigo 234 CE, apresentado pela Couraduait de Liege (Bélgica), por
decisdo de 7 de Junho de 2004, no proc€¥fioce national de I'emploicontra
loannis loannidis, o Tribunal de Justi¢a (Primeira Se¢&o), compgsto P. Jann,
presidente da secdo, N. Colneric, J.N. Cunha Roesigrelator), M. llegi e E.
Levits, juizes; advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo @wn secretario: R. Grass,
proferiu em 15 de Setembro de 2005 um acordaopauja decisoéria é a seguinte:
O artigo 39 CE op0fe-se a que um Estado-Membro eezieneficio do subsidio de
insercdo a um nacional de outro Estado-Membro aupaodo primeiro emprego,
que, como filho, ndo esta a cargo de um motivo dtgesessado ter terminado os
seus estudos secundarios noutro Estado-Membro AOMIUROPEIA, Tribunal da
Comunidade Européia. 2005)

Além da livre circulagdo, os trabalhadores — asisalas ou ndo — ainda dispdéem do
direito de residéncia para si e sua familia (cémjedilhos), conforme determina a diretiva
90/365/CEE, de 28 de julho de 1890

As normas comunitarias, que eliminam os entraviEsengtes a livre circulacdo de
trabalhadores, abarcam também o direito de redmémsem fazer distingdo entre os
assalariados ou aqueles ndo assalariados quearessaua atividade profissional.

A Directiva 90/365/CEE do Conselho, de 28 de julleo1990, dispbe sobre o direito
de residéncia dos trabalhadores assalariados oassatariados que cessaram a sua atividade

profissional:

DIRECTIVA 90/365/CEE. Os Estados-membros reconhegetlineito de residéncia
a qualquer nacional de um Estado-Membro que texér@ido na Comunidade uma
atividade como trabalhador assalariado ou ndo aa&sdd, na condicdo de
beneficiar:

— de uma penséo de invalidez, de pré-reforma oweliéce.

— de uma renda por acidente de trabalho ou doewniagional.

" Diretivas s&o normas criadas pela Comisséo, pelarRanto em conjunto com o Conselho e pelo Conselho
gue vinculam os Estados-membros especialmente eadiqurespeito ao resultado, entretanto, dependem,
ambito das instancias nacionais da pratica de tatwentes a sua implementagéo, cujos meios e fosams
eleitos pelos orgaos competentes internamente. eBepiam importante instrumento de harmonizagdo
normativa, mas permitindo o atendimento dos pdatitamos nacionais.

2 Diretiva anexa ao presente trabalho.
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Nota-se que houve uma preocupacdo do Conselho, diar ea diretiva
supramencionada, de resguardar os trabalhadoresedsglireitos de penséo por invalidez ou
renda advinda de acidente de trabalho, explicitaju#oestes trabalhadores ndo seriam apenas
os assalariados, mas também néo assalariados.

Importante observar que, na origem, a norma comdwmitesguardava o direito de
livre circulacédo, e também de residéncia, apenadrabalhadores, porém, atualmente, este
direito foi alargado a todos os nacionais de Estadembros, incluindo os que ndo exercem
atividade econdmica, o que demonstra uma maiogria¢@do comunitaria, alicercada em uma
complexa pluralidade de direitos.

No entanto, o Estado-Membro da Unido Européia easente plenamente devassado
por cidaddos da unido estrangeiros, pois a dirédy221/CEE determina a possibilidade de o
Estado dispor de medidas especiais relativas d@@ngsiros em matéria de deslocamento e
estadia justificadas por razdes de ordem publegyranca publica e saude publica.

Esta Diretiva, por ser do ano de 1964, encontr@fasdda com os moldes atuais da
Comunidade Européia, até mesmo porque, depois siglgiu o instituto da cidadania da
Unido. Por isto, esta diretiva teve algumas alteragem 1972 — 72/194/CEE; em 1974 —
75/35/CEE, em 1999 — COM (99) 372, e, por ultimmo, 2004 — 2004/38/CEE, ap6s serem
objeto de interpretacdes do TICE e também pardespiarem aos novos tempos.

Atualmente, e para os novos parametros da Unidopéi&, o estrangeiro podera ser
afastado do territério, pelas razbes acima citadsss ndo podera este afastamento ser
fundamentado, pelo Estado, em razbes econdmicasré)esim, se basear no comportamento
pessoal do cidaddo e na ameaca grave e atual gea pfetar um interesse fundamental do

Estado.

13 Coordenagéo das medidas especiais relativas bsalgies e estadas — Directiva 204/38/CE — retidadsite:
europa.eu.int/eur-lex/lex.
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7.3. Direito a residéncia dos cidadaos da Uniaades membros de sua familia.

A Unido Européia adotou, a partir da Diretiva 28B8ACE, o direito de livre
circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido,pagdo as medidas que se encontravam
dispersas no complexo corpo legislativo. Destina-f&vorecer o exercicio do direito a livre
circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido, zremlu estritamente necessario as
formalidades administrativas, define o estatuto dwsnbros da familia e circunscreve a
possibilidade de recusar ou pér termo a residéncia.

Desta forma, a Diretiva 2004/38/CE determina qgeafquer cidaddo da Uni&o
Européia tem direito a se deslocar a um outro Bgtéeinbro munido de um bilhete de
identidade ou de um passaporte valido. De qualiuera, ndo podera ser imposto qualquer
visto de saida ou de entrada”.

Dispde, ainda, que os membros familiares dos ammadia Unido que ndo possuem
nacionalidade de um dos Estados-membros da ConuaiBaropéia se beneficiardo dos
mesmos direitos.

A mesma diretiva determina ainda o direito ded@stia de duracao superior a trés

meses:

DIRECTIVA 2004/38/CE— O direito de residéncia por um periodo superiaéa t
meses continua a estar sujeito a certas condic¢des:

— Exercer uma atividade econ6mica na qualidade taltrador assalariado ou nao
assalariado

— Dispor de recursos suficientes e de um segurcodaga para ndo se tornar um
encargo para a assisténcia social do Estado-Med®icolhimento durante a sua
residéncia.

— Seguir uma formacao profissional enquanto estedant

— Ser membro da familia de um cidaddo da Unido miggie uma das categorias
acima referidas.
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Os membros da familia de um cidaddo da Unido qodemiam nacionalidade de um
Estado-Membro devem solicitar um “cartdo de residémle membro da familia de um
cidad&o da Uni&o.”

Qualquer cidaddao da Unido adquire direito de residépermanente no Estado-
Membro de acolhimento, apds ter residido legalmehiente um periodo de cinco anos
consecutivos, desde que nao tenha sido objeto denuedlida de afastamento, conforme ja
citado. O direito de residéncia permanente deieadlar sujeito a qualquer condicao.

A Diretiva 2004/38/CE reconhece aos cidadaos d@dJgue exercem uma atividade
assalariada ou ndo e aos membros da sua famiiiaitw dle residéncia permanente antes de
decorridos os quatro anos de residéncia contins@ & verifiquem determinadas condicdes
(Regulamento n. 1251/70).

Desta forma, os beneficiarios do direito de ress@€e privilegiam com o mesmo

tratamento destinado aos cidadaos nacionais nogasnade aplicacdo do Tratado.

7.4. O direito de estabelecimento

A liberdade de estabelecimento € mais uma garardissagrada pelo Tratado
comunitario. Ela estd consagrada pela proibicdoradtricbes aos estabelecimentos de
nacionais de outros Estados-membros.

Ocorre que esta liberdade de estabeleciment@distrita as condi¢bes dispostas nas
legislacdes nacionais, referentes ao estabeleament

Segue 0 artigo 43 do Tratado da Comunidade Eurdpé&i&), que dispbe sobre a

matéria:
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ARTIGO 43, TCE — No ambito das disposi¢cdes segsjngfio proibidas as
restricées a liberdade de estabelecimento dos mesiale um Estado-Membro no
territério de outro Estado-MembroEsta proibicdo abrangera igualmente as
restricdes a constituicdo de agéncias, sucursaifliais pelos nacionais de um
Estado-Membro estabelecidos no territério de oastado-Membro.

A liberdade de estabelecimento compreende tantacessa as atividades nao
assalariadas e o seu exercicio como a constituec&@o gestdo de empresas e,
designadamente, de sociedade, na acepcédo do seuanddpafo do artigo 48 nas
condi¢cBes definidas na legislagdo do pais de dsetatmento para os seus proprios
nacionais, sem prejuizo do disposto no capitulttivel aos capitais. (grifo nosso)

Pode-se notar que o artigo supramencionado detereniabrangéncia da expressao
“liberdade de estabelecimento”, estendendo suaedoacao as atividades ndo assalariadas e
0 exercicio como a constituicdo e a gestdo de eaprealém de ressaltar o respeito as
particularidades de condicao de estabelecimentegislacédo de cada pais-membro da Unido
Européia.

O artigo 43, do Tratado da Comunidade Européigpdeisainda sobre a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-Mentbterritorio de outro Estado-Membro,

impondo proibicdo de politicas contra esta libeedad

1 ARTIGO 48, TCE. As sociedades constituidas emaromitiade com a legislagdo de um Estado-Membro e
que tenham a sua sede social, administracdo centraktabelecimento principal na Comunidade sé@ pa
efeitos do disposto no presente capitulo, equiparad pessoas singulares, nacionais dos Estaddsrosem

Por “sociedade” entendem-se as sociedades deodireit ou comercial, incluindo as sociedades coatieas, e

as outras pessoas coletivas de direito publicaieago, com excecdo das que ndo prossigam fimatluos.
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8. DIREITOS DE PARTICIPACAO POLITICA ELEITORAL

A cidadania da Unido Européia, objeto de nossodestoonfere ainda direitos de
participacdo politica aos cidaddos da Unido quielaess num Estado-Membro diferente do
seu Estado-Membro de origem. S&o direitos de pgzatido eleitoral ativa e passiva, a
depender da jurisdicdo ou espécie de eleicao.

Estes direitos séo reconhecidos de forma expresadigo 19, incisos 1 e 2 do

Tratado da Comunidade Européia (TCE) :

ARTIGO 19, TCE — 1. Qualquer cidaddo da Unido msiel num Estado-Membro
que nao seja o0 da sua nacionalidade goza de diteitdeger e de ser elegido nas
eleicdes municipais do Estado-Membro de residéno@s mesmas condicbes que
0s nacionais desse Estado. Esse direito serd @seyem prejuizo das modalidades
adotadas, pelo Conselho, deliberando por unanimajdaab a proposta da Comisséo,
e apbs a consulta do Parlamento Europeu; essassrpgdem prever disposicdes
derrogatérias sempre que problemas especificos me Bstado-Membro o
justifiquem.

2. Sem prejuizo do disposto no n° 4 do artiga™l8@las disposicdes adotadas em
sua aplicacéo, qualquer cidadado da Unido residame Estado-Membro que néo
seja o da sua nacionalidade, goza do direito dgeele de ser eleito nas elei¢cbes
para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de émdm nas mesmas
condicdes que os nacionais desse Estado. Essto disga exercido sem prejuizo
das modalidades adotadas pelo Conselho, delibergodounanimidade, sob
proposta da Comissdo, e ap0s consulta do ParlarBemtgpeu; essas regras podem
prever disposicBes derrogatorias, sempre que praslespecificos de um Estado-
Membro o justifiquem.

De acordo com o artigo supra, configura-se exerdpldorma ativa de participacéo
eleitoral as eleicbes municipais, pois nestas gealgidaddao da Unido goza do direito de
eleger e ser eleito, ainda que ndo seja municipised Estado-Membro, bastando, para isto,

residir no municipio.

> ARTIGO 190, N. 4, TCE. “O Parlamento Europeu efab® um projeto destinado a permitir a eleicdo por
sufragio universal direto, segundo um processooumié em todos os Estados-membros ou baseado em
principios comuns a todos os Estados-membros.”



54

Observa-se que o artigo 19, do Tratado da ComuaiBadopéia, reconhece o direito
de voto, mas também a elegibilidade dos nacioreism Estado-Membro que residam em
outro Estado-Membro da Comunidade Européia.

Importante vislumbrar que, conforme ensina Hensq(#005), o principio da nao
discriminacdo em razdo da nacionalidade e o pimcgo tratamento nacional estdo
condicionados ao que dispde o final do inciso 2admo 19, do Tratado da Comunidade
Européia, quando diz “prever disposi¢cdes derrogetosempre que problemas especificos de
um Estado-Membro o justifiqguem”. Ademais, os dogitle participacdo politica expressos no
artigo 19 do Tratado da Comunidade Européia set@idos de acordo com as modalidades

de execucéo adotadas pelo Conselho.

8.1. Elei¢cdes municipais

A Diretiva n° 94/80/CE® em seu artigo 1.1 “estabelece as modalidades degam
quais os cidadaos da Unido residentes em um EMadubro de que ndo é nacional possam
exercer neste o direito de sufragio ativo e passaseleicdes municipais”.

Assim Borges (2005) ensina que “esta diretiva visammonizar algumas disposi¢oes
nacionais, no sentido de suprimir a condicao denatidade que era exigida para o exercicio

dos direitos eleitorais na maior parte dos Estadesibros”.

' Directiva de 19.12.1994 — JO, L368, de 31.12.19988. In: HENRIQUES, Miguel GorjaaDireito

comunitario Coimbra: Ed. Almedina, 2005.

" Texto no idioma original:

“La presente Directiva establece las modalidadegiselas cuales los ciudadanos de la Unién residesteun
Estado miembro del que no sean nacionales podgncasj en éste el derecho de sufragio activo y jpasivias
elecciones municipales”.
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Para que os cidaddos europeus possam exercerireste, 80 necessarios alguns

requisitos que o artigo terceiro da presente gaetstabelece:

DIRETIVA 94/80/CE — ARTIGO 3 — Toda pessoa que,diande referéncia:

a) seja cidaddo da Unido segundo o previsto no pdoagegundo o inciso |, do
artigo 8 do Tratado e que

b) sem possuir a nacionalidade do Estado-Membro ddéresa, cumpra, sem
embargo, as condi¢cfes as quais a legislacao déste gupra dito o direito de
sufragio ativo e passivo de seus nacionais.

Teréa direito de sufragio ativo e passivo nas etsgiiunicipais do Estado-Membro

de residéncia, com ao disposto na presente Diretiva

Se, para poder exercer o direito de sufragio ativopassivo, 0s nacionais do

Estado-Membro de residéncia devem residir duramte periodo minimo no

territorio nacional, se considerara que os elesterelegentes a que se refere o artigo

3 cumprem dita condicdo quando hajam residido emno®UuEstados-membros

durante um periodo equivalerife.

Esta diretiva também foi importante pois possiiitaos Estados-membros que
determinassem as situacdes de inelegibilidade docdenpatibilidades, garantindo assim, a
soberania dos mesmos, e, respeitando os valoresdifgmenciam cada Estado-Membro da
Uniac™.

Além disto, ela dispbe, mesmo que de forma supalificsobre condicbes
procedimentais, no que concerne aos periodos Wi&meg e sua prova, para os cidadaos que

pretendem gozar de seus direitos.

'8 Texto no idioma original:

DIRECTIVA 94/80/CE, ARTICULO 3. Toda persona queslalia de referencia:

a) sea ciudadano de la Unién segun lo previstolgrdgafo segundo del apartado 1 del articulo 8 @ehtado,
y que

b) sin poseer la nacionalidad del Estado miembraedédencia, cumpla, sin embargo, las condicioné&ssajue
la legislacion de este Ultimo supedite el derechsufragio activo y pasivo de sus nacionales,

tendra derecho de sufragio activo y pasivo en lasatones municipales del Estado miembro de resideson
arreglo a lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 4. 1. Si, para poder ejercer el derechostdéragio activo o pasivo, los nacionales del Estatiembro
de residencia deben residir durante un periodo ménien el territorio nacional, se considerara ques lo
electores y elegibles a que se refiere el articdloumplen dicha condicién cuando hayan resididcogns
Estados miembros durante un periodo equivalente.

19 A Diretiva 94/80/CE encontra-se anexa ao preseabalho.
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8.2. Elei¢des para o Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu, de acordo com Borges, terfiqabidade emitir

pareceres quanto ao procedimento de adocdo deesangfitra Estados-membros
que violem de forma grave e persistente os priasipnunciados no n. 1 do artigo
6, do Tratado da Unido Européia, e no caso de adiséutros estados europeus a
Unido. (BORGES, 2005, p. 155)

Este n&o participa por direito préprio no Conseliem mesmo como titular do poder
de revisdo, néo dispondo também do direito deati@ de revisdo dos tratados.
Na Politica Externa e de Seguranca Comum (PESQGrlarfento Europeu também

tem grandes limitagdes de atuacao:

Na PESC, o Parlamento Europeu é apenas um Orgacomilta, sem poder
decisorio. E consultado sobre os seus “princigsigectos e op¢cdes fundamentais” e
informado, podendo exercer algumas e limitadas etémgias de controle politico,
nomeadamente através de perguntas e recomenda;@mselho e da realizagao
de um debate anual. (BORGES, 2005, p.155)

No que concerne o espaco de liberdade, segurajustiga, o Parlamento Europeu &
um Orgao participante no processo de adocado de redpsativos, tais como decisoes,
decisb6es-quadro e convencoes.

Este 6rgdo comunitario sera escolhido através ftagia universal e direto, no qual

todos os cidaddos da Unido poderdo escolher spreseatantes, conforme dispde o artigo

189 e 190, do Tratado da Comunidade Européia (TCE):

ARTIGO 189, TCE — O Parlamento Europeu, composto rppresentantes dos
povos dos Estados reunidos na Comunidade, exercpoderes que lhe séo
atribuidos pelo presente Tratado.

ARTIGO 190, TCE - 1. Os representantes, ao Parlantearopeu, dos povos dos
Estados reunidos na Comunidade sédo eleitos pargsoifuniversal e direto.

(..)
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4. O Parlamento elaborara um projeto destinadormifiea eleicdo por sufragio
universal direto, segundo um processo uniforme @iog os Estados-membros ou
baseado em principios comuns a todos os Estado®imem

Com a finalidade de concretizar o disposto no @rtig0, do Tratado da Comunidade
Européia, no que diz respeito as elei¢cbes pararlarfento Europeu, o Conselho Europeu
adotou a Diretiva n° 93/109/CE, estabelecendo ‘@dafidades segundo as quais os cidadaos
da Unido residentes em um Estado-Membro do qualsef@nm nacionais possam exercer
neste o direito de sufragio ativo e passivo ndsd@s para o Parlamento Europeu”. (Artigo 1,
|, Diretiva 93/109/CEf°

Assim, nota-se que o direito de voto direto e uisi@e(conforme ver-se-a no capitulo
do presente trabalho) estd garantido inclusive csddos da Unido que ndo estejam no
Estado do qual é cidadéo, mas esteja em outrod=Machbro da Unido Européia.

Desta forma, conforme ensina Borges (2005), a sujpeala Diretiva, tem como
objetivo dispor sobre as eleicbes ao Parlamentdentativa de harmonizar disposicoes

nacionais quanto ao exercicio dos direitos eldgoras eleicdes para o Parlamento.

% Texto no idioma original:

DIRECTIVA 93/109/CE. ARTIGO 1, |. La presente [Oikec establece las modalidades segun las cuales los
ciudadanos de la Unién residentes en un Estado briemiel que no sean nacionales podran ejercer ¢ és
derecho de sufragio activo y pasivo en las ele@sal Parlamento Europeo.
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9. DIREITOS DE PARTICIPACAO POLITICA NAO-ELEITORAL

9.1. Participacao politica e civica

O artigo 21, do Tratado da Comunidade Européia {JCaénfere ainda aos cidadaos

da Unido direitos de participacéo politica e civioedAmbito da Comunidade:

ARTIGO 21, TCE — Qualquer cidaddo da Unido gozaditeito de peticdo ao
Parlamento Europeu, nos termos do artigo“94.

Qualquer cidadao da Unido pode se dirigir ao Prowel@® Justica instituido nos
termos do disposto no artigo ¥45

Qualquer cidadao da Unido pode se dirigir por #seriqualquer das instituicdes ou
6rgaos a que se refere o presente artigo ou @afflquma das linguas previstas no
artigo 314" e obter uma resposta redigida na mesma lingua.

2L ARTIGO 194, TCE. Qualquer cidaddo da Unido, bemaaqualquer outra pessoa singular ou coletiva com
residéncia ou sede estatutaria num Estado-Memlenm ¢ direito de apresentar, a titulo individual em
associagdo com outros cidadaos ou pessoas, peta@ézarlamento Europeu sobre qualquer questdo gue s
integre nos dominios de atividade da Comunidadeeliga diretamente respeito.

22 ARTIGO 195, TCE. O Parlamento Europeu nomeara wave?lor de Justica, com poderes para receber
gueixas apresentadas por qualquer pessoa singularofetiva com residéncia ou sede estatutaria nsiado-
Membro e respeitantes a casos de ma administragdatuacao das instituicdes ou organismos comurmigiri
com excecao do Tribunal de Justica e do TribunaPdmeira Instancia no exercicio das respectivascfies
jurisdicionais.

De acordo com a sua misséo, o Provedor de Justigagolera aos inquéritos que considere justificadpser
por sua prépria iniciativa, quer com base nas qasixjue lhe tenham sido apresentadas, diretamenigoou
intermédio de um membro do Parlamento Europeupssdvos fatos invocados forem ou tiverem sido olojet
processo jurisdicional. Sempre que o provedor detida constate uma situagdo de ma administragéo,
apresentard o assunto a instituicdo em causa, dgdd de um prazo de trés meses para lhe apresardaa
posicdo. O provedor de Justica enviard seguidamemteelatério ao Parlamento Europeu e aquela ingféo.

A pessoa que apresentou a queixa serd informadagidtado dos inquéritos.

O Provedor de Justica apresentard anualmente adalrgnto um relatério sobre os resultados dos infogr

2. O Provedor de Justica € nomeado apés cada @ealgdParlamento Europeu, pelo periodo da legislatur
Pode ser reconduzido nas suas funcdes.

A pedido do Parlamento Europeu, o Tribunal de daspode demitir o Provedor de Justica, se esteatalr
preencher os requisitos necessarios ao exercicsosdas funcdes ou tiver cometido falta grave.

3. O Provedor de Justica exercera as suas func¢émstotal independéncia. No cumprimento dos seusregy
nao solicitara nem aceitara instru¢des de qualqgoeyanismo. Enquanto durarem as suas funcdes, ogimv
de Justica ndo pode exercer qualquer outra ativedprbfissional, remunerada ou nao.

4. O Parlamento Europeu estabelecera o estatute @adi¢gbes gerais de exercicio das fun¢des doddmwde
Justica, ap0ds parecer da Comissdo e com a aprovdgddonselho, deliberando por maioria qualificada.

3 ARTIGO 7, TCE. 1. A realizac&o das tarefas comfiaél Comunidade é assegurada por:

—um Parlamento Europeu;

—um Conselho;

—uma Comissao;

—um Tribunal de Justica;
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O primeiro direito conferido pelo artigo 21, do tB@do da Comunidade Européia, é o
de apresentar peticbes ao Parlamento Europeu. @doacom o artigo 189, do Tratado da
Unido Européia representa os povos dos estadosiosum Comunidade. Segundo Borchardt
(2000), este se compde de representantes dos pav@munidade Européia escolhidos
através do sufragio universal. O inciso | é clano @dizer que este direito se restringe a
“qualquer cidadao da Unido”. No entanto, o arti§d,ldo Tratado da Comunidade Européia,
dispde que o direito de peticdo ao Parlamento néo direito privativo do cidaddo da Uniéao,
uma vez que nacionais de paises terceiros adqoirmesmo desde que estejam residindo no
territorio de um Estado-Membro da Uniéo.

Qualquer cidaddo da Unido pode se dirigir ao Provetk Justica, que tem por
finalidade investigar e procurar uma solucdo papedido do cidaddo. Para apresentar uma
queixa, basta escrever uma carta ou preenchenulfio disponivel nanternet nosite do
Provedor de Justica.

No que concerne ao ultimo direito elencado pel@arbra analisado, este vem a
garantir o respeito as identidades nacionais dtasdBs-membros, direito este ja garantido
desde o Tratado da Unido Européia, em seu artignc&o 3, que dispde que “a Unido
respeitara as identidades nacionais dos Estadosyrosm

Ainda no que diz respeito ao direito de peticdoegposta em uma das linguas
previstas no artigo 314 do Tribunal da Comunidadmpg£ia, e coadunando com a idéia de

Borchardt (2000), este direito esta amparado nhib da Igualdade:

—um Tribunal de Contas.

Cada instituicdo atua nos limites das atribuicdecampeténcias que |Ihe foram conferidas pelo present
Tratado.

2. O Conselho e a Comissédo sao assistidos por umt€dcondmico Social e por um Comité das Regiéss c
funcdes consultivas.

24 0 artigo 314 do Tratado da Comunidade Européia éltino artigo do Tratado da Unido Européia, que
dispde: “O presente Tratado, redigido num Unicoraptar, em lingua alema3, francesa, italiana e nemdkesa,
fazendo fé qualquer dos quatro textos, sera degsinos arquivos do governo da Republica Italiamaual
remeterd uma copia autenticada a cada um dos gogatpns outros estados signatarios.

Em fé do que os plenipotenciarios abaixo assinaposeram as suas assinaturas no final do preseatado.

Por forca dos Tratados de Adesado, fazem igualmééteas versdes do presente Tratado nas linguas
dinamarquesa, espanhola, finlandesa, grega, inglelsadesa, portuguesa e sueca.
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A unidade soO existe onde reina a “igualdade”. Nemlvidaddo europeu pode ser
objeto de tratamento diferente, isto é, “discrirdivia devido a sua nacionalidade.
(...) Todos os cidaddos europeus sdo iguais peaaldgie Em relacdo aos Estados-
membros, nenhum deve-se beneficiar de posicbeslegiadas e o principio da

igualdade exige que as diferencas que a natureaaammo a superficie, o nimero
de habitantes de um pais e as disparidades eatsjtgejam tratadas a luz do
principio da igualdade. (BORCHARDT, 2000b)

Desta forma, entende-se que o artigo 21, do Trated@€omunidade Européia, ao
dispor o direito do cidaddo da Unido, tem por faede igualar todos os cidadaos
comunitarios, ndo privilegiando nenhuma linguatgenoutra e assim cumprindo o Principio

da lgualdade.

9.2. Protecéao diplomatica

A protecéo diploméatica € um direito dos cidadao®/diio, nunca antes visto em uma
Comunidade internacional. Trata-se de beneficiooguedadaos da Unido possuem — fora do
espaco comunitario — de recorrerem a sede diplomdt qualquer outro Estado-Membro,
quando da falta da representacdo diplomatica dad&sio qual é nacional. Além disto, as
condicOes oferecidas a este cidaddo deverdo sasigguelas dadas a um nacional da sede
diplomatica em questdo. No ambito da Comunidadep&ia, a protecdo diplomatica esta

prevista no artigo 20, do Tratado da Comunidadef&ia (TCE):

ARTIGO 20, TCE — Qualquer cidaddo da Unido bersfiao territério de paises
terceiros em que o Estado-Membro de que é naciditake encontre representado,
de protecao por parte das autoridades diplomaticassulares de qualquer Estado-
membro, nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais @stado. Os Estados-
membros estabelecem entre si as regras necessaeasetam as negociacdes
internacionais requeridas para garantir essa [@otec
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Note-se que a protecdo diplomatica ocorrera quanddadao comunitario estiver em
algum Estado fora do ambito da Comunidade Euragpéi@o tiver neste representatividade de
seu Estado de origem.

Desta forma e de acordo com Henriques (2005), perse que esta protecao
diplomatica ocorre de forma subsidiaria. Acresce @quregulacdo e concretizacdo desta
protecao diplomatica ocorrerdo no ambito da conmp&éestadual, conforme a ultima frase
do artigo 20, do Tratado da Comunidade EuropéiaéerRo apd0s uma decisdo dos
representantes dos governos dos Estados-membrd® demmdezembro de 1995, reunidos no
Conselho, os mesmos decidiram as modalidades tegaoodiplomatica a serem adotadas, de

forma uniforme, pelos Estados-membros. Assim eapfienriques:

A deciséo prevé as modalidades de assisténciasstapre regula as situa¢des que se
considera preencherem o pressuposto de operatividadinstituto da protecéo
diplomatica; a inexisténcia, no territério ondeidacddao da Unido se encontra, de
representantes institucionais ou pessaaisssiveis Para garantir o direito de
circular internacionalmente ao cidadao que naoysodecumentos de viagem e que
se encontre no territério de um Estado em que opsésindo tem representacéo
permanente, 0os governos adotaram ainda em 1996is8dainanime de criar um
titulo de viagem provisérioque permita ao cidaddo regressar ao territoriquieé
nacional ou onde reside. (HENRIQUES, 2005, p. 423)

Importante ressaltar que este direito é condicionad existéncia de acordos
internacionais do Estado que possui a representiipmmatica com o Estado local, pois o
direito internacional reconhece tal poder exclusigate ao Estado de origem do individuo.

(BAREL, 2002).
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10. A GARANTIA DE APLICABILIDADE DA NORMA COMUNITAR IA SOBRE OS

DIREITOS DOS CIDADAOS DA UNIAO.

No ambito da Comunidade Européia, os Estados-mendéo obrigados a introduzir
na sua legislacdo as modificacbes necessariasapsegurar a execucao dos cCompromissos
assumidos.

Sob o foco do cidaddo da Unido, esta obrigatoriedssl internalizacdo de normas
comunitarias € importante por conceder aos cidad&ws garantia de que estes direitos
oriundos do processo de integracdo dos Estados-rosméa Unido, serédo aplicados.

Desta forma, a garantia de aplicabilidade das asrntomunitarias existe
principalmente atraveés de principios que assegararsercdo da norma comunitaria nos seus
Estados-membros. Dentre estes principios, trésls&@wande importancia para este estudo: o
principio da Subsidiariedade, o da Primazia do iir€omunitario e o da Aplicabilidade

Direta.

10.1. Principio da Subsidiariedade

Borges (2005) nos explica que a origem do Prinafl@idSubsidiariedade vem com o
Tratado de Maastricht e nos alerta que “o princ@i@oSubsidiariedade surge com o § 2, do
artigo 3 —B do Tratado de Maastricht, constituindo principio geral quer do direito da

Unido, quer do ordenamento juridico comunitario.”
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Henriques (2005) também corrobora com a idéia @deegte € um principio juridico
do direito comunitario, conquanto tenha uma dimensditica inquestionavel, constitui um
principio juridico de direito comunitario.

Atualmente, este principio encontra-se dispostartigo 5 do Tratado da Comunidade

Européia (TCE), senao vé-se:

ARTIGO 5, TCE — A Comunidade atuara nos limites dauicdes que lhe sdo

conferidas e dos objetivos que Ihe sdo cometidimsgresente Tratado.

Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdelmisesas, a Comunidade

intervém apenas, de acordo com o principio da dizveEdade, se e na medida em
que os objetivos da acdo encarada ndo possamfmdergemente realizados pelos
Estados-Membros, e possam, pois, devido a dimepnsdaos efeitos da acéo

prevista, ser melhor alcancados ao nivel comuaitari

A acdo da Comunidade n&o deve exceder ao necepséai@tingir os objetivos do

presente Tratado.

Assim, o principio da subsidiariedade dispde sabp®ssibilidade de intervencéo da
Comunidade Européia no que diz respeito as norrmasumtarias, mas limitando-se as
situacbes nas quais os Estados-membros da Unidmpdtarndo conseguirem solucionar
sozinhos.

Conclui-se que o principio da subsidiariedade &wlea importancia para garantir a

aplicabilidade das normas comunitarias, proporcidngharmonizacao e seguranca juridica.
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10.2. Principio da Primazia do Direito Comunitario

O principio da primazia do Direito Comunitario cists em estabelecer a prim&2ia
da norma comunitaria em relagdo a norma do diretezno dos Estados-membros, quando
estas tiverem em conflito.

Nas palavras de Leal

€ o principio do direito comunitario segundo o gaalormatividade, originaria e

derivada, criada em ambito comunitario, é recomt@cprevaléncia sobre a
normatividade existente no plano interno de cade flaEAL, 2002, p.145)

O principio do primado da norma comunitaria foceasolidando com as decisdes do
Tribunal de Justica da Comunidade Européia (TJ@Bjesa matéria. Segundo Henriques
(2005), a primeira em 1964, determinando a pree#&édo direito comunitario frente ao
direito dos estados-membros. Apds, o Tribunal detichi da Comunidade Européia se

pronunciou sobre a matéfia

Diversamente de tratados internacionais ordinddobratado da CEE institui uma
ordem juridica propria que € integrada no sisteimiaipo dos Estados-membros a
partir da entrada em vigor do Tratado e que s&é@ns seus 6rgaos jurisdicionais
nacionais.

Efetivamente, ao instituirem uma Comunidade de garalimitada, dotada de
instituicbes proprias, de personalidade, de capdeiduridica, de capacidade de
representacao internacional e, mais especificamdatpoderes reais resultantes de
uma limitacdo de competéncias ou de uma transgaré@ecatribuicbes dos Estados
para a Comunidade, estes limitaram, ainda que eminims restritos, os seus
direitos soberanos e criaram, assim, um corpo denam aplicavel aos seus
nacionais e a si proprios.

Esta integracdo, no direito de cada Estado-Mendwalisposicdes provenientes de
fonte comunitaria e, mais geralmente, os termosespirito do Tratado, tém por
corolario a impossibilidade, para os Estados, deréan prevalecer, sobre uma
ordem juridica por eles aceite numa base de rengade, uma medida unilateral
posterior que ndo Ihe pode opor.

% Primazia ndo tem o mesmo significado de hierargAim normas comunitarias e nacionais ndo S&o
hierarquicamente superiores, mas, em conflitosgbee a norma comunitaria.

%6 0 acord&o supra tem como finalidade respondesé de que o juiz ndo poderia lancar médo do reenvio
prejudicial (direito comunitario) porque deveridiegr uma lei interna.
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Com efeito, a eficacia do direito comunitario ndmle variar de um Estado para
outro em fungéo de legislag&o interna posterian selocar em perigo a realizagéo
dos objetivos do Tratado referidos no artigo 5dlautigo 10), segundo paragrafo, e
sem provocar uma discriminacédo proibida pelo afigaual artigo 12).

O primado do direito comunitario é confirmado paftigo 189 (atual artigo 249),

nos termos do qual os regulamentos tém valor “abdiip” e sdo diretamente

aplicaveis em todos os estados-membros”.

Esta disposicdo (...) seria destituida de sigmificsse um Estado pudesse,
unilateralmente, anular os seus efeitos atravésnieto legislativo oponivel aos

textos comunitario.

E o Tribunal de Justica conclui que

resulta do conjunto destes elementos que ao deeiergente do Tratado, emanado
de uma fonte autbnoma, em virtude da sua natumégiadria especifica, ndo pode
ser oposto em juizo um texto interno, qualquer sgj@, sem que perca a sua
natureza comunitaria e sem que sejam postos era causindamentos juridicos da
propria Comunidade. (UNIAO EUROPEIA. Tribunal destiga da Comunidade
Européia. Acérddo de 15. 7. 1964, processo 6/64det@lmwa, p.549apud
HENRIQUES, 2005, p. 241)

A recepcao pelos Estados-membros do postuladoict@za do direito comunitario
sobre leis ordinarias nacionais anteriores ou posés foi, com o tempo, uniformizando-se,

de tal forma que, atualmente, ja ndo ha granddsas@nsias quanto a materia.

10.3. Principio da Aplicabilidade Direta

O principio da aplicabilidade direta, também chamndé efeito direto, determina que
qualquer pessoa tem o direito de requerer ao jaonal a aplicacdo dos tratados,
regulamentos, diretivas e decisdes, conforme 0.dasp outro lado, é obrigacdo do juiz
nacional fazer uso desses textgpsalquer que seja a legislacado de seu pBisste modo, e
coadunando com a idéia de Henriques (2005), adade do efeito direto € o de permitir que
o direito comunitario possa atingir diretamentelestinatarios do seu regramento.

Ainda para conceituar este principio, Leal ensuna q
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E o principio por meio do qual determinadas norrdasDireito Comunitario
ingressam na ordem juridica dos Estados-membros, figes de atribuir direitos e
impor deveres aos sujeitos destinatarios, de f@udnoma, independentemente de
recepcao do direito nacional. (LEAL, 2002, p.147).

No Principio da aplicabilidade direita, diferentei@edo que ocorre tradicionalmente
no Direito internacional publico — a norma interinaal depende de ratificacdo do Estado
para que seja recepcionada pelo direito internbrig@ a incorporagdo da norma comunitaria
ao direito interno dos Estados-membros da Comuaeidadropéia, além dos tribunais
nacionais ficarem vinculados a este principio.

Ha que se ressaltar que ndo é permitida a aplicsgl@tiva das normas comunitarias
pelo principio da aplicabilidade direita, pois adlidade deste é a uniformidade da aplicacao
do Direito Comunitario pelos Estados-membros, pge se mantenha a unidade do sistema
instituido.

Os tratados e os regulamentos sao dotados delalidiade direta, mas podem ou néo
produzir efeito direto, pois a aplicabilidade diretdo enseja a existéncia de efeito direto,
sendo possivel que a norma diretamente aplicaeetmé direito subjetivo tutelado em juizo,
autonomamente, em face da eventual obrigatoriegdemplementacdo por ato comunitario

ou nacional.

O Tratado da Comunidade Européia (TCE), em segoar249, dispde sobre a
aplicabilidade direta:

ARTIGO 249, TCE - Para o desempenho das suas igliésue nos termos do
presente Tratado, o Parlamento Europeu, em conpamoo Conselho e a Comissao
adotam regulamentos e diretivas, tomam decisGesneufam recomendac¢fes ou
pareceres.

O regulamento tem carater geral. E obrigatério edos os seus elementos e
diretamente aplicavel em todos os Estados-membros.

A diretiva vincula o Estado-Membro destinatario mpoaao resultado a alcancar,
deixando, no entanto, as instancias nacionais ge@mcia quanto a forma e aos
meios.

A decisdo é obrigatéria em todos os seus elemquaos os destinatarios que
designar.
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As recomendagbes e 0s pareceres ndo sdo vincslativo

Ainda que haja apenas o artigo supramencionadecergéea aplicabilidade direta, as
jurisprudéncias do Tribunal de Justica da Comumdgdropéia (TJCE) consideram, ao

contrério, que existe uma presuncdo em favor dwefeeto das disposi¢cdes comunitérias.

Através da atuacao do orgdao jurisdicional da UliBioopéia que se consolidaram os
principios fundamentais do direito comunitério, tdereles, o Principio da aplicabilidade
direta. Deste modo, tem-se, por exemplo, o AcofdZemn Gend en Loos"proferido pelo

TJCE, em 1963, e que diz respeito ao efeito direto:

61962J0062 - SENTENCA DA CORTE DE 5 DE FEVEREIRO DEL963 —
QUESTAO DE PRONUNCIAMENTO PREJUDICIAL, PROPOSTA POR
COMISSAO DE TARIFAS HOLANDESAS EM AGOSTO DE 1962. —CAUSA
26/62

1. Para determinar a competéncia da Corte a prarmuse em via prejudicial é
necessario e suficiente que da questdo impostdteresoin modo juridicamente
idéneo que se trata da interpretacdo do tratado.

2. Provocada a Corte e chamada a pronunciar-seieeprejudicial, fogem ao seu
apreco as considerages que colocaram a determ@smolha das questdes da parte
do juiz nacional e de outro modo a relevancia gpasequestdes possam ter na lide
presente.

3. A Comunidade Econdmica Européia constitui umenaanento juridico de novo
género no campo do direito internacional a favar glaais os Estados-membros tém
renunciado, também no setor limitado, aos seusrpsdidminantes e aos quais sdo
sujeitos nao apenas aos Estados-membros, mas tamalsésaus cidadaos.

O direito comunitario, independentemente das noremsinadas dos Estados-
membros, no mesmo modo cujo imp&em aos individeizés obrigacdes, atribuem
a eles, seus direitos subjetivos - tais direitagesm ndo apenas porque o tratado
expressamente o menciona, mas também qual coritdapde precisos direitos que
o tratado impde aos individuais, aos Estados-mesnbeo as instituicdes
comunitérias.

4. A circunstancia que o artigo 169 e 170 do t@i@BE consentem as comissdes e
aos Estados-membros de convencionarem diante da €&stado que vem menos
as suas obrigacdes, ndo implica que as individugdisl seja precluso de fazer valer
frente a justica nacional, a violacdo de tais @mdgs.

5. Segundo o espirito e a estrutura do tratadatigoal2 tem valorado preceito e
atribui aos individuais dos direitos subjetivos ggguizes nacionais devem tutelar.
6. Da letra e do espirito do artigo 12 do tratasherge que para estabilizar se um
valor alfandegario ou uma taxa de efeito equiveleaja Estado majorado, vetado
ou sancionado, se deve ter em consideracdo o malartaxa efetivamente aplicada
a data de inicio de vigéncia do tratado.

7. Ao senso do artigo 12 do tratado constitui unoitd aumento a taxagao, depois a
entrada em vigor do tratado, de um produto a urfgu@ia mais elevada, sem
resguardar o fato se tal maior agravo depende devendadeira e propria majoragéo
do valor alfandegéario ou de uma reelaboracdo dfatque tenha como efeito a



68

classificagdo do produto apenas uma voz de um valmis elevado. (traducdo
nossa)’

O acérdéao Van Gend en Loos"proferido pelo TICE, em 1963, determina o respeit
ao efeito direto, demonstrando que, mesmo anteeiotena Comunidade Européia, ja era
preocupacédo das Comunidades EconOmicas a garan@gplitabilidade direta das normas

comunitarias.

%" Texto no idioma original:

61962J0026 - SENTENZA DELLA CORTE DEL 5 FEBBRAIO B3. - NV ALGEMENE TRANSPORT -
(DOMANDA DI PRONUNZIA PREGIUDIZIALE, PROPOSTA DALLATARIEFCOMMISSIE DI
AMSTERDAM IL 16 AGOSTO 1962). - CAUSA 26/62.

1 . per fondare la competenza della corte a profanscin via pregiudiziale e necessario e suffiteenhe dalla
questione sottoposta risulti in modo giuridicameid@neo che si tratta della interpretazione dettaso

2 . allorche la corte e chiamata a pronunciarsi e pregiudiziale, sfuggono al suo apprezzamento le
considerazioni che han potuto determinare la sceée questioni da parte del giudice nazionaleaéicesi' la
rilevanza che le questioni stesse possono avel& liteldavanti ad esso pendente .

3 . la comunita economica europea costituisce whnamento giuridico di nuovo genere nel campo dital
internazionale a favore del quale gli stati membginno rinunziato, se pure in settori limitati, &irb poteri
sovrani ed al quale sono soggetti non soltantsglti membri, ma pure i loro cittadini .

il diritto comunitario, indipendentemente dalle nog emanate dagli stati membri, nello stesso modouin
impone ai singoli degli obblighi, attribuisce lod®i diritti soggettivi . tali diritti sorgono nonaodtanto allorche
il trattato espressamente li menziona, ma anchdegoantropartita di precisi obblighi che il trattatimpone ai
singoli, agli stati membri ed alle istituzioni conitarie .

4 . la circostanza che gli articoli 169 e 170 delttato cee consentano alla commissione ed agli stambri di
convenire davanti alla corte lo stato che venga onansuoi obblighi, non implica che ai singoli geecluso di
far valere davanti al giudice nazionale la violazédi tali obblighi .

5. secondo lo spirito e la struttura del trattataarticolo 12 ha valore precettivo ed attribuisagsingoli dei
diritti soggettivi che i giudici nazionali sono tatha tutelare .

6 . dalla lettera e dallo spirito dell' articolo 1@el trattato emerge che per stabilire se un dalmganale o una
tassa di effetto equivalente sia stato maggioratsgregio al divieto ivi sancito, si deve aver agdo al dazio o
alla tassa effettivamente applicata alla data defitrata in vigore del trattato .

7 . ai sensi dell articolo 12 del trattato cost&oe un illecito aumento la tassazione, dopo Ifaatin vigore del
trattato, d' un prodotto ad un' aliquota piu eleaasenza riguardo al fatto se tale maggior aggradijpenda da
una vera e propria maggiorazione del dazio dogamgdpure da una rielaborazione della tariffa che &bb
come effetto la classificazione del prodotto satta voce colpita da un dazio piu elevato .
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11. O DEFICIT DEMOCRATICO DOS CIDADAOS DA UNIAO NO ESPACO

COMUNITARIO EUROPEU

11.1. Génese do déficit democratico

Para analisar o déficit democratico na Unido Euepéportante se faz perceber o
momento em que ele se iniciou. Na verdade, a URidmpéia tem sua origem com a
Declaracdo de Schuman, quando ele prop6s umaagéficdo Carvao e Aco — que originou a

Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA).

No plano da integracdo, a Comunidade Européia ded0ae do Aco (CECA),
criada em 18 de abril de 1951 (Tratado de Pari€EJA), foi primeiro passo para
a rapida evolucéo que viria nos préximos anosskigiu em virtude da intervencao
de Robert Schuman, ministro dos Negécios Estrangaiia Franca. Ciente das
divergéncias entre seu pais e a Alemanha, bem carimportancia de matérias
como carvao e aco, foi ele quem prop6s que a pamdfranco-alema dessas duas
matérias bésicas ficasse sob uma autoridade coraomprganizacdo aberta a
participacdo de outros paises. (LEAL, 2002, p.68)

Para alguns autores, no momento em que a CECAritmla; a intencdo de Robert
Schuman e dos demais integrantes desta comunidademenentemente econdémica. Para
tanto, era necessaria a adesao de grupos econéeteosbém de Estados que tivessem os
mesmos interesses. Assim, ndao havia a menor prag&ogom os nacionais de cada Estado —
Membro da comunidade, nem mesmo interessava a Estados-membros a opinido ou

participacdo dos cidadaos neste processo de igéagra

O funcionamento bem-sucedido do inicio do procedsantegracdo da Europa
dependia da vinculagdo dos governos nacionais bjivms europeus, que se
realizaria através da tecnocracia da Alta autoad@dgdo maximo da CECA e
antecessor da atual Comissdo Européia), e tambémardaaséo das elites e grupos
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econdmicos. Dai que a participagdo dos cidadaoa,annet e Schuman, ndo era
relevante para o sucesso da integragcdo europdsIROS (2), 2002, p. 272)

Borges (2005), ao contrario, demonstra que a CE@#atpretensdes além dos fatores

econdmicos, pois se preocupava com os direitosafurdtais:

Para mais, esta ComunidadeECA) disporia, desde inicio, de recursos préprios e
de legitimidade democratica direta, pressuposta®essarios para que pudesse
realizar as amplas atribuicdes que lhe seriam ddafe abrangendo dominios como
0 do mercado comum, a seguranca, a coordenacaalitieapexterna ou a protecao
de direitos fundamentais, isto para la da ja erdi@wabsorcdo em dois anos da
CECA e CEB®

Importante ressaltarmos que, de qualquer maneohadia nesta época a figura do
cidadao da Unido, mas apenas os hacionais dosoBstaeimbros, o que nos faz crer que esta
preocupacao com os cidadaos se perfazia apenasistigdo interna dos Estados, uma vez

que era de carater soberano.

11.2. O déficit democratico nas instituicbes da Uao Européia

O déficit democratico na Unido Européia, ocorreidiz\a caréncia de participacéo
democratica efetiva dos cidaddos da Unido, no tecantomada de decisbes dos Orgaos
comunitarios, conforme demonstra estudo referebenda de escolha dos membros de seus

orgaos e as tomadas de decisofes.

28 CED: Comunidade Européia de Defesa, de 1952, igaga/o estabelecimento de um exército europeu
integrado sob 0 comando comum (da OTAN) e partd@lam modelo institucional inspirado na CECA.
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Inicialmente, ha que se falar do Parlamento Eurofi&onforme estudado neste
trabalho, para eleger os membros do Parlamenttdadéos da Unido possuem participacéo
direta e universal.

O que fica claro ao estudar as atribuicdes do mariéo Europeu € que este, apesar de
ser uma instituicdo democratica — pois seus memb#iosescolhidos através do sufragio
universal e direto — possui muito pouco poder deitisrio ambito da Unido Européia.

Ocorre que eleicbes diretas e universais ndo s& pndtica nos demais 6rgaos
comunitarios.

Os orgdos da Comunidade Européia — Conselho daoUgii&opéia, Comissao
Européia, Tribunal de Justica das Comunidades Eiasp- sédo constituidos exclusivamente
por pessoas designadas ou nomeadas pelos govexrciosais, que atuam como gestores,
legisladores e julgadores no espaco comunitariopewr, sem a obrigacdo de responder
politicamente por suas decisdes. Nao ha, destaafgoarticipacdo popular nas decisdes dos
demais 6rgdos comunitérios europeus.

O Conselho da Unido Européia é o 6rgao de repas@mtdos Estados-membros e,
por isto, € composto por representantes dos Estado®ros, ao nivel ministerial. Assim,
este é composto por membros dos governos naciasafrme dispde o artigo 4, do Tratado

da Unido Européia (TUE):

ARTIGO 4, TUE — O Conselho Europeu dara a Unido os impulsos néeessao
seu desenvolvimento e definira as respectivastagérs politicas gerais.

O Conselho retine chefes de Estado ou de Governestidos-membros, bem como
o Presidente da Comissao. Sao assistidos pelostrogidos Negécios Estrangeiros
dos Estados-membros e por um membros da Comiss@ong&elho Europeu relne-
se pelo menos duas vezes por ano, sob a presidémdzhefe de Estado ou de
Governo do Estado-Membro que exercer a presid@éac@onselho. (...)

Percebe-se no artigo 4, do Tratado da Unido, gGerselho é composto dos chefes

de Estado ou de Governo dos Estados-membros da.UN&o se pode nem dizer que
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teriamos tracos de democracia por serem os merdbr@onselho, chefes de Estado ou de
Governo, uma vez que muitos deles ndo sao escelhidavés do sufragio universal em seus
paises, de acordo com a forma de Governo de caadoElglembro da Unido Européia.

No que diz respeito a forma de composicdo da Camigsiropéia, os artigos 213 e

214 do Tratado da Comunidade Européia (TCE) dispdem

ARTIGO 213, TCE — A Comissao é composta por vingmros, escolhidos em
funcdo da sua competéncia geral e que oferecams t@da garantias de
independéncia.

ARTIGO 214, TCE — 1. Os membros da Comissdo sdneados segundo o
procedimento previsto no n. 2, por um periodo d&cianos, sem prejuizo da
eventual aplicacdo do disposto no artigo 201. Podemreconduzidos nas suas
funcbes.

2. O Conselho, reunido a nivel de chefes de EstaddeoGoverno e deliberando

por maioria qualificada, designa a personalidadeegenciona nomear Presidente
da Comisséo; essa designacéo serd aprovada pelafanto Europeu.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada e domum acordo com o
Presidente designado, aprova a lista das outrassqealidades que tenciona
nomear membros da Comissao, estabelecida em cddémencom as propostas
apresentadas por cada Estado-Membro.

O Presidente e os demais membros da Comissao adssignados sao

colegialmente sujeitos a um voto de aprovacdo ddaReento Europeu. Apos a

aprovacdo pelo Parlamento Europeu, o Presidentesedemais membros da
Comissédo sdo nomeados pelo Conselho, deliberandmaioria qualificada.

Nota-se, entdo, que ndo ha participacdo dos cidad@munitarios na escolha dos
membros da Comissdo. O pior € que a Comissdo Harépguem detém o monopdlio da
iniciativa legislativa.

Conclui-se, assim, que o cidaddo da Unido nao temgger participacdo na escolha
daqueles que criardo as normas comunitarias. PoeStas normas comunitarias serao
vinculativas a todos os Estados-membros e subrsaimgproprios cidadaos da Uniéo.

Apesar dos cidadaos da Unido néo participarem ocepso de selecdo dos membros
da Comisséo, a ultima parte do artigo supramendmriispoe que a escolha destes membros
devera ser submetida a aprovacéo do Parlamentpé&iur® Parlamento Europeu é escolhido

pelo sufragio direto e aberto, conforme expliciteatoma, desta forma, os membros do
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Parlamento Europeu sdo escolhidos pelos cidadadgnd®. Encontra-se ai, uma forma
indireta de participacdo dos cidadaos.

Por ultimo, quanto aos tribunais comunitarios, gaeires e advogados-gerais também
sao escolhidos, sem a participacéo popular, comforms demonstra os artigos 223 e 224, do

Tratado da Comunidade Européia (TCE):

ARTIGO 223, TCE —Os juizes e os advogados-gerais do Tribunal deighyst
escolhidos de entre personalidades que oferecamastods garantias de
independéncia e reinam as condicfes exigidas, aspectivos paises, para o
exercicio das mais altas funcdes jurisdicionais que sejam jurisconsultos de
reconhecida competéncia, sdo nomeados de comunda@cpor seis anos pelos
Governos dos Estados-membros(...)

ARTIGO 224, TCE -O Tribunal de Primeira Instancia é composto deppaknos,
um juiz por Estado-Membro. O nimero de juizesafixpelo Estatuto do Tribunal
de Justica. O Estatuto pode prever que o Tribuegd sissistido por advogados-
gerais.

Os membros do Tribunal de Primeira Instancia seaolhidos de entre pessoas
que oferecam todas as garantias de independénci@ossuam a capacidade
requerida para o exercicio de altas func¢des judgmhais; sdo nomeados de comum
acordo, por seis anos, pelos Governos dos Estadwskmos. De trés em trés anos,
proceder-se-a a sua substituicdo parcial. Os membcessantes podem ser
nomeados de novo.

Nota-se que de todos os érgdos da Unido Eurogggaaa no Parlamento Europeu —
orgao de menor expressaos cidadaos da Unido Européia podem se manifestar.

Encontra-se, desta forma, um grande déficit dentioorduma vez que os cidadaos da
Unido carecem de participacdo mais efetiva. Ismodam que os cidaddos da Unido nao
participam de todo o processo democratico no analitonido Européia.

O déficit democrético entdo ndo decorre apenas lmsereacdo da origem da
integracdo européia, mas também da estruturaucistital da Unido Européia, a medida que
a sua concepcao carece de participacado mais efletsveidadaos dos Estados-membros.

O déficit democratico ocorre no processo de decikidComunidade, pois existe a
impossibilidade do cidaddo europeu de influenciaetamente no processo decisério da

Unido Européia. Isto porque sua manifestacdo rg@odrcomunitérios praticamente inexiste.



74

A gravidade do déficit democratico existe ndo apemaprocesso decisoriatu sensumas,
especificamente, na forma como € previsto e adtradis o processo legislativo comunitario.
Neste, o cidaddo permanece alheio ao process@beratdo da norma juridica que incidira
diretamente sobre o0 seu destino, ndo tendo conticipar direta e ativamente das discussées

das decisdes que compdem estes processos.

11.3. O Déficit Democratico no Direito Processual @nunitario

Os pedidos de deciséo prejudicial, também denorosdé reenvio prejudicial, tem
como objetivo “proporcionar aos Orgaos jurisdicisnaacionais a possibilidade de
recorrerem ao Tribunal de Justica para esclarecajeastoes de direito comunitario”
(BORCHARDT, 2000, p. 88).

Os reenvios prejudiciais tém como finalidade garamtinterpretacdo uniforme do
direito comunitario e a unidade da ordem juridicagnitaria, prevista nos Principios do
Direito Comunitério.

Conforme Borchardt (2000) nos explica, estes resnecorrem a medida que a
questdo ou davida quanto a aplicagdo da norma dtarianno caso concreto € formulada
pelo tribunal nacional e submetida ao Tribunal dstiJa da Comunidade Européia, que
respondera através de um acérdao, tendo estaaeosdarater vinculativo.

Ocorre que o cidaddo da Unido néo tem legitimida@@ ingressar com o reenvio
prejudicial, para esclarecer sua duvida quantoliaagdo de uma norma comunitaria. Sua

questdo soO seré levada ao Tribunal de Justica dau@dade Européia, se o juiz do tribunal

Nacional quiser direciona-la ao tribunal comungassim explica Borchardt (2000) que
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“todavia, para que se dé resultado, os juizestebosmais nacionais devem estar “dispostos” a
submeter a questdo ao Tribunal de Justica da CdexmiEuropéia’Ainda Borchardt
completa dizendo quesdo competentes para introduzir pedidos de deaisi@ialo prejudicial
0s “0rgaos jurisdicionais dos Estados-membrBORCHARDT, 2000, p88)

O artigo 234 do Tratado da Comunidade EuropéiaE(T@ispde sobre o reenvio

prejudicial:

ARTIGO 234, TCE — O Tribunal de Justica &€ competepdra decidir, a titulo
prejudicial:

a) Sobre a interpretacdo do presente Tratado;

b) Sobre a validade e interpretacdo dos estatuto®m@mismos criados por atos
adotados pelas Instituicdes da Comunidade e pek BC

¢) Sobre a interpretacéo dos estatutos dos organisrnaa®s por ato do Conselho,
desde que estes estatutos o prevejam.

Sempre que uma questdo desta natureza seja saspiéadnte qualguer 6rgdo
jurisdicional de um dos Estados-membros, esse @ugée se considerar que uma
decisédo sobre essa questao é necessaria ao julgataerausa, pedir ao Tribunal de
Justica que sobre ela se pronuncie.

(...)

(Grifos nossos)

Entdo, a Unica participacdo das partes no reeméjudicial é apds ja admitido o
reenvio prejudicial, na possibilidade de formulaservacdes, quando o Tribunal avaliard a
pertinéncia das mesmas para a decisao final pa#oefde controle da respectiva
admissibilidade.

Nota-se que a participacdo do cidaddo ocorrerféohea informativa apenas se o
orgéo jurisdicional nacional permitir levar a q@esto Tribunal de Justica da Comunidade
Européia.

Encontra-se aqui mais uma demonstracdo de défitodratico, uma vez que o
cidaddo da Unido esta a mercé dos juizes e triburaiionais para submeter sua divida a

este tribunal.
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Mais uma vez o cidaddo encontra-se excluido doepsacdemocratico comunitario,
tendo sidos, desta vez lesado no que concerndraopio garantia de acesso ao judiciario e
também aos principios das garantias do procesgnglue seguranca juridica.

Conclui-se que o déficit democréatico é uma carégtiea negativa da cidadania da
Unido, que faz com que estes cidadaos, apesamtiss tdireitos e garantias, tenham uma

inseguranca quanto a criagdo das normas jurid@caspaco comunitario europeu.
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12. CONCLUSAO

Inicialmente identificou-se uma conceituacdo ctssde cidadania e também
nacionalidade como institutos que, necessariampassuiam vinculos com a figura Estatal.

A nacionalidade € a forma juridico - positiva dgati pessoas a uma sociedade
politico-estatal. Assim, o direito positivo do Ektadefinira quem serdo seus nacionais e,
entdo, formar-se-4 o povo, que € um dos elementoesearios para a existéncia e
reconhecimento de um Estado.

Ja a cidadania, como inicialmente foi estudada,mé aomplexo de direitos e
obrigac6es que faz surgirstatusde cidad&o. Esta corresponde a uma qualidadgaaeale
direitos e deveres oriundos do vinculo das pessmaso Estado, entendendo-se que cidadao
€ o individuo que goza dos direitos e deveres eiysliticos de um Estado.

Ocorre que uma nova espécie de cidadania vem sglorgitdadania esta ndo originada
do Estado, mas de uma comunidade internacionaimAssta nova forma de cidadania ndo é
nacional, mas também néo pode ser denominada d®po#ta.

Para ser cidaddo da Unido basta ser nacional ddosntstados-membros da Unido
Européia. Mas esta cidadania ndo substitui a cidadariunda do Estado-Nagdo. Estéo
expressas através do crescimento complexo da coai@o de uma comunidade comum que
coexiste com agqueles Estados-membros, através adenas dos Estados-membros que
clamam por direitos oriundos do direito positivoremitario.

Entéo, ao discutir a natureza juridica desta fatmaidadania, questionou-se a relagéo
gue a cidadania da Unido possui com o Estado ééamcom sua nacionalidade.

Percebe-se que a cidadania da Unido néo é senelaariladania nacional e nao

possuem também vinculo juridico, pois sdo dire#osleveres distintos e resguardados
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mutuamente. Quando alguém é cidadéo da Unido, ipgssuiamente, uma nacionalidade e
uma cidadania, de algum dos paises-membros da Umi@opéia. Sendo estas formas
classicas de se atribuirem garantias ao povo. d&daiia da Unido, disposta no artigo 17, do
Tratado da Comunidade Européia, € atribuida coma segunda cidadania, sendo assim,
complementar, e néo substitutiva da cidadaniaonacti

Todos os europeus oriundos de um Estado-MembroniioUEuropéia possuem uma
nacionalidade, mas ao menos dupla cidadania: aedoEstado de origem e a cidadania
comunitaria. Porém sua vinculacdo com o Estadaaceonalidade de um Estado-Membro
existe, mesmo que seja indiretamente, pois é pestu de surgimento e existéncia da
cidadania da Unido ser nacional de um dos Esta@wosbmos da Unido Européia. Ha a
cidadania da Unido, mas ndo existe a nacionalidadéniao, pois estamos discutindo uma
comunidade de Estados soberanos, e ndo um Superebtata-se aqui que a perda da
nacionalidade de um dos Estados-membros da Ureéo,como conseqiiéncia imediata a
perda da cidadania da Unido. Demonstrado estacoleiexistente entre a nacionalidade do
Estado-Membro e a cidadania da Uni&o.

Percebe-se entdo que esta nova cidadania ndo @sbédistinta da cidadania classica,
no que concerne a sua natureza juridica. A cidadeldissica tem como pressuposto de
existéncia uma ligagdo com um Estado e, mais aindw nacionalidade. Quando nos
referimos a cidadania comunitaria também falamosusmnpressuposto de nacionalidade. A
grande diferenca estd na multiplicidade de nadidadés, originando apenas uma forma de
cidadania. Sao varias nacionalidades e, por isterghs identidades, que possuem uma
segunda cidadania igual. Esta cidadania comunifaré existir direitos e deveres a todos

estes povos, que neste momento estarao investidiguna de cidadaos da Unido Européia.
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Estes diversos direitos e garantias, que foramisadlmls no presente trabalho,
demonstram a complexidade desta nova forma de garxar cidadania, vislumbrando sua
aplicacao uniforme no espago comunitario.

Dentre os principais direitos inerentes aos cidad#®o Unido esta o direito de livre
circulacdo e permanéncia. Este direito se inicioon ® Acordo de Schengen, em 1985, e
posteriormente se tornou obrigatério com a Conwendgé& Schengen, de 1990. Esta
convencéao dispunha sobre a supressdo gradual tteleamas fronteiras comuns, mas tinha
um carater de orientacdo, ndo possuindo, portiortg obrigatdria para as partes.

Atualmente, a matéria da Convencao de Schengemieada® consagrada nos tratados
comunitarios, garantindo aos cidadados da Unidoaaliste circulagcdo e permanéncia, no
ambito comunitario.

Outro importante direito dos cidaddos da Unido diéeitos de participacdo politica
aqueles que residam num Estado-Membro diferenteedoEstado-Membro de origem. Séo
direitos de participacdo eleitoral ativa e passwajepender da jurisdicdo ou espécie de
elei¢ao.

Também os cidadaos da Unido possuem direitos deados como de “participacao-
ndo eleitoral” que vém a ser a participacdo paligccivica, tais como a possibilidade de
ingressar com uma demanda no Parlamento Europeu.

Ao estudar o direito dos cidadaos da Unido a péoteljplomatica, percebe-se que,
além de ser mais um dos direitos inovadores trazma Unido Européia, este amplia as
garantias percebidas aos cidaddos comunitariodpsaais um passo para a intensificacao da
integragao entre os Estados-membros da Comunidaiteda, dos cidad&os da Unido.

Estes direitos demonstram a relacdo complexa afstedo ambito desta comunidade,

além da comunicacao inevitavel entre os diversgsgpque habitam nesta comunidade.
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E assim a cidadania da Unido Européia: multiplaicentidades, pois constituida de
varias nacionalidades diferentes; mas todas esshmetidas aos mesmos direitos e
obrigacbes comunitarios, o que faz com que eswmd&os, voluntariamente ou nao, se
relacionem com outros povos, racgas, linguas, @dtarse respeitem mutuamente através do
respeito aos direitos fundamentais do homem, coadag pela Comunidade Européia. Esta
consagracao ocorre nao através de criacdo de néundementais, mas atraves do respeito e
internalizacdo de direitos fundamentais preexisteriesta forma de consagracédo de direitos
fundamentais auxilia no entendimento desta Comdeidaafastando a idéia de um
superestado, uma vez que apenas o0 Estado, atravésnd Constituinte, cria direitos
fundamentais ao seu povo.

Estes direitos e deveres comunitarios, entdo, agantdos através de uma complexa
normatizacao juridico-comunitaria, que tem comosspilares principios que garantem a
aplicabilidade da norma comunitaria em todos osadest-membros da Unido Européia,
fazendo, assim, com que se tenha uma uniformizdg&plicacdo das normas comunitérias
nos Estados-membros da Unido, garantindo, assimmcidadaos da Unido seus direitos e
deveres em todo 0 &mbito da comunidade.

No entanto, apesar de todos estes direitos ineraa® cidaddos da Unido, o déficit
democratico vem a ser uma caracteristica negativeidadania da Unido. Este faz com que
estes cidadéaos, apesar de tantos direitos e gematgnham uma inseguranca quanto a esta
nova e Unica forma de comunidade de paises.

Assim, ao longo deste trabalho, percebe-se qudaalamnia da Unido Européia é uma
forma inovadora de cidadania, pois trata-se de ammptexo de direitos e deveres oriundos de
uma Comunidade Internacional, e ndo de um Estadda-Fe de uma cidadania oriunda de

véarios Estados e, por isto, vislumbra-se, em unmsmmaecidadania, varias nacionalidades.
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Mas esta caracteristica ndo afasta, por completonceito classico de cidadania, uma
vez que, ainda assim, a cidadania da Unido estddigo Estado. Tanto o € que a extin¢cdo da
relacédo da pessoa com o Estado faz perder a cidactanunitaria.

Assim, a grande diferenca da classica cidadane gardadania comunitaria ndo esta
em seus direitos e obrigacfes, nem mesmo no videutddadania com um Estado, mas nas
multiplas nacionalidades (devido aos multiplos &s$d e, por isto, identidades, integrantes

de uma segunda e complementar cidadania destekicla
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ANEXO A

Directiva 90/365/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de
residéncia dos trabalhadores assalariados e nao assalariados que cessaram a sua
actividade profissional

Jornal Oficial n° L 180 de 13/07/1990 p. 0028 - 0029
Edicdo especial finlandesa: Capitulo 6 Fasciculo 3 p. 0060
Edicdo especial sueca: Capitulo 6 Fasciculo 3 p. 0060

kokskkk

DIRECTIVA DO CONSELHO
de 28 de Junho de 1990

relativa ao direito de residéncia dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados que
cessaram a sua actividade profissional

(90/365/CEE)
O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia €,
nomeadamente, o seu artigo 2359,

Tendo em conta a proposta da Comissao (1),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (2),
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (3),

Considerando que a alinea c) do artigo 3° do Tratado enuncia que, nos termos do
disposto no Tratado, a accao da Comunidade implica a abolicao, entre os Estados-
membros, dos obstaculos a livre circulacdo de pessoas;

Considerando que o artigo 8°A do Tratado prevé o estabelecimento do mercado
interno o mais tardar em 31 de Dezembro de 1992; que o mercado interno
compreende um espago sem fronteiras internas no qual é assegurada a livre circulagao
de mercadorias, de pessoas, de bens e de capitais, nos termos do disposto no Tratado;

Considerando que os artigos 48° e 52° do Tratado prevéem a livre circulagdo dos
trabalhadores assalariados e ndo assalariados, o que implica um direito de residéncia
no Estado-membro em que exercem a sua vida profissional; que é desejavel que esse
direito de residéncia seja igualmente concedido aos trabalhadores que cessarem a sua
vida profissional, ainda que os trabalhadores em questao ndo tenham exercido o direito
a livre circulacdo durante a sua vida profissional;

Considerando que os beneficiarios do direito de residéncia ndo devem tornar-se uma
sobrecarga nao razoavel para as financas publicas do Estado-membro de acolhimento;

Considerando que, nos termos do artigo 10° do Regulamento (CEE) n° 1408/71 (4), na
redaccao que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n° 1390/81 (5), os beneficiarios de
prestacoes pecuniarias de invalidez ou de velhice e de rendas por acidentes de trabalho
ou doengas profissionais tém o direito de continuar a receber essas prestacoes e
rendas mesmo que residam no territdrio de um Estado-membro que ndo seja aquele
onde se encontra a instituicdo devedora;

Considerando que o direito de residéncia s6 pode ser efectivamente exercido se for
também concedido aos membros da familia;
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Considerando que é conveniente garantir aos beneficiarios da presente directiva um
regime administrativo analogo ao previsto, designadamente, nas directivas 68/360/CEE
(6) e 64/221/CEE (7);

Considerando que, para a adopcao da presente directiva, o Tratado ndo prevé outros
poderes para além dos do artigo 2359,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 10

1. Os Estados-membros concederdo o direito de residéncia a qualquer nacional de um
Estado-membro que tenha exercido na Comunidade uma actividade como trabalhador
assalariado ou n3o assalariado, bem como aos membros da sua familia tal como s&o
definidos no n° 2, na condicdo de o primeiro beneficiar de uma pensao de invalidez, de
pré-reforma ou de velhice ou de uma renda por acidente de trabalho ou doenca
profissional de nivel suficiente para que nao se tornem, durante o periodo de
residéncia, uma sobrecarga para a assisténcia social do Estado-membro de
acolhimento, e na condicdo de estarem cobertos por um seguro de doenca que abranja
0 conjunto dos riscos no Estado-membro de acolhimento.

Os recursos do requerente sao considerados suficientes quando forem superiores ao
nivel de recursos aquém do qual o Estado-membro de acolhimento pode conceder
assisténcia social aos seus nacionais, atendendo a situacao pessoal do requerente e, se
for caso disso, das pessoas consideradas beneficiarios ao abrigo do n° 2.

Quando o segundo paragrafo ndo puder ser aplicado num Estado-membro, os recursos
do requerente sdo considerados suficientes quando forem superiores ao nivel da
pensao minima de seguranca social paga pelo Estado-membro de acolhimento.

2. Gozam do direito de se instalar com o titular do direito de residéncia noutro Estado-
membro, independentemente da sua nacionalidade:

a) O seu conjuge e os seus descendentes a cargo;

b) Os ascendentes do titular do direito de residéncia e do seu conjuge que se
encontrem a cargo daquele.

Artigo 20

1. O direito de residéncia é consignado através da emissao de um documento
denominado « cartdo de residéncia de nacional de um Estado-membro da CEE », cuja
validade pode ser limitada a um prazo de cinco anos renovavel. Todavia, se 0
considerarem necessario, os Estados-membros podem solicitar a revalidacao do cartdo
no termo dos dois primeiros anos de residéncia. Quando um membro da familia ndo
tiver a nacionalidade de um Estado-membro, ser-lhe-a emitido um documento de
residéncia com a mesma validade do concedido ao nacional de que depende.

Para a emissdo do cartdo ou do documento de residéncia, o Estado-membro apenas
pode pedir ao requerente que apresente um bilhete de identidade ou um passaporte
valido e que comprove que satisfaz as condicGes previstas no artigo 1°

2. Os artigos 2° e 39, o n° 1, alinea a), e n° 2 do artigo 6° e o artigo 9° da Directiva
68/360/CEE sdo aplicaveis mutatis mutandis aos beneficiarios da presente directiva.

O cbnjuge e os filhos a cargo de qualquer nacional de um Estado-membro beneficiario
do direito de residéncia no territdrio de um Estado-membro gozam do direito de aceder
a qualquer actividade assalariada ou ndo assalariada em todo o territorio desse mesmo
Estado-membro, mesmo que ndo possuam a nacionalidade de um Estado-membro.

Os Estados-membros apenas podem derrogar ao disposto na presente directiva por
razGes de ordem publica, seguranga publica ou salde publica. Nesse caso, sera
aplicavel a Directiva 64/221/CEE.

3. A presente directiva ndo prejudica a legislacdo existente em matéria de aquisicao de
residéncias secundarias.

Artigo 3°
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O direito de residéncia sera valido enquanto os respectivos titulares preencherem as
condicOes previstas no artigo 1°

Artigo 40

O mais tardar trés anos apds o inicio da aplicagdo da presente directiva, e a seguir, de
trés em trés anos, a Comissdo elaborara um relatdrio sobre a aplicacdo da presente
directiva e apresentara esse relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Artigo 50

Os Estados-membros pordo em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
até 30 de Junho de 1992. Do facto informardo imediatamente a Comissao.

Artigo 6°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito no Luxemburgo, em 28 de Junho de 1990.

Pelo Conselho

O Presidente

M. GEOGHEGAN-QUINN

(1) JO n° C 191 de 28. 7. 1989, p. 3; e

JO n° C 26 de 3. 2. 1990, p. 19.

(2) Parecer emitido em 13 de Junho de 1990 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
(3) JO n° C 329 de 30. 12. 1989, p. 25.

(4) JO n° L 149 de 5. 7. 1971, p. 2.

(5)JO no L 143 de 29. 5. 1981, p. 1.

(6) JO n° L 257 de 19. 10. 1968, p. 13.

(7) JO n° 56 de 4. 4. 1964, p. 850/64.
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ANEXO B

Directiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, que estabelece o
sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicoes para o
Parlamento Europeu dos cidaddos da Uniao residentes num Estado-membro de
que nao tenham a nacionalidade

Jornal Oficial n° L 329 de 30/12/1993 p. 0034 - 0038
Edicdo especial finlandesa: Capitulo 1 Fasciculo 3 p. 0076
Edlicdo especial sueca: Capitulo 1 Fasciculo 3 p. 0076

DIRECTIVA 93/109/CE DO CONSELHO de 6 de Dezembro de 1993 que estabelece o
sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicdes para o
Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado-membro de que
nao tenham a nacionalidade

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n®
2 do seu artigo 8°B,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no processo
de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa; que tém
como missdao, nomeadamente, organizar coerente e solidariamente as relagdes entre
os povos dos Estados-membros e que um dos seus objectivos fundamentais é o reforco
da protecgao dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros
mediante a instituicdo da cidadania da Unido;

Considerando que, para o efeito, as disposicdes do titulo II do Tratado da Unido
Europeia, que alteram o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia para
criar a Comunidade Europeia, instituiram uma cidadania da Unido em beneficio de
todos os nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um
conjunto de direitos;

Considerando que o direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu no
Estado-membro de residéncia, previsto no n° 2 do artigo 8°B do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, constitui uma aplicagdo do principio da ndo discriminagdo entre
nacionais e ndo nacionais e um corolario do direito de livre circulagdo e permanéncia
previsto no artigo 8°A do Tratado CE;

Considerando que o n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE refere-se apenas a possibilidade
de exercicio do direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu, sem
prejuizo do n° 3 do artigo 138° do Tratado CE que prevé o estabelecimento de um
processo uniforme para estas eleicdes em todos os Estados-membros, e que se destina
essencialmente a suprimir a condicdo da nacionalidade actualmente exigida na maior
parte dos Estados-membros para o exercicio desses direitos;

Considerando que a aplicacdo do n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE ndo implica uma
harmonizacdo dos regimes eleitorais dos Estados-membros e que, além disso, para ter
em conta o principio da proporcionalidade, previsto no terceiro paragrafo da alinea b)
do artigo 3° do Tratado CE, a legislacdo comunitaria nessa matéria ndo deve exceder o
necessario para atingir o objectivo referido no n°® 2 do artigo 8°B do Tratado CE;

Considerando que o n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE tem por objectivo assegurar que
todos os cidaddos da Unido, nacionais ou ndo do Estado-membro de residéncia,
possam ai exercer o seu direito de voto e ser elegiveis para o Parlamento Europeu nas
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mesmas condigles; e que, por conseguinte, € necessario que as condigles,
nomeadamente em matéria de duracdo e de prova de residéncia, validas para os nao
nacionais sejam idénticas as aplicaveis, se necessario, aos nacionais do Estado-
membro em questao;

Considerando que o n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE prevé o direito de voto e a
elegibilidade para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia sem, no
entanto, a substituir ao direito de voto e a elegibilidade no Estado-membro de que o
cidadao europeu € nacional; que é necessario respeitar a liberdade de opcdo dos
cidaddos da Unido relativamente ao Estado-membro em que desejem participar nas
eleicdes europeias, garantindo simultaneamente que nao sejam cometidos abusos a
esta liberdade como votos duplos ou duplas candidaturas;

Considerando que as derrogacOes das regras gerais da presente directiva devem ser
justificadas, nos termos do n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE, por problemas
especificos de um Estado-membro, e que, pela sua natureza, essas disposicoes
derrogatorias devem ser sujeitas a reexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomeadamente, num
Estado-membro em que a proporcdo de cidaddos da Unido que nele residam sem ter a
sua nacionalidade e que tenham atingido a idade de voto é muito superior a média;
que uma proporcao de 20 % desses cidadaos relativamente ao conjunto do eleitorado
justifica disposicoes derrogatdrias assentes no critério do periodo de residéncia;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracdo dos
cidaddos da Unido no seu pais de acolhimento e que, nesse contexto, evitar qualquer
polarizacdo entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais é coerente com as
intengGes dos autores do Tratado;

Considerando que esse risco de polarizacao diz especialmente respeito a um Estado-
membro em que a proporgao de cidaddos da Unido ndo nacionais que atingiram a
idade de voto exceda 20 % do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai
residentes, sendo assim necessario que esse Estado-membro possa prever disposigoes
especificas, que observem o artigo 8°B do Tratado, relativas a composicdo das listas de
candidatos;

Considerando que é necessario tomar em consideracado o facto de em determinados
Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem de
direito de voto para o parlamento nacional, pelo que algumas disposicdes da presente
directiva podem ndo ser ai aplicadas,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 10

1. A presente directiva estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade para o Parlamento Europeu para os cidaddos da Unido residentes num
Estado-membro de que nao sejam nacionais.

2. As disposigdes da presente directiva ndo afectam as disposicdes de cada Estado-
membro sobre direito de voto e elegibilidade dos seus nacionais que residam fora do
seu territorio eleitoral.

Artigo 20
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. « Eleicdes para o Parlamento Europeu », as eleicdes dos representantes ao
Parlamento Europeu por sufragio universal directo, nos termos do Acto de 20 de
Setembro de 1976 (1);

2. « Territorio eleitoral », o territério de um Estado-membro em que, nos termos do
acto acima referido e, nesse ambito, da lei eleitoral desse Estado-membro, os
representantes ao Parlamento Europeu sdo eleitos pelo povo desse Estado-membro;
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3. « Estado-membro de residéncia », o Estado-membro em que o cidadao da Unido
reside sem ter a nacionalidade;

4. « Estado-membro de origem », o Estado-membro da nacionalidade do cidadao da
Unido;

5. « Eleitor comunitario », qualquer cidad3o da Unido que tenha o direito de voto para
o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia nos termos da presente
directiva;

6. « Elegivel comunitario », qualquer cidaddo da Unido elegivel para o Parlamento
Europeu no Estado-membro de residéncia nos termos da presente directiva;

7. « Cadernos eleitorais », o registo oficial de todos os eleitores com direito de voto
num determinado circulo ou autarquia local, realizado e actualizado pelo servico
competente de acordo com o direito eleitoral do Estado-membro de residéncia, ou o
recenseamento da populagao, se este mencionar a qualidade de eleitor;

8. « Dia de referéncia », o dia ou dias em que os cidaddos da Unido devem preencher,
de acordo com o direito do Estado-membro de residéncia, as condigbes exigidas para ai
serem eleitores ou elegiveis;

9. « Declaracgdo formal », o acto do interessado cuja inexactiddo € passivel de sanc¢Ges,
nos termos da legislacdo nacional aplicavel.

Artigo 30
Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidaddo da Unido na acepcdo do n° 1, segundo paragrafo, do artigo 8° do
Tratado, e que

b) Embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha
todas as outras condigdes a que a legislacdo desse Estado sujeita o direito de voto e a
elegibilidade dos seus nacionais,

tem direito de voto e é elegivel no Estado-membro de residéncia nas eleicdes para o
Parlamento Europeu, desde que ndo esteja privada desses direitos por forca dos
artigos 6° ou 7°

Se, para serem elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia devem ter
completado um periodo minimo ap6s a aquisicdo da nacionalidade, considera-se que os
cidaddos da Unidao preenchem esta condigao quando tenham adquirido a nacionalidade
de um Estado-membro apds esse mesmo periodo.

Artigo 40

1. O eleitor comunitario pode exercer o seu direito de voto no Estado-membro de
residéncia ou no Estado-membro de origem. Ninguém pode votar mais de uma vez no
mesmo acto eleitoral.

2. Ninguém pode ser candidato em varios Estados-membros num mesmo acto eleitoral.
Artigo 5°

Se, para serem eleitores ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia
devem completar um periodo minimo de residéncia no territdrio eleitoral, considera-se
que os eleitores e elegiveis comunitarios preenchem essa condicdo quando tenham
residido durante um periodo equivalente noutros Estados-membros. Essa disposicdo é
aplicavel sem prejuizo das condigbes especificas relacionadas com a duracado do
periodo de residéncia num dado circulo eleitoral ou autarquia local.

Artigo 6°

1. Qualquer cidaddo da Unido que resida num Estado-membro de que nao seja
nacional e que ndo seja elegivel na sequéncia de uma decisdo individual em matéria
civil ou penal, por forca do direito do Estado-membro de residéncia ou do seu Estado-
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membro de origem, fica privado do exercicio desse direito no Estado-membro de
residéncia nas elei¢Ges para o Parlamento Europeu.

2. A candidatura de qualquer cidaddo da Unido as eleigGes para o Parlamento Europeu
no Estado-membro da residéncia sera indeferida sempre que o cidaddo ndo possa
apresentar o atestado previsto no n° 2 do artigo 10°

Artigo 70

1. O Estado-membro da residéncia pode assegurar-se de que um cidaddo da Unido,

que tenha manifestado vontade de ai exercer o seu direito de voto, ndo esta privado
desse direito no Estado-membro de origem, na sequéncia de uma decisao individual
em matérial civil ou penal.

2. Para efeitos do n° 1, o Estado-membro da residéncia pode notificar o Estado-
membro de origem da declaragao prevista no n° 2 do artigo 9° Nesse mesmo sentido,
as informag0es Uteis e habitualmente disponiveis, provenientes do Estado de origem,
serdo transmitidas na forma e prazos adequados; estas informacgdes apenas podem
incluir as indicagbes estritamente necessarias para efeitos do presente artigo e apenas
podem ser utilizadas para esta finalidade. Se as informagOes transmitidas prejudicarem
o teor da declaragdo, o Estado-membro de residéncia adoptara as medidas adequadas
para impedir o interessado de exercer o seu direito de voto.

3. Além disso, o Estado-membro de origem pode transmitir, na forma e prazos
adequados, ao Estado-membro de residéncia, todas as informagGes necessarias para
efeitos do presente artigo.

Artigo 8°

1. O eleitor comunitario que tenha manifestado essa vontade exercera o direito de voto
no Estado-membro de residéncia.

2. Se o voto for obrigatério no Estado-membro de residéncia, essa obrigacdo é
aplicavel aos eleitores comunitarios que tenham manifestado essa vontade.

CAPITULO II EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E ELEGIBILIDADE
Artigo 90

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para permitir ao eleitor
comunitdrio que tenha manifestado essa vontade ser inscrito nos cadernos eleitorais
num prazo Util antes das eleigbes.

2. Para ser inscrito nos cadernos eleitorais, o eleitor comunitario deve apresentar as
mesmas provas que um eleitor nacional. Deve, além disso, apresentar uma declaragao
formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o enderego no territdrio eleitoral do Estado-membro de
residéncia;

b) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-membro de origem em que tenha estado inscrito em Ultimo lugar; e

¢) Que apenas exercera o direito de voto no Estado-membro de residéncia.
3. Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o eleitor comunitario:

a) Especifique na declaragao referida no n® 2 que nao se encontra privado do direito
de voto no Estado-membro de origem;

b) Apresente um documento de identidade valido;
¢) Indique a data a partir da qual reside nesse ou noutro Estado-membro.

4. Os eleitores comunitarios que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais mantém
a sua inscricao nas mesmas condigdes dos eleitores nacionais, até solicitarem a
eliminagdo da inscricdo ou até que sejam automaticamente eliminados do caderno por
terem deixado de preencher as condicGes necessarias para o exercicio do direito de
voto.
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Artigo 10°

1. Na apresentagao da declaracao de candidatura, cada elegivel comunitario deve
apresentar as mesmas provas que um candidato nacional. Além disso, deve apresentar
uma declaragdo formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o enderego no territdrio eleitoral do Estado-membro de
residéncia;

b) Que nao é simultaneamente candidato as eleicbes para o Parlamento Europeu num
outro Estado-membro; e

c) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-membro de origem em que tenha estado inscrito em dltimo lugar.

2. O elegivel comunitéario deve apresentar igualmente, na entrega da candidatura, um
atestado das autoridades administrativas competentes do Estado-membro de origem,
que certifique que é elegivel nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades
ndo tém conhecimento dessa incapacidade.

3. Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o elegivel comunitario
apresente um documento de identidade valido; pode igualmente exigir que dele conste
a data desde a qual é nacional de um Estado-membro.

Artigo 11°

1. O Estado-membro de residéncia informara o interessado do seguimento dado ao seu
pedido de inscricao nos cadernos eleitorais ou da decisdo respeitante a admissibilidade
da sua candidatura.

2. Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de rejeicdo da
candidatura, o interessado pode interpor os recursos previstos na legislacao do Estado-
membro de residéncia em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacionais.

Artigo 12°©

O Estado-membro de residéncia informara, com a devida antecedéncia e de forma
adequada, os eleitores e elegiveis comunitarios das condi¢bes e modalidades de
exercicio do direito de voto e da elegibilidade nesse Estado.

Artigo 13°

Os Estados-membros procederdo ao intercambio das informagOes necessarias para
efeitos do artigo 4° Nesse sentido, o Estado-membro de residéncia, com base na
declaragdo formal prevista nos artigos 9° e 109, transmitira ao Estado-membro de
origem, num prazo adequado antes de cada acto eleitoral, as informagles respeitantes
aos nacionais deste ultimo Estado, inscritos nos cadernos eleitorais ou que ai tenham
apresentado uma candidatura. O Estado-membro de origem adoptara, nos termos da
sua legislagao nacional, as medidas adequadas para evitar votos duplos e duplas
candidaturas dos seus nacionais.

CAPITULO III DISPOSICOES DERROGATORIAS E TRANSITORIAS
Artigo 14°

1. Se, num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1993, a proporcado de cidadaos da
Unido nele residentes, que ndo tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade
de voto, ultrapassar 20 % do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai
residentes, esse Estado-membro pode reservar, em derrogacao dos artigos 39, 9° e
100;

a) O direito de voto aos eleitores comunitarios que tenham residido nesse Estado-
membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a cinco anos;

b) A elegibilidade aos elegiveis comunitarios que tenham residido nesse Estado-
membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a 10 anos;
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Estas disposigOes nao prejudicam as medidas adequadas que esse Estado-membro
possa adoptar em matéria de composicdo das listas de candidatos, destinadas
nomeadamente a facilitar a integragao dos cidaddos da Unido ndo nacionais.

Todavia, as condigGes especificas do periodo de residéncia referidas no primeiro
paragrafo ndo sao oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua
residéncia fora do seu Estado-membro de origem ou a respectiva duragdo, nao tenham
direito de voto ou ndo sejam elegiveis nesse Estado.

2. Se, em 1 de Fevereiro de 1994, a legislacao de um Estado-membro determinar que
os nacionais de outro Estado-membro nele residentes tém direito de voto para o
parlamento nacional desse Estado e podem ser inscritos, para o efeito, nos cadernos
eleitorais desse Estado-membro exactamente nas mesmas condigbes que os eleitores
nacionais, o primeiro Estado-membro pode nao aplicar os artigos 6° a 13° a esses
nacionais, em derrogacao da presente directiva.

3. Em 31 de Dezembro de 1997 e, posteriormente, 18 meses antes de cada eleicdo
para o Parlamento Europeu, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério em que verificara a persisténcia das razGes que justificam a
concessao, aos Estados-membros em causa, de uma derrogacao nos termos do n° 2
do artigo 8°B do Tratado CE, e propora, se necessario, que se proceda as adaptacoes
necessarias.

Os Estados-membros que adoptem disposicoes derrogatorias nos termos do n° 1
fornecerao a Comissao todos os elementos justificativos necessarios.

Artigo 15°©

Serao aplicaveis as seguintes disposigbes especificas as quartas eleicdes directas para o
Parlamento Europeu:

a) Os cidadaos da Unido que, em 15 de Fevereiro de 1994, ja disponham do direito de
voto no Estado-membro de residéncia e figurem nos cadernos eleitorais do Estado-
membro de residéncia ndo se encontram sujeitos as formalidades previstas no artigo
90;

b) Os Estados-membros cujos cadernos eleitorais tenham sido adoptados antes de 15
de Fevereiro de 1994 adoptardo as medidas necessarias para permitir aos eleitores
comunitarios que ai pretendam exercer o seu direito de voto inscrever-se nos cadernos
eleitorais num prazo adequado antes da data das eleicOes;

) Os Estados-membros que, sem elaborarem cadernos eleitorais especificos,
mencionarem a qualidade de eleitor no recenseamento da populagdo e nos quais o
voto ndo seja obrigatério podem aplicar esse regime igualmente aos eleitores
comunitarios que figurem nesse recenseamento e que, individualmente informados dos
seus direitos, ndo tenham manifestado vontade de exercer o direito de voto no Estado-
membro de origem. Esses Estados-membros transmitirdo as autoridades do Estado-
membro de origem o documento comprovativo da intencdo expressa desses eleitores
de exercerem o seu direito de voto no Estado-membro de residéncia;

d) Os Estados-membros cujo procedimento interno de designacao dos candidatos dos
partidos e grupos politicos seja regulado por lei podem determinar que os
procedimentos iniciados, nos termos dessa lei, antes de 1 de Fevereiro de 1994, e as
decisOes adoptadas nesse ambito permanecam validos.

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16°

Antes de 31 de Dezembro de 1995, a Comissdo apresentara um relatdrio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacao da presente directiva nas eleicdes
de Junho de 1994 para o Parlamento Europeu. Com base nesse relatorio, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao e apds consulta do
Parlamento Europeu, pode adoptar disposicdes que alterem a presente directiva.

Artigo 17°©
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Os Estados-membros porao em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar
em 1 de Fevereiro de 1994. Do facto informardao imediatamente a Comissao.

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposicdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-
membros.

Artigo 18°

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Artigo 19°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em 6 de Dezembro de 1993.

Pelo Conselho

O Presidente

W. CLAES

(1)JOn° C329 de 6. 12. 1993.

(2) JO no L 278 de 8. 10. 1976, p. 5.
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ANEXO C

Directiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, que estabelece o
sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicoes para o
Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado-membro de
que nao tenham a nacionalidade

Jornal Oficial n° L 329 de 30/12/1993 p. 0034 - 0038
Edicdo especial finlandesa: Capitulo 1 Fasciculo 3 p. 0076
Edlicdo especial sueca: Capitulo 1 Fasciculo 3 p. 0076

DIRECTIVA 93/109/CE DO CONSELHO de 6 de Dezembro de 1993 que estabelece o
sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicdes para o
Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado-membro de que
nao tenham a nacionalidade

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n®
2 do seu artigo 8°B,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no processo
de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa; que tém
como missdao, nomeadamente, organizar coerente e solidariamente as relagdes entre
os povos dos Estados-membros e que um dos seus objectivos fundamentais é o reforco
da protecgao dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros
mediante a instituicdo da cidadania da Unido;

Considerando que, para o efeito, as disposicoes do titulo II do Tratado da Unido
Europeia, que alteram o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia para
criar a Comunidade Europeia, instituiram uma cidadania da Unido em beneficio de
todos os nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um
conjunto de direitos;

Considerando que o direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu no
Estado-membro de residéncia, previsto no n° 2 do artigo 8°B do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, constitui uma aplicacdo do principio da ndo discriminacdo entre
nacionais e ndo nacionais e um corolario do direito de livre circulagdo e permanéncia
previsto no artigo 8°A do Tratado CE;

Considerando que o n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE refere-se apenas a possibilidade
de exercicio do direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu, sem
prejuizo do n° 3 do artigo 138° do Tratado CE que prevé o estabelecimento de um
processo uniforme para estas eleicdes em todos os Estados-membros, e que se destina
essencialmente a suprimir a condicdo da nacionalidade actualmente exigida na maior
parte dos Estados-membros para o exercicio desses direitos;

Considerando que a aplicacdo do n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE nao implica uma
harmonizacdo dos regimes eleitorais dos Estados-membros e que, além disso, para ter

96



em conta o principio da proporcionalidade, previsto no terceiro paragrafo da alinea b)
do artigo 3° do Tratado CE, a legislagdo comunitaria nessa matéria ndo deve exceder o
necessario para atingir o objectivo referido no n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE;

Considerando que o n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE tem por objectivo assegurar que
todos os cidaddos da Unido, nacionais ou ndo do Estado-membro de residéncia,
possam ai exercer o seu direito de voto e ser elegiveis para o Parlamento Europeu nas
mesmas condicoes; e que, por conseguinte, é necessario que as condigoes,
nomeadamente em matéria de duracdo e de prova de residéncia, validas para os nao
nacionais sejam idénticas as aplicaveis, se necessario, aos nacionais do Estado-
membro em questao;

Considerando que o n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE prevé o direito de voto e a
elegibilidade para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia sem, no
entanto, a substituir ao direito de voto e a elegibilidade no Estado-membro de que o
cidadao europeu € nacional; que é necessario respeitar a liberdade de opcdo dos
cidaddos da Unido relativamente ao Estado-membro em que desejem participar nas
eleicdes europeias, garantindo simultaneamente que nao sejam cometidos abusos a
esta liberdade como votos duplos ou duplas candidaturas;

Considerando que as derrogagdes das regras gerais da presente directiva devem ser
justificadas, nos termos do n° 2 do artigo 8°B do Tratado CE, por problemas
especificos de um Estado-membro, e que, pela sua natureza, essas disposicoes
derrogatorias devem ser sujeitas a reexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomeadamente, num
Estado-membro em que a proporcao de cidaddos da Unido que nele residam sem ter a
sua nacionalidade e que tenham atingido a idade de voto é muito superior a média;
que uma proporgao de 20 % desses cidadaos relativamente ao conjunto do eleitorado
justifica disposicdes derrogatdrias assentes no critério do periodo de residéncia;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracdo dos
cidaddos da Unido no seu pais de acolhimento e que, nesse contexto, evitar qualquer
polarizacdo entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais é coerente com as
intengGes dos autores do Tratado;

Considerando que esse risco de polarizacao diz especialmente respeito a um Estado-
membro em que a proporgao de cidaddos da Unido ndo nacionais que atingiram a
idade de voto exceda 20 % do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai
residentes, sendo assim necessario que esse Estado-membro possa prever disposigoes
especificas, que observem o artigo 8°B do Tratado, relativas a composicdo das listas de
candidatos;

Considerando que é necessario tomar em consideragdo o facto de em determinados
Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem de
direito de voto para o parlamento nacional, pelo que algumas disposicdes da presente
directiva podem ndo ser ai aplicadas,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 10

1. A presente directiva estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade para o Parlamento Europeu para os cidadaos da Unido residentes num
Estado-membro de que nao sejam nacionais.

2. As disposigdes da presente directiva ndo afectam as disposicdes de cada Estado-
membro sobre direito de voto e elegibilidade dos seus nacionais que residam fora do
seu territorio eleitoral.

Artigo 20
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. « Eleicdes para o Parlamento Europeu », as eleicdes dos representantes ao
Parlamento Europeu por sufragio universal directo, nos termos do Acto de 20 de
Setembro de 1976 (1);
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2. « Territorio eleitoral », o territério de um Estado-membro em que, nos termos do
acto acima referido e, nesse ambito, da lei eleitoral desse Estado-membro, os
representantes ao Parlamento Europeu sdo eleitos pelo povo desse Estado-membro;

3. « Estado-membro de residéncia », o Estado-membro em que o cidad3o da Unido
reside sem ter a nacionalidade;

4. « Estado-membro de origem », o Estado-membro da nacionalidade do cidadao da
Unido;

5. « Eleitor comunitario », qualquer cidad3o da Unido que tenha o direito de voto para
o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia nos termos da presente
directiva;

6. « Elegivel comunitario », qualquer cidaddo da Unido elegivel para o Parlamento
Europeu no Estado-membro de residéncia nos termos da presente directiva;

7. « Cadernos eleitorais », o registo oficial de todos os eleitores com direito de voto
num determinado circulo ou autarquia local, realizado e actualizado pelo servico
competente de acordo com o direito eleitoral do Estado-membro de residéncia, ou o
recenseamento da populagao, se este mencionar a qualidade de eleitor;

8. « Dia de referéncia », o dia ou dias em que os cidaddos da Unido devem preencher,
de acordo com o direito do Estado-membro de residéncia, as condigbes exigidas para ai
serem eleitores ou elegiveis;

9. « Declaracgdo formal », o acto do interessado cuja inexactiddo € passivel de sanc¢Ges,
nos termos da legislacdo nacional aplicavel.

Artigo 3°
Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidaddo da Unido na acepcdo do n° 1, segundo paragrafo, do artigo 8° do
Tratado, e que

b) Embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha
todas as outras condigdes a que a legislacdo desse Estado sujeita o direito de voto e a
elegibilidade dos seus nacionais,

tem direito de voto e é elegivel no Estado-membro de residéncia nas eleicdes para o
Parlamento Europeu, desde que ndo esteja privada desses direitos por forca dos
artigos 6° ou 7°

Se, para serem elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia devem ter
completado um periodo minimo apds a aquisicdo da nacionalidade, considera-se que os
cidaddos da Unidao preenchem esta condigao quando tenham adquirido a nacionalidade
de um Estado-membro apds esse mesmo periodo.

Artigo 40

1. O eleitor comunitario pode exercer o seu direito de voto no Estado-membro de
residéncia ou no Estado-membro de origem. Ninguém pode votar mais de uma vez no
mesmo acto eleitoral.

2. Ninguém pode ser candidato em varios Estados-membros num mesmo acto eleitoral.
Artigo 5°

Se, para serem eleitores ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia
devem completar um periodo minimo de residéncia no territdrio eleitoral, considera-se
que os eleitores e elegiveis comunitarios preenchem essa condicdo quando tenham
residido durante um periodo equivalente noutros Estados-membros. Essa disposicdo é
aplicavel sem prejuizo das condigbes especificas relacionadas com a duracado do
periodo de residéncia num dado circulo eleitoral ou autarquia local.

Artigo 60
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1. Qualquer cidadao da Unido que resida num Estado-membro de que nao seja
nacional e que nao seja elegivel na sequéncia de uma decisao individual em matéria
civil ou penal, por forga do direito do Estado-membro de residéncia ou do seu Estado-
membro de origem, fica privado do exercicio desse direito no Estado-membro de
residéncia nas eleicbes para o Parlamento Europeu.

2. A candidatura de qualquer cidadao da Unido as eleigbes para o Parlamento Europeu
no Estado-membro da residéncia sera indeferida sempre que o cidaddo ndo possa
apresentar o atestado previsto no n° 2 do artigo 10°

Artigo 7°

1. O Estado-membro da residéncia pode assegurar-se de que um cidadao da Unido,

que tenha manifestado vontade de ai exercer o seu direito de voto, ndo esta privado
desse direito no Estado-membro de origem, na sequéncia de uma decisdo individual
em matérial civil ou penal.

2. Para efeitos do n° 1, o Estado-membro da residéncia pode notificar o Estado-
membro de origem da declaragdo prevista no n® 2 do artigo 9° Nesse mesmo sentido,
as informag0es Uteis e habitualmente disponiveis, provenientes do Estado de origem,
serao transmitidas na forma e prazos adequados; estas informagdes apenas podem
incluir as indicagbes estritamente necessarias para efeitos do presente artigo e apenas
podem ser utilizadas para esta finalidade. Se as informagdes transmitidas prejudicarem
o teor da declaracdo, o Estado-membro de residéncia adoptara as medidas adequadas
para impedir o interessado de exercer o seu direito de voto.

3. Além disso, o Estado-membro de origem pode transmitir, na forma e prazos
adequados, ao Estado-membro de residéncia, todas as informacdes necessarias para
efeitos do presente artigo.

Artigo 8°

1. O eleitor comunitario que tenha manifestado essa vontade exercera o direito de voto
no Estado-membro de residéncia.

2. Se o voto for obrigatdrio no Estado-membro de residéncia, essa obrigacao é
aplicavel aos eleitores comunitarios que tenham manifestado essa vontade.

CAPITULO II EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E ELEGIBILIDADE
Artigo 90

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para permitir ao eleitor
comunitario que tenha manifestado essa vontade ser inscrito nos cadernos eleitorais
num prazo Util antes das eleigbes.

2. Para ser inscrito nos cadernos eleitorais, o eleitor comunitario deve apresentar as
mesmas provas que um eleitor nacional. Deve, além disso, apresentar uma declaracao
formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territdrio eleitoral do Estado-membro de
residéncia;

b) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-membro de origem em que tenha estado inscrito em dltimo lugar; e

¢) Que apenas exercera o direito de voto no Estado-membro de residéncia.
3. Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o eleitor comunitario:

a) Especifique na declaragdo referida no n® 2 que ndo se encontra privado do direito
de voto no Estado-membro de origem;

b) Apresente um documento de identidade valido;

¢) Indique a data a partir da qual reside nesse ou noutro Estado-membro.
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4. Os eleitores comunitarios que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais mantém
a sua inscricao nas mesmas condigdes dos eleitores nacionais, até solicitarem a
eliminagdo da inscrigdo ou até que sejam automaticamente eliminados do caderno por
terem deixado de preencher as condicGes necessarias para o exercicio do direito de
voto.

Artigo 10°

1. Na apresentagdo da declaragdo de candidatura, cada elegivel comunitario deve
apresentar as mesmas provas que um candidato nacional. Além disso, deve apresentar
uma declaragdo formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territdrio eleitoral do Estado-membro de
residéncia;

b) Que ndo é simultaneamente candidato as eleigdes para o Parlamento Europeu num
outro Estado-membro; e

c) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-membro de origem em que tenha estado inscrito em ultimo lugar.

2. O elegivel comunitario deve apresentar igualmente, na entrega da candidatura, um
atestado das autoridades administrativas competentes do Estado-membro de origem,
que certifique que é elegivel nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades
nao tém conhecimento dessa incapacidade.

3. Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o elegivel comunitario
apresente um documento de identidade valido; pode igualmente exigir que dele conste
a data desde a qual é nacional de um Estado-membro.

Artigo 11°©

1. O Estado-membro de residéncia informara o interessado do seguimento dado ao seu
pedido de inscricdo nos cadernos eleitorais ou da decisdo respeitante a admissibilidade
da sua candidatura.

2. Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de rejeicao da
candidatura, o interessado pode interpor os recursos previstos na legislacao do Estado-
membro de residéncia em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacionais.

Artigo 120

O Estado-membro de residéncia informara, com a devida antecedéncia e de forma
adequada, os eleitores e elegiveis comunitarios das condicoes e modalidades de
exercicio do direito de voto e da elegibilidade nesse Estado.

Artigo 13°©

Os Estados-membros procederdo ao intercambio das informacgdes necessarias para
efeitos do artigo 4° Nesse sentido, o Estado-membro de residéncia, com base na
declaracdo formal prevista nos artigos 9° e 109, transmitira ao Estado-membro de
origem, num prazo adequado antes de cada acto eleitoral, as informacdes respeitantes
aos nacionais deste Ultimo Estado, inscritos nos cadernos eleitorais ou que ai tenham
apresentado uma candidatura. O Estado-membro de origem adoptara, nos termos da
sua legislagao nacional, as medidas adequadas para evitar votos duplos e duplas
candidaturas dos seus nacionais.

CAPITULO III DISPOSICOES DERROGATORIAS E TRANSITORIAS
Artigo 14°

1. Se, num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1993, a proporgao de cidaddos da
Unido nele residentes, que ndo tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade
de voto, ultrapassar 20 % do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai
residentes, esse Estado-membro pode reservar, em derrogagao dos artigos 3°, 9° e
100:
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a) O direito de voto aos eleitores comunitarios que tenham residido nesse Estado-
membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a cinco anos;

b) A elegibilidade aos elegiveis comunitarios que tenham residido nesse Estado-
membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a 10 anos;

Estas disposicOes ndo prejudicam as medidas adequadas que esse Estado-membro
possa adoptar em matéria de composicdo das listas de candidatos, destinadas
nomeadamente a facilitar a integracdo dos cidadaos da Unido ndo nacionais.

Todavia, as condicOes especificas do periodo de residéncia referidas no primeiro
paragrafo ndo sdo oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua
residéncia fora do seu Estado-membro de origem ou a respectiva duracdo, ndo tenham
direito de voto ou ndo sejam elegiveis nesse Estado.

2. Se, em 1 de Fevereiro de 1994, a legislacdo de um Estado-membro determinar que
0s nacionais de outro Estado-membro nele residentes tém direito de voto para o
parlamento nacional desse Estado e podem ser inscritos, para o efeito, nos cadernos
eleitorais desse Estado-membro exactamente nas mesmas condigdes que os eleitores
nacionais, o primeiro Estado-membro pode nao aplicar os artigos 6° a 13° a esses
nacionais, em derrogacao da presente directiva.

3. Em 31 de Dezembro de 1997 e, posteriormente, 18 meses antes de cada eleicao
para o Parlamento Europeu, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatdrio em que verificara a persisténcia das razoes que justificam a
concessao, aos Estados-membros em causa, de uma derrogacao nos termos do n° 2
do artigo 8°B do Tratado CE, e propora, se necessario, que se proceda as adaptacoes
necessarias.

Os Estados-membros que adoptem disposigGes derrogatdrias nos termos do n° 1
fornecerdo a Comissdo todos os elementos justificativos necessarios.

Artigo 15°

Serdo aplicaveis as seguintes disposicdes especificas as quartas eleigbes directas para o
Parlamento Europeu:

a) Os cidaddos da Unido que, em 15 de Fevereiro de 1994, ja disponham do direito de
voto no Estado-membro de residéncia e figurem nos cadernos eleitorais do Estado-
membro de residéncia ndo se encontram sujeitos as formalidades previstas no artigo
90;

b) Os Estados-membros cujos cadernos eleitorais tenham sido adoptados antes de 15
de Fevereiro de 1994 adoptardo as medidas necessarias para permitir aos eleitores
comunitarios que ai pretendam exercer o seu direito de voto inscrever-se nos cadernos
eleitorais num prazo adequado antes da data das eleigGes;

c) Os Estados-membros que, sem elaborarem cadernos eleitorais especificos,
mencionarem a qualidade de eleitor no recenseamento da populagdo e nos quais o
voto ndo seja obrigatério podem aplicar esse regime igualmente aos eleitores
comunitarios que figurem nesse recenseamento e que, individualmente informados dos
seus direitos, ndo tenham manifestado vontade de exercer o direito de voto no Estado-
membro de origem. Esses Estados-membros transmitirdo as autoridades do Estado-
membro de origem o documento comprovativo da intengdo expressa desses eleitores
de exercerem o seu direito de voto no Estado-membro de residéncia;

d) Os Estados-membros cujo procedimento interno de designacdo dos candidatos dos
partidos e grupos politicos seja regulado por lei podem determinar que os
procedimentos iniciados, nos termos dessa lei, antes de 1 de Fevereiro de 1994, e as
decisGes adoptadas nesse ambito permanecam validos.

CAPITULO IV DISPOSIGOES FINAIS
Artigo 16°
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Antes de 31 de Dezembro de 1995, a Comissdo apresentara um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacao da presente directiva nas eleicdes
de Junho de 1994 para o Parlamento Europeu. Com base nesse relatorio, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds consulta do
Parlamento Europeu, pode adoptar disposicdes que alterem a presente directiva.

Artigo 17°©

Os Estados-membros porao em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar
em 1 de Fevereiro de 1994. Do facto informardao imediatamente a Comissao.

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposicdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-
membros.

Artigo 18°

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Artigo 19°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em 6 de Dezembro de 1993.

Pelo Conselho

O Presidente

W. CLAES

(1)JOn° C329 de 6. 12. 1993.

(2) JO no L 278 de 8. 10. 1976, p. 5.
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ANEXO D

Directiva 94/80/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1994, que estabelece as
regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicées autarquicas
dos cidaddos da Uniado residentes num Estado-membro de que ndo tenham a
nacionalidade

Jornal Oficial n° L 368 de 31/12/1994 p. 0038 - 0047
Edicdo especial finlandesa: Capitulo 1 Fasciculo 4 p. 0080
Edicdo especial sueca: Capitulo 1 Fasciculo 4 p. 0080

DIRECTIVA 94/80/CE DO CONSELHO de 19 de Dezembro de 1994 que estabelece as
regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicées autarquicas dos
cidadaos da Unido residentes num Estado-membro de que ndo tenham a nacionalidade

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n®
1 do seu artigo 8°B,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (2),
Tendo em conta o parecer do Comité das RegiGes (3),

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no processo
de criagao de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa; que a Unido
tem, nomeadamente, como missdo organizar coerente e solidariamente as relagdes
entre os povos dos Estados-membros e que um dos seus objectivos fundamentais é o
reforgo da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-
membros mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido;

Considerando que, para o efeito, as disposicoes do titulo II do Tratado da Unido
Europeia instituem uma cidadania da Unido em beneficio de todos os nacionais dos
Estados-membros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um conjunto de direitos;

Considerando que o direito de eleger e de ser eleito nas eleicbes autarquicas do
Estado-membro de residéncia, previsto no n° 1 do artigo 8°B do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, constitui uma aplicacdo do principio da igualdade e da nao
discriminagdo entre cidaddos nacionais e ndo nacionais e um corolario do direito de
livre circulacdo e permanéncia consagrado no artigo 8°A do Tratado;

Considerando que a aplicacdo do n° 1 do artigo 8°B do Tratado ndo implica uma
harmonizagdo global dos regimes eleitorais dos Estados-membros; que se destina
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essencialmente a suprimir a condigdo de nacionalidade que actualmente é exigida na
maior parte dos Estados-membros para o exercicio do direito de voto e de elegibilidade
e que, além disso, para ter em conta o principio da proporcionalidade, consignado no
terceiro paragrafo do artigo 3°B do Tratado, o contelido da legislacdo comunitaria
nessa matéria ndo deve exceder o necessario para atingir o objectivo do n° 1 do artigo
89B do Tratado;

Considerando que o n° 1 do artigo 8°B do Tratado tem por objectivo assegurar que
todos os cidaddos da Unido, nacionais ou ndo do Estado-membro de residéncia,
possam ai exercer o seu direito de voto e ser eleitos nas eleigbes autarquicas nas
mesmas condicoes, e que é necessario, por conseguinte, que as condigdes,
nomeadamente em matéria de periodo e de prova de residéncia, validas para os nao
nacionais sejam idénticas as eventualmente aplicaveis aos nacionais do Estado-
membro em questdo; que os cidaddos ndo nacionais ndo estarao sujeitos a condigdes
especificas a ndo ser que, a titulo excepcional, se justifique um tratamento diferente
dos nacionais e dos ndo nacionais por circunstancias especificas destes Ultimos que os
distingam dos primeiros;

Considerando que o n° 1 do artigo 8°B do Tratado reconhece o direito de eleger e de
ser eleito nas eleicdes autarquicas do Estado-membro de residéncia sem, no entanto,
suprimir o direito de eleger e de ser eleito no Estado-membro de que o cidaddo da
Unido é nacional; que é necessario respeitar a liberdade de escolha dos cidaddos de
participarem ou ndo nas eleicdes autarquicas do Estado-membro de residéncia; que,
como tal, é conveniente que esses cidadaos manifestem a vontade de ai exercerem o
seu direito de voto; e que, nos Estados-membros em que o voto ndo é obrigatdrio,
possam ser automaticamente inscritos nos cadernos eleitorais;

Considerando que a administracdo local dos Estados-membros reflecte tradicoes
politicas e juridicas diferentes e se caracteriza por uma grande riqueza de estruturas;
que o conceito de eleices autarquicas nao é o mesmo em todos os Estados-membros;
que é conveniente, por conseguinte, especificar o objecto da directiva definindo a
nocdo de eleicdes autarquicas; que estas eleigdes incluem as eleicdes por sufragio
universal directo a nivel das pessoas colectivas territoriais de base e das suas
subdivisOes; que se trata tanto das eleigbes por sufragio universal directo para as
assembleias representativas da autarquia como dos membros do executivo autarquico;

Considerando que a inelegibilidade pode resultar de uma decisao individual tomada
pelos poderes constituidos tanto do Estado-membro de residéncia como do Estado-
membro de origem; que, dada a importancia politica da funcdo do eleito autarquico, é
conveniente que os Estados-membros possam tomar as medidas adequadas para
evitar que uma pessoa privada do direito de ser eleito no seu Estado-membro de
origem seja reintegrada nesse direito pelo simples facto de residir noutro Estado-
membro; que este problema especifico dos candidatos ndo nacionais justifica que os
Estados-membros que o entendam necessario possam sujeita-los ndo s6 ao regime de
inelegibilidade do Estado-membro de residéncia mas também ao regime do Estado-
membro de origem nessa matéria; que, tendo em conta o principio da
proporcionalidade, é suficiente subordinar o direito de voto apenas ao regime de
incapacidade eleitoral do Estado-membro de residéncia;

Considerando que as atribuigdes do executivo das autarquias locais podem incluir a
participagdo no exercicio da autoridade publica e na salvaguarda dos interesses gerais;
que é, pois, conveniente que os Estados-membros possam reservar essas fungoes para
0s respectivos nacionais; que é igualmente conveniente que, para o efeito, os Estados-
membros possam tomar as medidas adequadas, ndo podendo, no entanto, estas
medidas limitar, para além do necessario a realizagdo deste objectivo, a possibilidade
de os nacionais de outros Estados-membros serem eleitos;

Considerando que, da mesma forma, convém reservar aos nacionais do Estado-
membro em questdo que tenham sido eleitos membros do executivo autarquico a
possibilidade de participarem na eleicdo da assembleia parlamentar;

Considerando que, sempre que as legislagdes dos Estados-membros prevejam
incompatibilidades entre a qualidade de eleito municipal e outras funcdes, é
conveniente que os Estados-membros possam alargar essas incompatibilidades a
fungOes equivalentes exercidas noutros Estados-membros;
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Considerando que as derrogagOes as regras gerais da presente directiva devem ser
justificadas, nos termos do n° 1 do artigo 8°B do Tratado, por problemas especificos
de um Estado-membro, e que estas disposicOes derrogatdrias, pela sua natureza,
devem ser sujeitas a reexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomeadamente, num
Estado-membro em que a proporc¢do de cidad3os da Unido que nele residem sem que
tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade de voto é muito
significativamente superior a média; que uma proporgao de 20 % desses cidadaos
relativamente ao conjunto do eleitorado justifica disposicoes derrogatdrias que se
baseiem no critério do periodo de residéncia;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integragao dos
cidaddos da Unido no seu pais de acolhimento e que, neste contexto, é coerente com
as intengdes dos autores do Tratado evitar qualquer polarizacao entre listas de
candidatos nacionais e nao nacionais;

Considerando que o risco de polarizacdo diz especialmente respeito a um Estado-
membro em que a proporcao de cidaddos da Unido ndo nacionais que atingiram a
idade de voto excede 20 % do conjunto dos cidadaos da Unido em idade de voto ai
residentes e que, por conseguinte, esse Estado-membro deve poder prever disposicoes
especificas, no respeito do artigo 8°B do Tratado, relativas a composigdo das listas de
candidatos;

Considerando que é necessario tomar em consideracado o facto de em determinados
Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem do
direito de voto para o parlamento nacional, pelo que as formalidades previstas pela
presente directiva poderdo ser simplificadas;

Considerando que o Reino da Bélgica apresenta particularidades e equilibrios proprios
relacionados com o facto de a sua Constituicdo prever, nos artigos 1° a 49, trés linguas
oficiais e uma reparticao em regides e comunidades; e que, por essas razoes, a
aplicacao integral da presente directiva em determinadas autarquias podera ter efeitos
tais que convira prever uma possibilidade de derrogacdo ao disposto na presente
directiva para ter em conta essas particularidades e equilibrios;

Considerando que a Comissao procedera a avaliagdo da aplicacdo da directiva do ponto
de vista juridico e pratico, incluindo a evolucdo do eleitorado verificada apos a entrada
em vigor da directiva; que, para o efeito, a Comissdo apresentara um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I Generalidades
Artigo 10

1. A presente directiva estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas eleicdes autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num Estado-
membro de que ndo tenham a nacionalidade.

2. As disposicOes da presente directiva ndo afectam as disposicdes dos Estados-
membros sobre o direito de voto e a elegibilidade quer dos seus nacionais que residam
fora do seu territdrio nacional quer dos nacionais de paises terceiros que residam nesse
Estado.

Artigo 20
1. Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Autarquia local», as unidades administrativas que constam do anexo e que, nos
termos da legislagdo de cada Estado-membro, tém drgdos eleitos por sufragio universal
directo e dispdem de competéncia para administrar, ao nivel de base da organizacdo
politica e administrativa e sob responsabilidade prdpria, determinados assuntos locais;

b) «EleicOes autarquicas», as eleicdes por sufragio universal directo destinadas a
designar os membros da assembleia representativa e, eventualmente, nos termos da
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legislacdo de cada Estado-membro, o presidente e os membros do executivo de uma
autarquia local;

c) «Estado-membro de residéncia», o Estado-membro em que o cidadao da Unido
reside sem que tenha a respectiva nacionalidade;

d) «Estado-membro de origem>, o Estado-membro de que o cidaddo da Uniao é
nacional;

e) «Caderno eleitoral», o registo oficial de todos os eleitores com direito de voto numa
determinada autarquia local ou numa das suas circunscrigdes, elaborado e actualizado
pela autoridade competente nos termos do direito eleitoral do Estado-membro de
residéncia, ou o recenseamento da populacdo, se este mencionar a qualidade de
eleitor;

f) «Dia de referéncia», o dia ou dias em que os cidaddos da Unido devem preencher,
nos termos do direito do Estado-membro de residéncia, as condicOes exigidas para ai
serem eleitores ou elegiveis;

g) «Declaragdo formal», o acto do interessado cuja inexactidao é passivel de sancoes
nos termos da legislacdo nacional aplicavel.

2. Se, por motivo de uma alteracdo da legislacdo nacional, uma das autarquias locais
referidas no anexo for substituida por outra autarquia com as competéncias referidas
na alinea a) do n° 1 do presente artigo ou se, por forca de tal alteracdo, uma dessas
autarquias for suprimida ou forem criadas outras autarquias, o Estado-membro em
causa notificara do facto a Comissao.

No prazo de trés meses a contar da data de recepcdo da notificagdo e com a
declaragdo do Estado-membro de que os direitos previstos na presente directiva ndo
serdo prejudicados, a Comissdo adaptara o anexo procedendo as necessarias
substituicdes, supressdes ou aditamentos. O anexo assim revisto sera publicado no
Jornal Oficial.

Artigo 30
Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidadao da Unido na acepgao do n° 1, segundo paragrafo, do artigo 8° do
Tratado, e que

b) Embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha
todas as outras condicOes a que a legislacdo desse Estado sujeita o direito de voto e a
elegibilidade dos seus nacionais,

tem direito de voto e é elegivel nas eleicdes autarquicas do Estado-membro de
residéncia, em conformidade com o disposto na presente directiva.

Artigo 40

1. Se, para serem eleitores ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia
necessitarem de ter residido durante um periodo minimo no territdrio nacional,
considera-se que os eleitores e elegiveis referidos no artigo 3° preenchem esta
condicdo quando tenham residido durante um periodo equivalente noutros Estados-
membros.

2. Se, nos termos da legislacdo do Estado-membro de residéncia, os seus nacionais sé
puderem ser eleitores ou elegiveis na autarquia local em que tém a sua residéncia
principal, esta condigdo é igualmente aplicavel aos eleitores e elegiveis referidos no
artigo 30

3. O disposto no n° 1 ndo prejudica as disposicdes de cada Estado-membro que
subordinem o exercicio do direito de voto e a elegibilidade de todo o eleitor ou elegivel
numa determinada autarquia local a condigdo de terem residido durante um periodo
minimo no territdrio dessa autarquia local.

O disposto no n° 1 também ndo prejudica as disposicdes nacionais ja em vigor a data
de adopgdo da presente directiva que subordinem o exercicio do direito de voto e a
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elegibilidade a condigdo de um periodo minimo de residéncia na parte do Estado-
membro em que se insere a autarquia local em questao.

Artigo 50

1. Os Estados-membros de residéncia podem dispor que qualquer cidaddo da Unido
que seja inelegivel em consequéncia de uma decisdo individual em matéria civil ou de
uma decisao penal, por forca da legislacdo do seu Estado-membro de origem, fica
privado do exercicio desse direito nas eleicdes autarquicas.

2. A candidatura de qualquer cidadao da Unido as eleigGes autarquicas do Estado-
membro de residéncia pode ser indeferida se o cidaddo ndao puder apresentar a
declaracdo prevista no n° 2, alinea a), do artigo 99, ou o atestado previsto no n° 2,
alinea b), do artigo 9°

3. Os Estados-membros podem dispor que somente os seus nacionais sdo elegiveis
para as funcdes de presidente ou de membro do 6rgao colegial executivo de uma
autarquia local, se estas pessoas forem eleitas para exercer essas fungdes durante a
duracdo do mandato.

Os Estados-membros podem dispor também que o exercicio a titulo provisério ou
interino das funcoes de presidente ou de membro do érgdo colegial executivo de uma
autarquia local fica reservado aos seus nacionais.

As disposicGes que os Estados-membros podem adoptar para garantir o exercicio das
funcOes referidas no primeiro paragrafo e do exercicio a titulo provisério ou interno
referido na segundo paragrafo exclusivamente pelos seus nacionais, deverao respeitar
o Tratado e os principios gerais do direito, bem como serem adequadas, necessarias e
proporcionais aos objectivos prosseguidos.

4. Os Estados-membros podem dispor também que os cidaddos da Unido eleitos
membros de um drgdo representativo ndo poderdo participar na designagao dos
eleitores de uma assembleia parlamentar nem na eleicdo dos membros dessa
assembleia.

Artigo 6°

1. Os elegiveis referidos no artigo 3° estdo sujeitos as condicoes de incompatibilidade
que se aplicam, nos termos da legislagdo do Estado-membro de residéncia, aos
nacionais desse Estado.

2. Os Estados-membros podem dispor que a qualidade de eleito autarquico no Estado-
membro de residéncia é igualmente incompativel com as fungdes exercidas noutros
Estados-membros equivalentes as que implicam uma incompatibilidade no Estado-
membro de residéncia.

CAPITULO II Do exercicio do direito de voto e da elegibilidade
Artigo 70

1. O eleitor referido no artigo 3° que tenha manifestado essa vontade exercera o
direito de voto no Estado-membro de residéncia.

2. Se o voto for obrigatdrio no Estado-membro de residéncia, essa obrigacao é
igualmente aplicavel aos eleitores referidos no artigo 3° que se encontrem inscritos nos
cadernos eleitorais.

3. Os Estados-membros em que o voto ndo seja obrigatorio poderao prever a inscrigdo
automatica nos cadernos eleitorais dos eleitores referidos no artigo 3°

Artigo 80

1. Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para permitir que os
eleitores referidos no artigo 3° sejam inscritos nos cadernos eleitorais em prazo Util
antes do acto eleitoral.

2. Para serem inscritos nos cadernos eleitorais, os eleitores referidos no artigo 3°
devem apresentar as mesmas provas que os eleitores nacionais.

107



Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que os eleitores referidos no
artigo 3° apresentem um documento de identidade valido, bem como uma declaragdo
formal que especifique a sua nacionalidade e enderego no Estado-membro de
residéncia.

3. Os eleitores referidos no artigo 3° inscritos nos cadernos eleitorais mantém a sua
inscricdo nas mesmas condicGes que os eleitores nacionais, até que sejam
automaticamente eliminados dos cadernos eleitorais por terem deixado de preencher
as condicOes necessarias para o exercicio do direito de voto.

Os eleitores que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais a seu pedido podem
igualmente ser eliminados desses cadernos se o solicitarem.

Em caso de mudanga de residéncia para outra autarquia local do mesmo Estado-
membro, o eleitor serd inscrito nos cadernos eleitorais dessa autarquia nas mesmas
condicOes que um eleitor nacional.

Artigo 90

1. Na apresentacdo da declaragdo de candidatura, cada elegivel referido no artigo 3°
deve apresentar as mesmas provas que um candidato nacional. O Estado-membro de
residéncia pode exigir que o candidato apresente uma declaragdo formal que
especifique a sua nacionalidade e enderego nesse Estado-membro.

2. O Estado-membro de residéncia pode ainda exigir que o elegivel referido no artigo
30:

a) Ao apresentar a declaracao de candidatura, indique, na declaracdo formal prevista
no n° 1, que ndo esta privado do direito de ser eleito no Estado-membro de origem;

b) Em caso de dlvida quanto ao teor da declaracdo referida na alinea a) ou se a
legislacdo do Estado-membro em causa assim o exigir, apresente, antes ou apods o acto
eleitoral, um atestado emitido pelas autoridades administrativas competentes do
Estado-membro de origem, certificando que ndo esta privado do direito de ser eleito
nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades ndo tém conhecimento dessa
incapacidade;

c) Apresente um documento de identidade valido;

d) Especifique, na sua declaracao formal referida no n° 1, que ndo exerce nenhuma
das fungbes incompativeis referidas no n° 2 do artigo 6°;

e) Indique, eventualmente, o seu Ultimo endereco no Estado-membro de origem.
Artigo 10°

1. O Estado-membro de residéncia informara atempadamente o interessado do
seguimento dada ao seu pedido de inscricao nos cadernos eleitorais ou da decisao
respeitante a admissdo da sua candidatura.

2. Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais, de recusa do pedido de
inscricdo nos cadernos eleitorais ou de indeferimento da candidatura, o interessado
pode interpor os recursos previstos na legislagdo do Estado-membro de residéncia em
casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacionais.

Artigo 11°

O Estado-membro de residéncia informara, com a devida antecedéncia e de forma
adequada, os eleitores e elegiveis referidos no artigo 3° das condicoes e regras de
exercicio do direito de voto e de elegibilidade nesse Estado.

CAPITULO III DisposicSes derrogatdrias e transitorias
Artigo 120

1. Se num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1996, a proporcdo de cidaddos da
Unido ai residentes que ndo tenham a sua nacionalidade e que tenham atingido a
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idade de voto ultrapassar 20 % do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de voto ai
residentes, esse Estado-membro pode, em derrogacao ao disposto na presente
directiva:

a) Reservar o direito de voto aos eleitores referidos no artigo 3° que tenham residido
nesse Estado-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a
duracdo de um mandato de assembleia representativa da autarquia;

b) Reservar a elegibilidade ao elegiveis referidos no artigo 3° que tenham residido
nesse Estado-membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a
duracdo de dois mandatos da referida assembleia; e

) Adoptar as medidas adequadas em matéria de composicdo das listas de candidatos,
destinadas nomeadamente a facilitar a integracao dos cidaddos da Unido nacionais de
um outro Estado-membro.

2. O Reino da Bélgica pode, em derrogacao ao disposto na presente directiva, aplicar
as disposigGes da alinea a) do n°® 1 a um numero limitado de autarquias cuja lista
comunicara pelo menos um ano antes do acto eleitoral autarquico para o qual esta
prevista a utilizacao da derrogacao.

3. Se, em 1 de Janeiro de 1996, a legislacdo de um Estado-membro determinar que os
nacionais de um Estado-membro que residam noutro Estado-membro tém neste Ultimo
direito de voto para o parlamento nacional e podem ser inscritos, para o efeito, nos
cadernos eleitorais exactamente nas mesmas condigdes que os eleitores nacionais, o
primeiro Estado-membro pode ndo aplicar os artigos 6° a 11° a esses nacionais, em
derrogacao as disposicoes da presente directiva.

4. Até 31 de Dezembro de 1998 o mais tardar e, posteriormente, de seis anos em seis
anos, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio em
que analisara a persisténcia das razGes que justificam a concessao, aos Estados-
membros em causa, de uma derrogacao nos termos do n° 1 do artigo 8°B do Tratado
e propora, eventualmente, que se proceda as adaptages necessarias. Os Estados-
membros que adoptem disposicoes derrogatdrias nos termos dos n%s 1 e 2 fornecerdo
a Comissdo todos os elementos justificativos necessarios.

CAPITULO 1V Disposicdes finais
Artigo 13°

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre a
aplicacdo da presente directiva, incluindo a evolucdo do eleitorado verificada desde a
sua entrada em vigor, no prazo de um ano a contar da realizagdo em todos os Estados-
membros de eleigGes autarquicas organizadas com base nas disposicGes da presente
directiva e propora, eventualmente, as adaptacoes adequadas.

Artigo 14°©

Os Estados-membros porao em vigor as disposicoes legais, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva antes de 1 de
Janeiro de 1996. Do facto informarao imediatamente a Comissao.

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposicoes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na publicagdo
oficial. As modalidades da referéncia sdo adoptadas pelos Estados-membros.

Artigo 15°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 16°
Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em 19 de Dezembro de 1994.

Pelo Conselho
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O Presidente
K. KINKEL
(1) JO n° C 323 de 21. 11. 1994.

(2) Parecer emitido em 14 de Setembro de 1994 (ainda ndo publicado no Jornal
Oficial).

(3) Parecer emitido em 28 de Setembro de 1994 (ainda nao publicado no Jornal
Oficial).

ANEXO
Para os efeitos do n° 1, alinea a), do artigo 2° da presente directiva, entende-se por
«autoridade local»:

Dinamarca:

amtskommune, Kgbenhavns kommune, Frederiksberg kommune, primgrkommune,
Bélgica:

commune/gemeente/Gemeinde,

Alemanha:

kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis; Kreis;

Gemeinde, Bezirk in der Freien und Hansestadt Hamburg und im Land Berlin;
Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hansestadt Bremen,

Stadt-, Gemeinde-, oder Ortsbezirke bzw., Ortschaften,

Grécia:

€iéiliogo;

abiio;

Espanha:

municipio,

entidad de ambito territorial al municipal,

Franga:

commune,

arrondissement dans les villes déterminées par la Iégislation interne, section de
commune,

Irlanda:

county, county borough
borough, urban district, town
Italia:

comune,

circoscrizione,

O Luxemburgo:

commune,

Paises Baixos:
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gemeente,
deelgemeente,
Portugal:
municipio,
freguesia,
Reino Unido:

counties in England; counties, county boroughs and communities in Wales: regions and
Islands in Scotland; districts in England, Scotland and Northern Ireland; London
boroughs; parishes in England; the City of London in relation to ward elections for
common councilmen.

Declaragdo para a acta da delegacdo alema relativa ao n° 1, alinea b), do artigo 2°

A Republica Federal da Alemanha entende que a definicdo do n° 1, alinea b), do artigo
20, relativa a eleigdo do presidente e dos membros do executivo de uma autarquia
local, abrange também a destituicdo por voto popular (Abwahl).

A Republica Federal da Alemanha observa que, nos termos do direito constitucional
alemado, as disposicbes em matéria de eleigbes autarquicas se aplicam por analogia as
assembleias locais quando estas substituam érgaos representativos eleitos.

Declaragdo para a acta do Conselho e da Comissao relativa ao artigo 3°

O artigo 3° nao exclui a possibilidade de um Estado-membro verificar de maneira ndao
discriminatdria se um eleitor, na acepgdo do artigo 39, ndo esta privado do direito de
voto num Estado-membro que ndo o Estado-membro de residéncia, se essa condigdo
também for aplicavel aos seus proprios cidadaos.

Declaragdo para a acta da delegacdo luxemburguesa respeitante a declaragdo do
Conselho e da Comissao relativa ao artigo 3°

Para as autoridades luxemburguesas, a palavra «verificar» equivale a uma declaracdo
sob compromisso de honra que o eleitor, na acepcdo do artigo 39, fara quando se
inscrever nos cadernos eleitorais.

Declaragdo para a acta do Conselho e da Comissdo relativa ao n° 3, terceiro paragrafo,
do artigo 5°

As medidas referidas no n° 3, terceiro paragrafo, do artigo 5° ndo podem limitar, para
além do necessario, a realizagdo dos objectivos enumerados no n° 3, primeiro e
segundo paragrafos, do artigo 59, a possibilidade de os nacionais dos outros Estados-
membros serem eleitos.

Declaragdo para a acta da delegagao francesa relativa ao n° 4 do artigo 5°

A possibilidade de excluir os cidaddos da Unido nacionais de outros Estados-membros
da eleicdo e da participacdo no colégio eleitoral encarregado de proceder a eleigao do
Senado em Franca, a que se refere o n® 4 do artigo 59, nao pretende, de modo algum,
p6r em causa o direito de voto e a elegibilidade nas elei¢cbes autarquicas decorrentes
do disposto no n° 1 do artigo 8°B do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Declaragdo para a acta do Conselho respeitante a declaracdo da delegacdo belga
relativa ao n° 2 do artigo 12°

O Conselho toma nota da seguinte declaragao da delegagao belga:
Declaracao para a acta da delegagao belga relativa ao n° 2 do artigo 12°

A Bélgica declara que, caso recorra a derrogacdo prevista no n° 2 do artigo 129, esta
derrogacdo so se aplicara a determinadas autarquias em que o nimero de eleitores
referidos no artigo 3° ultrapasse 20 % do numero total de eleitores e em que uma
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situacdo especifica possa justificar, na opinido do Governo federal belga, o recurso a
essa derrogacdo excepcional.

Declaragdo para a acta do Conselho respeitante a declaragcdo da Comissao relativa ao
artigo 13°

O Conselho toma nota da seguinte declaragdo da Comissao:
Declaragdo para a acta da Comissao relativa ao artigo 13°

A Comissdo declara que concedera especial atencao a evolugdo do eleitorado apos a
entrada em vigor da directiva, que possa criar problemas especificos em determinados
Estados-membros.

Declaracao para a acta da delegagao grega relativa ao artigo 13°

Tendo em conta a sua posicdo geografica, a Grécia atribui especial importancia ao
relatorio a elaborar pela Comissdo nos termos do artigo 13°

A Grécia espera que a Comissao, tendo em conta a evolugdo do eleitorado nos
Estados-membros, avalie os problemas especificos que possam surgir em cada um
deles apds a entrada em vigor da directiva.

Declaracao para a acta da delegacao espanhola relativa a Gibraltar

O Reino de Espanha declara que se, nos termos da Directiva 94/80/CE do Conselho, de
19 de Dezembro de 1994, que estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas eleicdes autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num Estado-
membro de que ndo tenham a nacionalidade, o Reino Unido decidir alargar a sua
aplicacao a Gibraltar, essa aplicacao entender-se-a sem prejuizo da posigado espanhola
em relacao a Gibraltar.
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ANEXO E

Directiva 95/553/CE: Decisao dos Representantes dos Governos dos Estados-
membros, reunidos no Conselho, de 19 de Dezembro de 1995, relativa a protecao
dos cidaddos da Uniao Européia pelas representacoes diplomaticas e consulares

Jornal Oficial n® L 314 de 28/12/1995 p. 0073 - 0076

DECISAO DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS,
REUNIDOS NO CONSELHO de 19 de Dezembro de 1995 relativa a protecgdo dos
cidaddos da Unido Europeia pelas representacdes diplomaticas e consulares
(95/553/CE)

0S REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO
EUROPEIA, REUNIDOS NO CONSELHO,

Decididos a prosseguir a construgdo de uma Unido cada vez mais proxima dos
cidadaos;

Tendo em conta o conceito de cidadania da Unido, instituido pelo Tratado da Unido
Europeia, e distinto do conceito de cidadania nacional, ao qual de modo algum se
substitui;

Desejosos de dar cumprimento a obrigagdo prevista no artigo 8°C do Tratado que
institui a Comunidade Europeia;

Considerando que esse sistema comum de proteccado reforcara igualmente a percepcao
da identidade da Unido nos paises terceiros;

Tendo presente que a criacdo de um sistema comum de proteccao dos cidadaos da
Unido Europeia nos paises terceiros reforcara igualmente a percepcao da solidariedade
europeia por parte dos cidad3aos em causa,

DECIDEM:
Artigo 10

Qualquer cidadao da Unido Europeia beneficiara de proteccdo consular por parte de
todas as representacOes diplomaticas ou consulares de um Estado-membro, se no
territério onde se encontre, ndo existirem:

- representacdo permanente acessivel,
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- ou Consul honorario acessivel e competente do Estado-membro da sua nacionalidade,
ou de outro Estado que represente aquele de forma permanente.

Artigo 20

1. As representacdes diplomaticas e consulares a que o interessado solicitar protecgdo
deverdo dar seguimento ao respectivo pedido, desde que aquele prove, pela
apresentacdo de passaporte ou de documento de identificagdo, que € nacional de um
Estado-membro da Uniao.

2. Em caso de perda ou roubo dos documentos, pode ser aceite qualquer outro meio
de prova de nacionalidade, se necessario apds verificacdo junto das autoridades
centrais do Estado-membro cuja nacionalidade o requerente reivindica, ou junto da
representacdo diplomatica ou consular desse Estado, que for mais préxima.

Artigo 3°

As representacdes diplomaticas e consulares que concedam a proteccdo dispensardo
ao requerente o mesmo tratamento que aos nacionais do Estado-membro que
representam.

Artigo 40

Sem prejuizo do disposto no artigo 19, as representagdes diplomaticas e consulares
poderdo acordar em solugdes praticas que permitam uma gestdo eficaz dos pedidos de
proteccao.

Artigo 50

1. A protecgao prevista no artigo 1° inclui:

a) Assisténcia em caso de morte;

b) Assisténcia em caso de acidente ou doenga graves;

c) Assisténcia em caso de prisdo ou detengdo;

d) Assisténcia as vitimas de actos de violéncia;

e) Ajuda e repatriamento de cidadaos da Unido em situagdes de dificuldade.

2. As representagoes diplomaticas ou os agentes consulares dos Estados-membros,
colocados em paises terceiros, poderdo igualmente, desde que para isso sejam
competentes, pestar apoio noutras situacdes aos cidaddos da Unido que assim o
requeiram.

Artigo 6°

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 3° e salvo caso de extrema urgéncia, a nenhum
cidad3o da Unido poderdo ser concedidos ou autorizados adiantamentos, auxilios
pecuniarios ou cobertura de despesas sem autorizagdo das autoridades competentes
do Estado-membro da sua nacionalidade, dada pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros ou pela missdo diplomatica mais proxima.

2. A menos que as autoridades do Estado-membro da nacionalidade renunciem de
forma expressa a essa exigéncia, o requerente deve comprometer-se a reembolsar
integralmente quaisquer adiantamentos ou auxilios pecuniarios, bem como as despesas
efectuadas e, se for caso disso, a pagar uma taxa consular cobrada pelas entidades
competentes.

3. O compromisso de reembolsar serd formalizado através de um documento em que o
requerente se obrigara a reembolsar ao Governo do Estado-membro da sua
nacionalidade as despesas por este efectuadas ou a quantia em dinheiro que lhe tenha
sido entregue, acrescidas de eventuais taxas.

4. O Governo do Estado-membro da nacionalidade do requerente reembolsara todas as
despesas, a pedido do Governo do Estado-membro que preste assisténcia.
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5. Os modelos comuns de declaragdo de compromisso de reembolso a serem utilizados
constam dos anexos I e II.

Artigo 7°

Cinco anos apds a sua entrada em vigor, a presente decisdo sera revista a luz da
experiéncia adquirida e do objectivo constante do artigo 8°C do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

Artigo 80

A presente decisdo entra em vigor quando todos os Estados-membros tenham
notificado o Secretariado-Geral do Conselho de que se encontram concluidos todos os
procedimentos exigidos pelas respectivas ordens juridicas para a aplicacao da presente
decisao.

Artigo 90

A presente decisdo sera publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
Feito em Bruxelas, em 19 de Dezembro de 1995.

Pelo Conselho O Presidente L. ATIENZA SERNA
ANEXO I

>REFERENCIA A UMA IMAGEN>

ANEXO 1II

>REFERENCIA A UMA IMAGEN>
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