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RESUMO

Este trabalho dedica-se ao estudo das Resolucdes da Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas, ressaltando sua contribuicdo para o
desenvolvimento e renovacdo do Direito Internacional Publico. Analisamos as
Resolugdes que tratam especificamente da regulamentacdo internacional do
uso da forca e das armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei. Segundo o disposto no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, estas Resolucdes ndo estdo elencadas como fontes
do Direito Internacional. Porém, ressaltamos seu papel de fonte informal de
construcdo da ordem juridica internacional, pois algumas dessas possuem
altos indices de cumprimento pelos Estados-membros, embora ndo possua
formalmente valor juridico diante de seus destinatarios. Existem inUmeras
variaveis que conduzem ao cumprimento de uma Resolucdo, tais como a
quantidade de Estados-membros que votaram a favor da Resolucdo, a
tematica abordada pela mesma, a forca moral que pode ser gerada pela
adocdo de uma determinada Resolucdo, o grau de precisdo das normas e
compromissos definidos nas resolugdes e dos meios previstos para o controle
de sua aplicacdo. Outra questéo relevante seria se a Resolucdo em questao foi
adotada isoladamente ou faz parte de uma série de Resolucdes sobre o
mesmo assunto, com um conteudo consistente e universal. Na atual realidade
juridica, as Resolu¢bes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas podem se tornar de cumprimento obrigatério por meio de sua insercao
em processos formais de elaboracdo do Direito Internacional, como o0s
Tratados e os Costumes. A adocdo de Recomendacdes traz uma contribuicdo
cada vez mais sensivel a formacao de novas regras costumeiras, traduzindo
uma opinio juris e sendo seguidas por uma préatica conforme. As Resolucdes
estdo cada vez mais presentes na evolugao do sistema formativo internacional,
refletindo o progresso do Direito Internacional e adaptando-o as rapidas
mudancas que enfrenta a Sociedade Internacional. O contexto juridico
internacional demonstra que ha uma nova compreensdo sobre a participacao
destes instrumentos nas fontes formais do Direito Internacional, como se
verifica na regulamentacao internacional do uso da forca e das armas de fogo
pelos funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei. Em concluséo, confirma-
se que as resolucdes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas
possuem influéncia na renovacdo do Direito Internacional, pois estas se
apresentam atualmente como uma possivel atualizacdo das fontes do Direito
Internacional. Conclui-se ainda que a regulamentacéo internacional do uso da
forca e das armas de fogo pelos funcionérios responsaveis pela aplicacdo da
lei estabelecida através das Resolu¢des da Organizacdo das Nacdes Unidas
foi incorporada por paises americanos, europeus e africanos, contribuindo cada
vez mais na formacdo de novas regras costumeiras. Percebe-se que houve a
adocdo e execucdo nacional, regional e inter-regional, levando-se em
consideracdo as circunstancias e as tradigdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais de cada Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Fontes do Direito Internacional — Organizacdo das
Nacdes Unidas — Resolucdes da Assembleia Geral — Uso da forca e de armas
de fogo.



ABSTRACT

This work is dedicated to the study of resolutions of the General Assembly of
the United Nations, highlighting their contribution to the development and
renewal of the Public International Law. We analyze the resolutions dealing
specifically with international regulation of the use of force and firearms by law
enforcement officials of the law. According to Article 38 of the Statute of the
International Court of Justice, these resolutions are not listed as sources of
international law. However, we emphasize its role as a source of informal
construction of the international legal order, because some of these have high
rates of compliance by Member States, but has no formal legal status before
their recipients. There are numerous variables that lead to the fulfilment of an
order, such as the number of Member States that voted for the resolution, the
issue addressed by the same moral force that can be generated by the adoption
of a specific resolution, the degree of accuracy standards and commitments set
out in the resolutions and the means provided to control their application.
Another relevant question would be whether the resolution in question was
taken alone or is part of a series of resolutions on the same subject, content
with a consistent and universal. In the current legal reality, the Resolutions of
the General Assembly of the United Nations may become binding through its
inclusion in the formal processes of development of international law, such as
treaties and customs. Adopting Recommendations brings a contribution
increasingly sensitive to the formation of new customary rules, reflecting an
opinio juris and being followed by a practice as. The Resolutions are
increasingly present in the evolution of international training system, reflecting
the progress of international law and adapting it to the rapid changes facing the
International Society. The international legal context shows that there is a new
understanding on the participation of these instruments in the formal sources of
international law, as reflected in the international regulation of the use of force
and firearms by law enforcement officials of the law. In conclusion, it is
confirmed that the resolutions of the General Assembly of the United Nations
have influence in the renewal of international law, as they now present
themselves as a possible update of the sources of international law. We
conclude further that the international regulation of the use of force and firearms
by law enforcement officials of the law established by resolutions of the United
Nations was built by American countries, Europe and Africa. It is noticed that
there was adopting and implementing national, regional and interregional
cooperation, taking into account the circumstances and traditions of political,
economic, social and cultural needs of each state.

KEYWORDS: Sources of international law - UN - General Assembly
Resolutions - Use of force and firearms.



SUMARIO

1 APRESENTACAOQ ..ot 08

2 AS RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS .....oiiiieitieecteeee ettt s 19
2.1 A Organizagéo das Nagdes Unidas e a elaboracao das

Resolugdes da Assembleia Geral ... 19
2.1.1 A Organizacao das Nag0es Unidas ........ccccceevvivviiiiiiiiiiciiiiiiec e, 20
2.1.2 A Assembleia Geral e suas ResolUCBES .........ccceevvviiiiiiiieee e, 24

2.2 A natureza e for¢ga normativa das Resolug¢des da

AssemDbleia Geral ........ooooieeiii e 27
2.2.1 0 fen0mMENO SOt LAW ....cuuiiiiiiiiiiiiiiieieee e e 30
2.3 Ainteracao das Resolucdes da Assembleia Geral com fontes

do Direito INternacional ..........oooiiiiiiiiiei e 35
2.3.1 As Resolucdes e a formacao do Costume Internacional .................. 35
2.3.2 Os Tratados € aS RESOIUGOES .....uuuiiiiiiiiiii et 39

3A REGULAMENTAC}AO INTERNACIONAL DO USO DA FORCA

E DAS ARMAS DE FOGO PELOS FUNCIONARIOS

RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEl ...ocvieeeeeeeeeeeeee e 41
3.1 O Codigo de Conduta para os funcionérios responsaveis

pela aplicagao da l@1 ... 41
3.2 Os Principios Basicos para o Uso da Forca e das Armas de

Fogo pelos funcionarios responséaveis pela aplicagdo dalei ................... 51
3.3 A aplicabilidade no Direito Interno do Cédigo de Conduta

e dos Principios Basicos para o Uso da Forca e das Armas de

Fogo pelos funcionarios responséaveis pela aplicagdo dalei ................... 59
3.3.L UNIA0 BEUIOPEIA covuiiiceiiiiiiie ettt e e e e et e e eaaes 60
TR T N 1 1T NSRS 63
R T 7 = 1 - 1 1 S 66

A CONCLUSAOD ..o ettt ettt 69



REFERENCIAS ... e ettt

ANEXOS



1 APRESENTACAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas® exerce papel relevante e
indispensavel nas relacdes entre os Estados Nacionais, debatendo problemas
e consolidando-se como férum de articulagio das relagbes de poder. Por meio
de decisdes de seus o6rgdos e ao firmar posicionamentos e condutas em
acordos internacionais, a Organizacado das Nacdes Unidas participa ativamente
na composicdo do Sistema Normativo Internacional, paralelamente com as

outras fontes do Direito Internacional Publico.

As fontes sdo os modos pelos quais o direito se manifesta, isto €, as
maneiras pelas quais surgem as normas juridicas. Contudo, no Direito
Internacional ndo existe um organismo Unico dotado do poder de criar leis que
obriguem internacionalmente a todos, nem ha um sistema adequado nos
tribunais dotados de jurisdicdo abrangente e compulséria para aplicar e
interpretar as leis. Logo, depara-se com o problema de localizar o direito e de

como saber se determinada proposicdo € uma norma juridica ou néao.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica® é amplamente
reconhecido como a formulacdo mais autorizada a respeito das fontes do

direito internacional publico.

1 — A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o Direito
Internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:
a) as convengfes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma prética geral aceita
como sendo o direito;

! A Organizacao das Nacdes Unidas, consagrada através da Carta de S&o Francisco em 1945,
surgiu apos o fim da Segunda Guerra Mundial, contemplando o planejamento e intengdes
expressas dos Aliados durante aquele conflito.

% A Corte Internacional de Justica é o principal 6rgao judiciario da Organizacio das Nagées Unidas.
Foi instituido pelo artigo 92 da Carta das Nacdes Unidas: “A Corte Internacional de Justica
constitui 0 6rgédo judiciario principal das Nagdes Unidas. Funciona de acordo com um Estatuto
estabelecido com base no Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e anexado a
presente Carta da qual faz parte integrante." Sua principal funcdo é de resolver conflitos
juridicos a ele submetidos pelos Estados e emitir pareceres sobre questdes juridicas
apresentadas pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, pelo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas ou por 6rgaos e agéncias especializadas acreditadas pela Assembleia da Organizagdo
das Nacdes Unidas, de acordo com a Carta das Nagbes Unidas.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas

c) os principios gerais de direito reconhecidos pelas nacdes
civilizadas;

d) sob resalva da disposicdo ao art. 59, as decisfes judiciarias e a
doutrina dos publicistas mais qualificados das diferentes nacdes,
como meio auxiliar para a determinacéo das regras de direito.”

O préprio artigo, contudo ndo se refere a “fontes”, e ndo pode ser
considerado como uma enumeragao exaustiva destas, visto que se encontram
excluidos os atos unilaterais e as decisdes tomadas pelas Organizacdes

Internacionais.

As alineas néo foram ordenadas de modo a representar uma hierarquia,
pretendendo o legislador apenas dar-lhes uma ordem. Alguns autores
procuram categorizar as distingdes feitas nesse dispositivo, determinando que
as convencfes internacionais, o costume e 0s principios gerais do direito
seriam processos exclusivos de criacdo das leis, sendo as decisdes judiciais e
0s textos académicos apenas métodos de determinacdo do direito aplicavel.
Séo tracadas ainda distincdes entre fontes formais e fontes materiais. As
primeiras confereriam as normas seu carater obrigatério, enquanto que as
segundas compreenderiam o conteudo factual das normas. N&ao € aconselhavel
pensar em distincdo entre fontes formais e materiais do Direito Internacional,

principalmente por causa da sua peculiar configuragéo constitucional.

Alguns negam que o costume, hoje em dia, possa ser significativo como
fonte do Direito Internacional, observando que ele é demasiadamente lento
para dar conta da nossa evolucéo atual. Outros acreditam que em virtude de

sua aplicacao universal, é mais importante que os tratados.

O costume é uma fonte dindmica do direito, refletindo as caracteristicas
de um Sistema Internacional descentralizado, em que faltam &rgaos
centralizados de governo. Nem sempre o0 costume € a melhor maneira de
regulamentar as questdes complexas que surgem no cenario mundial, contudo,
em algumas situacdes ele € capaz de corresponder as necessidades da vida

moderna.

Uso e costume sdo termos técnicos com significados distintos. O uso
consiste numa pratica geral que nao reflete uma obrigacéo juridica. Segundo o

artigo 38, o costume tem sua esséncia na constituicdo de uma prova de uma
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pratica geral aceita como direito. Podem-se entdo detectar dois elementos

basilares na constituicdo de um costume.

A prética efetiva dos Estados € o fator inicial a ser levado em conta,
caracterizado como fato material. Sdo considerados varios pontos em relagéo a
uma pratica estatal especifica. Destacam-se a duracdo, regularidade,

reiteracao e generalidade.

No tocante a duracéo, este ndo é o requisito mais importante da pratica
estatal, pois no Direito Internacional o elemento temporal ndo € rigido,
dependendo das circunstancias do caso e da natureza do uso em questédo, ndo
sendo exigida uma duracdo especifica. A regularidade ou repeticdo € a
condicdo de consolidacdo da pratica, sem a qual seria impossivel falar de uso.
A exigéncia da repeticdo decorre das férmulas classicas utilizadas pela
jurisprudéncia internacional, que visa uma pratica internacional constante e
uniforme, sem alteracdo. A pratica também deve ser geral, ndo unanime. Este
aspecto complementa o da uniformidade. Certo que ndo se exige a
universalidade, porém ha de existir uma participacdo muito vasta e
representativa, o que nao implica, forcosamente, uma agéo positiva por parte
de um grande numero de Estados, sobretudo se ndo aparecerem pretensdes

divergentes.

O elemento psicolégico, traduzido na exigéncia da opinio juris, reflete a
consciéncia dos Estados de estarem juridicamente vinculados, ou seja, a
crenca que uma atividade estatal € legalmente obrigatéria e que eles devem se
comportar de uma determinada maneira por estarem convictos de que tém a
obrigacdo de fazé-lo. Tradicionalmente a pratica esta na origem da opinio juris.
E a repeticio dos precedentes no tempo que faz nascer o sentimento de
obrigacdo. A opinio juris € o fator que transforma o uso num costume e o

inscreve no corpo normativo do Direito Internacional.

O direito consuetudinario se estabelece mediante um processo de
pretensdo, auséncia de protestos por parte dos Estados diretamente
interessados na matéria e a aquiescéncia por parte dos outros Estados. Ou
seja, quando um ou mais Estados empreendem um curso de acdo que
declaram como legal, o siléncio dos demais Estados pode ser tomado como

expressao de opinio juris ou concordancia com a nova norma de direito. Assim
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sendo, protestos expressos seriam necessarios para interromper o processo de
legitimacao.

Ha a possibilidade que se desenvolvam normas que sO vinculem um
determinado grupo de Estados, ou mesmo somente dois. No caso de uma
norma consuetudinaria geral, € o processo de consenso que funciona, de tal
modo que uma maioria ou uma substancial minoria de Estados interessados
podem ser suficientes para criar um novo costume. J4 o costume local exige a

aceitacao positiva das duas ou mais partes vinculadas pela norma.

No tocante a prova do costume, na prética, quem invoca-lo tem o énus
da prova, cuja natureza ira variar de acordo com o objeto e com a forma de
revestirem as alegacfes. Desta forma, tratando-se de alegacdo de costume
local ou regional, quem o invoca tem de provar que esse costume esta

estabelecido de tal modo que se tornou vinculativo para a outra parte.

O artigo 38 refere-se as convencgdes internacionais também como
processo de formacéo do Direito Internacional, quer sejam gerais ou especiais,
mas que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes. Estas convencgdes sdo os tratados, atualmente reconhecido como um

método mais deliberado de criacédo do direito que o costume.

O desenvolvimento das relacfes internacionais e a interdependéncia
cada vez maior entre os Estados tém feito com que os tratados se multipliquem
na Sociedade Internacional. Os mesmos sdo considerados a fonte mais

importante do Direito Internacional, ndo s6 devido a sua multiplicidade mas

também porque as matérias mais importantes sdo regulamentadas por eles.

Um tratado internacional, por sua prépria esséncia, prescreve, Como um
contrato, uma série de proposicdes que passam a vincular as partes
signatarias, exigindo o consentimento expresso. Contudo, para que estas
convengdes sejam consideradas fontes do Direito Internacional torna-se
necessario um efeito geral, ndo restrito, em contraposi¢do aos tratados que se
limitam a regulamentarem assuntos especificos entre uns poucos Estados.
Para garantir este efeito, os tratados exigem a participacdo de um grande
numero de Estados e podem chegar a produzir normas que vinculem a todos
os Estados, sem excecdo. Estes sao os chamados tratados normativos, que

criam normas gerais em termos de assercdes juridicas que regem a conduta
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futura das partes, sendo as obrigac6es basicamente as mesmas para todos os
envolvidos. H& também acordos que declaram o direito existente ou codificam

normas consuetudinarias ja em vigor.

As partes que n&o assinam nem ratificam um tratado n&o estdo
obrigados pelos termos deste. Contudo, nos casos em que o tratado reflete o
direito consuetudinario, os Estados que ndo séo parte estdo obrigados por ele.
Isso ocorre ndo por tratar-se de tratado, mas porque esta convencgao reafirma

uma norma do direito consuetudinario internacional.

Quando uma norma de tratado abarcar o mesmo campo substantivo que
uma norma consuetudinaria, esta Ultima ndo sera simplesmente absorvida pela

primeira, mas conservara sua existéncia independente.

Pode haver também os chamados tratados constitutivos, que criam
intituicdes internacionais e cumprem para estas uma fungcdo constitucional,

delimitando suas faculdades e direitos.

Existem ainda os chamados tratados contratos, que ndo s&o
instrumentos legislativos em si mesmos, uma vez que sao firmados por um
pequeno numero de Estados, versando sobre assunto limitado. Contudo,

podem fazer prova de costumes.

Outra fonte do Direito Internacional estabelecida no artigo 38 sdo os
principios gerais do direito. Um 6rgao judicial de qualquer sistema juridico, ao
analisar um caso concreto, pode visualizar uma situacdo em que nao exista
nenhuma norma juridica que se aplique diretamente na lide em pauta. Desta
maneira, o 6rgéo julgador recorrerd a analogias a partir de normas ja existentes
ou aplicar os principios gerais gue norteiam todo este sistema juridico para

deduzir uma norma aplicavel ao caso.

Como no Direito Internacional a jurisprudéncia é menos ampla que no
direito interno e ndo ha nenhum método de elaboragcdo de novas leis em
resposta a novas situacOes, foi inserida como fonte os principios gerais do
direito pelo artigo 38, visando preencher estas lacunas que se formam no

Direito Internacional.

Existem divergéncias doutrinarias quanto ao carater de fonte do Direito

Internacional dos principios gerais do direito. Alguns autores recusam ver
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nestes uma “terceira” fonte, distinta do costume e dos tratados, considerando-
0S incapazes de acrescentar qualquer novidade, a menos que refltam o
consenso dos Estados. Outros autores encaram 0s principios gerais do direito
como uma afirmacao dos postulados do direito natural, estando assim por tras
do sistema de Direito Internacional, constituindo o critério de validade das

normas positivas.

Contudo, a maioria dos doutrinadores os aceitam como fonte autbnoma
e direta, porém com um alcance limitado. Que se trata de uma fonte supletiva é
inegavel. Apesar disso, os Tribunais Internacionais aplicam os principios gerais
do direito compativel com a Ordem Juridica Internacional. Importante ressaltar
que s6 podem ser transpostos 0s principios comuns aos diferentes sistemas
juridicos nacionais. Porém, € suficiente que o principio interno se verifique na
maior parte dos sistemas juridicos e ndo obrigatoriamente em todos o0s

Estados.

A questdo da equidade é introduzida no paragrafo 2° do artigo 38
qgquando a Corte Internacional de Justica reconhece a faculdade do juiz de
decidir ex aequo et bono. A equidade pode ser aplicada tanto para adaptar a lei
a um campo particular ou para escolher entre diversas interpretacoes da lei,
além de também poder preencher as lacunas da mesma. Ainda pode ser

invocada como motivo para ndo se aplicar uma lei injusta.

Este conceito de equidade foi mencionado em diversas causas
internacionais, principalmente sendo usado para minorar certas desigualdades,
mas nao como um método de reinterpretacdo da natureza em detrimento das
normas juridicas. H4 compromissos em que constam clausulas de julgamento
segundo a equidade, normalmente nos litigios de ordem territorial. Nestes
casos, quando estd autorizado a decidir segundo a equidade, o juiz podera
pelo menos recorrer a mesma para preencher as lacunas do direito, resultantes

da auséncia total de regras aplicaveis.

Como meio auxiliar para a determinacdo das normas de Direito
Internacional e ndo como fonte formal, conforme preceitua o artigo 38, as
decisGes judiciais podem ter uma grande relevancia neste contexto. A
importancia pratica da expressao “meios subsidiarios” ndo deve ser exagerada,

cabendo a um corpo jurisprudencial coerente consequéncias juridicas
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internacionais significativas. A jurisprudéncia, em alguns exemplos, é

considerada uma prova autorizada do estado de direito.

A propria Corte Internacional de Justica examina detalhadamente seus
julgados anteriores e separa criteriosamente 0S casos que ndo devem ser
aplicados a lide em questdo. Obviamente, ndo quer dizer que uma decisdo da

Corte sera sempre aceita nas posteriores discussoes e formulacdes de direito.

Além das decisbes emanadas pelo Tribunal Permanente e pela Corte
Internacional de Justica, as sentencas arbitrais internacionais e as decisfes de
tribunais nacionais enquadram-se na expressao “decisdes judiciais” citada no
artigo 38, estas ultimas podendo fazer prova da existéncia de uma norma

consuetudinaria.

Outro meio subsidiario citado pelo Estatuto da Corte para a
determinacao das normas de Direito Internacional é “a doutrina dos publicistas
mais qualificados das diferentes nacdes”. A doutrina teve um papel
proeminente na constatacao e delimitagdo da norma juridica internacional e, no
decorrer da historia, foi marcante a influéncia dos autores académicos sobre o
desenvolvimento do Direito Internacional. Seu apice foi durante a era dourada
do jusnaturalismo, onde era considerado mais relevante do que as praticas
estatais e as decisfes judiciais. Contudo, com a ascensédo do positivismo, 0s
tratados e o costume assumiram o lugar dominante na exposi¢cdo das normas
do Sistema Internacional. Atualmente, a doutrina tem diminuido de importancia
e raramente € invocada pela Corte, sendo mais citada nos votos vencidos que
nos vencedores. Os autores séo utilizados para descobrir quais sdo as normas

referentes a um determinado assunto, e ndo como fontes das mesmas normas.

Contudo, os livros cumprem a util funcédo de estimular a reflexdo sobre
os valores e metas do Direito Internacional, apontando os defeitos do sistema e
sugerindo novos rumos, além de servirem de instrumentos organizadores,

esclarecendo a estrutura e a forma do Direito Internacional.

Nesta breve apresentagéo sobre as varias fontes do Direito Internacional
percebe-se a existéncia de uma distincdo entre as fontes propriamente ditas,
caracterizadas como mecanismos capazes de instituir novas normas e as
praticas e mecanismos que dao prova da existéncia das normas internacionais,

exemplificadas pelos escritos dos doutrinadores, entre outras. Contudo, cada
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um desses dois tipos de fontes é capaz, em certa parte, de desenvolver novas

normas e identificar as ja existentes.

Distinto das fontes consideradas convencionais outras categorias de
instrumentos juridicos de formagéo e desenvolvimento do Direito Internacional
sdo reconhecidos pela pratica e jurisprudéncia. Entre estes instrumentos
destacamos os atos unilaterais das Organiza¢cfes Internacionais, em especial,

as declaracOes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

Algumas destas resoluc¢des vinculam os 6rgdos e os Estados-membros
da Organizacdo das NagOes Unidas, enquanto outras ndo sao legalmente
obrigatérias, possuindo apenas carater de recomendacdo, expressando

opinides sobre varios assuntos.

Ao analisar o artigo 38, destaca-se também o fato que apesar dos
internacionalistas conferirem as resolucdes provenientes da Organizacdo das
Nacdes Unidas um valor relevante na manifestacdo dos conteudos juridicos
internacionais, elas ndo estdo enumeradas como fontes do Direito
Internacional. Este artigo foi elaborado no inicio do século XX, época em que
nao se vislumbrava a atual diversidade e complexidade do fenémeno juridico

das relacdes vigentes no Direito Internacional.

Desta forma, torna-se necessaria uma releitura atualizada do artigo 38,
incluindo como fontes do Direito Internacional as que se coadunam com a
realidade social e juridica internacional, como as resolu¢cdes da Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. Este 6rgdo produziu um grande
namero de declaracdes altamente relevantes, tornando-se inevitavel que elas
produzissem algum efeito sobre a direcdo a ser tomada pelo Direito

Internacional moderno.

Com o escopo de regulamentar o uso da forgca pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei e estabelecer parametros e limites efetivos
para a acdo policial, a Organizacdo das Nacdes Unidas, através de resolugéo
da Assembleia Geral adotou o "Cdodigo de Conduta para os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei" e os “Principios Basicos para o Uso da
Forca e das Armas de Fogo”. Desta maneira, desenvolveu um marco legal

amplo sobre o tema.
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Os Principios Basicos recomendam a adocdo e execucao nhacional,
regional e inter-regional, levando em consideracdo as circunstancias e as
tradicdes politicas, econémicas, sociais e culturais de cada pais. A verdade é
qgue deve haver uma traducéo dessas normas para o contexto socioeconémico

de cada regido, como recomenda a propria Organizacdo das Nacdes Unidas.

O recrudescimento da discussdo sobre a violéncia policial faz do
momento atual o ideal para o estudo sobre a implantagdo do Codigo de
Conduta para funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e os Principios
Basicos para o Uso da Forca e das Armas de Fogo, sendo importante ressaltar,
gue a adocao de tais normas interessa ndo apenas a sociedade em geral, mas,
acima de tudo, aos proprios funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei,
para os quais representa maior qualificacéo e dignidade profissional.

De um lado, a ameaca a vida e a seguranca dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser considerada como uma ameaca a
estabilidade da sociedade no seu todo, e de outro lado, que estes funcionarios
tém um papel essencial na protecdo do direito a vida, a liberdade e a
seguranca da pessoa. Para tal, € medida necessaria e essencialmente
governamental investir em melhorias das condicdes de trabalho, de
equipamentos e de materiais, além do treinamento e do preparo dos
funcionérios responsaveis pela aplicacao da lei.

Nenhuma circunstancia excepcional, tal como uma instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica, pode ser invocada para justificar
qualquer desvio em relacdo aos principios basicos a respeito da forca e das
armas de fogo. Infelizmente, € justamente sob tais circunstancias que as

contencdes legais sobre o uso da for¢a e das armas de fogo sdo quebradas.

Fica clara a grande preocupacdo com a natureza critica do trabalho
policial, e a complexidade das decisbes envolvendo o uso da forga.
Reconhecendo que a interpretacdo de conceitos juridicos complexos - como
legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal, por exemplo — quase
nunca pode ser levada a efeito pelo policial numa situagdo de confronto, o
Caodigo de Conduta e os Principios Basicos procuram determinar com a maior
clareza possivel as situacées em que o policial podera utilizar-se da for¢ca ou

das armas.
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Tal preocupacéo revela a profundidade dos estudos desenvolvidos pelo
Comité de Prevencdo e Controle do Crime, que durante a elaboracdo do
projeto, constatou que a falta de clareza dos dispositivos legais, e a ma
compreensao dos conceitos doutrinarios pelo policial podem levar ao abuso de
poder - quando o direito legitimo do cidad&o de ser protegido do uso da forca
excessiva pela policia € desrespeitado; ou ao excesso de zelo — em que 0
policial abre m&o do seu direito a prépria seguranca, temendo agir com
excesso. Tanto uma quanto a outra situacdo sdo igualmente negativas para as
instituicbes policiais e potencialmente mortais para o préprio funcionario
responsavel pela aplicacdo da lei e para as demais pessoas envolvidas na
ocorréncia.

Visando a adequacdo as resolucbes da Organizacdo das Nacdes
Unidas, no final do ano de 2010, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
do Ministério da Justica, e a Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da
Republica, elaboraram conjuntamente a portaria interministerial 4.226, que
regula o uso da forca e de armas de fogo por agentes de seguranca publica.

O objetivo deste documento é a reducdo gradual dos indices de
letalidade nas acdes envolvendo profissionais de seguranca — policiais
federais, rodoviarios federais, policiais estaduais (civil e militar) e guardas
municipais.

A hip6tese norteadora deste trabalho € que a regulamentacéo
internacional do uso da forca e das armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei estabelecida através das Resolucdes da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas foi incorporada por
paises americanos, europeus e africanos, contribuindo cada vez mais na
formacao de novas regras costumeiras.

Este estudo foi realizado utilizando a metodologia tedrico-descritiva.
Para a compreenséo deste tema, este trabalho foi estruturado em duas partes,
dividida em sec¢fes. A primeira, de carater doutrinario geral com a abordagem
da melhor doutrina, dos principios e normas internacionais que fundamentam a
teoria da formacdo do Sistema Normativo Internacional, abordando
principalmente o papel das resolucbes da Assembleia Geral da Organizacao

das Nacdes Unidas neste contexto.
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Foi demonstrada a formacéo, a natureza e o desenvolvimento do Direito
Internacional, passando pelas varias teorias existentes. Além disso, estudou-se
o Sistema da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, sua natureza juridica e o teor
normativo das resolucdes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacles
Unidas e a interacdo destas com as fontes do Direito Internacional.

A segunda parte, constituida da terceira se¢do, teve por objetivo abordar
0S aspectos relevantes da regulamentacao internacional do uso da forca e das
armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei. Além
disso, constatou-se a aplicacdo destas resolucdes da Assembleia Geral da
Organizacdo das NagBes Unidas sobre o tema no Brasil, nos paises da Unido
Europeia e da Africa.

Por fim, na quarta sec¢édo foram apresentadas as conclusdes obtidas com

esta pesquisa cientifica.
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2 AS RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

Nesta secdo foram estudados os principios e normas internacionais que
fundamentam a teoria da formacdo do Sistema Normativo Internacional?,
abordando principalmente o papel das resolucdes da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas neste contexto.

Foi demonstrada a formacéo, a natureza e o desenvolvimento do Direito
Internacional, passando pelas varias teorias existentes, além do Sistema da
Organizacdo das Nacfes Unidas, estudando natureza e o teor normativo das
resolucdes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas e a

interacao destas com as fontes do Direito Internacional.

2.1 A Organizacao das NacOes Unidas e a elaboracédo das Resolucbes da

Assembleia Geral

O Direito Internacional cuida das relacbes entre os Estados em suas
multiplas formas. Contudo, entende-se que além dos préprios Estados, as
Organizacdes Internacionais® possuem papel relevante na composicdo do
sistema politico-juridico internacional. Segundo Trindade (2003, p.09) a
crescente atuacdo destas Organizacdes Internacionais® tem sido um dos

fatores mais marcantes na evolucdo do direito internacional contemporaneo®.

 “Ao passo em que todas as sociedades, exceto as mais primitivas, a estrutura juridica é
hierarquica e a autoridade é vertical, o sistema internacional, por sua vez, é horizontal, sendo
constituido por mais de 190 Estados independentes, todos teoricamente iguais € unanimes em
nao reconhecer nenhuma autoridade superior a sua propria” (SHAW, 2003, p. 05).

* Muitos autores enfatizam a importancia de a Organizacdo Internacional ser dotada de
instituicBes, ou seja, de 6rgdos proprios. Alguns como Paul Reuter (1972, p.199) somente
consideram a existéncia de uma organizacdo quando ela pode, através de uma organicidade
propria e independente, manifestar uma vontade distinta dos Estados-Membros.

® “Trata-se de uma sociedade entre Estados, constituida através de um tratado, com a
finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanente cooperagao entre seus
membros” (SEITENFUS, 2003, p. 27).

® “Merece a ONU tratamento & parte, uma vez que diferentemente das organizagdes regionais,
a extensdo e o alcance de suas competéncias sdo extremamente vastos e a realizacdo de
seus propositos € marcada por sua vocacgao universal’ (TRINDADE, 2003, p. 09).
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Atualmente as Organiza¢cfes Internacionais influenciam decisivamente
no processo de conscientizacdo de que os Estados ndo devem apenas
coexistir, mas cooperarem entre si e com tais organizagbes, visando o
funcionamento adequado do Sistema Internacional’.

A intervencdo das Organizacdes Internacionais® tem atualmente um
ambito que dificiimente imaginariamos no principio do século, quer pelas
facilidades que oferecem o seu quadro as negociacdes permanentes, quer pela
vantagem que |he proporcionam tanto sua relativa neutralidade nas lutas entre

os Estados quanto a sua posicao de arbitro (PELLET, 2003, p.855).

2.1.1 A Organizagéo das Nac¢des Unidas

Dentre as Organizacdes Internacionais destaca-se sobremaneira a
Organizacéo das Nacdes Unidas®, pela amplitude de sua esfera de atuacéo,
que devido a sua vocacao universal, possui um alcance de suas competéncias
muito vasto, tratando praticamente de todas as questbes mais importantes das
relacdes internacionais e especialmente as relativas a paz mundial.

A Organizacédo das Nac¢fes Unidas, consagrada através da Carta de Séao
Francisco em 1945 surgiu apés o fim da Segunda Guerra Mundial,
contemplando o planejamento e intencdes expressas dos Aliados durante

aguele conflito. A Carta constitui-se no instrumento fundamental da

" Pellet (2003, p.64) relaciona progresso quantitativo do Direito Internacional com o

desenvolvimento das Organiza¢8es Internacionais, pois “o funcionamento das Organizagdes
Internacionais deu origem a um importante movimento convencional e a um ramo especifico
suplementar do Direito Internacional”,

8 “As formas de resolugao pacifica proprias das organizagdes internacionais ndo se destinam a
ser aplicadas somente aos conflitos interestatais, onde concorrem com as técnicas mais
tradicionais. Tém um campo de atuacdo exclusivo, constituido pelos litigios resultantes da
existéncia das organizagbes em si préoprias” (PELLET, 2003, p. 856).

9 A sede da ONU ¢ na cidade de Nova lorque, entre as ruas 42 e 48, ao longo do East River.

10 “Da elaboragao da Carta participaram inimeros paises do Mundo Novo, paises europeus,
alguns asiaticos e poucos africanos, pois neste periodo apenas poucos deles ja configuravam
paises independentes. Aclamada por unanimidade e saudade como advento de um novo
tempo para as relacdes internacionais, a Carta de S&o Francisco, criando a Organizacdo das
Nagbes Unidas, é assinada de forma solene em 26 de junho de 1945” (SEITENFUS, 2003,
p.114).
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Organizacéo, estabelece os direitos e obrigacdes dos Estados-Membros, assim
como estipula sua estrutura e funcionamento.

Este documento, como ato instituidor, possui primazia face aos outros
atos internacionais, pois ndo € permitido aos Estados-membros vincularem-se
posteriormente a atos internacionais que gerem algum impedimento em relacao
ao estabelecido na Carta".

Trindade (2003, p.73) afirma que quanto a sua natureza juridica, a Carta
ndo se apresenta nem como uma constituicdo nem como um tratado a ser
interpretado como qualquer outra conveng¢ao multilateral, mas antes como um
tratado sui generis, - a ser interpretado com tal — que da origem a uma
organizagao internacional que passa a ter “vida propria”, dotada que € de
personalidade juridica distinta de seus Estados-Membros.

A Organizacdo possui como propdésitos a manutencdo da paz e da
seguranca internacional, o desenvolvimento de relacées amistosas entre as
nacdes, o surgimento de uma cooperagao internacional e a harmonia das

acOes entre as nacgdes, expostos no artigo 1° de sua Carta, como se segue:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir
0s atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situacdes que possam levar a uma perturbacdo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nacgdes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacéo
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal,

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver o0s
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo de
raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acao das nac¢fes para a
consecucao desses objetivos comuns.

A seguranca apresentou-se como 0 primeiro e principal objetivo da

organizacdo. A ideia essencial consiste na possibilidade de existirem acgdes

11 Além de ser o tratado multilateral que criou a organizacdo e explicitou os direitos e
obrigacdes dos Estados signatéarios, a Carta das Nac¢des Unidas é também a constituicdo da
ONU, descrevendo suas funcdes e fixando suas limitagdes (SHAW, 2003, p. 893).
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preventivas por parte das NacGes Unidas, ou seja, a Organizacdo ndo age
somente para restaurar a paz, mas toma iniciativas que impegam a sua ruptura.

O segundo objetivo ressalta que a busca das relagbes amistosas entre
os Estados-membros deve sustentar-se no principio da igualdade juridica entre
eles. Neste sentido, cada Estado tem direito a um voto na Assembleia Geral.

O terceiro propoésito propugna que as Nacdes Unidas devam lutar para
conseguir uma cooperacao internacional, sendo que a Carta previu a criacao
de Conselhos mantenedores desta cooperacdo, como, por exemplo, o
Conselho Econémico e Social.

Shaw (2010, p.892) afirma que embora sejam claramente muito
abrangentes esses objetivos resumem de modo preciso a diversidade dos
interesses da Organizacdo das Nacdes Unidas. A prioridade entre os diversos
temas é sempre controvertida e sujeita a mudancas, o que apenas reflete as
pressdes continuas e o equilibrio politico mutavel no interior da organizacao.

A partir de entdo, a Organizagdo das Nacbes Unidas proporcionou a
estruturacdo da Sociedade Internacional, resultando na conscientizacdo por
parte dos Estados da necessidade do desenvolvimento de um sistema voltado
para a cooperagao entre os mesmos. Desta forma, ocorreu o engrandecimento
do processo de interdependéncia e a afirmacdo do principio de

autodeterminacdo dos povos, explicitado no artigo 2°, como se Vé:

ARTIGO 2 - A Organizagéo e seus Membros, para a realizagdo dos
propdsitos mencionados no

Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizacdo é baseada no principio da igualdade de todos os
seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os
direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros,
deverdo cumprir de boa fé as obrigacbes por eles assumidas de
acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam
ameacadas a paz, a segurancga € a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relages internacionais
a ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acao
incompativel com os Propdsitos das Nacdes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nac¢fes toda assisténcia em qualquer
acdo a que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se
absterdo de dar auxilio a qual Estado contra o qual as Nac¢des Unidas
agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagdo fard com que os Estados que ndo sdo Membros
das Nacdes Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo
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quanto for necessario a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nacfes
Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicao de qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem
tais assuntos a uma solucdo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas
constantes do Capitulo VII.

A Organizacao das Nacfes Unidas possui duas categorias de membros:
0s originarios e os admitidos. Esta distincdo ndo traz qualquer diferenca em
relacdo aos direitos e deveres dos membros. Os membros originarios sao
todos aqueles que estiveram presentes na Conferéncia de Sao Francisco ou
que haviam assinado a Declaracdo das Nacdes Unidas em 1942. Ja os
membros admitidos ou eleitos sdo aqueles que preenchem determinadas
condicbes, apresentam sua candidatura a Organizacao das Nacdes Unidas e
ingressaram apoés a sua constituicdo (MELLO, 2004, p.624).

Pode-se constatar que a Organizacdo das NagOes Unidas representa
um salto qualitativo na Sociedade Internacional, uma vez que proporciona
grande evolucdo nos conceitos basilares do Direito Internacional e constitui
atualmente uma expressdo robusta das relacdes no cenario internacional.
Desta forma, € reconhecida como indispensavel instituicdo que transformou a
antiga concepcao de que o Estado Nacional constituia a Unica pessoa juridica
internacional a contribuir para a promoc&o do Direito Internacional Publico?.

Assim, exerce uma influéncia potente nas acgbes dos Estados,
representando um canal de comunicagdo entre 0S mesmos, propiciando
ferramentas necessarias para a tomada de decisbes. Ressalta-se que a
Organizacdo das Nacdes Unidas ndo compromete nem suprime o papel dos
Estados, apenas funciona como um permanente forum privilegiado de
discussbes, articulagbes e negociacdes dos interesses internacionais,
ensejando uma maior coordenacao entre os Estados, promovendo a busca de
objetivos comuns.

A Organizacado das Nac¢Oes Unidas € constituida de 6rgaos principais,
explicitados no artigo 7° da Carta, sendo a Assembleia Geral, o Conselho de

2 “Enquanto o direito internacional publico regula as relagcdes entre Estados, o direito
internacional privado regula as relacdes entre particulares e pessoas morais privadas. As
primeiras apresentam um carater publico, enquanto as segundas sao relagdes privadas”
(PELLET, 2003, p. 39).
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Segurancga, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado. Constitui-se também de O6rgéos
subsidiarios, denominados de entidades especializadas pelo artigo 57 da Carta
de Sé&o Francisco, criados por tratados intergovernamentais, com
responsabilidades nos campos econdémico, social, educacional, sanitario e

conexos.
2.1.2 A Assembleia Geral e suas Resolucdes

Pellet (2003, p.866) diz que como 6rgao plenério, a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas é mais um férum, uma tribuna politica, que
uma instancia de resolucédo. Segundo Seitenfus (2003, p.124) as prerrogativas
da Assembleia podem ser definidas da seguinte maneira: extremamente
amplas e escassamente eficientes, pois o artigo 10 define que ela podera
discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro das finalidades
da Carta. Porém, tal abrangéncia néo é permanente, pois enquanto o Conselho
de Seguranca estiver exercendo, em relacdo a qualquer controvérsia ou
situacdo, as funcbes que lhe sdo atribuidas, a Assembleia Geral ndo fara
nenhuma recomendacao a respeito, a menos que o Conselho de Seguranca a
solicite. A pratica, marcada pelos avancos e recuos das competéncias da
Assembleia, € menos restritiva do que sugere o texto da Carta®®.

Além destas funcdes, cabe ainda a Assembleia discutir e fazer
recomendacdes sobre desarmamento e regulamentacdo de armamentos;
considerar o0s principios gerais e de cooperacdao e na manutencao da paz e da
seguranca internacionais; fazer estudos e recomendacdes sobre a cooperacgéo
internacional, nos diferentes dominios econdmicos, cultural e social e
recomendacdes para a solucdo pacifica de qualquer situacdo internacional,
entre outras. Sao ainda atribuicbes exclusivas da Assembleia a eleicdo dos
membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca e os membros dos

Conselhos de Tutela e Econdmico e Social; votar o orcamento da Organizagao

3 “Artigo 12° - Enquanto o Conselho de Seguranca estiver a exercer, em relagdo a qualquer
controvérsia ou situagao, as funcdes que Ihe séo atribuidas na presente Carta, a Assembleia
Geral ndo fara nenhuma recomendacéo a respeito dessa controvérsia ou situacdo, a menos
que o Conselho de Seguranga o solicite”.
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das Nacbes Unidas; aprovar os acordos de tutela; autorizar os organismos
especializados a solicitarem pareceres a Corte Internacional de Justica e
coordenar as atividades destes organismos (MELLO, 2004, p. 630).

Todos os Estados-membros estdo representados na Assembleia Geral*?,
orgao central e pleno da Organizacdo das Nacdes Unidas, que se reune
anualmente de forma regular’®, mas também pode ser convocada, tanto pela
maioria dos Estados-membros ou pelo Conselho de Seguranca. Cada Estado-
membro tem direito a um voto, apesar de poderem designar para representa-
los até cinco delegados. A tomada de decisdes na Assembleia obedece, para
as questdes processuais, a maioria simples dos presentes e votantes e para as
questdes fundamentais, como, por exemplo, as que envolvam a seguranca, a
paz, a admissdo de novos membros, é necessaria a maioria de dois tercos.

O papel da Assembleia Geral tem crescido em importancia desde 1945
devido a dois fatores: em primeiro lugar, a existéncia do veto no Conselho de
Seguranca subtraiu a esse 6rgao sua eficacia em muitas disputas importantes,
ja que seus membros permanentes (EUA, Reino Unido, Unido Soviética,
Franca e China) raramente concordam a respeito de qualquer conflito em
particular. Em segundo lugar, o grande aumento de filiados a Organizacéo das
NagOes Unidas teve como efeito radicalizar a Assembleia e suas deliberagdes
(SHAW, 2010, p.911).

Os 6rgaos das Organizacgdes Internacionais podem adotar “resolugcdes”
e “decisdes”, emitir “pareceres consultivos”, redigir “acordaos” ou proferir

“sentencas”, gerando uma incerteza terminolégica e ambiguidade conceitual

1 “Ela funciona por meio de sete Comissdes, onde estdo representados todos os seus

membros: 12 Comissdo (questbes de seguranca e politica, inclusive a regulamentacao de
armamentos); Comissdo Politica Especial (compartiha o trabalho da 12 Comissao); 22
Comissao (assuntos econdmicos e financeiros); 32 Comissao (questdo social, humanitaria e
cultural); 42 Comissao (questao de tutela e territorios dependentes); 52 Comissao (questdes
administrativas e orgcamentarias); 62 Comissao (questfes legais). Ela possui ainda Comités,
como é o Comité Geral, formado pelo Presidente e 17 vice-presidentes” (MELLO, 2002, p.
630).

15 «“A Assembleia Geral retine-se anualmente, e suas sessdes tém inicio na terceira terca-feira

do més de setembro, mas algumas vezes o seu inicio € adiado em carater excepcional”’
(MELLO, 2002, p. 629).
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(PELLET, 2003, p.376). A caracteristica comum destes atos € serem atos
unilaterais das Organizac¢des Internacionais.

As decisbes, no sentido técnico, € um ato unilateral com forga
obrigatoria, isto ¢, um ato emanado de uma manifestacdo de vontade de uma
organizacdo, imputavel a esta, e que cria obrigacbes a cargo dos seus
destinatarios. Este é o caso de uma decisdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas adotada conforme o artigo 25 da Carta™®.

Ja a recomendacao € um ato desprovido de efeitos obrigatorios. Os seus
destinatarios ndo séo obrigados a submeterem-se e ndo cometem infracdo no
caso de n&o a respeitarem.

No caso especifico da Assembleia Geral a sua manifestacdo da vontade
se materializa através de resolucbes, batizadas como declaracbes, carta,
programa, programa de acdo, em que nao se procura classificar sua natureza
especifica'’. Contudo é possivel dar um sentido genérico as denominacées
mais frequentes. Segundo Virally (1972, p.192) recomendac¢édo € a intencdo de
um Orgao internacional dirigida a um ou varios destinatarios que implica em um
convite a adocdo de um determinado comportamento, acdo ou abstencao.
Decisdo sao atos unilaterais obrigatérios. Ja resolucao englobara essas duas
categorias precedentes, atingindo entdo qualquer ato emanado de o6rgao
coletivo de uma Organizacao Internacional.

As resolucbes surgiram devido a necessidade dos Estados adotarem e
executarem medidas indispensaveis a satisfacdo dos interesses particulares e
de cooperacdo mutua, que dificilmente seriam conseguidos individualmente.
Porém, o que impossibilitou que se conferisse as mesmas o carater impositivo

foi a ndo aceitacdo de limites formais a soberania dos Estados, que tendem a

16 “Artigo 25 - Os Membros das Nag¢bes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes
do Conselho de Segurancga, de acordo com a presente Carta”.

17 Em sentido amplo, recomendacédo significa, simplesmente, que a natureza do conteddo da
resolugdo ou decisdo nao € obrigatdria. Isto € o que se depreende do artigo 10 da Carta das
Nacgbes Unidas onde esta definida a capacidade normativa da Assembleia Geral: “A
Assembleia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro das
finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com os poderes e funcfes de qualquer
dos o6rgdos nela previstos, e, com excecdo do estipulado no artigo 12, podera fazer
recomendacBes aos membros das Nac6es Unidas ou ao Conselho de Seguranca, ou a este e
aqueles, conjuntamente, com a referéncia a quaisquer daquelas questdes ou assuntos”.



27

adotar posturas contrarias ao conceito de poder soberano (VELLAS, 1967,
p.212).

Em um posicionamento classico, certas resolu¢des da Assembleia Geral
vinculam os 0Orgdos e os Estados-membros da Organizacdo das Nacodes
Unidas. Outras, entretanto, ndo séo legalmente obrigatérias, possuindo carater
de mera recomendagdo e expressam opinides sobre varios assuntos.
Atualmente a situagdo é um pouco mais complexa, pois um grande numero de
resolucdes™® e declaracBes extremamente importantes foram produzidas pela
Assembleia, operando grande efeito sobre a direcdo tomada pelo Direito
Internacional moderno (SHAW, 2010, p. 91).

Sloan (1948, p.15) classificou as Resolucdes da Assembleia Geral em
trés niveis: resolucbes adotadas sobre artigos da Carta pelos quais a
Assembleia esta autorizada a tomar decisdo especifica; resolucdes
enderecadas a 6rgaos da Organizacdo das Nacbes Unidas que séo sujeitos a
autoridade da Assembleia Geral e resolu¢gdes que fazem recomendacdes aos
Estados-membros. Esta Ultima seria a mais relevante, porém esclarece que
seu status de ndo obrigatoriedade no seu cumprimento nao esta
definitivamente estabelecido, visto que h& apenas uma presuncdo contra a
forca legal obrigatéria das referidas recomendacoes.

2.2 A natureza e forca normativa das Resolucdes da Assembleia Geral

As relagdes internacionais tornam-se cada vez mais complexas e
inovadoras. O desenvolvimento da Sociedade Internacional trouxe desafios ao
Direito Internacional, ndo s6 no seu contelddo, mas também na sua
“‘normatividade”. A ordem tradicional é contestada na esséncia de suas normas,
nos seus mecanismos de criacdo e nas diversas modalidades normativas
produzidas (NASSER, 2011, p.8).

Trindade (2003, p.39) afirma que a atuagéo, nos setores mais diversos

de Organizagdes Internacionais, como a Organizacdo das Nac¢bes Unidas, tem

'8 Durante o curto periodo de duas décadas, entre 1946 e 1966, cerca de duas mil resolucdes
foram expedidas pela Assembleia Geral da Organizacao das Na¢des Unidas (TRINDADE,
2003, p. 41).
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se externalizado habitualmente através das resolugcbes de relevancia e
significagéo variaveis.

Shaw (2010, p.90) cita que, segundo a teoria classica, certas resolucdes
vinculam os oOrgdos e os Estados-membros da Organizacdo das Nacoes
Unidas, especialmente as que se referem ao funcionamento do proprio 6rgao.
Outras, entretanto, ndo sdo legalmente obrigatérias, tendo carater de mera
recomendacao, expressando opinido sobre diversos assuntos, apoiadas em
uma maioria mais ou menos significativa. Assim, a Assembleia seria apenas
um corpo consultivo parlamentar, sendo o Conselho de Seguranca o
responsavel pela tomada de decisfes vinculativas. Porém, atualmente, com a
producdo de um grande numero de declara¢es altamente importantes, tornou-
se inevitavel que as mesmas tivessem algum efeito sobre a dire¢cdo tomada
pelo Direito Internacional moderno.

A discuss&do em torno do valor normativo ou da obrigatoriedade® destes
instrumentos juridicos produzidos pelos organismos internacionais se refere,
obviamente, aquelas resolucdes ou decisdes as quais os tratados constitutivos
ndo conferem forca obrigatéria e sdo formulados em linguagem de
recomendacdes ou declaracdes de principios. Weil (2000, p.8), falando de uma
perspectiva positivista, nega a possibilidade e deplora a ideia de uma
normatividade relativa, entendendo que a mesma significaria a possibilidade da
existéncia de um “mais direito” e de um “menos direito”. Ja Fastenrath (1993,
p.306) sustenta que nenhuma das teorias explicativas da ordem juridica
internacional pode afastar a relatividade presente tanto na criagdo quanto na
interpretacdo das normas internacionais.

Como explica Nasser (2006, p.96), estes posicionamentos Ssao
antagbnicos devido ao sentido conferido pelos autores a expressao

normatividade relativa. Corretamente, Weil cita a ideia de unicidade do

19 H& quem faca distincdo entre valor normativo e carater obrigatdrio destes instrumentos
juridicos. Em Pellet (2003) a énfase é colocada no reconhecimento de certo valor normativo
destes. Um dos argumentos usados para tal afirmacéo é tirado do parecer consultivo dado pela
Corte Internacional de Justica sobre a licitude da ameacga ou uso de armas nucleares de 1966,
onde se afirma este valor, apesar de se negar forgca obrigatoria aos instrumentos. Ja Well
(2000) destaca o fato de a Corte afirmar categoricamente que as resolu¢bes ndo tem forca
obrigatéria. Ele ndo aceita a diferenciacdo de significado entre valor normativo e forca
obrigatoria, reconhecendo apenas o valor delas poderem, em algumas circunstancias,
fornecerem elementos de prova importantes para estabelecer a existéncia de uma norma ou a
emergéncia de uma opinio juris.
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fendmeno juridico dentro do ordenamento dado, ainda que complexo. Quando
se tem a normatividade relativa como algo inerente ao Direito Internacional,
esta se falando, na verdade, da relatividade da for¢a constringente das normas
do Direito Internacional, de seu variavel alcance, do maior ou menor grau de
certeza quanto as obrigacdes e direitos delas decorrentes, da existéncia e do
tipo de consequéncias previstas para o descumprimento das mesmas.

Vellas (1967, p. 215) afirma

gue se pelo ponto de vista juridico é evidente que o nimero de vozes
reunidas numa operacdo de votos ndo muda a natureza juridica da
declaracdo adotada, ndo € menos aceitdvel que sob o plano da
sociologia juridica, a recomendacdo adotada por unanimidade é
revestida de forca de aplicabilidade efetiva que ndo convém
desconhecer.

Desta forma, podemos dizer que muitas resolucées nao obrigatdrias, se
adotadas por unanimidade, sdo consideradas pelos Estados-membros como
executorias. Ha entdo uma forga moral que induz aos participes a cumprirem a
decisdo, gerando uma forca normativa juridica obrigatoria. Este aspecto é
muito relevante perante a opinido publica internacional e aos meios de
comunicacao de massa.

Contudo, alguns autores acreditam que apenas o tamanho e a
composicdo da maioria dos Estados-membros que adota a resolucéo,
combinado com as expectativas dos mesmos e alguns fatores politicos séo
bastante para julgar os efeitos das resolucbes das Organizacbes
Internacionais. Assim sendo, mesmo adotadas pela nao totalidade dos
membros as resolucdes da Assembleia Geral sdo contempladas de
determinado carater de obrigatoriedade, dado o dever dos Estados de
considera-las com boa-fé e com a intencdo de manter a cooperacdo
internacional, agindo de acordo com o que foi estabelecido pela maioria da
Sociedade Internacional.

Deve-se levar também em consideracdo na localizagdo do valor
normativo de uma resolugdo emanada por um 6rgao colegiado internacional o
efeito gerado pela repeticdo e acumulacdo de resolucdes, podendo gerar,
segundo Harris (1998, p. 59), na formacdo de regra de Direito Costumeiro

Internacional.
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Finalmente, como ensina Virally (1972, p.187) € possivel que uma
recomendacdo venha a ter carater obrigatério em relagdo aos Estados-

membros se estes a aceitarem e se engajarem em sua aplicagao.

2.2.1 O fenbmeno Soft Law

Atualmente estuda-se a presenca de normas flexiveis, ndo originarias de
fontes tradicionais, e segundo a teoria classica sem forca juridica obrigatoéria.
Este instituto surgiu como resultado da vontade dos Estados de flexibilizar o
Direito Internacional, para a adequacdo deste as mudancas que ocorriam nas
relacdes internacionais, tanto no aspecto econdmico quanto no politico-
ideoldgico.

Segundo Salmon (2001, p.15) estas normas flexiveis, conhecidas como
fendmeno de soft law?’, manifestam-se de duas maneiras distintas no Direito
Internacional. O primeiro destes mecanismos € o que se poderia chamar de
soft law material ou substancial, referindo-se as obrigacdes criadas pelas
normas juridicas, além de sua precisdo e as consequéncias de suas violacdes.

Assim sendo, uma norma do Direito Internacional, especialmente as
contidas nos tratados internacionais, seria considerada soft se possuisse ao
menos uma das seguintes caracteristicas: disposicdes genéricas criando
principios e nao obrigacbes juridicas; linguagem ambigua ou incerta,
impossibilitando a identificacdo precisa de seu alcance; conteido nao exigivel
como simples exortacdes e recomendacdes e auséncia de responsabilizacdo e
de mecanismos de coercibilidade?.

A segunda forma de soft law é a que mais apresenta interesse, pois esta
mais conectada com a transformacdo dos modos de producdo do Direito

Internacional. Consiste na tese de que se pode criar Direito Internacional

% Soft em inglés pode ter qualquer um dos seguintes significados: movel, maleavel, plastico,
flexivel, tenro, macio, suave, doce, leve. O termo soft law em inglés traduz-se pela flexibilidade
ou fluidez do Direito. Parece ter surgido na literatura juridica norte-americana na década de 70.
Direito flexivel é a tradu¢cdo mais utilizada na lingua portuguesa.

21“Regras cujo valor normativo seria limitado, seja porque os instrumentos que as contém nao
seriam juridicamente obrigatorios, seja porque as disposicdes em causa, ainda que figurando
em um instrumento constringente, ndo criaram obrigacfes de direito positivo, ou ndo criaram
senéo obrigagdes pouco constringentes”(NASSER, 2006, p.25).
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através de mecanismos soft, implicando, assim, em uma revolu¢cdo no campo
das fontes desse direito. Esses mecanismos consistem em instrumentos que, a
priori, ndo sdo obrigatdrios, em que o0 exemplo mais marcante, mas ndo o
anico, sédo as resolucbes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacles
Unidas.

O conceito de soft law é criticado por alguns doutrinadores, entre eles
Sztucki (apud HARRIS,1998, p.65), pois defendem que esta terminologia é
impropria, induzindo ao equivoco, uma vez que nao existem duas distintas
categorias de Direito e que o reconhecimento do soft law poderia acarretar o
enfraquecimento do Direito Internacional, pois suscitaria a ddvida sobre o que é
ou nao obrigatdrio®.

Contudo, o soft law ndo é considerado propriamente como Direito,
apresentando-se como uma area cinzenta, ndo desprovido totalmente de
juridicidade internacional, mas também n&o classificado como uma fonte
obrigatoria e reconhecida da expressao do Direito Internacional. Entretanto, é
inegéavel a influéncia do soft law sobre o Direito Internacional moderno.

A existéncia da doutrina do soft law apresenta semelhancas em relagéo
a problematica da natureza e do status das resolucbes e declaracbes da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, pelo fato de também
nao ser matéria pacifica entre os estudiosos quanto a sua obrigatoriedade
juridica. Para Soerensen (apud MELLO, 2002, p.305) as Resolucdes da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas se situam “na metade
do caminho entre os tratados multilaterais e o costume”, como os primeiros
expressam uma opinido comum e como O costume pressupde uma pratica
anterior ou posterior.

O entendimento tradicional sobre a natureza das resolu¢cdes também é
contestado por Nasser (2011, p. 16) ao afirmar que algum direito resulta destes
instrumentos, ao menos, “‘um direito em gestagdo”. O traco comum

caracterizador de algumas destas resolucdes, codigos de conduta, atas finais e

2 A mesma opinido é observada por Salmon ao definir o termo soft law: “Ce concept na pas
que des adeptes. Certains auteurs em ont dénoncé Le caractére imprécis, inconsistant et , em
fin de compte inutile. D’ou Il semble résulter que Le concept est aussi peu recommandable
dans sés traductions francaises que dans son usage franglais” (SALMON, 2001, p. 1039)
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tantos outros, chamados de gentlemen’s agreements® est4 no fato de todos
eles serem instrumentos resultantes de atividade diplomatica dos Estados, mas
aos quais estes ultimos ndo quiseram atribuir carater obrigatorio vinculante. A
qualificagcédo destes instrumentos internacionais como sendo de soft law vem de
que eles séo vistos como portadores de um direito que ainda néo é, mas vira a
ser.

Salcedo (1991, p.153) explica que as Organizacdes Internacionais,

especialmente as universais como a Organizacdo das Nac¢fes Unidas,

facilitam efetivamente a cristalizacdo de um consenso geral dos
Estados através de suas resolucdes e deliberagbes, que podem ser
considerados como prova de existéncia de uma pratica aceita pelos
Estados.”

As dificuldades para assumir compromissos mais constringentes levam
os Estados a fazer uso destes instrumentos mais flexiveis, que podem ser
expressos através de tratados que ainda ndo estdo em vigor ou nas
disposicdes das Convencdes ou das Organizacoes Internacionais. Os Estados
acabam regulando os comportamentos por normas e regras que ndo sao
juridicamente obrigatérias, mas que fornecem algum grau de previsédo sobre as
condutas dos atores sociais e até mesmo uma expectativa em relacédo a estas
condutas.

Esta flexibilidade apresenta certas vantagens como possibilitar a
cooperacao entre os Estados em situacdes complexas, permitindo a alteracéo
facilitada de acordos. Contudo, mostra-se inadequada, pois gera problemas
graves ligados a incerteza e a inseguranca juridica, que tendem a se

intensificar a medida que o numero e a variedade destes instrumentos

aumentam.

% 0 termo gentlemen’s agreements € um compromisso através do qual os Estados, ao
retornarem suas negociacdes, comprometem-se a iniciar do ponto que se encontravam na
reunido imediatamente anterior, ndo abrindo discuss@es sobre pontos parciais ja acordados.

| as Organizaciones Internacionales, em especial las universales, facilitan efectivamente la
cristalizacion de um consenso general de l6s Estados a través de las deliberaciones e
resosuciones, como la prueba de la existencia de uma practica generalmente aceptada como
Derecho” (nossa tradugao)
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Diante desta necessidade de atribuir alguma forca normativa as
Resolucdes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, o soft
law tem sido relacionado intimamente a natureza destas resolucdes.

Cabe ressaltar que as regras derivadas de resolucfes das Organizacdes
Internacionais tém fonte que as distingue do costume, dos tratados, e dos
principios gerais do direito, e que ndo recaem sob qualquer das categorias
enumeradas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.
Segundo Trindade (2003, p.46), ao citar um dos juizes da Corte® no caso

Barcelona Traction, destaca expressamente

uma tendéncia marcante da doutrina, refletindo os aspectos novos da
vida internacional, favoravel a se atribuir as resolugbes, e
particularmente as declaracdes da Assembleia Geral da ONU, o
carater de fonte pelo menos subsididaria ou auxiliar do Direito
Internacional, a ser acrescentada as fontes classicas do artigo 38 do
Estatuto da Corte.

Tais resolugdes ndo mais podem ser negligenciadas ou ignoradas, em
especial as da Organizacdo das NacGes Unidas. E ndo ha aparentemente
obstaculo lI6gico algum a insercdo de uma clausula detalhada reconhecendo-as
como “fonte” distinta do Direito Internacional contemporaneo, ao menos
limitativamente alguns tipos de resolugbes sob determinadas condicdes e
circunstancias (TRINDADE, 2003, p.47).

Estas resolugdes, como manifestacdes de soft law, devem ser objetos
de atencdo dos juristas, pois, se forem consideradas fonte do Direito
Internacional, trazem a este novas caracteristicas. Se ndo o forem, certamente
interage com ele de modo a transforma-lo. Pellet (2003, p.178) afirma que as
‘resolugbes, mesmo nao sendo vinculativas, podem as vezes ter valor
normativo”.

E praticamente unanime a opinido que os instrumentos criados por
Organizagbes Internacionais ndo podem criar Direito Internacional, néo
podendo ser integrados no catalogo de fontes deste direito. H4, no entanto,
quem atribua a estes instrumentos e as resolu¢des valor normativo, mesmo
guando néo obrigatorios, produzindo efeitos juridicos, engajando a boa-fé dos

autores destes instrumentos ou dos Estados-membros que adotam uma

% Explicacéo do voto do Juiz Ammoum, caso da Barcelona Tarction, segunda fase.
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resolucdo. Neste caso, normalmente o conteudo das resolucdes deve ser
redirecionado para alguma das “fontes” reconhecidas, como os tratados, mas
principalmente o costume internacional. (BELLIDO, 2012, p.5)

Pellet (2003, p.388) afirma que “a falta de forga obrigatoria das
recomendagdes ndo significa que ndo tenham qualquer alcance”, relembrando
0 parecer consultivo de 1966 do Tribunal Internacional de Justica, que versa
sobre a Licitude de ameaca ou emprego de armas nucleares. O impacto
politico destas recomendacdes é muitas vezes fundamental e mesmo seu valor
juridico ndo € de se desprezar. Lembra ainda que qualquer Estado-membro é
obrigado, pelo menos a examinar a recomendacdo de boa fé, pois esta
representa, com efeito, a opinido da maioria dos membros da organizacao
internacional na qual o Estado escolheu livremente entrar e cujas finalidades
aceitou®.

Assim sendo, as resolucdes da Assembleia Geral da Organizacédo das
Nacdes Unidas estdo relacionadas ao soft law, pois demonstram regras que
ainda estdo em evolucdo, indicando uma area intermediaria digna de
consideracdo entre os efeitos juridicos vinculativos e uma auséncia completa
de efeitos. Trata-se de normas néo tradicionais e ndo propriamente impositivas.
Porém, ndo pode ser desconsiderada sua relevancia no contexto politico e
normativo no desenvolvimento do Direito Internacional. Estas resolucdes
apresentam certo valor juridico, que deve ser analisado em cada caso, mas
que certamente cristalizam novos conceitos no Ordenamento Juridico
Internacional, com a nobre missdo de suprir a insuficiéncia das formas
tradicionais de formacao do Direito Internacional (TRINDADE, 2003, p.66).

% “Um exemplo testemunha de maneira notavel a importancia, pelo menos politica, que os

Estados atribuem as recomendacdes: A Assembleia Geral, na sua resolucdo 3379/1975, tinha
assimilado o sionismo ao racismo e a discriminagéo racial. Esta posi¢do, muito controversa, foi
declarada “nula” por uma nova resolugdo 46/1986, na sequéncia dos esforgos de Israel e
Estados Unidos”. (PELLET, 2003, p. 389)
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2.3 Ainteracao das Resolucdes da Assembleia Geral com as fontes do

Direito Internacional

As resolucdes da Assembleia Geral sdo atualmente consideradas como
instrumentos extrajuridicos ou de cumprimento ndo obrigatorio. Contudo,
podem adquirir formalmente o carater de regra do Direito Internacional ao
fazerem uso de uma das fontes formais deste direito, aceitas pela Ordem
Juridica Internacional, especialmente os costumes e os tratados, elencados no
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica. Assim, a partir do
momento que conjugadas com estas fontes as resolugbes podem implicar em

obrigagOes para os Estados-membros.

2.3.1 As Resolucdes e a formacado do Costume Internacional

Na apresentacdo deste trabalho discorremos sobre o Costume
Internacional, fonte formal do Direito Internacional, descrito pelo artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica. O costume se define como a pratica
geral aceita como sendo direito e desta definicho podemos extrair seus dois
elementos essenciais: o factual, que € a pratica, e o psicologico, que é a
aceitacao, a opinio juris (NASSER, 2006, p. 154).

N&o existe um processo definido nem muito menos estruturado para a
criacdo do costume, uma vez que a sua génese é caracterizada por grande
mobilidade e indefinicdo. Ndo ha também distingdo entre o seu momento de
criacdo e 0 momento de sua aplicacdo. Segundo Bobbio (1997, p.30), a norma
consuetudinaria é aceita como Direito Internacional quando seu contetdo
passa a fazer parte do Ordenamento Juridico Internacional.

Tanto os Estados quanto as Organizac¢des Internacionais participam do
processo de formacgéo do direito consuetudinario internacional. A Organizacao
das Nacgbes Unidas possui um papel relevante neste desenvolvimento,
principalmente porque as resolugcbes expedidas pela Assembleia Geral
representam certa unidade de pensamento da sociedade internacional, além de
receberem consideravel publicidade. Os debates que precedem a adocéo das

resolucdes, em que os Estados participantes tém a oportunidade de expressar
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seus pontos de vista, sdo importantes para a verificacdo da existéncia ou néo
de uma opinio juris (TRINDADE, 2003, p.44).

Conforme descreve Nasser (2006, p.156) as resolugdes funcionam como
provocadoras e aceleradoras da generalizacdo da pratica dos Estados, que €
entendida como 0 conjunto de seus comportamentos nas suas relacbes
reciprocas. Os instrumentos de soft law, especialmente as resolucdes da
Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, fazem parte da pratica
dos Estados. Quanto a sua relevancia juridica, observa-se que nédo se trata de
criacdo imediata de normas, pois os Estados claramente ndo fizeram esta
opcao. Se feita a prova de que a intencdo dos mesmos era de criar direito,
haveria um tratado de forma simplificada. Como nédo é o caso, ao elaborarem
instrumentos nao cominatorios, passardo o0s Estados a pautar seus
comportamentos pelos principios estabelecidos, mas ndo positivados como
obrigatérios. A partir dai, estes comportamentos podem generalizar-se a ponto
de um dia ser aceitos como Direito Internacional.

Contudo, surge uma divergéncia no momento de determinar os fatores
gue devem estar presentes em uma resolucdo para que possua importancia
consideravel, gerando assim consequéncias juridicas internacionais.

Um dos fatores primordiais sobre este aspecto é a quantidade de
Estados-membros que adotam a resolucdo®’. Esta, sendo adotada por
unanimidade ou consenso e respeitada por diversos grupos de Estados,
representa a opinio juris, como expressao subjetiva indispensavel na afirmacao
do valor juridico dos conteddos consuetudinarios pela ordem juridica
internacional.

Segundo Harris (1998, p.59) a acumulagéo ou repeticdo de resolugoes
sobre uma mesma matéria pode resultar na formacdo de regra de direito
costumeiro internacional. Este € outro fator importante na localizagédo do valor
normativo da resolucéo.

N&o € comum para uma recomendacao que seu valor e sentido surjam

de forma isolada, ja que se trata de um longo e complexo diplomatico, no qual

2! “por exemplo a Declaragdo sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos

Coloniais, de 1960 — a qual foi adotada sem votos contrarios e com meras nove abstencfes e
veio coroar uma série de resolucdes gerais e especificas que atacavam o colonialismo e
pediam a autodeterminacdo das coldnias restantes [...] tornou-se um direito legal e
consequente obrigagdo” (SHAW, 2010, p. 91).
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os Estados se esforcam para convencer uma minoria a concordar com seu
posicionamento politico (VIRALLY, 1972, p.187).

No mesmo instante que podem influenciar na pratica dos Estados, as
resolucdes certamente influem no surgimento e na fixacdo do elemento
subjetivo do costume: a opinio juris. Os conteudos das resolu¢cdes podem
eventualmente fortalecer o argumento de que determinada opinio juris existe.
Varios internacionalistas que escrevem sobre o valor normativo das resolucdes
creem que as mesmas nao sdo fontes do Direito Internacional, porém, de
alguma forma contribuem para a indicacdo da opinio juris da comunidade
internacional.

E o caso de Salcedo (1996, p.166) quando diz que:

as resolucdes exprimem uma posicdo, que ndo tém forca obrigatoria,
em principio, mas que possuem, entretanto, uma importancia politica
consideravel porque se trata de uma opinido concertada que emana
de uma maioria dos Estados.

Corroborando com este pensamento, Pellet (2003, p.390) cita que a
adocdo de recomendacdes traz uma contribuicdo cada vez mais sensivel a
formacdo de novas regras costumeiras. Para ser um elemento formador do
costume, devem traduzir uma opinio juris e serem seguidas por uma pratica
conforme?®. Adianta ainda que as resolucbes adotadas pelas Organizacées
Internacionais s&o de enorme importancia no direito costumeiro, mas
desempenham papéis distintos em cada caso. Devem ser levadas em
consideracdo as circunstancias e as modalidades de sua adocdo, como a
autoridade juridica e politica do 6rgdo que as adota, maioria alcancada por
votagdo, importancia dos Estados que exprimem “reservas” nesta ocasiéao e

mecanismo de controle da aplicacéo destas recomendacdes.

28 Importante citar a opinido do Juiz Tanaka no caso do Sudoeste Africano: “Certamente nao
podemos admitir que resolu¢des individuais, declaragfes, julgamentos, decisfes etc. tenham
forca obrigatéria sobre os membros da organizacédo. O que se requer para o Direito Costumeiro
Internacional € a repeticdo da mesma pratica; portanto, neste caso, resolucdes e declaragfes
da mesma matéria, nas mesmas ou em diversas organiza¢des, devem se dar repetidamente...
Este processo coletivo, cumulativo e orgénico de geracao de costume pode ser caracterizado
como o0 meio caminho entre a legislacao por convencédo e o processo tradicional de elaboracgéo
do costume, e pode ser visto por ter um importante papel em relacdo ao desenvolvimento do
Direito Internacional” (HARRIS, 1998, p.59)
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Contudo, ndo podemos afirmar que todas as resolu¢des possuam algum
destes efeitos®®. A determinacéo de quando isso ocorre é assunto que requer,
em cada caso, a andlise cuidadosa de varios aspectos como a redacgéo de todo
o texto e das disposicbes, 0 numero de votos favoraveis obtidos, as
declaracbes efetuadas pelos membros no curso dos debates e a conduta
posterior dos Estados e da prépria Organizacdo das Nacdes Unidas.
Verificados todos estes aspectos, parece dificil negar o valor juridico da
resolucdo como formadora de certas normas de direito consuetudinario™.

Durante o Sexto Comité da Assembleia Geral em 1974, que trata das
matérias legais do Direito Internacional, foi debatido o papel das Resolucdes
das Organizacbes das Nacdes Unidas e varios representantes de Estados-
membros expressaram a opinido a respeito do tema, a maioria dos delegados
desses paises afirmou que nado consideravam como fonte do Direito
Internacional as Resolucdes da Assembleia Geral. Contudo, defenderam a
ideia que as mesmas podem ser consideradas como evidéncias do costume
internacional. Dentre estes que manifestaram, destacam-se 0s representantes
da Itdlia e da Gra-Bretanha, que destacaram a forca normativa das
Resolugdes, principalmente como forma auxiliar de criagdo de normas
costumeiras e geradoras de desenvolvimento do Direito Internacional
contemporaneo (HARRIS, 1998, p. 62).

Desta forma, tem-se admitido que as resolu¢cdes da Assembleia Geral,
consideradas como instrumentos extrajuridicos ou de cumprimento nédo
obrigatério, adquirem formalmente carater de regra de direito ao fazerem uso
de uma das modalidades de formacdo do Direito Internacional, no caso o
costume. As deliberagcdes da Organizacdo das Nacdes Unidas atualmente
orientam a conduta dos Estados e geram uma acao uniformizada, fortalecendo
inclusive praticas ja iniciadas, contribuindo para o melhor conhecimento do

Direito Internacional e promovendo seu desenvolvimento.

2 “\Weil, apesar de critico do costume instantaneo, reconhece uma tendéncia, inclusive na
jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica, de identificar a existéncia de normas
costumeiras através da determinacg&o da convicgao da juridicidade” (NASSER, 2006, p. 155).

%« también és posible encontrar em relacion a ciertas declaraciones de La Asamblea

General, 16s trés efctos relativos al derecho consuetudinario. Asi puedes, uma declaracion
puede reconocer como derecho consuetudinario normas existentes com anterioridad...”
(ARECHAGUA, 1980, p.39).



39

2.3.2 Os Tratados e as Resolucodes

Como descrito na apresentacdo deste trabalho, Tratado Internacional é
conceituado como todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de
direito internacional publico e destinado a produzir efeitos juridicos (REZEK,
2010, p.14). Shaw (2010, p.74) afirma que Tratados sao acordos escritos pelos
quais os Estados participantes obrigam-se legalmente a agir de determinada
maneira ou estabelecer entre si determinadas relacées.

A Convencdo de Viena de 1969, em seu artigo 18! aponta o principio
da boa fé, disciplinando a obrigacdo do pactuante de ndo frustrar o objeto e a
finalidade de um tratado antes da sua entrada em vigor. Ressalta também, no
artigo 26, o principio do Pacta Sunt Servanda, orientando que todo tratado em
vigor obriga as partes e deve ser executado por elas de boa fé. Além disso, em
1986, a Convencdo de Viena instituiu a capacidade das Organizacbes
Internacionais concluirem tratados.

E quase desnecesséario lembrar que os conteldos sS3o normativos
através e por forca dos tratados. Naturalmente algumas normas contidas neles
se vejam reafirmados em declaracdes e em programas de acdo. Parece natural
também que os principios e objetivos afirmados nestes instrumentos
influenciem os contetidos normativos dos tratados celebrados®.

As resolucdes da Assembleia Geral sdo utilizadas também para adotar
tratados e convencdes internacionais, garantindo uma estrutura voltada para
que os Estados-membros possam coordenar suas vontades e promover a
discussédo para posterior adocdo do texto deste tratado. Isto representa a

primeira etapa de uma série de negociacfes que conduz a adocdo de um

3t Artigo 18: Um Estado é obrigado a abster-se da pratica de atos que frustrariam o objeto e a
finalidade de um tratado, quando: a)tiver assinado ou trocado instrumentos constitutivos do
tratado, sob reserva de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo, enquanto ndo tiver manifestado
sua intencdo de ndo se tornar parte no tratado; ou b)tiver expressado seu consentimento em
obrigar-se pelo tratado no periodo que precede a entrada em vigor do tratado e com a condi¢cédo
de esta ndo ser indevidamente retardada.

s Artigo 26: Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé.

% Exemplo de regra anunciada em instrumento nao obrigatério, e que passa a ser adotada por
diversos tratados internacionais é a definicdo de poluicdo estabelecida pelos Principios
Relativos a Poluigdo Transfronteiriga adotados pelo Conselho da OCDE em 1974 (NASSER,
2006, p.153).
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projeto de convencao sobre o tema. Através destas resolucdes pode-se obter
mais agilidade e reducao de custos para se firmarem tratados internacionais.

Assim sendo, esta interacdo entre a Assembleia Geral e adocéo de
tratados internacionais através das resolucdes resulta na adocao e afirmacéo
de conceitos relativos ao Direito Internacional, de acordo com as palavras de
Friedmann (1966, p.139):

sem possuir o carater de tratado, com todas as suas complicagdes
constitucionais, resolucdes deste tipo sdo inquestionavelmente um
importante elo de ligacdo na continuidade do processo de
desenvolvimento e formulacdo de novos principios do Direito
Internacional. Em alguns casos, elas servirdo como afirmacgfes
altamente autoritdrias em determinados campos do Direito
Internacional®.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1990 e os Pactos
Internacionais sobre os Direitos Civis e Politicos e sobre os Direitos
Econdmicos e Sociais de 1996 sdo exemplos de casos onde as resolucdes
contribuiram de forma significativa para o avanco do Direito Internacional.

Nasser (2006, p. 154) afirma ainda que ha quem faca o paralelo destes
instrumentos da soft law e os tratados que ainda ndo entraram em vigor, com
base na consideracdo de que estes ultimos produzem determinados efeitos,
criam determinadas obrigacfes e influenciam o comportamento dos Estados-
membros antes mesmo de passarem a viger.

Contudo, quaisquer efeitos juridicos ou obriga¢cdes ligadas aos tratados
ainda nado vigentes sao orientados por outras normas do mesmo Direito
Internacional. Em relacéo a influéncia no comportamento estatal, muitas coisas

além do direito o fazem.

¥ “Without having the character of a treaty, with all its constitutional complications, resolutions

of this kind unquestionably link in the continuing process of development and formulation of the
new principles in International Law. In some cases they will serve as highly authoritative
statements of International Law in certain field” (nossa tradugéo).
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3 A REGULAMENTACAO INTERNACIONAL DO USO DA FORCA E DAS
ARMAS DE FOGO PELOS FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LEI

A funcéo da aplicacéo da lei € um servico publico, com responsabilidade
pela manutencdo e aplicagdo das normas, manutencdo da ordem publica e
prestacao de auxilio e assisténcia em emergéncias.

A labuta dos profissionais responsaveis pela aplicacdo da lei exige
competéncias pessoais calcadas nos principios democraticos, tais como ética
profissional, humanidade, tolerancia e compromisso com a legalidade.

Desta forma, os organismos internacionais, em especial a Organizacao
das Nacdes Unidas, tentam balizar a utilizacdo da forca e das armas letais,
visando a protecao aos direitos humanos e a adequac¢ao do regramento interno
dos Estados-membros, através de processos de integracdo e
constitucionalizac&o do Direito Internacional.

Nesta parte do trabalho foi detalhado o contedudo da regulamentacéo
internacional do uso da forca e das armas de fogo, através da analise das
resolucdes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas que
tratam destes assuntos, além da aplicabilidade das mesmas nos paises

americanos, africanos e europeus.

3.1 O Cdbdigo de Conduta para os funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei

O Coddigo de Conduta das Nacgdes Unidas para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei foi adotado por intermédio da Resolugéo
34/169, de 17 de dezembro de 1979, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

Como norma orientadora, foi transmitido aos governos com a
recomendacdo de que uma consideracdo favoravel fosse dada no que se
refere a sua utilizacdo dentro da estrutura da legislacdo ou da pratica nacional,
como um conjunto de principios a serem observados pelos funcionarios

responsaveis pela aplicacao da lei.
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Os encarregados da aplicacao da lei devem néo s6 conhecer os poderes
e a autoridade concedidos a eles, mas também compreender seus efeitos
potencialmente prejudiciais e corruptores. A aplicacdo da lei apresenta varias
situacdes nas quais 0s responsaveis pela sua aplicacdo e os cidadédos aos
quais eles servem encontram-se em lados opostos. Frequentemente o0s
primeiros serdo forgados a agir para prevenir - ou investigar- um ato claramente
contrario as normas legais. Ndo obstante, suas a¢cfes deverdo ser legais e ndo
podem ser arbitrarias. Os encarregados podem, em tais situacdes, sofrer ou
perceber uma nocdo de desequilibrio ou injustica entre a liberdade criminal e
os deveres de aplicacdo da lei. No entanto, devem entender que esta
percepcdo constitui a esséncia daquilo que separa os que aplicam a lei
daqueles que a infringem, ou seja, os infratores.

O cbdigo estabeleceu que todos aqueles que exercem poderes de
policia devem respeitar e proteger a dignidade humana e defender os direitos
humanos de todas as pessoas.

A dignidade da pessoa humana é definida, por Moraes (2007, p. 33),

como.

uma referéncia constitucional, unificadora dos direitos fundamentais
inerentes a espécie humana, ou seja, daqueles direitos que visam
garantir o conforto existente das pessoas, protegendo-as de
sofrimentos estaveis na esfera social.

O principio da dignidade humana é de tal relevancia que vem estampado
em todos os tratados internacionais. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos® trata deste tema no preAmbulo e no seu artigo primeiro,
expressando que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em

dignidade a em direitos”.

= A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um documento marco na historia dos
direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de
todas as regibes do mundo, a Declara¢éo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A (lll) da
Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nacdes. Ela
estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos. Desde sua adocao,
em 1948, a Declaracéo foi traduzida em mais de 360 idiomas — 0 documento mais traduzido do
mundo — e inspirou as constituicbes de muitos Estados e democracias recentes. Em conjunto
com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais
(sobre procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.


http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersoInternet.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/SearchByLang.aspx
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/procedure.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr-death.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm
http://www2.ohchr.org/english/issues/escr/intro.htm
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Desta forma, ndo poderia ser diferente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que também traz o principio da dignidade da
pessoa humana elencado como fundamento, em seu artigo 1°, inciso 11*°. A
doutrina patria considera tal principio como valor supremo do Estado
Democratico de Direito, além de ser fator de legitimacédo do exercicio do poder
estatal, exigindo que a atuacdo dos poderes publicos tenha como precipua
finalidade respeita-lo e promové-lo (HOLTHE, 2008, p.92).

Como nos ensina ainda Moraes (2007, p. 36):

a dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas.
Este fundamento afasta a idéia de predominio das concepcdes
transpessoalistas de estado e Nacgédo, em detrimento da liberdade
individual. (...) Constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

O cdbdigo declarou também que a natureza das fungcfes de aplicacdo da
lei em defesa da ordem publica e a maneira pela qual estas fungbes eram
exercidas tinham impacto direto na qualidade de vida dos individuos, como na
sociedade como um todo.

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas afirmou que
estava consciente da importante tarefa que estes agentes estavam realizando
diligentemente e com dignidade. Contudo, conhecia também o potencial de
abuso acarretado pelo exercicio de tais poderes.

O fator humano na aplicacdo da lei ndo deve pdér em risco a necessidade
da legalidade e a auséncia de arbitrariedade. Neste sentido, os encarregados
da aplicacdo da lei devem desenvolver atitudes e comportamentos pessoais
que os facam desempenhar suas tarefas de uma maneira correta. Aléem dos
responsaveis terem de, individualmente, possuir tais caracteristicas, também

devem trabalhar coletivamente no sentido de cultivar e preservar uma imagem

®Art. 10 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:[...] lll - a dignidade da pessoa humana.
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da organizacédo de aplicacdo da lei que incuta confianca na sociedade a qual
estejam servindo e protegendo.

Além de exortar ao todos os funcionarios responsaveis pela aplicagédo da
lei a defenderem os direitos humanos, o cédigo, entre outras coisas, proibiu a
tortura. Estabelece que a forca devera ser utilizada somente quando
estritamente necessaria e exigi a protecdo completa para as pessoas detidas.

A grande conquista deste instrumento traduz-se nos principios que
delimitam o uso da forca pelos funcionarios responsaveis pela aplicacéo da lei,
buscando manter esta aplicacdo dentro dos parametros considerados
aceitaveis por parte expressiva dos povos, sempre evocando o sentido maior
do desenvolvimento da cultura do respeito a dignidade humana, sob o império
da obediéncia ao conjunto de valores denominados como direitos humanos.

O codigo consiste em oito artigos, sendo que o Ultimo artigo “os
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar a lei e o
presente cddigo [...]" refor¢a sua importancia.

N&o contente, quiseram seus elaboradores ratificar a importancia e a
conscientizacdo do cumprimento dos outros sete artigos que o antecedem,
pelos funcionéarios aplicadores da lei. O cddigo considera estes funcionérios
“todas as autoridades legais, tanto nomeadas quanto eleitas, que exercem
poderes policiais, especialmente poderes de apreensdo e de detengao’,
podendo inclusive ser autoridades militares, quer estejam uniformizadas, quer
nao, ou por for¢cas de seguranca do Estado.

Para a melhor compreensdo do conteldo desta resolucdo, a seguir

comentamos 0s artigos separadamente.

Artigo 1° - Os funcionarios responsaveis pela aplicagcao da lei devem
sempre cumprir o dever que a lei lhes imp@e, servindo a comunidade
e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade
com o elevado grau de responsabilidade que a sua profisséo requer.

O termo "funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei" inclui todos os

agentes da lei, quer nomeados, quer eleitos, que exercam poderes policiais®’,

0 poder de policia exercido pelo Estado pode envolver inimeras situacdes, cujos reflexos
podem recair sobre os diversos ramos do Direito, mas curiosamente, seu conceito, na
legislagéo patria, ficou a cargo do Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 78: “ Considera-se
poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e
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especialmente poderes de detencdo ou prisdo. Nos paises onde o0s poderes
policiais sdo exercidos por autoridades militares, quer em uniforme, quer nao,
ou por forcas de seguranca do Estado, serd entendido que a definicdo dos
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei incluira os funcionarios de tais
servicos. Portanto, os aplicadores da lei devem seguir sempre o que a lei
determina, agindo é claro com discricionariedade, a eles delegada pelo poder
de policia, quando a lei deixar brechas e, assim, determinar.

Segundo Meirelles (2007, p.131) “poder de policia é a faculdade de que
dispde a administracdo publica para condicionar e restringir o uso e 0 gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado”.

Bandeira de Mello (2005, p.747) conceitua, em sentido amplo, poder de
policia como sendo a “atividade estatal de condicionar a liberdade e a
propriedade, ajustando-as aos interesses coletivos”.

A razdo desse poder é o interesse social. O seu fundamento esti na
supremacia que o Estado exerce em seu territério sobre todas as pessoas,
bens e atividades. A administracdo pode condicionar os direitos individuais,
pode também delimitar a execucdo de atividades e condicionar o uso de bens
que afetem a coletividade, ou contrariem a ordem juridica estabelecida. Assim
sendo, desde que a conduta do individuo tenha repercussdes prejudiciais a
comunidade, este se sujeita ao poder de policia, seja preventivo ou repressivo.
Para tal, exige-se regulamentacao, controle e contencao do poder publico.

A extensdo do poder de policia € muito ampla atualmente, porém os
seus limites sdo demarcados pelo interesse social, em conciliacdo com o0s
direitos fundamentais do individuo, assegurados nas Constitui¢des.

As praticas da aplicagdo da lei devem estar em conformidade com os
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. Esta

proporcionalidade, segundo Meirelles (2007, p.141):

visa aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restricbes desnecessérias ou abusivas por parte da
administragdo publica, com lesdo aos direitos fundamentais.

do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos”.( BRASIL. 2007).
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Qualquer pratica da aplicacdo da lei deve estar fundamentada na lei.

Seu emprego deve ser inevitavel, dadas as circunstancias de um determinado

caso em questdo, e seu impacto deve estar de acordo com a gravidade do
delito e o objetivo legitimo a ser alcancado.

Artigo 2° - No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis

pela aplicacdo da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana,
manter e apoiar os direitos humanos de todas as pessoas.

Como base no direito universal, primeiramente e essencialmente voltado
ao direito a vida, o artigo estabelece, reforca e resguarda o direito a dignidade
humana e aos direitos fundamentais do homem, indiscriminadamente, ou seja,
entre membros da sociedade e, em especial, pelo encarregado da aplicacao da
lei.

A lei e os Direitos Humanos sdo os limites para a acao legitima e, com
isso, evitar-se-ia todo e qualquer tipo de abuso. Evidente também que os
Direitos Humanos, além de limites aos encarregados da aplicacdo da lei, sdo
valores a serem preservados e almejados, mesmo diante daqueles que detém
o poder-dever de agir. A grande meta e o grande desafio sdo protegé-los e,
indo mais além, promové-los. A esse respeito, comentou com muita
propriedade Bobbio (1992, p. 25):

gue o problema grave de nosso tempo, com relacdo aos direitos do
homem, ndo era mais o de fundamenté-los, e sim o de protegé-los.
N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para

garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracfes, eles
sejam continuamente violados [...].

Essa é a grande mudanca de paradigma sedimentada nos o6rgaos
encarregados da aplicacdo da lei. A busca pelo bem estar social devera ser a
consequéncia de um objetivo maior em estatura fisica e metafisica, garantir o

respeito aos direitos e promover a dignidade da pessoa humana®.

% Os direitos do homem em questdo sdo identificados e protegidos pelo direito nacional e
internacional. De entre os instrumentos internacionais relevantes contam-se a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Declaracdo das Nagfes Unidas sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencéo Internacional sobre a
Supresséo e Puni¢cdo do Crime de Apartheid, a Convencdo sobre a Prevencéo e Punicdo do
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Artigo 3° - Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei s6
podem empregar a forca quando estritamente necessaria e na
medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Esta disposicdo salienta que o emprego da forca por parte dos

I*°. Embora

funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser excepciona
admita que estes funcionarios possam estar autorizados a utilizar a forca na
medida em que tal seja razoavelmente considerado como necessario, tendo
em conta as circunstancias, para a prevengdo de um crime ou para deter ou
ajudar a detencao legal de delinquentes ou de suspeitos, qualquer uso da forca
fora deste contexto ndo € permitido.

A lei nacional restringe normalmente o emprego da forca pelos
funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei, de acordo com o principio da
proporcionalidade®.

A presente disposi¢cdo ndo deve ser, em nenhum caso, interpretada no
sentido da autorizacdo do emprego da forca em desproporcdo com o legitimo
objetivo a atingir.

O emprego de armas de fogo é considerado uma medida extrema.
Devem fazer-se todos os esforcos no sentido de excluir a utilizacdo de armas
de fogo, especialmente contra as crian¢as. Em geral, ndo deverdo utilizar-se
armas de fogo, exceto quando um suspeito ofereca resisténcia armada, ou
quando, de qualquer forma coloque em perigo vidas alheias e nédo haja
suficientes medidas menos extremas para domina-lo ou deté-lo. Cada vez que
uma arma de fogo for disparada, prontamente as autoridades competentes
deverdo ser informadas.

Este é o principio da proporcionalidade, que de maneira nenhuma, pode
ser interpretado no sentido da autorizacdo do emprego da forca em

desproporcdo com legitimo objetivo a atingir, mas somente como medida

Crime de Genocidio, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, e a Convencédo de
Viena sobre Rela¢cbes Consulares.

% “Nas sociedades mais democraticas, observa-se que a autoridade dos representantes do

poder publico esta intimamente relacionada as suas obrigacdes, evidenciando que o uso da
forca esta cada vez mais subordinado ao interesse coletivo, servindo até mesmo como medidor
de desenvolvimento social” (BRASIL, 2006).

% Deve-se entender que tais principios nacionais de proporcionalidade devem ser respeitados
na interpretacéo desta disposicao.
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extrema, necessaria e moderadamente. Aplica-se também o principio da
necessidade, ou seja, exclui a utilizacdo das armas de fogo por qualquer outra
razdo que nao seja a legitima defesa*'.

Por isso, o significado da exigéncia, expresso no cédigo em questado, da
apresentacao de um relatorio, quando uma arma de fogo € disparada por um
policial, como parte do processo para assegurar uma responsabilidade efetiva
da policia para com seus atos. Ndo se trata de uma mera formalidade. E, de
fato, um elemento importante na investigacao obrigatéria que segue uma morte
causada por uma autoridade policial e pode agir como uma dissuasao contra o

uso ilegitimo de armas de fogo pela policia.

Artigo 4° - Os assuntos de natureza confidencial em poder dos
funcionérios responséaveis pela aplicacdo da lei devem ser mantidos
confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever ou necessidade
de justica estritamente exijam outro comportamento.

Devido a natureza dos seus deveres, os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei obtém informacdes que podem relacionar-se com a vida
particular de outras pessoas ou ser potencialmente prejudiciais aos seus
interesses e especialmente a sua reputacdo. Deve-se ter a maxima cautela na
salvaguarda e utilizacdo dessas informacdes as quais s6 devem ser divulgadas
no desempenho do dever ou no interesse. Qualquer divulgacdo dessas

informacdes para outros fins € totalmente abusiva.

Artigo 5° - Nenhum funcionario responsavel pela aplicagdo da lei pode
infligir, instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outro
tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante, nem nenhum
destes funcionéarios pode invocar ordens superiores ou circunstancias
excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaga de
guerra, ameaca a seguranc¢a nacional, instabilidade politica interna ou
gualguer outra emergéncia publica, como justificativa para torturas ou
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Esta proibicdo decorre da Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos

ou Degradantes®, adotada pela Assembleia Geral. Esta declaracéo atesta que

%0 artigo 23 do Codigo Penal Brasileiro dispde que ndo ha crime quando o agente pratica o
fato em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal ou
no exercicio regular do direito.

42 Apesar de declarada ilegal pela maioria dos tratados de direitos humanos, foi considerado
gue a disseminada pratica da tortura requeria uma regulamentacdo mais detalhada com um
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a tortura*®* é uma ofensa contra a dignidade humana e sera condenada como
uma negacdo aos propositos da Carta das Nacbes Unidas e como uma
violagdo aos direitos e liberdades fundamentais afirmados na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem.

A expressao “penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes”
nao foi definida pela Assembleia Geral, mas deve ser interpretada de forma a
abranger uma protecdo tdo ampla quanto possivel contra abusos, fisicos ou

mentais.

Artigo 6° - Os funcionarios responséaveis pela aplicacdo da lei devem
garantir a protecdo da saude de todas as pessoas sob sua guarda e,
em especial, devem adotar medidas imediatas para assegurar-lhes
cuidados médicos, sempre que necessario.

Cuidados Médicos significa servicos prestados por qualquer pessoal
médico, incluindo médicos diplomados e paramédicos, e devem ser
assegurados quando necessarios ou solicitados. Embora o pessoal médico
esteja geralmente adstrito aos servicos de aplicacdo da lei, os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei devem tomar em consideracdo a opinido de
tal pessoal, quando este recomendar que se deve proporcionar a pessoa detida
tratamento adequado. Subentende-se que os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei devem assegurar também cuidados médicos as vitimas de

violacdo da lei ou de acidentes que dela decorram.

sistema de implementac@o mais eficaz. Foi entdo decidida a elaboragdo da Convengéo contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, que foi adotada
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas no dia 10 de dezembro de 1984. A Convencgéo
entrou em vigor em 26 de junho de 1987, e, em 8 de abril de 2002, havia 128 Estados partes
na Convencéo. Ela criou um corpo de peritos, o Comité contra a Tortura, para supervisionar a
implementac&o das obrigacdes dos Estados partes.

3 "Tortura é qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais s&o
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de
funcbes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se
considerar4d como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de
sanc¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou dela decorram.”
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Artigo 7° - Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo
devem cometer quaisquer atos de corrupcdo. Também devem opor-
se vigorosamente e combater todos estes atos.

Qualquer ato de corrupcédo, tal como qualquer outro abuso de
autoridade, é incompativel com a profissédo dos funcionarios responséaveis pela
aplicacao da lei. A lei deve ser aplicada com rigor a qualquer funcionario que
cometa um ato de corrupgdo. Os governos ndo podem esperar que 0S
cidadaos respeitem as leis se estas também n&o foram aplicadas contra os
proprios agentes do Estado e dentro dos seus proprios organismos.

bY

Embora a definicdo de corrupcdo deva estar sujeita a legislacao

nacional**

, deve entender-se como incluindo tanto a execuc&o ou a omissao de
um ato, praticada pelo responséavel, no desempenho das suas funcdes ou com
estas relacionado, em virtude de ofertas, promessas ou vantagens, pedidas ou
aceites. A expressao ato de corrupgdo, anteriormente referida, deve ser

entendida no sentido de abranger também as tentativas de corrupcao.

Artigo 8° - Os funcionarios responséaveis pela aplicacdo da lei devem
respeitar a lei e este Cddigo. Devem, também, na medida das suas
possibilidades, evitar e opor-se com rigor a quaisquer violacées da lei
e deste Codigo. Os funcionarios responsaveis pela aplicacéo da lei
gue tiverem motivos para acreditar que houve ou que esta para haver
uma violacdo deste Cdédigo, devem comunicar o fato aos seus
superiores e, se necessario, a outras autoridades competentes ou
orgaos com poderes de revisdo e reparagao.

As disposicdes contidas neste Codigo deverdo ser observadas sempre
que tenham sido incorporadas a legislagdo nacional ou a sua préatica. Caso a
legislacé@o ou a pratica contiverem disposi¢fes mais limitativas do que as deste
Caddigo, devem observar-se essas disposi¢cdes mais limitativas. Subentende-se
que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem sofrer
sancdes administrativas ou de qualquer outra natureza pelo fato de terem
comunicado que houve, ou que esta prestes a haver, uma violagcdo deste

Cédigo. Como em alguns paises 0s meios de comunicagdo social

4 Corrupcao ativa prevista no art. 333 do Cdédigo Penal Brasileiro - Oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. Paragrafo Unico - A pena é
aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, 0 funcionario retarda ou
omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
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desempenham o papel de examinar denuncias, os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei podem levar ao conhecimento da opinido publica, através
dos referidos meios, como ultimo recurso, as violagdes a este Caédigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que cumpram as
disposicfes deste Codigo merecem o respeito, o total apoio e a colaboragéao da
sociedade, do organismo de aplicacéo da lei no qual servem e da comunidade
policial.

O presente artigo procura preservar o equilibrio entre a necessidade de
disciplina interna do organismo do qual, em larga escala, depende a seguranca
publica, por um lado, e a necessidade de, por outro lado, tomar medidas em
caso de violagbes dos direitos humanos béasicos. Os funcionarios devem
informar as violacbes aos seus superiores hierarquicos e tomar medidas
legitimas sem respeitar a via hierarquica somente quando ndo houver outros
meios disponiveis ou eficazes.

A expressao “autoridade com poderes de controle e de reparagéo
competentes” refere-se a qualquer autoridade ou organismo existente ao abrigo
da legislacdo nacional, quer esteja integrado nos organismos de aplicacdo da
lei, quer seja independente destes, com poderes estatutarios, consuetudinarios
ou outros, para examinarem reclamacgdes e queixas resultantes de violagbes

deste Cédigo.

3.2 Os Principios Béasicos para o Uso da Forca e das Armas de Fogo pelos
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei

Adotado pelo Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para a prevencgao
do Crime e para o Tratamento dos Delinquentes, em setembro de 1990, a
resolucao 45/166, cujo os Principios Basicos das Nac¢des Unidas sobre o Uso
da Forca e das Armas de Fogo pelos Funcionarios Responséaveis pela
Aplicacéo da Lei foram definidos, relembra a resolu¢édo do Congresso anterior,
durante o qual o Comité sobre a Prevencdo e o Controle do Crime fora
solicitado a considerar medidas para uma maior implementacdo do Cdédigo de
Conduta dos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei.

Considerado, de um lado, que a ameaca a vida e a seguranca dos
funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei deve ser considerada como
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uma ameaca a estabilidade da sociedade no seu todo. Ainda, por outro lado,
que os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei tém um papel essencial
na protecdo do direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa, 0 quinto
paragrafo do preambulo dos Principios Basicos refere-se as clausulas do artigo
3° do Cdbdigo de Conduta sobre o uso da forca pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, anteriormente comentado, conforme

segue:

Considerando que o artigo 3° do Cddigo de Conduta para 0s
Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da Lei dispde que esses
funciondrios s6 podem utilizar a forca quando for estritamente
necessério e somente na medida exigida para o desempenho das
suas funcdes, [...]

Para tal, € medida necessaria e essencialmente governamental investir-
se em melhorias nas condi¢Oes de trabalho, de equipamentos e de materiais,
além do treinamento e do preparo dos funcionarios responsaveis pela
aplicacao da lei. Mais uma vez, a norma em questdo salienta e reforca os
principios voltados aos Direitos Humanos, a protecdo do direito a vida, a
liberdade e a seguranca da pessoa.

O instrumento consiste em 26 principios detalhados, dirigidos aos
governos, as agéncias defensoras da lei, bem como aos funcionéarios
responsaveis pela aplicacédo da lei.

Segundo Vianna (2000),

inclui ndo somente regras que sdo essencialmente de carater
normativo, como também regras incluindo boas praticas no que se
refere aos aspectos técnicos do policiamento. Isto ilustra a

interdependéncia do bom comportamento e dos altos padrées da
competéncia profissional no policiamento.

Para os propésitos deste estudo, os varios principios podem ser mais
bem analisados sob a luz de oito subtitulos, dentre os quais, 0s mais
importantes foram descritos a seguir.

Sobre as regras e regulamentacdes, os principios basicos exigem que
0S governos e as agéncias defensoras da lei adotem e implementem regras e
regulamentacdes sobre o uso da forca e das armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei. Utilizando-se de principios legais e éticos,

as normas devem ser constantemente revisadas, de acordo com as exigéncias



53

e as caracteristicas de cada Estado, de suas leis, dos direitos fundamentais
individuais e coletivos e da realidade local®.

Limitar-se-a o uso da forca e de arma de fogo, em funcdo dos
desenvolvimentos tecnolégicos e de equipamentos. E evidente que cada uma
dessas regras deve estar baseada na lei nacional, ou na obrigacdo do Estado
frente a Lei Internacional para protecdo do direito a vida das pessoas na sua
jurisdicdo. Dai a grande importancia de estar-se sempre atento a estes
aspectos por meio das pesquisas, que devem ser realizadas pelas instituices
policiais.

A respeito dos equipamentos, o principio basico 2 define obrigacbes a
serem cumpridas pelos governos e pelas agéncias defensoras da lei. Exige que
desenvolvam uma extensa gama de meios e que equipem os policiais com
uma variedade de tipos de armas e muni¢des para permitir um uso diferenciado
da forca e das armas de fogo®®. O desenvolvimento de armas sem poder letal é
encorajado. Estas disposi¢fes sdo importantes para o direito a vida e para uma
conformidade segura com os principios de proporcionalidade no uso da forca.
Além disso, o principio em questdo exige que os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei sejam equipados com equipamentos defensivos, uma
medida também necessaria para a seguranca pessoal dos agentes.

A respeito dessa compra de equipamentos e da mudanca de padréao de
armamento, manifestou Kahn (2000, p.123), pesquisador do Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para a Prevencao do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD), ser esta uma opcdo pelo bésico necessario a

manutencdo da policia.

> Um esfor¢co socioeducativo na mudanca da cultura policial brasileira relacionada ao uso da
forca ocorreu no ano de 2000, com uma ampla reforma nacional nos curriculos policiais, sob a
coordenacéo do Ministério da Justi¢a via Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica (SENASP).
No novo curriculo, os agentes aprendem conceitos e aplicacdes sobre o uso legal da forca,
com maior énfase nas disciplinas “técnicas de policiamento”, “direitos humanos”, “defesa
pessoal’ e “tiro policial” (BRASIL, 2006).

“® Em 1992 nos Estados Unidos, o Instituto de Treinamento Policial da Universidade de Ilinois
desenvolveu uma piramide de uso de forga crescente, chamada de “Modelo de Uso de Forga”
adotado nos cursos policiais. Este modelo envolve a percep¢do do policial quanto ao agressor
em cinco niveis: submissdo a ordem, resisténcia passiva, resisténcia ativa, agressao fisica ndo
letal, e agressao fisica-letal. Para cada grau corresponde a acéo de resposta do policial contra
0 suspeito na mesma ordem: verbalizagdo, contato fisico, imobilizagdo, forca nao-letal e forga
letal (LEAO, 2001).
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O principio basico 4 exige que o desenvolvimento de armas sem poder

letal*’

seja cuidadosamente avaliado e controlado, de maneira a minimizar o
risco de por pessoas alheias em perigo. A preocupacado expressa nesse
principio, referente ao fato de evitar ferir ou acidentar pessoas alheias, € um
reflexo da regra da lei humanitaria internacional, que exige protecdo as
pessoas que ndo tém parte ativa em hostilidades, e da exigéncia da lei dos
Direitos Humanos, que estipula que o uso da for¢a n&o pode ultrapassar o que
for estritamente necessario.

Quanto a selecédo e treinamento, o principio basico 18 exige que 0s
governos e as agéncias defensoras da lei assegurem que todos 0s agentes
sejam selecionados por meio de procedimentos proprios de escolha, e que eles
tenham qualificacbes morais, psicoldgicas e fisicas para poder exercer suas
funcdes de maneira efetiva. Eles tém que receber um treinamento profissional
continuo e profundo, e suas aptidées para atender as suas funcbes serdo
sujeitas a uma revisao periddica.

Item imprescindivel para gestdo pela qualidade, o constante
acompanhamento é necessario, visando a manter e a sempre qualificar a
qualidade profissional das ac¢des policiais que devem pautar-se pelo emprego
técnico dos meios e pelos procedimentos operacionais direcionados para a
exceléncia na prestacdo dos servicos. Procura-se aferir possiveis pontos
causadores de eventual diminuicdo da qualidade para a imediata intervencao,
com consequente restauracao dos niveis satisfatorios ao usuério.

O principio basico 19 exige que 0s governos e as agéncias defensoras

da lei assegurem que todos os funcionarios responsaveis pela sua aplicacao

" Existem varias opcdes em conceitos e aplicacdes tecnolégicas em armas nao-letais: o Laser
Atordoante utiliza luzes brilhantes que ofuscam a visdo temporariamente na direcdo geral do
laser iluminado;O Feixe de Energia Direcionada atua por ondas que causam dor no suspeito; a
Arma Eletrébnica de Atordoamento (TASER) incapacita pelo descontrole eletromuscular por
meio de lancamento de dardos conectados a fiagdo da arma de ar comprimido; os Lancadores
de Bean Bag (saco de feijao) utilizam armas como calibre 12, dispara pequenos pacotes de
malha com carga de projecdo dentro; os Sistemas PepperBall sdo armas de gas comprimido
gue arremessam projéteis fragmentaveis de plastico, do tamanho de uma bola de gude,
carregados de gas de pimenta, atingem o alvo até 10 metros e os Sistemas Acusticos visam
assustar, irritar e surpreender um sujeito-alvo provocando alguma dor no sistema auditivo e
causando vibracao fisica. (ALEXANDER, 2003)
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estejam perfeitamente treinados e testados de acordo com os padrdes de perfil
apropriados ao uso da forca.

O principio basico 20 declara que, durante o treinamento dos
funcionéarios responsaveis pela aplicacdo da lei, os governos e as agéncias
defensoras da lei deem uma atencdo especial as questdes referentes a ética
policial e aos Direitos Humanos, especialmente nos processos de investigacao.
E também, exigido que uma atencdo especial seja dada as alternativas ao uso
da forca e das armas de fogo, inclusive aos arranjos pacificos dos conflitos, a
compreensao do comportamento das multidées, e aos métodos de persuasao,
de negociacao e de mediacdo. O objetivo de limitar o uso da forca e das armas
de fogo. As agéncias defensoras da lei devem rever seus programas de
treinamento e seus procedimentos operacionais a luz de incidentes
diferenciados. Para tal, mais uma vez requer recursos financeiros e materiais,
para as devidas selecdes e os treinamentos adequados.

Nas palavras de Vianna (2000, p.48):

De maneira mais realistica, somente agéncias defensoras da lei com
recursos suficientes tém a capacidade de atender a todos os
requisitos dos Principios no que se refere a sele¢do e ao treinamento
e aqueles referentes aos equipamentos. Em vista da importancia do
poder de usar a for¢ca nos processos de defesa da lei, e da séria
natureza das viola¢des dos Direitos Humanos, pode haver um abuso
desse poder. Por isto, os recursos deveriam ser alocados com total
prioridade para este fim; porém, € necessario reconhecer que,
mesmo nas agéncias com falta de recursos, bons lideres policiais
estdo se esforcando para respeitar as normas e que abusos de poder
no uso da forca continuam existindo nas agéncias com amplos
recursos.

Os principios de proporcionalidade e de necessidade, junto com os
principios humanitarios referentes as pessoas feridas, formam a base dos
padrbes de uso da forga incorporados nos principios basicos.

O principio 5 estipula que todas as vezes que o0 uso da forca e das
armas de fogo for inevitavel, os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei
deveriam tentar restringi-lo e agir proporcionalmente a seriedade da ocorréncia
e em funcdo do legitimo objetivo a ser atingido. E-lhes pedido para minimizar
os danos e os ferimentos e para respeitar e preservar a vida humana, para
assegurar que toda a assisténcia e a ajuda médica necessaria sejam dadas a

pessoa ferida e que familiares ou amigos proximos das pessoas feridas sejam
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avisados. As duas Ultimas exigéncias tém de ser cumpridas no “mais curto
tempo possivel”.

No principio bésico 9:

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo usardo armas
de fogo contra pessoas, exceto em caso de legitima defesa ou em
caso de defesa de outras pessoas contra a ameaca iminente de
morte ou de ferimentos graves, para evitar a realizacdo de um crime
particularmente sério envolvendo uma grave ameaca a vida, para
apreender uma pessoa apresentando um tal perigo e resistindo a sua
autoridade, ou para impedir sua fuga, e somente quando meios
menos extremos sdo insuficientes para atingir seus objetivos. Em
qualquer evento, o uso letal e intencional de armas de fogo somente
pode ser feito quando este se torna inevitavel para que a vida seja
protegida.

Nas palavras de Vianna (2000 p. 32):

a norma, tal como especificada acima, é baseada estritamente na
nocao de defesa da pessoa. Esta nocdo é sucintamente expressa nas
primeiras linhas do principio, concluindo com as palavras “morte ou
ferimentos graves”. Um outro elemento importante da norma sobre o
uso das armas de fogo € a exigéncia de que a ameaca de morte ou o
ferimento grave tém de ser “iminentes”. Este elemento esclarece o
conjunto do principio, pois sob as circunstancias consideradas, uma
ameaga a vida ndo pode ser considerada como sendo “grave”, se a
falta de ameaca imediata n&o fizer com que uma agéo preventiva e
protetora possa ser tomada, a ndo ser aquela do uso de armas de
fogo.

O principio basico 10 estabelece que os funcionarios responséaveis pela
aplicacao da lei, ndo havendo risco iminente, ou seja, imediato a sua vida, bem
como de terceiros envolvidos ou inocentes ao caso, devem identificar-se como
tais e dar um claro aviso de suas intencdes de usar armas de fogo. Deve ser
respeitado um prazo suficientemente longo para que o aviso seja observado e
possa o infrator render-se, colocando inocentes fora de perigo.

O principio basico 11 estipula condicdes em que os funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei sdo autorizados a carregar armas de fogo,

bem como os tipos de armas de fogo e de municdo permitidos*®. Proibi o uso

8 0 assunto é regulamentado pelo Estatuto do Desarmamento, em seu art. 6° E proibido o
porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislagdo prépria e para:q..] Il — os integrantes de Orgdos referidos nos incisos
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal; [...] VI — os integrantes dos érgéos policiais referidos
no art. 51, IV, e no art. 52, XIll, da Constitui¢do Federal;”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#51iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art52xiii
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daquelas armas de fogo e muni¢cdes que causam ferimentos de natureza nao
previsivel ou apresentam um risco imprevisivel, bem como responsabilidades
aos referidos funcionarios quanto ao armamento e as muni¢cdes a eles
depositados. Ressalta mais uma vez que todo o controle, 0 armazenamento e a
origem das armas de fogo devem ser rigidamente fiscalizados pelas agéncias
fiscalizadoras.

De acordo com o principio 15, os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei s6 podem usar a forca contra cidaddo detido quando
estritamente necessario, para manter a ordem dentro da instituicdo ou quando
sua seguranca pessoal esta ameacada. O principio 16 proibe o uso de armas
de fogo contra cidaddos detidos, exceto em caso de legitima defesa prépria ou
de outras pessoas, contra ameaca imediata de morte ou de ferimentos graves,
ou quando estritamente necessario para evitar a fuga de um individuo
representando uma grave ameaca a vida.

N&o existem outras circunstancias sob as quais a for¢ca possa ser usada
contra um detido. Por exemplo, a interdicdo absoluta de tortura e de qualquer
outra crueldade, de degradacdo ou de punicdo inumanas e o direito a
tratamentos humanos dos detidos rejeitam o uso da forca com o propésito de
obter confissdes ou informacdes.

O principio 22 exige que 0s governos e as agéncias defensoras da lei
estabelecam procedimentos de relatdrios e de revisdo para todos os incidentes,
durante os quais um ferimento ou uma morte foi causado pelo uso da forca ou
de armas de fogo por parte de funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei,
em cumprimento ou ndo do seu dever, por meio do correspondente processo
cabivel em ambito administrativo e judiciario, sendo garantido as pessoas
feridas em consequéncia do uso da forca ou de armas de fogo, ou seus
representantes legais, acesso ao processo*’.

Decorridos 0s respectivos processos legais, com base nos principios

constitucionais do processo, em especial, ampla defesa e duplo grau de

%9 E exigido que os funcionarios que foram responsaveis por ferimentos ou pela morte de
alguém em consequéncia do uso da for¢ca ou de armas de fogo elaborem imediato relatorio a
seus superiores, sendo acompanhado pessoalmente por estes, desde o momento dos fatos, da
repressdo imediata, bem como cessando esta, por meio de boletins de ocorréncias e da
elaboracao de possiveis autos de flagrantes delitos, se for o caso, ou da imediata instauragao
de portaria de inquéritos policiais civis ou militares, além das devidas comunicagfes dos fatos
as autoridades administrativas, policiais e judiciarias competentes.
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jurisdicéo (fase recursal), o principio 7 exige que 0S governos assegurem que o
uso arbitrario da forca ou das armas de fogo pelos funcionérios responsaveis
pela aplicacdo da lei seja punido na qualidade de ato criminal. O principio 24
exige que 0s governos e as agéncias defensoras da lei assegurem que 0s
oficiais ou agentes superiores sejam responsabilizados pelo uso ilegal da forca
ou das armas de fogo pelos funcionérios responsaveis pela aplicagédo da lei sob
seu comando. Esta responsabilidade dos lideres policiais depende da ordem
dada, do quanto eles sabiam, ou do quanto deveriam ter sabido, sobre as
circunstancias, e se eles tomaram providéncias suficientemente preventivas ou
se relataram sobre possivel uso ilegal (responsabilidade solidaria), sob pena
de, no minimo, terem cometido o crime de prevaricacio®°.

De acordo com o principio 25, nenhuma sanc¢ao criminal ou disciplinar
pode ser imposta aos funcionarios que, obedecendo ao Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei ou aos principios
bésicos, recusarem-se a obedecer a uma ordem ilegal de usar a forca ou
armas de fogo. Porém, a obediéncia a ordens superiores € negada como
defesa, de acordo com o principio 26, caso os funcionarios souberem que uma
ordem para usar a for¢ca ou armas de fogo resultando na morte, ou em graves
ferimentos, for evidentemente ilegal, e que eles tivessem uma razoavel
oportunidade para recusarem-se em segui-la.

O principio 8 estipula que nenhuma circunstancia excepcional, tal como
uma instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, pode
ser invocada para justificar qualquer desvio em relacdo aos principios basicos a
respeito da forca e das armas de fogo. Infelizmente, € justamente sob tais
circunstancias que as contencdes legais sobre o uso da for¢ca e das armas de
fogo sédo quebradas. Quando tem de enfrentar conflitos ou desordens, ou
qguando a tenséo social esta subindo, a policia pode abusar do poder do uso da
forca por uma multiplicidade de razdes. Seus membros podem estar

inadequadamente treinados ou equipados, ou eles podem apresentar falhas no

%0 Art. 319 do Cddigo Penal Brasileiro: "Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicéo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal. Pena: Detencao, de trés meses a um ano, e multa."
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comando ou no controle. Qualquer que seja a razdo, as normas do
policiamento profissional sdo quebradas, as normas que regem o0s Direitos
Humanos sdo quebradas, e as expectativas para um policiamento efetivo a
longo termo sdo diminuidas por causa da perda de respeito da policia frente a
comunidade. Além disso, a tarefa imediata de restaurar a ordem pode tornar-se
ainda mais dificil por causa das reac¢des da comunidade contra a ma conduta
da policia.

Neste particular, a Constituicdo brasileira acompanha integralmente os
principios, ao contemplar, em seu artigo 141°', que cessado o estado de
defesa ou estado de sitio, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da
responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou agentes.

3.3 A aplicabilidade no Direito Interno do Codigo de Conduta e dos

Principios Béasicos

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas, ao adotar o
Caddigo de Conduta das Nacdes Unidas para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagédo da Lei, decidiu transmiti-lo aos governos com a recomendacéo
de que considerem favoravelmente a possibilidade de utiliza-lo como marco da

legislacdo sobre este tema.

Os Principios Bésicos também foram editados pela Assembleia
recomendando da adocdo e execucdo nacional, regional e inter-regional,
levando-se em consideracdo as circunstancias e as tradicdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais de cada pais. Os Estados-membros foram
convidados a levar os Principios Basicos ao conhecimento dos funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei e de outros agentes do Executivo,

magistrados, advogados, legisladores e publico em geral. Deveriam ainda

L Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou
agentes. Paragrafo Unico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio, as medidas
aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao
Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias adotadas, com relagao
nominal dos atingidos e indicag¢éo das restricdes aplicadas.(BRASIL, 2002)
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informar o Secretario-Geral, de cinco em cinco anos, a partir de 1992, sobre o
progresso alcancado na implementacdo do instrumento, incluindo sua
disseminacgédo, sua incorporacdo a legislacdo, a prética, aos procedimentos e
as politicas internas; sobre os problemas encontrados na aplicacdo dos
mesmos a nivel nacional, e sobre a possivel necessidade de assisténcia da

comunidade internacional.

3.3.1 Unido Europeia

Sob os arranjos regionais existentes, a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa elaborou um instrumento juridico comparavel ao Codigo
de Conduta das Nacdes Unidas para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei. A Resolugédo 690 da Assembleia Parlamentar da Declaracao
sobre a Policia, adotada em 8 de maio de 1979, contém um apéndice, a
Declaracéo sobre a Policia.

A resolucdo considera o pleno exercicio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, garantidos pela Convencédo Europeia dos Direitos
Humanos e outros instrumentos nacionais e internacionais, e tem como base
necessaria a existéncia de uma sociedade pacifica, que deve gozar das
vantagens da ordem e seguranca publica. Leva em consideracédo também que
a policia desempenha um papel vital em todos os Estados-membros, que sédo
frequentemente chamados a intervir nas condi¢cdes que S&o perigosas para 0s
seus membros.

Visa a melhoria do sistema europeu de protecdo dos direitos humanos e
considera desejavel que os policiais tém o apoio ativo fisica e moral da
comunidade que estdo servindo.

Finalmente estabelece diretrizes para o comportamento de policiais em
caso de guerra e outras situacfes de emergéncia, e em caso de ocupagao por
uma poténcia estrangeira.

A Declaracao sobre a Policia divide-se em trés partes. A parte A cobre a
Etica; a parte B cobre a Situacdo Profissional; e a parte C, Guerra e Outras

Situacdes de Emergéncia - Ocupacgdo por Poténcia Estrangeira.
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Em nota de rodapé do instrumento indica-se que as partes A e B
abrangem todos os individuos e organizacoes, incluindo 6rgdos como 0 servigo
secreto, policia militar, forcas armadas ou milicias desempenhando deveres
policiais que sejam encarregados da aplicacdo da lei, investigacdo de delitos e
manutencao da ordem publica e seguranca do estado.

Na primeira parte, que aborda o tema sobre Etica, abrange, em maior
profundidade do que o Cdodigo de Conduta das Nac¢des Unidas as obrigacdes
morais e legais dos encarregados da aplicacéo da lei. Cita que o policial deve
desempenhar as funcdes que a lei impBe sobre ele, protegendo seus
compatriotas e da comunidade contra a violéncia predatéria e outros atos
prejudiciais, como definido por lei. Além disso deve agir com imparcialidade,
integridade e dignidade. Em particular, ele deve abster-se de se opor
vigorosamente e todos os atos de corrupcao.

As explicacdes utilizadas para expressar as tarefas, deveres e
responsabilidades pessoais encontram-se mais detalhadas. Além disso, a
Declaracao sobre a Policia contém varias disposicfes que ndo estdo incluidas
no Cadigo de Conduta, como a obrigacdo de ndo cumprir ordens ilegais (artigo
3). Ordena também o ndo cumprimento de ordens relacionadas a tortura,
execucdes sumarias, ou tratamento ou pena desumana ou degradante®?.

Cita ainda no artigo 9 a responsabilidade pessoal de agentes policiais
por acBes ilegais ou omissdes e orientacdo sobre o uso de armas>
esclarecendo que no exercicio das suas funcbes, um policial deve usar toda a
determinacdo necesséria para atingir um objetivo que é legalmente exigido ou
permitido, mas ele nunca pode usar mais forca do que é razoavel.

A parte B, Situacdo Profissional, trata da organizacdo das forcas

policiais® e os direitos pessoais e profissionais dos agentes policiais. Esclarece

%2 “Artigo 3 (A). Execucdes sumarias, tortura e outras formas de tratamento desumano ou
degradante continuam proibidos em todas as circunstancias. Um policial € obrigado a
desobedecer ou ignorar qualquer ordem ou instru¢gao envolvendo tais medidas”.

% “Artigo 13 (A). Policiais recebem instrucdes claras e precisas quanto ao modo e
circunstancias em que eles devem fazer uso de armas”.

>4 “Artigo 7 (B). A organizacéo policial profissional, desde que seja representante tera o direito
de: participar nas negociacGes sobre o estatuto profissional dos agentes policiais e ser
consultado sobre a administragdo de unidades de policia”.
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qgue o policial deve receber minuciosa formacéo geral, formacao profissional e
formacdo em servico, bem como instrugdo adequada em problemas sociais,
das liberdades democréticas, direitos humanos e em particular a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos. Salienta ainda que as condi¢cfes profissionais,
psicolégicas e materiais em que um policial deve exercer as suas funcdes deve
ser tal como para proteger a sua integridade, imparcialidade e dignidade.
Finalmente alega que o policial tem direito a uma remuneragéo justa e fatores
especiais devem ser levados em conta, como maiores [riscos e
responsabilidades e mais irregulares horarios de trabalho.

Na ultima parte, que discorre sobre a Guerra e outras situagbes de
emergéncia®, sdo relatadas disposicdes do Direito Internacional Humanitario
gue regem a posicao, tarefas e deveres dos agentes policiais em situacdes de
conflito armado. Dispde inicialmente que o policial deve continuar a
desempenhar as suas fungdes de proteger pessoas e bens durante a guerra e
a ocupacao inimiga nos interesses da populagéo civil. Por essa razao, ele ndo
tera o estatuto de "combatente”, e as disposi¢cdes da Terceira Convencao de
Genebra de 12 de agosto de 1949, relativa ao tratamento de prisioneiros de
guerra, nao sera aplicada neste caso.

Deixa claro que a durante a ocupacgéo o policial ndo deve patrticipar de
medidas contra 0os membros dos movimentos de resisténcia e nem da
aplicacado de medidas destinadas a empregar a populacdo para fins militares e
para a guarda de instalacdes militares.

Finalmente regulamenta que nem durante, nem depois da ocupacao
pode qualquer sancdo penal ou disciplinar ser imposta a um policial por ter
executado de boa fé, uma ordem de uma autoridade considerada competente,

sempre que a execucao de tal ordem era normalmente o dever da policia.

*° Este capitulo ndo se aplica para a policia militar.
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3.3.2 Africa

O Cadigo de Conduta para Agentes Policiais Africanos foi desenvolvido
pela Organizacéo para a Cooperacdo dos Chefes de Policia da Africa Austral®®
que foi estabelecida em 1995 com o intuito de fomentar uma maior cooperacao
e ajuda mutua entre os paises da Africa Austral®’. Esta Organizacdo é
responsavel pela supervisdo, divulgacdo, promoc¢do e implementacdo do
Caodigo de Conduta, e pelo acompanhamento da implementacdo do mesmo.

Trata-se de um conjunto de normas profissionais minimas para as forcas
e servicos policiais na regido que estabelece principios fundamentais de
Direitos Humanos, responsabilizacdo e controle da aplicacdo de forca e poder
pela policia. Reconhece as responsabilidades da politica no que toca a
protecdo e prestacdo de assisténcia ao publico, independentemente do sexo,
etnia ou filiag&o religiosa.

Este instrumento juridico representa um compromisso no sentido de
promover um servico ético e profissional de aplicacdo da lei na regido. Cada
Estado membro comprometeu-se a por em pratica o Codigo de Conduta no seu
territério nacional. E um instrumento valioso para a sociedade civil e para
profissionais interessados na supervisdo das atividades policiais na Africa
Austral. Fornece um quadro normativo relativo ao policiamento, devidamente
aprovado e ao qual as proprias agéncias aderiram. O Cddigo € derivado de
principios internacionais e regionais sobre os Direitos Humanos, em especial
as Resolucdes da Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas que
tratam deste tema. Representa assim uma expressao do compromisso da
policia no sentido de aderir as proprias normas e ao estado de direito,
independentemente da interferéncia politica.

O documento possui treze artigos, sendo que inicialmente trata do

respeito pelos direitos humanos, estabelecendo que o0s agentes devem

® A atividade de aplicacdo da lei na regido da Africa austral tem registrado uma evolucéo
significativa nos ultimos 25 anos. E evidente que o carater e a trajetéria desta evolugéo foram
influenciados pelos fatores politico-sociais inerentes a cada pais, embora existam fatores que
sdo comuns a toda a regiéo.

" A Africa Austral, também chamada de Africa Meridional, é a parte sul de Africa, banhada
pelo Oceano indico na sua costa oriental e pelo Atlantico na costa ocidental. Normalmente
considera-se a Africa Austral formada pelos seguintes paises: Africa do Sul,Angola,Lesoto,
Madagascar, Malawi, Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Zdmbia, Zimbabwe.



http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_%C3%8Dndico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Angola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lesoto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Madag%C3%A1scar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Malawi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maur%C3%ADcia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mo%C3%A7ambique
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nam%C3%ADbia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Suazil%C3%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A2mbia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Zimbabwe
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respeitar e proteger a dignidade humana, tratando todas as pessoas com
justica e equidade, evitando qualquer forma de discriminacéo.

O Artigo 5° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos®®
prevé que, para além do direito de ser tratado com respeito pela dignidade
humana, todo o individuo tem direito ao reconhecimento da sua personalidade
juridica. Também proibe todas as formas de exploracdo e de aviltamento do
homem, nomeadamente a escravatura, o trafico de pessoas, a tortura, e penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

O conceito da dignidade humana deve fundamentar toda a interacéo
entre a policia e o publico em qualquer situacao, seja na qualidade de suspeito
ou vitima, ou membro normal da comunidade.

O Cadigo afirma que os agentes de policia devem recorrer ao uso de
forca somente quando rigorosamente necessario e na medida exigida para o
desempenho das suas fun¢cdes e cumprimento das leis e praticas nacionais.
Além disso, nenhum agente deve, em quaisquer circunstancias, infligir, instigar
ou tolerar qualquer ato de tortura ou outra pena ou tratamento cruel, desumano
ou degradante contra qualquer pessoa.

A maioria dos paises membros da Organizacao para a Cooperacao dos
Chefes de Policia da Africa Austral aderiu & Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. A Convencao obriga os Estados a tomarem medidas legislativas
e administrativas para impedir atos de tortura. A Convenc¢édo proibe, em termos
absolutos, o uso de tortura. Nenhuma circunstancia excepcional, nem uma
ordem de um superior ou de uma autoridade publica poderdo ser invocadas
para justificar a tortura. Compete aos Estados ainda penalizar a tortura ou
tentativa de cometimento de atos de tortura com penas apropriadas previstas
na lei.

Como medida preventiva, os Estados devem providenciar para que a
instrucdo e a informacdo relativas a proibicdo da tortura e maus-tratos
constituam parte integrante da formagdo dos agentes da policia e outros

funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei, e de quaisquer outras pessoas

°% Adotada pela Organizacdo da Unidade Africana a 27 de Junho de 1981.
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gue possam intervir na guarda ou no interrogatorio de pessoas sujeitas a prisao
ou detencgao.

Deve ser exercida uma vigilancia sistemética relativamente a aplicacéo
das normas, instrucdes, métodos e praticas de interrogatorio, e bem assim das
disposicdes relativas a guarda e ao tratamento das pessoas sujeitas a qualquer
forma de prisdo, detencdo ou encarceramento.

Prescreve ainda o Cédigo que 0s agentes devem assegurar a protecao
da saude das pessoas sob a sua custddia e, em particular, devem tomar
medidas imediatas para que seja providenciado atendimento médico sempre
que necessario. Os agentes de policia ndo devem utilizar a forca na relagcao
com pessoas detidas ou presas, exceto se isso for indispensavel para a
manutencdo da seguranca e da ordem nos estabelecimentos penitenciarios, ou
guando a seguranca das pessoas esteja ameacada. Ndo devem ser utilizadas
armas de fogo exceto em caso de legitima defesa ou para defesa de terceiros
contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, ou quando essa utilizacéo for
indispensavel para impedir a evasdo de pessoa detida ou presa representando
um tal risco.

Todas as vitimas de crime devem ser tratadas com compaixdo e
respeito. Se houver necessidade, os agentes de policia providenciardo para
que lhes seja prestada assisténcia imediata e apropriada. Uma componente
importante do trabalho da policia € lidar com vitimas de crime e a¢des criminais
de abusos de poder, protegé-las e prestar a devida assisténcia as mesmas. As
vitimas exigem um tratamento especial, pois podem ter sofrido ferimentos ou
sentirem-se traumatizadas pelo ocorrido; podem ter medo do agressor e
recearem serem intimidadas se participarem o crime; e muitas das vitimas
também tém medo da policia e de interagir com o sistema de justica penal. O
tratamento sensivel das vitimas pode encoraja-las a colaborarem melhor
durante a investigacdo e assim auxiliarem a policia a identificar, investigar e
prender o suposto autor do crime.

Finalmente, os agentes de policia devem respeitar e defender o estado
de direito e o presente Codigo de Conduta e ndo cometerdo nem procuraréo

cometer qualquer ato de corrup¢ao ou de abuso de poder.
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3.3.3 Brasil

Visando a adequacdo as resolu¢cbes da Organizacdo das Nacdes
Unidas, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica, e
a Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, elaboraram
conjuntamente a portaria interministerial 4.226, em 2010. Possui 0 escopo
principal de regular o uso da forca e de armas de fogo por agentes de
seguranca publica®®.

O objetivo deste documento é a reducdo gradual dos indices de
letalidade nas acdes envolvendo profissionais de segurangca — policiais
federais, rodoviarios federais, policiais estaduais (civil e militar) e guardas
municipais.

Atualmente, mais de 20% dos 35 mil homicidios anuais registrados no
Brasil resultam de confrontos entre criminosos e policiais ou de balas perdidas
nesses confrontos®. O indice poderia ser reduzido & metade caso fossem
utilizados instrumentos de menor potencial ofensivo em rotinas operacionais
voltadas para preservar a vida e minimizar os danos a integridade dos
cidadaos.

De acordo com a portaria, 0 uso da forca deve obedecer aos principios
da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacéo e conveniéncia.

Estes principios servem justamente para minimizar erros quando a
aplicacdo de instrumentos de controle e de manutencéo da ordem publica.

Aplicando-se o principio da legalidade, os agentes de seguranca publica
s6 poderdo utilizar a forca para a consecucdo de um objetivo legal e nos

estritos limites da lei.

* Na legislacé@o patria, o uso da for¢ca e, também, da arma de fogo vem regulado em varios
institutos, sendo eles os Cdodigos Penal e de Processo Penal Brasileiro e os Codigos Penal e
de Processo Penal Militar Brasileiro.

60 Conforme Alexander (2003) as armas ndo-letais ndo tém o papel se substituir totalmente as
armas letais, mas sua principal finalidade é permitir o uso da forca em uma escalada sem
produzir mortes. Nao deve restar divida na mente do agressor sobre a existéncia de forca
suficiente para cumprir a missao que a situacdo exigir. Um contraponto em relagdo ao emprego
de armas ndo-letais surge do argumento de que tais equipamentos podem ser usados para
tortura, talvez ndo tenha relacdo com o instrumento, mas com a intencdo do torturador, o fato
de equipamentos serem mal empregados ndo é razéo suficiente para bani-los. A solugao para
controlar o uso criminoso da forca é o treinamento constante e a supervisdo adequada.
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Prega o principio da necessidade que determinado nivel de forca so
pode ser empregado quando niveis de menor intensidade néo forem suficientes
para atingir os objetivos legais pretendidos.

Ja a proporcionalidade estara presente se o nivel da forca utilizado for
sempre compativel com a gravidade da ameaca representada pela acdo do
opositor e com 0s objetivos pretendidos pelo agente de seguranca publica.

O emprego da forca pelos agentes de seguranca publica deve sempre
que possivel, além de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzir o
emprego da forca.

Finalmente entendemos como principio da conveniéncia que a forca ndo
podera ser empregada quando, em funcdo do contexto, possa ocasionar danos
de maior relevancia do que os objetivos legais pretendidos.

Os agentes de seguranca publica "nao deverdo disparar armas de fogo
contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa prépria ou de terceiro
contra perigo iminente de morte ou lesdo grave".

Também fica proibido "o uso de arma de fogo contra pessoa em fuga
gue esteja desarmada ou que, mesmo na posse de alguma arma, nado
represente risco imediato de morte ou de lesdo grave aos agentes de
seguranca publica ou terceiros". Atirar contra um veiculo que tenta escapar de
uma barreira policial também € considerado ilegitimo, a ndo ser que o
desrespeito ao blogueio "represente risco imediato de morte ou lesdo grave aos
agentes de seguranca publica ou terceiros". Os chamados "disparos de

adverténcia"®:

ndo sdo considerados pratica aceitavel, segundo a portaria,
devido a "imprevisibilidade de seus efeitos".

A portaria também determina que todo agente de seguranca publica
devera portar no minimo dois instrumentos de menor potencial ofensivo. Caso
haja lesdo ou morte devido ao uso da for¢a, o agente de seguranca devera

preencher um relatério individual.

61 Disparo de arma de fogo € infragcdo penal prevista no artigo 15 do Estatuto do

Desarmamento: “Disparar arma de fogo ou acionar munigdo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde que essa conduta ndo tenha como
finalidade a pratica de outro crime: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo é inafiancavel.
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Com a publicacéo da portaria, as Secretarias de Seguranca dos Estados
deverédo editar atos normativos disciplinando o uso da for¢a por seus agentes,
bem como criar comissbes internas de controle e acompanhamento da
letalidade, com o objetivo de monitorar o uso da for¢a pelos seus agentes.

As principais alteracbes promovidas pela portaria sdo o fim dos
chamados tiros de adverténcia e a proibicdo de que policiais atirem em carros
que furarem blitz®? e em pessoas que estejam fugindo da policia. O documento
também determina que o0s policiais ndo apontem armas para as pessoas
durante abordagens nas ruas. A portaria estabelece que os disparos s6 devem
ocorrer se houver ameaca real de lesdo ou morte.

Com as novas diretrizes, a atuacdo dos agentes brasileiros passa a
seguir tratados internacionais de defesa dos direitos humanos como o Cédigo
de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado
pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas (1979); a Convencdo Contra a
Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1984); os Principios
orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cddigo de Conduta para o0s
Funcionarios Responséaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Conselho
Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (1989); e os Principios Basicos sobre o
Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacédo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nacfes Unidas para a

Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes (1999).

®2 Batida policial ou agdo militar de surpresa.
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4 CONCLUSAO

As relagbes internacionais contemporaneas tornam-se cada vez mais
complexas e inovadoras e se destacam pela composicdo de novos sujeitos
integrados politicamente em uma estrutura definida a partir das transformacdes
decorrentes de varios conflitos regionais e mundiais.

O desenvolvimento da Sociedade Internacional trouxe desafios ao
Direito Internacional, ndo s0 no seu conteudo, mas também na sua
normatividade. A ordem tradicional € contestada na esséncia de suas normas,
nos seus mecanismos de criacdo e nas diversas modalidades normativas
produzidas.

Os mecanismos tradicionais de formacdo do Direito Internacional nao
tem conseguido acompanhar as frequentes alteracdes vivenciadas pela
Sociedade Internacional. Torna-se necessaria a adequacdo do Direito
Internacional as novas dindmicas do contexto politico e a introducdo de novos
conceitos pela Ordem Juridica Internacional, objetivando a evolucdo do Direito

Internacional.

Distinto das fontes consideradas convencionais, como os tratados e 0s
costumes, outras categorias de instrumentos juridicos de formacdo e
desenvolvimento do Direito Internacional sdo reconhecidas pela préatica e
jurisprudéncia. Entre estes instrumentos destacam-se 0s atos unilaterais das
Organizac0fes Internacionais, em especial, as declarac6es da Assembleia Geral

da Organizacéo das Nac¢des Unidas.

Ao analisar o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica,
destacamos o fato que apesar dos internacionalistas conferirem as resolucdes
provenientes da Organizacdo das Nacbes Unidas um valor relevante na
manifestacdo dos conteudos juridicos internacionais, elas ndo estdo
enumeradas como fontes do Direito Internacional. Este artigo foi elaborado no
inicio do século XX, época em que nado se vislumbrava a atual diversidade e
complexidade do fendmeno juridico das relagbes vigentes no Direito

Internacional.

Desta forma, torna-se necessaria uma releitura atualizada do artigo 38,

incluindo como fontes do Direito Internacional as que se coadunam com a
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realidade social e juridica internacional, como as resolucfes da Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas. Este 6rgdo produziu um grande
ndamero de declaragfes altamente relevantes, tornando-se inevitavel que elas
produzissem algum efeito sobre a direcdo a ser tomada pelo Direito
Internacional moderno. Algumas destas resolu¢cdes vinculam os 6rgédos e 0s
Estados-membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas, enquanto outras nao
sdo legalmente obrigatdrias, possuindo apenas carater de recomendacéo,

expressando opinides sobre varios assuntos.

Através de sua atuacao incisiva no contexto politico-juridico internacional
e sua ramificacdo institucional a Organizacdo das Nac¢des Unidas participa
ativamente da composicdo e desenvolvimento do Sistema Normativo
Internacional, juntamente com os tratados, 0 costume e as sentencas das
Cortes internacionais. A Assembleia Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas
agiu ativamente nos ultimos e mais relevantes conflitos internacionais. Através
da producdo de muitas resolucbes, esse Orgao plenario atuou como fonte
informal, evoluindo sua condi¢gédo para um poder quase-legislativo.

Contudo, estas resolucdes, apesar de toda a sua relevancia para o
Sistema Internacional, encontraram devido a sua propria natureza, uma série
de dificuldades para a atuacao juridica no cenario internacional. Estamos nos
referindo aquelas resolucbes que a Carta de Sdo Francisco, em seu tratado
constitutivo, ndo conferiu o carater de obrigatoriedade ao cumprimento das
mesmas pelos Estados membros.

Podemos dizer que muitas resolucdes nédo obrigatérias, se adotadas por
unanimidade, sdo consideradas pelos Estados-membros como executorias. Ha
entdo uma forca moral que induz aos participes a cumprirem a decisao,
gerando uma forca normativa juridica obrigatéria. Este aspecto é muito
relevante perante a opinido publica internacional e aos meios de comunicacao
de massa.

Porém, alguns autores acreditam que apenas o tamanho e a
composicdo da maioria dos Estados-membros que adota a resolucéo,
combinado com as expectativas dos mesmos e alguns fatores politicos sdo
bastante para julgar os efeitos das resolucbes das Organizacbes

Internacionais. Assim sendo, mesmo adotadas pela nao totalidade dos
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membros, as resolucbes da Assembleia Geral sdo contempladas de
determinado carater de obrigatoriedade, dado o dever dos Estados de
considerd-las com boa-fé e com a intencdo de manter a cooperacao
internacional, agindo de acordo com o que foi estabelecido pela maioria da
Sociedade Internacional.

Entretanto, isto depende, em grande parte, do seu conteudo, tal como do
grau de precisao das normas e compromissos definidos nas resolucoes e dos
meios previstos para o controle de sua aplicacdo. Depende também do namero
de paises que tenham votado a seu favor, e das circunstancias da sua adocéo.
Uma questdo relevante nesse sentido seria se a resolugdo em questdo foi
adotada isoladamente ou faz parte de uma série de resolucdes sobre 0 mesmo
assunto, com um contetdo consistente e universal. Por fim, é possivel que uma
recomendacdo venha a ter carater obrigatério em relacdo aos Estados-
membros se estes a aceitarem e se engajarem em sua aplicagao.

E praticamente undnime a opinido que os instrumentos criados por
Organizacfes Internacionais ndo podem criar Direito Internacional, nao
podendo ser integrados no catalogo de fontes deste direito. H4, no entanto,
quem atribua a estes instrumentos e as resolu¢des valor normativo, mesmo
quando ndo obrigatdrios, produzindo efeitos juridicos, engajando a boa-fé dos
autores destes instrumentos ou dos Estados-membros que adotam uma
resolucdo. Neste caso, normalmente o conteudo das resolucdes deve ser
redirecionado para alguma das fontes reconhecidas, como os tratados, mas
principalmente o costume internacional. A adog&o de recomendacgdes traz uma
contribuicdo cada vez mais sensivel a formag¢do de novas regras costumeiras,
traduzindo uma opinio juris e sendo seguidas por uma pratica conforme.

Assim sendo, as resolucdes da Assembleia Geral da Organizacédo das
Nacdes Unidas estdo relacionadas ao soft law, pois demonstram regras que
ainda estdo em evolucdo, indicando uma &rea intermediaria digna de
consideracdo entre os efeitos juridicos vinculativos e uma auséncia completa
de efeitos. Trata-se de normas nao tradicionais e ndo propriamente impositivas.
Porém, ndo pode ser desconsiderada sua relevancia no contexto politico e
normativo no desenvolvimento do Direito Internacional. Estas resolucdes
apresentam certo valor juridico, que deve ser analisado em cada caso, mas

gue certamente cristalizam novos conceitos no Ordenamento Juridico



72

Internacional, com a nobre missdo de suprir a insuficiéncia das formas
tradicionais de formacao do Direito Internacional.

A segunda parte da dissertacdo, ao analisar casos especificos da
evolucdo do Direito Internacional relacionados ao uso da forca e das armas de
fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, demonstrou as
mudancas vivenciadas pelo Ordenamento Juridico Internacional. Este
desenvolvimento foi propiciado pela aplicabilidade nos Estados-membros das
regras contidas nas resolucbes da Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas que tratam destes assuntos. Desenvolvemos estudos
analisando as legisla¢gfes africanas, europeias e brasileiras.

Desta forma, a Organizacdo das Nacdes Unidas balizou a utilizacdo da
forca e das armas letais, visando a protecdo aos direitos humanos e a
adequacao do regramento interno dos Estados-membros, através de processos
de integragéo e constitucionalizagéo do Direito Internacional. Esta contribuigao
da Assembleia representou um salto qualitativo do ordenamento juridico
internacional, com reflexos positivos no direito interno destes Estados,
proporcionando as evolucdes necessarias neste contexto.

A titulo de conclusao, podemos afirmar que:

As Resolugcbes da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas tém produzido modificacdes na estrutura do Direito Internacional,
manifestando-se como fontes informais deste, funcionando principalmente
como elementos de atualizacéo dos processos de formacgéo das fontes formais,
como os tratados e 0s costumes.

As Resolugbes tém contribuido cada vez mais na formacdo de novas
regras costumeiras, traduzindo uma opinio juris e sendo seguidas por uma
pratica conforme.

Verificou-se que algumas Resolu¢des podem nédo produzir efeito juridico,
as vezes devido a natureza da matéria tratada, ou pela pequena aceitacdo
pelos Estados-membros. Contudo, outras estabelecem condutas ou principios
pré-existentes, vindo a manifestar o valor quase-normativo das Resolugoes,
caracterizando a materialidade necessaria para a producdo da norma juridica
internacional.

Em resposta a hipétese norteadora deste trabalho, onde é afirmado que
a regulamentacédo internacional do uso da forca e das armas de fogo pelos
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funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei estabelecida através das
Resolugcbes da Organizacdo das Nacbes Unidas foi incorporada por paises
americanos, europeus e africanos, contribuindo cada vez mais na formagéo de
novas regras costumeiras, traduzindo uma opinio juris e sendo seguidas por
uma pratica conforme, concluimos pelo posicionamento favoravel. Percebeu-se
gue houve a adocédo e execucao nacional, regional e inter-regional, levando-se
em consideracdo as circunstancias e as tradicdes politicas, econémicas,
sociais e culturais de cada Estado. Ocorreu uma traducdo dessas normas para
0 contexto socioeconémico de cada regido, como recomendou a Organizacao
das Nacodes Unidas.

Por fim, esclarecemos que dentro das possibilidades materiais e
metodoldgicas dessa dissertacdo do programa de mestrado em Direito Publico
este trabalho tenha contribuido, mesmo que modestamente, para a formacao
do pensamento académico e que sirva como base para estudos futuros sobre o

tema.
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ANEXOS

Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responséaveis

pela aplicacao da lei

ARTIGO 1°

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei devem sempre cumprir o
dever que a lei lhes impGe, servindo a comunidade e protegendo todas as
pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de

responsabilidade que a sua profisséo requer.

ARTIGO 2°

No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
humanos de todas as pessoas.

ARTIGO 3°
Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca
quando estritamente necessdaria e na medida exigida para o cumprimento do

seu dever.

ARTIGO 4°

Os assuntos de natureza confidencial em poder dos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o
cumprimento do dever ou necessidade de justica estritamente exijam outro

comportamento.

ARTIGO 5°

Nenhum funcionério responsavel pela aplicagdo da lei pode infligir, instigar ou
tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outro tratamento ou pena cruel,
desumano ou degradante, nem nenhum destes funcionarios pode invocar
ordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais como o estado de
guerra ou uma ameaca de guerra, uma ameaca a seguranga nacional,

instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
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justificacdo para torturas ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes.

ARTIGO 6°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem assegurar a
protecdo da salde das pessoas a sua guarda e, em especial, devem tomar as
medidas imediatas para assegurar tais cuidados médicos sempre que

necessario.

ARTIGO 7°
Os funcionéarios responséaveis pela aplicacdo da lei ndo devem cometer
qualquer ato de corrupcdo. Também se devem opor rigorosamente e combater

todos estes atos.

ARTIGO 8°

Os funcionarios responsaveis peta aplicacdo da lei devem respeitar a lei e este
Cadigo.

Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se
rigorosamente a quaisquer violacdo da lei e do Cdédigo.

Os funcionérios responséaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para
acreditar que houve ou que esta para haver uma violacao deste Codigo, devem
comunicar o fato aos seus superiores e, se necessario, a outras autoridades

adequadas ou organismos com poderes de revisdo e reparacao.
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Principios Basicos para o Uso da Forca e das Armas de Fogo pelos

funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei

Adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo
Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes.

Considerando o Plano de Acao de Mildo, adotado pelo Sétimo Congresso das
Nacdes unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinguentes
e aprovado pela Assembléia Geral através da Resolucdo 40/32 de 29 de

novembro de 1985;

Considerando também a Resolucdo do Sétimo Congresso pela qual o Comité
de Prevencao e Controle do Crime foi solicitado a considerar medidas visando
tornar mais efetivo o Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis

pela Aplicagéo da Lei;

Tendo em conta, com o devido reconhecimento, o trabalho realizado em
conformidade com a Resolucdo 14 do Sétimo Congresso, pelo Comité, pela
reunido inter-regional preparatoria do Oitavo Congresso das Nacdes Unidas
sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinguentes, relativamente
as normas e diretrizes das Nacdes Unidas sobre prevencao do crime, justica e
execucdo penal e as prioridades referentes ao posterior estabelecimento de

padrdes, e pelas reunides regionais preparatorias do Oitavo Congresso;

1. ADOTA os Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionérios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei contidos no anexo a

presente resolucéo;

2. RECOMENDA os Principios Basicos para adocdo e execug¢do nacional,
regional e inter-regional, levando em consideracdo as circunstancias e as

tradi¢cdes politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada pais;

3. CONVIDA os Estados membros a ter em conta e respeitar 0s Principios

Bésicos no contexto da legislacdo e das préaticas nacionais;
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4. CONVIDA TAMBEM os Estados membros a levar os Principios Basicos ao
conhecimento dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e de outros
agentes do Executivo, magistrados, advogados, legisladores e publico em

geral,

5. CONVIDA AINDA os Estados membros a informar o Secretario-Geral, de
cinco em cinco anos, a partir de 1992, sobre o progresso alcancado na
implementacdo dos Principios Basicos, incluindo sua disseminacdo, sua
incorporacao a legislacdo, a pratica, aos procedimentos e as politicas internas;
sobre os problemas encontrados na aplicagdo dos mesmos a nivel nacional, e
sobre a possivel necessidade de assisténcia da comunidade internacional,
solicitando ao Secretario-Geral que transmita tais informacbes ao Nono
Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento

dos Delinquientes;

6. APELA a todos os governos para que promovam seminarios e cursos de
formacao, a nivel nacional e regional, sobre a funcdo da aplicacdo das leis e
sobre a necessidade de restricdes ao uso da forca e de armas de fogo pelos

funcionérios responsaveis pela aplicacao da lei;

7. EXORTA as comiss0es regionais, as instituicdes regionais e inter-regionais
encarregadas da prevencdo do crime e da justica penal, as agéncias
especializadas e outras entidades no ambito do sistema das Nacdes Unidas,
outras organizacdes intergovernamentais interessadas e organizacfes nao-
governamentais com estatuto consultivo junto ao Conselho Econdmico e
Social, para que participem ativamente da implementacdo dos Principios
Basicos e informem o Secretario-Geral sobre os esfor¢cos feitos para
disseminar e implementar tais Principios e sobre o grau em que se concretizou
tal implementagédo, solicitando ao Secretario-Geral que inclua essas

informacgdes no seu relatorio ao Nono Congresso;

8. APELA & Comisséo de Prevencédo e Controle do Crime para que considere,
como questéao prioritaria, meios e formas de assegurar a implementacao efetiva

da presente resolucao;
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9. SOLICITA ao Secretario-Geral:

(@) Que tome medidas, conforme for adequado, para levar a presente
resolucao a atencéo dos governos e de todos os 0rgao pertinentes das Nacdes
Unidas, e que se encarregue de dar aos Principios Basicos a maxima

divulgacao possivel;

(b) Que inclua os Principios Basicos na préoxima edicdo da publicacdo das
Nacoes Unidas intitulada Direitos Humanos: Uma Compilacdo de Normas
Internacionais (publicacao das Nac6es Unidas, numero de venda E.88.XIV.1);

(c) Que forneca aos governos, mediante pedido dos mesmos, servicos de
especialistas e consultores regionais e inter-regionais para prestacao de
assisténcia na implementacédo dos Principios Basicos, e que apresente relatorio

ao Nono Congresso sobre a assisténcia e a formacao técnicas prestadas;

(d) Que relate a Comissdo, quando da realizacdo da sua décima-segunda

sessdo, as providéncias tomadas visando implementar os Principios Basicos.

10. SOLICITA ao Nono Congresso e respectivas reunides preparatérias que
examinem o progresso obtido na implementacéo dos Principios Bésicos.

ANEXO

Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionérios

Responsaveis pela Aplicacdo da Lei

Considerando que o trabalho dos funcionéarios encarregados da aplicagao da lei
(*) é de alta relevancia e que, por conseguinte, € preciso manter e, sempre que
necesséario, melhorar as condicdes de trabalho e estatutarias desses

funcionarios;

(*) De acordo com as observacdes relativas ao artigo 10 do Cdodigo de Conduta
para 0s Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, a expressao
encarregados da aplicacdo da lei" refere-se a todos os executores da lei,

nomeados ou eleitos, que exergam poderes de natureza policial, especialmente



82

o poder de efetuar detencdes ou prisdes. Nos paises em que 0s poderes
policiais sao exercidos por autoridades militares, uniformizadas ou néo, ou por
forcas de seguranca do Estado, a definicdo de encarregados da aplicacdo da

lei" devera incluir os agentes desses servigos.

Considerando que qualquer ameaca a vida e a seguranca dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser encarada como uma ameaca a

estabilidade da sociedade em geral;

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros
prevéem as circunstancias nas quais € aceitdvel o uso da forca pelos

funcionarios das pris6es, no cumprimento das suas obrigacdes;

Considerando que o artigo 30 do Cddigo de Conduta para os Funcionarios
Responséaveis pela Aplicacdo da Lei prevé que os funcionarios encarregados
da aplicacdo da lei somente podem fazer uso da forca quando estritamente
necessario e no grau em que for essencial ao desempenho das suas funcoes;
Considerando que a reunido preparatéria para o Sétimo Congresso das
Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinqlentes,
realizada em Varena, Italia, chegou a um acordo sobre o0s elementos a serem
considerados nos trabalhos posteriores sobre as limitacdes ao uso da forca e
de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei;

Considerando que o Sétimo Congresso, através da 142 Resolucao, salientou,
entre outras coisas, que o uso da forca e de armas de fogo pelos funcionéarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser aferido pelo devido respeito aos

direitos humanos;

Considerando que o Conselho Econdmico e Social, na sua Resolugéo 1986/10,
secdo IX, de 21 de maio de 1986, recomendou aos Estados membros darem
uma especial atencdo, por ocasido da implementacdo do Cddigo, ao uso da
forca e de armas de fogo pelos funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei,
e que a Assembléia Geral, na sua Resolucédo 41/149, de 4 de dezembro de
1986, dentre outras coisas corroborou aquela recomendacao do Conselho;



83

Considerando ser justo que, com a devida consideracdo pela seguranca
pessoal desses funcionérios, seja levado em conta o papel dos responsaveis
pela aplicacdo da lei em relagdo a administracdo da justica, a protecao do
direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa humana, a
responsabilidade desses funcionarios por velar pela seguranca publica e pela
paz social e a importancia das habilitagdes, da formacdo e da conduta dos

mesmos,

Os Principios Basicos enunciados a seguir, que foram formulados com o
propoésito de assistir os Estados membros na tarefa de assegurar e promover a
adequada misséo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, devem
ser tomados em consideracdo e respeitados pelos governos no ambito da
legislacdo e da prética nacionais, e levados ao conhecimento dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei e de outras pessoas, tais como juizes,
agentes do Ministério Publico, advogados, membros do Executivo e do

Legislativo, bem como do publico em geral.
DISPOSICOES GERAIS

1. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo adotar
e implementar normas e regulamentos sobre o uso da for¢a e de armas de fogo
pelos responsaveis pela aplicacdo da lei. Na elaboracdo de tais normas e
regulamentos, os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei
devem examinar constante e minuciosamente as questdes de natureza ética

associadas ao uso da forca e de armas de fogo.

2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo
preparar uma série tdo ampla quanto possivel de meios e equipar 0s
responsaveis pela aplicacdo da lei com uma variedade de tipos de armas e
munigcdes que permitam o uso diferenciado da for¢ca e de armas de fogo. Tais
providéncias deverdo incluir o aperfeicoamento de armas incapacitantes néo-
letais, para uso nas situa¢cdes adequadas, com o propésito de limitar cada vez
mais a aplicacdo de meios capazes de causar morte ou ferimentos as pessoas.
Com idéntica finalidade, deverdo equipar os encarregados da aplicacdo da lei

com equipamento de legitima defesa, como escudos, capacetes, coletes a
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prova de bala e veiculos a prova de bala, a fim de se reduzir a necessidade do

emprego de armas de qualquer espécie.

3. O aperfeicoamento e a distribuicio de armas incapacitantes nao-letais
devem ser avaliados com cuidado, visando minimizar o perigo para as pessoas

nao envolvidas, devendo o uso de tais armas ser cuidadosamente controlado.

4. No cumprimento das suas funcdes, os responsaveis pela aplicacdo da lei
devem, na medida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de recorrer
ao uso da forca e armas de fogo. O recurso as mesmas so6 é aceitavel quando
0S outros meios se revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o

resultado pretendido.

5. Sempre que o uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel, os

responsaveis pela aplicacdo da lei deverao:

(a) Exercer moderacdo no uso de tais recursos e agir na proporcdo da
gravidade da infracao e do objetivo legitimo a ser alcancado;

(b) Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana;

(c) Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba assisténcia e

cuidados médicos o mais rapido possivel;

(d) Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou afetada

sejam notificados o mais depressa possivel.

6. Sempre que o uso da forca e de armas de fogo pelos responsaveis pela
aplicacdo da lei der causa a ferimento ou morte, os mesmos deveréo
comunicar imediatamente o fato aos seus superiores, nos termos do Principio
22.

7. Os governos deverdo assegurar que o uso arbitrario ou abusivo da forca e
de armas de fogo por responsaveis pela aplicagdo da lei seja punido como

delito criminal, de acordo com a legislagdo em vigor.
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8. Nao sera aceitavel invocar circunstancias excepcionais, tais como
instabilidade politica interna ou outras situacdes de emergéncia publica, como
justificativa para o abandono destes principios basicos.

DISPOSICOES ESPECIFICAS

9. Os responsaveis pela aplicacdo da lei ndo usardo armas de fogo contra
pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria ou de outrem contra
ameaca iminente de morte ou ferimento grave; para impedir a perpetracédo de
crime particularmente grave que envolva séria ameaca a vida; para efetuar a
prisdo de alguém que represente tal risco e resista a autoridade; ou para
impedir a fuga de tal individuo, e isso apenas nos casos em gue outros meios
menos extremados revelem-se insuficientes para atingir tais objetivos. Em
qualguer caso, o uso letal intencional de armas de fogo s6 podera ser feito

guando estritamente inevitavel a protecdo da vida.

10. Nas circunstancias previstas no Principio 9, os responsaveis pela aplicacdo
da lei deverédo identificar-se como tais e avisar prévia e claramente a respeito
da sua intencdo de recorrer ao uso de armas de fogo, com tempo suficiente
para que 0 aviso seja levado em consideracdo, a ndo ser quando tal
procedimento represente um risco indevido para 0s responsaveis pela
aplicacéo da lei ou acarrete para outrem um risco de morte ou dano grave, ou

seja claramente inadequado ou inatil dadas as circunstancias do caso.

11. As normas e regulamentos sobre o uso de armas de fogo pelos

responsaveis pela aplicacdo da lei deveréo incluir diretrizes que:

(a) Especifiguem as circunstancias nas quais os responséaveis pela aplicacao
da lei estdo autorizados a trazer consigo armas de fogo e determinem os tipos

de armas e muni¢cfes permitidas;

(b) Garantam que as armas de fogo sejam usadas apenas em circunstancias

apropriadas e de modo a reduzir o risco de dano desnecessario;

(c) Proibam o uso de armas de fogo e muni¢cBes que causem ferimentos

injustificaveis ou representem riscos injustificaveis;
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(d) Regulamentem o controle, o armazenamento e a distribuicdo de armas de
fogo, o que deverd incluir procedimentos para assegurar que 0S responsaveis
pela aplicacdo da lei sejam considerados responséaveis pelas armas de fogo e

municdes a eles confiadas;

(e) Providenciem avisos, quando apropriado, previamente ao disparo de armas

de fogo;

() Prevejam um sistema de comunicagcdo aos superiores sempre que 0S
responsaveis pela aplicagcdo da lei fizerem uso de armas de fogo no

desempenho das suas funcoes.
Policiamento de reunides ilegais

12. Como todos tém o direito de participar de reunides legitimas e pacificas, de
acordo com os principios expressos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, os governos,
entidades e 0s responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo reconhecer que a
forca e as armas de fogo s6 podem ser usadas nos termos dos Principios 13 e
14.

13. Ao dispersar grupos ilegais mas nao-violentos, os responsaveis pela
aplicacao da lei deverao evitar o uso da forca, ou quando tal ndo for possivel,

deveréo restringir tal forca ao minimo necessario.

14. Ao dispersar grupos violentos, os responsaveis pela aplicacdo da lei s6
poderdo fazer uso de armas de fogo quando nao for possivel usar outros meios
menos perigosos e apenas nos termos minimamente necessarios. Os
responsaveis pela aplicacao da lei ndo deveréo fazer uso de armas de fogo em
tais casos, a ndo ser nas condicbes previstas no Principio 9.

Policiamento de individuos sob custodia ou detencdo

15. Ao lidarem com individuos sob custodia ou detencéo, os responsaveis pela
aplicacado da lei ndo fardo uso da forga, exceto quando tal for estritamente
necessario para manter a seguranca e a ordem na instituicdo, ou quando existir

ameaca a seguranca pessoal.
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16. Ao lidarem com individuos sob custodia ou detencéo, os responsaveis pela
aplicacé@o da lei ndo faréo uso de armas de fogo, exceto em legitima defesa ou
em defesa de outrem contra ameaca iminente de morte ou ferimento grave, ou
quando for estritamente necessario para impedir a fuga de individuo sob

custodia ou detencéo que represente perigo do tipo descrito no Principio 9.

17. Os principios acima enunciados néo prejudicam os direitos, deveres e
responsabilidades dos funcionarios das prisées, consoante o estabelecido nas
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, em especial nas normas
nameros 33, 34 e 54.

Habilitac&o, formacao e orientacao

18. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei cuidardo para
gue todo o pessoal responsavel pela aplicacdo da lei seja selecionado por meio
de processos adequados de selecdo, tenha as qualidades morais, psicoldgicas
e fisicas adequadas ao exercicio efetivo de suas funcdes e seja submetido a
formacdo profissional continua e meticulosa. A continuidade da aptiddo desse
pessoal para o desempenho das respectivas funcbes deve ser verificada

periodicamente.

19. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deverdo
assegurar que todos os responsaveis pela aplicacdo da lei recebam
treinamento e sejam examinados com base em padrbes adequados de
competéncia para o uso da forca. Os responsaveis pela aplicacdo da lei que
tenham de trazer consigo armas de fogo s6 devem receber autorizacdo para
fazé-lo apds terem completado o treino necessario relativamente ao uso de tais

armas.

20. Na formacado profissional dos responsaveis pela aplicagdo da lei, os
governos e organismos encarregados da aplicagdo da lei devem dedicar
atencdo especial as questbes de ética policial e direitos humanos,
especialmente durante o processo de investigacdo; a alternativas ao uso da

forca e armas de fogo, incluindo a solugéo pacifica de conflitos, a compreensao
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do comportamento das multiddes e os métodos de persuasdo, negociacdo e
mediac¢do, bem como os meios técnicos, destinados a limitar o uso da forga e
armas de fogo. Os 6rgdos encarregados da aplicacdo da lei devem rever os
seus programas de treinamento e procedimentos operacionais a luz de

eventuais incidentes concretos.

21. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo da lei devem
proporcionar orientacao sobre tensao psicologica aos responsaveis pela
aplicacao da lei envolvidos em situac6es em que haja o uso da forca e de

armas de fogo.

Procedimentos de comunicagao e revisao

22. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deveréo
estabelecer procedimentos eficazes de comunicacdo e revisdo, aplicaveis a
todos os incidentes mencionados nos Principios 6 e 11 (f). Para os incidentes
relatados de acordo com esses principios, 0S governos e organismos
encarregados da aplicacdo da lei deverdo assegurar que exista um processo
de revisédo efetivo e que autoridades administrativas ou de perseguicéo criminal
independentes tenham condi¢cdes de exercer jurisdicdo nas circunstancias
apropriadas. Nos casos de morte e ferimento grave ou outras consequéncias
sérias, um relatério pormenorizado deve ser prontamente enviado as

autoridades competentes responsaveis pelo controle administrativo e judicial.

23. Os individuos afetados pelo uso da forca e armas de fogo, ou seus
representantes legais, devem ter direito a um inquérito independente, incluindo
um processo judicial. Em caso de morte desses individuos, a presente

disposicao aplicar-se-a de forma correspondente aos seus dependentes.

24. Os governos e organismos encarregados da aplicacao da lei deveréo
assegurar que os oficiais superiores sejam responsabilizados caso tenham ou
devam ter tido conhecimento de que responsaveis pela aplicacdo da lei sob

seu comando estédo, ou tenham estado, recorrendo ao uso ilegitimo da forca e
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armas de fogo, e caso os referidos oficiais ndo tenham tomado todas as

providéncias ao seu alcance a fim de impedir, reprimir ou comunicar tal uso.

25. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deverdo
assegurar que nao seja imposta qualquer sancéo criminal ou disciplinar a
responsaveis pela aplicacdo da lei que, de acordo com o Codigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e com estes
Principios Basicos, recusem-se a cumprir uma ordem para usar forca e armas
de fogo, ou que denunciem tal uso por outros responsaveis pela aplicacao da

lei.

26. O cumprimento de ordens superiores ndo constituird justificativa quando os
responsaveis pela aplicagdo da lei tenham conhecimento de que uma ordem
para usar forca e armas de fogo, que tenha resultado na morte ou em ferimento
grave a alguém, foi manifestamente ilegitima e caso os referidos responsaveis
tenham tido oportunidade razoavel de se recusarem a cumprir essa ordem. Em
qualguer caso, a responsabilidade caberd também aos superiores que tenham
dado ordens ilegitimas.
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Portaria Interministerial n® 4.226, que regula o uso da forcae

de armas de fogo por agentes de seguranca publica

Art. 1o Ficam estabelecidas Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de
Seguranca Publica, na forma do Anexo | desta Portaria.

Paragrafo uUnico. Aplicam-se as Diretrizes estabelecidas no Anexo |, as
definicbes constantes no Anexo Il desta Portaria.

Art. 2° A observancia das diretrizes mencionadas no artigo anterior passa a ser
obrigatéria pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional e pela

Forca Nacional de Seguranca Publica.

8 1° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 90 dias, contados a partir
da publicacédo desta portaria, para adequar seus procedimentos operacionais e

seu processo de formacéo e treinamento as diretrizes supramencionadas.

§ 2° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir
da publicacdo desta portaria, para fixar a normatizacdo mencionada na diretriz

No- 9 e para criar a comissao mencionada na diretriz No- 23.

§ 3° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir
da publicacdo desta portaria, para instituir Comissao responsavel por avaliar
sua situacao interna em relagdo as diretrizes ndo mencionadas nos paragrafos

anteriores e propor medidas para assegurar as adequacdes necessarias.

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar
iniciativas que visem a implementacdo de acdes para efetivacdo das diretrizes
tratadas nesta portaria pelos entes federados, respeitada a reparticdo de
competéncias prevista no art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 4° A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica
levard em consideragéo a observancia das diretrizes tratadas nesta portaria no

repasse de recursos aos entes federados.
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Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS
AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA

1. O uso da forca pelos agentes de seguranca publica devera se pautar nos
documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos e devera

considerar, primordialmente:

a. ao Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas na sua
Resolucao 34/169, de 17 de dezembro de 1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cdédigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados
pelo Conselho Econdémico e Social das NagOes Unidas na sua resolucao
1989/61, de 24 de maio de 1989;

c. os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencédo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro
de 1999;

d. a Convencéao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembléia Geral das Nacodes
Unidas, em sua XL Sessdao, realizada em Nova York em 10 de dezembro de

1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

2. O uso da forca por agentes de seguranca publica devera obedecer aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagdo e

conveniéncia.
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3. Os agentes de seguranca publica ndo deverdo disparar armas de fogo
contra pessoas, exceto em casos de legitima defesa propria ou de terceiro

contra perigo iminente de morte ou lesdo grave.

4. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que esteja
desarmada ou que, mesmo na posse de algum tipo de arma, ndo represente
risco imediato de morte ou de lesdo grave aos agentes de seguranca publica

ou terceiros.

5. Ndo é legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite
blogueio policial em via publica, a ndo ser que 0 ato represente um risco
imediato de morte ou lesdo grave aos agentes de seguranca publica ou

terceiros.

6. Os chamados "disparos de adverténcia" ndo sao considerados pratica
aceitavel, por ndo atenderem aos principios elencados na Diretriz n.° 2 e em

raz&do da imprevisibilidade de seus efeitos.

7. O ato de apontar arma de fogo contra pessoas durante os procedimentos de

abordagem nao devera ser uma pratica rotineira e indiscriminada.

8. Todo agente de seguranca publica que, em razdo da sua funcdo, possa vir a
se envolver em situacfes de uso da forca, devera portar no minimo 2 (dois)
instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de protecdo
necessarios a atuacao especifica, independentemente de portar ou ndo arma

de fogo.

9. Os oOrgados de seguranca publica deverdo editar atos normativos
disciplinando o uso da for¢a por seus agentes, definindo objetivamente:

a. os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas;
b. as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizagcéo, ao

ambiente/entorno e ao risco potencial a terceiros nado envolvidos

no evento;

Cc. 0 conteudo e a carga horaria minima para habilitacdo e

atualizacao periddica ao uso de cada tipo de instrumento;
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d. a proibicio de uso de armas de fogo e municbes que

provoquem lesdes desnecessarias e risco injustificado; e

e. 0 controle sobre a guarda e utilizacdo de armas e munic¢oes

pelo agente de seguranca publica.

10. Quando o uso da for¢ca causar lesdo ou morte de pessoa(s), o agente de

seguranca publica envolvido devera realizar as seguintes agoes:

a. facilitar a prestagdo de socorro ou assisténcia meédica aos

feridos;
b. promover a correta preservacao do local da ocorréncia;

c. comunicar o fato ao seu superior imediato e a autoridade

competente; e

d. preencher o relatério individual correspondente sobre o0 uso da

forca, disciplinado na Diretriz n.° 22.

11. Quando o uso da forca causar lesdo ou morte de pessoa(s), o 6rgado de

seguranca publica devera realizar as seguintes acoes:
a.facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico dos feridos;

b.recolher e identificar as armas e muni¢cdes de todos os
envolvidos, vinculando-as aos seus respectivos portadores no

momento da ocorréncia;

c.solicitar pericia criminalistica para o exame de local e objetos

bem como exames médico-legais;

d.comunicar os fatos aos familiares ou amigos da(s) pessoa(s)

ferida(s) ou morta(s);

e.iniciar, por meio da Corregedoria da instituicdo, ou Orgdo
equivalente, investigacdo imediata dos fatos e circunstancias do

emprego da forca;
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f.oromover a assisténcia médica as pessoas feridas em
decorréncia da intervengdo, incluindo atengdo as possiveis

sequelas;

g.promover o devido acompanhamento psicolégico aos agentes
de seguranca publica envolvidos, permitindo-lhes superar ou

minimizar os efeitos decorrentes do fato ocorrido; e

h.afastar temporariamente do servico operacional, para avaliacéo
psicolégica e reducdo do estresse, 0s agentes de seguranca
publica envolvidos diretamente em ocorréncias com resultado

letal.

12. Os critérios de recrutamento e selecdo para os agentes de seguranca
publica deverdo levar em consideracdo o perfil psicolégico necessario para

lidar com situacfes de estresse e uso da forca e arma de fogo.

13. Os processos seletivos para ingresso nas instituicdes de seguranca publica
e os cursos de formacédo e especializacdo dos agentes de seguranca publica

devem incluir conteldos relativos a direitos humanos.

14. As atividades de treinamento fazem parte do trabalho rotineiro do agente de
seguranca publica e ndo deverdo ser realizadas em seu horario de folga, de
maneira a serem preservados os periodos de descanso, lazer e convivéncia

socio-familiar.

15. A selecéo de instrutores para ministrarem aula em qualquer assunto que
englobe o uso da forga devera levar em conta analise rigorosa de seu curriculo
formal e tempo de servico, areas de atuacdo, experiéncias anteriores em
atividades fim, registros funcionais, formagdo em direitos humanos e
nivelamento em ensino. Os instrutores deverdo ser submetidos a afericdo de

conhecimentos tedricos e praticos e sua atuacao deve ser avaliada.

16. Deverao ser elaborados procedimentos de habilitagdo para o uso de cada
tipo de arma de fogo e instrumento de menor potencial ofensivo que incluam
avaliacao técnica, psicologica, fisica e treinamento especifico, com previsédo de

revisdo periodica minima.
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17. Nenhum agente de seguranca publica devera portar armas de fogo ou
instrumento de menor potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente
habilitado e sempre que um novo tipo de arma ou instrumento de menor
potencial ofensivo for introduzido na instituicio devera ser estabelecido um

modulo de treinamento especifico com vistas a habilitacdo do agente.

18. A renovacéo da habilitacdo para uso de armas de fogo em servigco deve ser

feita com periodicidade minima de 1 (um) ano.

19. Devera ser estimulado e priorizado, sempre que possivel, o uso de técnicas
e instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, de acordo com a especificidade da funcdo operacional e sem se

restringir as unidades especializadas.

20. Deverao ser incluidos nos curriculos dos cursos de formacéo e programas
de educacdo continuada conteudos sobre técnicas e instrumentos de menor

potencial ofensivo.

21. As armas de menor potencial ofensivo deverdo ser separadas e
identificadas de forma diferenciada, conforme a necessidade operacional.

22. O uso de técnicas de menor potencial ofensivo deve ser constantemente
avaliado.

23. Os oOrgdos de seguranca publica deverdo criar comissfes internas de
controle e acompanhamento da letalidade, com o objetivo de monitorar o uso

efetivo da forca pelos seus agentes.

24. Os agentes de seguranca publica deverdo preencher um relatério individual
todas as vezes que dispararem arma de fogo e/ou fizerem uso de instrumentos
de menor potencial ofensivo, ocasionando lesbes ou mortes. O relatério devera
ser encaminhado a comisséo interna mencionada na Diretriz n.° 23 e devera

conter no minimo as seguintes informacdes:

a.circunstancias e justificativa que levaram o uso da forca ou de

arma de fogo por parte do agente de seguranca publica;
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b.medidas adotadas antes de efetuar os disparos/usar
instrumentos de menor potencial ofensivo, ou as razdes pelas

quais elas ndo puderam ser contempladas;

c.tipo de arma e de municdo, quantidade de disparos efetuados,

distancia e pessoa contra a qual foi disparada a arma;

d. instrumento(s) de menor potencial ofensivo utilizado(s),
especificando a frequéncia, a distancia e a pessoa contra a qual

foi utilizado o instrumento;

e. quantidade de agentes de seguranca publica feridos ou mortos

na ocorréncia, meio e natureza da lesao;

f. quantidade de feridos e/ou mortos atingidos pelos disparos

efetuados pelo(s) agente(s) de seguranca publica;

g. numero de feridos e/ou mortos atingidos pelos instrumentos de
menor potencial ofensivo utilizados pelo(s) agente(s) de

seguranca publica;
h. nidmero total de feridos e/ou mortos durante a missao;

i. quantidade de projéteis disparados que atingiram pessoas e as

respectivas regides corporais atingidas;

j. quantidade de pessoas atingidas pelos instrumentos de menor

potencial ofensivo e as respectivas regides corporais atingidas;

k. acOes realizadas para facilitar a assisténcia e/ou auxilio

meédico, quando for o caso; e

|. se houve preservacao do local e, em caso negativo, apresentar

justificativa.

25. Os o¢rgados de seguranca publica deverdo, observada a legislacao
pertinente, oferecer possibilidades de reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho
aos agentes de seguranga publica que adquirirem deficiéncia fisica em

decorréncia do desempenho de suas atividades.



