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RESUMO

O presente trabalho busca a partir de uma analise critica demonstrar que as
associacdes desportivas brasileiras precisam de um novo desenho juridico. O Direito
como agente de promocédo da dignidade do homem € instrumento em constante
mutacgdo. Assim buscando este novo modelo juridico faremos uma demonstracdo da
necessidade de uma redefinicdo deste instituto.

Mostrando e demonstrando a importancia do desporto na sociedade moderna como
vetor de integragcdo social, fendbmeno de massa e fator de equilibrio humano tem
fortes ingredientes para comprovacéo da nossa premissa.

A andlise histérica tem como finalidade descrever o caminho percorrido no tempo
pelo instituto da associacdo. Da presenca marcante da igreja catolica nas
corporacbes de oficio ao desenvolvimento do associativismo e sua autonomia
defendida por alguns ordenamentos juridicos.

Para melhor entendimento trazemos a luz do trabalho o tema em varios outros
ordenamentos juridicos. O direito comparado propicia um olhar mais analitico da
tematica para escolha de novos rumos em solo firma. Destarte, a legislagédo
estudada tanto na Europa quanto na America proporciona a comparacdo de maneira
mais profunda.

Vista a realidade atual das associa¢cbes no ordenamento brasileiro e a sua total nao
sintonia com a realidade socioecondmica do momento em que vivemos fazemos
sugestdo de um novo modelo do instituto dentro do contexto que a sociedade agora
requer. Embasando este redesenho utilizamos como alicerce dos principios juridicos
gue sao os verdadeiros sustentaculos do ordenamento juridico democratico.

Concluimos trazendo um novo instituto com caracteristicas proprias, com inovacdes
em termos de formacao, transparéncia e controle. Mostrando a importancia e a
necessidade da redefinicdo da associacdo desportiva em face a crise do direito
privado. Esperamos que com este estudo tenhamos uma vasta discussao sobre o
tema para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e fraterna.

PALAVRAS-CHAVE: Associacdo, Pessoa Juridica de Dire  ito Privado,
Associacao Desportiva



ABSTRACT

The present study, based on a critical analysis, seeks to demonstrate that the
Brazilian sporting association needs a new juridical drawing. The law, as promoting
agent of man’s dignity, is in a continue state of mutation. Therefore, looking for the
new juridical model, we will demonstrate the need of redefinition concerning this
institute.

To show the sports importance in modern society we use as main ingredients: mass
phenomenon, social integration and human balance, to prove our conclusion.

The historical analysis has as its objective to describe the path this association
institute on time from the strong influence of the Catholic Church, in working
corporations leading to associative development and its autonomy, defended by
some juridical orders.

For better understanding we expose the theme of this study in many other juridical
ordenances. When compared, law evokes a more analytical view of matter,
extending the range of direction choices on a firm ground. Yet, the legislature
analysed in Europe and in the United States provides a deeper comparision.

Regarding the associations current reality at the Brazilian ordenance and the total
back of tune with the social economical moment we are going through, we suggest a
new institute model inside the environment that, our society requires. Reinforcing this
redrawing, we take as a foundation the juridical principles that are the real
democratic juridical ordenance supports.

Conclusively, we bring up a new institute with its own features formation,
transparency and control, showing the need of a new sporting institute, due to private
law crisis.

We hope that with this study a considerable discussion will happen, and as a result
we will have a more fraternal and just society.

KEY-WORDS: Association, Private Law, Sports Associa  tion.
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1 INTRODUCAO

Do universo de entidades que integram o desporto, as associacdes
desportivas constituem um dominio privilegiado de andlise social e juridica.

Situadas dentro da estrutura do esporte, as associacdes desportivas
representam o0 expoente maximo de uma organizacdo que se formou
espontaneamente e se autoinvestiu de poderes, criando um universo particular de
regras originais e um sistema também proprio de relacionamento e atuacdo. Dessa
forma, conquistou um espaco juridico e uma ordem impar que lhe traz distincédo
particular, bem diferente da que o Estado estabeleceu para o restante da sociedade.

Com a consagragao constitucional do Direito ao desporto e as incumbéncias
gue nesse dominio o Estado assumiu, importaram a complexidade do cardapio de
funcdes e as responsabilidades administrativas com repercusséo direta na esfera de
atuacdo das associacdes desportivas, principalmente no tocante a sua gestdo e
suas consequéncias.

Hoje as associacdes desportivas sédo, dentro da organizacdo do sistema
desportivo, o principal vetor. A legislacdo em vigor trata da questdo como simples
entidades constituidas por clubes que tém a finalidade de promover, regulamentar e
dirigir a pratica desportiva, seja ela competitiva, seja ela ndo competitiva. Ja, a
primeira vista, salta aos olhos que essas entidades tém atuacdo de caréater publico,
muito embora sejam privadas.

Em razéo disso, as associa¢des desportivas sao constituidas de maneira livre
e organizada na busca de promover, pela pratica desportiva, a integracdo da
sociedade, atendendo aos principios da solidariedade e da funcéo social.

Todavia, as consequéncias dessa liberdade trazem questdes que devemos
refletir no sentido de, ao fazermos essa andlise critica, apurar se as associacfes
desportivas vém realmente atingindo a sua principal finalidade, que é a valorizacao
do homem. Ou se, por outro lado, essas vém se tornando a cada dia mais um balcao
de grandes negdcios, envolvendo venda de atletas, uso de patrocinios sem controle,
trafico de “criancas” e outras “negociatas”.

Em face de tais consideracbes, 0 nosso estudo busca demonstrar a
necessidade de uma redefinicdo legal dessas instituicfes. Tal se faz necesséario em
razdo da crise do Direito e suas instituicbes a luz da legislacdo comparada.



Analisando esse espa¢o normativo, a nossa investigacao sera reflexiva, tentando
demonstrar a necessidade de maior transparéncia nas atividades das associacoes
desportivas. Uma sustentacdo em principios juridicos capazes de fazé-las
entidades-modelo. Nessa redefinicdo, o papel do Estado como agente fiscalizador
sera fundamental.

Dessa forma, iniciaremos nossa analise critica fazendo uma digresséo sobre
a relevancia do desporto em suas varias areas de atuacdo. Com isso, pretendemos
demonstrar que a valorizacdo dele esta ligada diretamente ao crescimento do
homem. A maxima mens sana in corpore sano € absoluta nesse particular.

Em seguida, faremos uma singela, mas necessaria, andlise histérica das
associacOes desportivas e seu caminho através dos tempos. A Histéria é o fio
condutor do homem no seu existir. E a imagem do trajeto percorrido, na certeza de
gue a viagem nao chegou ao fim. O sonho de uma sociedade mais solidaria e igual
permanece vivo, e 0 desporto pelas associacbes desportivas demonstra tal
assertiva.

Posteriormente, situaremos o tema no tempo atual. Como sdo e estédo
regulamentadas as associacbes no mundo moderno. Para isso, faremos uma
apreciacdo de direito comparado na qual vamos descrever como esta disciplinada a
matéria em varios paises. Essa descricdo € fundamental para que possamos, com
base nela, buscar inspiracdo para a nossa redefinicdo de “associacdo desportiva”.
Em seguida, procederemos a uma avaliacdo dessas do ponto de vista do Direito
brasileiro. Nesse particular, também traremos para discussdo e andlise critica a
forma de sustentag&o financeira e econdmica das associagOes desportivas e sua
realidade atual.

A seguir, de maneira critica, sera feito um exame da necessidade da
redefinicAho das associacbes desportivas no Brasil. Demonstraremos que
primeiramente ela estd inserida em uma crise do direito civil, que envolve as
instituicdes, o sistema juridico como um todo e a interpretacdo do direito privado
dentro das necessidades do homem.

Como sustentacdo para tal redefinicdo, vamos nos valer dos principios
juridicos como pilares de sustentacdo para essa mudanca.

Por fim, colocaremos a nossa conclusdo para analise também critica e
justificativa da importancia da necessidade de uma redefinicio das associactes

desportivas segundo as leis do Estado Democratico de Direito.
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2 AIMPORTANCIA DO DESPORTO NA SOCIEDADE MODERNA

2.1 Relevancia social do desporto

A importancia que o desporto assume na sociedade hodierna constitui dado
incontestavel. Raros sdo os autores que nao se referem a ele como o fendmeno
social mais importante do século XX (CAMPS POVILL, 1996). Ja em 1924, na
introducdo a um estudo publicado por Garraud, Luc Silance afirmava que a rapida
difusdo do gosto pelo desporto e pela pratica desportiva, em todos os paises e
atingindo todas as classes, constituia um dos fenébmenos mais marcantes da vida
social contemporanea. Essa afirmacdo, retomada por muitos dos autores que
fizeram do desporto um dos campos de sua investigacdo sociolégica (JEU, 1987,
p.6; CAILLAT, 1996, p.27; CASHMORE, 1990, p.78), é reveladora de que a
importancia social do esporte ndo é recente.

A idéia de que o exercicio fisico exerce influéncia positiva sobre a saude foi
afirmada por diversos estudos levados a efeito por médicos e bidlogos em finais do
século XIX e inicio do século XX. Esses estudos demonstram que a atividade fisica
regular orientada é extremamente positiva para o processo de crescimento e normal
funcionamento do corpo humano.

Mas foi, sobretudo, nos ultimos vinte e cinco anos que o desporto tomou vulto,
tornado-se um pilar de formacdo do homem. Sua importancia como vetor social
ganhou corpo, influenciando diretamente a massa na conscientizagcdo da
necessidade de equilibrar corpo e mente. Logo, criando um homem integral
psicologicamente mais preparado para enfrentar as demandas que a vida lhe impde
e certamente propiciando bem-estar social.

Essa funcéo social do desporto ficou mais visivel em meados do século XX,
por meio do movimento socialista, que refor¢cava a idéia de que esse contribuia para
a reparacao dos efeitos ndo benéficos do trabalho. Pela pratica desportiva, 0 homem
se equilibra naturalmente, libertando-se do desgaste do seu oficio. Além dessa
funcdo eminentemente educativa na sintese da classica afirmativa mens sana in
corpore sano, 0 desporto cumpre uma série de outras funcdes ndao menos

relevantes.
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No sentido lato do termo, o desporto favorece o proprio processo de
socializagdo, a medida que estimula as qualidades sociais positivas e promove o
desenvolvimento harmonioso da personalidade. Conquanto espaco cultural, ele é
dominado por um sistema e por valores inerentes a pratica de qualquer disciplina
desportiva. O respeito por outrem, a solidariedade, o espirito de disciplina, valores
gue se transmitem na convivéncia social, fazendo com que o desporto seja
importante instrumento de tolerancia, de identidade e de coesao social.

Contudo, néo serdo certamente esses 0s Unicos motivos que nos levam a

"l como também ndo sdo essas as Unicas

afirmar que “vivemos na era do desporto,
razdes que determinam o crescente interesse do Estado pelo fendmeno desportivo.
Sentir o que realmente o desporto representa para a sociedade contemporanea
implica certamente saber que ndo é apenas uma questdo de desenvolvimento do
aspecto fisico. O desporto contemporaneo requer andlise mais profunda, porque ha
também a movimentacdo da massa humana junto com uma complexa organizagao.

Dentro dela esta a associacao.

2.2. A relevancia econdmica do desporto

O desenvolvimento do desporto como fenbmeno socioecondémico € hoje uma
realidade, que comecou a dar 0s seus primeiros passos na década de 1950.2

Denominado por especialistas como “espetaculo”, o desporto profissional
constitui uma atividade econémica de grande relevo. A entrada de grandes grupos
econdbmicos no chamado “negdécio do desporto”, trazendo com o patrocinio a
exibicdo de marcas, a venda de atletas, os direitos de imagem, a venda de produtos
esportivos e outros ligados a essa atividade, movimenta grande quantidade de

divisas entre paises.?

! Expresséo utilizada por Cazorla Prieto (19797p. 1

2 Constantino Fernandes (1946) diz: “A época esplesh da formac&o clubista ja foi ultrapassadaaemts
na fase da simbiose por titulos, de tal forma cgielobes e grupos desportivos, com as raras exegigs
escolas de ginastica, exageraram a tendéncia psaacenquista, esquecendo um pouco a funcao egucati
gue lhes dera origem e dai 0 abandono dos despaldtisos, substituidos por preocupacdes comereiae
orgcamento”.

% A presenca de relacbes econdmicas no desportornmtkm suscitado a curiosidade de muitos sociél@go
economistas. O aprofundamento das analises redativesse dominio permitiu a constituicdo de uma nov
disciplina cientifica, a denominada “economia jxaido desporto”. (ANDREFF, 1989, p.51).
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Os elevados custos inerentes ao espetaculo desportivo justificam esse
envolvimento econdmico de varias empresas publicitarias, industria desportiva e
principalmente da televisdo,* que, em troca de publicidade, financiam o espetaculo
desportivo, dando origem a complexas relacées econémicas.

Acrescente-se a esse fato que o préprio Estado em alguns casos assume
responsabilidade junto a essa promocgéao, envolvendo-se diretamente na atividade do
desporto, o que se pode ver, por exemplo, quando da organizacdo dos Jogos
Olimpicos e da Copa do Mundo de futebol.

A dimensao econdémica que o desporto vem trazendo com o0 seu crescimento
ocasiona a reflexdo se o modelo adotado estda em sintonia com a realidade. A
adequacao da estrutura organizacional e de gestao hoje se mostra uma necessidade
sem a qual o desporto ndo podera desenvolver. O modelo associativo que a
legislacdo brasileira traz ndo € suficiente para a demanda atual. Assim, uma

redefinicdo € condicao imperativa.

2.3 A relevancia do desporto nas Constituicbes de a Iguns Estados
Democréticos

O acolhimento do fendmeno desportivo dentro dos textos constitucionais
consagra a importancia dos denominados “direitos sociais”.

Embora alguns doutrinadores afirmem que “o conceito de direitos sociais
surge indissociavel da idéia de Direito liberal” (MIRANDA, 2000, p.22), foi com a
mudanca do Estado Liberal para o Estado Social que aqueles direitos conquistaram
um novo estatuto. A Constituicdo de Weimar de 1919 foi a primeira a consagrar, a
par das liberdades individuais, direitos e deveres fundamentais de indole social.

Esse fenbmeno representou o corte com a concepcao politico-liberal dos
Estados que dominavam no século XIX, aos quais era reservado um papel néao
participativo de verdadeira abstencdo para um mais adequado com a ideia de
autonomia da sociedade em face ao Estado.

A nocéo liberal do Estado foi progressivamente colocada em xeque com a

necessidade cada vez maior de intervengcdo do Estado, em razdo das convulstes

* Como afirma Bozonnet, (1996, p. 95 televisdo é o ator principal do desenvolvimedtosport business”.
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by

sociais que aquele tempo imprimiu a sociedade. Na mudanca de paradigma, o
Estado assume o Onus da satisfacdo das necessidades de todos, decorrentes das
transformacdes econbmicas e sociais.

Em funcdo dessa mudanca, assistimos a verdadeira constitucionalizacdo dos
direitos econdmicos e sociais nas varias Constituicdes do inicio do século® e, bem
assim, muito especialmente nas Constituicbes que surgiram apés a Segunda Guerra
Mundial. Foi o caso da Constituicdo francesa de 1946, da Constituicdo italiana de
1947 e da Constituicdo alema ocidental de 1949.

Assim, tivemos o inicio de uma nova era consubstanciada em novo

posicionamento do Estado. Segundo Gomes Canotilho, 0

Estado assumiu a funcdo de planificar, regular, dirigir, controlar e
supervisionar a vida soécio-econdmica. Em todos os Estados
industrializados, foram criados novos servicos publicos, prestacdes
administrativas, um denominado Estado de bem-estar ou formas
aproximadas deste. (CANOTILHO, 2000, p.378).

Por forca do constitucionalismo mais recente, a matéria dos direitos e das
liberdades fundamentais vé o seu ambito alargar-se pelo reconhecimento de novos
direitos, acendendo a generalidade dos textos fundamentais toda uma série de
novos valores, proximos das sociedades atuais com mais acesso a cultura, a defesa
dos consumidores, a preocupacdo com o meio ambiente e a qualidade de vida.

E nesse movimento de consagrac¢éo constitucional de novos valores, surgido,
em grande medida, como resposta ao que passou a entender-se dever ser a
conduta dos podres publicos, que deve enquadrar-se a progressiva incorporacéo do
desporto nos textos constitucionais ditos modernos. Repetindo o ensinamento de
Gomes Canotilho, “a radicacdo da idéia da necessidade de garantir o homem no
pano econdmico, social e cultural, de forma a alcangar um fundamento existencial-
material, humanamente digno, passou a fazer parte da humanidade”. (CANOTILHO,
2000, p.379).

Nesse particular dominio, constata-se que o tratamento juridico politico dado
ao desporto no pés-guerra pelos blocos ocidental e comunista, ndo obstante as

diferentes ideologias, conduziu aqueles Estados a resultados semelhantes.

® Foi 0 caso da Constituicdo espanhola de 1931, emsina Perez Royo (1995, p. 226).
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Na verdade, se o0 desporto integra o nucleo dos direitos e das liberdades,
caracterizador do Estado do bem-estar das sociedades ocidentais, alcancando
nessas consagracao constitucional, nos paises comunistas a visdo € instrumental.
Nestes a atividade desportiva € totalmente integrada ao conceito de educacao do
individuo, sendo assim verdadeiro instrumento revolucionario ao servi¢o do sistema.

Especial destague nesse particular estd a Constituicdo grega de 1975, que
seria a primeira do mundo ocidental a acolher o desporto, colocando-o sob a
protecdo e direcdo do Estado. Assim, pelo texto constitucional, cabe a esse o dever
de subsidiar e controlar todas as associagdes desportivas que a seu cargo tem a
organizacdo da atividade desportiva.® Dessa maneira, o papel do Estado nesse
ordenamento é fundamental para o progresso e a difusdo do desporto. O controle
tutelar da atividade (PANAGIOTOPUS, 1992, p.25) tem papel de financiador e de
difusé@o dessa atividade.

Também as Constituicbes de outros paises europeus trazem em seu bojo o
acolhimento ao desporto, atribuindo-lhe importancia e relevancia fundamentais. E o
caso das Constituicbes da Espanha e de Portugal, que disciplinam a matéria em
parte que garante status de principio de natureza social, o que implica obrigacao
para esses Estados. Obrigacdo no sentido de controle e fomento da atividade
desportiva.

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988, no seu Titulo VIII, da Ordem
Social, em seu art. 217’, regulamenta a matéria, propiciando plena autonomia as
entidades desportivas no que tange a sua organiza¢ao, o que para nos nao tem sido
tdo benéfico, como pode parecer a primeira vista. Temos hoje uma verdadeira crise
no cenario desportivo. Associacdes desportivas totalmente desestruturadas, dividas
fiscais impagaveis, em clara falta de sintonia com a pratica do desporto. Logo, a
necessidade de uma redefinicAo de papéis € condicdo sine qua non para a

sobrevivéncia dessa importantissima atividade.

® De acordo com o art. 16, n. 9: “Os desportos séacados sob a protecéo e a superintendéncia dodE<D
Estado subsidia e controla unides de associac@midigas de qualquer natureza, nos termos presand
lei. A lei fixa os termos segundo os quais devemesgpregadas as subvenc@es do Estado em confoemidad
com os fins daquelas unides”. (PESSANHA, 20014p. 2

" Art. 217 da CF: “E dever do Estado fomentar pe&tidesportivas formais e ndo formais como direstcata
um, observados: 1 — a autonomia das entidades rtigapp dirigentes e associacdes, quanto a suarorig
funcionamento [...]"
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2.4 A relevancia do desporto e sua aplicacdo no Dir  eito

O interesse que a matéria referente ao desporto tem trazido as formacdes
juridicas contemporaneas néo se circunscreve as breves citacbes constitucionais de
um direito ao desporto, ou ao dever de o Estado promover, orientar e estimular a
atividade desportiva.

Podemos constatar que, em alguns ordenamentos juridicos ocidentais, como
o francés e o italiano, essa referencia néo existe. Nao significa que neles se ignore a
importancia do desporto e que, nessa medida, se deixe a regulacdo do fendbmeno
desportivo a mercé de um direito espontaneamente criado pelas proprias
associacg0Oes e entidades desportivas.

Muito ao contrario, como veremos oportunamente, a regulacdo de tal
atividade nédo se faz dessa forma. Ela tem toda uma sustentacao juridica em que se
valoriza o Estado Democratico de Direito, mas a presenca do controle estatal para
sua seguranca juridica é pedra fundamental.

Como elemento béasico da educacéo, da cultura e da vida social, o desporto
esta assim sujeito as regras estatais, seja as do direito comum, como qualquer outra
atividade social, seja as regras especificas, dadas as particularidades de que se
reveste a atividade desportiva. Significa dizer que as regras estatais marcam a
atividade desportiva como qualquer outra atividade humana (MEIRIM, 1995, p.6), da
mesma forma que a evolucdo recente do fenbmeno desportivo dita solu¢gbes cada
vez mais proximas do Direito moderno.

A promocdao da qualidade de vida com a criagcdo de um denominado “cidadao
desportivo” (KARAQUILLO, 2003, p.52) implica a sujeicdo a regras de conduta, de
organizacdo e funcionamento, bem como mecanismos de controle e de sancéo,
proprios da atividade desportiva. Se essa é uma realidade que ndo pode ser
ignorada, levando a afirmacdes como “a existéncia de espacos juridicos do
desporto” (KARAQUILLO, 2003, p.3) ou a sustentar a ideia de um “direito
espontaneo”,? a verdade é que o desporto, ndo sendo um fenémeno isolado da vida
social, é objeto de regulamentacdo especifica especialmente direcionada ao

engquadramento normativo do seu suporte organizacional.

8 Expresséo utilizada por Alaphileppe (1987, p..2).
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N&o se pode negar que é especialmente no aspecto organizacional que o
desporto se vé condicionado ao Direito. A importancia que ele assume na formacéo
moral e fisica do cidaddo transformou a atividade desportiva em acéao de relevante
interesse publico, assumindo o Estado papel fundamental na sua promocao,

organizacao e controle.

2.5 O desporto e sua relevancia como matéria de int  eresse publico

Ostentando o desporto diferentes competéncias e campos de atuacao
especificos,” ndo se pode afirmar que a nocéo de interesse publico a ele conexa
seja una e indivisivel, antes se encontrando associada a cada expressao da
realidade desportiva.

O primeiro a ser observado deve ser o0 “desporto escolar”, na medida em que
esse assume importante papel de vetor, com sua dimensao pedagdgica na formacao
dos jovens, contribuindo para sua formacdo e desenvolvimento equilibrado e sélido.
Surge integrado a vida escolar como componente da atividade educativa, que deve
ser proporcionada pelo sistema educativo nacional. Nesse particular, o desporto, ao
se constituir um elemento fundamental da cultura e educacéo juvenil, deve ser
tutelado diretamente pelo Estado. Corresponde a ele um “interesse publico absoluto”
(MOREIRA, 1997, p.89) pelo fato de interessar a toda a sociedade, subordinando-se
aos quadros especificos do sistema de educacao nacional.

Por outro lado, o denominado “desporto lazer’ reveste-se também de um
especial interesse social que se manifesta no servico publico, na empresa, na
coletividade, locais onde a atividade desportiva orientada para a recreacéo deve ser
promovida como meio de compensar o estresse proporcionado pelo trabalho. Dessa
maneira, essa atividade €, sem davida alguma, fator importante de equilibrio fisico e
principalmente psiquico do individuo. Constitui-se, assim, funcdo social do Estado,
gue deve apoiar essa iniciativa em perspectiva constitucional de proporcionar uma

politica desportiva para todos.

° O sistema de regulamentac&o do desporto tracaddiversos paises permite que se faca distincae astr
diversas praticas desportivas: a educacao fisiakgsporto popular, o desporto escolar, 0 despatalid
competicdo, o desporto profissional e o desportopnéfissional. Sobre o tema, muito bem discorrghéae,
(1965) Meynaud (1966, p. 107).
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Nesse caminho, a pratica desportiva desenvolve-se no seio de quadros de
organizacdo proprios, assentado em formas de associativismo especificas, sendo
apoiada pelo Estado em razéo de sua utilidade social.

Todavia, a competicdo desportiva é revestida de grande interesse publico.
Essa existe em funcdo da propria Lei Constitucional que consagra o direito ao
desporto e investe o Estado do dever de promover, orientar, estimular e apoiar a
pratica e a difusdo do desporto. Assim, o Estado ocupa-se do “desporto
competicdo”, enquadrando-o juridicamente, mas ndo assumindo como sua a
realizacdo; deixa essa a cargo das entidades representativas dos préprios
interessados, ou seja, das associacdes desportivas e sua complexa estrutura
organizacional; porém, faz o seu controle por ser matéria de interesse publico.

Evidentemente que, em raz&o da diversidade de formas da pratica desportiva,
haverdo de existir também inimeras aplicacdes. Alguns autores até ensinam que,
diante dessa diversidade, teremos “varios servicos publicos desportivos” (SIMON,
1990, p.213) com objetos e regimes distintos, ou que para cada uma delas se
conceba regimes juridicos diferenciados. Logo, justifica-se que, em algumas
situacdes, a intervencédo € direta, como € o caso do “desporto escolar”, porque a
responsabilidade do Estado € total, e em outras, de forma indireta, com incentivos e
enquadramento juridico que permita ao Estado a fiscalizacdo dessa atividade de
maneira efetiva.

Destarte, no nosso entendimento, o desporto ndo pode ser visto como um
assunto puramente privado, situado fora da esfera publica. Muito ao contrario,
porque o desporto constitui matéria de interesse publico e por ele deve ser tutelado.

Demonstrado o interesse publico, justificada esta a intervencdo. Em todos os
paises da Europa ocidental, a intervencdo do Estado na regulamentacdo do
fenbmeno desportivo assumiu feicdo natural e comum, mesmo em paises como a
Franca e a Italia, em que a inexisténcia de preceitos constitucionais expressamente
dedicados ao tema a intervencao esta presente.

Todavia, a intervencdo do Estado no ordenamento desportivo ndo pode ser
definida em modelo Unico; ao invés disso, deve variar de Estado para Estado, entre
um modelo liberal ou minimalista, como é o caso do modelo alemao e do inglés,
caracterizados por forte abstencdo do Estado em respeito pela total autonomia do
movimento associativo desportivo. Essa autonomia associativa, porém, esta ligada a

necessidade de estruturacdo em moldes societarios que obrigam a abertura de seus
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capitais e a necessidade de uma transparéncia administrativa. Temos por outro lado
um modelo ndo tdo aberto, mas em que coexistem a intervencdo estatal e a
autonomia desportiva. Esse foi o adotado na Espanha, na Franca, na Grécia, na
Itdlia e em Portugal.

De modo geral, esses paises legitimaram um modelo sustentado na ideia de
gue o desporto, sendo uma atividade de relevante interesse publico ou de interesse
geral, ndo pode ser regulado exclusivamente por atores privados. Em funcéo de sua
natureza publica com claro interesse publico consagrado constitucionalmente, esses
paises criaram verdadeira “terceira via” (COLLOMB, 1990, p.34) alguns deles, como
Grécia, Espanha e Portugal, fundamentando-se na Constituicdo, e 0s outros, como
Franca e Italia, em lei ordinaria que determina limites de atuacdo e o consequente

controle do Estado.
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3 BREVE HISTORICO DAS ASSOCIACOES DESPORTIVAS

3.1 Da Antiguidade as primeiras manifestacées de or  ganizacao societarias

O caminho de existéncia das associacdes desportivas € fato em constante
mutac&do. Na Antiguidade, quase a totalidade das atividades que envolviam relacao
coletiva era exercida pela familia através do senhor e seus escravos. Ha referéncia a
um tipo associativo destinado a aventuras navais citado pelos juristas Lamy Filho e
Bulhbes Pedreira, em obra de direito mercantil. (LAMY FILHO; PEDREIRA, 1992,
v.1, p.32). Outro autor que também traz a informacgéo ora descrita € Calixto Salomé&o
Filho (2002, p.9) que menciona a existéncia em Roma de entes personalizados que
eram titulares de direito em razdo de funcdo publica, as denominadas societas
publicanorum, que recolhiam inclusive impostos.

Foi na denominada “Baixa Idade Média” que floresceram as variadas formas
de associacdo. Merecem destaque, nesse tempo, as associacdes religiosas e as
corporac0Oes de oficio. Dessas embrionarias manifestacdes, surgiram, nos séculos Xl
e Xll, as primeiras associacbfes mercantis, como a sociedade em nome coletivo, a
sociedade em comandita simples e a sociedade em conta de participacéo.

Dessa maneira, a influéncia que a Igreja teve nas primeiras manifestacoes de
associacado foi substancial porque criacdo dela. O direito candnico até contribuiu
diretamente para o conceito de personalidade juridica. Tal fato se deve a idéia de
gue 0s mosteiros ndo pertenciam a seus membros, mas a Deus. A personalidade
juridica das corporacdes eclesiasticas dependia de ato formal da Igreja. Esse
principio foi transportado para os Estados, que, para que permitissem a criacdo de
sociedades, impunham a sua autorizacao direta.

Todavia, as primeiras associa¢fes foram criadas pelo proprio Estado, que
desejava captar recursos da poupanca popular para a exploracdo de atividades que
esse considerava estratégicas. Merecem destaque as companhias criadas na Era
dos Descobrimentos. No século XVI, derivadas das associacfes dos Estados
nacionais tendo a presenga de comerciantes e investidores, tinham como objetivo
principal a exploragéo do Novo Mundo e das indias. A primeira foi a Companhia das

indias Ocidentais, criada em 20 de marco de 1602. O que se pode deduzir é que, ja
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nos primeiros tempos de existéncia das associagdes, a conjuncdo de interesses
privados e publicos sempre foi primordial. As associagfes desportivas hoje
existentes, em termos gerais, sao fruto de desenvolvimento social recente.

Os estudos publicados demonstram que a necessidade competitiva, aliada a
interesses econdmicos, mudou a face do desporto e, consequentemente, das
associacdes desportivas. Se for verdade que a origem da atividade fisica remonta 0s
primordios da Histéria do homem, realmente, somente apds a sua sistematizacao e
também a sua organizacdo, houve a solidificacdo dessa atividade. A sua
potencialidade educativa, a par das necessidades tipicas do mundo contemporaneo,
transformou o desporto num acontecimento cultural e num elemento indispenséavel a
compensacao das condicionantes da vida hodierna e a satisfacdo dos gostos
essenciais do individuo.

A virada histérica do desporto remonta o século XVIII, quando surgiram as
associacOes desportivas, e o desporto coletivo foi difundido entre os homens. A
origem dessas foi na Inglaterra, em clima marcadamente universitario e aristocrata.
(ARNAUD, 1995, p.93). A pratica desportiva era forma de entretenimento e diversao
da classe burguesa, como também instrumento de desenvolvimento de sua
personalidade, sendo assim, integrado ao processo educativo. Em Eton, Oxford e
Cambridge, ocorreram os primeiros encontros desportivos em diversas modalidades,
em especial de pesca, caca, corrida, ténis, tiro, remo e futebol, tendo sido ai que se
constituiram as primeiras associa¢cdes desportivas.

Na segunda metade do século XIX, surgiu a institucionalizagdo do sistema
com a formagédo das regras desportivas. Segundo Albor Sacedo, em sua obra
Deporte y derecho (1989, p.104), a necessidade de organizar e unificar as regras
ditou a rapida criacdo de um sistema desportivo. Dessa forma, em 1863, surgiram na
Inglaterra a primeira federacdo desportiva e as primeiras associacdes desportivas.
Na Franca, a primeira manifestacdo foi em 1873, com a criacdo da Unido de
Sociedades de Ginastica. Na Italia, em 1898, foi criada a Federacdo Italiana de
Gioco Célcio, dando inicio ao “desporto associativo”. Na Espanha, em 1895, com a
criacado da Unido Velocipédica, e, em Portugal, em 1875, com a criacdo do Ginasio
Clube Portugués. (FERNANDES, 1946, p.116).

Esse desenvolvimento associativo assistido na segunda metade do século
XIX e na primeira metade do século XX fez surgir verdadeiro corporativismo

desportivo. Na verdade, o carater competitivo do desporto proporcionou o aumento
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das associa¢gBes desportivas, como também fez nascer a internacionalizacdo do
desporto. Tal movimento teve sua solidificagdo sob a influéncia do baré&o francés
Pierre de Coubertin (1863-1937), que fundou, em 1895, o Comité Olimpico
Internacional, com a missdo de promover a organizacdo e o desenvolvimento do
desporto e das competicbes desportivas. Sua criagdo permitiu o restabelecimento
dos primeiros Jogos Olimpicos da Era Moderna, realizados na Grécia, em 1896,

representando um marco do associativismo internacional. (SILANCE, 1981, p.199).

3.2 Historia das associacfes desportivas no Brasil

No caso brasileiro, a pratica desportiva, certamente nos tempos do Brasil
Colbnia, tinha carater ludico, considerando a pesca, a corrida com o tronco e outras
atividades com essas caracteristicas praticadas pelos indios que aqui habitavam.
N&o ha registro de nenhuma normatiza¢do nessa €poca.

No Brasil Império, apesar de as atividades desportivas terem continuado da
mesma forma que no tempo anterior, existem algumas referéncias legais da pratica.
Todas essas manifestacdes sao de natureza militar. A primeira referéncia legal é o
Decreto n° 2.116, de 11 de marco de 1858, que incluiu a natacdo e a esgrima nos
Cursos de Infantaria e Cavalaria da Escola Militar.

Ha uma referéncia, na Revista Portuguesa de Ciéncia do Desporto, de que
foram os alemaes, na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, os fundadores
das primeiras associacfes desportivas. Diz o texto que, em 1867, foi fundada a
primeira associagdo desportiva, denominada “Turnerbund”, que tinha como principal
funcdo manter a preservacao da identidade teuto-brasileira. (MAZO; GAYA, 2006).

Na verdade, a proliferacdo da pratica desportiva se deu no ambito militar, mas
influenciou diretamente a pratica junto da comunidade; as escolas da época também
incorporaram essa idéia na difusdo da pratica desportiva. H4 citagbes de Manuel
Tubino de que Rui Barbosa, aquele tempo, ja falava da necessidade da atividade
fisica. (TUBINO, 2002, p.20).

Todavia, 0 marco regulatorio da atividade desportiva foi no Estado Novo. Os
conflitos no campo desportivo se acirraram principalmente com a chegada do
denominado “profissionalismo”. Dessa forma, o Estado interveio com a publicacéo
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do Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, que criou o Conselho Nacional do
Desporto, 6rgdo ligado ao Ministério da Educagdo e Saude, que era “destinado a
orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos no pais”. (BRASIL, 1941, Art.
2°).

Ressalta-se que, durante a vigéncia desse decreto-lei, houve um reforco na
concepcgao de que o Estado deveria ter uma posicéo forte sobre as associacdes
desportivas. Isso dizia respeito aos alvaras para funcionamento, aos registros, as
aprovacdes dos estatutos das entidades desportivas, a normatizacdo dos passes no
futebol profissional, as normas de transferéncia de atletas, as aprovagbes dos
codigos disciplinares, s6 para citar algumas das varias questdes que o citado
decreto-lei disciplinava.

Outra questdo que se deve ter em mente foi que, nesse tempo, as
manifestacdes internacionais contrarias ao aumento de investimento e a importancia
que se passou a dar ao esporte de rendimento em relagcdo a sua aplicagcao social
marcaram época. O denominado “Manifesto do Esporte” de 1964, no Conselil
Internationale d’Education Physique et Sport, assinado pelo entdo Prémio Nobel da
Paz Noel Baker, que defendeu que o esporte se dividia em esporte comum e esporte
da escola, teve grande divulgacdo na midia.

O Decreto-Lei n° 3.199, de 1941, s6 sofre modificacdo em 8 de outubro de
1975, através da Lei n® 6.251, que instituiu normas gerais sobre desportos e outras
providéncias sobre a matéria. Posteriormente, o Decreto n° 80.228, de 25 de agosto
de 1977, regulamentou a referida lei. Essa legislagéo tratava da regulamentagéo do
desporto quanto a sua organizacao, criando uma politica para a educacéo fisica e o
desporto em geral. Ela definiu que o sistema desportivo nacional seria organizado
em desporto comunitario, estudantil, militar e classista. Dentro do denominado
“desporto comunitario”, sob a supervisdo normativa e disciplinar do Conselho
Nacional de Desporto, estavam, segundo o art. 11 do Decreto n® 80.228/77, as
associacoes, as ligas, as federacdes e o Comité Olimpico Brasileiro.

Continuava o controle do Estado por intermédio de 6rgéo politico formado por
pessoas que a época eram nomeadas pelo préprio Presidente da Republica, ja que
no Pais se vivia sob o regime militar. O Conselho Nacional de Desporto era 6rgao
onipresente e onipotente, tendo o controle do desporto.

Todavia, no periodo entre 1941 e 1975, marco legislativo do desporto,

existiram outros instrumentos que também contribuiram para a formacdo da
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consciéncia desportiva nacional. Um desses instrumentos que merece destaque foi
0 que ofereceu condigcbes aos universitarios da préatica organizada do desporto.
Outro foi o da criacdo da loteria esportiva, na intencdo de podermos ter uma ajuda
financeira ja& que, com a chegada do profissionalismo, sdo necessarios fundos
proprios para a manutencao da atividade desportiva.

Segundo estudiosos da matéria, entre eles Manuel Tubino (2002, p.87),
existem varios contrapontos a Lei n°® 6.251/1975. Merece destaque, porém, a
denominada “Carta Internacional de Educacdo Fisica e Esportes”, editada pela
Unesco, em 1978, que declarava aquele tempo que “a pratica do esporte é um
direito de todos”. Dessa forma, o0 conceito de esporte, antes restrito, passa a ter
maior capilaridade, surgindo definicbes de esporte na escola, esporte de
participacdo ou lazer, esporte para pessoas portadoras de deficiéncia e ainda
esporte para as pessoas da terceira idade.

Como podemos ver, a natureza do desporto em sua histdria foi trazendo com
ela a transformacdo necessaria a cada momento. A mudanca de paradigma do
Estado Social para o Estado Democratico de Direito teve grande influéncia nesse
caminho, como a seguir veremos. Todavia, devemos ressaltar que a natureza
publica do esporte, com a presenca cristalina de principios balizadores dessa
variacdo, esta aqui também presente como os principios da solidariedade e da
funcao social do desporto.

Na histéria brasileira, caminhavamos para a denominada “reestruturacao
democrética” com a chegada da “Nova Republica”, com novas reflexdes advindas de
verdadeira desintoxicacao do periodo autoritario no Brasil.

No periodo da Constituinte, varios foram os assuntos tratados com relacdo ao
desporto. Foi criada uma comissao de reformulacéo, que dividiu os trabalhos em
seis tépicos. O primeiro tratava da reconceituacdo do esporte e sua natureza; o
segundo, da necessidade de redefinicdo de papéis dos diversos segmentos da
sociedade e do Estado em relacdo ao desporto, no qual estd 0 nosso tema de
estudo; o terceiro, das mudancas juridico-institucionais; o quarto, das questdes
referentes a financiamento do desporto; o quinto, do desenvolvimento de novas
tecnologias em relacdo ao desporto de maneira cientifica, e, finalmente, o sexto
tratava da modernizacédo dos meios e das praticas de desenvolvimento do desporto.

Assim, liderada por Alvaro Melo Filho, estudioso da matéria desportiva, foi

apresentada proposta as Comissdes da Familia, da Educacéo, Cultura e Esporte, da
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Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, que, apés analise, anunciaram cerca de
100 emendas. Tendo como relator o deputado Arthur da Tévola, o esporte foi
contemplado pelo art. 217 da Constituicdo da Republica.

Nesse dispositivo, em que se impds ao Estado o fomento da pratica
desportiva, também se deu total autonomia as entidades desportivas, aos dirigentes
e as associacdes desportivas quanto a sua organizacao e funcionamento.

Inserida na Carta Constitucional de 1988, foi também a matéria incluida nas
Constituicdes Estaduais, procurando a modernizacdo do desporto. Nesse tempo,
procurando uma legislagdo que permitisse algum tipo de financiamento, o entao
deputado Mendes Thame, em 1989, levou proposta ao Congresso Nacional, que
aprovou a Lei n°® 7.752. Contudo, essa nem sequer foi aplicada porque o governo
federal foi assumido por Fernando Collor, o que extirpou todos 0s incentivos fiscais
aguele tempo e impds uma politica de confisco e controle a todos nds que vivemos
sob aquele governo.

Paradoxalmente, o entdo presidente Collor criou a Secretaria de Desporto,
ligada diretamente a Presidéncia da Republica. Como ponto positivo desse tempo,
fica a regulamentacéo da atividade de treinador de futebol com a Lei n° 8.650, de 22
de abril de 1993.

Merece destaque o projeto de lei apresentado pelo entdo secretario de
Esportes, Artur Coimbra, conhecido pelo apelido de Zico, que foi aprovado pelo
Congresso. Assim foi criada a Lei n® 8.672, em 6 de julho de 1993, inspirada, como
dispde o seu artigo primeiro, nos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Consagrou a autonomia as pessoas fisicas ou juridicas no que diz respeito a
organizacdo desportiva e também afirmou o dever social do Estado de fomentar a
pratica desportiva.

Outra questao que essa legislacao trouxe foi a implantacado de gerenciamento
profissional nas entidades desportivas ja que o Brasil vinha se distanciando das
poténcias esportivas nesse particular.

Também merece destaque, com repercussao nas associacdes desportivas, a
perspectiva que a lei trouxe de se constituirem ligas proprias de cada modalidade
desportiva para o desenvolvimento competitivo. Criando-se esses entes com
personalidade juridica propria, a possibilidade de arrecadacdo para o

desenvolvimento da disputa profissional seria o foco.
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Todavia, um tépico bastante criticado que essa lei criou foi a possibilidade de
as associacoes desportivas criarem pessoas juridicas préprias para explorarem a
atividade de jogos de sorteio, como os denominados “bingos”, a fim de arrecadarem
fundos para o seu desenvolvimento. Mas a alianca jogo de azar com a pratica
desportiva nao foi eficaz, o que realmente nao fazia sentido. Se o desporto €, como
fato, uma atividade social que tem até protecdo constitucional, ndo cabe
definitivamente parceria com a contravencao, que é expressamente proibida por lei.

Outro marco historico importante foi a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, a
denominada “Lei Pelé”, por ter sido concebida pelo, a época, ministro Extraordinario
de Esporte, Edson Arantes do Nascimento.

No campo das mudancas, a citada legislacao foi realmente importante. No
gue tange as associagdes desportivas, impunha aquelas que desenvolviam esporte
profissional que se constituissem como sociedades de fins econdmicos ou
sociedades comerciais de acordo com as normas vigentes. A polémica foi criada. As
associacOes desportivas teriam um prazo para se tornarem sociedades comerciais.

Contudo, essa nova ordem infelizmente ndo vingou. Também imp6s a “Lei
Pelé” mudanca significativa na relacdo entre atletas e associacfes desportivas e
outros direitos de personalidade que também foram colocados. Na verdade, a
questdao da obrigatoriedade de se organizar as associagbes desportivas como
empresas nado interessou aos dirigentes, que preferem a desorganizacdo para que
os poderes que exercem de verdadeiros déspotas continuem. A transparéncia de
acOes em matéria desportiva impedira a prestacdo de contas de valores farabnicos
que se praticam em transacdes de atletas, patrocinios e outras praticas mercantis.

Depois dessas tentativas de organizacdo, a legislacdo desportiva somente
apresentou alguma mudanca em 2006. Com o endividamento cada vez maior das
associacfes desportivas, principalmente em matéria tributaria com o nao
recolhimento do INSS e o ndo pagamento de impostos e taxas de competéncia
federal e estadual, o governo, sentindo o forte lobby politico dessas institui¢cdes,
criou novo dispositivo. Entdo, passa a vigorar a Lei n° 11.345, de setembro de 2006,
gue instituiu a denominada “timemania”, isto é, concurso de prognéstico especifico
para quitar débitos fiscais das associa¢Bes de futebol, principalmente quanto ao
recolhimento de parcelas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) de

seus empregados.
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Legislacao absurda e tendenciosa uma vez que atende somente aos anseios
de uma parcela das associa¢c6es desportivas; no caso as especificamente ligadas ao
futebol essa nao trouxe grandes modificacbes. Os débitos ainda existem, e a
arrecadacado com as apostas ndo é expressiva.

Posteriormente, mais precisamente em 2 de maio de 2007, o governo federal
publicou a Lei n® 11.472, que dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de carater desportivo. Essa permite que pessoas juridicas direcionem 1%
do imposto de renda devido a projetos de fomento a pratica desportiva.

Como podemos ver, a legislagdo brasileira em matéria desportiva €
paternalista e tendenciosa. Nao existe no Brasil uma politica de organizagdo do
desporto. Na verdade, o interesse politico é todo no sentido de buscar midia e
beneficios diretos a quem se intitula “criador de beneficios”. No campo das
associacOes desportivas, o descontrole e o desmando trazem perigoso caminho,
que faz com que diminua cada vez mais o0 nUmero desse tipo de associagao.

Apenas para efeito elucidativo, na Grande Belo Horizonte, por exemplo, na
década de 1970, existia um numero muito maior de associacbes desportivas. O
Minas Ténis Clube encampou o Country Club e aumentou sua atuagao, hoje com 27
mil sécios, elitizando o segmento. As disputas de voleibol e basquetebol, que
contavam com associa¢cdes como o Sparta Voley Clube e o Ginastico, ja na existem
mais. Até quando? Quando serda que o0s setores organizados da sociedade
enxergardo a necessidade de melhor adequacdo da estruturacdo das associacoes
desportivas diante da crise das instituicoes de direito privado face ao Estado
Democratico de Direito? Nao sabemos, mas trazemos a reflexdo sugestbes para

essa melhoria.
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4 AS ASSOCIACOES DESPORTIVAS EM OUTROS ORDENAMENTOS
JURIDICOS

4.1 Introducéo aos sistemas juridicos de outros ord enamentos

Antes de iniciarmos a descricdo do quadro juridico desportivo de outros
ordenamentos, faremos algumas consideracdes. Hoje, na realidade juridica, existem
trés sistemas: basicamente, o primeiro seria da total liberdade de associacéo e sua
forma de composicdo para o caso desportivo. Neste se enquadram 0s sistemas
alemao, suico e argentino, muito embora se diga que, na Alemanha, ja ha grande
discussédo sobre o tema. O segundo seria 0 da opcdo por se adotar o regime
associativo ou o societario, que é o caso do Brasil, da Inglaterra, da Holanda e da
Bélgica. E o terceiro, de uma opcao limitada em razdo de questdes levantadas pela
legislacdo, como € o caso da Itélia, da Franca, da Espanha, de Portugal e do Chile.

Desta maneira, traremos a reflexdo em nosso trabalho os sistemas
associativos de varios ordenamentos juridicos. Poderemos analisar questdes que a
nés parecem importantes na atual conjuntura das associacfes desportivas e sua

necesséria redefinicdo dentro do Estado Democratico de Direito.

4.2 As associacOes desportivas na Italia

A associacao desportiva na Italia, com solida historia, tem como marco o ano
de 1966, com a criagao das sociedades an6nimas desportivas. A Federacéo Italiana
Gioco Caélcio deliberou que todas as associacdoes e sociedades que participavam
dos campeonatos de futebol das divisbes A e B, ou seja, da primeira e da segunda

divisdo, teriam de assumir a forma anénima.®

% |mportante salientar que, mesmo antes de a Feterigliana Gioco Célcio, correspondente a nossa
Confederacao Brasileira de Futebol, ter criado ebsigacdo como exigéncia dos governantes e dadzmte
como forma de se ter maior transparéncia na geltSien atividade, ja havia algumas associacdesrtieapo
constituidas na forma de sociedade, no caso dagjuBbmo exemplo, a jurista italiana Maria Teresan@i
(1970, p.467). Revista di Diritto Comercial da Usisita di Roma.
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O novo estatuto continha o que foi referendado pela lei que solidificou a
situacdo em 1981. Ficou estabelecido que os lucros do exercicio fossem
integralmente destinados a atividade desportiva desenvolvida pela sociedade. Em
caso de amortizacao ou liquidacédo da sociedade, definiu-se que caberia ao acionista
apenas o direito de receber o valor nominal das acdes que esse detivesse, e 0
restante, se apurado, seria destinado a um fundo de assisténcia do Comité Olimpico
italiano. Outra medida seria a de que os administradores dependeriam de aprovacao
das federacdes quando fossem praticar atos que onerassem 0s bens sociais, ou
seja, uma forma de controle.

Essa operacéo de transformacgéo das associa¢gOes desportivas em sociedades
desportivas ndo deixou de dar trabalho ao Poder Judiciario italiano. Os conflitos de
natureza pessoal, no que dizia respeito principalmente ao lucro, a distribuicdo e a
liquidacdo, fizeram com que varios tribunais recusassem a homologacdo dos
estatutos transformados.

Todavia, em 23 de marco de 1981, foi publicada a L 91, que regulamentou
as sociedades desportivas (SDs). Ficou estabelecido que somente as associacdes
gue estivessem assim constituidas poderiam celebrar contratos com atletas
profissionais. Com tal limitagdo, as entidades nao tiveram alternativa que néo fosse
a de adotar a forma que a lei impunha, sob pena de ndo poderem realizar os
objetivos sociais propostos em seus atos constitutivos.

Merece também citacdo a atribuicdo legal concedida as federacdes
desportivas para poder requerer judicialmente, em caso de grave irregularidade de
gestédo, a dissolucédo judicial das associa¢gbes desportivas na forma de sociedades
desportivas.

Contudo, somente em 18 de novembro de 1996, com a publicacédo da L 586,
as sociedades desportivas tiveram sua consolidacdo com a aproximacgéo desse tipo
societario das demais formas de constituicdo dessa natureza. Passou a lei a admitir

distribuicdo de dividendos entre os sécios, o que era proibido, e diminui o poder de

1 Cf. ensina Giorgio Marasa (1982, p. 493). Alémregulamentar as sociedades desportivas, a leiaegul
outros setores nas quais a atividade tem atuaq#adifiQou o contrato de trabalho desportivo, legiskobre
guestdes relativas a medicina desportiva, impébecatdo de contrato de seguro de vida para os rtistmo
profissionais, determinou a criacdo de plano devigéacia especifico para essa atividade, estahelece
obrigacdes para as federacdes desportivas no cdanfiscalizacdo e do tratamento fiscal. Como inawac
criou a figura do denominadicio mecenate, ou seja, um sdcio apenas interessado no deséneoito da
atividade desportiva em contraposicdo a outrosstig socio interessados na atividade desportivaftom
econdmico.
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fiscalizacdo das federacdes sobre as sociedades. Manteve, porém, o poder de
fiscalizar o equilibrio financeiro das sociedades desportivas, bem como o de acionar
judicialmente os gestores em caso de ma conduta administrativa.

Como se pode verificar, a legislacdo italiana acerca da matéria mantém
controle sobre a atividade desenvolvida nas sociedades desportivas, que sdo, no
caso do Brasil, as associacdes desportivas. Evidentemente que esse controle
também pode ser criticado na medida em que, exercido pela federacdo desportiva,
orgao criado pelas proprias sociedades, nos parece bem semelhante ao controle
interno adotado pelo Poder Judiciario em alguns ordenamentos.

Mas cumpre ressaltar que a realidade assistida por nés quanto as sociedades
desportivas italianas € bem outra. Possuindo varias sociedades vinculadas a
patrocinios de empresas transnacionais, principalmente de material desportivo, e
com orcamentos que movimentam grande volume financeiro, a transparéncia na
gestdo nao é assim tdo reluzente. Como exemplo recente a ser citado, temos a
venda dos direitos federativos do atleta brasileiro Kaka, que tinha contrato com o
Milan, associacdo desportiva italiana da cidade de Mildo, para o Real Madrid,

associacao desportiva espanhola de Madrid, por €65 milhdes.

4.3 As associagOes desportivas na Franca

Na Franca, as associacdes desportivas criaram historia desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, quando foi revogada lei que regulava a matéria,
eliminando a questdo do carater ndo lucrativo desse tipo associativo. O fato de o
desporto ter conquistado um status de atividade econdmica trouxe essa revogacao.
Também com ela a intervencdo do Estado, que, pelo Ministério da Juventude e do
Desporto, a época, determinava os caminhos do desporto profissional.

Contudo, o marco legislativo da mudanca foi a Lei n® 75.988, de outubro de
1975, que legislou sobre questbes referentes a educacgéao fisica e ao desporto. As
associacbes desportivas poderiam constituir sociedades anbnimas sob a
denominada forma sociétés d’economie mixtie locales por intermédio das quais
desenvolveria sua atividade. Esse tipo societario implicava uma conjuncédo de

vontades entre os poderes publicos locais e o da diregcdo das associacbes que
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pretendessem se transformar em sociedade, em clara mistura de interesses politicos
e nado politicos. Na verdade, o que se buscava era a solugcdo de problemas
financeiros enfrentados pelas associacbes, trazendo a participacdo dessas ao
Estado, juntando assim a politica e o desporto, em procura mutua de poder, o que
desvirtua a razdo do desporto.*

Tal situacdo foi modificada pela Lei n® 84.610, de 16 de julho de 1984,
denominada Lei Avice. Nesta foi admitida a possibilidade de constituicdo de
sociedade com objeto desportivo, quanto ao capital; contudo, esse sé poderia ser
privado em razédo de constituicdo de associacdo que teria desporto profissional.
(MEIRIN, 1995).

Seguramente, a legislacdo francesa, desde esse tempo, buscava criar uma
forma mais transparente de gestdo para as associacdes desportivas. Assim, em
1987, através da Lei n°® 87.979, de 7 de dezembro, obrigava as associagdes
desportivas a assumirem obrigacdes contidas na lei comercial francesa quanto a
transparéncia na gestao.

Destarte, foi publicada a Lei n® 92.652, de 13 de julho de 1992, denominada
Lei Bedrin, que obrigava as associacOes desportivas a se transformarem em
sociedades andnimas, exceto se, durante dois anos consecutivos, auferissem
prejuizo contabil comprovado. A obrigacdo € de ser remetida ao ministro
responsavel pelo desporto relatério que permita confirmar a situacdo econdmica
desfavoravel para se beneficiar da derrogacao prevista em lei.

As alteracdes mais significativas da lei, segundo o jurista francés Christophe
Gerschell (1994, p.668) sao:

a) Obrigatoriedade de constituicdo de sociedade andnima para associacdes
desportivas que obtiverem lucro, fixado por decreto do Conselho de
Estado;

b) A relacéo entre as partes envolvidas € definida por convencéao retificada
em Assembleia Geral;

c) A ratificacdo so tem validade apds aprovacdo de autoridade administrativa
indicada pelo Estado;

12 Mais detalhes sobre esse tipo societario enconsam Déves (1993. p. 138).
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d) As associagbes desportivas ndo podem ceder seus direitos quanto a
marca e outros sinais distintivos, nem autorizar o uso, nem licenca de
exploragdo, a ndo ser a outro grupamento desportivo com aprovagao
prévia da autoridade administrativa;

e) Na constituicdo de seu capital, devera ter no minimo um terco com direito
a voto exclusivamente voltado ao interesse do desporto;

f) Obrigatoriedade de se constituir sociedade desportiva para participar de
competicdes organizadas pelas federacfes desportivas;

g) Proibicdo de participacdo de pessoa juridica em duas sociedades
desportivas de mesma natureza;

h) Qualquer cessdo a pessoa juridica que participe de outra sociedade
desportiva € nula;

i) Proibicdo de cessdo de empréstimo de uma sociedade desportiva para
outra sociedade desportiva a qualquer titulo; e,

j) Punicdo com pena de prisdo e multa a dirigente de sociedade desportiva

que violar a lei.

Nota-se que o interesse publico das associacfes esportivas é visivel, na
medida em que existe uma legislacdo que controla a atividade. A transparéncia das
acOes em mateéria desportiva deve ser atingida porque essa atividade € de interesse
publico. Ademais, a natureza econdmica de tal atividade é por todos conhecida.
Basta dar uma simples olhada na informacao trazida pela via eletrénica na pagina da
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), que € uma associacdo desportiva de
capilaridade mundial que possui mais filiados que a propria Organizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU), e veremos os valores por ela arrecadados em suas competicbes
oficiais. Assim, a legislacdo francesa busca harmonizar os interesses publicos e os

privados para melhor transparéncia de acoes.

4.4 As associacOes desportivas na Alemanha

Na estrutura legislativa alema, néo existe a figura das sociedades desportivas.
O direito & associagdo é livre e garantido pela legislagdo em vigor. Todavia, em
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matéria desportiva, ha exigéncia de transparéncia administrativa para associagfes
profissionais.

O controle associativo € realizado pela préopria federacdo desportiva. As
associacOes tém obrigacdo de apresentar seus demonstrativos contabeis, que,
entdo, serdo analisados pelo 6rgdo. Serdo apreciados o desempenho econdmico e a
robustez financeira da associa¢ao desportiva.

Na verdade, em razdo de sua natureza juridica, as associacdes recebem um
titulo de utilidade publica, que |he é concedido pelo Estado. Somente com essa
concessdo € que as associacdes desportivas tém seu funcionamento autorizado.
Dessa maneira, mesmo gue nao seja uma exigéncia direta da lei, indiretamente as
associacOes desportivas devem se estruturar como se sociedades fossem. O Estado
pode, em razdo de ma gestao ou em face de prejuizos registrados pela associacao,
retirar-lhe o titulo de utilidade publica concedido.

De maneira a responder as necessidades do mundo contemporaneo, ha uma
pressdo na Alemanha para que o pais possua uma legislacédo que realmente obrigue
as associacfes desportivas a se transformarem em sociedades. De forma a
possibilitar instrumentos mais adequados a gestdo desportiva, que nos dias atuais
movimenta grande quantidade de divisas, a necessidade de uma adequacéo ¢é vista,
hoje, na Alemanha, como necessidade.

4.5 As associa¢Oes desportivas na Suica

No Direito suico, a autonomia tem papel preponderante em matéria de
associacbes desportivas. A legislacdo vigente garante a essas todo o poder
normativo quanto a sua organizacdo, estrutura e relacionamento com seus
membros.

Os limites dessa autonomia normativa associativa encontram-se nas
disposi¢des imperativas da lei e em certos principios juridicos, como, por exemplo, o
principio da igualdade de tratamento entre seus membros, que, embora ndo escrito,

€ parte importante da jurisprudéncia e da doutrina desse Estado.
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Tanto no que tange a criacdo das normas da associacdo em seus
instrumentos sociais quanto ao que determina a lei civil suica, existe garantia para
0s associados ao acesso a Justica em caso de violacdo de forma absoluta.

O Direito suico, além da autonomia referida, propicia as associacées o poder
de sancao em relagao a outras pessoas, por exemplo, participantes de competi¢cdes
desportivas.

N&o foi por acaso que o maior 6rgao associativo do futebol foi estabelecido na
Suica. A Fédération Internationale de Football Association (FIFA), por ter que se
afirmar positivamente em matéria de direito internacional, instalou-se em Zurique.
Também o fez o Comité Olimpico Internacional e a Union of European Football
Associations (UEFA), em Lausanne.

Para elucidar a questao, diz o art. 72 do Codigo Civil suico:

1°- Os estatutos podem prever os motivos da exclusdo dos associados; tal
como podem permitir a exclusdo sem indicacdo dos motivos. 2°- Neste
caso, os motivos que tenham levado a exclusdo ndo podem ser
guestionados em tribunal [...]. (SUICA, 1961, P.32).

Pode-se constatar que esses sdo, portanto, poderes absolutos.

4.6 As associacdes desportivas na Bélgica

Nesse pais, a situacao € bastante particular. Por ser constituida na origem por
trés comunidades distintas que convivem entre si, que sao a comunidade francesa, a
alema e a flamenga, a abertura para a formacao de associa¢fes desportivas é total.

Dessa maneira, poderao se constituir como associa¢des sem fim lucrativo ou,
se desejarem, também poderdo se constituir em sociedade regulada pelo direito
comercial belga. (MEIRIN, 1995, p.59).
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4.7 As associacOes desportivas na Inglaterra

A histéria associativa inglesa € bem antiga. Por ser considerado o berco do
futebol e ter uma organizacdo juridica sélida, ja no fim do século XIX, as
associacOes desportivas inglesas se organizaram na forma societaria que a lei
instituia. Assim, eram sociedades por a¢des ou limited companies.

ModificagOes vieram a partir de 1981, com a profissionalizacdo da gestéo das
associacOes, e a maioria tem suas agdes cotadas na Bolsa de Valores de Londres.
O desenvolvimento das marcas e principalmente dos direitos de imagem, a partir da
transmissdo dos campeonatos desse pais pela televisdo, trouxe grande
movimentagéao financeira.

A estrutura desportiva da Inglaterra é invejavel. Criou-se outra concepcao de
espetaculo desportivo com arenas multiusos confortaveis e ndo muito grandes, com

a aproximacao do publico ao desporto. (MORAIS, 2001, p.90).

4.8 As associacgOes desportivas nos Estados Unidos d a América

N&o h& nos EUA uma legislacao especifica para as associacdes desportivas.
De certo, o sistema desse Estado esta ligado diretamente a livre iniciativa. O que
temos é uma divisdo entre a denominada “atividade esportiva escolar” e a “atividade
esportiva profissional”. Todavia, ambas séo levadas de forma ética e extremamente
competitivas.

No caso do desporto escolar, que € dividido em colegial e universitario, as
competicdes sdo patrocinadas por empresas e por doacdes feitas por ex-alunos
dessas instituicbes. Essas sao deduzidas de impostos que recaem sobre a renda
das pessoas que doaram. No caso das empresas, O interesse é puramente
mercadoldgico, porque esse movimenta grande numero de pessoas e é extensivo a
comunidade. A integracéo escola-comunidade no sistema dos EUA é total.

Quanto ao desporto profissional, esse € financiado pelas empresas. Na
verdade, existem as ligas desportivas de cada modalidade. E por demais conhecida
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nos meios desportivos a sigla NBA, do famoso campeonato de basquete americano,
no qual varios atletas, inclusive brasileiros, se consagraram.

Vale também ressaltar que a legislacdo sobre a matéria ndo proibe que uma
empresa seja investidora em mais de uma associacdo desportiva. Contudo, os EUA
mantém entidades reguladoras das competicbes muito fortes que garantem a
qualidade e a competitividade. Varios sdo 0s instrumentos que essas agéncias
conservam sobre o espetaculo tanto na difusdo das imagens pela televisdo, com
venda desses direitos, quanto na distribuicdo de atletas nas equipes, no sentido de
nao se ter uma associacao extremamente forte e outra extremamente fraca.

O sistema desportivo americano é um sucesso, haja vista o desempenho de
suas equipes em competicdes internacionais, como os Jogos Olimpicos e outros

campeonatos dessa natureza.*®

4.9 As associagOes desportivas na Espanha

As associacdes desportivas espanholas sofreram grande mudanca a partir da
Lei n° 10, de 15 de outubro de 1990, denominada Ley Espanhola del Desporte, que
criou a sociedade andnima desportiva, instrumento adequado (CARZOLA PIETRO,
1990, p.33; MENENDEZ, 1992, p.84) as relagbes juridico-econémicas do desporto
de natureza profissional.

Com a exigéncia da Lei n® 10/1990, ficou criada a necessidade de
apresentacao pelas associacdes desportivas de balanco patrimonial. Caso esse
documento apresentasse um saldo patrimonial liquido negativo em qualquer dos
anos a partir do marco determinado pela legislacdo, que foi o ano 1985, haveria a
adocéao imediata do tipo “sociedade andnima”. Essa exigéncia era condi¢cdo para que
a associacao participasse de competicdes desportivas além da exclusdao do Plano
de Saneamento do Futebol Profissional.

Esse plano de saneamento foi a maneira encontrada pelo poder publico para
tentar resolver a situacdo das associacdes desportivas ha Espanha que possuiam

dividas impagaveis com o Fisco.

13 para melhor elucidacéo, vide Morais (2001, p. 121)
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A referida lei também disciplinou que o objeto social das sociedades
andnimas desportivas estava limitado a participacdo em competicdes desportivas
profissionais e a promocdo e ao desenvolvimento de atividades desportivas
conexas.

Determinou que o capital social minimo fosse fixado em fungéo de critérios
econdmicos e desportivos, devendo ser integralizado em dinheiro. Isso aconteceu
para evitar uma posicdo de dominio do capital em razdo dos interesses desportivos
e também em funcdo de uma transparéncia administrativa limite na qualidade dos
acionistas. Assim, ficou definido que a nacionalidade espanhola deve prevalecer na
composicdo do capital das sociedades, e a participagdo estrangeira ndo podera
ultrapassar 25%, ndo podendo também fazer parte de outra sociedade desse
mesmo tipo.

Outra exigéncia que também merece destaque foi a relativa aos
administradores das sociedades desportivas e seu engquadramento. Trouxe
disposicbes sui generis com a finalidade de reforcar as obrigacdes que o0s
administradores desse tipo societario ttm com a sociedade em si, com 0s acionistas
e com terceiros. Dessa maneira, exige-se que 0s administradores, além de
preencher os ditames da Ley de Sociedades Andnimas, ndo tenham, e comprovem
nao ter, antecedentes criminais; ndo tenham sido condenados administrativamente
na Justica Desportiva em penas graves; e ndo tenham sido, nos ultimos dois anos,
administradores de outra sociedade desportiva que participe da mesma modalidade.

Também deverd o administrador, afora as exigéncias acima, prestar caucao
de montante né&o inferior a 5% do valor das despesas previstas no orcamento dos
anos que esse exercer tal funcéo. Essa caucao valera por quatro anos e ficara sob a
responsabilidade da liga desportiva na qual a sociedade desportiva compete.**

Ademais, o administrador ndo possui autorizagdo para assumir dividas em
nome da sociedade desportiva, oferecendo bens imdveis como garantia sem
expressa concessao de assembleia geral convocada para esse fim e para assinar

contratos com atletas quando 0S custos excederem o seu orcamento.

4 Como ensina Selva Sanchez (1992. p. 138). “A aaégdepositada na Liga respectiva e pode ser atiama
prazo de quatro anos a contar da data de cessagsdongdes dos administradores por todas aqueidsades
com legitimidade para interpor a competente acaesj@onsabilidade”.
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Merece destaque o fato de que o regime juridico espanhol é caracterizado
pela presenca de dois principios fundamentais, que sdo o da intervencéo publica e o
da transparéncia econdémica.

O principio da intervencdo publica esta ligado a interferéncia direta de
entidades estranhas a sociedades mercantis. No caso em analise, trata-se das
denominadas Comisiones Mixtas da Liga Profissional do Cosejo Superior de
Deportes. Essa comisséo tem a responsabilidade da coordenacédo e supervisdo de
todo o processo de constituicdo das sociedades an6nimas desportivas. O processo
inicia com a informacdo dada pela associacdo desportiva da intencdo em se
transformar em uma sociedade desse tipo. Apresentam projeto detalhado e
explicativo da entidade com deliberacdo de assembleia registrada, tudo na forma da
lei vigente. Feito isso, a Comissao fixara o capital minimo a ser adotado pela futura
sociedade apos a andlise contabil da associacdo. Acatada a sugestdo, a Comisséo
emite parecer sobre a possibilidade da constituicdo da nova sociedade andnima
desportiva, que é requisito legal prévio para o seu registro nos 6rgaos competentes.
(JIMENEZ-BLANCO, 1997, p.129).

As ligas profissionais ainda sdo responsaveis pela tutela da gestdo e do
funcionamento das sociedades andnimas desportivas. Essas tém obrigacdo de
fornecer as ligas trimestralmente relatorios informando todos os atos e contratos
realizados, que sejam representativos ao capital social da sociedade. Devem
informar também todas as nomeacdes e as destituicdes de administradores e outras
alteracbes estatutarias, principalmente transformacéo, fusdo, cisdo e dissolucdo
societaria. A liga também podera controlar a contabilidade da sociedade andnima
desportiva através de auditores independentes.

Como se pode ver, essas tém total controle sobre a sociedade anonima
desportiva, inclusive legitimidade para interpor acdo de responsabilidade contra os
administradores da sociedade que |he causarem dano, como também a acionistas e
a terceiros, buscando a total transparéncia administrativa.

O segundo principio, que é o da transparéncia econbmica, adveio da
necessidade que o legislador teve de prevenir uma situacdo ja existente do total
descontrole financeiro das associagbes desportivas, originada por gestdes
fraudulentas e irresponsaveis. Dessa maneira, a exigéncia da integralizacdo do
capital em dinheiro, o célculo de um capital minimo, a exclusdo de qualquer

remuneracao especial a fundadores ou a promotores das associagfes, a limitacao
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dos poderes para administrar, a caucdo de valores relativos a gestdo como garantia
sao instrumentos efetivos dessa visibilidade.

Contudo, a realidade do desporto espanhol, apesar de todos esses
instrumentos, ainda traz questdes preocupantes. Quando da implementacdo dessa
lei, quatro das mais tradicionais associacdes desportivas espanholas receberam a
distingdo de n&o terem necessidade de se transformar em sociedades andnimas
desportivas. Foi o caso do Real Madrid, do Barcelona, do Athletic Bilbao e do
Osassuna. Assim, varios negocios de grande porte sao realizados por tais
associacOes desportivas, gerando protestos das outras associacdes que nao tiveram
esse tratamento diferenciado.

Em matéria publicada, no Brasil, no Jornal Folha de S.Paulo, de 14 de julho
de 2009, Caderno de Esporte, D4, o protesto é claro. O titulo da reportagem
“Espanha discute cortar vantagens legais de quarteto” mostra que, em uma semana,
o Real Madrid, associacdo desportiva espanhola, realizou negocios envolvendo
compra de direitos federativos de atletas na monta de €159 milhdes, ou seja,
aproximadamente R$ 480 milh&es, o que € um valor consideravel.

Como se V&, mesmo em paises que criaram uma estrutura juridica

respeitavel, a postura dos administradores desportivos ainda traz preocupacao.

4.10 As associa¢Oes desportivas em Portugal

Historicamente, o nascimento da “sociedade anb6nima desportiva” teve sua
manifestacdo primeira aguela época denominada “sociedade desportiva” e adotada
de forma alternativa pelas associacdes desportivas na “Lei de Bases do Sistema
Desportivo” em 1990. Essa lei tratava ndo s6 do ambito da atividade desportiva,
como também da organizacao desportiva. O primeiro aspecto era dividido em dois.
O primeiro, sobre as regras referentes ao desporto e seus principios, como pratica
desportiva, ética desportiva, desporto escolar, desporto no trabalho e outros; o
segundo, a organizacdo do desporto propriamente dita, ou seja, as associacdes
desportivas, sua forma de constituicdo, obrigacbes, as ligas, as federacdes
desportivas de cada modalidade, o Comité Olimpico e o Conselho Superior de

Desporto. Assim, a questdo da forma de organizacdo das associacdes desportivas
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em sociedades desportivas, especificas para esse tipo conquanto nova pessoa
coletiva, era tratada na citada lei.”

Posteriormente, o Decreto-Lei n° 67, de 21 de junho de 1997, e a Lei n° 107,
de 16 de setembro desse mesmo ano, estabeleceram o regime juridico das
sociedades andnimas desportivas.

Inspirada na regulamentacgéo das sociedades andnimas, tal lei adota algumas
solucdes desconhecidas do direito comercial portugués. Na verdade, a lei pretende
atingir a transparéncia na gestéo, seja na decisao, seja nas questdes financeiras.
Busca também a responsabilizacdo direta dos gestores desportivos na pratica de
acOes que, por vezes, nao sado assim tao cristalinas.

Surgiu a sociedade andnima desportiva portuguesa pela transformacédo da
associacao desportiva em uma pessoa juridica, dessa forma caracterizada. Todavia,
o legislador portugués ndo impds esse modelo e instituiu uma alternativa as
associacfes desportivas. Mesmo sendo uma opcao, impds, porém, a todas a
responsabilidade direta dos gestores de maneira ilimitada e solidaria. Assim, o
legislador praticamente “forcou”, pode-se assim dizer, as associacfes para a
alternativa com a criagcao desse Regime Especial de Gestédo que a lei criou. Mas tal
imposicao vale apenas para as associagcdes que participam de disputas
profissionais.

Na verdade, o legislador portugués buscou com essa lei criar uma
possibilidade de controle porque o profissionalismo no desporto tem movimentado
guantias vultosas, o que poderia crescer na forma de sociedade anénima.

Posteriormente, na hora se sua implantacdo, o regime sofreu alteracdes apés
discussdo. A primeira foi a aceitacdo de se constituir a sociedade anbénima
desportiva pela transformacéao, e isso manifestamente contraria as determinacdes do
Cddigo das Sociedades Comerciais portugués, que restringe esse ato as sociedades
civis ou comerciais. Também estabeleceu um valor de capital social minimo bastante
superior aos €50 mil exigidos pela lei mercantil. Impbés as sociedades anbnimas
desportivas um aumento de capital cinco anos ap0s a sua constituicdo, o que é ndo
democrético. Além disto, Restringiu a lei os poderes dos administradores em relacéo

aos que a legislacdo em matéria societaria permite além de submeter a sociedade a

!> para melhor entendimento, vide Chabert (1998)p.31
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outra entidade juridica estranha a sua constituicdo, que é a liga profissional de
clubes com poderes de impedir a mesma de participar de competicoes.

Na verdade, o legislador portugués pretendeu criar uma estrutura juridica de
acordo com a natureza econdémica dessa atividade. Os valores que estdo sendo
praticados na estruturacdo e na manutencdo das atividades desportivas é
consideravel, o que por si sO justifica a determinacdo da criacdo de sociedades
andnimas desportivas. Além disso, existe o interesse da midia televisiva e de
radiodifusdo, considerando que o entretenimento desportivo é hoje uma realidade

gue movimenta milhdes.

4.11 As associagOes desportivas na Argentina

Na Argentina, pais vizinho em que a rivalidade desportiva € mais acirrada em
razao do espaco latino-americano e da forga cultural em constante comparagéo, o
sistema adotado € o da total autonomia associativa.

A denominada Ley del Deporte, isto €, Ley n° 20.665, de 21 de marco de

1974, publicada em 8 de abril do mesmo ano, em seu Capitulo VII, art. 16, diz:

A los efectos estabelecidos em la presente ley considérance instituiciones
deportivas a las asociaciones que tengan por objeto principal la practica,
desarrollo, sostenimento, organizacion y/o representacién del deporte o de
algunas de sus modalidades. El Estado Nacional reconecera la autonomia
de las entidades deportivas existentes o a crearse. (ARGENTINA, 1974).

7

Assim, a possibilidade de criagcdo de associacbes desportivas € absoluta
desde que evidentemente se cumpra o disposto na lei civil argentina. Contudo, a
mesma legislacdo sobre a matéria exige que a associacdo desportiva tenha uma
inscricdo especial denominada Registro Nacional de Instituiciones Deportivas.

A regulamentacao desse registro foi disciplinada pela Resolucion n. 154/96 de
la Secretaria de Deportes de la Presidéncia de La Nacion, publicada no B. O., em 18
de abril de 1996. Dessa maneira, as associa¢gfes desportivas solicitam ao érgao
publico do Estado argentino uma verdadeira concesséao, o que se pode ver no art. 2°

da citada regulamentacéo:
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ARTICULO 2 - Las instituciones que se inscribiran em el Registro Nacional
de Instituiciones Deportivas, presentaran ante la SECRETARIA DE
DEPORTES DE LA PRESIDENCIA DA LA NACION, o ante el organismo
que la suceda em sus faculdades, uma solicitud de inscripciéon juntamente
com la documentacién que la reparticién solicite. (ARGENTINA, 1996).

Assim sendo, cabe ao Orgao oficial o exame da solicitacdo de registro e a
concessdo do referido registro de acordo com critérios ndo muito transparentes.
Evidentemente que n&do podemos deixar de lembrar que essa legislagao foi criada
nos anos 70 do século passado, tempo em que em toda a América Latina 0s
regimes militares imperavam. Contudo, a legislacdo argentina nessa matéria nao

avangou, necessitando sim de melhor adaptacao aos dias atuais.

4.12 As associacdes desportivas no Chile

No Chile, a questdo referente as associacdes desportivas tem histéria
recente. Em 7 de maio de 2005, foi publicada a Lei n°® 20.019, que determinou novo
desenho ao ordenamento juridico chileno.

As associacdes desportivas que participam de atividade desportiva de carater
profissional caberda a transformacdo em sociedades anbdnimas desportivas
profissionais, que, na lei chilena, € intitulada Sociedad Anénima Deportiva
Profesional (SADP). Para tal, a lei determinou o prazo de um ano a partir de sua
publicacdo. Deverdo ser transparentes em suas acfes, com um capital minimo,
determinado também pela legislacdo citada. Outra caracteristica € a de que aquele
sécio acionista que possuir 5% de acdes com direito a voto ndo podera fazer parte
de outra sociedade de mesma natureza com uma quantidade de agdes igual ou
superior a essa.

Nessa nova ordem legislativa, foi criado um regime especial de pagamento de
débitos de natureza fiscal. As associa¢des desportivas chilenas puderam subscrever
um convénio com a Tesoreria General de la Republica para quitar seus débitos em
um prazo maximo de 20 anos.

Como se pode observar, as questdes de organizacdo desportiva sdo bem

semelhantes em paises de culturas distintas. Todavia, assuntos referentes a
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desorganizacdo em matéria fiscal e de transparéncia administrativa financeira sao

recorrentes em funcao dos valores que hoje a atividade desportiva movimenta.
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5 AS ASSOCIACOES DESPORTIVAS NO BRASIL

5.1 As associacOes na lei brasileira

Antes de adentrarmos na especificidade do tema, faremos uma analise das
associacbes dentro da atual legislacdo brasileira, sua atuacdo, penetragdo e
importancia no sistema juridico do Pais.

As associacfes sdo entes juridicos que possuem garantia constitucional
disposta no art. 5°, XVII'®, da Constituicdo Federal. Essa esta materializada na parte
relativa a pessoa juridica no Codigo Civil vigente, nos arts. 45 e 46. Séo, portanto,
pessoas juridicas de direito privado, que se constituem para a realizacéao de fins nao
lucrativos, disciplinadas no art. 53 do Cédigo Civil.'" Tais pessoas juridicas se
caracterizam pelo seu aspecto pessoal, tendo origem romana, e sao constituidas por
meio de um contrato formal, coletivo, cujas declara¢gbes de vontade convergem a um
s6 objetivo.'®

Determina a lei que o ato constitutivo devera conter a denominacdo da
associacdo; os fins que pretende buscar; a localizacdo da sede; a forma de
admissao, excluséo e retirada dos associados; os direitos e deveres desses e a
maneira de arrecadacdo dos fundos necessarios a sua existéncia e manutencao.
Constara também a forma de constituicdo dos orgaos deliberativos dessa pessoa
juridica, e as condicdes para que possa se proceder as alteracdes das disposicoes
estatutarias, que ndo poderdo ser evidentemente estaticas, e a maneira que seréo
aprovadas as contas.

Denomina-se “estatuto” o ato formal constitutivo da associacdo que contém as
normas de organizacdo e comportamento dos associados. Tem seu home protegido
pela lei e como caracteristica fundamental a sua finalidade n&o econbmica,

diferentemente das sociedades que buscam em suas atividades auferir lucro.

® Art. 5 XVIl da CF : “ E plena a liberdade de asiagéo para fins licitos, vedada a de carater pkit@am

" Segundo ensina o Prof. César Fiuza (2008, p.14%).as associacdes tém o mesmo conceito de sdejeda
possuindo, entretanto, diferenca especifica endsfiaicdo, ou seja, ndo visam lucro. Em outrasyata as
associacfes sao sociedades que ndo tém interdsmeajembora nada as impeca de ter lucro. Sam@rs
de associacBes os clubes recreativos, os sindiagsartidos politicos, as entidades religiosastativas
etc.”.

18 Vide também o que ensina Amaral (2008, p.327).
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Todavia, nada impede que as associacdes venham a desenvolver atividade
econdmica; o que se proibe é a distribuicdo de lucro entre os associados.

Como ensinam os doutrinadores (VENOSA, 2007) a sede da pessoa juridica
tem seu domicilio fixado, e isso gera uma série de consequéncias no ambito juridico.
Nada impede que as associa¢cfes venham a ter vérias sedes, uma principal e outras
subsidiérias, na forma de filiais, sucursais e agéncias.

A admisséo dos socios deve buscar atender principalmente aos interesses da
pessoa juridica como um todo. Ressalva-se que ndo é obrigatoria a aceitacdo de
novos associados, mas evidentemente devera existir uma justificativa, sob pena de
discriminagdo. Normalmente os requisitos sdo o da conduta, que devera ser ilibada,
e também o da vida passada do pretendente a associado, que ndo devera ter sido
condenado por crime grave ou ser um praticante incorrigivel de atos antissociais. Em
regra, a condicdo de associado é intransmissivel, mas o estatuto podera permitir
essa pratica e definir a forma. Ademais, a Constituicdo Federal dispde em seu art.
59, XX, que “ninguém pode ser compelido a associar-se ou permanecer associado”.

Outra questdo a ser observada é a demissédo, que ndo se confunde com a
exclusdo do associado. A primeira depende do proprio interessado, podendo ser por
oportunidade ou por conveniéncia. Contudo, a exclusdo de um associado podera se
constituir uma pena, mas somente sera passivel de aplicacdo se o principio da
ampla defesa estiver assegurado para qualquer situacdo. Ou seja, tanto para
questdes referentes a conduta condenavel do associado por ato dele quanto para
guestdes antissociais. Na verdade, o que se observard serd a justa causa,
embasada em motivo grave, tudo muito bem fundamentado em assembleia
especificamente convocada para esse fim. Além disso, mesmo com exclusédo
decretada nessa plenaria, podera o associado punido recorrer a Assembleia Geral
dos associados, pelo que determina o art. 57 do Cédigo Civil.

Os associados devem ter iguais direitos, mas nada impede que o estatuto
estabeleca varias categorias de associado. A qualidade de associado é, de regra,
intransmissivel, inter vivos ou causa mortis, dada a sua natureza personalissima.
Nada impede, contudo, que o estatuto disponha em contrario, ressalvando que, se 0
associado for titular de quota ou fracdo ideal do patrimbnio da associagao, ele
podera transferi-la, o que ndo importar4d per si na atribuicdo da qualidade do

associado ao adquirente ou ao herdeiro, como determina a lei.
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Importante ponto a ser destacado € a forma de arrecadacgéo de recursos para
a manutencdo da associacdo. E permitido que esses sejam provenientes de
contribuicdo inicial, podendo ser essa suficiente em razdo da natureza daquela
associacdo. Mas a regra ndo € essa. Normalmente, as contribuicbes sao periddicas,
existindo também as doagfes. O fundamental é ndo perder a real finalidade da
associacao. (NADER, 2008).

As associacbes poderdo constituir tantos oOrgados administrativos e
deliberativos na forma que melhor entenderem os associados, podendo esses ter
natureza definitiva ou proviséria, tudo de acordo com o estatuto. Mas ndo se deve
esquecer de que o papel legislativo é exercido pela Assembleia Geral, e o papel
executivo, pela diretoria e por seus 6rgaos auxiliares.

A Assembleia Geral € o principal 6rgdo deliberativo da associacdo. Tem
competéncia exclusiva para destituir os administradores e alterar o estatuto. Faz-se
mister que ela devera ser especialmente convocada para tal finalidade com quorum
fixado pelo estatuto. Todos os associados fazem parte da Assembleia Geral, que se
reune e delibera de acordo com o estatuto. Ha de se observar que a lei determina
gue devera estar assegurado a 1/5 dos associados o direito de promover uma
assembleia geral.

Para o caso de dissolucao da associacao por qualquer fator que possa causar
tal situacdo, essa devera obedecer as regras fixadas no estatuto. Feito isso, seguira
a fase de liquidacdo, em que serdo apurados os haveres e os direitos. A partir do
resultado obtido, o estatuto dara destino ao patrimdnio apurado. Caso o estatuto nao
tenha previsédo, por deliberacdo dos associados, esses bens serdo entdo destinados
a instituicbes municipais, estaduais e federais que tenham analoga finalidade a
associacdo. Nao existindo, o patriménio sera encaminhado a Fazenda Estadual, a
do Distrito Federal ou a Uni&o.

Ressalva deve ser feita com relagcéo ao direito de reembolso que o associado
possui das contribuicBes por ele feitas com o objetivo de garantir a sobrevivéncia da

associacao, valor esse que sera atualizado como determina a lei.
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5.2 As associacOes desportivas

Feita a analise das associa¢cdes como um todo, passaremos a apreciar mais
especificamente o modelo associativo denominado “associagéo desportiva”.

O Brasil, sob o palio da Constituicdo Federal de 1988, consagrou o principio
da autonomia associativa, que esta disposto no art. 5°, item XVII. Destarte, 0 modelo
associativo foi 0 que as associa¢gOes desportivas escolheram para se organizarem.
Esse ente tem personalidade juridica que a obriga a cumprir formalidades que a lei
impd&e ao tipo, destinadas a sua identificacdo. (GOMES, 1999, p.193).

Na verdade, a opcdo pelo modelo associativo deveu-se a dita vocagcdo nao
econdmica do desporto. Realmente, no inicio da caminhada das associacdes
desportivas, o carater romantico existiu. Segundo a histéria do desporto, mais
especificamente a do futebol verdadeira paixdo nacional, o precursor dessa
modalidade Charles Miller, de acordo com os historiadores, quando retornou da
Inglaterra, berco desse esporte bretdo, em 1884, trouxe consigo duas bolas e as
regras desse esporte, demonstrando o total desprendimento econémico na época.
Era o tempo do amadorismo, da disputa pela paixdo, o que hoje é totalmente
inimaginavel.*®

A realidade das associacbes desportivas hoje € bem outra. O nivel de
exigéncia para que essa possa disputar os torneios em igualdade de condigdo com
outras é quase impossivel. A necessidade de maior qualificacdo e preparacdo de
seus atletas, para que possam buscar a realizagdo com conquistas, trouxe a analise
novos ingredientes, que sao fundamentais no desenvolvimento do desporto.

Primeiramente, h& de ressaltar que, em um pais continental como o Brasil, os
problemas de natureza regional muitas vezes inviabilizam a possibilidade de
desenvolvimento desportivo em razdo de problemas de natureza socioeconémica.
Basta olharmos, por exemplo, o caso dos chamados “esportes olimpicos”, ou seja,
agueles que fazem parte dos Jogos Olimpicos, a cada quatro anos. A titulo de
exemplo, pode-se citar que o basquete em Belo Horizonte era disputado até pouco
tempo por aproximadamente dez equipes, quando o profissionalismo ainda era

pequeno nos anos 1980. A capital mineira contava com, além dos tradicionais Minas

19 para melhor elucidacéo, vide Castro (1995).
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Ténis Clube, Ginastico e Olympico Club, o Mackenzie, o Circulo Militar, o Barroca, o
Sparta, 0 América, o Atlético, o Cruzeiro e outros. Hoje se tem o Minas Ténis Clube,
com seus parceiros econdmicos que o patrocinam. Isso para citar apenas uma
modalidade desportiva.

Assim, ndo restaram alternativas as associagfes desportivas quanto a
mudanc¢a na forma de sua administragéo. A profissionalizagédo do desporto mostra
gue o modelo associativo € fraco para suportar a demanda cada vez maior.

A questdo que sera analisada é a maneira que as associacfes desportivas
utilizam para arrecadar fundos, a fim de buscar a realizacdo de seus objetivos
sociais nesse tipo societario, cada dia mais mercantil em funcdo de uma sociedade

que se torna, a passos largos, mais individualista e competitiva.

5.2.1 Receita das associacfes advindas dos titulos associativos

Como dito e demonstrado, as associagbes desportivas se organizaram,
quando de sua criacdo, na forma da denominada “associacao civil’, descrita no
Caodigo Civil de 1916, como uma sociedade sem fins lucrativos, o que foi definido
pelo Cddigo Civil de 2002, como a unido de pessoas sem fins econémicos,
aumentando o espectro.

Na verdade, os idealistas do desporto se agrupavam na clara intencéo de ver
a difusdo da atividade desportiva com aquele ideal olimpico do século XIX. Mas a
vida seguiu seu curso. As competicdes, cada vez mais acirradas, fizeram com que
as associacOes tivessem de se adaptar ao tempo. Essa adaptagcdo trouxe a
necessidade de contratagdo de atletas de alto rendimento, melhores treinadores,
melhoria na infraestrutura, enfim, gastos que precisam de receita.

N&o havia a época outra captacdo que ndo fosse a da contribuicdo de seus
associados ou do langcamento de titulos de fundo social representativos de parte do
patrimonio da associacao.

Com as mudancas legislativas que tiveram sua origem na Lei n°® 6.251, de
8/10/1975, que regulamentava sobre o desporto, e as modificacées produzidas pelos
Decretos n°® 80.228, de 25/08/1977, e n°® 82.877, de 18/12/1978, as associacdes

desportivas que tivessem em seus quadros mais de 200 sdOcios determinavam a
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criacAo de um Conselho Deliberativo de no maximo 300 associados, mas
proporcionais ao numero total desses. Assim, as decisdes administrativas e
financeiras dessas entidades ficaram entregues a um grupo dito seleto.

Dessa maneira, havia maiores possibilidades de irregularidades. A mais
comum era a emissdo desses titulos por aprovacdo dos membros do Conselho
Deliberativo, que nem sempre era constituido por somente sdcios proprietarios, mas
também por sécios contribuintes.?°

Outra questdo a ser examinada diz respeito ao langcamento de novas cotas
para acréscimo de patrimdénio nas associacfes desportivas. Tal aumento pode ser
justificado com a necessidade de melhoria patrimonial, como, por exemplo, a
aguisicao de terreno em local mais nobre para construcao de uma futura sede social
ou construcdo de novas piscinas ou melhoramento geral para conforto dos
associados. Essa atitude mostra uma intengdo semelhante a qualquer sociedade
com fins econdmicos em busca de aumento de capital em clara demonstracao de
aumento de receita que, nesse caso, de natureza mercantil ao que a nos parece o

caso. Atitude contraria a finalidade que o legislador buscou ao criar uma associacao.

5.2.2 Receita das associacfes advindas de vendas de  atletas

A relacdo dos atletas com as associa¢des desportivas é tema de discusséo,
diria quase interminavel. Neste trabalho, haveremos de nos concentrar no

instrumento que une ISSO a associacao e nas consequéncias dessa parceria.

%0 Como bem ensinou Azambuija (2000). Ele diz que &sgiécie de sdcios, os proprietarios, foram aljatio
processo politico administrativo clubistico, na idacem que o antigo regime legal, pré-Constituigéderal
de 1988, deixou-lhes de conferir (art. 1°, Decrét82.877, de 18.12.78, e art. 14 da Res. n° G&37CND,
de 20.10.77, DOU de 7.11.77) assento vitalicio @oaselhos Deliberativos, Unicos 6rgdo nas hierasqui
internas capazes de, exclusivamente, decidir tsmiboe a direcdo da entidade quanto ao destino elus b
patrimoniais, entre outras atribuicdes. Dele farjgante apenas se regularmente eleitos (em igualdade
condicdes com meros contribuintes) pela Assemib&gaal, desconsiderada, portanto, sua importancia
titularidade na partilha dos haveres sociais. R&stapois, todos os integrantes dessa importacgpical
categoria social a aludida Assembléia, a qual, éampor forca de dispositivo legal (art. 111 do [@exm°
80.228, de 29.8.1977), acabou investida em podeststissimos, quais fossem os de decidir apenlae s
fuséo ou extingdo da sociedade”.



49

Antes de tudo, é preciso ressaltar que a questdo mudou a partir da Lei n°
9.615, de 1998, denominada “Lei Pelé”, que pb6s fim a chamada “escraviddao do
atleta” junto a associacdo desportiva.*

O direito do trabalho, todavia, que se mantém contrario a extincdo do
denominado passe, seja para atleta profissional ou ndo, entende que o instituto deve
ser aplicado. Se no dia a dia esse direito pode propiciar situagdes impeditivas para o
exercicio da profissdo, ele ndo podera ser simplesmente extinto, sob pena de
acarretar grande prejuizo aos envolvidos na relagdo juridica. Entende-se que a
legislacdo devera sim cuidar para que as disparidades ndo ocorram, impedindo que
0 mais forte na relacdo, no caso, o empregador, tire proveito do fato.

Na verdade, o legislador criou outro mecanismo com a Lei n® 9.615/1988. O
contrato ao final podera ser rompido, ndo ficando mais o atleta ligado a associacéo
gue o contratou. Mas a lei criou a clausula penal para o caso de descumprimento
unilateral ou rescisao de apenas uma das partes. Outro mecanismo estabelecido foi
a clausula indenizatoria para a associacao formadora do atleta. Seguramente, em
muitos casos, a associacao formadora ndo consegue manter em seus quadros o
atleta de alto rendimento em fungédo de questdes puramente econémicas. Assim &
praticamente obrigada a ceder esse atleta a outra associacdo melhor estruturada,
gue certamente havera de “exibi-lo” no mercado, podendo, dessa maneira, negociar
0 Seu passe.

A arrecadacao dessas transacdes constitui fonte de renda importante para as
associacgdes, diriamos quase vital. Configura-se claramente um ato de comércio que
se dd em épocas marcadas pelo mercado, as denominadas “janelas” das
competicBes desportivas. No futebol, isso acontece no final do campeonato europeu,
onde se encontram 0s principais investidores. Contando com torneios muito
organizados e em alto nivel técnico, as associa¢gbes desportivas europeias buscam

se reforcar, comprando atletas da América do Sul que se destacam tecnicamente.

L “Simplesmente se acaba com o aprisionamento datleta profissional a uma entidade de pratica déspp
extinguindo o monstruoso vinculo que se denorpasge. O passe nada mais era do que o grilhdo que atrela
o0 atleta a uma entidade de pratica desportivapaigaa um clube, tornando-o escravo desse clue em
empregado, simplesmente porque, mesmo apo6s o ameto do periodo do contrato de trabalho, o atleta
continuava aprisionado ao clube, ndo se podendsférdr para outro, ou seja, sem ter a liberdadesdelher
0 empregador para qual trabalhar. O atleta sevtarm@m o instituto dpasse, um trabalhador que nédo tinha
o direito de mudar de emprego, que nao podia billente discutir seu contrato de trabalho, queise
obrigado a aceitar as condi¢cdes impostas por seueg@dor, sob pena de ndo poder exercer a prafissao
(NUNES, 2000. p. 43).
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Ademais, a moeda europeia tem valor bem superior do que a dos paises deste
continente.

Recentemente, tivemos a venda dos direitos federativos do atleta Ramires, do
Cruzeiro Esporte Clube, para o Benfica, associacao desportiva portuguesa por R$
21 milhdes, valor consideravel em qualquer transacao.

As associacOes alegam a necessidade de venda de seus atletas para que
possam manter toda a sua estrutura associativa e nivel de disputa em competicbes
nacionais e internacionais. Ora, como negar a natureza mercantil dessa atividade?
Como, entdo, justificar que uma associacao, ente juridico criado pelo legislador para
atender ao desejo coletivo de pessoas de se agruparem para uma finalidade néao
econbmica, possa ter esse uso improprio? O que nos parece € que a falta de
transparéncia administrativa e de prestacdo de contas da destinacao de valores tao
expressivos seja a resposta. Contudo, esse também € mais um motivo que justifica a
impropriedade dessa forma estrutural de pessoa juridica para a finalidade

desportiva.

5.2.3 Receita das associacfes advindas dos direitos de arena

O vocabulo “arena” tem sua origem no latim, que significa “areia”. Tal se deve
ao fato de que as “competicbes desportivas”, assim chamadas a época, eram
realizadas nos “jogos”, em que os gladiadores romanos se enfrentavam entre si ou
contra animais. Como o local desse evento tinha o piso de areia, esse termo passou
a ser utilizado como palco do espetaculo.

Destarte, através do tempo, a denominacdo passou a ser utilizada como um
direito que incorpora o patriménio da associacdo a que se vincula o atleta de
autorizar ou ndo a transmissdo ou a retransmissdo, por quaisquer meios ou
processos, de espetaculo publico, com pagamento de ingresso.

E uma criac&o juridica destinada a atividade esportiva, sendo por ela usada
com finalidade econdmica. A sua insercédo no direito privado € feita no direito civil,
por ser considerado direito da personalidade por juristas de renome, como Oliveira

Ascencdo e outros. Todavia, h4 também interesse no direito do trabalho, visto ser
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usado como contrato especifico e, no denominado “direito desportivo”, area do
Direito ainda em desenvolvimento para tal designacao.

José de Oliveira Ascencdo (1997, p.503) afirma ser este o “direito de
autorizar ou proibir a fixacdo, transmissao ou retransmissao, por quaisquer meios ou
processos, de espetaculo desportivo publico, com entrada paga”.

Por outro lado, existem estudiosos que acham que o direito de arena é uma
espécie de direito de imagem. Pode-se citar, para exemplificar, a ideia de José
Geraldo Jacobina Rabello, que o conceitua como “o direito do atleta em relacédo ao
binbmio imagem-espetaculo desportivo publico com entrada paga” (RABELLO,
1998). Quanto a natureza juridica, ndo ha entendimento pacifico que defenda a
insercdo do tema no direito do trabalho e também no direito civil. Domingos Savio
Zainaghi (1998, p.147-148) advoga que o0 pagamento de arena tem natureza de
remuneracao e nao salarial, guardando similitude com as gorjetas previstas no art.
457 do texto consolidado.

No plano do direito civil, embora o direito de arena ndo se confunda com o
direito de imagem, do qual o atleta € o titular, o direito de arena diz respeito a
divulgacdo da imagem do atleta, direito protegido constitucionalmente como direito
fundamental, e no direito civil, como direito da personalidade. Assim, a participagao
do atleta no direito de arena decorre, entdo, de um direito da personalidade, ainda
que o titular do direito de arena seja a entidade desportiva, e exista polémica sobre a
possibilidade de haver direitos da personalidade para as pessoas juridicas.

Diz o art. 5°, XXVIII, que: “E assegurada a protec¢do, nos termos da lei, as
participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas”.

Consagra a Constituicho Federal neste artigo o direito de arena. Desta
maneira, ndo se pode admitir que legislacdo de hierarquia inferior determine a
possibilidade de convencao particular e possa resolver o pagamento que cabe ao
atleta em face ao direito de arena.

A Lei n° 8.672/93, denominada “Lei Zico”, sobre o tema assim dispde no art.
24.

As entidades de pratica desportiva pertence o direito de autorizar a fixacéo,
transmissao ou retransmissdo de imagem de espetaculo desportivo de que
participarem.
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§ 1° Salvo convengdo em contrario, 20% (vinte por cento) do pregco da
autorizacdo serdo distribuidos em partes iguais, aos atletas participantes do
espetaculo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a flagrantes do espetaculo
desportivo para fins exclusivamente jornalisticos ou educativos, cuja
duracgdo, no conjunto, ndo exceda a 3 (trés) minutos. (BRASIL, 1993).

Como comentario, apenas deve ser acrescentado que a “Lei Zico” excluiu da
regulamentacdo do direito de arena a exigéncia de se tratar de espetaculo com
entrada paga. Equipara também a transmissdo com fins educativos a transmissao
com fins informativos para isentar o pagamento de arena.

A legislacédo atual € a Lei n°® 9.615/98, apelidada “Lei Pelé”. No seu art. 42,

trata do assunto com propriedade:

Art. 42. As entidades de pratica desportiva pertence o direito de negociar,
autorizar e proibir a fixacdo, a transmissé@o ou a retransmissdo de imagem
de espetaculo ou eventos desportivos de que participem.

§ 1° Salvo convengdo em contrario, vinte por cento do preco total da
autorizagdo, como minimo, sera distribuido, em partes iguais, aos atletas
profissionais participantes do espetaculo ou evento;

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a flagrantes de espetaculo ou
evento desportivo para fins, exclusivamente jornalisticos ou educativos, cuja
duracgéo, no conjunto, ndo exceda a trés por cento do total previsto para o
espetaculo. (BRASIL, 2003).

Essa legislacdo fixou algumas situacdes no que diz respeito ao direito
especifico da exploracdo da imagem. Primeiro, limitou a aplicacdo aos atletas
profissionais, 0 que nao acontecia na “Lei Zico”, que utilizava a palavra “atleta” de
maneira genérica. Posteriormente, também estabeleceu a transmissdo da imagem
como o objeto especifico, ficando as transmissdes sonoras para outro exame.

Outra questéo a ser analisada foi a fixacdo de vinte por cento como “minimo”,
mas “salvo disposi¢cdo em contrario”, o que, na prética, fixa em vinte por cento o
limite, cabendo a excec¢ao a valores acima desse percentual.

Como bem comenta o assunto Inacio Nunes (2000, p.62), que diz: “s6 vale a
convencao em contrario quanto a participacdo dos atletas no preco da autorizacao
se for para mais de vinte por cento; para menos a lei proibe”.

A “Lei Pelé” altera também o tempo de transmisséo educativa ou informativa
de trés minutos para trés por cento do tempo total do espetaculo. Todavia, essa

modificacdo pode trazer alguns problemas, como sempre bem preceitua Alvaro Melo
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Filho (2001, p.160) “se levarmos em conta uma prova de 100 metros que tem
geralmente uma duracdo de 10 (dez) segundos, o percentual para sua utilizacao
informativa seria de 0,3 segundos, 0 que a tornaria inviavel”.

O direito é reconhecido a entidade na qual o atleta esta vinculado, e ndo ao
mesmo propriamente. Tal fato pode explicar o porqué do baixo percentual que cabe
ao atleta em razdo da imagem. Necessario que se faca uma distingdo entre a
imagem individual dele e a imagem coletiva em uma competicdo. O que esta claro
a fixacdo do direito a entidade esportiva por forca de lei, no caso a Lei n°® 9.615/98,
no seu art. 42, caput, a conhecida “Lei Pelé”.

Quando a competicdo for disputada em nivel internacional, o direito de
imagem sera das federacdes ou das confederacbes, por ser a participacdo das
selecdes que nesse caso torna as entidades proprietarias desse direito.

Em principio, pode parecer estranho que o direito de imagem ndo pertenca
diretamente ao atleta, e sim a entidade desportiva. Todavia, a op¢ao do legislador foi
a que estipula que é a equipe quem realmente oferece o espetaculo e ndo um atleta
individualmente. Ademais, no aspecto pratico, negociar exclusivamente com cada
um dos atletas seria tarefa praticamente impossivel por suas particularidades. Além
disso, a entidade tem mais forgca no momento da negociacao do que um atleta por si,
na opinido dos comentadores da lei.

Outra discussao € a chamada “desproporcionalidade de percentuais” entre a
qgue cabe a entidade esportiva, que é de 80%, e a dos atletas, que € de 20%. Existe
uma parcela de comentadores que entendem ser a mesma injusta ja que a
arrecadacdo dos ingressos é inteiramente da entidade esportiva. Em contrapartida,
outros autores defendem a ideia de que, se h& transmissdo de imagem, a
arrecadacao diminui, e 0s custos para se manter uma entidade dessa natureza séo
altos em razéo dos salarios e encargos.

Quanto aos arbitros, que também compdem o espetaculo, o entendimento é
de que, por nao serem atletas, ndo ha que se falar em direito. Oliveira Ascencao, em
sua obra Uma inovacdo da lei brasileira: direito de arena, ensina que o direito
pertence a entidade a que esté o atleta vinculado, o que ndo é o caso dos arbitros.

Ja Antbnio Chaves (1999, p.51) ndo tem o mesmo entendimento. Ele afirma
que, em certos casos, a atuacao do arbitro pode ser mais apaixonante que a dos

proprios competidores, “constituindo-se uma verdadeira atracao para o publico, que
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O consagra como artista na sua especialidade”. Considera também essa
equiparacdo como questdo humanitaria.

Hoje assistimos a uma disputa acirrada dos meios de comunicag¢do em busca
da transmissdo dos espetaculos desportivos. A forca dessas empresas de
comunicacdo e seus patrocinadores impde inclusive as associacdes desportivas o
horario em que a disputa esportiva acontecera, em verdadeira agressdo a sua
liberdade de escolha.

Assim sendo, os contratos de transmissdo de imagem dos espetaculos
desportivos, pelo interesse do publico em busca de entretenimento barato, sdo fonte
de renda de grande peso para as associa¢Oes desportivas. Essa fonte fez com que
as associagcbes se organizassem coletivamente, criando ligas onde pudessem
negociar esses direitos de maneira coletiva na busca de maior lucro. Como exemplo,
temos as associa¢des desportivas que praticam o futebol, classificado em séries A,
B e C. Pode-se citar a Liga de Futsal, com transmissdo ao vivo, em que 24 equipes
disputam a denominada “Liga Nacional’; a Superliga de Volei, tanto masculina
qguanto feminina, que movimenta as cidades por onde passa, e a recente Liga
Nacional de Basquete.

Ndo h& também como negar a natureza mercantil dessa arrecadacao,
demonstrando, mais uma vez, a total falta de adequacao do tipo associativo para tal

atividade.

5.2.4 Receita das associacfes desportivas advindas da marca

Elemento fundamental que distingue as associacdes desportivas umas das
outras € a nominada “marca”. Esse tipo juridico esta enquadrado nos denominados
direitos de propriedade intelectual.

Diz a lei que as marcas sdo “os sinais distintivos visualmente perceptiveis,
nao compreendidos nas proibi¢cdes legais” (BRASIL, 1996, art. 122). Dessa maneira,
trata-se de “sinal aposto a um produto, uma mercadoria ou indicativo de um servico,
destinado a diferencia-lo dos demais.” (MELLO FRANCO, 2004, v.1, p.155).

Importante destacar que a lei distingue trés espécies de marca. A primeira,

denominada “marca de produto ou servi¢o”, diz respeito aos sinais que séo usados
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pelos empresarios para identificar os produtos ou servicos que comercializam ou
produzem. Dispde o art. 123, I, da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, ou Lei da
Propriedade Industrial (LPI): “Marca de produto ou servico: aquela usada para
distinguir produto ou servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem
diversa”.

A segunda, a marca de certificacdo, é a que atesta a qualidade de
determinado produto ou servico, conforme normas técnicas estabelecidas por
institutos altamente especializados. Diz o art. 123, 1l, da referida lei, que regula o
tipo: “Marca de certificacdo: aquela usada para atestar a conformidade de um
produto ou servico com determinadas normas ou especificagcbes técnicas,
notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada”.

E a terceira, que é a marca coletiva, € aquela que atesta a proveniéncia de
determinado produto ou servico. Ela indica que aqueles que a usam sao o0s
membros de uma determinada associacao, e que todos 0s seus produtos estdo de
acordo com as indicagfes técnicas daquela instituicdo. Regulada pelo art. 123, Ill,
da LPI, que assim soa: “Marca coletiva: aquela usada para identificar produtos ou
servigos provindos de membros de uma determinada entidade”.

Outro critério de classificacdo das marcas € aquele que leva em conta a sua
forma de apresentacdo. Segundo essa classificacdo, eles podem ser nominativos,
figurativos, mistos ou tridimensionais.

As marcas nominativas sdo as criadas a partir de palavras e/ou nimeros ou
pela combinacdo de palavras e nimeros. Podem ser expressdes ja existentes ou
criacdes originais. As marcas figurativas, por sua vez, sdo aquelas constituidas por
desenhos, simbolos ou figuras que apresentem configuracdo grafica decorativa,
incomum, ndo usuais. JA as mistas sdo as que se constituem através da
combinacdo das duas espécies ja citadas. E as denominadas “tridimensionais”, que,
como novidade da lei, sdo as constituidas pela forma plastica do produto, ou seja,
sua configuracdo fisica, com capacidade distintiva e dissociada de efeitos técnicos.??

No que se refere as associacdes desportivas, temos as marcas coletivas
mistas. Congregam caracteristicas de um grupo de pessoas, no caso, O0S

2 para melhor entendimento, ver Ramos (2008, p. 197)
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associados, e sao representadas por nome e simbolo caracteristicos que o0s
distinguem dos demais.

A exploracdo da marca € uma das formas de maior receita das associacoes
desportivas. Ela é feita pelos produtos advindos da aplicacdo dessa insignia. A
primeira é a propria camisa da associagdo desportiva, com suas cores e simbolos.
Além disso, € comum que tais associagbes tenham os chamados “mascotes”,
simbolizados por algum elemento que tem ligagcdo com a associacao. O Brasil, com
sua camisa amarela com gola e mangas em verde, ja € conhecido como “a Selecéo
Canarinho”.

Normalmente, a arrecadacgéo é realizada pela licenca de uso dessa marca a
uma empresa de material esportivo, que é por ela comercializado. Também é
comum a exploracéo de lojas préprias para venda dos produtos advindos da marca
da associagéo.

Essa exploracdo tem natureza totalmente mercantil. Aliada a uma estratégia
de marketing para a melhor divulgacdo da marca, esse ingrediente, que € parte da
associacao, também faz com que a natureza da associacao desportiva fuja do que
pensou o legislador para essa forma de pessoa juridica, sem fins econémicos. Como
negar a natureza mercantil da venda de produtos licenciados pela associacao
desportiva com a intengéo clara de divulgar a sua imagem pela marca e arrecadar

melhor desempenho de sua atividade?

5.2.5 Receitas das associagcdes desportivas, advinda s do patrocinio

O patrocinio é uma acdo promocional, cujos resultados vém afetando cada
vez mais 0 sucesso das estratégias de marketing das empresas. Hoje € crescente o
namero de instituicdes que, atuando como patrocinadoras do esporte, utilizam esse
expediente para dar maior visibilidade a seu produto, buscando sua insercéo e
solidificagéo no mercad

Segundo Francisco Paulo Melo Neto, o patrocinio é definido como “o
fornecimento de suporte financeiro ou material para alguma atividade independente

que nao inerente ao fomento do objetivo comercial, da qual a companhia
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patrocinadora por ter a expectativa de obter alguns beneficios comerciais.” (MELO
NETO, 1995, p.121).

Verdadeira estratégia de investimento promocional, no caso do desporto, 0
patrocinador busca maior promo¢do de sua marca. Na verdade, esse, quando
investe nesse tipo de agcdo com uma associagdo ou com um atleta, pretende
fortalecer sua marca, ou seja, vincula-la ao sucesso, a vitéria. Evidentemente que
busca também expor sua marca na midia e conquistar novos consumidores de seus
produtos com o aumento de lucro.

Em relacdo as associacdes desportivas, 0 patrocinio estd veiculado no
uniforme. Tanto na camisa quanto no cal¢cdo e na meia, ha exposi¢cdo de marcas de
patrocinio. Sabe o patrocinador que o simpatizante daquela associacdo que comprar
uma camisa em que esta estampada a marca do patrocinio ndo a descartara,
principalmente, se naquele periodo, conquistas expressivas acontecerem. Ao0
contrario, vai guarda-la para uso em momentos especiais, podendo virar até peca de
colecéo.

Os patrocinios no campo desportivo ndo sédo exclusivos. Uma empresa pode
vincular a sua marca a mais de uma associacdo desportiva. Em algumas
modalidades desportivas, por vezes tal fato ndo é comum. No futebol, algumas
associacfes sdo patrocinadas pela mesma empresa. Ja no volei e no basquete,
essa situacado nao ocorre. As ligas dessas modalidades vinculam uma marca para
cada uma das associacoes.

Mais uma vez, temos uma atividade totalmente mercantil ligada a uma
entidade juridica definida por lei como sem fins econémicos. O consumo faz, por
vezes, que as pessoas, por vaidade, usem produtos cuja marca € fator de status
social, por exemplo, quando veste um paleté de um estilista de moda mundialmente
conhecido. Todavia, ao usar uma camisa com uma estampa com dimensdes que
podem ser de 30 cm X 10 cm com marca de bancos, fabricantes de laticinios,

distribuidores de combustivel, e outras empresas ndo € certamente a mesma coisa.
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5.2.6 Receitas das associacdes desportivas advindas de concursos de
progndsticos

Permitida por lei, a arrecadacdo advinda de concurso de progndsticos tem
sido importante receita para as associacOes desportivas. Nesse caso, essa
possibilidade esta ligada diretamente ao futebol. As agremiacdes constituidas na
forma de associacbes estdo hoje em situacdo financeira precéria. Fruto de uma
administracdo de qualidade questionavel, com divida fiscal impagavel, quadro
administrativo débil e “louca” gestdo de recursos humanos, que pratica salarios de
atletas e técnicos com valores cuja realidade brasileira ndo consegue honrar, essas
associagcdes buscam a todo custo receita para manter viva a chama desportiva.

As criticas a essa forma de arrecadacdo sao constantes. Primeiro, pela
natureza juridica das associacdes desportivas, entidades criadas com objetivos de
natureza ludica, congragamento, unido de esfor¢cos pelo bem comum, sem qualquer
meta econdmica. Dessa forma, como aceitar que uma instituicdo com propdsitos téo
grandiosos, tdo nobres de natureza solidaria, coletiva, vincule a sua sobrevivéncia
em receita advinda da exploracéo de jogos de azar?

Em segundo lugar, porque todos nos sabemos que eticamente a natureza do
jogo de azar significa certamente a ruina de alguém em detrimento do ganho de
outro. Além disso, essa atividade é criminosa, levando a ruina muitas familias pelo
envolvimento com o vicio do ganho facil e fugaz.

Outras fontes de arrecadacdo deveriam ser buscadas pelos membros das
associacOes desportivas, como a melhor utilizagdo do espaco social, por exemplo,
com aluguel de quadras para a pratica de esportes, saldes de festa para
casamentos e encontros de familia, ginastica orientada e tantas outras atividades de
natureza mais nobre.

Inaceitavel certamente € essa receita para uma associacdo civil, sem
finalidade econdmica. Querer equiparar jogos de apostas com bingos de quermesse
das igrejas para arrecadar fundos para ajuda a carentes € impossivel. Temos,
portanto, mais uma atividade mercantil dentro de uma entidade pensada pelo

legislador de maneira diferente, que precisa ser por nds reconstruida.
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6 UMA ANALISE DA NECESSIDADE DA REDEFINICAO DE ASSO CIACAO
DESPORTIVA

6.1 Contextualizagao

O Estado Democratico de Direito € uma conquista coletiva, que precisa
sempre ser renovada, por que ndo pronta. Vivemos em uma sociedade alicercada
no respeito as leis e as instituicbes. Todavia, “apenas respeitar a lei € uma forma de
imobilizar o mundo”, como disse o articulista Jodo Paulo Cunha (2009, p.2). Existe
uma dualidade sutil entre o respeito a norma e a necessidade de transforma-la. Mas
a interpretacdo quase sempre é ortodoxa, o que quer dizer: se a lei &€ boa para
minha pessoa, por que muda-la?

Ora, estamos em um Estado Democratico, e 0 nucleo da democracia € o
debate, a divergéncia, a discordancia. Assim, s6 podemos afirmar que estamos em
um contexto verdadeiramente democratico quando existe a liberdade de
pensamento, oposicdo com espaco para manifestar dissidéncia a respeito do outro.
Democracia € regime de embates, e, nesse sentido, quanto mais claras forem as
posi¢coes, quanto maior o espaco de debate e melhor a convivéncia entre 0s
diferentes entendimentos, mais crescimento coletivo. O perigo € quando todos tém o
mesmo pensamento; nesse caso, é preciso acender a luz da razao.

Mas, no Brasil, de uns tempos para ca, tem crescido uma forma de defesa da
democracia, perigosa a nosso ver. A nés parece antidemocratico porque, amparados
pelos denominados “meios de comunicacdo de massa”, esses veiculos s6 divulgam
como verdadeiro o que pactua com a visdo de quem divulga. Tais comunicadores
até nomearam essa operacao de “modernidade”. Moderno é aquele que esta no
mercado, tem sucesso financeiro, estd realizado pessoalmente. Todos o0s
segmentos sociais passaram a seguir a regra do mercado, do individual.

Dessa forma, precisamos retomar a divergéncia ndo no sentido da pequenez,
mas no sentido da crise que faz a alma crescer, que eleva o outro ao ouvir a sua
opinido, na educagao construida coletivamente. Moderno deve ser debater ideias e
ideias em busca de uma convivéncia mais solidaria.

Redefinir ndo é reconstruir, e sim, na divergéncia, buscar novos caminhos na

jornada do convivio humano. A verdadeira democracia € a possibilidade de acreditar
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gue podemos estar errados e, entdo, reformar, redefinir, nossas ilusdes. No caso
das associacdes desportivas, nosso sentimento é de que o instituto esta
desgastado, precisa de um novo direcionamento para aqueles dos quais ela faz
parte e principalmente para melhor atender aos anseios da coletividade. As
associacfes sdo entes juridicos coletivos, que sdo constituidos com uma visao
plural, ou seja, ndo podem existir para atender a interesses que nao sejam os da
dimenséao do instituto.

Destarte, demonstraremos em nosso estudo a necessidade de uma redefinicdo de
associacao desportiva mais proxima da realidade atual. O redesenho a ser proposto
se assemelhara muito com os partidos politicos e com as organizacgdes religiosas.
Ha necessidade de um tratamento diferenciado em funcdo de um interesse publico

gritante e de sua forma ampla de atuacao em sociedade.

6.2 A crise do direito civil como base para uma red efinicdo de associagao
desportiva

Como se sabe, o Direito € um fendmeno historico e social. Em assim sendo, é
ente em constante mutacao, fruto dos anseios da sociedade para aquele tempo e
espaco. A mudanca de paradigma, portanto, € processo ciclico, que neste tempo
acontece.

Como muito bem ensina Luiz Edson Fachin:

Embora ndo seja univoco, o termo paradigma vem aqui colacionado para
simbolizar ruptura e transformacdo. E possivel que ndo se tenha uma
percepcdo exata do desenho desse novo fenbmeno, mas, por certo, tais
reflexdes revelaram que aquela arquitetura anterior esta corroida em pontos
fundamentais. Esses pontos escolhidos nado arbitrariamente, embora
intencionalmente, foram o contrato, o patriménio e a familia. Centrada
nesses vértices, a moldura do Direito Civil Classico se revelou superada,
embora novos contornos ainda ndo estejam definidos. (FACHIN, 2000,
p.222).

Assim, analisaremos os paradigmas superados a luz do que César Fiuza
pontuou em obra coletiva intitulada Crise e interpretagdao no Direito Civil da Escola
da Exegese as Teorias da Argumentacédo, ao afirmar que:
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A crise do Direito Civil pode ser analisada sob diversos aspectos. Em
primeiro lugar, a crise das instituicbes do Direito Civil, basicamente de seus
trés pilares tradicionais: a autonomia da vontade, a propriedade e a familia.
Em segundo lugar, a crise da sistematizacdo. Em terceiro lugar, a crise da
interpretacdo. (FIUZA; SA; NAVES, 2003, p.24).

Traremos a analise as trés vertentes para demonstrar o atual momento do
direito civil e a constante necessidade de adequagcdo desse para atender as

aspiracbes da sociedade. O Estado Democratico de Direito €, portanto, uma

construcdo mutante.

6.2.1 A crise das instituicdes do direito civil

Apdés um periodo em que o sistema mondarquico ditou os caminhos da
sociedade, surgiu uma forte ideologia fundada na trilogia igualdade, liberdade,
fraternidade, denominada “liberalismo”, que transformou a época. Na verdade,
nasceu de uma crise, para que se veja que essa mutagdo ndo é ciosa nem nova.
Essa se manteve inabalavel do século XVII a fins do XIX, quando aflorou o chamado
“Estado Social” em substituicdo ao “Estado Liberal”.

A Revolucdo Industrial, nascida dos ventos do liberalismo, trouxe a
massificacdo das relagdes juridicas e o crescimento da vida urbana. Esses
fendmenos refletiram diretamente na relagdo contratual e na autonomia da vontade.

César Fiuza assim contextualiza a questao:

Como se pode concluir, a mesma Revolugdo Industrial que gerou a
principiologia classica, que aprisionou o fenébmeno contratual nas fronteiras
da vontade, esta mesma Revolucdo trouxe a massificacdo, a concentracao
e, como conseqiiéncia, as novas formas de contratar, 0 que gerou, junto
com o surgimento do estado social, também subproduto da Revolucao
Industrial, uma checagem integral na principiologia do Direito dos Contratos.
Estes passaram a ser encarados ndo mais sob o prisma do liberalismo,
como fendbmeno da vontade, mas antes como fenébmenos econdmico-
sociais, oriundos das mais diversas necessidades humanas. A vontade que
era fonte passou a ser veio condutor. (FIUZA; SA; NAVES, 2003, p.27).

A mudanca também ocorreu no direito de familia; com o Estado Liberal, a
Revolucado Industrial e o crescimento das cidades, a mulher passou a ser mao de

obra efetiva e a patrticipar diretamente do mercado. Assim, o perfil tradicional da
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familia, em que a mulher tinha papel estético, passou a ter atuacdo dindmica e
incisiva. Novos tempos trouxeram novos papeis na relacao familiar.

Destarte, o Estado Social intervencionista modificou as func¢des do direito civil,
fazendo com que o modelo individualista perdesse forca, ja que a participacao de
todos era cada vez mais crescente.

Com o advento de um novo ordenamento no Estado, instaurado
democraticamente por uma Assembleia Nacional Constituinte, nasceu a Nova Carta
Magna brasileira, em 1988. Com ela, a mudanca do paradigma, que passou a ser 0
homem. Centro de todos os vetores, todo o ordenamento juridico foi constituido em
funcdo da promoc¢do do ser humano, em toda a sua plenitude. Os principios da
dignidade da pessoa, da boa fé, da funcao social, da solidariedade e outros passam
a integrar efetivamente os pilares do Direito brasileiro.

A propriedade também sofreu radical mudanca interpretativa, de acordo com

as palavras de Fiuza:

O patriménio e a propriedade deixaram de ser o centro gravitacional do
Direito das Obrigacdes e do Direito das Coisas. Seu lugar ocupa o ser
humano, enquanto pessoa, com direito a dignidade, a promocéo espiritual,
social e econbmica. Fala-se, pois, em fungcdo social do contrato, da
propriedade. Fala-se em despatrimonializacdo do Direito Privado,
principalmente do Direito das Obrigacfes. Nasce o Direito Protetivo do
Consumidor, acompanhado até mesmo de algum exagero ‘consumeirista’.
(FIUZA; SA, NAVES, 2003, p.28).

A familia base da sociedade pluralizou. E vista como “direito vivido, e ndo
mais como um direito imposto, imaginario” (FACHIN, 2000, p.314); torna-se mais
aberta ao mundo. O amor passa a ser um valor juridico na promoc¢ao da dignidade
do homem. A solidariedade comeca a ser regra; passa a existir a igualdade dos
géneros e a pluralidade de entidades familiares; a unido estavel, a familia
monoparental e tantas outras que venham a surgir na complexa relacdo humana que
mereca protecao juridica. Além disso, a criacdo dos filhos passou a ser mais bem
compartilhada, tornando-se mais rica e participativa. Todos esses pilares estdo
contidos no texto constitucional, que se tornou a ser letra viva na relagcdo das
pessoas. O Cdédigo Civil ndo é mais o centro do ordenamento civil; esse papel foi
assumido pela Constituicdo, com seus principios e valores.

Dessa maneira, as associacdes, que sdo entes juridicos consagrados na lei,

deverdo ser analisadas a luz dessa nova ordem. Nos dias atuais, é impossivel
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imaginar que as diversas possibilidades que essa forma juridica possibilita ao
homem para buscar os objetivos definidos pelos seus associados, respeitando os
ditames da lei, possam ter tratamento idéntico.

No caso em andlise, das associacdes desportivas, os ordenamentos juridicos
estrangeiros ja buscaram novos caminhos para realmente integri-las ao atual
contexto social. Ndo ha como negar a importancia dessa pessoa juridica que
organiza individuos em prol da pratica do desporto, um dos pilares estruturais do
homem. Questéo ja solidificada na sociedade é a importancia da pratica desportiva
para a saude biolégica e psicolégica do homem. Entendemos que a necessidade de

uma redefinicdo é mais do que urgente, € a verdadeira condic&o sine qua non.

6.2.2 A crise da sistematizacao do direito civil

O fenbmeno da codificacdo, “codicizacdo”, segundo Francisco Amaral, quer

dizer que:

Em senso estrito, significa o processo de elaboracéo legislativa que marcou
os séculos XVIII e XIX, de acordo com os critérios cientificos decorrentes do
jusnaturalismo e o iluminismo, e que produziu os cddigos, leis gerais e
sistematicas. Sua causa imediata é a necessidade de unificar e uniformizar
a legislacdo vigente em determinada matéria, simplificando o direito e
faciltando o seu conhecimento, dando-lhe ainda mais certeza da
estabilidade. Eventualmente, constitui-se em instrumento de reforma da
sociedade como reflexo da evolugéo social. Seu fundamento filoséfico ou
ideolégico é o jusracionalismo, que vé nos codigos o instrumento de
planejamento global da sociedade pela reordenacdo sistematica e
inovadora da matéria juridica, pelo que se afirma que ‘os cédigos
jusnaturalistas foram atos de transformacdes revolucionarias’. (AMARAL,
2008, p.158).

Dessa maneira, durante a vacancia do Estado Liberal, o Codigo Civil era o
centro de todo o sistema, o nucleo do direito privado.

Todavia, a dindmica da vida em sociedade n&o perpetua modelos; ao
contrario, adapta-se aos ideais de cada tempo. A mudanca do Estado Liberal para o
Estado Social, em que aflora a denominada “dicotomia do direito privado e do direito
publico”, os cddigos foram se enfraguecendo. O nascer dos microssistemas, com o
objetivo de preencher as lacunas que nao eram respondidas pela codificacao, foi

construindo um verdadeiro ciclone, cujo epicentro foi se deslocando.
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No entendimento Paulo Lébo:

Proliferaram na década de setenta deste século, e dai em diante, as
legislacGes sobre relacdes originariamente civis caracterizadas pela
multidisciplinaridade, rompendo a peculiar concentracdo legal de matérias
comuns e de mesma natureza dos codigos. Nelas, ocorre 0 oposto: a
conjuncdo de varios ramos do direito, no mesmo diploma legal, para
disciplinar matéria especifica, ndo se podendo integrar a determinado
codigo monotematico. Utilizam-se instrumentos legais mais dindmicos, mais
leves e menos cristalizados que os cddigos, embora denominados ‘codigos’,
em homenagem a tradicdo, a exemplo do codigo do consumidor, dotados
de natureza multidisciplinar. A variedade de problemas que envolvem o trato
legal dessas matérias ndo pode estar subsumida nas codificacdes
tradicionais, pois, quase sempre, além das relacBes civis, reclamam o
disciplicionamento integrado e concomitante de variaveis processuais,
administrativas e penais. No entanto, esses novos direitos sdo informados
necessariamente de dados atualmente irrefutaveis de varios ramos das
ciéncias ou da ética. (LOBO, 2003, p.204-205).

Junto com essa expansao, 0S textos constitucionais passaram a ditar
principios a temas ligados ao direito privado, como funcao social do contrato, da boa
fé, da solidariedade. (TEPEDINO, 2004, p.7).

Assim, de acordo com Ricardo Luis Lorenzetti:

O Cadigo divide sua vida com outros Cédigos, com microssistemas juridicos
e com subsistemas. O Cédigo perdeu a centralidade, porquanto ela se
desloca progressivamente. O Cadigo é substituido pela constitucionalizacéao
do Direito Civil, e o ordenamento codificado pelos sistemas fundamentais.
(LORENZETTI, 1998, p.45).

Assim, a Constituicdo, com seus principios, passa a ser o centro do sistema
em substituicdo ao Codigo Civil, como mencionado. O direito privado foi forcado a
acompanhar as mudancas impostas pela sociedade contemporanea, porque oS
tempos atuais ndo aceitam a rigidez de um sistema e buscam um modelo aberto em
constante mudanca. Certamente que, para uma redefinicio das associacdes
desportivas, deveremos ter como fonte de interpretacdo os principios consagrados

na Carta Magna.
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6.2.3 A crise da interpretacéo no direito civil

Como dito anteriormente, a democracia é um sistema que exige o debate, o
embate, a discussdo. Essa dinamica traz a “crise” e com ela verdadeira revolugéo
nos paradigmas de interpretacdo no direito civil. O positivismo é criticado duramente
por pretender ter controle cognitivo absoluto na busca de aprisionar o espirito
humano em um sistema fechado, em uma verdadeira jaula, o que € inaceitavel.

O denominado “pds-positivismo” tem tracos caracteristicos préprios, sendo
um conjunto de ideias plurais que vao além das restricbes positivistas impostas por

normas absolutas. Ensina César Fiuza:

O chamado pos-positivismo consiste em movimento de meados do século
XX, que, contrapondo-se principalmente ao normativismo, acredita que o
direito s6 existe de forma concreta na medida em que contrapde interesses.
Seu valor potencial, enquanto conjunto de normas abstratas e genéricas,
nao tem qualquer interesse pratico, digno de ocupar o tempo do estudioso.
Se, por um lado, procura-se abandonar a clausula aprioristica do
positivismo, que, por meio de processos dedutivos, logico-formais, previa
solucdo endossistémica para todos os casos concretos, por outro lado, ndo
se podia relegar a segundo plano a previsibilidade das decisGes e tdo
almejada seguranca juridica. O que passa a discutir, a partir dai, é
exatamente um método de interpretagdo que coadune justica e seguranca.
(FIUZA, 2008, p.107).

A busca dessa segurancga juridica fez com que o ponto de partida fosse o
caso concreto, e ndo a norma. Com base na analise fatica, o intérprete conjugara o
texto da lei com os principios e valores vigentes no tempo. Um dos primeiros
mentores do pos-positivismo foi Recaséns Siches. Esse jurista coloca que o
intérprete enfrenta trés situaces ao se deparar com o fato concreto. A primeira, a de
escolher a norma mais adequada a situacao fatica. A segunda é converter os termos
gerais da norma as particularidades da situacédo em analise, e a terceira € escolher o
método mais correto para cuidar do caso. Assim, a contribuicdo de Recaséns Siches
foi fundamental para a ideia de que devemos buscar a axiologia do Direito, partindo
do problema.

Seguindo o caminho aberto pelo citado intérprete, varias obras vieram a luz
da andlise juridica em oposicdo a logica formal; esse conjunto foi designado
genericamente de “Teoria da Argumentagcdo”. Citamos apenas um dos grandes
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cultores dessa teoria, Perelman, que, em 1958, publicou a obra A nova retorica:

tratado da argumentacdo. Em sua teoria, Perelman defende que:

O ponto crucial é saber como o intérprete devera justificar a solucdo dada
para certo problema dentro do sistema a fim de que promova a juridica sem
abrir mdo da seguranca. Se para Recaséns Siches era a l6gica do razoavel,
a resposta encontrada por Perelman foi a argumentacdo. (FIUZA, 2008,

p.48).

Preconizavam as teorias da argumentacdo que o sistema deve ser aberto pra

buscar promover a justica.

O denominado “pds-positivismo” também enaltecia a normatividade dos

principios de Direito. Bobbio e Del Vecchio sustentavam que os principios sao

normas generalissimas do sistema, tendo assim uma aplicacdo universal.

Por outro lado, Esser foi grande critico dessa teoria, afirmando que néao é a

generalidade que distingue o principio da regra. Generalidade ndo € a causa do

conceito do principio, mas sim a consequéncia.

Analisando a questéo, Marcelo Galuppo assim diz:

Desde Kelsen sabemos, no entanto, que essa tese dificiimente &
sustentavel, pois, aprendemos com ele, como o sistema juridico € um
sistema dindmico, nao é possivel deduzir de contelidos (mais gerais) outros
contetdos normativos (mais particulares). Como Esser ja observava, ndo é
a maior ou a menor generalidade que distingue o principio da regra. A
generalidade ndo é um critério adequado para a distingdo, porque, apesar
de muitas vezes 0s principios serem normas com elevado grau de
abstracdo, eles ndo se foram por um processo de generalizagdo (ou de

abstracao) crescente. (GALUPPO, 1999, p.192).

Assim, diante desse caminho aberto, vieram, no final da década de 1980,

outras teorias, destacando-se as de Robert Alexy e Neil McCornick. Ambos com

obras consistentes e semelhantes em alguns aspectos, segundo o Prof. César Fiuza

(2008, p.52). De acordo com ele:

O cerne da teoria de McCornick, pode-se dizer, é o seguinte: as decisdes
boas devem ser l6gicas, ou seja, devem ter uma justificacdo dedutiva, e
devem ser justas, ou seja, tem que estar de acordo com as diretrizes gerais
do sistema ou com os principios do Direito. Nos casos simples a justificacao
dedutiva é suficiente para demonstrar que a decisao esta de acordo com as
diretrizes gerais do sistema ou com o0s principios gerais do Direito. (FIUZA,

2008, p.54).
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J& para Alexy (1997, p.53), a aplicacdo universal de principios é irrealizavel
no caso concreto. Entende o jurista que principios sdo mandados de otimizagdo, ou
seja, sdo normas que dizem algo a ser realizado na medida do possivel, dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Dessa maneira, poderdo ser aplicadas
em diferentes graus; j& as regras contém mandados definitivos, sendo aplicaveis ou
nNao no caso concreto.

Essa teoria € muito criticada principalmente por Habermas (1997, p.76) e
Gunther (1993, p.89), que afiimam que ela esvazia o carater normativo dos
principios, porque entra em contradicdo com a compreensdo deontolégica do Direito
gue pretende defender.

Habermas defende que €& necessaria uma fundamentacdo que leve em
consideracao a correcao normativa, que pressupde a possibilidade de fundamentar,
em termos racionais e definitivos, determinada acao. Para ele, uma fundamentacao
baseada em valores nos dita aquilo que € bom para nds, ao passo que uma
fundamentacéo sustentada em normas dita aquilo que é universalmente correto.

Seguindo esse caminho da interpretacdo, Ronald Dworkin (1993, p.76)
afirmou que os principios sdo modelos que devem ser observados,
independentemente do fim que sua aplicacdo podera atingir.

Na verdade, trouxemos as teorias a analise para demonstrar que o sistema
juridico € aberto e esta em constante mutacdo. Todavia, a importancia dos principios
juridicos tornou a interpretacdo mais rica porque aberta. No caso das associacdes
desportivas, a crise abriu a possibilidade do debate interpretativo. Qual a melhor
forma de redefinirmos a associacdo desportiva? Acreditamos que nédo devemos
simplesmente copiar modelos ja referendados em outros ordenamentos, e sim criar
0 nosso de acordo com a nossa realidade. Todavia, a interpretacdo deve ser
utilizada na tentativa de construcdo de um ordenamento juridico que promova a
justica de acordo com a necessidade da sociedade, com seguranca juridica efetiva.

Francisco Amaral assim assevera:

No que diz respeito a reformulagcao da ordem juridica, seria de admitir-se a
substituicdo do Codigo Civil por cédigos setoriais (Pessoas, Familia,
Obrigagédo, Direitos Reais etc.) que, abrangendo em conjunto a matéria
privada, dessem conta de sua crescente complexidade, assim como ao
capitulo das fontes, admitir expressamente os principios juridicos (eqliidade,
boa-fé, justica contratual etc.) como fontes jurigenas. No campo da
realizacdo do direito, seria também conveniente a utilizacdo crescente dos
meios alternativos de solucdo de controvérsias, como a mediacdo e a
arbitragem. (AMARAL, 2003, p.77).
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6.3 Os principios juridicos como base para uma rede finicAo de associagao
desportiva

6.3.1 Os principios juridicos

A palavra “principio” tem sua origem no latim primum capere, que significa

“inicio”, “origem”. Nas palavras de Francisco Amaral:

Do ponto de vista filoséfico, ‘€ aquilo de onde uma coisa procede quanto ao
ser, ao acontecer ou ao conhecer’. ‘Traduz uma proje¢do para o futuro e
pode ser observado ou no ser dinamismo prospectivo ou retrospectivamente
a partir do sucesso de sua realizagdo’. Esse termo compreende, portanto,
dois significados, um, como ponto de partida, outro, como fundamento ou
causa de um processo. Com esses dois significados surgiu o termo no
pensamento filoséfico grego (Anaximandro, Platdo, Aristételes). (AMARAL,
2003, p.62).

Destarte, os principios sdo verdadeiros mandamentos nucleares do
ordenamento juridico. Assim, insustentavel é a ideia de que os principios, em razao
de sua suposta natureza transcendente, sejam considerados como meras
exortacdes ou simples preceitos morais. Muito ao contrario, sao eles os depositarios
dos valores sociais transformados em preceitos juridicos.

E necesséario que se faca uma distingdo entre principios e regras; o jurista

Nelson Rosenvald colaciona, em sua obra, ensinamento de Canotilho, ao dizer que:

J. J. Canotilho sugere alguns critérios de distingdo entre regras e principios.
Os principios possuem grau de abstracdo mais elevado que as regras;
carecem de concretizacdo judicial por serem vagos e indeterminados; os
principios possuem papel fundamental no ordenamento em decorréncia de
sua posicao hierarquica superior e importancia estruturante, por fim, detém
natureza normogenética, sendo fundamento das regras que estdo na base,
pois sua idoneidade irradiante Ihes permite cimentar objetivamente todo o
sistema constitucional! (ROSENVALD, 2005, p.44).

Como podemos ver, 0s principios tém maior proximidade com a idéia basica
de direito que orienta a ordem juridica, além de possuirem carater de
fundamentalidade e natureza normogenética.

Segundo Judith Martins-Costa (2000, p.22), had que se falar em principios
explicitos e implicitos, ou seja, expressos por dic¢do legislativa ou inexpressos

(implicitos), sendo formulados por dic¢do judicial (a vista da racionalidade do
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sistema ou do conjunto normativo aplicdvel a certo tempo), sempre com carater
fundante.

Na verdade, a Constituicdo Brasileira de 1988, ao mesmo tempo em que
expressamente se sustentou em alguns principios juridicos, também atuou como
fonte de inspiragcdo de diversos outros principios ditos implicitos em nosso
ordenamento juridico.

Os principios juridicos sao verdadeiros alicerces de todo o conjunto de leis
gue organizam nossa ordem juridica, permitindo a essa uma dinamica permanente,
gue vive em constante evolugao interpretativa porque aberta.

No entendimento de Nelson Rosenvald:

Os principios colocam-se em estado de tensédo, passivel de superacao no
curso da aplicacdo do direito. O sentido dos principios s6 sera alcancado na
ponderacdo com outros de igual relevancia axioldgica, pois operam em par,
em complementaridade. Eles sdo prima facie, pois enquanto nas regras o
comportamento ja é objeto de previséo textual — elas pretendem gerar uma
solucao especifica para o conflito — os principios ndo portam consigo juizos
definitivos do dever-ser, eles ndo determinam diretamente a conduta a ser
seguida, apenas estabelecem fins normativamente relevantes, -cuja
concretizagdo demandara intensa atividade do aplicador do direito. O
principio ndo aspira a obtencédo de uma solugéo especifica, mas soma-se a
outras razfes para a tomada de decis6es. Assim sera na dimenséo do peso
qgue se realizard uma harmonizacdo entre os principios e suas diretrizes
valorativas, a ponto de afastar um deles do caso concreto, solucionando-se
o campo de tensdo. Nao se cogitard de invalidacdo, apenas de
preponderancia de determinada hipétese, visto que nada impedira que, em
outras circunstancias, o principio deslocado prevaleca em face da
predominancia de sua capacidade argumentativa. (ROSENVALD, 2005,
p.48).

Diante disso, a importancia dos principios juridicos, em especial aqueles
elencados, explicita ou implicitamente na Constituicdo Federal, que atuam como
verdadeiros vértices axiolégicos do ordenamento juridico, é clara, verdadeira
condicdo para a interpretacdo. Esses sao considerados como alicerces do
ordenamento, permitindo constante evolucdo interpretativa e desempenhando a
funcdo de dar fundamento material e formal aos subprincipios e as demais regras
integrantes da sistemética normativa.

Como ensina Francisco Amaral (2003, p.66-67), os principios juridicos
possuem varias funcdes. A primeira delas seria a funcao interpretativa para solucao
de duvidas e aplicacdo da melhor maneira no caso concreto. A segunda seria a
integrativa, na medida em que pode preencher as lacunas da lei. A terceira seria a

pY

diretiva, no que tange a organizacdo como as que decorrem do sistema
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constitucional do Pais, do Estado de Direito e do sistema democrético. A quarta
seria a fungcdo construtiva que existiia para garantia da unidade sistémica,
ordenando de maneira coerente para que essa nao se torne um mosaico. A quinta
funcdo é denominada “metodoldgica’, no sentido de orientar a interpretacdo. A
sexta, ontoldgica, porque os principios juridicos se constituem verdadeira fonte de
Direito. E uma sétima que se intitula “axiolégica”, por ser inspiradora dos valores
fundamentais que legitimam o Direito.

Dessa maneira, na analise da necessidade de uma redefinicdo da associacao
desportiva, entendemos que essa estard mais bem sustentada se o olhar critico se
fizer a partir da descricdo da necessidade de termos nessa nova institucionalizagéao
a efetiva insercdo de alguns principios juridicos. Assim, faremos uma digresséo
sobre alguns desses principios e a verdadeira condicdo de eles serem observados

na nova defini¢do do instituto juridico em questao.

6.3.2 O principio da solidariedade e sua aplicacdo  nas associa¢des desportivas

O homem é considerado diferente das outras criaturas do universo por
possuir a capacidade de reflexdo. Os animais agem por instinto, mas o homo
sapiens pensa e, através da re-flexdo, isto €, da projecdo de sua imagem no
espelho, tem capacidade de discernimento, de escolha, de analise.

Todavia, a realidade nos parece diferente, ja que vemos um homem cada vez
mais intimista e egoista. Apenas vive em sociedade e dela participa com objetivos
claros de buscar tirar proveito, e ndo de compatrtilhar.

Contudo, a esse extremo, temos 0 oposto, ou seja, 0 conviver em grupo faz
com gque esse mesmo ser exercite varios principios de natureza moral e ética. Entre
esses, estudaremos um, denominado “principio da solidariedade”, que faz uma
interface com as associa¢gfes desportivas, as pessoas juridicas, as colegiadas, que
se une com um objetivo da prética do desporto, mas tem como meta o lucro. (FIUZA,
2008, p.141).

Faremos, inicialmente, uma abordagem historica do principio, conceituaremos

e 0 analisaremos a luz do Direito e sua inser¢do na legislacéo brasileira.
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De acordo com Fabio Konder Comparato (2004, p.4), “frequentemente, o que
se vé nos cursos juridicos € uma consideracdo meramente factual da realidade
como se o Direito fosse algo ligado a propria natureza, um dado que néo precisa ter
explicacéo e que de qualquer maneira nao precisa ser justificado”.

Assim sendo, trataremos do principio da solidariedade, que se encontra
expresso no art. 3°, 1%, da Constituicdo Federal, para melhor entendé-lo, sua
aplicacao e também o porqué de sua insercao no texto constitucional.

A Antiguidade classica sustentava a ideia grega com sua tradicdo mitolégica,
seus simbolos, sua conduta. Com as ideias de Socrates, Platdo e Aristételes e dos
sofistas, a guerra as tradicbes gregas pautadas na familia, na coletividade e nos
valores absolutos de cunho religioso foi declarada. O sofista Protagoras é quem diz:
“O homem é a medida de todas as coisas, das que sao o0 que sao, e das que nao
s&0 0 que ndo s&o”.**

Assim, tem inicio o individualismo do ser humano. O homem ser reflexivo se
basta. A convivéncia em sociedade ndo é mais uma necessidade, € no maximo uma
simples op¢ao humana.

No gue tange aos valores absolutos que norteavam a conduta do homem,
esses passaram a ser anacrbnicos. Ora, se 0 homem € um ser que possui a
capacidade de pensar, de refletir, ele independe de normas impostas por terceiros,
pela coletividade, as quais geralmente se balizam na irracional tradicdo mitolégico-
religiosa. Cada um sabe o que é bom para si.

Pedro Buck Avelino, em texto publicado na revista de Direito Constitucional e

Internacional, diz:

Juntamente com o individualismo, nasce com Protagoras o relativismo. E
certo que ambos, tanto o individualismo, quanto o relativismo, apresentam,
logicamente, certa consubstancialidade. Afinal, como poder-se-ia falar em
individualismo, se nado houvesse verdades individuais/particulares?
(AVELINO, 2005, p.231).

2 Art. 3, 1 da CF : “ Constituem objetivos fundartas da Republica Federativa d Brasil : | — Coristrma
sociedade, livre, justa e solidaria.”

24 O estudioso Anténio José Romera Valverde (2001263127) interpreta a frase de Protagoras assior. “P
medida Protadgoras entendia a norma do juizo, etquaas as coisas tomava a ampliddo dos fatos e,
genericamente, as vivéncias particulares. Comoemdeu negar a possibilidade de critérios universais
necessarios que distinguissem o ser do nao sareeladeiro do falso, tanto no sentido légico camanoral,
restou-lhe um Gnico critério;: o0 homem. Porém o homadividual, guiado pelos sentidos, ponte paras$oos
juizos”.
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Ja Alfred Weber, ao comentar a filosofia de Protagoras e identificar a sua

mazela, professora:

Ele [Protagoras] menospreza a razdo humana e sua identidade essencial
em todos; os individuos humanos o impedem de ver o ser humano, de sorte
a acabar por destruicdo ndo apenas as crencas tradicionais e a metafisica,
mas, 0 que é mais grave, as bases da ordem social, os proprios
fundamentos do Estado, pois a moral no seu ponto de vista sé pode ser
individual, e onde o particular, o individual, o atomo é tudo, ndo ha mais
Estado, sociedade, nenhuma generalidade. (WEBER, 2005,p.55).

As consequéncias nefastas da teoria individualista sdo claramente sentidas
no didlogo Goérgias, de Platdo, em que Callicles, politico ateniense, conversa com
Socrates, expressando sua opinido do que seria poder/forca e direito, dizendo:
“Minha crenca € que direito natural consiste em que o homem mais capaz e
inteligente comande os seus inferiores e obtenha a maior parte dos bens”. (PLATAO,
1969,p.11).

ApoOs o declinio do Império Romano, o mundo ocidental viveu a Idade Média,
época de triunfo da barbarie e da religido. Nela os mitos gregos foram trocados por
um imenso dogmatismo religioso. O individualismo também foi deixado de lado,
vindo a dominar o teocentrismo.

Todavia, com 0 Renascimento, nova mudanca ocorreu, e surgiu o
antropocentrismo. Segundo Antdnio José Romera Valverde, em sua obra ja citada,
“O homem como medida” (2001, p. 123), Jacob Burckhardt, ao tratar da mudanca,

diz:

O homem na Idade Média reconhecia-se a si préprio apenas enquanto raca,
povo, partido, corporacdo, familia ou sob qualquer outra das demais formas
do coletivo. Na Itdlia, pela primeira vez, tal véu dispersa-se ao vento;
desperta ali uma contemplacdo e um testamento objetivo do Estado e de
todas as coisas deste mundo. Paralelamente a isso, no entanto, ergue-se,
também, na plenitude de seus poderes, 0 ‘subjetivo’; o homem torna-se
individuo espiritual e se reconhece como tal. Como disse Leonardo da Vinci,
‘o homem é o0 modelo do mundo’. (VALVERDE, 2001,p.123).

Hugo Grocio, nesse tempo, elabora sua teoria do jusnaturalismo moderno,
descrita em obra de sua lavra denominada De iure belli ac pacis. Nas palavras do

estudioso Guido Fasso:
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Nesta obra, ao pér o direito natural como fundamento de um direito que
pudesse ser reconhecido como valido para todos os povos, Grécio afirmou
que tal direito é ditado pela raz&o, sendo independente ndo sé da vontade
de Deus como também de sua existéncia”. (FASSO, 1996, p.657).

Temos aqui vislumbrado o homem como a medida de uma corrente filoséfico-
juridica que anteriormente se encontrava, inexoravelmente, conectada ao divino, a
natureza. Ha estudiosos que consideravam o Estado uma obra voluntaria do
individuo, e ndo uma instituicAo necessaria por natureza, como ensinavam as
doutrinas classicas e medievais.

No bojo dessa teoria foi que Hobbes, Rousseau e Locke desenvolveram suas

ideias sobre o contrato social. John Locke assim instrui nesse particular:

Sendo o homem, conforme ja foi dito, por natureza, livre, igual e
independente, ninguém podera ter tais caracteristicas desrespeitadas e ser
submetido ao poder politico de outrem sem que concorde com isso,
consentimento este que sera realizado mediante a concordancia de outros
homens de se unirem em uma comunidade, para conforto, seguranca e paz
mutua, num gozo seguro de suas propriedades, e uma seguranca maior
contra aqueles que ndo disponham desta mesma propriedade”2 (Traducéo
Livre)

No que diz respeito ao Estado Liberal-Capitalista, ndo se pode negar que
esse e sua feicdo minima produziram beneficios. Afinal foi nesse modelo que as
liberdades individuais surgiram, juntamente com o Estado de Direito, 0 que podemos
confirmar dos ensinamentos de Dalmo Dallari, em obra de sua autoria, que assim

discorre sobre o tema:

O Estado liberal, com um minimo de interferéncia na vida social, trouxe de
inicio alguns inegaveis beneficios; houve um progresso econdémico
acentuado, criando-se as condi¢des para a Revolucao Industrial; o individuo
foi valorizado, despertando-se a consciéncia para a importancia da
liberdade humana; desenvolveram-se as técnicas do poder, surgindo e
impondo-se a idéia do poder legal no lugar do poder pessoal. (DALLARI,
2000, p.277).

Todavia, serd nesse palco que o egoismo alcancara niveis impensaveis

juntamente com a miséria humana. O Estado Liberal criou condi¢cdes para a propria

% “Men being, as has been said, by nature all fa@el, independent, no one can be put out of hiseestad
subjected to political power of another without bign consent, which is done by agreeing with othen, to
join and unite into a community for their comfort@bsafe, and peaceable living, one amongst anather
secure enjoyment of their properties, and a gresgteurity against any that are not of it.” JohnkecSecond
Treatise of Civil Government. (AVELINO, 2005, p.29)
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superacdo. Primeiro, a valorizacdo do individuo chegou a patamar exagerado, que
ignorou a natureza associativa do homem e deu margem a comportamento egoista
que privilegiou os mais “habeis” e o0os menos escrupulosos. Junto a isso, a
concepc¢ao individualista impediu o Estado de proteger os menos afortunados,
trazendo a crescente injustica social, aliada a violéncia urbana, com a consequente
falta de liberdade. Sob o pretexto da liberdade, houve favorecimento aos mais fortes
economicamente, com maior sofrimento das classes mais pobres.

Assim, como na Grécia antiga, essa ideologia predatdoria ndo passou em

branco. Anténio José Romera Valverde, em texto ja citado, discorre sobre isso:

Maquiavel, Montaigne, Shakespeare, Bacon perceberam outros aspectos da
medida humana em crueldade, misantropia, vilania, dissimulacdo, sob um
arco pleno de tensfes em que desfilaram desde pauperismo até os efeitos
devastadores da riqueza. (VALVERDE, 2001,p.36)

Pedro Buck Avelino, em seu artigo “Principio da Solidariedade”, publicado na
Revista de Direito Constitucional e Internacional, cita David Hume, que, semelhante

a Aristoteles, ensina:

Todas as criaturas humanas estéo relacionadas conosco pela semelhanca.
Portanto, suas existéncias, seus interesses, suas paixdes, suas dores e
prazeres devem nos tocar vivamente, produzindo em nds uma emogao
similar a original — pois a idéia vivida se converte facilmente em uma
impressédo. Se isso é verdade em geral, quanto mais no que diz respeito a
aflicao e a tristeza, que exercem uma influéncia mais forte e duradoura que
qualquer prazer ou satisfacdo. (HUME apud AVELINO, 2005, p.243).

Tempos depois, isto €, apds a Revolugdo Industrial, que intensificou a
exploracdo do mais fraco e aumentou as diferencas, vieram as teorias socialistas,
que serviram de subsidio para a legislacdo trabalhista na busca de melhores
condicdes de trabalho aos cidadéaos.

Leon Duguit, jurista, em sua obra classica, Manual de Derecho Constitucional,

indignado com essa questéo da doutrina individualista, faz seus comentarios:

O homem natural, ilhado, nascido em condi¢cdes de absoluta liberdade e
independéncia quanto aos demais homens, e possuidor de direitos
fundados nesta liberdade, nesta mesma independéncia, € uma abstracéo
sem realidade alguma.

[.]
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Nosso ponto de partida € o fato incontestavel de que o homem vive em
sociedade, sempre viveu em sociedade e ndo pode viver mais que ndo em
sociedade com seus semelhantes, e que a sociedade humana é um fato
primario e natural, e em maneira alguma produto ou resultado da vontade
humana. Todo homem, forma, pois, parte de um grupo humano; o tem
for2n61ado e formara sempre, por sua propria natureza. (DUGUIT, 1926, p.5 e
8).

Posto esse desenvolvimento histérico, pode-se concluir que o
desenvolvimento humano é pendular, ao contrario do desenvolvimento temporal,
que é progressivo. A tensdo existente na Grécia antiga perdura até o nosso tempo.

O homem e sua inquietude, buscando a melhor maneira de existir, de
sobreviver. Ora, como bem dizem os orientais, as coisas simplesmente sdo como
sdo. O compartilhar € o caminho. Nessa situacdo, a associacdo, no caso a
associacdo desportiva, como ente juridico previsto em lei, pode construir uma
existéncia mais solidaria e menos individualista.

Poder-se-ia dizer que solidariedade é um atuar do homem, seja postura, seja
acao, cuja finalidade objetiva € possibilitar a vida em sociedade, mediante o respeito
a todos os semelhantes, relacionando e compartilhando com esses e cuja finalidade
subjetiva € a autorrealizacdo por meio da ajuda ao préoximo. H4, pois, dupla
dimenséo na solidariedade, uma subjetiva e outra objetiva.

Cumpre distinguir essa definicdo da atuacdo extrema em nome do Estado em
prol de todos, identificado por Platdo, e que, na verdade, é coletivismo. Embora o
coletivismo extravase o individualismo, assim como faz a solidariedade, tal n&o
POSSuUi O respeito ao proximo, que é essencial na vida em sociedade.

Certamente, 0 homem no coletivismo é mero instrumento do Estado. Todavia,
nao se deve confundir solidariedade com heroismo, que é sacrificio em nome de um
ideal maior. Até poderiamos dizer que o mesmo faz parte da solidariedade na
medida em que ndo ha desrespeito ao proximo.

Como alternativa ao heroismo, Dalmo Dallari propde o civismo mais comedido

gue aquele, ao ensinar o seguinte:

%6 “E] hombre natural, aislado, nacido em condiciosesabsoluta liberdad e independéncia respectadaligs
hombres, y em posesion de derechos fundados emnisste liberdad, em esta independéncia misma es uma
abstraccion sin realidad alguma. Nuestro puentpatitda es el hecho incontestable de que el howibee
en sociedad, ha vivido simpre en sociedad y nog@uadr mas que em sociedad com sus semejantag y q
la sociedad humana es um hecho primario y natyrail manera alguna producto o resultado de la gdonta
human. Todo hombre forma, pues, parte de um grupmho; lo ha formado y lo formara siempre, por su
propia naturaleza.”.
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Em concluséo, o civismo é a alternativa pacifica, permanente e normal, para
o heroismo, pois vale tanto quanto este como prova de consciéncia social e
de humanismo, com a vantagem de correr menos risco de sacrificar valores
fundamentais de qualquer pessoa. (DALLARI, 1976, p.207).

Dessa maneira, ainda que seja diferente da solidariedade, ndo se pode dizer
qgue é diverso. Poderiamos dizer que é uma faceta. O civismo diverge do heroismo
apenas em questdo valorativa, que é totalmente subjetiva, vez que o individua para
se autorrealizar, decide adotar essa ou aquela conduta, sem afrontar principios e
valores.

Destarte, podemos concluir dizendo que solidariedade implica o
reconhecimento de que, embora cada um de ndés componha uma individualidade,
irredutivel ao todo, estamos também todos juntos, e, de alguma maneira, emanados
em um destino comum. Significa dizer que a sociedade ndo deve ser o lugar da
disputa entre projetos individuais, mas local de cooperacgéo, didlogo e colaboracdo
entre pessoas iguais. E nessa medida que faz sentido a maxima de que “a injustica
em qualquer lugar € uma ameaca para a justica em todos os lugares”, proclamada
por Martin Luther King em sua famosa carta escrita na prisdo de Birmingham. (apud
SARMENTO, 2004, p.338).

Devemos ver o principio da solidariedade como uma postura ética, que foi
desprovida de dimensado juridica em tempos passados. Todavia, hoje ela é
considerada condicdo, verdadeiro fundamento de direito fundamental no Estado
Democratico de Direito.

Nesse diapaséo, o doutrinador John Rawls, em sua obra, aponta: “Sempre foi
reconhecido que o sistema social molda os desejos e aspiracfes de seus membros;
ele determina em grande parte o tipo de pessoa que 0s seus membros querem se
tornar e, também, o tipo de pessoa que sdo”.?’

No Estado Democratico de Direito, a Constituicdo Federal € instrumento
balizador, a instituicdo que moldara o individuo, além de sua microesfera familiar,
sendo ela a Lei Maior, responsavel pela construcdo do ordenamento e da

organizagéo do Estado.

27 4t has always been recognized that the socialesysshapes the desires and aspirations of its nmsmibe
determines in large part the kind of persons theytwo as well as the kin of persons they are.udap
AVELINO, 2005, p. 257).
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Os doutrinadores costumam dizer que uma Constituicdo pode ter uma indole
liberal, econdmica, social ou até uma mistura desses principios. Todavia, José

Afonso da Silva, ndo aceita essa mistura social-liberal, defendendo o seguinte:

[...] porque é um conceito fundado numa contradicao de termos, pois se é
liberalismo ndo € ‘social’, e se € social ndo é ‘liberalismo’. Esse
acoplamento do social ao liberal se assemelha ao cruzamento da aranha
caranguejeira com o0 maribondo de mato, tdo incompativeis sdo o0s
consortes que ndo pode dar cria e, se der, s6 pode ser algum monstrengo.
(SILVA, 2002, p.11).

Todavia, Paulo Bonavides entende ser correta essa interpretacdo mista da
Constituicdo de 1988, ao dizer que “a Constituicdo de 1988 é basicamente em
muitas de suas dimensdes essenciais uma Constituicdo do Estado social”.
(BONAVIDES, 2001, p.371).

O gue podemos notar é que, no entendimento desse jurista, h4 uma insercao
do Estado social. J& dissemos anteriormente que o Estado Liberal foi o responsavel
pelo império do individualismo, egoista e grande construtor da desigualdade social.
Com as ideias e os ideais de Marx e Engels, tivemos base para a mudanca do
paradigma liberal para o social. Nos dizeres do jurista Paulo Bonavides: “Nasce, ai,
a nocao contemporanea de Estado social” (BONAVIDES, 2001, p.185).

O marco efetivo do Estado Social foi o pds-22 Guerra Mundial, em que o
chamado “Estado Socialista” e a “Guerra Fria” ameacaram o Ocidente capitalista. A
Constituicdo francesa de 1946 e a Constituicio alemd de Bonn fixaram a
preponderante ideia do social no constitucionalismo contemporaneo.

Nessa conjuntura histérica, o Brasil, apds a abertura politica com a anistia e
as “Diretas J&”, participa desse momento com a Constituicdo de 1988, que traz, de
forma expressa em seu art. 3°, |, o principio da solidariedade social como objetivo
fundamental da Republica Federativa Brasileira.

Todavia, ndo serd somente nesse inciso que esse principio da solidariedade
estara presente. Na verdade, permeara o texto constitucional em varios tépicos.

Para demonstrar melhor essa afirmacdo, comecaremos fazendo uma
interface com o principio da diferenca, presente na justica distributiva defendida por
John Rawls. Esse postulado estd exposto em nossa Constituicdo, no que
denominamos “principio da capacidade contributiva”.

Aduz o art. 145, § 1°;
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Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragcéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econ6micas do contribuinte.
(BRASIL, 1988).

Como podemos ver, o principio da diferenca admite a existéncia das
desigualdades, tanto sociais quanto a distribuicdo de encargos, desde que o menos
favorecido seja beneficiado. Dessa forma, o principio da solidariedade social
presente esta, de maneira indireta.

Outro ponto a ser destacado é o que diz respeito a presenca do principio da
solidariedade como elemento balizador da seguridade social. Essa pode ser definida
como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa do Poder Publico e da sociedade,
com vistas a assegurar aos individuos e suas familias, para o caso de uma
ocorréncia inesperada no percurso da vida, garantia a todos de uma condicdo digna
minima. Deve, por conseguinte, garantir ao individuo possibilidade minima de
sobrevivéncia, ndo s6 para o presente como também para o futuro.

Temos, dessa forma, na seguridade social basicamente trés campos de
atuacao, que sao a saude, a previdéncia social e a assisténcia social, nos ditames
do art. 194 da Constituicdo Federal, que assim dispde: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social
e a assisténcia social”.

Como se V€, tem-se aqui um verdadeiro dever de cooperagao entre o publico
e o privado na garantia da dignidade humana.

Outro elemento que também merece destaque no nosso entendimento € o
destacado pelo Prof. José Afonso da Silva, em sua obra Direito Constitucional
Positivo, qualificado de “solidariedade financeira”, prevista no art. 195 do texto
constitucional que assim soa: “A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (SILVA, 2002, p.808).

A inser¢cdo do principio da solidariedade no direito privado marca a
valorizacdo do homem através de sua acdo ética e livre na escolha do melhor

instrumento para a concretizacao do Direito.
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Todavia, em todas as vertentes desse chamado “ramo do Direito”, ainda se
tem presente o paradoxo da busca da realizagédo pessoal em detrimento do coletivo,
infelizmente.

A ciéncia do Direito, porém, com base em uma interpretacdo hermenéutica
mais profunda, busca ampliar seus horizontes, com vistas a solidificar conceitos
mais humanos e solidarios. Somente assim se podera ter uma seguranca juridica
sélida e uma sociedade mais equilibrada.

Estendendo o olhar para o direito das sucessfes, a marca do principio da
solidariedade esta na possibilidade de repartir patriménio com uma visdo mais
humana e um sentido mais igual. Nesse campo, uma questdo ja debatida, mas sem
definicdo até a presente data, talvez por ser uma situacdo que exija uma atitude
politica, € que deveriamos impor pesada tributagdo a transmissdo causa mortis para
guem possui grandes fortunas e isentar do pagamento do tributo as pessoas que
demonstrem sua caréncia econ6mica para o cumprimento dessa imposi¢ao legal.

Poderiamos também no direito de familia ter a discussdo desse paradoxo, se
tomarmos a célula mater desse ramo do Direito como exemplo. A definicdo do
instituto da familia hoje é real. Ndo cabe, nos dias atuais, defini-lo como a unido
entre duas pessoas de sexo diferente com deveres e direitos fixados em lei. As
relagbes entre pessoas sdo bem mais complexas e abertas, e somente a luz de
principios juridicos € que podemos tentar atender aos anseios da sociedade.

Como exercer liberdade de escolha se ha restricbes marcadas por
preconceitos e padrfes impostos por um tempo passado? Qual a liberdade de se
usar metodos de concepcgao novos como a fertilizacdo in vitro? Qual o destino que
devera ser dado aos oOvulos que ndo sdo usados nessa técnica de fertilizacdo?
Também as questdes sem respostas referentes a tanatologia, as células-tronco, aos
anenceéfalos e tantas outras indagacées a que poderiam tentar obter respostas mais
equilibradas se, ao buscé-las, utilizassemos, com base em uma interpretacdo mais
ampla, o principio da solidariedade.

Maria de Fatima Freire de Sa, em texto intitulado “O microssistema do
biodireito”, sugere que a interpretacdo dos valores, das regras e dos principios em
matéria de direito de familia deve ser utilizada. Evidentemente que o principio da

solidariedade esta presente, ao dizer que:
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Portanto, o estudo a que devemos proceder, buscando a solucdo de
questdes intrincadas, deve ser procedido a luz da Teoria da Constituigdo e
do Estado contemporaneos, ou seja, a construcdo da norma a partir da
interpretacao do sistema de valores, principios e r  egras. Assim merece
destaque o pensamento de Habermas, que centra seu raciocinio sobre a
natureza dos principios, firmando sua posicdo deontolégica em
contraposicdo ao pensamento axioldgico de Alexy. Em outras palavras os
principios juridicos sdo normas juridicas e ndo valores, exigindo uma
mudanca de postura do operador do Direito. (SA, 2003, p.190, grifos da
autora).

Nas questOes relativas ao direito de empresa, com a constituicdo de
sociedades que tém no lucro seu Unico objetivo, sua razdo de ser, quando dela
participam tantos individuos com sonhos de vida e sobrevivéncia. Olhando o caso
Varig, por exemplo, podemos sentir toda a angustia de varias familias que queriam
apenas ter a oportunidade de participar da gestéo, criando meios mais participativos
para sua existéncia. Temos, entdo, certamente na aplicacdo do principio da
solidariedade, uma possibilidade.

Analisando as associacdes desportivas, o art. 5° da Constituicio Federal®
garante a plena liberdade de criar esse instituto desde que para fins licitos. A
liberdade de escolha € o exercicio do Estado Democratico de Direito. Em
complemento, o Cddigo Civil as regulamenta, definindo-as como uma unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econOmicos. Inexistem na associacao
vinculos, direitos e obrigacdes reciprocas entre o0s associados. Estes se
estabelecem entre o associado e a pessoa juridica, que possui autonomia e
independéncia em relacdo a ele. Temos aqui também presente o principio da
autonomia, do qual trataremos a seguir.

Nessa mesma vertente, ha as associacbes desportivas, entes juridicos
organizados, que objetivam a valorizacdo da construcdo coletiva e do convivio
social. Nas disputas desportivas, ha o encontro das diferencas, sejam essas de
credo, cor ou politicas, que, em momento magico, ficam esquecidas em prol da
unido, do convivio coletivo, da préatica do desporto.

Nesse particular, na FIFA, associacdo internacional que agrega entidades
nacionais organizadas — responsaveis por administrar a organizacdo do futebol —,
podemos ver a aplicacdo do principio da solidariedade. Ndo h& exclusdo; ao

contrario, héd unido, disputa desportiva e valorizacdo do homem.
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Poderiamos, da mesma forma, aplicar esse principio aos direitos reais, em
que 0 uso egoista das coisas materiais faz o homem um porto de retencdo, sem
qualquer razdo. A busca da propriedade como meio de sobrevivéncia vem sendo
uma constante em uma sociedade que tem grande desnivel social como a nossa.
Certamente, se o poder publico promovesse uma redistribuicdo de terras com uma
fixacdo de limite de acumulo, poderiamos ter uma sociedade mais solidaria.

Também em questdes que dizem respeito ao reconhecimento da funcéo
social da propriedade e dos negdcios juridicos, o principio da solidariedade esta
presente, segundo aponta a Profd. Taisa Maria Macena de Lima, em texto

denominado “Principios Fundamentais no Direito Civil Atual”, no qual diz:

Naturalmente, o principio do solidarismo social ndo importa menosprezo
pelos direitos individuais, mas uma tendéncia ao equilibrio entre o valor da
dignidade da pessoa humana e os valores coletivos.

Essa nova visdo do Direito Privado inspirou juristas brasileiros aos quais foi
confiada a elaboracao do entdo Projeto de Codigo Civil:

O sentido social € uma das caracteristicas mais mar  cantes do Projeto
em contraste com o sentido individualista que condi ciona o Cddigo
Civil ainda em vigor [...].

Se ndo houve a vitoria do socialismo, houve o triun  fo da socialidade,
fazendo prevalecer os valores coletivos sobre os in dividuais, sem
perda, porém, do valor fundante da pessoa humana 29 (REALE, 1999, p.
7, grifos do autor).

Outro ponto a ser também lembrado é a boa-fé objetiva em matéria de direito
contratual. Verdadeiro repositério de sentidos para a concrecdo e o contorno da
relacdo contratual, buscando atenuar a sua vinculagao aos ditames do voluntarismo,
no entendimento de que, tdo natural e necessario quanto o respeito, a autonomia
privada € o respeito a parametros de como o outro deve ser tratado. Também sobre
o tema, discorreremos a sequir.

José Carlos Moreira da Silva Filho, em sua obra Hermenéutica filosodfica e

direito, assim instrui:

% Art. 5 da CF : “ Todos sdo iguais perante a lemddistingdo de qualquer natureza, garantindo-se ao
brasileiros e aos estrangeiros residentes no &aigiolabilidade do direito a vida, a liberdadégaaldade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: ..

2 |n: Direito civil: atualidades. Coordenadores GéSiaza, Maria de Fatima Freire de S4 e Bruno Taimde

Oliveira Naves. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p52
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Uma das formas de dar conta da grande amplitude do principio no campo
contratual é atentar para suas diferentes funcdes. Neste sentido, reputa-se
adequada a divisao feita por Menezes Cordeiro ao tratar a boa-fé como
regra de conduta, como limite ao exercicio de posicdes juridicas e como
parametro para avaliar a alteracdo das circunstancias. Atente-se que este
Ultimo aspecto pode ser inserido na funcdo de limite ao exercicio de
posi¢cdes juridicas, pois impede, diante da modificacdo superveniente das
circunstancias que cercam a execucdo do negécio, o exercicio do direito da
contraparte em ver o contrato firmado cumprido nos seus termos originais.
Em todos os desdobramentos da boa-fé, importa, ainda, referir-se a uma
funcao interpretativa geral, onde a boa-fé serve como critério para definir
situagBes e conceitos juridicos indeterminados, tais como a alteragdo que
produza onerosidade excessiva, a definicdo de conduta de boa-fé, interesse
do credor, adimplemento, finalidade social, entre outros. (SILVA FILHO,
2003a, p.302-303).

Tema também a ser lembrado diz respeito a Teoria Geral de Direito Privado
quanto a proibicdo ao abuso de Direito, impondo-se um limite a acdo de uma parte
sobre a outra, principalmente em relacdo ao exercicio da vontade na formacéo e na
execucao do contrato, para evitar que uma parte se aproveite da debilidade da outra.

A construcdo de uma sociedade solidaria como a projetada pelos constituintes
em concretizagdo a um anseio da Nacdo pressupbe o abandono ao egoismo
exagerado, ao individualismo cruel e, evidentemente, a cada um de nds assumir
responsabilidade sociais em relacdo a coletividade, em especial aqueles menos
favorecidos.

E evidente que o Direito ndo tem o poder de adentrar a mente e 0 coragio
das pessoas para impor-lhes a generosidade e o viver em comunhao com o préximo
de maneira objetiva. Todavia, ele pode e deve condicionar 0 comportamento externo
dos agentes, vinculando-os a obriga¢des juridicas.

Construir uma sociedade é tarefa ardua, mas nao é solitaria. Nao é apenas o
Estado o responsavel. Todos nds somos e devemos assumir 0 nosso papel, nossa
obrigagcdo conquanto sociedade organizada, sem nos esquecermos da pessoa
humana, de seus valores, da liberdade e da democracia.

Buscamos, no estudo acima, trazer subsidios para uma discussao ampla
sobre a tematica da solidariedade, na qual pudemos notar a sua presenca em quase
todos os campos do Direito.

N&o ha como negar a importancia da aplicacao do principio da solidariedade
nas associacdes desportivas. Primeiro, pela prépria natureza do instituto, que
agrega pessoas em busca de objetivo especifico de aplicacdo coletiva. Depois,

porque falar em desporto ndo tem como dissocia-lo da solidariedade, visto que, na
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pratica desportiva, a necessidade da existéncia de um grupo de pessoas € condi¢ao.
Mesmo que a disputa da modalidade desportiva seja individual, para que o atleta
possa atingir o seu objetivo e chegar a exceléncia, ele terda de treinar com outro

atleta, demonstrando a aplicacéo do principio da solidariedade.

6.3.3 O principio da boa-fé objetiva e sua aplicagd o0 nas associacdes
desportivas

O homem, em sua eterna inquietude, busca na vida em sociedade equilibrio;
assim, exige que a conduta seja leal e honesta. Essa premissa ndo € nova, ja que o
direito romano, origem desse instituto, tratava o assunto. Os romanos entendiam a
fides como poder e como promessa, eis gue representava o respeito a palavra dada,
0 que levou, posteriormente, a ideia de ética. Assim, era a fides o ponto de partida
para suas manifestacdbes como a fides patroni, nas relacbes entre patronato e
clientela, esta entendida como a classe intermediaria entre os cidadaos inteiramente
livres e os escravos; a fides populi romani, no campo das relagdes internacionais
para poder fundamentar o poder politico do Império Romano e no plano das
relagcdes internas como legitimacgao de poder e forca. (MARTINS, 2001, p.33).

A bona fides — que se desenvolveu valendo-se do conceito de fides —, por seu
turno, representava a ampla margem que era dada ao julgador para a decisdo no
caso concreto, o que permitia a ele condenar o demandado a fazer o que o homem
honesto faria se estivesse em seu lugar. Tal decisdo carecia de base legal e
assentava-se apenas em juizos de boa-fé. (DUARTE, 2003, p.53-54).

Alguns autores, entre eles Flavio Martins (2001, p.34), defendem a ideia de
que o direito romano foi a ponte que permitiu a passagem do formalismo para o
consensualismo, uma vez que, desaparecendo a certeza da forma, é a boa-fé entre
0s contratantes que da sustentéaculo a relacéo juridico-obrigacional.

Durante a ldade Média, o direito civil, fortemente influenciado pelo direito
canodnico, conferiu a boa-fé uma carga ética que se equiparava a auséncia de
pecado. Assim, os beneficios da boa-fé somente eram concedidos aqueles que a

tivessem conservado desde a sua fase inicial até 0 momento que a invocassem.
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A boa-fé somente foi positivada em 1804 com o advento do Cédigo de
Napoledo. Todavia, ela ndo se desenvolveu de modo esperado, tendo em vista que
a Escola da Exegese dominou o pensamento juridico na Franca, durante o século
XIX, promulgando que o intérprete era mero escravo da lei.*

Na verdade, a boa-fé comecou a se desenvolver de forma plena e a
influenciar as demais codificagbes modernas a partir da entrada em vigor do Cédigo

Civil alemé&o, nos anos 1900. Segundo Teresa Negreiros:

Ndo é exagero afirmar que os contornos atuais da boa-fé objetiva no
pensamento ocidental sdo resultados diretos da doutrina e, principalmente,
da jurisprudéncia alemds. E comumente reconhecido que o
desenvolvimento da clausula geral da boa-fé constante no BGB pelo Poder
Judiciario daquele pais foi o principal responsavel pela difusdo do principio
em outros sistemas de direito codificado. (NEGREIROS, 1998, p.48).

Nesse mister, € necessario que se proceda a uma diferenciacdo entre boa-fé
objetiva, denominada pelo Direito alem&o como guter glauben, e a boa-fé subjetiva,
descrita como treu und glaben.

O Coadigo Civil de 2002 trouxe a luz do Direito em seu texto o principio da
boa-fé para melhor interpretacdo dos contratos, possibilitando garantia, seguranca
juridica na sua execucao.

Fazendo uma analise dessa tematica no citado texto legal, podemos
apreender que o principio da boa-fé objetiva possui trés funcdes diferentes. Uma
interpretativa, outra integrativa e uma terceira, de controle contra abusos
decorrentes do exercicio de direitos.

Renata Domingues Barbosa Balbino, em artigo publicado na Revista do
Advogado da Associagcdo de Advogados de S&o Paulo, define a questéo

interpretativa dizendo:

Apesar de ndo existir no ordenamento juridico vigente uma regra geral
escrita sobre a boa-fé, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a sua
existéncia e a sua incidéncia como meio de interpretagdo dos negocios
juridicos, como elemento de criacdo de deveres contratuais secundarios e,
por fim, como elemento de integracédo do Direito. (BALBINO, 2002, p.34).

%0 Menezes Cordeiro ensina que: “Conclua-se petmafso da boa-fé no espaco juscultural francésistaew
Cdédigo de Napoledo com a colaboracgéo jusracioaatjge, na altura, se lhe impunha, ela foi incapaz d
evoluir a medida que Ihe quebraram as amaras denorilmagem do bloqueio geral derivado de uma
codificacdo fascinante e produto das limitacGesadntes de um positivismo ingénuo e exegéticmaaf®
napolednica veio a limitar-se a sua timida apliogg@ssessoria e, para mais, em termos de nao devartas
dogmaticas”. (CORDEIRO, 1984, p. 267).
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Assim, a funcgdo interpretativa € importantissima como verdadeiro meio usado
para o entendimento do negdcio juridico em andlise. Ja a fungdo integrativa do
principio da boa-fé objetiva, disposto inclusive no art. 422 do Cdédigo Civil, consiste
na sujeicdo dos obrigados ao devido cumprimento de todos os deveres decorrentes
do vinculo juridico obrigacional formado. Dessa maneira, ao lado da obrigacdo
priméria, decorrente do proprio negocio juridico, existem outras que a circundam,
como as obrigacdes secundarias, que se vinculam ao cumprimento da obrigacao
original, e as obrigacbes acessorias, que se referem ao correto processamento da
relacéo obrigacional.

Quanto a terceira funcéo relativa ao controle do abuso do exercicio do Direito,
a legislacdo buscou a limitacdo desse por meio de ditames comportamentais,
logicamente, da boa-fé na sociedade.

Dessa forma, a boa-fé objetiva constitui-se verdadeiro principio geral que
produz nova delimitagdo do conteudo objetivo do negdcio juridico, por meio de
insercdo de normas de conduta a ser seguidas pelos contratantes ou produzindo a
restricdo do exercicio dos direitos subjetivos. Ou ainda como método hermenéutico
para interpretar a declaracdo da vontade a fim de ajustar a relacéo juridica a funcéo
econOdmico-social de cada caso concreto.

Por outro lado, a boa-fé subjetiva é refletida no estado psicolégico da pessoa,
consistente na consciéncia da justica e da licitude de seus atos ou da ignorancia
escusavel de sua antijuridicidade, o que é extremamente importante em matéria de
posse e propriedade na construcdo da teoria da aparéncia. Fabio Ulhoa Coelho
definiu como: “A virtude de dizer o que acredita e acreditar no que diz’ (COELHO,
2005, v.3, p.33).

Dessa maneira, entendemos que a linha que difere a boa-fé objetiva da
subjetiva é que nesta 0 elemento vontade cede espago a comparagao entre a atitude
tomada pelos contratantes e aquela que se poderia esperar de uma pessoa média.
Dai se afirmar que é objetiva por nédo se fundar na vontade dos contratantes, sendo,
por conseguinte, exterior aos sujeitos. Como explica Teresa Negreiros em sua obra
ja citada:

A boa-fé objetiva consiste num dever de conduta contratual ativo, e ndo
mais de um estado psiquico do agente. Com efeito, a boa-fé objetiva, como
dever juridico que é, obriga a uma certa conduta ao invés de outra, ndo se

limitando a operar como uma justificativa para um determinado
comportamento. (NEGREIROS, 1998, p.15).
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Ao dar uma concepcao objetiva & boa-fé, o BGB alemdo foi o primeiro cédigo
a adotar as clausulas gerais como técnica legislativa, permitindo a flexibilidade e a
mobilidade do sistema de direito privado. Assim é possivel uma interpretacdo que
possibilita ao julgador ndo ser mero aplicador da norma e poder realmente fazer
justica analisando cada situacao em particular.

Na esteira dessa ideia, os Cddigos Civis da Italia (1942), de Portugal (1966) e
da Espanha (1974), entre outros, adotaram expressamente a boa-fé objetiva em
suas leis civis.

No caso brasileiro, a primeira manifestacdo da boa-fé encontra-se no Cédigo
Comercial de 1850, no art. 131. Todavia, esse dispositivo ndo foi bem compreendido
nem pela doutrina nem pela jurisprudéncia, razao pela qual nunca foi efetivamente
aplicado. Alguns estudiosos do Direito, entre eles Teresa Negreiros (1998, p.75-76),
explicam que tal fato ocorreu em fungéo de a boa-fé ter sido restrita a mera funcao
de interpretacéo/integracédo do contrato, sem que fosse reconhecido o seu papel de
criadora de deveres. Dessa maneira, a boa-fé foi colocada em contraposicdo ao
sentido literal das clausulas contratuais, o que é por eles criticado, na medida em
que deveria incidir ndo apenas na relacdo entre o declarado e o suposto, mas
igualmente sobre o nicleo mesmo da vontade intencionada, podendo até redundar
em desconsideracao.

A boa-fé reapareceu no ordenamento juridico no Cédigo Civil de 1916. Judith
Martins-Costa (2000, p.267) defende a ideia de que o fato da ndo insercdo da boa-fé
em nosso Cadigo Civil de 1916 foi porque Clovis Bevilagua tinha preocupacéo
excessiva com a seguranca, certeza e clareza, ndo permitindo a insercédo de
clausulas gerais. Por essa razao, a boa-fé ficou restrita as hipéteses da ignorancia
escusavel, mormente em matéria de direito de familia e de posse.

Foi com o advento do Cddigo do Consumidor que o principio da boa-fé
objetiva foi consagrado em nossa legislagao. Derivada de ditames constitucionais, a
boa-fé passou a ser usada tanto para interpretacdo de clausulas contratuais como
também para a integracdo das obrigacdes pactuadas, revelando ser fundamental
que as partes se comportem com corre¢do e lealdade até o cumprimento de suas
obrigacdes.

Assim, o Codigo Civil de 2002, ao trazer esse principio a luz do Direito,
possibilitou a sua utilizacdo plena, e, ndo apenas em casos de ignorancia escusavel

(aspecto subjetivo), passa a incidir também como fonte de deveres autbnomos sobre
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todos 0s contratos, quer esses civis, quer esses empresariais, ndo ficando restrita as
relacbes contratuais de relacdo de consumo (aspecto objetivo).

Segundo Mobnica Yoshizato Biierwagen (2003, p.53), a grande novidade nao &
a “invencao” da boa-fé objetiva na sistematica do Cdédigo Civil, mas sim seu reforco
por meio de uma clausula geral no prélogo das normas de direito contratual.

Também tem opinido que merece citacdo, como Judith Martins-Costa, que
afirma que a insercao da boa-fé objetiva no Codigo Civil de 2002 subverteu todo o
direito das obrigacdes.

Afirma Martins-Costa, justificando o dito:

Convivendo no direito ha mais de dois mil anos, como poderia a boa-fé
subverter agora o direito obrigacional? No entanto, assim ocorre: Que
fendmeno espantoso é este, da emergéncia — ou da ressurgéncia — desta
nocdo, um tempo confinada a aplicacdes marginais do direito civil [...]?,
qguestiona estupefato, Patrick Henry, em prefacio a obra recente,
manifestando idéia idéntica a de Clévis do Couto e Silva, expressa na
epigrafe desse capitulo. Com efeito, no exame da boa-fé objetiva o primeiro
tom é o da estupefacdo. No seu trato nao se poupam 0s exclamativos, até
superlativos: um tema que mais se assemelha a ‘une mer sans rivages’ na
opinido de Simone David-Constant uma concep¢do que origina um
importante ‘revirement doctrinal’ no direito obrigacional, nas palavras de
Ludo Cornelius, que constitui, enfim, a legitima expressdo da poés-
modernidade do direito. (MARTINS-COSTA, 2000, 407-408).

Por ser um principio verdadeiramente ético-juridico, a boa-fé esta diretamente
ligada as associacoes, especialmente as desportivas.

As pessoas juridicas que sdo constituidas nessa forma legal tém em seus
objetivos a difusdo da pratica desportiva, que traz melhoria direta na qualidade de
vida das pessoas. Ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, a boa-fé
esta presente nas associa¢des desportivas. Quando pessoas possuem uma mesma
intencdo construtiva na promoc¢do do homem, esse principio deve ser aplicado.

No nosso estudo, podemos ver que a boa-fé € pilar de formacdo do
associativismo porque esse se fundamenta na confianca mutua dos associados, no
acreditar que o sonho pode ser alcancado. O desporto € o maior elo de uniédo
fraterna entre 0s seres vivos racionais. Basta olharmos os Jogos Olimpicos e o0s
campeonatos mundiais de todas as modalidades desportivas para assistirmos ao
respeito a dignidade e a promocéao da paz.

Todavia, para que o Brasil possa cada dia mais participar do desporto

competitivo, € necessario uma adequacdo da lei a essa nova realidade em termos
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de organizagéo. A necessidade de uma redefinicdo do instituto de constituicdo dos
organismos que praticam o desporto é condicdo. Mas deveremos ter olhar atento
aos principios juridicos ao reconstruir tal instituto. Nessa redefinicdo, o principio da
boa-fé é pilar fundamental. Serd o principio um agente limitador principalmente
quando da realizacdo das assembléias das associacbes em que decisdes

importantes relativas ao destino da mesma sao tomadas.

6.3.4 O principio da autonomia privada e sua aplica ¢do nas associacdes
desportivas

O principio da autonomia privada € a verdadeira representacdo da liberdade
como valor juridico. E a possibilidade que tem o particular de regular, por ato de
vontade, as relagBes que pratica, estabelecendo contetdo e regra juridica. Essa
autonomia esta expressa na Carta Constitucional de 1988, no art. 170, que trata da
iniciativa econbmica, e no art. 421 do CC, que dispde sobre a liberdade contratual.

Todavia, a autonomia privada néo se confunde com a autonomia da vontade,

como mostra Francisco Amaral:

Autonomia privada ndo se confunde com autonomia da vontade. Esta tem
uma conotacao subjetiva, psicoldgica, enquanto aquela exprime o poder da
vontade no direito, de modo objetivo, concreto e real. Por isso mesmo, a
autonomia da vontade € a causa do ato juridico (CC, art. 185) enquanto a
autonomia privada € a causa do negocio juridico (CC, art. 104), fonte
principal de obrigacdo. (AMARAL, 2008, p.78).

Contudo, a autonomia privada ndo é absoluta; ela deve ser equilibrada
primeiramente com o direito das outras pessoas, que tém a mesma liberdade, e
também com os valores que norteiam o Estado Democratico de Direito. Se ela fosse
absoluta, toda norma que determinasse ou proibisse qualquer acdo humana seria
inconstitucional. Poderiamos chegar inclusive a uma anarquia, como muito bem

expde Daniel Sarmento:
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Um mero sinal de transito, que quando fechado proibisse os motoristas de
avancarem, seria concebido como manifestacao inadmissivel de arbitrio. A
prépria idéia de ordenamento juridico evaporar-se-ia. Seriamos todos
condenados a viver na anarquia, num permanente ‘Estado da Natureza’, em
que acgbaria prevalecendo a vontade do mais forte.(SARMENTO, 2004,
p.189).

Dessa maneira, € necessario que o Estado intervenha em certos casos,
restringindo a autonomia individual, seja para proteger a liberdade dos outros, seja
para favorecer o bem comum e proporcionar seguranca juridica a sociedade
organizada. Em um Estado Democratico de Direito, o Poder Legislativo tem
obrigacdo de intervir para atender aos anseios da sociedade, satisfazendo o bem
comum.

No caso das associacbes desportivas, a liberdade de associacdo é
consagrada constitucionalmente. Existe como meio de garantia desse principio para
sua promocdo e desenvolvimento. Por forca dessa garantia, as associacdes
desportivas podem se organizar livremente, buscando alcancar os objetivos para os
quais foram criadas e impulsionar a pratica desportiva, considerando as inUmeras
peculiaridades de nosso pais.

O consagrado principio da liberdade associativa € uma exigéncia da
Federacédo Internacional de Futebol (FIFA), que impde a seus associados tal
prerrogativa para garantir sua transparéncia de atuagéao.

Alvaro Melo Filho referenda nossa opini&o quanto a liberdade associativa ser
verdadeira condigcdo sine qua non para a formacao das associagcoes desportivas.

Vejamos:

[...] para que as entidades desportivas tenham sua prépria forma de
organizacdo e funcionamento, sem nada de padronizacdo ou feitio
estereotipado nos assuntos interna corporis. Vale dizer, afasta-se a
autoritaria e despropositada intromissdo estatal nas questdes internas da
administragdo do desporto, pratica essa incompativel com o regime
democratico. Por sinal, a democracia vive as diferengas que geram a
sociabilidade e o mundo desportivo necessita de autonomia para organizar-
se e funcionar de acordo com a realidade dinamica propria de cada
entidade desportiva, devendo atender as solicitagfes e exigéncias do meio
em que atuam, donde ex-surgirdo solugdes mais realistas e duradouras.
(MELO FILHO, 1995, p.69).

%1 Neste particular, o autor cita o jurista Karl Lareque, em sua obierecho justo, na pagina 62, diz: “Em

aras de la vida conjunta em uma comunidad, qusfagéi las condiciones de um Estado de Derech@rtien

todos que aceptar ciertas limitaciones de su ldmkrdin las cuales ésta no seria possible. Toderecko de
liberdad encuetra por esto su limite em el deratghbberdad de los demas y em los deberes querecbe
impone a cada uma em beneficio de la paz juridedogdos em beneficio de la existéncia de uma cadn
erigida sobre la idea del Derecho”.
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Todavia, a consagrada autonomia ndo se confunde com independéncia,
principalmente em funcdo do monopodlio e da hierarquizacdo das estruturas
desportivas internacionais, nem tampouco (tdo pouco) com soberania, assim como
também nao significa impermeabilidade total ao ordenamento estatal.

Na verdade, a importancia do principio da autonomia privada para as
associacfes desportivas é fundamental. Como dissemos, porém, essa autonomia
nao pode nem deve muito menos ser confundida com uma liberdade desmedida. O
modelo ideal é o da transparéncia com prestacdo de contas da atuacdo da pessoa
juridica em questao. Mas essa visibilidade deve ser demonstrada com publicidade a
toda a comunidade ja que, como também por nos, foi posta a luz da analise, e
comprovada, a natureza da associacao desportiva € totalmente publica, em forma de
constituicdo privada.

Destarte, uma redefinicdo do instituto sustentado na analise dos principios
juridicos postos € necessidade antiga e urgente na adequacgdo das instituicbes aos

anseios da sociedade em valorizacdo do Estado Democratico de Direito.

6.3.5 Principios infraconstitucionais e sua aplica¢ ao nas associacoes
desportivas

Os principios juridicos sdo pilares que ndo necessitam obrigatoriamente de
positivacdo para que possam exercer seu papel balizador no Direito. Segundo
alguns estudiosos de direito desportivo, a Lei n° 8.672, de julho de 1993,
denominada “Lei Zico”, e a Lei n°® 9.615, de mar¢co de 1998, intitulada “Lei Pelé”,
pontuaram 12 principios como norteadores do desporto.

No entendimento de Alvaro Melo Filho: “Esses principios representam as
idéias gerais, admitidas no texto normativo com lastro em trabalhos doutrinérios,
decisdes judiciais e, especialmente, em razdo da experiéncia e pratica desportivas”.
(MELO FILHO, 1995, p.33).

Assim, a “Lei Pelé” traz no seu bojo, no art. 2°, que o desporto tem como base
0s principios da soberania, autonomia, democratizagéo, liberdade, direito social,
diferenciacao entre o desporto profissional e o ndo profissional, identidade nacional,
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educacéo, qualidade, descentralizagéo, seguranca e eficiéncia. (BRASIL, 1998, art.
2°).

Como podemos verificar, varios desses principios estdo consagrados no texto
da Constituicdo Brasileira de 1988, como, por exemplo, o principio da autonomia por
nos ja delimitado anteriormente e outros. Existem também principios derivados de
outros ramos do Direito, como o da eficiéncia, que tem origem no direito

administrativo.

6.3.5.1 O Principio da Soberania

Questdo importante no nosso entendimento e que merece cuidado na analise
€ 0 principio da soberania, que o legislador também elencou no texto da “Lei Pelé”.
Nesse caso, parece-nos que a soberania vem no sentido da néo intervencdo, como

nos fala o Luc Silance, citado em sua obra, por Alvaro Melo Filho, que diz:

O desporto obedece talvez a ordem juridica do estado, mas primeiro varias
obras juridicas, distintas para cada desporto. Cada desporto constitui um
corpo social organizado internacionalmente e comporta uma ordem juridica
distinta [...] a aplicacdo de disposi¢cdes de uma ordem juridica desportiva,
mesmo na hipotese de estar em oposicdo a um dispositivo de direito
nacional ou de direito europeu, em face da coeréncia e da légica devera ser
admitida em todas as jurisdicbes, em todos os paises. (SILANCE apud
MELO FILHO, 1995, p.35).

Como exemplo, poderiamos citar a escolha do Brasil, diga-se, cidade do Rio
de Janeiro, para sediar os Jogos Olimpicos vencendo Chicago, Madrid e Tokio,
cidades de grande desenvolvimento em paises bem mais ricos economicamente do
que o0 nosso. Para a proposi¢céo, o Estado teve que apresentar farta documentacao,
entre elas a declaragdo de garantia de que, em caso de conflito de direito entre
Estados participantes, prevalecera a lei do local da realizagdo dos jogos. Destarte,
entendemos que o principio da soberania referido pela “Lei Pelé” deve ser olhado
sob a inspiracdo dos principios da ndo intervencdo e da autonomia, o que é

efetivamente uma valorizacdo do Estado Democratico de Direito.
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6.3.5.2 Principio da Democratizacao

Quanto ao referido principio da democratizacdo, denominado também pela
“Lei Pelé”, diz esse da necessidade de promocdo ampla do desporto. A prética
desportiva deve ser difundida sem preconceito de qualquer natureza. Em matéria de
desporto, ndo ha que se falar em credo, cor ou politica. Os proprios estatutos da
associacdo maior do futebol, a FIFA, disciplina em seu art. 2° que ndo se admite
descriminacéo.*

A Constituicdo de 1988 consagrou a pratica desportiva como vetor de
promocado de integracdo e paz social. Assim, deve o Estado assumir o seu papel
como agente ativo da democratizacdo do desporto. Esse importante encargo passa
ndo soO pelo fato de que as organizagcfes desportivas devem ter condi¢cdes de vida
em um mundo cada vez mais voltado para questdes econbmicas. Deve também
assumir a sua funcéo fiscalizadora. Entendemos que deveria existir um 6rgéo
proprio, ligado ao Ministério Publico, que controlasse a atividade desportiva,
principalmente no que tange as associa¢gfes desportivas. Deveriamos, N0 Nosso
entendimento, ter uma atuacdo parecida com a das fundagdes, que sao também
institutos juridicos que estdo disciplinados no mesmo titulo das associacdes, nas

denominadas “pessoas juridicas”.

6.3.5.3 Principio da Liberdade

No que concerne ao “principio da liberdade”, consagrado na “Lei Pelé”, esse
diz respeito a liberdade de associacao legitimada na Constituicdo de 1988. Apesar
de ja termos tratado do assunto, reforcamos o por nés defendido no sentido de nao
se confundir liberdade com libertinagem.

A liberdade deve estar atrelada a autonomia privada. A organizacéo
desportiva e o desporto, vistos como vetores de estabilidade social, devem ser
tratados de maneira responsavel. A necessidade, portanto, de se redefinir institutos
que estdo ligados ao desporto, como também instrumentos legislativos mais

modernos, é urgente.

%2 Art. 20, item 3.1: “No se admitira descriminaciélguna a um pais o um individuo por motivos de ,raza
religiéon o politica”. Estatutos da FIFA.
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Quanto aos principios referentes a indicacdo do desporto como um direito
social, da diferenciacdo e da identidade nacional, séo eles reflexo dos ditames do
art. 217 da Constituicdo de 1988. Deve o desporto ser promovido pelo Estado por se
constituir um direito de importancia vital para a sociedade moderna. A pratica
desportiva ndo s6 é promocdo da saude, como também de convivio coletivo e,
consequentemente, de paz social. Em relagédo a identidade nacional, essa deve ser
olhada sob o aspecto histérico cultural do povo. No caso do Brasil, o desporto é

verdadeiro oxigénio. Nao ha como dissociar o desporto da nossa cultura.

6.3.5.4 Principio da Diferenciagéo

Ja quanto ao principio da diferenciacédo, entendemos que devemos analisa-lo
sob duas 6ticas. A primeira, no que diz respeito a criarmos mecanismos possiveis de
organizar, de forma distinta, o desporto profissional do ndo profissional. Mas, por
outro lado, ndo podemos aceitar diferenciagéo de tratamento de desporto masculino
e feminino. Além de preconceito, ndo ha como negar o crescimento estrondoso da
pratica desportiva feminina em todas as modalidades desportivas. SO para se ter um
exemplo, em matéria de futebol, a FIFA, érgdo associativo maior dessa modalidade
desportiva, esta exigindo que os paises filiados ao 6rgdo associativo em nivel sul-
americano criem um campeonato de futebol feminino anual, que devera fazer parte

do calendario daquela entidade.

6.3.5.5 Principio da Educacéo

No que diz respeito ao principio da educac¢do, ndo temos como ndo enxerga-
lo dissociado da escola. O binbmio escola-desporto é indissociavel. O Estado tem
obrigacdo de possibilitar e promover a préatica desportiva. Entendemos que, na
formacao do homem integral, o desporto tem papel fundamental por ser vetor de
convivio, de possibilitar o exercicio das diferencas, dos limites, da humildade e da

alegria. Nao ha povo sem educacéo, e nao existe educacao integral sem o desporto.
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6.3.5.6 Principio da Qualidade

Outro principio citado na Lei n° 9.615, de 1988 (“Lei Pelé”), foi o denominado
“principio da qualidade”. Entendemos também que essa premissa deve ser vista sob
dois aspectos. Primeiramente, sob a pratica desportiva ndo profissional. Ora, mesmo
nao tendo essa um olhar econbmico, ndo devemos observa-la como menos
importante, e que, assim, ndo precise de qualidade. Ao contrario, somente com
muita qualidade é que poderemos educar, tendo o desporto como instrumento.
Dessa maneira, o Estado deve propiciar ao cidadao condicdes de pratica desportiva
orientada e de qualidade para o seu desenvolvimento integral.

Por outro lado, ndo podemos nos esquecer do principio da qualidade no
desenvolvimento do desporto de alto rendimento e profissional. O homem, em sua
incessante busca de superacao, procura a cada competicdo profissional ultrapassar
o imaginavel. Nesse caso, 0 principio da qualidade também devera ter seu

importante papel.

6.3.5.7 Principio da Descentralizagéo

Quanto ao principio da descentralizacdo, esse, em nosso entendimento, esta
diretamente ligado ao principio federativo. O Brasil € um pais continental, com
culturas locais muito acentuadas. O Estado tem obrigagéo de criar condi¢des para a
pratica desportiva ser difundida em todos os grotdes, respeitados seus
regionalismos. Todavia, ndo podemos incorrer em uma centralizacdo de decisbes
em matéria desportiva. O desafio estd em possibilitar a pratica desportiva

democraticamente.

6.3.5.8 Principio da Seguranga

Traz a lei para analise o principio da seguranca. Em matéria desportiva,

seguranca se traduz por respeito a integridade fisica e mental do atleta. A busca
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insana por resultados pode trazer consequéncias nefastas. O ordenamento
desportivo deve criar organismos de controle das condi¢cdes que os atletas se
encontram no momento da competicdo. Dessa maneira, a legislacédo referente aos
exames do uso de medicamentos e afins deve ser rigida. Conhecemos historias de
uso de substancias prejudiciais a saude, que levam ao doping. Caso recente foi o de
cinco atletas brasileiros de atletismo de autorrendimento que iriam disputar o
mundial de atletismo de agosto de 2009, em Berlim, na Alemanha, em que foi
constatado o uso de substancia proibida, um caso claro de doping, com repercussao
negativa para o Brasil.

Essa premissa também tem repercussao junto as associacdes desportivas,
gue sdo os entes juridicos organizados, em que os atletas estdo desempenhando
seus treinamentos. Os responsaveis por isso sao os treinadores, profissionais que

sao contratados pelas associagcdes para esse mister.

6.3.5.9 Principio da Eficiéncia

Outro fundamento que deve ser analisado € o denominado “principio da
eficiéncia”, disposto na Lei n°® 9.615/98, ou “Lei Pelé”, com inspiracdo no direito
administrativo e na Constituicdo Federal.*®* Na verdade, o conceito de eficiéncia tem
sua origem na Revolucédo Industrial, fora da ciéncia do Direito. Naquele tempo,
houve uma discussao a respeito do chamado “produto Gtil” e o fabricado com os
métodos da época, ou seja, mais eficiéncia, menor custo, mais lucro. Essa
proposicdo serviu de inspiracdo para sua aplicacdo na Administragdo Publica, tida
como lenta e burocratica. Destarte, o principio da eficiéncia veio no sentido de
promover a melhor realizacdo possivel do interesse publico, em termos de plena
satisfacdo dos administrados com 0s menores custos para a sociedade. (MOREIRA
NETO, 2001, p.103).

No que tange a sua aplicabilidade no direito desportivo, entendemos que esse

pode ser visto sob a otica do elemento balizador das acdes estatais em matéria

% Diz o0 art. 37 da Constituicdo Federal: “A admirgiséio publica direta, indireta ou funcional, delquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedettak Municipios, obedeceréo aos principios dditegke,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiépcig.
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desportiva. Nesse sentido, a promoc¢ao do desporto e, consequentemente, dos
institutos que dele fazem parte, entre esses as associacdes desportivas, deve
comungar harmonicamente com 0s principios constitucionais utilizados na
transparéncia das acdoes da Administracdo Publica. Quando falamos em ética de
gestdo, estamos falando ndo s6 em otimizacdo de recursos, mas também em

moralidade e visibilidade de acdo. Eficiéncia sem compromisso ético ndo tem valor.

6.3.5.10 Principios inseridos pela lei 10.672/03

A “Lei Pelé” sofreu uma modificacdo promovida pela Lei n°® 10.672/03, que
inseriu ao paragrafo uUnico do art. 2° principios que devem ser observados na
administracdo do desporto e que atingem diretamente as associacdes desportivas.
Ou seja, os principios da transparéncia financeira e administrativa, da moralidade na
gestdo desportiva, da responsabilidade social de seus dirigentes, do tratamento
diferenciado em relacdo ao desporto ndo profissional e da participagdo na
organizacao desportiva do Pais.

Tais modificagcdes aconteceram em momento historico que vivia o desporto
brasileiro. Naquele tempo, foram instaladas no Senado e na Camara Federal
Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPIs) para apurar questdes de interesse
publico dentro da administracdo do desporto, mais especificamente do futebol.
Todavia, questdes referentes as CPIs em nossas Casas Legislativas normalmente
nao tém nenhum resultado pratico, o que nao foi diferente nesse caso.

Apesar disso, os principios foram inseridos na lei e, portanto, merecem
analise de nossa parte. O primeiro deles é o “principio da transparéncia financeira e
administrativa”. O modelo administrativo atual das associacdes desportivas néo
propicia condicdes de se atingir esse principio. A lei civil prevé a existéncia de um
conselho que tera papel fiscalizador. Contudo, entendemos que deveriamos buscar
realmente uma transparéncia. Nossa idéia € que, para as associa¢gfes desportivas
gue possuem equipes profissionais, o Ministério Publico fosse o fiel garantidor dessa
transparéncia. Além da publicidade das contas, essas deveriam ser levadas ao

eficiente 6rgao publico citado, em razdo da natureza da atividade desportiva. Mesmo
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sendo ela estruturada pelo direito privado, a sua pratica e finalidade sao publicas.
Ademais, o desporto esta garantido na Constituicdo como obrigagédo do Estado.

Também trouxe a luz da lei o principio da moralidade na gestdo desportiva.
Importante premissa a ser sempre observada pelos administradores desportivos.
Primeiramente, cabe dizer que, no nosso entendimento, o legislador, ao inserir
moralidade, quis dizer honestidade. A atuacao do administrador desportivo deve ser
norteada pela ética das acbes. As associacdes desportivas, normalmente quando
criam suas equipes, atuam dentro de uma faixa etaria que costuma ir desde as
criancas até os adultos. No caso dos atletas menores de idade, entendemos que a
responsabilidade ainda é maior. Como, entdo, ndo adotar o principio da moralidade
nesse particular? Quantos sdo 0s casos de atletas menores que costumamos ver na
midia com contratos para o exterior em valores estratosféricos? E quem sdo 0s
responsaveis? Os pais? Geralmente ndo. Esses pequenos atletas ja foram fisgados
por empresarios nem sempre escrupulosos, com documentagéo recebida dos pais,
gue ndo possuem conhecimento minimo para essa concessao, muito embora seja
um direito. Como mudar essa realidade sem moralidade e ética? A nosso ver, nao
h& como.

Assim, entendemos que a preocupacao do legislador foi no sentido de fixar na
lei uma obrigacdo que pelo menos chamasse a atencdo dos administradores de
associacOes desportivas. Ou seja, que eles tivessem em mente que a
responsabilidade humana e social deles é imensa, e que essa deve ser assumida de
maneira responsavel e ética.

Outra questao trazida pela lei foi a do principio da responsabilidade social de
seus dirigentes. Entendemos que, nesse caso, 0 espirito do legislador foi de
responsabilizar diretamente o0s dirigentes de associacbes desportivas que
praticassem atos ndo éticos. Acrescido a esse fato, o de promover o desporto tendo
como meta melhorar as condicdes de vida dos atletas, propiciando a eles
instrumentos mais eficazes de enfrentar a vida quando a atividade desportiva
terminar.

Também entendemos que, mais uma vez, o legislador indiretamente defende
a nossa ideia de que a natureza juridica do desporto € publica. A responsabilidade
das acbes de um administrador das associacdes desportivas, apesar de atividade de
cunho privado, deve ser norteada por um comportamento ético com

responsabilidade social. Aqui também, em nossa opinido, justifica a necessidade de
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fiscalizacdo do Ministério Publico nas associacdes desportivas que possuem
desporto profissional.

Todavia ndo podemos deixar de reconhecer que existem algumas
associacOes desportivas que promovem realmente o ser humano. Em sua atuacao
voltada para a integracdo pelo desporto, associagcdes assumem o papel social,
melhorando as condi¢cdes de vida daquele atleta que da sua agremiacdo é parte.
Faz isso, proporcionando alimentacdo de exceléncia, assisténcia meédica e
odontologica, escola dentro da propria associacdo, atendimento psicologico e
também moradia. Ndo ha como negar que ha promocao social. Assim, para esses
casos comprovados, o legislador poderia conceder algum beneficio tributario, quem
sabe. Contudo, também na comprovacado dessa atuacdo, a presenca do Ministério
Publico seria fundamental.

Outra novidade foi a inclusao na lei do denominado “tratamento diferenciado”
em relacdo ao desporto nao profissional. Nos dias atuais, o desporto nao profissional
seria 0 praticado na escola, e o0 de maneira ludica, nas associacdes desportivas.
N&o conseguimos ver desporto ndo profissional nem mesmo nas categorias em que
praticam menores. Se ha& competicdo, algum beneficio existe. Em matéria de
escolinhas para a pratica desportiva, porém, essa situacdo € real. Nesse caso,
somos de opinido que realmente deveriamos possuir uma legislacdo que atendesse
aos interesses desse segmento. O desporto é vetor de promo¢do do homem, como
ja dissemos, merecendo tratamento proprio, portanto.

Por fim, traz o principio da participagdo na organiza¢do desportiva do Pais.
Cremos que o legislador tenta fazer com que o Estado assuma sua parcela de
responsabilidade no desporto. A participacdo estatal somente traria ganhos a essa
area importante da convivéncia humana. No nosso caso, essa premissa so reforca a
nossa ideia de participacdo do Ministério Publico como agente fiscalizador da
atuacao das associacoes desportivas.
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7 CONCLUSAO

Serdo apresentadas agora algumas premissas do estudo proposto para,

entdo, buscarmos uma conclusao efetiva. Assim, podemos afirmar que:

1. A importancia social, econdmica e politica que o desporto assume na
sociedade moderna pede que o Estado, por meio da lei, que é seu
instrumento de intervencdo democratico, crie uma estrutura societaria, que
possibilite a pratica desportiva plena dentro de organizacdes estruturadas.

2. Nao had como negar essa importancia que até resultou em acolhida de
parte dos Estados organizados, que inseriram em seus textos
constitucionais preceitos desportivos a ser atingidos.

3. A natureza privada das estruturas associativas desportivas entra em
conflito com a natureza publica da pratica do desporto e a garantia que o
Estado tem de propiciar ao cidadao.

4. Os modelos societarios existentes na legislagdo brasileira sdo
incompativeis com a gestdo praticada pelos dirigentes desportivos em
suas associagoes.

5. Os modelos estrangeiros de sociedades desportivas com legislacéo
prépria ndo atendem a realidade brasileira, seja pela complexidade, seja
pela incerteza do mercado em fungdo de uma legislacdo que mudou a
face da relacdo do atleta com suas associacdes. Criar simplesmente
sociedades andnimas com ac¢des em Bolsa de Valores com a mais-valia
sera certamente a morte das associa¢des desportivas.

6. A legislacdo brasileira que regulamenta o desporto, em matéria de
organizacao das associacOes desportivas, ndo atende a realidade atual.

7. A legislacdo que regulamente a relacdo dos atletas com as associacdes
desportivas é incompativel com a realidade nacional.

8. A crise do Direito demonstra a necessidade de adaptarmos a nossa
legislacdo a realidade vivida por nossa sociedade.

9. Nao ha como negar que o desporto é paixao nacional e deve ser, portanto,

fomentado, e ndo marginalizado.
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Assim, entendemos que somente poderemos superar essa lacuna se
buscarmos criar um modelo societario proprio, que satisfaca a algumas

necessidades prementes:

a) Atendimento as caracteristicas socioecondmicas do Brasil, sem copia de
modelos de outros Estados, respeitando-se as peculiaridades de cada um,;
b) Garantia da liberdade associativa e da estrutura juridica privada;

c) Um modelo societario mais moderno que criasse varios tipos de socio.

Essa inovagéo poderia assim se apresentar:

e Associados que resolvessem atuar na responsabilidade social, ou seja, no
segmento em que as associagcbes desportivas canalizariam seus
investimentos para alimentacdo, saude, moradia e educacéao dos atletas.
Este tipo de associado, que tem clara preocupacdo com a
responsabilidade social do desporto, poderia até mesmo ter algum
beneficio do Estado concedido por lei;

e Associados que preferissem investir em atletas de alto rendimento para
reforcar o elenco das associacdes que possuissem equipes de
competicao profissional, com possibilidade de lucro, no caso da venda
desses atletas. Este tipo de associado, porém, seria um investidor de risco
porque os direitos federativos dos atletas seriam exclusivos das
associacgOes desportivas;

* Associados que seriam 0s responsaveis pela administracdo das
associacdes, podendo até profissionalizar essas, caso a Assembleia Geral
de associados assim deliberasse, com a presenca obrigatoria de metade
mais um dos associados;

* Mudanca na lei da relacdo profissional dos atletas com as associacoes.
Esses continuariam a ter liberdade, todavia os direitos federativos seriam
das associacoes;

* A presenca do Ministério Publico como agente fiscalizador em moldes
semelhantes aos existentes nas Fundacdes, mas definidos por lei em

funcado das especificidades das associa¢cdes desportivas.
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Finalmente, somente com uma redefinicdo responsavel das associacdes
desportivas, poderemos atingir e aplicar, na sua plenitude, os principios juridicos
trazidos a este estudo como premissas a ser atingidas. Dessa maneira, podermos,
guem sabe, nos destacar no cenario mundial como uma sociedade moderna que

também tem exceléncia na organizacao, e ndo so na pratica do desporto.
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