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O erro de cada dia

O homem da lei decreta
gue nao haja mais fome,
que nao haja mais frio,
que sejamos irmaos,
uns dos outros
Datilograficamente.

Nada mais angélico do que
a sua intima conviccao
de que dirige 0 acontecimento.

No outro dia decreta

gue nao haja mais sede
gue nao haja mais crime,
que me queiras bem.

Que é isto o que quer dizer
amai-vos uns aos outros.

Mas o seu decreto

é escrito sobre a areia,
no papel, na onda,

na asa da borboleta,

no teu coragdo — enigma
gue ndo se comove.

E o0 mundo continua

pagando o mesmo erro,

0 mesmo de manha imemorial.
E h& dores ilegais,

E héa lagrimas ilegiveis,

E hé principalmente

o0 teu coragao enigma
gue ndo se comove.

(CASSIANO, Ricardo. O erro de cada dia. @bras primas da poesia universalSao
Paulo: Martins, 1955, p. 353)
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Pela sempre presenca amavel que tranquiliza.
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RESUMO
Partindo de varios pressupostos, a dissertacdo @ tentativa de fazer da

transdisciplinaridade dos saberes um paradigmagamampreensao e para a pratica do direito.
Nela, pensa-se o direito brasileiro sem se perdevista a geografia da exclusdo social, a
filosofia politica, a teologia politica, a sociolag a histéria dos movimentos sociais, a liteeatur
de Graciliano RamosV{das seca¥y a antropologia (enCidades de muros)etc. Qualquer
realidade social é complexa demais para caber gummal teoria. Entretanto, acredita-se: a busca
de argumentos para a defesa de uma idéia, em suderdiversas areas, no minimo, tende a
tornar a teoria mais complexa, assim como ¢é adagddi. A tese aqui defendida, com apoio nas
areas mencionadas, é a de que a qualificacdo dold=Stocial democrético, no Brasil, € uma
exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e umanditacdo de segmentos da sociedade,
organizados em movimentos sociais. Nesses terntpsldicacdo do Estado Social democratico
e legitima, exigindo um compromisso de parcialidedéatal que se realize no sentido da
superacdo da injustica social representada pela,fpela miséria e pela desigualdade social
levadas a efeito ha décadas no pais. A disser&degeu o movimento (historia sem fim) como
uma de suas diretrizes. Assim, ndo se pretendegliecesse modelo de Estado seja o ponto final
na evolucdo histérica de paradigmas estatais. ®sgepfirmar, isso sim que, hoje, o Estado
Social democratico € uma exigéncia da Constitug;éa realidade brasileira e esta, representada
pelos movimentos, reclama urgéncia na solucédo duwsgmas sociais. As pessoas que sentem

fome e sofrem com outros problemas sociais ndomadperar.

Palavras-chave: Direito constitucional; hermen@ujicidica constitucional, movimentos

sociais; fome; libertacdo; Estado Social demoaraticstéria sem fim.



ABSTRACT

According to several presuppositions, the dissertatis an attempt to make
transdisciplinarity of acquirements a paradigmtfee comprehension and practice of law. Upon
it we think Brazilian law without losing sight ohe social exclusion geography, political
philosophy, political theology, the sociology andstbry of social movements, Graciliano
Ramos’s literature \(idas Secas),the anthropology (inCidades dos Muros)and so on.
Whatever the social reality may be, it is too compto fit into some theory. However, we
believe: the search for arguments to defend ona, idg authors of several areas, at least,
converges to render the theory more complex, asagdhe reality is. The thesis here defended,
supported by the mentioned areas is that the quadldn of the democratic Social State, in
Brazil, is a requirement of the Federal Constitutimm 1988 and a demand of segments of the
society, organized as social movements. In theges,whe qualification of the social Democratic
State is legitimate requiring an engagement oégiattiatility that may be put into practice in the
sense of overcoming the social injustice represettg hunger, by misery and by social
difference, taken place for decades in the coufing. dissertation elected the movement (endless
history) as one of its directions. Thus, we dointnd to say that this model of State is the full
stop on the historical evolution of state paradigihs to say indeed that, today, the democratic
Social State is a requirement of the Constitutiod af Brazilian reality that, represented by the
movements, claim for urgency on the solution of gbeial problems. People who is hungry and

suffer with other social problems cannot wait.

Key-words: Constitutional Law; Constitutional juiedl hermeneutics; social movements;

hunger; liberation; democratic Social State; ergllgstory
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INTRODUCAO

Dai o tom de raiva, legitima raiva, que envolve eundiscurso

guando me refiro as injusticas a que sdo submetislesfarrapados
do mundo. Dai o0 meu nenhum interesse de, ndo imgag ordem,
assumir um ar de observador imparcial, objetivgus® dos fatos
e dos acontecimentos. Em tempo algum pude ser @enamor

“acinzentadamente” imparcial, o que, porém, jamasafastou de
uma posicao rigorosamente ética. (FREIRE, 20084 ).

O presente trabalho tem, como guia, alguns ensimasiele Paulo Freire. A idéia central,
a orientar a dissertagdo, é também um sentimentaséria e a pobreza, causadoras de tanto
sofrimento, sd@o inaceitaveis. Portanto, comproreetabenuncie a miséria, procure pensar
alternativas para minimizar o sofrimento causado ga, procure produzir dissertacoes de
mestrado com propostas. Sem perder de vista oxtortieasileiro, pense as causas da miséria e
da pobreza.

A dissertacdo é uma tentativa de fazer da traripisridade dos saberes um paradigma
para a compreensado e para a pratica do direit@, [dehsa-se o direito sem perder-se de vista a
geografia da exclusdo social, a filosofia politi@agologia politica, a sociologia e a histéria dos
movimentos sociais, a literatura de Graciliano RauWadas secay a antropologiaGidades de
muros) etc.

Qualquer realidade social € complexa demais pararcam alguma teoria. Entretanto,
cré-se: a busca de argumentos para a defesa dedamaem autores de diversas areas, no
minimo, tende a tornar a teoria mais complexapassimo € a realidade.

A tese aqui defendida é a de que a qualificac@stiado Social democratico, no Brasil, é
uma exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 eraimiadicacao de segmentos da sociedade,
organizados em movimentos sociais. Nestes ternus)faguracéo do Estado Social democratico
é legitima, exigindo um compromisso de parcialidaedetal, que se realize no sentido da
superacdo dos problemas da fome e da misériacauga € a desigualdade social, levada a efeito
durante décadas em nosso pais.

Sao varios os pressupostos a partir dos qualalsereu o trabalho.

Mencione-se 0 pressuposto de que a histéria dasdsoles, dos povos, nao tem fim.
Aparentemente, € muito tranquila essa idéia. Eritef h4 uma forte intencdo do modelo socio-

econbmico atual, o capitalismo, cuja forma politica neoliberal, de impor a concepc¢ao de que
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as sociedades evoluiram para o “melhor dos munadositindo da democracia liberal. Eis o fim
da historia, idéia com a qual, aqui, ndo se coraoecth razdo de uma séria constatacdo, que €
notéria: o capitalismo/neoliberalismo fracassa r@omparte do mundo, principalmente em
paises da América Latina, da Africa e da Asia.

Da sociologia, reclamam-se os seguintes pressigostde que as sociedades sao um
conjunto de relagdes sociais, ordenadas pelaidemlda opresséo e da libertacdo, dialética que se
configura entre aqueles que se apropriam da lugtade e aqueles que lutam em conjunto para
se reapropriarem dela; o pressuposto de que adsdeieproduz a si mesma, produz as suas
instituicbes e suas formas de organizacao - post@ndbduz o direito; e 0 pressuposto de que 0s
grupos sociais ndo sao totalmente oprimidos neatntente libertos, consistindo a libertacdo em
um processo permanente.

Acredita-se que a busca da liberdade movimenteodupéo da sociedade, sendo que,
guando esta busca se da no espaco de um agrupaorgatozado, fala-se em movimentos
sociais.

A acdo e a palavra sao, por exceléncia, as exgesisObusca de liberdade. Entretanto, a
linguagem que liberta pode ser usada para estagifialsear a realidade. Isso acontece, por
exemplo, quando as classes opressoras impdem @ jéitd de interpretar o mundo, segundo
um discurso conveniente, atraveés do qual a reaiéaceduzida ao olhar que Ihes interessa. Os
instrumentos usados sao muitos: meios de comumicada@icacao elitista, as leis. As leis? Sim,
as leis podem conter e contém antidireito, confoem@namentos Roberto Lyra Filho.

A linguagem reflete as divergéncias, na producasodeéedade, entre os dois lados, o dos
opressores e o dos oprimidos. Aos pobres e mideré&@m busca de emancipacao, libertacao e
independéncia, devem ser conferidas condicdes oem@alizem o exercicio do direito a fala,
favorecendo a pratica do que se chama de “fala’foks condicdes a que se refere sédo a salude, a
educacdo, a alimentacdo, o emprego etc, sem as qudireito a fala dos oprimidos se
enfraquece, trazendo dificuldade ao exercicio deitdide produzir a sociedade, que é também
dos pobres, dos oprimidos.

Como se opor a situacdo de opressao? Os movimsntizEs representam uma resposta.
Eles nascem do contexto de exclusdo social e dessfw. Constituem-se por pessoas pobres,
doentes, desabrigadas, famintas, desempregadms, pealos varios segmentos de alguma forma

marginalizados. Os movimentos alertam: ndo exiatlarde natural na situacdo de miséria e de
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excluséo social. Entdo, questione-se: 0 que preterads movimentos sociais no Brasil? Quais as
reivindicacdes feitas pelos movimentos e qualré@ortancia delas para o direito?

Da economia, mais especificamente de um estudizadal por economistas vinculados
ao Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada ([PB&io a constatacdo, explorada na
dissertacdo, de que os problemas sociais no Bn@sl serdo resolvidos somente com o
crescimento econémico. A desigualdade social estéimmente ligada a miséria e a pobreza em
Nnosso pais, representando a distribuicdo de rendéermos relativos, uma solugdo mais eficaz e
mais rapida para o problema da miséria e da fome.

Durante a elaboracdo do trabalho, descobriu-séoaofia da Libertacdo, que é filosofia
politica (Enrique Dussel e Alejandro Caldera), aldgia da Libertacdo, que € teologia politica
(Gustavo Gutiérrez, Leonardo Boff, entre outrosjlireito como processo historico, como um
devir (Roberto Lyra Filho, entre outros) etc.

A historia da sociedade foi concebida como um daistérico, ou um vir-a-ser, em
conformidade com os ensinamentos dos autores, forooados com as idéias de objetivacéo e
de petrificacdo com que alguns tentam conceber-buseano.

A dissertacéo reflete esse inconformismo, porquennénospreza a idéia de que a acao e
o fazer pertencem as pessoas de forma intrinsendp sque a criatividade € uma condicéo
inerente ao ser-humano: a cultura € um movimemnistaate.

Fundamentalmente, o dialogo feito com os estuditesnssempre em vista o contexto do
presente, da América Latina. Pensa-se a partimde realidade dos “condenados da terra”, das
“nao-pessoas”, dos oprimidos, dos pobres, daquglesmorrem antes do tempo porque Sao
considerados “descartaveis” e “supérfluos” parstema de producao.

Quando se dialoga com Ronald Dworkin, ndo se pegedésta Graciliano Ramos, isto é,
pretendeu-se nao se perder de vista a realidagstterdo Brasil, onde milhdes de pessoas vivem
secamente: as vidas secas de que fala GraciliamodRa

Assim, as metaforas de Dworkin, quais sejam, ardmance em cadeia”, a do “juiz
Hércules”, acrescenta-se 0 contexto brasileiro,uestipna-se: qual é a “comunidade de
principios” brasileira, a vincular os poderes essa{Executivo, Legislativo e Judiciario) na
tomada das decisdes? A “comunidade de principixiste® Os poderes da republica a praticam,

ou seja, pautam as suas decisdes considerandwessaidade de principios”?



14

Cré-se que os movimentos sociais no Brasil estéexlamar a qualificacdo do Estado
Social democrético, como um reflexo de uma posSteghunidade de principios” brasileira, ndo
uma comunidade estatica, mas, sim, dinamica, paméca exigir muita responsabilidade
fraternal de cada brasileiro, uns para com os sutro

A politica € concebida, no presente trabalho, comoconjunto de acdes e de decisdes
praticadas pelos individuos, em seu dia-a-dia, sagdedecisbes configuradoras de uma
organizacgao social, produtoras da sociedade, ineld® direito.

Assim, afirma-se que 0s movimentos sociais atuditigaonente, inclusive na producéo e
na implementacao dos direitos. Pergunta-se: comuifpeque esse processo de participacado das
pessoas na tomada de decisdes estatais, inclusiekalboracdo das leis, seja potencializado? Os
movimentos sociais também interpretam as normas?

Diz-se, finalmente, que a pretensdo € a de umarisistromance em cadeia, cujo
personagem principal seja o valor da pessoa hunammgcontrar manifestacdo juridica nos
direitos fundamentais, conformadores do Estadoabdemocrético, no Brasil.

O contexto é o Brasil, pais subdesenvolvido, caagas suas desigualdades, exclusdes e
misérias sociais, a que estdo submetidas milhdpesmas. O nd a ser desatado € o da injustica
social, levada a efeito por décadas. O lance dateledo n6 € a democracia participativa,
praticada pelos movimentos sociais (inclusive camé@rpretes da Constituicdo Federal), através
dos quais o “agir conjunto” se faria ouvir nos Redelegislativo, Executivo e Judiciario. O
espaco de desate é o0 espaco publico/politico dositodi fundamentais, previstos
constitucionalmente. O fim especifico € a qualf@ade um Estado Social, ao qual é inerente o
caminhar em direcdo a democracia participativainOgeral é a paz, mas nao aquela “paz” que
se constitui sobre bases injustas, sobre o softoregheio, que mais parece um siléncio forcado,
como se contra o sofrimento ndo se pudesse sediaey ISistir.

A dissertacao elegeu o movimento (historia sem éiomo uma de suas diretrizes. Assim,
nao se pretende dizer que o Estado Social demmxisgja o ponto final na evolucéo histérica de
paradigmas estatais. Quer-se afirmar, isso sim, lopje, o Estado Social democratico é uma
exigéncia constitucional e da realidade brasileegresentada pelos movimentos sociais, que
pedem pressa, jA que as pessoas que sentem fewfeger com outros problemas sociais, ndo
podem esperar.
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1 — A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E A G EOGRAFIA DA
EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

A cabeca pensa a partir de onde 0s pés pisam.
(BOFF, 2004, p. 09)

Quantas casas no Brasil guardam o li@anstituicdo Federal de 1988, atualizadana
estante? Quantos brasileiros conhecem, ainda galpaminimamente, o texto da Constituicéo
Federal atual? Nao ha nameros a respeito, masanktea notoriedade da auséncia desse livro
nos lares do Brasil que se pode afirmar o segustumente as profissbes a reclamar certo
conhecimento do texto constitucional impdem aodigmionais a exigéncia de adquirir o lifro
para o ler. S&o os professores de faculdade, adesgaromotores de justica, juizes, lideres
sindicais e alguns outros profissionais. A evid@nessegura-se que a maioria dos profissionais
mencionados s&o agentes publicosi seja, trabalhadores vinculados aos entesisstat

Entretanto, o conhecimento da Constituicdo Fedkrdl988 é por demais importante para
todos os brasileiros, pois ela reafirma enfaticamerpoder dos cidadéos na direcéo e nos fins do
Estado. Tendo isto em vista, vale a pena confejuenestabelece e determina o documento.

O preambulo da Constituicidnforma a sua promulgacdo e estabelece que os
representantes do povo brasileiro, reunidos emmsiéga Nacional Constituinte, instituiram o
Estado Democrético, destinado a assegurar o eikerd@s direitos sociais, individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvoltdma igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralistaengoseconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e na internaciamah a solucdo pacifica das controvérsias. O
Titulo | estabelece os principios fundamentais: rasB € uma republica federativa que se
constitui em Estado Democratico de Direito, cujmsdmentos sdo a soberania, a cidadania, a

dignidade da pessoa humana, os valores sociaigaballio e da livre iniciativa, o pluralismo

! A Constituicao Federal de 1988 foi modificada giagiienta e trés emendas constitucionais até deaefet2006.
2 E possivel que uma dona-de-casa ou um operatia &m seu lar uma Constituicdo Federal, mas sar&simas
excecgoes.

% Considera-se agente publico toda pessoa que exé@nda que transitoriamente ou sem remuneracicelgigso,
nomeacdo, contratacdo ou qualquer outra forma estidura ou vinculo, mandato, emprego, cargo og¢da
publica.

* Cf. “Constituicio Federal de 1988: atualizadaaaémenda Constitucional n°. 53",
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politico; o poder emana do povo, que 0 exerce o ke representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicdo; os poderes da Unido $&gislativo, o executivo e o judiciario; os
objetivos fundamentais importam na construcdo de sotiedade livre, justa e solidaria, na
garantia de desenvolvimento nacional, na erradicdedpobreza e da marginalizacao e reducéo
das desigualdades sociais e regionais, na promdgabem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outbasias de discriminacdo. No ambito
internacional, as relacdes se orientam pelos pimeida independéncia nacional, da prevaléncia
dos direitos humanos, da autodeterminacao dos pdaasio-intervencao, da igualdade entre os
Estados, da defesa da paz, da solucdo pacificazaldbtos, do repudio ao terrorismo e ao
racismo, da cooperacdo entre 0s povos para o gsmga humanidade, da concessao de asilo
politico, e da integragcdo econdmica, politica, aoei cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-ammexicke nacdes. O Titulo Il estabelece os
direitos e garantias fundamentais. No seu capitulata-se dos direitos e deveres individuais e
coletivos, dando-se énfase ao principio da iguald#sl todos perante a lei e as garantias, aos
brasileiros e estrangeiros residentes no paispdalabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. No setulcaflj a abordagem se refere aos direitos
sociais: educacgdo, saude, trabalho, moradia, lasgyranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desatimsa No seu capitulo lll, trata-se da
nacionalidade, e, no capitulo IV, assegura-se qsebarania € popular e sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreton ealor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante plebiscito, referendo e iniciativa. A ®¢d® |l (“Da emenda a Constituicdo”) do
capitulo | (“Do Poder Legislativo”) do Titulo IV Pa Organizacdo dos Poderes”) limita
circunstancial, material e processualmente o pddenodificacdo, via emendas, da Constituicdo
Federal, ressaltando a impossibilidade de se dalilgFoposta de emenda tendente a abolir a
forma federativa de Estado, o voto (direto, secratuversal e periddico), a separacdo dos
poderes, os direitos e garantias individuais.

“Poder do povo”, “democracia” participativa, “dit@s fundamentais”, enfim, todas as
disposicdes anteriormente mencionadas, sdo cosamtstitucionais que devem ser conhecidos
pelos brasileiros. Ouvir falar sobre os mesmoséficiente. Soa contraditorio a importancia que
0os brasileiros tém no texto constitucional e o dekecimento, em larga escala, dessa

importancia.
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A realidade social, politica e econémica brasilé&yaeem grande medida, oposta aquela
que o texto constitucional determina, devendo smersformada pelos proprios brasileiros. A
sugestao é a de que a educacdo constitucionaléatiia conhecimento da Constituicdo Federal,
subsidie a realizacdo da Constituicao.

Existe um vazio notavel entre a “realidade” desdahpelo texto da Constituicdo e a
realidade fatica brasileitaa ser superado: had muita desigualdade social beepm com
repercussdes negativas na saude, na educacaobitacéa etc. Faz-se necessario apresentar
alguns estudos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografiastatistica — IBGE em 2000, o
Brasil contava 169,8 milhdes de habitantes, 81%gdass vivendo em areas urbanas. Para 2004,
o IBGE fez uma projecado da populacéo em 181,6 millfe habitantésnimero esse importante
para o trabalho.

Ricardo Henriqués em estudo sob sua coordenacéo, realizado juntmsiituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEMenominaddesigualdade e pobreza no Brasilancado
em 2000,apontou indices sérios a respeito da exclusdo|¥baasugeriu a necessidade de
“desnaturalizar” a desigualdade e erradicar a Eabreoi com base neste estudo, principalmente
no artigoA estabilidade inaceitdvelde autoria de Ricardo Paes de Barros, Ricardo glissie

Rosane Mendonca, que foram captados dados reclamad®aboracédo da presente dissertacao.

® Optou-se por mencionar estudos e dados que revelaxcluséo social” e suas causas, ao invés dalesmente
dizer sobre as “janelas” (das casas, apartamedtosarro, da televisdo etc) por onde se vé e seelper(nem
sempre) a desigualdade social e a pobreza. Magd&sé mais importante do que a conscientizacaxs geicluidos
de sua real condicao.

® O IBGE é fundagéo publica da administragdo palitdaral, vinculada ao Ministério do Planejamefimamento
e Gestéo.

" IBGE. Brasil em niimeros p. 49 e 51.

8 Ricardo Henriques é economista. Desenvolveu estsdbre politicas de combate a pobreza no Instileto
Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA. Ocupou, em 2@08argo de Secretario Executivo do Ministério de
Assisténcia Social e exerceu a presidéncia da RieddReducdo da Pobreza e Protecdo Social do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Atualmente,otesério de educagdo continuada, alfabetizacawergiilade,
do Ministério da Educa¢édo — MEC, do governo federal

° O IPEA é uma fundacéo publica da administracadiqailiederal, vinculada ao Ministério do Planejatoen
Orgcamento e Gestdo, que fornece suporte técnicstigucional as a¢cdes governamentais e disporabifiara a
sociedade, elementos necessarios ao conhecimargolecdo dos problemas econdmicos e sociais do pai

1% |nteressante o conceito amplo de “excluséo sod@lProfessor de Sociologia na Faculdade de Fimsboétras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo,dioS&buza Martins, para quem “A exclusdo moderoané
problema social porque abrange a todos: a uns pas|priva do basico para viver com dignidade, coidadéos; a
outros porque lhes impde o terror da incerteza tguao proprio destino e ao destino dos filhos ealégimos. A
verdadeira exclusdo esta na desumanizacédo préprimaedade contemporanea, que ou nos torna aitiena
mentalidade ou nos torna indiferentes em relac&osaas indicios visiveis no sorriso palido dos i@ tém um
teto, ndo tém trabalho, e, sobretudo, ndo tém aspar’ (MARTINS, 2002, p. 21).
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Henriques, Paes de Barros e Mendonca (2000) demungiestabilidade inaceitavel, a
partir de um relato empirico e descritivo, cujadigse central € a de que o Brasil ndo € um pais
pobre, mas com muitos pobres, de forma que os ddevaiveis de pobreza encontram sua
principal determinante na estrutura da desigualdmesileira (desigualdade na distribuicdo da
renda e na inclusdo econdmica e social).

A partir da andlise das Pesquisas Nacionais porsfrmale Domicilios - PNADS
realizadas pelo IBGE, os autores estudaram a édm|up longo dos anos de 1977 a 1999, da
pobrez&® e da indigéncid no Brasil, sob o enfoque exclusivo da dimensansigficiéncia de
renda. No estudo, a pobreza responde a dois detertas, quais sejam, a escassez de recursos e
a ma distribuicdo dos recursos existentes. Foraatiagos os pesos dessas duas causas na
determinacdo da pobreza, neste ponto residindo riemges conclusdes dos autores, que
ressaltaram:

Os resultados revelam que, em 1999, cerca de l4popmdacdo brasileira vivem em
familias com renda inferior a linha de indigénci24&6 em familias com renda inferior a
linha de pobreza. Desse modo, [...] cerca de 2hded de brasileiros podem ser
classificados como indigentes e 53 milhdes comagsohBARROS; HENRIQUES;
MENDONCGCA, 2000, p. 22).

1 cf. BARROS; HENRIQUES; MENDONCA. A estabilidadeaireitavel: desigualdade e pobreza no Brisil.
HENRIQUES (Org.)Desigualdade e pobreza no Brasip. 21.

12 0s PNADs s&o pesquisas nacionais que investigararasteristicas da populacéo brasileira segundegsintes
variaveis: 1 — Demograficas e sociais: sexo, camdido na unidade domiciliar, posi¢cdo na familireoedomicilio,
numero na familia e data de nascimento dos morsid@re Educacionais: alfabetizacdo, escolaridagieée(g grau
frequientados) e nivel de instrucéo das pessoasapisdo estudantes (Ultima série concluida e gnraaspondente);
3 — Mao-de-obra: Para as pessoas de 10 anos de adachais: condicdo de atividade. Para as pessugmadas:
ocupacéo, atividade e posi¢cdo na ocupagdo no h@lpaincipal, horas normalmente trabalhadas porasammo
trabalho principal e nos outros trabalhos, e senéribuinte de instituto de previdéncia pelo tréoalPara as pessoas
desocupadas: tempo de procura de trabalho, ocupatpddade, posi¢cdo na ocupagdo e motivo da saéegcebeu
fundo de garantia, e tempo de permanéncia em cekgdltimo trabalho remunerado; 4 — Rendimentadiraento
mensal normalmente recebido do trabalho principaloe outros trabalhos, aposentadoria, pensdo, aldeno
permanéncia, aluguel e outros rendimentos; 5 —tbigln: espécie de domicilio. Para os domiciliosiquéares
permanentes: tipo, estrutura, abastecimento de, &ggatamento sanitério, uso de instalagdo samitdeistino do
lixo, iluminag&o elétrica, nimero de comodos, coadide ocupacgdo, aluguel ou prestacdo mensab, ditragua,
fogéo, geladeira, radio e televisdo. Para fins dhan compreensao do PNAD, consultar o liara compreender
a Pnad editado pela Fundagédo IBGE, em 1991.

13 Os autores esclarecem sobre a dificuldade deidaffrobreza de forma Gnica e universal, “[...]tcolo podemos
afirmar que a pobreza refere-se a situacdes deaarém que os individuos ndo conseguem manter adrap
minimo de vida condizente com as referéncias sueiae estabelecidas em cada contexto historicARE@OS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 22).

14«A linha de indigéncia, endogenamente construiglere-se somente & estrutura de custos de unsaatiesentar,
regionalmente definida, que contemple as necesssddd consumo calérico minimo de um individuo. nkdi de
pobreza é calculada como mudltiplo da linha de i&wgip, considerando os gastos com alimentacéo coanparte
dos gastos totais minimos, referentes, entre quargestuario, habitacao e transportes”. (BARROBNRIQUES;
MENDONCGCA, 2000Q p. 23).
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Apesar de constatarem a diminuicdo aproximada deepale 40% em 1977 para 34% em
1999, os estudiosos disseram que em termos numénigoobreza aumentou, em razao do
processo de crescimento populacional. De 41 milkde4977, o nUmero de pobres saltou para
53 milhdes em 1999,

Ao se detalhar os nameros, verificou-se que ha hbtarogeneidade na distribuicdo dos
brasileiros no espaco da pobreza, o que signifieaagmaioria dos pobres e indigentes sdo mais
pobres e indigentes do que 0s outros:

Os atuais 53 milhdes de pessoas pobres, por sya&neantram-se heterogeneamente
distribuidos abaixo da linha de pobreza e sua reméidia encontra-se cerca de 55%
abaixo do valor da linha de pobreza. Os 22 milhdespessoas indigentes, que
correspondem a um subconjunto da populacdo pobt&y ggualmente distribuidos de
forma heterogénea e encontram-se mais proximo wevaer de referéncia, com sua
renda média mantendo-se em torno de 60% abaixinla de indigéncia. (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 24).

Os estudiosos concluiram que a escassez, comoasrdeterminantes da pobreza, néo é
a sua causa principal, mas sim a ma distribuicds krursos existentes. Inicialmente,
confirmaram que o pais ndo é pobre ao contrastandaper captacom a de outros paises do

mundo:

Analisar a estrutura da distribuicdo de renda nalnuiermite contextualizar a posicao
relativa do Brasil no cenario internacional. Obsemnes que cerca de 64% dos paises do
mundo tém rendaer capitainferior a brasileira. Por outro lado, na medida gue
alguns paises com enorme populacdo encontram-p@ atmaBrasil nessa estrutura da
distribuicdo de renda, vemos que cerca de 77% pdal@gho mundial vivem em paises
com rendaper capitainferior a brasileira. Assim, essa distribuicdordada mundial,
[...] vem nos revelar que, apesar de o Brasil serpais com muitos pobres, sua
populagdo néo esté entre as mais pobres do mundoemparacéo internacional quanto
a rendaper capitacoloca o Brasil entre o ter¢o mais rico dos patdesnundo e,
portanto, ndo nos permite considera-lo um paisgaddma vez que se trata de uma
andlise comparativa, sabemos que a razoavel posiatva do Brasil pode ser
atribuida & natureza concentradora da distribuiighoenda mundial. Assim, comparado
aos paises industrializados, o Brasil ndo é umnmismas, comparado a outros paises
em desenvolvimento, estaria, a principio, entrgus apresentam melhores condi¢es

de enfrentar a pobreza de sua popula§BARROS; HENRIQUES; MENDONGA,
2000, p. 26).

15 Cf. BARROS; HENRIQUES; MENDONCA. A estabilidade gwtavel: desigualdade e pobreza no Brasil.
HENRIQUES (Org.)Desigualdade e pobreza no Brasjlp. 23.
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Portanto, severa escassez de recurso ndo exideanidh. Restou analisar a questdo da

desigualdade em relagéo a distribuicdo dos recueses explicaram e concluiram:

Para procurar esclarecer essa questdo, defininaloagtapacidade explicativa entre as
duas alternativas propostas, comparamos o grawlseza no Brasil com o observado
nos demais paises com remma capitasimilar. Essa comparacéo revela, com extrema
clareza, que o grau de pobreza no Brasil é sigifi@mente superior a média dos paises
com rendgoer capitasimilar a brasileira, sugerindo a relevancia dadis&ibuigdo dos
recursos para explicar a intensidade da pobrezensc[...] enquanto no Brasil a
populacdo pobre representa cerca de 30% da popuiatgd, nos paises com renpler
capitasimilar a brasileira esse valor corresponde a mdad€¥%. De fato, considerando
a renda e o grau de pobreza reportados pelos paisBslatério de Desenvolvimento
Humano, podemos definir uma norma internacionalimpaitaria um valor previsto de
somente 8% de pobres para paises com a rpada&apitaequivalente a brasileira.
Assim, caso o grau de desigualdade de renda ndl Bosespondesse a desigualdade
mundial média associada a cada nivel de rgratacapita apenas 8% da populagéo
brasileira deveriam ser pobres. Esse valor segamddo consistente com a norma
internacional, aquele que poderiamos associartaas@te a escassez agregada de
recursos no pais. Todo o restante da distanciardsilBem relagdo a essa horma — o
valor nada desprezivel de cerca de 22 pontos pgesien— deve-se, portanto, ao
elevado grau de desigualdade na distribuicio doarses nacionais(BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 27-28).

Em relacdo ao enfretamento da pobreza, reafirma@uisgortancia da distribuicdo mais
igualitaria dos recursos em um pais no qual a r@edacaptaé bastante superior a linha de

pobreza. Os Autores explicam:

Podemos construir estimativas da evolugdo do géiBcapitae da renda familiaper
capita como mudltiplos da linha de indigéncia e de pobraeapectivamente. Essas
estimativas [...], revelam que a renda famifier capitae o PIBper capitarepresentam,
hoje, valores cinco a oito vezes superiores a ldgindigéncia e trés a quatro vezes a
linha de pobreza. Assim, confirmamos a hipéteseingxisténcia de escassez de
recursos, na medida em que uma distribuicdo etygitalos recursos nacionais

disponiveis seria muito mais do que suficiente péiminar toda a pobrezBARROS;
HENRIQUES; MENDONGA, 2000, p. 30).
Em exercicio de simulagdo, os estudiosos conclufiae se o Brasil alcancasse o grau
de desigualdade do Uruguai — menor grau entre isepda América Latina a época do estudo, a
percentagem de pobres seria reduzida em 20%, augejse 2/3 da pobreza no Brasil estariam
associados a diferenca de grau de desigualdadistdbudcdo de renda presente entre o Brasil e

o Uruguat®.

16 Segundo os Autores, “Esse exercicio estético epamativo, mais uma vez, pretende tornar eviderpeso da
estrutura da distribuicdo de renda brasileira naieagcéo da existéncia de um enorme contingentpotbees no
pais.” (BARROS; HENRIQUES; MENDONCGCA, 2000, p. 31).
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Ao compararem a estrutura da desigualtfaeatre o Brasil e o mundo, os Autores
reafirmaram a singular posi¢cdo do Brasil entre asgs mais desiguais do mundo, fato que
explica porque a percentagem de pobres brasiléingito maior do que a de paises cujas rendas
per captasao similares as do Brasil. Os resultados da cag@amerecem ser citados:

A comparac&o internacional entre os coeficienteSide[...], revela que apenas Africa
do Sul e Malavi tém um grau de desigualdade maierado Brasil. O coeficiente de
Gini do Brasil, com valor préximo de 0,60, représemo conjunto de 92 paises com
informagfes disponiveis, um padrao alcancado apeelas quatro paises com maior
grau de desigualdade: Guatemala, Brasil, Africés5dbe Malavi. Na realidade, 40 dos
92 paises dispdem de um coeficiente de Gini noviake entre 0,30 e 0,40, sendo que a
maioria dos paises sul-americanos apresenta valmiselevados, no intervalo 0,45 a
0,60. [...]. O Brasil, por sua vez, é o pais comaior grau de desigualdade entre os que
dispomos de informagdes, com a renda média dos rh@% ricos representando 28
vezes a renda média dos 40% mais pobres. Um vadocaojoca o Brasil como um pais
distante de qualquer padréo reconhecivel, no aeldternacional, como razoavel em
termos de justica distributiva. [...]. Como se podastatar, o Brasil € o Unico dos paises
analisados em que a razdo entre a renda médidD8os2is ricos da populagdo e a dos

20% mais pobres supera o dilatado valor de @BARROS; HENRIQUES;
MENDONCGCA, 2000, p. 34).

Ao analisar-se a evolucdo temporal dos indicaddeeslesigualdade de renda entre os
anos de 1977 a 1999, verificaram-se estabilidadegelaridade “inacreditaveis”, “perversas”.
S&o palavras dos autores:

A perversa estrutura de distribuicdo de renda resiBpode ser traduzida em nameros
nada frios e plenos de significado. [...] Comonddti destaque, [...] vemos que os
individuos que se encontram entre os 10% mais deopopulacdo se apropriam de
cerca de 50% do total da renda das familias. N @xtremo, os 50% mais pobres da
populagdo detém, ao longo de todo o periodo adaliggouco mais de 10% da renda.
Vemos ainda que o grupo dos 20% mais pobres s@rérem conjunto, somente de
cerca de 2% do total da renda. Por fim, o selaip@rcomposto pelo 1% mais rico da
sociedade concentra uma parcela da renda supexfmogriada por todos os 50% mais
pobres. Resumindo, vivemos em uma perversa sinsgtcial em que os 10% mais ricos
se apropriam de 50% do total da renda das fand|i@@mo por espelhamento, os 50%

17 “A anélise da desigualdade foi desenvolvida, pp@ienente, a partir da interpretacdo de quatro daedi
tradicionais:a) o coeficiente de Ginib) o indice de Theilg) a razdo entre a renda média dos 10% mais rieos e
renda média dos 40% mais pobresf) @ razdo entre a renda média dos 20% mais riecoseada média dos 20%
mais pobres. O coeficiente de Gini e o indice deilT¢orrespondem a dois indicadores consagrada® @so
difundido na literatura, que revelam o grau dagleddade de renda de uma realidade especificauds @timas
medidas correspondem a distintas razdes entre séggnextremos da distribuicdo de renda traduziedotermos
econdmicos, uma nocgao de (in)justica social. Pvaseio esse olhar econdmico sobre o perfil distribupodemos
supor, em principio, que quanto maior for o valarrdnda média dos mais ricos em relagcdo a dos poai®s,
menos justa deve ser considerada a sociedade.” RBYR HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 33). Para amdlis
conceitual do coeficiente de Gini e do indice Thednferir HOFFMANN, Rodolfo.Distribuicdo de renda:
medidas de desigualdade e pobr&&o Paulo: Edusp, 1998.
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mais pobres possuem cerca de 10% da renda. Al&m, di% da populacdo — o 1%
mais rico — detém uma parcela da renda superigr@peada por metade de toda a

populac3o brasileir{BARROS; HENRIQUES; MENDONGCA, 2000, p. 38-41).

Evidentemente os niameros mostram uma injusticalsouiito grande. A desigualdade
permanece. Por consequéncia, permanece a pobrezaitdes afirmam que os varios governos
(militares e democréticos), durante os anos de H9¥999, adotaram o crescimento econdémico
como Unico mecanismo de reducdo da pobreza. Také&gh, no limite da “ndo-estratégia”, foi

ineficaz?®. Eis o que eles dizem:

O crescimento econ6mico, evidentemente, represamta via importante, apesar de
lenta, para combater a pobreza. Um crescimento%le.d. na rendper capita por
exemplo, tende a reduzir a pobreza em um valorxapealo de um ponto percentual a
cada dois anos. Ou, ainda, um crescimento condraustentado de 3% a.a. na repelia
capitalevaria, no Brasil, mais de 25 anos para redupiroporcdo de pobres abaixo de
15%. Assim, embora conduza a uma reducdo da pgobeezda do crescimento
econdmico necessita durar um longo periodo de tgrapoproduzir uma transformacao
relevante na magnitude da pobreza. Encarar a adalidtual da sociedade brasileira nos
permite considerar, portanto, que a pobreza reagenaior sensibilidade aos esfor¢os

de aumento da equidade do que aos de aumento dginteato. (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCGCA, 2000, p. 43).

Outro estudo, igualmente importante, realizadoasobordenacdo de Marcio Pochmann e

Ricardo Amorim, resultou em livro intituladatlas da exclusdo social no Brasil, publicado

18 cf. BARROS; HENRIQUES; MENDONCA. A estabilidadeaireitavel: desigualdade e pobreza no Brisil.
HENRIQUES (Org.)Desigualdade e pobreza no Brasip. 45.

19 Nao se apurou o indice de desigualdade dentrouwticipio, por exemplo entre bairros de um mesmoicfpio.

O atlas foi construido da seguinte forma: “Em piiméugar definiram-se trés grandes temas que gordim os
componentes da exclusao/incluséo social ou de dscexclusdo/inclusdo social. O primeiro delescftamado
Padréo de vida dignono qual a preocupacéo foi observar, por meia&geindicadores, as possibilidades de bem-
estar material da populacdo dos municipios. Pam igilizaram-se como indicadores: a) a porcemade “chefes

de familia pobres” no municipio; b) a quantidaderdbalhadores com emprego formal sobre a populegémlade
ativa; c) umgroxi do indice de desigualdade de renda, calculadorgei entre a quantidade de chefes de familia
gue ganham acima de dez salarios minimos sobranemide chefes de familia que ganham abaixo dissses
indicadores, em conjunto, além de permitirem um@xamacédo das possibilidades de consumo das famils
distintos municipios brasileiros, ainda possihitit@ontornar dois problemas que ocorrem na apurdoatbH
tradicional: a impossibilidade de checar a distgha de renda dentro da unidade escolhida (no roasicipio) e a
situacdo do mercado de trabalho. O segundo temee segrecomendacdes do IPEAla Fundacdo Jodo Pinheiro
(IPEA, 1999) para quantificar a participacdo daytapéo do legado técnico-cultural da sociedade Bao apurou-

se o temaConhecimentgor meio dos indicadores “anos de estudo do chefdanhilia” e “alfabetizacéo da
populagdo acima de cinco anos de idade”. O tereeiéitimo tema foi inspirado na investigacao reali pela
Fundacdo SEADE e pelblapa da exclusdo/inclusdo socia partir do indice de Vulnerabilidade Juvenil, foi
possivel identificar pegas importantes para a cog&b de um indicador mais amplo, que levasse enaarisco

da populacdo mais jovem envolver-se por meio ddécadores “participacdo de jovens de 0 a 19 anos na
populagdo” e da taxa “homicidios por 100 mil haltiéa”, busca captar a realidade cadtica e, porsyeze
desesperancada em que vivem os jovens mais cammtpais. A transformacdo de todos esses indicadare
indices obedece a classica férmula utilizada poraya Sem quando da criacdo do IDH (ONU/PNUD, 2002)
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em 2004. O municipio foi eleito a unidade fundarakdt estudo, tendo sido apurado o indice de
exclusdo social para cada um dos 5.507 municipassléiros em 2000.

Os autores do atlasonstatam que cerca de 42% do total de municipgivalendo a
21% da populacéo brasileira, situam-se em locadislfidadas a um contexto de excluséo social.
Apenas 200 municipios (3,6% do total), represemtat@®o do total da populacédo, localizam-se
em &reas que apresentam padrdo de vida “adedqfiado”

Entre outras conclusdes, esclareceram o seguinte:

1 — No Brasil, o quinto maior pais do mundo, h&iafy“acampamentos” de incluséo
social, inseridos dentro de uma “selva” de exclusde se estende por quase todo o territorio
brasileird™;

2 — As regibes Norte e Nordeste apresentam intenganeralizada selva de excluséo
social apesar de existirem alguns poucos “acampasi&n

3 - Em relacéo as regides Sul, Sudeste e Oesteitoes afirmam a existéncia do que se
pode chamar de uma excluséo diversa da apreserdadagioes Norte e Nordeste, denominada
de “nova”’ exclusdo porque herdada do modelo ecar®meoliberal que gerou milhdes de
desempregados escolarizados e familias monopaenptaisdo pobres por falta de renda. Assim
como nas regides Norte e Nordeste, ha muita fomaeegpobreza e analfabetismo no Centro-
Suf?.

Em relacdo a necessidade de superacdo dessasattkxigg para consolidacdo do que

denominam de projeto de nagao, os autores enfatizam

“[...] os moradores dos “acampamentos” de inclusdmal reproduzem padrdes de vida
somente comparaveis aos dos paises mais ricos. dilgp de maneira equivocada,
alguns chamam de cidadania internacional invertatdretanto, o Brasil de hoje, com
seu caleidoscopio da exclusao social, sinaliza eadanais a possibilidade de a “selva”
engolir os “acampamentos” de inclusédo. De formasmeécisa, segundo Celso Furtado,
Jodo Manuel Cardoso de Mello e Maria da Conceitéeares, as referéncias de
modernidade introduzidas pelo avanco do capitalisamtio estiveram a servico de um
segmento social relativamente reduzido. Muito ntisque sinais de progresso, 0s
registros de alguns “acampamentos” de inclusdocada vez mais frageis reflugios de
uma sociedade que tem esgarcado o seu “tecidodlséciconsolidacdo de um projeto
de nacdo é claramente incompativel com isso, @dgim decisivo enfrentamento da

(AMORIM; POCHMANN, 2004, p. 16-17). Para ver commrdm manipulados tais temas e indices, vale a pena
conferir o mencionado livro.

20 cf. AMORIM; POCHMANN (Orgs.)Atlas da Exclus&o Social no Brasjlp. 11.

21 cf. AMORIM; POCHMANN (Orgs.)Atlas da Exclus&o Social no Brasilp. 21.

22 cf. AMORIM; POCHMANN (Orgs.)Atlas da Exclus&o Social no Brasilp. 21.

23 Cf. AMORIM; POCHMANN (Orgs.) Atlas da Exclusdo Social no Brasjlp. 21.
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problematica da exclusao social em toda sua cordglés.” (AMORIM; POCHMANN,
2004, p. 22).

Apresentada a geografia da exclusdo social no IBexsi que se inserem milhbes de
brasileiros indigentes e pobres, pergunta-se: gagaserve ou a quem se presta a Constituicdo
Federal de 1988?

Prioritariamente e fundamentalmente, para ser meda e interpretada como subsidio
importante a superacao dos problemas que enfrenthnrfies de pessoas, pautando e vinculando
as acOes dos governos. O Brasil ndo é um pais,pola® a pobreza € evidente, e ela guarda
correlacdo estreita com desigualdade de renda. sfgubddade de renda, portanto, deve ser
combatida.

Apesar da estabilidade e da regularidade como et@typoralmente a desigualdade de
renda no Brasil, ndo h& nada de natural nissoprmgnos na miséria.

Herbet de Souza — o Betinho (1998gfirma que a “alma da fome é politica”, querendo
dizer que a fome e a miséria no Brasil sdo proddéogsma “obra calculada”, uma certa politica
de excluséo e privilégio levada a efeito: “A higadto Brasil pode ser contada de varios modos e
sob varios angulos, mas para a maioria ela é ériaista industria da fome e da miséffaN&o
h& outra explicacdo que justifigue um pais tdo cmm uma pobreza e miséria tdo grandes: “ [...]
a fome néo é episodica nem superficial. Reveladunduanto uma pessoa estd sendo excluida
de tudo e com que frieza seu drama é ignorado petoss™?.

A realidade brasileira em movimento pode ser conéala/harmonizada com a
“realidade” constitucional (texto constitucional)egtambém se movimenta quando é interpretada
e reclamada por aqueles que se colocam em movinf@mcesente trabalho, portanto, elegeu o
movimento como uma de suas diretrizes.

Frise-se: a Constituicdo Federal de 1988, e toslaemmais normas brasileiras, devem ser
invocadas e interpretadas sem se perder de vigiatexto de problemas sociais que se procurou
descrever no presente capitulo, razdo porque n@ergera de vista esse contexto/capitulo no

percurso dos capitulos subsequentes.

% Herbet de Souza (1936-1997) é socidlogo. Nodndei década de 1980, fundou o Ibase — instituigéiocadater
suprapartidario e supra-religioso dedicada a deatiaer a informacao sobre as realidades econdnycdisicas e
sociais no Brasil. Articulador do Movimento A¢éo @aladania contra a Miséria, a Fome e pela Vida&ilzou a
sociedade brasileira em favor das populag6es ebadui

%5 SOUZA. Etica e cidadania p. 22.

% SOUZA. Etica e cidadania p. 23.
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Importante situar o Brasil na categoria de Estades capitalismo periférié4
subdesenvolvido portanto, marcado por desigualdaslesonflitos internos que refletem
contradicdes de natureza sécio-econbmica. Destsgjuainda, o fato de o Brasil pertencer a
realidade de paises da América Latina. Certamastegivindicagdes dos movimentos sociais no
Brasil e na América Latina sdo vinculadas as c#@éne necessidades existentes no espaco
conflituoso de paises subdesenvolvidos, capitaligeriféricos. E o que se analisara.

Adiante-se a idéia de que a pretensdo geral dognrantos sociais no Brasil e na
América Latina é a de superar as formas de opresgéstica e sofrimento de grande parte da
populacéo.

Em relacdo a expressao “educacao constitucionadgre-se, para fins de conhecimento
da Constituicdo Federal, que seja implantada, da de ensino basico (52 a 82 séries), uma
disciplina curricular que trate dos direitos fun@sais e, na rede de ensino médio e superior,
qgualquer que seja o curso superior, a disciplimaif@i Constitucional.

Referente aos ensinos médio e fundamental, sugegers as escolas se reunam pelo
menos uma vez por més com os familiares dos eseglgara palestras, dialogo e discussao
sobre os direitos fundamentais, a Constituicao faée@ea importancia dos mesmos para o dia-a-
dia.

27 Adota-se 0 conceito de “Capitalismo periférico” detdnio Carlos Wolkmer para quem ... “Capitalismo
periférico” passa a significar um modelo de desbkmv@nto que estabelece a dependéncia, submissdatmle das
estruturas sécio-econémicas e politico-culturaisaikd e/ou nacionais aos interesses das transnaciendas
economias dos centros hegemobnicos.” (WOLKMER, 20079-80).
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2 — UMA CERTA FILOSOFIA QUE INSPIRA: BREVE NOTICIA

“O processo de construgéo da histdria é o processorstrugéo de ser humano.
Este se cria ao cria-la. [...] [Entretanto] Hojeisndo que nunca, talvez, a
estrutura sécio-econdmica e o0s sistema de vidpresente como objetividade
morta que pressiona o homem e aliena o ser.” (CARBELIS8S5, p. 43).

A desigualdade social, a pobreza, a agressdo aggadao os grandes problemas da
humanidade, com os quais varios autores das maissds areas se ocupa.

Celso Lafer (2001), a partir de Hannah Arendt,g@p@mplo, alerta sobre a persisténcia de
situacbes sociais, econdmicas e politicas que noras pessoas descartaveis, supérfluas, sem
lugar no mundo, uma vez que indesejaveis ou dessdtas. Para Lafer, em dialogo com as
obras de Arendt, a experiéncia dos totalitarismaassta (em sua versao capitalista) e stalinista
(em sua versao socialista) descartou, porque amesidndesejaveis e supérfluas, milhdes de
pessoas. Mesmo tendo sido 0 nazismo e o stalisiperados (acredita-se), as preocupagdes da
Filosofa permanecem atuais. A pobreza, a miséraneaca nuclear e “a coincidéncia entre a
explosdo demografica e a descoberta das técnicastdmacad® séo situacdes preocupantes,
igualmente destrutivas da humanidade, tal comarfaaazismo e o stalinisnid.

Para o Autor, ha um sério risco de parte da popalaer feita descartavel.

Cré-se que isso ja acontece, principalmente doopdetvista da producdo: o avanco
tecnoldgico diminui substancialmente a quantidagi@aktos de trabalho. Sem trabalho, ndo ha
remuneracdo, sem remuneracao, as pessoas torraobfes, e assim por diante, até morrerem
antes do tempo.

A partir dos estudos sobre as obras de Hannah Arkafkr pensa a reconstru¢cdo dos
direitos humanos, reafirma o valor da pessoa human® “valor-fonte” de todos os “valores

politicos, sociais, econdmicos e destarte, o fumdam Gltimo da legitimidade da ordem

8 |nteressante o critério de verdade que Roberta Ejlho sugere a partir dos estudos de Adam Shgfiéncia
[inclusive a ciéncia do Direito] [...] ndo sera oan[...] definitiva, acabada e perfeita. A verdatisoluta — recorda-
nos o marxista polonés Adam Schaff — é apenasnaitelideal [...]. Isso ndo quer dizer quevasdades relativas
alcancadas pelo homensejam menos objetivas e validas: a op¢do a fawea Shacff, € pelaverdade mais
completa possivel' na etapa atual e, fan de procura-la, é preciso combater em sua origerr a sociedade
injusta — e em nés mesmds..] os fantasmas ideolégicog..].” (LYRA FILHO, 2005, p. 21, grifo nosso).

29 AFER. A reconstruc&o dos direito humanosum dialogo com o pensamento de Hannah Arendt,.p. 16

30 Cf. LAFER.A reconstrucéo dos direito humanosum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, 1613
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juridica”3* Para o Autor, a expressao juridica do valor daggebumana encontra-se nos direitos
fundamentais.

Lafer reafirma uma das conclusfes de Arendt: “adadia € o direito a ter direitos, pois a
igualdade em dignidade e direitos dos seres huma#iosé um dado. E um construido da
convivéncia coletiva, que requer o acesso ao egpauico.”? A cidadania limita, e até mesmo
impede o menosprezo direcionado a determinadosesggada populacao.

José Saramago (2002) denuncia: a justica continmareer todos os dias, apesar de a
maioria do mundo se achar vivendo em democracldatebato se opde a reducao da democracia
a “um conjunto de formas ritualizadas, os indécuassps e gestos de uma espécie de missa
laica™3. Eleger alguém de um partido politico para represe? insuficiente, por isso Saramago
propde um debate mundial sobre a democracia eusa<aa sua decadéncia, sobre as relacbes
entre os poderes econdmicos e os Estados, solue afigna e nega a democracia existente. O
Autor fala sobre a esperanca: apesar dos sinoamugiam a morte da justica, também h& os
sinos novos, que representados pelos multiplos meowios de resisténcia e acdo social,
reivindicam o estabelecimento de “uma justica thstiva e comutativa que todos os seres
humanos possam chegar a reconhecer como intrineatamnsua, uma justica protectora da
liberdade e do direito, ndo de nenhuma das suas;des®

Alguns filésofos, ndo menos preocupados com a tigaussocial, nas suas variadas
formas, perguntaram-se sobre a existéncia de ulosofia latino-americana, que ndo se
mostrasse indiferente ao destino da humanidadeteff@s enormes desigualdades nacionais e
internacionais, & auséncia de um sentido humancevslucdo tecnolégica®, & agressdo a
natureza... E pensaram a Filosofia da Libertacao.

Assim é que Alejandro Serrano Caldera (1985) aptesea filosofia como possibilidade
de libertacdo, uma filosofia politica: “Nossos psvem seus processos de libertacdo e de
reafirmacao de sua identidade se encontram diantenddesafio: a possibilidade de oferecer [...]

os valores da liberdade e da solidariedafe.”

31 LAFER. A reconstrucéo dos direito humanosum didlogo com o pensamento de Hannah Arendt,.p. 20
32 | AFER. A reconstruc&o dos direito humanosum dialogo com o pensamento de Hannah Arendt,.p. 22
33 SARAMAGO. Mundo da Injustica Globalizadm. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, p. 18.

3 SARAMAGO. Mundo da Injustica Globalizadim. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, p. 17.

% CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 16.

% CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 17.
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A realidade da América Latina, de paises subdesédus, ou de paises do terceiro
mundo, reclama uma filosofia que pode dizer mustonando: eis o olhar do oprimido.

Para Caldera, a filosofia continua sendo histéradagda que sempre pretenda discutir
temas universais. Cré-se em discussao filoséficeda na histéria. Sdo palavras do Autor, a
respeito do que imagina conaotarefa de um pensamento latino-americano, emgdenha
percepcdo e na elaboragdo conceitual de uma dalétie tenha como sintese a libertacdo, a

identidade e a integracéo, as seguintes:

Essa tarefa deve ser orientada para dar conteddoae& um novo humanismo, a uma
nova estimativa e a uma nova ética para reelalwomrar base na pratica histérica um
novo contetdo da liberdade. E a trama e o desafoemcontra a formulacdo deste
pensamento. Por isso se justifica pensar em tedeasma filosofia latino-americana.
(CALDERA, 1985, p. 18).

Na perspectiva do Autor, h4 uma dialética entierainacao e a libertacdo, sendo que a
visdo etnocéntrica do mundo rico, da Europa, ddadgés Unidos da América, comeca a dar
lugar a uma viséo integradora, que provém do munaiginal, dos paises do Terceiro Mundo,
da América Latina: pretende-se colocar em pratioa gerta “vocacao de liberdade dos povos
dominados”, que conquistariam a sua liberdade: @dm marginalizado toma consciéncia de si
mesmo em sua marginalidade e também em sua pumkxieil, sendo que a “possibilidade se
torna realidade na libertacZ4”

A relagédo é facilmente percebida: os marginalizadosse libertarem, vao criando um
jeito de viver novo, um quotidiano de liberdade cpleanca a todos, inclusive aqueles

opressore?® Esse processo de libertacéo da-se através ddemtimagao dos povos oprimidos:

A vida dos povos submetidos é a alienagdo, o ndd>sado-ser significa que a minha
vida ndo é minha, mas emprestada, que minha eciat@édo tem realidade, é apenas
imagem, reflexo no espelho da histéria. Emboraa@sada, a consciéncia existe, no
proprio ato em que percebe e padece sua escradi@isténcia de um povo, entendida
como um autoproduzir-se, como um criar-se, somep@ssivel no ambito da liberdade.
O povo submetido ndo cria: reproduz. [...] A pecsipa latino-americana consiste em
assumir o destino da humanidade como um todo. (ERM, 1985, p. 23).

A filosofia de Caldera pretende mais do que a @emcia entre os povos. Na verdade,

pretende a convivéncia em um plano de igualdade eodrdenacéo, “em que o destino da

3" CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 21 e 22.
3 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 22.
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humanidade ndo dependa do fragil ‘equilibrio dootér Mas ele ndo se ilude: tal possibilidade
pode ndo se realizar, eis que existem forcas, paigmpresas que procuram manter (e mesmo
ampliar) tudo como esta. O Autor afirma que solardistéria ndo existe uma imagem do futuro
como se fosse estampada sobre um lenco.” Entretastonovimentos reivindicatérios, de
libertag&o, sugerem um novo horizofite.

Eis, entdo, dois caminhos. Eles estéo ai, e coestiima “contradi¢cao dialética em nivel
mundial: a totalizacdo arbitraria da humanidade yroa de suas partes erigida em universo e
sustentada sobre a forca e a dominacéo; e a liddilpertacdo”, construtora, via processo de
liberdade através da acdo (que é libertacdo), dexawrn mundo. “E esta ndo é uma ilusao”,
afirma Calderd?

A filosofia latino-americana, portanto, parte deausituacdo concreta: a Ameérica Latina é
a realidade historica a partir da qual a filoséfipensada. Caldera esclarece que a pretensdo de
universalidade dos temas filosoficos ndo se pehdaniversalidade com que se abordam os
temas é fundamental. Porém, esta universalidaéesagda a partir da realidade latino-americana.
O Autor, entdo, enfatiza que nédo pretende fazer tisofia para os latino-americanos, ou
fecha-la dentro de fronteiras, ou limita-la a temsgecificos da regido, ou transforma-la em uma
subespécie das ciéncias sociafs.”

A filosofia latino-americana significa uma persipea, uma possibilidade, uma
alternativa de visao critica e universal, dentraude realidade/situacdo histoérica. Portanto, ndo
h& nada de autocolonianismo, “pelo contrario, €isam crise aquilo que até hoje foi tido como
valido, questionar a sociedade de consumo, rejgilarhumanismo abstrato que [se] desmente
em cada pratica repressiva, lutar por outra aftema A propdsito: “a universalidade é
exclusividade da Europa®

Entdo, a filosofia de Caldera € abertura para odmum partir do espaco e do tempo
latino-americanos, a partir da histéria da Amétiatina.

Para o Autor, € possivel que a filosofia perceBang@rica Latina como parte do processo
criador de um novo ser e de novos valores: de “umamismo que vé o homem em sua situacao

39 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 24.

“0 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 24 e 25.
“1 CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 26.

2 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 27.
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especifica”, de opressdo, primeiro pelo coloniaiseuropeu, depois pelo neocolonialiéfo
europeu e dos Estados Unidos. Entédo, Caldera afitnéilosofia latino-americana deve ser
filosofia da libertacdo® Fundamentalmente, o Autor defende a incorporag@aedlidade
histérica na filosofia (os filosofos, quaisquer gseiam, refletem a partir de um territério
cultural) e a incorporacéo da filosofia na realelaéstorica (a filosofia foi, em alguns momentos,
“raiz e destino no desenvolvimento historico”). @u&r pensamento sobre o ser, “enquanto acao
da inteligéncia e da consciéncia” se encarna ngrias “O ser, ao se relacionar com a
consciéncia e a razdo humanas, se temporalizar& reamthistoria”. O ser € o devir historico,

qualificado pelos elementescacaoe vontadé®™:

[...] o ser do homem, que é movimento na histdrimca se acha realizado mas vai se
realizando, ndo esta definitivamente dado, poisesséncia é um continuo estar-sendo.
Contudo, convém precisar que existem dois elementesjualificam este devir, e séo: a
vocagdo e a vontade do sujeito; juntos, os trés; dem vocacgéo e vontade, conformam
o ser. Nenhum deles por si s6 é suficiente parargerser. A vontade apenas sem
vocagdo suporia possibilidades de realizacdo seiw limdtes a ndo ser a duracdo da
vida, o que é excessivo; a vocagdo sem vontadesgodiado, equivaleria a assumir o ser
como algo predeterminado exclusivamente pelas dpdds do sujeito, o que €
defeituoso; e ambas sem movimento configurarianesess como uma entidade
estatica, como uma objetividade congelada, o diaésé. Por outro lado, o movimento
sem vontade nem vocagdo seria um movimento cegtraabe por iSso mesmo vazio de
conteldo e sentido. Esse movimento com vocacdo ntad® se da na histéria.
(CALDERA, 1985, p. 42-43).

7

Ao construir a historia, “o ser humano que é irdai@ razdo, instinto e consciéncia,

subconsciéncia e objetividade, espiritualidade igdpa (vida complexa?) se constréi. “Este [0

*3 Nas duas citagBes que seguem, apresenta-se, tiempente, a condicdo de col6nia e neocoldnia da&rkm
Latina, e a possibilidade de superacao dessa @mndjyressiva. Eduardo Galeano (2002) constatadditilados na
divisdo internacional do trabalho: um em que algpagses especializam-se em ganhar, e outro em @ue s
especializaram em perder. Nossa comarca do munddiaje chamamos América Latina, foi precoce: aalieou-

se em perder desde os remotos tempos em que geesido Renascimento se abalangaram pelo maragdinms
dentes em sua garganta. Passaram os séculos, éredbmatina aperfeicoou suas fun¢bes. Este j&rdiceino das
maravilhas, onde a realidade derrotava a fabulemaginacéo era humilhada pelos troféus das cotaguias jazidas
de ouro e as montanhas de prata. Mas a regidmuarttiabalhando como um servical.” (GALEANO, 200213).

O mesmo Autor, em outro ponto, sugere: “Nao héeda sseneral Motors ou a IBM que terd a gentilezbedantar,

no nosso lugar, as velhas bandeiras de unidade amcgmacdo caidas na luta, nem hdo de ser os taidor
contemporéneos os que realizardo, hoje, a redefugiberdis ontem traidos. E muita podriddo pargataao fundo
do mar no caminho da reconstrucéo da América Lafdsadespojados, os humilhados, os miseraveisei&s sim,
em suas maos a tarefa. A causa nacional latinoicaneré, antes de tudo, uma causa social: para dgueérica
Latina possa renascer, tera de comecar por dersgher donos, pais por pais. Abrem-se tempos déaekse
mudanca. Ha aqueles que créem que o destino dastasm$oelhos dos deuses, mas a verdade é quih&ratamo
um desafio candente, sobre as consciéncias domnksdnf@ALEANO, 2002, p. 281).

*4 CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 31-32.

“5 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 41-42.
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ser humano] se cria ao cria-la [a histéria).” O fpiecriado e sedimentado € cultura feita, mas a
partir da qual o ser humano vai se realizando, ysiodo uma nova cultura: a historia é
“elemento essencial imbricado na vida, mesmo n@®@&m que 0 Sujeito reage, luta e
transforma esse meio histérico exterid”.

A filosofia latino-americana tem destino certoticd “a estrutura socio-econémica e 0
sistema de vida” atuais, porque se apresentam tojetividade morta que pressiona o homem
e aliena o ser* Caldera nao tolera essa objetividade. Ele esticppado com a castracéo das
“possibilidades historicas e espirituais do homeron “a erradicacdo de suas forcas criativas e
sua diminuicédo e até cancelamento como sujeitastiéria, isto €, [com] a dissolucdo do ser, da
esperanca e da &>

Castracao que ocorre em um tempo em que O ser lbumais precisa de criatividade,
mais precisa tornar-se sujeito da histéria. O Ae&ia muito atento aos gravissimos problemas
da humanidade: fome e miséria, enfermidades quanmaipesar de curaveis, desemprego,
péssima distribuicdo de renda, e tantas outragaibdades dos poderes econdémicos e politicos
vigentes.

A partir de Caldera e de Saramago, afirme-se goesadyode tolerar uma democracia
insuficiente; uma democracia de aparéncias, umnengana democracia feita jogo por alguns
gue nao esclarecem quais as regras do jogo; umactacia que nao permite que o homem faca.

Caldera é quem afirma:

O que o0 homem faz é parte daquilo que o homem €tangbém aquilo que o homem é
deveria formar parte daquilo que ele faz. O fazessencial ao ser humano e ndo apenas
manifestacdo externa de seu ser, pois seu fazer éstar sendo. Por isso, quando o
homem é impedido de fazer o que pode ou obrigadazer o que ndo quer, pela
imposicdo de um sistema repressivo em seus usos) esu@ forma habitual de
desenvolver-se, se distorce seu ser, entendido comeatural manifestar-se e se altera
seu préprio processo ontolégico. (CALDERA, 198%44).

E, em seguida, conclui: “O carater da filosofiaafiportanto estabelecido pela
historicidade do sujeito, do objeto e do meio”. Aéyica Latina pertence ao Terceiro Mundo, ao
mundo “ndo desenvolvido” e “tem uma vocacao hisgle reafirmacdo nacional diante do

predominio dos paises desenvolvidos”, sendo qu#oadfia tem um papel fundamental neste

“6 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 43.
7 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 44.
“8 CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 44.
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processo de reafirmacéo essencial do ser latinokzane”, principalmente no que diz respeito a
integracéo, a identidade (latente e presente mmawiente) e a libertac4d:

A filosofia da libertacdo latino-americana sigréfioma suprema atividade intelectual
orientada para a procura de um novo homem, de wwa sociedade e de um novo
guadro valorativo sobre a base da identidade dariéandatina. Por isso deve ser
também critica l6gica do modelo social preponderantia situacdo de dominacdo em
todas as suas expressdes. De modo especial dagediaz da cultura uma manifestacao
ideol6gica mediante a qual se internalizam deteados valores, explicitos ou

implicitos na criagdo cultural, em detrimento dseate/olvimento das possibilidades
criativas na regido. Consequientemente, significhd.fundamentacédo racional de um
modelo de sociedade baseado na justica, na liberdada solidariedade humanas.
(CALDERA, 1985, p. 93).

Percebe-se, portanto, que a Filosofia da LibertagBume ndo s6 um problema, mas
também um compromisso.

Segundo Enrique Dussel (1995), a Filosofia da t#péo “consiste em descobrir o ‘fato’
opressivo da dominacdo, em gue sujeitos se caogstitsenhores’ de outros sujeitos”, em varios
planos diferentes: no plano mundial, desde a efgaesropéia, configurando a relacdo entre os
polos Centro-Periferia; no plano nacional, em quelacdo se da entre os polos elites-massas,
burguesia nacional-classe operaria e povo; no @adtico, na relacdo homem-mulher; no plano
pedagdgico, em que se tem a cultura imperialstitem oposi¢do a cultura periférica, popular.
E assim por diante, em varios outros platios.

Dussel, portanto, confere abertura a Filosofia deertacdo, confirmando-a como uma
Filosofia Universal a partir do oprimido, a padia América Latina. Trata-se de uma Filosofia
latino-americana, mas que, por analogia, € tambgoa@a e asiatica, enfim, € uma filosofia do
Terceiro Mundo: eis a irrupcao/aparecimento do @udrpartir do qual é pensado o projeto da
libertacdo do Outro. Tem-se a “formacéo de outrialidtade analégica, constituida com o que ha
de melhor na anterior, partindo da exclusdo dod@u# fim de possibilitar a insercdo do Outro

na Totalidade vigente. Resumidamente, Dussel ensina

[...] era preciso situar o problema ontologicameat&m de possibilitar: 1) a penetragéo
do Outro na Totalidade vigente (a mulher oprimidaendtica machista; o filho/filha —
juventude — povo na pedagdgica de dominacdo; oepahbr politica econdmica da
exploragdo capitalista — dentro da duaplice diaétiapital/Trabalho e Norte/Sul; o
desvirtuamento fetichista da Totalidade e sua ré&Eatgia ao afirmar o Outro etc; 2) a

49 Cf. CALDERA. Filosofia e Crise pela filosofia latino-americana, p. 45, 57, 78-81.
*0 Cf. DUSSEL Filosofia da libertaco: critica a ideologia da exclus&o, p. 22.
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negacao dessa Totalidade; 3) o processo de liBertagm vistas ao projeto de libertagdo
(descrevendo os niveis da praxis eetlwosde libertacdo). Todos esses temgamais
tratados dentro das éticas européise conheco — permitiram que refletissemos sobre
novos problemas (e categérica e arquitetonicameg@E)SSEL, 1995, p. 24).

Ha um movel, a desencadear todo esse processoito dgr excluido, ou a sua
interpelacdo. O pobre, o indio, o negro escravizadmulher feita objeto sexual, o judeu feito
descartavel porque desnecessario, enfim, o todugamoprimido gritam: “Tenho fome! Ndo me
mates! Tem compaixdo de mim! — é o que exclamaraseisdelizes.” Através do grito, o
excluido/oprimido irrompe/aparece em sua propridalidade, dentro do mundo oprimido,
formado pela maioria da humanidade, uma vez qu#pooe assegura Dussel, o capitalismo
fracassa em 75% da humanidatle.

Através da interpelacdo, o Outro mostra o seu fesiodo que, a partir dai, o seu rosto
significa: “Afirmo que eu te ‘interpelo’ sobre coatle justica que tinha obrigacdo de cumprir para
comigo.”® Entdo, o ouvinte sente-se provocado a sair donsewlo, sair da sua razdo para ir ao

encontro da razdo do Outro:

Nés pretendemos ser a expressao da “Razdo” dosegsituam bem além da “Razédo”
eurocéntrica, machista, pedagogicamente dominadotdturalmente manipuladora,
religiosamente fetichistaO que nds pretendemos é uma Filosofia da Lib@otaip
Outro, isto é, daquele que esta fora e distante hldo&zontes desse mundo de
hegemonias como o econdmico-politico (do fratr@idida comunidade de comunicagao
real eurocéntrica (do filicidio), eroticidade f&@ie castradora da mulher (do uxoricidio),
e, ndo em Uultimo lugar, o do individuo que considar natureza como mediagéo
exploravel para a valorizagdo do valor do capéeab¢idio). (DUSSEL, 1995, p. 48).

Dussel retorna a Marx, o “cachorro morto” dos filfas europeus e norte-americanos.

Por que? Segundo o Autor, Marx (“grande fil6soforemmista”) principalmente em seu
livro O capital, desenvolve o que € denominado “econdmica” (a dogiimgue ocorre na esfera
sécio-econbmica), praticamente abandonada pelosiegdilésofos da atualidade. Marx pensa o

mundo a partir da realidade de dependéncia, de&&aje exclusdo econdmica, de “coisificacao”

do homem. Eis a explicacédo de Dussel:

Uma vez que o “trabalho vivo” é vendido, ele é ¢farido para o capital, é “subsumido”
na “Totalidade” (no sentido dado por Lévinas ou d&liae) do capital. Tomando como

1 DUSSEL.Filosofia da libertagéo: critica a ideologia da excluséo, p. 19.
%2 Cf. DUSSEL.Filosofia da libertac&o: critica & ideologia da exclus&o, p. 25.
%3 Cf. DUSSEL Filosofia da libertaco: critica a ideologia da exclus&o, p. 56.
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ponto de partida o “fundamentoGfund) ou o “Ser” do capital (a valorizagdo do valor),
o proprio trabalho vivo é apresentado como uma fagg®” do valor: a coisa passa a
ser pessoa (o valor), e a pessoa passa a ser(ooiszbalhador): é o fetichismo do
capital. [...] “Portanto, o que a economia politicapitalista) denomina dealor de
trabalho €, na realidadep valor da forca de trabalhoexistente na personalidade do
operario.” Quando esse valor, que é vida objetivada retorna ao trabalhador, entéo
fica sendo sua negatividade, seu préprio ndo-3er,nsiséria [...]. O Trabalho vivo
objetiva vida como valor, que, porém, ndo recup®as, mediante um segundo
movimento, um capital mais desenvolvido podera m®miar dos valores de outro
menos desenvolvido, 0 mesmo acontecendo com uméo nagis desenvolvida em
relacdo a outra menos desenvolvida. [...] E é asgie® Marx nos permite, como
filosofos do Sul, da periferia do “sistema mundodro diria Wallerstein), pensar uma
Filosofia da Libertagdo perante a dominagdo doeé\artostrando-nos criticos perante
aqueles “fildsofos do Norte” que ignoram todos ssgeoblemas, uma vez que
confundem “filosofia econdmica” com o “stalinismdgyando suas maos filosoficas [...]
da sorte desgracada maioria da Humanidade atugDUSSEL, 1995, p. 41-42).

7

Lembre-se que o Outro, em Dussel (2000), é o ogamgue ao interpelar, exige o
reconhecimento de si como “vitima, como sujeit@daamo, livre e distinto (ndo so6 igual ou
diferente)”.>*

Entdo, a Filosofia da Libertacdo € um contradisgurgue nasce da periferia, com
pretensdes de alcancar um ambito mundial. Pardaelamme, a miséria e a pobreza séo os frutos
de um capitalismo que se vangloria de triunfant@arge o socialismo da Europa oriental, mas
que se torna cada vez mais pobre e fracassa radentano Sul®’

A maioria da humanidade, através da ‘“interpelac@ahra o direito de viver, de
desenvolver a sua propria cultura, a sua econ@saa politica, enfim, a sua histoéria.

E com énfase nessa cobranca, que se desenvoheseniar dissertacio, orientada pela
Filosofia da Libertacdo. Pretende-se a construgdounh direito a partir dos excluidos,
organizados em movimentos sociais.

E claro que uma dimens&o internacional ndo podefrisabandonada neste trabalho, eis
gue, conforme ensinamentos de Wolkmer (2001), sigutdades sociais, a miséria e a pobreza
gue afligem o Brasil, em particular, sdo insepdsasia forma dependente como o pais se insere
na divisdo internacional do trabalho, fato que seigeie a luta por melhores condi¢des de vida,
aqui, repercutira/influira em ambito internacionsaignificando também uma luta contra os

fatores externos que ajudam a gerar tais probléfnas.

> DUSSEL.Etica da libertacdo: na idade da globalizagéo e da excluséo, p. 374.

% Cf. DUSSEL Filosofia da libertacéio: critica a ideologia da exclus&o, p. 69.

* WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. SadoPa
Editora Alfa Omega, 2001. No mesmo sentido, GALEANK@uardoAs Veias Abertas da América Latina Trad.
Galeano de Freitas. Rio de Janeiro: Paz e Terf&.20



35

3 — MOVIMENTOS SOCIAIS NA ATUALIDADE: CONCEITO E CA RACTERIZACAO.

“A promogéao da criatividade da accao é uma tarefeial do tempo presente.
[...] O caos, que a ordem e o progresso da modeateigareceram ter atirado
para o lixo da histéria, regressa, hoje, tanto pastemologia, como nos
processos sociais.” (SANTOS, 2005, p. 39)

Quais séo as bases do conceito de movimento social?

Trés idéias fundamentais, apuradas junto a tea@olégica, S80 0S pressupostos
orientadores do presente tdpico: a primeira idéaad@ sociedade concebida como um conjunto
de relacBes sociais ordenadas pela dialética dessfw e de libertacEpentre aqueles que se
apropriam da historicidade e aqueles que lutam @musto para se reapropriarem da tfela
segunda, a de que a sociedade produz a si mesodazpas suas instituicbes e suas formas de
organizacd — portanto, produz o direito; e a terceira, a de Qs grupos sociais ndo sdo
totalmente oprimidos nem totalmente libetfosconsistindo a libertagdo em um processo
permanente. Eis, portanto, a busca da liberdadevammantar a producdo da sociedade. Quando
essa busca de liberdade se da no ambito de umaagenpo organizado, fala-se de movimentos
sociai§’, sendo a acdo e a palavra as expressdes de saa bus

Assim, 0s movimentos sociais sdo um agir ativowunjem busca de libertagao.

Com o intuito de compreendé-los, Scherer-Warren8q19analisou suas quatro
caracteristicas elementares: a praxis, o projatteaogia, e a direcdo e sua organizagao.

A praxis é toda acgdo transformadora do social, elepte porte um certo grau de
consciéncia critica. O projeto consiste naquilo guenovimento social pretende modificar,

implicando superacdo da realidade social ou reglizade objetivos imediatos, existentes no

" Cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo socioldgica, p. 08.

%8 Cf. TOURAINE.La voix et le regard, p. 86.

%9 Cf. TOURAINE. O pés-socialismop. 12.

60 Cf. “[...] nenhum grupo é totalmente oprimido ou qoetamente liberto. A dialética opresséo-liberta(éo
autonomia) significa que a propria mediacao do pods relacdes sociais faz que os individuos opagriem suas
inter-relacdes vivam contraditoriamente os doiseeSys opostos deste fendmeno. O dominante em kig@oede
opressao vive a contra-opressao do dominado conaofemma de opressdo. A libertagdo é uma busca,utiopsa
que da sentido ao viver, mas que de forma abseélutociologicamente, um absurdo.” (SCHERER-WARREN,
1989, p. 08). No mesmo sentido, cf. LYRA FILHO, Rdib.O que ¢é direito. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005. 93 p.
(Colecéo primeiros passos, 62).

®1 Cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacéo sociolégica, p. 09.
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guotidiano: sdo as metas e 0s objetivos do movineotial. A ideologia tem varios sentidos,
dentre os quais se mencionam dois: ideologia castorddo, falseamento ou mascaramento da
realidade, da qual uma classe dominante faz usogsabilizar um sistema social, segundo os
interesses dominantes, imprimindo uma falsa conesigi@s classes dominadas; e ideologia como
consciéncia real da exploracdo social, represeatatie uma forma de contestacdo
transformadora. Neste caso, a ideologia se tornanstrumento de luta social consistente nos
“principios valorativos”, nas “manifestacfes cudist e nas “representacées” dos movimentos
sociais, que orientam a praxis e a elaboracdo @jetpr Segundo a organizacdo e a direcao, 0s
movimentos sociais se situam, em maior ou menoridagéntre dois extremos, quais sejam:
“basismo”, entendido como reducdo maxima de lidgaare promo¢do méaxima da participacao
de todos os membros do grupo; e “vanguardismo’gneliilo como necessaria orientacdo e
direcdo do movimento por uma elite intelectual. pMioneiro extremo, ha o risco de reducéo do
movimento a espontaneismo de acdes. No segundmyfibéo de reducdo a puro cientificismo
sem uma pratica adequatfa.

Apresentadas as caracteristicas dos movimentosiso8icherer-Warren 0s conceitua

como sendo:

[...] uma agdo grupal para transformacédo (a préxitada para a realizacdo dos mesmos
objetivos (o0 projeto), sob a orientagdo mais ou omegonsciente de principios
valorativos comuns (a ideologia) e sob uma orggaizaliretiva mais ou menos definida
(a organizacéo e sua dire¢do). (SCHERER-WARREN9,18820).

A Autora discorre sobre a contribuicdo de Marx pam@nalise dos movimentos sociais,
focalizando principalmente a praxis em Marx, porga& teria sido uma “categoria de base nas
suas reflexde§®. Depois de analisar principalmente a praxis emxMacherer-Warren trata de
conferir as contribuicbes de pensadores marxislas.abordagens marxistas, a Autora se fixa na
guestdo da vanguarda, de Vladimir llitch Lenin (38824), na questédo da consciéncia de classe,
de George Lukacs (1885-1969) e na questdo da diregéural, de Antonio Gramsci (1891-
1937). Em relacdo as tendéncias contemporaneamodmentos sociais, a Autora analisa as
contribuic6es de Ernesto Laclau, principalmentejue se refere ao privilégio que este confere a

categoria “povo” para o entendimento da praxistigali as contribuicbes de Ralf Dahrendorf,

62 Cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacédo socioldgica, p. 11-18.
% SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo socioldgica, p. 24.
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principalmente a sua “teoria do conflito”; as cdniicdes de Alain Touraine, sobre a atualidade
dos movimentos sociais; a “revolucdo molecular” Feldix Guattari; a “auto-instituicdo da
sociedade” de Cornelius Castoriadis; e a teologibbertacdo, de Gustavo Gutiérrez.

Por inspiracdo da leitura da obra de Scherer-Wafega parte do presente trabalho a
praxis em Marx, segundo a perspectiva da Autora;teasiéncias contemporaneas dos
movimentos sociais, segundo, principalmente, aspgetivas de Alain Touraine e de Gustavo
Gutiérrez, em seu livrdeologia da libertacag relacionado a um movimento este importante na

América Latina; e, por fim, 0s movimentos sociasBrasil.

3.1 — A praxis em Marx segundo llse Scherer-Warrer outras interpretacoes

A idéia de praxis, segundo Scherer-Warren, é aipah contribuicdo de Marx para a
analise atual dos movimentos sociais.

Na perspectiva da Autora, Marx pensar a importadaaanecessidade da praxis sob trés
enfoques: “praxis que se realiza em conexdao cotividade tedrica; praxis que se realiza através
da atividade produtiva; préxis que se realiza peionda atividade politic®, sendo que as trés
dimensées juntas formam uma “praxis revoluciondmiaa” *°

Em relacdo gréxis realizada em conexdo com a atividade teorica Autora expde
como uma das grandes preocupacdes de Marx a inbédde entre a teoria critica libertaria e
a pratica revolucionaria: “Segundo Marx, a teooano tal é inoperante, tendo sua razdo de ser
enquanto teoria critica e quando sua eficacia s®va na pratica®

A préaxis que se realiza através da atividade produtar é “a praxis basica do mundo
social. E através do trabalho produtivo que o honsenproduz, transforma a si mesmo e a

w7

natureza™" Entretanto, quando o produto do trabalho, norsigteapitalista, € transformado em
mercadoria, sendo esta expropriada pela classendotej o trabalho se torna um fator de

% SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo sociolégica, p. 24.

% SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo socioldgica, p. 31.

% SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo sociolégica, p. 251Atése de Karl
Marx é enunciada pelo Fildsofo nos seguintes ternios filésofos se limitaram a interpretar o mundo,
diferentemente, cabe transforma-lo” (MARX, 197858).

8" SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacéo sociolégica, p. 26-27.
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alienacdo, somente superavel, em favor do retomdrabalho humanizado, se eliminada a
expropriacdo e a propriedade priviida

Para Marx, a forma de producdo condiciona as forpelas quais os homens se
relacionam entre & Quando a forca de trabalho se transforma numa ateria que o
trabalhador vende ao capital, o trabalhador € feita coisa. As relacdes entre pessoas passam a
ser, no capitalismo, relacdes entre coisas, o gqaex Menomina a reificacdo decorrente do
fetichismo da mercadorfia O produto do trabalho humano se torna uma mercade a
verdadeira praxis social, de transformacdo do homédmnatureza pelo trabalho, sucumbi.

Entretanto, pode o homem libertar-se, sob detedamaondicdes objetivas, deste estado
de reificacdo. Scherer-Warren afirma: “O proprimgasso de massificacdo cria, através da
proximidade e aproximacéo fisica que estabelece et individuos, a possibilidade de uma
identidade de interesses entre edtesfavorece tal processo a conscientizaco e aiaegdio
da classe em movimento social. A revolugdo é nédesa praxis que se realiza através da
politica. A conscientizagdo do homem se realiza lamgo de um processo lento de
desenvolvimento: “A nocado de alienacéo [...] vandialugar assim a busca de uma consciéncia
de classe e da praxis social, expressando a pdaksilel da acdo humana consciente de interferir

nos rumos da transformacdo socfal’A classe consciente gera o movimento social de

% Cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacéo sociolégica, p. 27.

89 “A minha investigacdo desembocava no resultadgueéetanto as relagdes juridicas como as formastel& nio
podem ser compreendidas por si mesmas nem pelaadhaevolugdo geral do espirito humano, mas sedwmasei
pelo contrério, nas condi¢cdes materiais de vida Q. resultado geral a que cheguei e que, umakbtdo, serviu de
fio condutor aos meus estudos, pode resumir-senasg producdo social da sua vida, os homens emtra
determinadas relagcbes necessérias e independentemd/ontade, relagcdes de producédo que correspoadena
determinada fase do desenvolvimento das suas fprodstivas materiais. O conjunto dessas rela¢cégeaducéo
forma a estrutura econdmica da sociedade, a baksalere a qual se levanta a superestrutura jargljeolitica e a
qual correspondem determinadas formas de consai@ncial. O modo de producgdo da vida material @t o
processo da vida social, politica e espiritual emalg Nao é a consciéncia do homem que determgsa cser, mas,
pelo contrério, o seu ser social é que determsaaaonsciéncia.” (MARX; ENGELS, s/d, p. 301).

0 “A mercadoria é misteriosa simplesmente por ericalsr caracteristicas sociais do préprio trabalb® fibmens,
apresentando-as como caracteristicas materiaigpeiguiades sociais inerentes aos produtos do tb@babr ocultar,
portanto, a relagdo social entre os trabalhos iddais dos produtores e o trabalho total [...]] ima relacéo social
definida, estabelecida entre os homens, assumare fiantasmagoérica de uma relacéo entre coishsH.0 que
ocorre com o produto da mao humana, no mundo dasadwias. Chamo a isto de fetichismo, que estyprem
grudado aos produtos do trabalho, quando sdo gecadao mercadorias”. (MARX, 1982, p. 81).

I SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretagéo sociolégica, p. 34usdég Marx: “Ao
chegar a uma determinada fase de desenvolvimenforgas produtivas materiais da sociedade se ohaoan as
relacdes de producao existentes, [...], com agsdetade propriedade dentro das quais se deseraohae ali. De
formas de desenvolvimento das for¢as produtivdas eslagées se convertem em obstaculos a elasalire, assim,
uma época de revolugdo social. Ao mudar a basedetoa, revoluciona-se, mais ou menos rapidameatis &
imensa superestrutura erigida sobre ela.” (MARX@HNS, s/d, p. 301 e 302).

2 SCHERER-WARRENMovimentos sociaisum ensaio de interpretacdo sociolégica, p. 32.
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transformacéo e desenvolve a ideologia proprid, & @ode falar da existéncia de upnaxis
politica de class€®

Em forma de esquema, Scherer-Warren resumiu o memsa de Marx sobre a l6gica do
movimento de libertacdo, na sociedade de classesjue 0 modo de producédo vigente é o
capitalista: “alienacdo do homem produteridentidade de interesses de classeonsciéncia de
classe e ideologia autbnoma organizacao de classe luta revolucionaria— transformacéo
historica.””

Toda a sociologia (inclusive a juridica) dos mowvites sociais, a partir de Marx, focaliza
os estudos do pensador. A analise dos movimentaisdoje em dia, qualquer que seja,
recuperara, em maior ou menor medida, a filos@iddrx para um alinhamento, uma oposicéo
ou uma simples releitura, eis que ela representaasrmais ambiciosos projetos cientificos de
transformacéo estrutural da sociedade.

Em relacdo a excluséo social atual, compreendessela um prolongamento ou uma
ampliacdo da coisificacdo da pessoa, teorizaddvlaox. Antes, fundamentalmente, o operario
era considerado coisa porque inserido num modaatupdo em que sua forca de trabalho era
uma mercadoria, vendida ao capital para producamuttas mercadorias que nao pertenciam ao
trabalhador. Hoje, a coisificacdo toma ares mafaresis ndo se pode percebé-la nos termos em
gue Marx a percebeu, basicamente em relagdo aarapdyo caso especifico do Brasil, além de
os trabalhadores do campo, da indastria, do coméscide servicos receberem, existe o
trabalhador sem trabalho, desempregado. Uns esop&dencentes a uma familia, que, na
maioria das vezes, depende desse trabalhador mahesado ou sem trabalho/desempregado.
Resultado: pessoas que sobrevivem mal; moram eslafgvnas ruas, debaixo de pontes e
viadutos; retiram sua alimentacao de “lix6es”; “dem” seus filhos para prostituicdo, em troca
de dinheiro; sdo levadas, em maior ou menor grasysaetibilidade para pratica de crimes;
morrem famintos. Eis o resultado real: seres husidescartaveis, aos milhdes.

3.2 — Movimentos Sociais na Atualidade

3 cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociaisum ensaio de interpretacéo sociolégica, p. 32.

" SCHERER-WARRENMovimentos Sociais:um ensaio de interpretagéo sociolégica, p. 35.

> Nesse sentido, cf. MARTINS, José de Soukasociedade vista do abismonovos estudos sobre exclusao,
pobreza e classes sociais. Petrépolis: Editora$/@602.
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Qual é a importancia dos movimentos sociais, hoje?

José de Souza Martins (2002) afirma que a exclosiierna € um problema que alcanga
todas as pessoas, “a uns porque os priva do bdareoviver com dignidade, como cidadaos; a
outros porque Ihes impd&e o terror da incerteza tquam proprio destino e ao destino dos filhos e
dos préximos.” Tendo como principal preocupacéo a de ndo reduzacdo de excluséo a idéia
de pobreza material, o Autor afirma o seguinte:

A verdadeira exclusdo esta na desumanizacgdo prdprimciedade contemporanea, que
ou nos torna panfletarios na mentalidade ou nomtordiferentes em relagdo aos seus
indicios visiveis no sorriso pélido dos que nado tém teto, ndo tém trabalho e,
sobretudo, ndo tém esperancas. (MARTINS, 20021 ). 2

Ao reinterpretar as noc¢Oes de alienagdo e coigdwaem Marx, Martins concebe a
pobreza excludente como sendo apenas o pélo visdvem processo de nulificacdo das pessoas.
Resultado desse processo, as pessoas “descartadas” conseguem submeter-se a
“ressocializacdo que delas faz apenas o objetordebjeto, instrumento de um processo social
de producdo de rigueza que passou a usar as pessoase elas fossem apenas matéria-prima
da coisa a ser produzida, como se fossem objeio enais sujeito””

Como se vé, o Autor pretendeu chegar as origensxdiaisdo social, ao processo de
producédo das riquezas. O Autor fala sobre a impoade transformar as suas bases, ndo se
fixando em seus reflexos.

Os excluidos sabem o que fazer por si mesmos?ugétos histéricos? Quer-se acreditar
gue, a0 mesmo tempo em que a exclusédo dificult@ia @or isso se defende a efetivacdo de um
Estado Social democratico), ela ndo impossibilite excluidos agirem. Alias, a exclusdo motiva
as lutas sociais, porque representa ela mesmaoagpiltra 0 qual os movimentos sociais se
opdem. A necessidade de efetivacdo dos direit@sseipressao das caréncias materiais, culturais
etc, motiva a unido das pessoas em movimentossocia

Segundo Martins, a “desumanizacdo que alcanca elafdw € bem distinta da

W8

desumanizacao que alcanca quem faz discurso sofaeetmdo”® Conforme ensina Alysson

Leandro Mascaro (2003): “Talvez somente a miséampreenda a injustica, posto que a

" MARTINS. A Sociedade vista do Abismonovos estudos sobre exclusdo, pobreza e classasspc21.
" MARTINS. A sociedade vista do abismaovos estudos sobre excluséo, pobreza e classasspc20.
" MARTINS. A sociedade vista do abismaovos estudos sobre exclus&o, pobreza e classasspc4?2.
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abundancia amaina os impetos da alteriddieEntdo, que se afirme sempre a condicdo de
sujeitos histéricos dos propriamente excluidosudkeg que sofrem mais diretamente os efeitos
da exclusdo. De fato, o0s excluidos sdo inconditiogrte sujeitos histéricos. Sao
necessariamente os sujeitos do devir, do proces&wibo, eis que seus pontos de vista e de vida
os fazem suijeitos histéricos.

Alain Touraine (1976 e 1978) concebe 0s movimesta$ais como a trama da sociedade,
como 0S mais importantes comportamentos coletigos) base nos quais o social deve ser
analisadd’.

Percebe-se, com Scherer-Warren (1989), que o ndelemalise social em Touraine sdo
0S movimentos sociais, a luta ou a acdo de claslecontrole social da historicidade, “pelo
controle dos mecanismos de autoproducéo do stiialima sociedade por ele denominada de
programad¥, em que as classes ndo s&o somente o operaiimlestrial/capitalista.

Segundo Touraine (2004), a economia mercantilsstaconomia industrial e economia
pos-industrial ou programada séo trés momentos/alagdo da economia, que ndo se excluem
necessariamente, embora, em cada uma delas a&esetE classe sejam diversas: na mercantil, o
comerciante domina o artesdo; na industrial, oathatlnlor estd submetido ao investidor-
organizador que é um capitalista; e na progran@agajrdo é o tecnocrata, dirigente do aparelho
produtivo e administrativo, capaz de inventar nopaxlutos, de impor produtos, de impor um
modo de vida ou de organizacdo social. A econortual & precipuamente programada. Os
personagens “movimento operdrio” e seu adversa@limd das indUstrias e fabricas”, figuras
principais da sociedade industrial, hoje, perdemoit@ncia. Conseqlentemente, na perspectiva
do Autor, a época socialista (ligada a sociedadesimial) da lugar a época pdés-socialista. O fim
do socialismo representaria o fim de um modo de po#itica®

Na sociedade programada, para Touraine (2004)yestimento € aplicado na propria
“capacidade de producg&o”, as pessoas sao levgaat@par como consumidores, reforcando as
desigualdades sociais, difundindo comportamentdsdares dos ricos, numa “comilanca” que
submete a “cultura de massa”, pouco criativa. Aeslade é produzida, encaminhada por uma

minoria, os tecnocratas. O espaco da sociedadeamnadga € o do “conjunto de meios que &,

" MASCARO. Critica da legalidade e do direito brasileirgp. 17.

8 TOURAINE. La voix et le regard, p. 45-46. TOURAINEEm defesa da sociologigp. 69.

8 SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo sociolégica, 19891p. 9
82 Cf. TOURAINE. O pés-socialismop. 30.

8 Cf. TOURAINE. O pés-socialismop. 19, 30 e 73.
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antes de tudo, um conjunto de informacfes”, sendg® ‘@ impulso da informatica”, é seu

principal representant& S&o palavras do Autor:

A extrema importancia da informatica ndo diz regp&nto ao que ela produz como
novos bens de consumo, mas ao que ela transformoaltoaa, e, a partir dai, permite
que cresca consideravelmente e até modifica o perercido pelos dirigentes da
economia. A producdo ndo aparecerd como que inopalda pelas leis naturais do
progresso ou pela genialidade dos inventores. Ekc@nhecida em si como produto;
entra, portanto, no campo das relagbes sociaisa-&e sua finalidade. (TOURAINE,
2004, p. 105)

A classe dirigente na sociedade programada (odemias) conduz o investimento,
produz conhecimento e normas para conformacdo deaaelo cultural, com o fim de atender
aos proéprios interesses: “A empresa ndo reconhada acima dela”, e emite mensagens
comportamentais constantes que reduzem as pessoasna massa de consumidores
espectadores”. Ao mesmo tempo, criam-se/inventamase “necessidades naturais ou
fundamentais”. A tecnocracia “produz a demandaocthsemo e a adequa a oferta, que ela mesma
controla” assim, descobrindo a saida para a hdecevos lucros, uma certa saida para a crise
da sociedade industrial. A classe dominada se a@péssa identificagcdo das culturas com a
cultura dominant&>

Para o Autor, a classe dominada identifica as ndvasas de miséria: a pobreza, a
soliddo, o vazio humano, a dependéncia de chefs#érmio forcado etc. Ele conclui: todas as
misérias sd0 uma Unica: “a miséria da dependéfitia”.

Sobre esse novo contexto, a reclamar o modo depaltaica denominado, pelo Autor,

pos-socialismo, um prolongamento do socialismo/dioe ensina o seguinte:

Como definir, hoje, a infelicidade? Pelo vazio iite e pela inquietagdo exterior. O
vazio de quem nado tem mais identidade pessoaktivanlque ndo é sendo um alvo para
0s empreendimentos comerciais, politicos ou adtrétigos; a inquietacdo de todos
estes sinais: ordens que proibem a iniciativa,rinéges desvinculadas de qualquer
comunicacdo. O trabalho torna-se, freqientemerdés imdiferente e impessoal do que
penoso, mais vazio do que esgotante, e sentimosdguera em diante, fazemos a
engrenagem rodar com mais eficacia, ndo em nosisatades profissionais, mas em
nossas atividades pessoais, em nosso lazer, nadouglie tomamos com nossa salde.
Para quem? Para qué? Os centros de decisdo edtigezamais distantes; as relacdes
sociais rompem-se uma a uma; os adversarios n@o estis sequer ao alcance de nossa
voz. Corremos o risco de afundar numa vida infidedp hiperestimulada,

8 Cf. TOURAINE.O pés-socialismop. 78, 100, 101, 102 e 103.
8 Cf. TOURAINE.O pés-socialismop. 109, 111, 112 e 115.
8 Cf. TOURAINE. O pés-socialismgp. 120.
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incessantemente modernizada, manipulada, privadaedémentos e de iniciativa,
saturada de sexualidade e desprovida de amor,rdegpelo mercadorias e triste. Ver
nesse quadro estados de espirito de uma classa méldiriva € esconder-se atrads das
palavras. De agora em diante, a nova forma daiditfatle provoca inquietagéo,
resisténcia e esforco de libertagdo. (TOURAINE,£ZG0 121).

Portanto, nasceria desse contexto de vida triseewontade de experimentar-se um novo
modo de vida coletivo, uma vontade de escolha de omova sociedade. Em oposi¢cdo aquela
sociedade programada, aquele modo de vista imp@sfidpsofia do enriquecimento”, nasceria
uma vontade coletiva de dominar o futuro, a paeilagora, representando essa vontade coletiva
uma condicdo necessaria para a formacdo de novesmamos sociais, que procuram a
liberdade, capacitados a inovar, a aceitar cosflitobuscar negociacdo e mudanga agora, pois
“amanha sera muito tard&®.

Ao conceituar “sociedade”, Touraine evidencia unaética entre a classe que conduz a

histéria e aqueles que pretendem conduzi-la:

Um campo cultural dilacerado pelo conflito daquejas se apropriam da historicidade
contra aqueles que se submetem a sua dominacdtare hor uma reapropriacao
coletiva desta historicidade, da producdo da sadedor ela mesma. (TOURAINE,
2004, p. 86)

Para llse Scherer-Warren (1989), Touraine tratal@sses sociais sob a no¢do de uma

dupla dialética:

“[...] aquela de uma classe dirigente (que se ifiemtcom a historicidade) e que luta
contra uma classe contestatoria (que se opde anoedtabelecida em nome de uma
nova historicidade e pela sua libertacdo); e agdelauma classe dominante (que
transforma a direcao da historicidade em ordem eneganismo de sua reproducéo e de
sua defesa como tal) que se contrap8e a classenadanie expropriada em funcédo da
ordem social que se estabelece). [...] as classesti'am tanto num campo cultural
quanto num campo de conflito de relagbes de prad(@CHERER-WARREN, 1989,
p. 92)

Ha uma ampliacdo, portanto, da nocdo de classes ahtelada ao modo de producéo, a
forma de trabalho, em que o operario era sujeitotrdasformacdo, preeminente. Outras
qualificacdes, no campo da cultura, tais como #@natidade, a politica, a religiosidade, situam

as pessoas, portanto, ndo é somente do lugar dagdmque surgirdo projetos de libertacao.

870 Autor menciona como principais movimentos ssaiafeminista, o regional e o antinuclear. Cf. TQURE. O
pés-socialismop. 83, 91 e 140.
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Para Touraine (2004), os trabalhadores da indistréa séo a principal base dos partidos
de esquerda, entretanto, assim como a maioriardoeseises vivia no campo ha 150 anos e nem
por isso a “revolucdo” vinha do campos, “talvez & mais no trabalho que se situem as
relacdes de classe centrdl$’Apesar de ainda n&o se ter saido da sociedadstiiadie de ser
necessario limitar a dominacao sobre os traballeadadustriais, “é indispensavel percebermos
0 mais cedo possivel as novas forcas que conduzeonieatam as transformacfes da
sociedade®’

Segundo o Autor, ndo ha que se prender mais a agieal politica em que partido
socialista e Estado em fusao, representariam é@rioridle libertacdo: “Ha uma outra [l0gica] que
da prioridade aos movimentos sociais e pretentleautinstituicdes e um direito que garantam o
respeito e permitam a ampliacéo das liberdades ctétizas®.

Portanto, Touraine reafirma a importancia da deaway das instituicdes e do direito
neste processo de libertagdo, sem conferir ao &ssades pelo contrario, o papel principal. Os
movimentos sociais sdo 0s sujeitos historicos poeléncia na sociedade programada. Caberia a
“esquerda” uma nova postura: defender os movimestmsais, lutar para ampliacdo da
democracia, com aqueles que estdo oprimidos, paedwgdo das desigualdades e “para o
progresso de uma justica social que elimine pgudle’. Neste processo, 0s “movimentos sociais
tém e terdo necessidade de apoios e de aliaddgkgsilimas, a prioridade sera concedida as
forcas sociais. O caso é que nao “se trata deidefim politica, mas de pensar e de escolher
nossa vida™.

De uma forma geral, Touraine constata que, atudémer@io € mais o socialismo do
século XIX e da primeira metade do século XX (eme qu classe operaria tinha papel
preeminente na transformacéo social) que oriemteocesso de libertacdo dos oprimidos, mas
sim o que se pode chamar de pés-sociaftémo

Uma importante intencéo € a de impedir o sufocaon@atvoz dos movimentos sociais.

3.3 — Teologia da Libertacdo: um movimento importate na Ameérica Latina.

8 TOURAINE. O pés-socialismop.50.

8 TOURAINE. O pés-socialismop 98.

% TOURAINE. O pés-socialismop. 163.

1 Cf. TOURAINE.O pés-socialismop. 165 e 220.

92 cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais.um ensaio de interpretacéo sociolégica, p. 94.
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Um dos mais importantes e significativos movimengogiais contemporaneos, na
América Latina, é a Teologia da Libertacdo. Ao gaeece, a andlise de Alain Touraine, em
relacdo aos novos movimentos sociais, encontrarseopsonancia com 0s Varios movimentos
gue surgiram em paises da América Latina, a pdatsegunda metade do século XX. Touraine
(2004) fala sobre a pluralidade dos movimentosteesa auséncia de uma categoria histérica
preeminente, ou seja, a classe operdria ndo repaese mais o personagem principal na
transformacéo da sociedade.

E claro que o ensaio de Alain Touraine, conforrisovanteriormente, insere-se no
contexto historico-territorial da sociedade progada ou pos-industrial, inquestionavelmente
presente nos paises desenvolvidos. Entretanto, onesm paises subdesenvolvidos, ha a
presenca da sociedade programada, que, no cordexsubdesenvolvimento, da-se em dois
momentos: um amplo, a “dependéncia” da economides@mvolvida aos critérios fixados pela
economia dos paises de capitalismo central, quanfala producdo um produto internacional,
conforme imposicao do sistema econdmico hegemdoaiowitro, no interior de cada pais, onde a
induUstria e a tecnologia sdo tdo avancadas quamigaéses capitalistas centrais, fato decorrente,
inclusive, dos saltos de tecnologia e industrighmaa partir dos paises centrais, que transformam
0S nacionais em meros consumidores.

Scherer-Warren (1989) esclarece que a perspedivdain Touraine € um olhar a partir
das sociedades pés-industriais, ou sociedadesgmnagias. A Autora, entretanto, confirma o
nascimento dos movimentos sociais, conforme tedwizzor Touraine, nos paises em via de
desenvolvimento. Ela reafirma que, no mundo atw fronteiras internacionais entre as
sociedades pés-industriais e as em processo dstifaiizacdo tornam-se cada vez mais ténues
com a penetracdo da economia, da tecnologia ealoses culturais daquelas nestas” fato que
leva os paises em via de desenvolvimento a sentodimxo dessas novas formas de miséria e 0
nascer desses novos movimentos sociais”

Alain Touraine insiste em dizer que € preciso érsiios europeus e aos norte-americanos

a redescobrir que o caréater particular de seu ndeddesenvolvimento ndo pode ser confundido

9 cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais.um ensaio de interpretacéo sociolégica, p. 96.
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“com a prépria modernidade, como se ndo houvesse via de modernizacdo que a def¥s.”
Entdo, o Autor denuncia esse processo historicicadd pelos paises em questdo, desejando
alternativas, outros caminhos praticados por owsngestos.

Uma nova proposta surgiu na América Latina, narségumetade do século XX. Contra
os dois momentos de opressdo/dependéncia, intemxieeno, nasceu na América Latina o
movimento que uniu fé e acdo, denominado Teologihiblertacdo: uma resposta crista, a partir
da releitura da Biblia, sob o enfoque da libertagio favor do oprimidos e contra o maior
problema da América Latina, a pobreza e suas ctiései@s.

Um dos fundadores da Teologia da Libertacdo, Gas@Gutiérrez, fildsofo e tedlogo
peruano, escreveu entre outras obfagprca historica dos pobrese Teologia da libertagédq
dois livros importantes para o presente estudo.

Conforme llse Scherer-Warren, a Teologia da Lilpéarepresenta um caminho da
teologia das realidades terrestres, dos paise®daéimericanos, decepcionados com o fracasso
do modelo de desenvolvimento na América Latina. @igem mais imediata foi a Conferéncia
do Conselho Episcopal Latino-Americano, em Meddgllif68), quando surgiu a vontade de se
estabelecer um novo modo de fazer teologia, ar s realidades de vida dos povos oprimidos
e pobres, em que 0 conjunto de praticas transfayraadia histéria (praxis) seria realizado pelas
camadas populares, com religiosid&de.

O projeto de libertacdo de Medellin foi reafirmagldomou um vulto consideravel no
Documento de Puebla, da Il Conferéncia Geral dsdfpado Latino-Americano, em 1979.
Tanto o Documento de Medellin quanto o DocumentoPdebla caracterizam o movimento
Teologia da Libertacéo.

O que é e representa esse movimento de libertacdo?

Partindo da narrativa biblica, da historia de faudepovo, aberta para o futuro, Gustavo
Gutiérrez (1981) faz uma leitura do Antigo e do Bblovestamento, que é cristologica
(compreensao da Biblia a partir de Cristo), créoden fé na Palavra), histérica (em direcao ao
projeto de libertacdo depositado na historia dst@rsendo necessario repensar a Biblia a partir
do contexto histérico atual), e militante (0 homdave inserir-se na histéria através das lutas
populares pela libertacdo, a partir do ponto dees/ida dos “condenados da terrd®).

% TOURAINE. O pés-socialismop 12.
% Cf. SCHERER-WARRENMovimentos sociais:um ensaio de interpretacdo sociologica, p. 121-122.
% Cf. GUTIERREZ.A Forca Histérica dos Pobresp. 16 e 17.
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A leitura biblica levada a efeito pelo Autor estabe as idéias de busca de liberdade
como dom e como tarefa: dom de Deus e tarefa dssoge, principalmente dos “pobres”,
também denominados por Gustavo Gutiérrez de “nésgas”, de “oprimidos”, eis que sdo 0s
“ausentes” da historia.

Entdo, a percepcao de Jesus Cristo como uma pesgoa, que luta pela liberdade dos
pobres e miseraveis significa uma releitura bilkdidaz do presente e da realidade dos povos da
América Latina. Ao mesmo tempo que essa leitureesgmta uma exigéncia desses povos, ela é
um alimento para a conscientizacdo, por meio d& @gdausentes da histéria” se pretendem
presentes, sujeitos histdricos, hoje.

Para Gustavo Gutiérrez (1985), “se a historia hamégrantes de tudo, abertura ao futuro,
aparece como tarefa, como labor politico; constiaim o homem orienta-se e abre-se ao dom
que d& sentido dltimo & histérid."O movimento pretende construir uma “... teoriéicaj a luz
da palavra aceita na fé, animada por intencaocpstiortanto indissoluvelmente unida a praxis
histérica®®,

A liberdade para a Teologia da Libertacdo é um darma tarefa. Jesus Cristo é um ser-
humano pobre que luta pela libertagdo dos oprimiglm$anto, apresenta-se historicamente como
o maior exemplo de luta para os pobres.

O projeto de libertacdo é um projeto com vistatetivacao da justica e do direito, sendo
gue, na relacdo com o pobre (com o oprimido, comagyinalizado da histéria), seria expressa a
relacdo com Deus. Gutiérrez (1985) rejeita a leitda Biblia a partir das classes dominantes,
porque teria por finalidade a manutencao da opoe$sapde a releitura da histéria dos povos da
América Latina, a partir de baixo, subversiva,sidria que de faté.

Ele ensina sobre a necessidade de uma igreja popakcida no seio de um povo que
“arranca o Evangelho das méos dos grandes destdomguoe impede a sua utilizacdo como
elemento justificador de uma situag&o contrariardade do Deus libertador”, e que se “reintegra
a uma histéria assinalada pelo pobre, as lutas l@@su pela libertacdo, a esperanca dos
explorados.®

Em resumo, o processo de libertacdo a que seréigstavo Gutiérrez (1985) é de “um

homem que se vai fazendo ao longo de sua existéndehistoria”, um processo que exprime

°” GUTIERREZ.Teologia da Libertagéo perspectivag. 22.
% GUTIERREZ.Teologia da Libertacaa perspectivag. 23.
9 Cf. GUTIERREZ.A forca histérica dos pobresp. 20, 21,33 e 36.
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“as aspiragfes das classes sociais e dos povasidps, e sublinha o aspecto conflituoso do
processo econdmico, social e politico que os opfeclasses opressoras e aos povos
opulentos*®.

Gustavo Gutiérrez (1985) salienta sobre a necefside se ouvir 0 homem latino-
americano e de se perceber qual é a sua vontadelagéo ao devir historico, em oposi¢do ao a
Teologia da Libertagdo denuncia como ‘“violénciatitasionalizada”, nas conferéncias de
Medellin e de Puebla. “A miséria, a injustica, matdo de alienacdo e a exploracdo do homem
pelo homem que se vive na América Latina” sigiaifiicuma violéncia institucionalizada, com
aparéncia de legalidade, ou uma certa “ordéth”.

O Autor denuncia o “colonialismo interno” e o “netanianismo externo”, que se
expressam pela cumplicidade de uma minoria intéosgpaises latino-americanos com diretrizes

econOmicas, politicas e culturais de centros deepalesenvolvidos. Sao palavras de Gutiérrez:

[...] a mudanca mais importante no conhecimentaeddidade latino-americana diz

respeito a suas causas mais profundas, vistagspepgtva de um processo histérico. O
subdesenvolvimento aparece cada vez mais clararoemie fato global e, antes de mais
nada, como consequéncia de uma dependéncia ecaenduoittica e cultural de centros

de poder que estdo fora da América Latina. A dinandia economia capitalista leva
simultaneamente a criagdo de maior riqueza paramimaria e de maior pobreza para a
maioria. Agindo em cumplicidade com o0s centros ddep, as oligarquias nacionais
mantém, através de diversos mecanismos e em seefidi@n uma situacdo de

dominacg&o dentro de cada pais. (GUTIERREZ, 19846).

A pobreza é a condenacdo & morte antes do tempdqueé e pela violénci¥, sendo
produto em parte do que a Teologia da Libertacd@mehde “injustica institucionalizada”,

caracterizada por tendéncias contraditorias deertragao de riquezas:

“ [...] Estas tendencias contradictorias favoredanapropiacién por una minoria
privilegiada de gran parte de la riqueza, asi cdmims beneficios creados por la ciencia
y por la cultura; por otro lado, engendran la ppbhrele una gran mayoria con la
conciencia de su exclusion y del bloqueo de susierres aspiraciones de justicia y
participacién. Comprobamos, con todo, que van ateneo las clases medias en
muchos paises de América Latina.

[...] Surge asi un conflicto estructural grave: ktpieza creciente de unos pocos sigue
paralela a la creciente miseria de las masas» (@ahfo I, Discurso inaugural Il 4:
AAS 71 p. 200).” (DOCUMENTO DE PUEBLA, lll Conferera General del
Episcopado Latinoamericano, de 28 de enero de Ifirferos 31-41).

190 cf, GUTIERREZ.Teologia da Libertacdo perspectivasp. 44.
191 Cf. GUTIERREZ A forga historica dos pobresp. 45, 48 e 64.
192 cf. GUTIERREZ.A forca histérica dos pobresp. 127.
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Ao defender e constatar a participacédo de cadauseano, que, de objeto, passa a sujeito
de seu proprio destino, Gutiérrez (1981) afirma ecessidade urgente de as pessoas,
principalmente os pobres, comprometerem-se semaieaam o processo de libertacdo, através
de uma solidariedade real com aqueles que sao idpemA “vida eterna” é vida futura e vida
presente, feita agora, para transformar as “esésitsociais injustas” ou 0os problemas sociais. A
miséria deixa de ser percebida como uma certa iesjiec fatalidade histérica, uma certa
“racionalidade”, na qual os pobres estariam inssrgkm que fossem consultados, e passa a ser
guestionada: a miséria € injustica social. “O fotda histéria estd na linha do pobre e do
espoliado”, em direcdo a “construcdo do socialisme ndo ignora as deficiéncias de muitas de
suas atuais realizagbes historicas, que tentadsaiesquemas e frases feitas e que procura
criativamente os seus caminhos préprios.” A “autéritbertacdo sera obra do préprio oprimido,
pois é nele que o Senhor salva a histéria”. A Tgialda Libertacdo pretende uma sociedade sem
classes e sociedade fratertfa.

Ela explora a dimenséo politica do Evangelho, sspr&ando ele uma fonte de luta contra
as injusticas.

O Autor defende a democracia irrestrita, em opos&ddemocracia restrita” e a leitura
liberal dos “direitos humanos”, ou seja, ele seeopfaceitacéo facil e ingénua da “democracia
restrita”’, que confere algumas liberdades e dsdidividuais, mas que deixa intacta a profunda
desigualdade social e econdmica vigéfite.

Por isso, a defesa dos direitos humanos a parsirpdires carrega um potencial de
transformacédo superior aquela defesa de uma cdiweperamente formalista (ndo concretista)
dos direitos humanos proépria dos liberais.

Ademais, o termo “pobre” traz consigo uma conotacaletiva e uma conflitividade
social que ndo podem e nem devem ser evitadasn@&e@ustavo Gutiérrez:

Na Biblia, o pobre faz parte de um grupo socialimépovo inteiro: trata-se dos “pobres
da terra”. E um povo pobre, humilhado, despojadérato de seu trabalho, que sofre a
injustica do opressor. E a esse sentido compleeauendo de pobre que nos referimos
quando dizemos que, na América Latina, o povo p&b@e mesmo tempo cristdo
constitui um ponto de partida concreto e plenoalesequiéncias para a vida eclesial e a
reflexdo teolégica. (GUTIERREZ, 1981, p. 198).

19 Cf. GUTIERREZ A forca histérica dos pobresp. 47, 62, 71, 82 e 102.
194 GUTIERREZ.A forca histérica dos pobresp. 124.
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Portanto, partindo da preferéncia da Biblia pelorepo Autor justifica a configuracdo do
movimento de libertacédo a partir dos pobres.

Quem sao os pobres?

S&o0 os pobres reais. Para a Teologia da Libertagio base n®@ocumento de Puebla
(28/01/1979), da 1l Conferencia General del Epispado Latinoamericanqg a situacdo de
pobreza adquire na vida as feicbes de indigenas;aafericanos, camponeses, Operarios,
marginalizados e favelados, sub-empregados e desgatws, jovens e criancas pobres, e
ancidos, conforme os numeros 31-41 do documerda de outros vitimados, cujos direitos

fundamentais a vida, a saude, a educacédo, a m@adidrabalho sdo violados:

31. La situacion de extrema pobreza generalizattpjiare en la vida real rostros muy
concretos en los que deberiamos reconocer losgasiioentes de Cristo, el Sefior, que
nos cuestiona e interpela:

32. -rostros de nifios, golpeados por la pobrezdedastes de nacer, por obstaculizar sus
posibilidades de realizarse a causa de deficiemo@agales y corporales irreparables; los
nifios vagos y muchas veces explotados de nuestrdades, fruto de la pobreza y
desorganizacién moral familiar;

33. -rostros de jévenes, desorientados por no érosu lugar en la sociedad;
frustrados, sobre todo en zonas rurales y urbamagimales, por falta de oportunidades
de capacitacion y ocupacion;

34. -rostros de indigenas y con frecuencia de mafeo@anos, que, viviendo marginados
y en situaciones inhumanas, pueden ser considei@glosas pobres entre los pobres;
35. -rostros de campesinos, que como grupo soei@h \relegados en casi todo nuestro
continente, a veces, privados de tierra, en sitmade dependencia interna y externa,
sometidos a sistemas de comercializacion que loistax;

36. -rostros de obreros frecuentemente mal rettdsuiy con dificultades para
organizarse y defender sus derechos;

37. -rostros de subempleados y desempleados, despgbr las duras exigencias de
crisis econdmicas y muchas veces de modelos derdiésaque someten a los
trabajadores y a sus familias a frios calculos @eicos;

38. -rostros de marginados y hacinados urbanoselcdable impacto de la carencia de
bienes materiales, frente a la ostentacion dejleera de otros sectores sociales;

39. -rostros de ancianos, cada dia mas numerosmsiehtemente marginados de la
sociedad del progreso que prescinde de las pergoeaso producen.

40. Compartimos con nuestro pueblo otras angugtiasbrotan de la falta de respeto a
su dignidad como ser humano, imagen y semejanzaCoedor y a sus derechos
inalienables como hijos de Dios.

41. Paises como los nuestros en donde con freeurace respetan derechos humanos
fundamentales - vida, salud, educacion, viviendabajo...-, estan en situacién de
permanente violacion de la dignidad de la pers@@CUMENTO DE PUEBLA, lli
Conferencia General del Episcopado Latinoamericdea®8 de enero de 1979, nUmeros
31-41)

A transformacao a partir dos pobres, pretendida pelblogia da Libertacdo, segundo

Gutiérrez, € substancial porque visa a superac&ocdasas/raizes da miséria. Ao invés de
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reformas de carater paliativo, 0 movimento preterderevolucdo social. Ao invés de
desenvolvimentismo, luta-se pela libertacdo. Canéorja mencionado, o socialismo a ser
construido no processo historico representariaidasas meras modernizacdes do sistema
capitalista. Para tanto, Gutiérrez defende o engalls movimentos sociais e da teologia com as
ciéncias sociais e com a analise marxista, um ‘@ncaritico, mas que se da na dinadmica de um
movimento histérico que supera individualidadegmatismos e entusiasmos passageitds.”

Segundo Gutiérrez:

A teologia da libertagdo € uma tentativa de commteea fé a partir da préxis historica,

libertadora e subversiva dos pobres deste mundo,cld@ses exploradas, das ragas
desprezadas, das culturas marginalizadas. Ela ndacénquietante esperanca de

libertacdo, das lutas, dos fracassos e das coagulets préprios oprimidos, de um modo
de se reconhecer filho ou filha do Pai, diante e profunda e exigente fraternidade.

(GUTIERREZ, 1981, p. 58).

A préaxis histérica da Teologia da Libertagcéo, puidaé construida, a partir de reflexdes
sobre a vivéncia da opresséo, sobre o conhecingeititto fundado nas ciéncias sociais e sobre a
“mediacdo do discurso envangelizador da Igrejahdeeque o caminho da liberdade desse
movimento € o “caminho da instituicdo do socialiseuatogestionario, que compreenda a
revolucdo cultural permanent®®

Por tudo o que foi mencionado, conclui-se que emldgia da Libertacdo € um

movimento social, configurado na opcéo pelos pobreprimido; que dialoga com as ciéncias
sociais e com analises marxistas, e através dosguestabelece uma praxis libertadora nascida
no seio da cultura e da religiosidade dos povdsoamericanos. A praxis libertadora ou de
transformacdo desse movimento social se orientss pd€ias de solidariedade da Igreja e dos
povos com 0s povos oprimidos e pobres; pela nelzhsi de se denunciar a violéncia
institucionalizada; pela pratica de uma educaddertthdora, a partir, inclusive, de uma leitura
politica do Evangelho. E um movimento social, coantipipacdo ativa dos oprimidos, em
direcdo ao socialismo autogestionario, cujas ba8esa promocdo da propriedade social dos
meios de producédo e a eliminacdo da opresséo deematprecipuamente econémica, politica e

cultural.

195 GUTIERREZ.A forca histérica dos pobresp. 280 e 281.
106 cf, SCHERER-WARRENMovimentos sociaisum ensaio de interpretagéo sociolégica, p. 139.
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Os ideais da Teologia da Libertagdo estdo muitegmtes hoje nas suas ceélulas, quais
sejam, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBsjnaesé cerca de 80 mil Comunidades
atuando no Brasil, agrupando em torno de dois mdlhde fiéis®’ Entre outras abordagens, as
CEBs séo responsaveis por uma pedagogia enfatezddgparticipacdo e da comunhao de ideais

igualitarios.*®

3.4 — Movimentos sociais no Brasil

Os estudos sobre movimentos sociais no Brasil atéal podem perder de vista a
condicdo de pais subdesenvolvido ou de economiaalisia periférica. E evidente que as
condi¢cbes socio-econdmicas a que estdo submetgldsagileiros exercem influéncia sobre a
formacdo dos movimentos, sobre a sua praxis, gosgato, a sua ideologia, a sua direcdo e
organizacdo: as desigualdades sociais e as suasqt@mcias sdo os fatores propulsores dos
movimentos. O pais, conforme a exposicdo constamteapitulo primeiro, € marcado pelas
desigualdades nos espacos sociais, a partir dis mpgcem 0s movimentos. As caréncias ou as
necessidades (materiais, espirituais, culturaifitigas etc) sdo aquilo contra o que os atores
sociais lutam, buscando a sua superacao atravésiviledicacdes por novos direitos ou pela
efetivacdo de direitos ja previstos.

Sera apresentado, a seguir, um rapido histéricondmamentos sociais no Brasil. O
periodo que se inicia na segunda metade do sec(llgeka mais enfatizado, eis que € ai que se

configuram o que os autores abordados denominamwaes movimentos sociais.

197 OLIVEIRA, Pedro Ribeiro de. CEB: unidade estrutieade Igreja. In: BOFF, Clodovis et alis Comunidades

de Base em questad@ao Paulo: Paulinas, 1997, p. 121-175. A infodoade como Oliveira chegou aquele nimero
aproximado de CEBs esta na pagina 131 (nota 12).

198 Cf. VIOLA; MAINWRING. Novos Movimentos Sociais. @ura, politca e democracia: Brasil e Argentima.
SCHERER-WARREN e J. KRISCHE (Orgslyma revolugdo no cotidiano?0Os novos movimentos sociais na
América Latinap. 137. Sobre as CEB's, Adolfo Pérez Esquivel ensirseguinte: “As Comunidades Eclesiais de
Base, sem ser organizacdes politico-partidariasdem decididamente no ambito politico com a oseéb geral
para uma mudanca das estruturas de injustica. Amiidades séo agentes de sua prépria libertagc@maiscde
participagdo dos pobres na Igreja.” (ESQUIVEL, 1991 165.) A segunda Assembléia Geral da CELAM
(Conferéncia Episcopal da América Latina), de 1%&8abelecida em Medellin (Col6mbia) reafirmou aonténcia
para a Igreja da inovagéo que as CEBs representaram
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Maria da Gléria Gohn (2001)°, em breve andlise sobre a evolucdo dos movimentos
sociais no Brasil até o ano 1995, constata quetas € os movimentos sociais até o século XVIII
se caracterizavam fundamentalmente pelo desejobddacdo da Metrépole. Os lideres das
rebelides e dos movimentos se inspiravam nos id&aiRevolugcdo Francesa e da Revolucéao
Norte-Americana, e tinham “pontos em comum dasslantra o colonialismo, a saber: a
liberdade de comércio, a liberdade, a igualdadepeesentacdo popular soberana e, em alguns
casos, 0 anticlericalismo exarcebado”. As lutas wegros contra a escraviddao também séao
importantes nesse periodo. Mencionam-se 0os mowvirseda Inconfidéncia Mineira, pela
independéncia do Brasil (1789), da Conjuracéao dodRiJaneiro (1794-1795), e da Conspiracéo
dos Alfaiates (17983°.

No século XIX, segundo Gohn (2001), as lutas e asvinmentos sociais eram
representados pelas categorias de lutas contraraviekio; lutas contra as cobrancgas do fisco;
lutas de pequenos camponeses; lutas contra Ldigslag Atos do Poder Publico; lutas pela
“mudanca de regime politico (pela Republica ou petdauracdo da Monarquia)”; e lutas entre
comerciantes brasileiros e comerciantes portugusesago que, na primeira metade do século, a
principal caracteristica das lutas era a de sesaptarem como motins caoticos, por faltar-lhes
projetos delineados?

Na primeira metade do século XIX, as reivindicagd@s questionavam “a estrutura de
producdo existente, mas o modo como ela estavaninagia, privilegiando apenas as elites
ligadas aos interesses da Coroa”, razao porqueravetio nao era um problema a ser superado
pela grande maioria dos movimentos daquela épaman @enciona a Revolucao Pernambucana,
cujo objetivo era a instauracdo do governo repabbcno Brasil (1817); a Confederacdo do
Equador, em Pernambuco, cuja finalidade era aseptatividade do povo no governo brasileiro,
em oposicao ao absolutismo de D. Pedro | (182Bpglaiada, movimento dos escravos negros e
sertanejos pobres do Maranh&o, em face da oprestifioa e econdmica da aristocracia e das

oligarquias abastadas (1830-1841); a Cabanagemimanto em favor de governos populares no

199 Tendo em vista a sistematizacdo e 0 mapeamentmalsnentos sociais apresentados pela SociélogéMar
Gléria Gohn, optou-se por apresentar a evolugdonumgmentos sociais no Brasil a partir do liistoria dos
movimentos e lutas sociais: a constru¢do da cidadardos brasileiros 22 Edi¢éo; mar/2001.

110 cf, GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construcdo da cidadania dos brasileiros, p. 19-22

11 Cf. GOHN.Historia dos movimentos e lutas sociaisa construgéo da cidadania dos brasileiros, p. 18.
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Para (1835); a Guerra dos Farrapos, no Rio Gran@ul] em que se reivindica maior autonomia
provincial e reducdo de impostos (1835-1845).

Na segunda metade do século XIX, o problema daaésgéo se tornou a principal
guestdo nas lutas sociais. Os movimentos dessedpednvolveram lutas “pela cidadania,
identidade, liberdade humana, assim como a lutajpestdes que interferiam no cotidiano dos
meios coletivos urbanos, como os transportes”. Meem-se a Revolta de Canudos, movimento
popular religioso, em que um dos lideres, Antbnamselheiro, acreditava ser um enviado de
Deus para acabar com as diferencas sociais, a maséria e as cobrancas do fisco a que
estavam submetidos os pobres da Bahia (1874-18 Myvimento Abolicionista, decorrente da
generalizacdo da questdo da escravidao, que vamtn £ombatida desde o século XIX (1878-
1888); o Movimento Republicano, pelo fim da Monaage implantacdo da Republica (1880-
1889); e a Revolta do Vintém, contra a cobrangangestos no Rio de Janeiro (1886j.

Do século XVI ao século XIX, as tensdes decorrefzasjcamente, da relagdo entre uma
administracdo dominadora, a quem interessava ampdrexagerada de tributos, a extracdo de
riquezas naturais (madeira e minérios, entre Qutnas producdo agricola (cana-de-agucar), e a
populacéo local, que, apesar de heterogénia, de gem@l, sofria de fome e doencas, néo tinha
moradia e nem era escolarizada. Foi contra o fssoontra essa condicdo de miséria que 0s
movimentos sociais mais se insurgiram durante esseg0S.

Para Gohn, no século XX 0s movimentos sociais leiess refletem um carater mais
urbano, e caracterizam-se por: lutas sociais desadps por melhores salarios e condicdes de
vida; lutas das classes populares por moradias lpta legislacdo; lutas no campo; lutas por
educacao formal; lutas a partir de ideologias, taisi0 0 socialismo, 0 anarquismo etc; lutas
nacionalistas em favor das riquezas representaglaspptroleo, pela Amazénia, etc; lutas por
guestBes ambientais (ecoldgicas); lutas por igdalddas mulheres, dos homossexuais etc; lutas
em torno de formas de gestéo politica — democeamiaposicéo as ditaduras; lutas por igualdade
de racas, etnias e cor; lutas regionais; lutasa$v{Movimento pelo Impeachment) e lutas por
solidariedade (Acdo pela Cidadania, contra a Fom#liséria, pela Vida)™

Em relagdo aos movimentos sociais do mencionaddoséx Autora os divide em seis

etapas:

112 cf, GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociais construcdo da cidadania dos brasileiros, p. 23-3
113 Ccf, GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construcdo da cidadania dos brasileiros, p. %40-5
114 Cf. GOHN.Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construcéo da cidadania dos brasileiros, p. 60.
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Da primeira, analisa-se brevemente os movimentesvgo do periodo de 1900 a 1930,
periodo durante o qual ocorre, em relacdo ao pe@oterior, um acirramento das lutas sociais
decorrentes do processo de urbanizacdo. Entresootganizacées mencionam-se as anarco-
sindicalistas e as associacfes de mutuos. As maddles consistiam em reivindicacdes por
melhores salarios e diminuicdo da jornada de thabatliminuicdo dos precos de géneros
alimenticios e congelamento dos aluguéis. Ha urdrqude probreza grave. Doencas como febre
amarela, variola, peste bubbnica e gripe pioravaondicdo de vida principalmente dos pobres.
Citam-se os seguintes movimentos sociais: 0 || @ssp Socialista Brasileiro que fundou o
Partido Socialista Brasileiro, em Sao Paulo, no éd902; a Revolta da Vacina, no Rio de
Janeiro, no ano de 1904, que representou uma énsior popular em que 0s opositores
reconheciam a utilidade da vacina contra variolas montestavam as condicfes e exigéncias
governamentais para sua aplicacdo; as Lutas pop&gantos Coletivos Urbanos, em S&o Paulo
(1910-1918); os Atos Contra o Desemprego e a Gayest Rio de Janeiro e em S&o Paulo
(1914); o Movimento da Liga Contra o Analfabetisrem Séo Paulo (1915); o Movimento de
Criacdo do Partido Comunista do Brasil, estrutursilialmente no Rio de Janeiro (1922); e
Movimento Tenentista (1922); a Coluna Prestes, emfqram reinvidicados o voto secreto, o
voto das mulheres, a liberdade de imprensa, e®5¢1927§".

A segunda etapa concentra 0s movimentos e lut@isgoe vao de 1930 até 1945. Até
1930, as classes populares eram vistas como capolidea. A partir de 1930, em razdo da
prevaléncia de politicas voltadas a industrialipag@ara os centros urbanos, as classes populares
vao conquistando alguns direitos trabalhistas, emlestes tenham sido promulgados como
“dadivas governamentais”. Mencionem-se dois moviogere lutas importantes do periodo:
Marcha da Fome, com carater nacional (1931); end#iaLibertadora Nacional, formada por
comunistas, sindicalistas e ex-tenentistas, qué&rfadrente a politica de Getulio Vargas
(1935)11°

A terceira etapa corresponde a fase denominaddigt@pel vai de 1945 a 1964. Depois da
ditadura militar do “getulismo”, cessada em 194pracesso de redemocratizacao trouxe novos
animos a democracia. Os partidos politicos se aeideam, os sindicatos se multiplicaram e os

movimentos sociais cresceram em todo o pais. Bews seguintes movimentos: Movimentos

115 Cf, GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construcdo da cidadania dos brasileiros, p. 261-8
18 Cf. GOHN.Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construgéo da cidadania dos brasileiros, p. 83-9
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Politico-Partidarios (1945), em todo o pais, quartieularam o processo democratico;
Lancamento da Campanha Popular Contra a Fome (19é&)mento Pro-Constituinte (1946) e

Nova Constituicdo (1946); Movimento por Reformas Blase na Educacdo (1947-1961);
Movimento “O Petrdleo € Nosso”, (1954); Movimentsligiosos Catdlicos junto aos Jovens
(1954-1964), tais como a Juventude Universitarigdlta, a Juventude Operaria Catoélica e a
Juventude Agraria Catdlica; Movimentos pela Cas@pifa, em varias capitais do pais (1960-
1961); Movimentos Grevistas (1961-1964); Moviment®sciais no Campo pela Reforma
Agraria (1958-1964); Criacdo do Partido ComunigstdBdasil, a partir da cisdo do PCB (1962); e
Acdo Popular, movimento inspirado em idéias hurdaia, em que se lutava por justica e
condenava o capitalismo (1962Y’

A quarta fase, que vai de 1964 a 1974, correspoadeesisténcia durante o Regime
Militar. Neste periodo, ocorreu uma intensa aréicdb das forcas politicas, que operavam
basicamente na clandestinidade. A luta armada rf@ das alternativas encontrada contra a
ditadura militar: nem todos que eram contra a ditagoegaram em armas. Os movimentos mais
importantes foram os seguintes: 0 Movimento Estiiglamascido no seio das universidades
publicas e particulares, que se constituiram enagesppolitico-sociais privilegiados de lutas
sociais (1964-1968); o Movimento das Comunidaddesiais de Base da Igreja Catdlica no
Brasil, quando o cristdo passou a ser definido caquele que luta contra as injusticas sociais
(1968); e o inicio do Movimento das Pastorais déd@ Urbana, em Sao Paulo (1971).

A quinta etapa, 1975-1982, caracterizou-se peldas Ipor redemocratizacdo. A
resisténcia e o enfrentamento ao regime militantemsificaram. S&o movimentos importantes os
seguintes: Movimentos pela Redemocratizacdo do (RPai5); Movimentos Feministas (1975);
criacdo da Comissdo Pastoral da Terra (1975); Memim Sindical (1976); Movimento
Estudantil (1977); Movimento de Professores e summfissionais das areas da Educacao, da
Saude, e de outros Servigos Sociais Publicos (19/®)imento das Favelas, em Sdo Paulo e em
Belo Horizonte (1979); criacdo do Partido dos Thaddores, recriacdo do MDB, e de outros
partidos nacionais (198&)?

A sexta fase, 1982-1995, por Gohn denominada dec&pmla negociacdo e era dos

direitos”, caracterizou-se pela explosdo de movioeem lutas sociais. Certamente, tal fase se

117 Cf, GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construcédo da cidadania dos brasileiros, p. 020-1
118 GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construgéo da cidadania dos brasileiros, p. 1133-
119 Cf. GOHN.Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construgéo da cidadania dos brasileiros, p. 1P53-
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encontra ainda incompleta, eis que ainda permaseego configurada. Para Gohn, os pobres
“vieram a luz como cidadaos dotados de direitoseitds estes que sao inscritos na Constituicdo
mas, usualmente, negados ou ignorados na prafftava década de 90, os movimentos sociais
se opdem a violéncia, a corrupcdo, aos corporatogse privilégios escandalosos na politica,
decorrendo desse contexto uma perspectiva de megab da politica. Mencionem-se 0s
seguintes movimentos: Criacdo da Confederacdo @emlTrabalhadores (1982); Criagdo da
Central Unica dos Trabalhadores (1983); Primeircotro Nacional dos Sem-Terra dos Estados
do Sul (1983), no Rio Grande do Sul; Movimento isela (1984), suprapartidario,
caracterizado por passeatas e comicios em que reslhde pessoas reivindicavam o
restabelecimento da democracia no pais, atravéte®es diretas do Presidente da Republica;
Criacdo do Movimento dos Mutuarios do Banco Nadiote Habitacdo — BNH (1984);
Movimento dos Assentamentos Rurais (1984-1995);iMento pela Constituinte (1985-1988);
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua §);98riacdo do Movimento dos Sem-
Casas (1986); Movimento em Defesa da Escola Pufli@88); Greves no Setor Publico da
Salide e da Educacdo (1990-1995); Movimento pelea Eta Politica, pro-impeachment do
Presidente da Republica, e Movimentos dos CaradRist (1992); Movimentos Ecoldgicos
(1992-1995); e Movimento Acdo da Cidadania, CoatFeome e pela Vida, liderado pelo Betinho
(Herbet de Souza, indicado para o prémio Nobel da Be 1994), caracterizado pela
continuidade do movimento Etica na Politica e petecadacio de alimentos, roupas etc, para
serem doados aos pobres do pais. Quanto a este,lftise-se, baseado na solidariedade
“provou ser um movimento moderno, trabalhando peionde politicas de parcerias, articulando
a comunidade organizada da sociedade civil aogoenie decisdo politicos e as fontes de
recursos” para solucionar principalmente os probEmmergenciais dos pobres, tais como o
problema da fome, do vestuario &t.A Acdo da Cidadania contra a Fome é um dos
movimentos sociais mais importantes do Brasil.

As dificuldades das lutas e dos movimentos soamidjistoria brasileira, foram maiores
ou menores tendo em vista 0 maior grau ou a aws@&®cidemocracia existente. Assim, nos
periodos de ditadura militar, em que direitos eormiacdo, a reunido, entre outros foram

suprimidos, as dificuldades de mobilizacdo aumananuito.

120 cf, GOHN. Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construcdo da cidadania dos brasileiros, p. 1625-
121 cf. GOHN.Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construgéo da cidadania dos brasileiros, p. 148.
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Na segunda metade do século XX, os movimentos tomares diferentes, configurando-
se em novos movimentos sociais.

Para llse Scherer-Warren (1996), o fenbmeno “novosimentos sociais” € mundial,
sendo que, no Brasil, a diferenciacdo entre osogelimovimentos sociais e 0s novos diz respeito
as formas de suas organizacdes e de encaminhadeestas lutas.

Paulo J. Krischke e llse Scherer-Warren (1987) tavas a proliferacao de forcas sociais
e de movimentos de base que se preocupam em s@ucds problemas cotidianos dos
participantes. Tais movimentos expressam a crisdadmas tradicionais de fazer politica, a crise
dos partidos politicos, dos sindicatos, no encaamménto dos ideais, eis que as formas
tradicionais sdo centralizadoras, ou seja, reptasen contrario da descentralizacdo pretendida
pelos movimentos. Segundo os Autores, essa nolida@ga dos movimentos sociais representa
formas “microrrevolucionarias” de fazer politica d@a-a-dia: h4 um desejo de nédo se transferir
para o futuro distante o sonho da liberdade e de souiedade mais humana. Pretende-se, com
isso, que a sociedade livre e mais humana se eegliatidianamente, na luta pluriclassista em
face das mais variadas formas de opressao (nam sél&;do a opressao do sistema capitalista),
caso em que o povo é concebido como um conjungeedsoas mais abrangente que a classe
operéaria. H4 uma énfase na defesa dos “direitesidaria’ e no pluriclassismo, pretendendo, os
novos movimentos, a contrucdo de uma “democraditiggocom igualitarismo social**?

llse Scherer-Warren (1996) discorre sobre os velin@@mentos e os novos movimentos
sociais no campo, sendo que as caracteristicaBcpddras da qualificacdo “novos”, atribuida
aos movimentos no campo, também se aplicam aosmeatés em geral, razdo porque se

transcreve 0s seguintes ensinamentos:

De forma breve pode-se afirmar que, quanto a argeéo, os primeiros [velhos
movimentos sociais] incorporavam sobretudo fornmlantelisticas e paternalistas de
fazer politica; em certas ocasides utilizavam ostrimentos da democracia
representativa e ndo excluiam, em outras, o reclars@oléncia fisica. As novas formas
de organizagdo no campo, por sua vez, valorizamrticipacdo ampliada das bases, a
democracia direta sempre que possivel, e opSepekemenos no nivel ideoldgico, ao
autoritarismo, a centralizagédo do poder e ao usad@ncia fisica. Quanto ao contetido
de suas lutas, os Ultimos como os primeiros possiEmandas especificas e por vezes
defendem utopias de tranformag¢fes sociais maissg@aque ha de inovador é a luta
pela ampliacdo da cidadania, incluindo-se ai addscmodificagéo das rela¢des sociais
cotidianas. Pelo menos alguns destes grupos pestemdodificar a historicidade e o

122 cf. KRISCHKE; SCHERER-WARREN (Orgs)ima revolug&o no cotidiano?0s novos movimentos sociais na
América Latina, p. 7-16.
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sistema de relagbes de poder e, neste sentidoesdadeiros Movimentos Sociais (no
sentido dado por Touraine, 1987). (SCHERER-WARRE®®6, p. 68).

Para Gohn (2001), a legitimidade dos movimentog®soesta no discurso que reivindica
novos direitos ou a concretizacao de direitos arphe necessidades, desejos e anseios de grande
parte da populacdo. Sobre a concepc¢éo de cidaciamia sendo direito a ter direitos, a partir de

um contexto de caréncias e necessidades, a Adiora® seguinte:

Numa sociedade terrivelmente segmentada e fragdertade as diferengas sociais s&o
marcantes, onde ha fome e miséria, ao lado do éuda ostentacdo, e o mundo do
consumo impera como valor basico na estruturacaeidéadas pessoas, o fato delas
reivindicarem o direito a ter direitos, sobre tumiquilo que a sociedade oferece para
apenas alguns, e o fato do ressurgimento de campattd solidariedade, sdo fatos
histéricos marcantes e promissores. A concepcandd€eania que resulta deste cenario
busca corrigir diferencgas instituidas, destacand@lor da igualdade. A solidariedade
volta a ser o amalgama mobilizador dos grupos so¢f@aOHN, 2001, p. 209).

No préximo capitulo, serd analisada a questdo @aessidades e caréncias como
motivadoras das lutas e reivindicagdes dos moviosesciais por direitos, principalmente, por

direitos sociais.

Assim, as caréncias principais de que se falardendirespeito as caréncias de direitos
sociais e de participacdo nas decisdes do Estazfin pela qual se reafirmara a defesa do Estado
Social democratico para o Brasil, Estado este garddo na Constituicdo Federal de 1988.

A pretensdo é a de superacao e de afastamentataboEenominado de neoliberal, eis

gue o contexto brasileiro e 0s movimentos socettamam a implementacéo/concretizacéo do

Estado Social.
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4 — A CONFIGURACAO DO ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO (A SER
QUALIFICADO NO BRASIL PARA, DEPOIS, SER SUPERADO) COMO CRITERIO DE
LEGITIMIDADE DAS DECISOES DOS PODERES ESTATAIS

Uma liberdade incapaz de se renovar transformanais, cedo ou mais tarde, numa
nova escraviddo. (BOBBIO, 1992, p. 214)

Ao se discorrer sobre a historicidade dos paradgmadernos de Estado de Direito,
parte da doutrinid® os classifica em paradigmas liberal (classicajiab@ democratico. Aderiu-
se, nos termos sugeridos por Paulo Bonavides (28G8signacéo “Estado Social democratico”,
haja vista a necessidade de enfatizar a defeseedarpacéo dos direitos sociais e econémicos, e
a defesa da construgcdo da democracia participativasontexto brasileiro atual, em lugar da
denominacao “Estado democratico de direito”.

Para José Luiz Quadros de Magalhdes (2002), nanorilp Estado estdo “o crescimento
do poder de alguns e a necessidade de legitimag@sso e manutencdo deste poder”,
representando o processo de democratizacdo gracioal invencdo recente, desenvolvida
principalmente a partir da segunda metade do sécil@Com o Autor, entende-se que o “Estado
€ poder concentrado e organizacdo da exclusdo”, sed@odendo mais “admitir a visdo
generalizada de um contrato social, uma expressé dla vontade dos grupos e pessoas
envolvidas no processo, como a regra geral darorigeEstado.*?*

Alysson Leandro Mascaro (2003) também percebeietssdo de poder tanto na origem
do Estado quanto em sua evolucdo. O Autor afirmaad@storia da formacdo do Estado uma

histéria da possibilidade de submissdo do Estado # dindmica do capitalismo: “Até a

123 Guardadas as variacdes terminolégicas e temasclise a histéria do Estado Moderno, ver, BONAVIDES
Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social 72 ed, 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editortta,L2004;
MAGALHAES, José Luiz Quadros d&eoria do Estado, democracia e poder LocaRio de Janeiro: Lamen Juris,
2000. MEDAUAR, OdeteO Direito Administrativo em Evolug&o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

124 cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo I, p. 18-19. Segundo Jean-Jacques Rousseau (1782-177
filésofo do lluminismo e da modernidade, o contrateial € 0 compromisso de cada um consigo mesowne
todos os demais, que estabelece a vontade geral iagra fundamental, instituidora da ordem e doegoy. Pelo
contrato, cada pessoa pde a si propria e ao seu pol a dire¢cdo do contrato e recebe as demasgsesomo parte
indivisivel do todo. Para um estudo sobre o “cdatsacial” conferir ROUSSEAU, Jean JacquesContrato social

e outros escritosS&o Paulo: Cultrix, 1987.
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Revolucgéo Liberal inglesa a historia do direitol@stdria das conquistas burguesas. Depois dela,
é a administracdo sem turbuléncias das instanoléica e juridica™?

Na origem e na evolucdo, o Estado é e permanec® smuder concentrado, mas que,
através da democracia perfectivel, pode se tranafoou vai se transformando em poder
orientado mais de perto pela participacao poléipala descentralizacdo, caracterizando-se como
poder democratico.

O Estado do século XIX, ou Estado Liberal, ou Estadrgués, representou uma resposta
ao Estado absolutista porque os privilégios de dimmique antes pertenciam ao monarca,
transferiram-se para o Estado.

O governo, pelo menos no plano do discurso, paasser um governo do povo ou da
nacdo. Segundo Odete Medauar (1992), o “comandiicpade despersonifica; o poder pessoal €
substituido pelo poder estatdf®

Em oposigcédo ao Estado Absolutista, foram estalukdediireitos individuais e liberdades.
De suditos, os individuos ascenderiamséatus de cidaddos. O Estado Liberal garantiria a
liberdade, a convivéncia pacifica, a segurancaroprigdade privada, a impessoalidade e a
universalidade de tratamentos, através da adocéadeigecodificadas. Consagraram-se 0s
principios da livre iniciativa e da livre concorof na area comercial. O abstencionismo no
campo social se fazia sentir de forma contundéait¢o que a auséncia de intervencao/dirigismo
no mercado e na sociedade civil produziu a expfaragsumana do trabalho. Criancas, mulheres
e homens eram submetidos a condi¢des de trabatiodals: jornada de até 16 horas, em locais
insalubres, com pagamento de salérios baixos.

E claro que o Estado Liberal significou a vitoreideologia burguesa, forjada a partir e
em favor da industrializacdo e do mercado: o modoptbducao capitalista substituiu o
feudalismo; a ideologia que se afirmou foi a libhémdividualista®’, de centralizacdo politica,
através do Estado nacional soberano.

Inicialmente, o liberalismo era revolucionario, mado pelo discurso da ‘“liberdade,
igualdade e fraternidade” que, segundo Anténio dSaWolkmer (2001), “favorecia tanto os

125 MASCARO. Critica da legalidade e do direito brasileirg p. 28-29.

126 cf. MEDAUAR. O Direito Administrativo em Evolucéo, p. 75-80.

12740 individualismo, enquanto aspecto nuclear da enoa ideologia liberal e enquanto expresséo dalivade
social burguesa, prioriza 0 homem como centro autdnde decisées econdmicas, politicas e racioAam;ao
justifica-se ndo pela afirmacgéo interativa com oiap mas por uma subjetividade em que o sujeitioral ‘se
conhece e se afirma como individualidade™. (WOLKRIE2001, p. 39 e 40).
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interesses individuais da burguesia enriquecidatquas de seus aliados economicamente menos
favorecidos.” Entretanto, ao assumir o poder malit ao consolidar o controle econémico, a
burguesia aplica na pratica os valores liberaismais lhe interessava, “denegando a distribuigéo
social da riqueza e excluindo o povo do acess@aergo.*?®

Assim a igualdade e a liberdade foram configurgeda burguesia: ambas formais e nada
reais/concretas. A legalidade conferia o0 mantouséiga (formal) as relacbes de exploracao.

Nesse sentido, Mascaro (2003) leciona:

A vitdria das leis sobre o arbitrio dos homens guamhou a vitéria do capitalismo sobre
as formas econémicas que Ihe eram anteriores.efdilnle dentro das leis, principio da
legalidade, era a irma da liberdade no mercadaquab se compra ou se vende a partir
da propria vontade. A igualdade formal, que seddédema das revolug@es liberais, € o
espelho de um mundo feito um grande mercado, nbtgdas se igualam na condigéo
de compradores e de vendedores, no qual até aragitodeixa de ser um mando direto
de um senhor sobre um escravo e passa a ser aviguiaglde juridica de patrdo e
proletario. A vitéria da legalidade é a vitéria den mundo feito mercado. Por mais
diversos sejam os homens, por mais egoistas seussses, todos num passe de magica
sdo formalmente iguais aos outros, exploradores xplomdos, e, perante a
imparcialidade da lei, a igualdade e a vontade semrcdo cobrem todos os atos
juridicos com o manto da justica formal. No mundagnal se instala a plena legalidade
acaba a injustica formal. (MASCARO, 2003, p. 22-23)

Com o tempo, a classe de trabalhadores comecouna-se para reivindicar melhores
condi¢cBes de trabalho e de vida. Direitos tais camsaude, a melhores condi¢fes de trabalho, a
educacao, a melhor habitacdo, comecaram a sendiados no século XIX, sendo que no
século XX o0s movimentos sociais que reivindicavaais tdireitos se intensificaram
consideravelmente.

A seguir, mencionam-se alguns fatores que inflaeam a transformacgéo do Estado
Liberal.

Através das lutas levadas a efeito (greves, sabotac), no curso do século XIX, os
trabalhadores reclamaram a intervencdo do Estad@coaomia. A condicdo de vida da
populacdo operaria era critica. Auséncia de sdadega, subalimentacdo, caréncia de recursos
para higiene, angustia e inseguranca eram problaaasados pela “liberdade” irrestrita
praticada pelos capitalistas sob o pretexto e emenda economia contratual “livre”, e pela
auséncia da intervencao do Estado na economia.

128 Cf, WOLKMER. Pluralismo juridico: fundamentos de uma cultura no direito, p. 38.
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Karl Marx e Engels, em 1848, ridanifesto Comunistg criticaram as condi¢cdes de
trabalho, influenciando o surgimento dos direitosna mencionados. O marxismo se traduziu
em movimento por um modo de vida diferente, segunda légica ndo capitalista, entdo em
regra.

A EnciclicaRerum Novarumgo Papa Ledo XllIl, publicada em 15/05/1891, condemo
exploracdo dos empregados, a especulacdo da nesaésidaixos salarios, e reclamou a atuagao
do Estado em defesa dos explord@fosinspirada nos principios da caridade e da justica
comutativa, a Enciclica ndo se esqueceu da justicdal. Entre outras idéias defendidas,
pretendeu a unido entre as classes do capitaltmlllho, segundo a maxima: “ndo pode haver
capital sem trabalho nem trabalho sem capital’. d@oaram-se 0os movimentos socialistas,
taxando-os de instigadores de 6dio, dos pobresecagtieles que possuem.

Segadas Vianna (1997) sintetiza os fatores queopasam as transformacdes no Estado

Liberal:

As agitacfes, a pregacdo da Igreja, a palavrastodiesos faziam compreender, mesmo
aos que, por interesses pessoais, se deviam ogmetensdes dos trabalhadores, que
estes tinham direito & vida e que ao Estado cadder yor eles. Reconhecia-se que o
dever da prestacdo do salario ndo se podia remonpagamento de algumas moedas
que apenas permitissem ndo morrer rapidamente rde; fque o trabalho excessivo

depauperava a saude do operério [...]; compreesgdigue a velhice, a invalidez e a
familia do trabalhador deviam ser amparadas ftrivés de uma legislacdo protetora.”
(VIANNA, 1997, p.43)

Além da auséncia de intervencédo do Estado no dometonémico, fato que permitiu a
exploracao das classes trabalhadoras, outro faftrilocuiu para o0 aumento da excluséo social: a
inexisténcia de uma real igualdade de oportunidadkscompeticéo.

Magalhdes (2002) afirma que a economia liberalidasmm o Estado Liberal do século
XV, metaforicamente, significou uma maratona goe alguns maratonistas estavam muito
bem preparados, enquanto outros, além de mal pegsrndo iniciavam a corrida ao mesmo
tempo que os mais bem preparatf8€onseqiientemente, a injustica social se instalou.

As pressoes e reivindicagfes sociais conduzirastadi Liberal as mudancas que deram

ao Estado a conotacdo de “social”’. Leis trabalbjgpaevidenciarias e de natureza econdmica

129 Cf. OLIVEIRA. Formagéo histéria do direito do tedbo.In. BARROS.Curso de Direito do Trabalha estudos
em memoria d€élio Goyatap. 69.
130 cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo II, p. 27.
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surgiram na segunda metade do século XIX e a manmeetade do século XX. A Lei Sherman,
por exemplo, foi editada em 1890, nos Estados Wnidomo a primeira lei antitruste, em favor
da preservacao da livre concorréncia e da liv@atva.

A miséria e a desigualdade sociais, acrescidavaledades econdmicas e imperialistas,
e a explosao do nacionalismo foram causas dirgdicheira Guerra Mundial (1914-1918), ao
final da qual se mostram parcialmente configuraoBstados Social e Socialista.

Afirma-se que as origens do Estado Social sdo alRgho e a Constituicao francesas de
1848, sendo que sua consolidacdo se da com asitGigdss do México, de 1917, e com a
Constituicdo de Weimar, alema, de 1919.

Ao lado dos direitos individuais e politicos dddel® Liberal, com o Estado Social foram
contemplados, nas Constituicdes, os direitos soeiacondmicos.

Direito a saude, a educacao, a previdéncia s@odkansporte, a habitacéo, ao trabalho -
direitos sociais, entre outros - e direito a podii econdmicas geradoras de emprego e de uma
remuneracdo justa - direitos econdmicos, entreosutr foram reconhecidos e previstos nas
Constituicdes.

Segundo Magalhdes (2002), a Constituicdo de Vafeifrecebeu pelo menos trés
interpretacdes diferentes: uma social-liberal; wlaarater socialista-democratica e uma social-
autoritaria, que abre espaco ao nazismo na Alefiatiha

O discurso do nacionalismo exacerbado, estimuladalemanha, na Italia e no Japao, o
militarismo, a Grande Depressao e as disputadaeais ndo solucionadas na Primeira Guerra
Mundial foram as causas da Segunda Guerra Muriki85¢1945).

Estima-se que foram investidos cerca de um trilbdguinhentos bilhdes de ddlares.
Aproximadamente, cento e dez milhGes de homens kemas se envolveram ou foram
envolvidos na guerra, sendo que cinquenta milh@samam. A Europa se encontrava destruida.

Iniciava-se a Guerra Fria. De um lado, 0 mundoadista da Unido Soviética (burocrético
e totalitario), e do outro, 0 mundo capitalistdetado pelos Estados Unidos.

Diante de uma Europa destruida e da necessidactentEncao do risco que o socialismo
da Unido Soviética, com a promessa de bem-espaesentava ao sistema capitalista, os Estados

Unidos iniciaram a construcao, na Europa ocided®Estado de bem-estar soctaf.

'31 Cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo Il, p. 27.
132 Cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo II, p.29.
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A incluséo social que se realizou através davetegdo indireta do Estado na economia
(regulamentacgéo), através da intervencéo direecoaomia (Estado-empresério), e da oferta dos
direitos sociais e econdmicos foi-se tornando dadk na Europa, em substituicdo ao mero
assistencialismo ou ao Estado Social formal anterio

Odete Medauar (1992, 87), em sintonia com Parefon8b, sobre a nocao de justica
social, substitutiva da nocao de justica do Estableral, explica:

“A ordem econdmica deixou de ser algo externo, \@re apresentado como realidade
prépria da sociedade e, em principio justa, pelte jogo do mercado, para ser o proprio
objeto do Estado” abandona-se a crenga na justigmente da ordem econbmica e
social existente e entrega-se essa ordem aos osidil Estado. Surgem, assim, as
no¢bes de Estado empresério, porque estatiza esspEmticipa, com capital privado,

de empresas mistas e cria empresas com capitak@ubl a de Estado distribuidor,

porque, para realizagdo da justica social, didtribans econdémicos e sociais.

(MEDAUAR, 1992, p. 87).

Ao mesmo tempo que os ideais do Estado Social ecentretizados na Europa do poés-
Segunda Guerra, nascia a teoria da indivisibililadessociabilidade dos direitos fundamentais,
segundo a qual os direitos fundamentais, previstos plano nacional e internacional,
plenificavam-se, de acordo com a seguinte logica:doeitos sociais e econdmicos sao
pressupostos ao exercicio dos direitos individuais.

Segundo essa légica, o exercicio das liberdadegticpsl e individuais (direitos
individuais) somente se torna pleno se concretzade direitos sociais. Nestes termos,
Magalhaes ensina:

Esta teoria significa a superagdo da hipocrisiardih ou a compreensdo de que a
liberdade e a vida existem simplesmente porquetadBsnéo atenta contra elas. Desta
forma, o direito a vida, pela teoria da indivisitéde, implica vida digna, conceito
histérico que implica hoje, pelo menos, acessdbardiade, a saude, a educacdo, ao
trabalho, a justa remuneracéo e a participacdocestind do Estado e na construgéo de
seu proprio futuro. (MAGALHAES, 2002, p. 30-31)

Em sintese, o Estado Liberal evoluiu (sem desapgreara o Estado Social, sendo que
este, de assistencialista/formal, passou a cotficrétalente.

A democracia também se transformou.

A expressdo “Estado Social democratico” foi constdnalizada pela primeira vez em

1949, pela Lei Fundamental de Bonn, que constétRepublica Federal alema.
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A revisdo do conceito de democracia, agora aconguinbu acompanhando a expressao
“Estado Social”, decorreu da evolu¢cdo do Estadarter o século XX, eis que a idéia de
democracia como direito ao voto ou a outros insénios democréticos se tornou insuficiente.
133

A possibilidade de participacao de todas as pesswdgstino do Estado, e na construcao
de seu proéprio futuro de forma permanente, sigmifiemocracia participativa. Tal enfoque
representa um consideravel acréscimo a democraliticg, anteriormente exercida através do
voto.

Principalmente na segunda metade do séculb*X idéia de democracia se correlaciona
com os direitos individuais e sociais. A plenifigacse amplia, porque ela ocorre entre direitos
individuais, sociais e a democracia, segundo 4@ cidadao trabalhador, saudavel, educado,
gue viva dignamente, vota e influi permanentemembe destino do Estado, através da
participacdo por meio de reunides, conselhos, menios sociais, sindicatos, partidos politicos,
associacoes de bairro etc. Pretende-se a paricpde cidaddo na formagdo do governo e sua
atuacéo nele.

A partir das décadas de 1970/80, o Estado soamditdeem crise. Segundo Magalhdes
(2002), a crise do Estado Social € uma crise farjadadaptacdo sempre fora uma alternativa aos
eventuais problemas do Estado Social, entretar®,décadas mencionadas, o grande capital
preferiu priorizar o espaco do neoliberalismo, imgw a reducdo da tributacdo, a consequente
reducdo do tamanho do Estado, e a expansdo dadegrampresas com a finalidade de
acumulacdo de mais riquezas. Modelo diverso dodBs&mcial, 0 modelo neoliberal consiste,
basicamente, “em um projeto do grande capital g@reséo dos lucros, derrubada de barreiras
nos paises do Terceiro Mundd®.

Segundo Wolkmer (2001), o neoliberalismo represemtaa estratégia global de
dominacao a partir dos paises de capitalismo deBstados Unidos e Inglaterra, entre outros.

133 Cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo 11, p. 31.

134 «0Os adjetivossocial e democréatica,além de laica e indivisivel, caracterizam a Repéabhia Franca, conforme
consta daaputdo art. 2° da Constituicdo de 1958. A Constituigduguesa de 1976, com a redacdo decorrente da
revisdo de 1989, adotou a expres&&®tado de direito democratice acrescentou o ternspcial a democracia
(também econdmica e cultural), mencionada no messpositivo (art. 2°). Por sua vez, a Constituiedpanhola de
1978 consagrou a expresdastado sociak democréatico de Direitono art. 1°, item 1. E na Constituicdo brasileira
de 1988 apareceram os ternitséado democratico de Direitoq MEDAUAR, 1992, p. 103-104).

135 Cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo II, p. 34.
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Em relacdo as finalidades fundamentais do neolibera, aponte-se a intencdo de
privatizacdo dos setores de saude, educacdo ed@meia, e a conseqlente expansdo dos
mercados para o (grande capital, significando @i® $ervicos ndo mais serdo prestados
obrigatoriamente pelo Estado, mas sim pela ini@afirivada, segundo a légica do lucro. Ou
seja, quem pode pagar por eles os recebera, quepoda pagar, recebera em ma qualidade ou
simplesmente ndo recebera o0s servicos. Outra idaeslesse modelo diz respeito a
“flexibilizacdo” das normas trabalhistas, signifid® a perda de direitos trabalhistas e a
desconstitucionalizacdo dos direitos sociais e @nros.

Apesar do surgimento do neoliberalismo, a reviségahceito de democracia, no século
XX, que passa a ser conceito inerente a concepedtsthdo Social, representou uma evolugéo
importante para as sociedades.

Defende-se a consolidacdo da idéia de que a foomdgdgoverno e a sua atuagao
ocorrem pela participacéo efetiva do cidadao.

Acrescente-se que, para o aperfeicoamento da deo@®cé necessaria a abertura dos
Poderes estatais a participacdo popular, sem a a@juatntade de democracia popular se
enfraquece. Quer-se dizer, com Magalhdes, que aalanoia € imprescindivel a sensibilidade
dos Poderes estatais em relacdo “a vontade dogdeaosociedade civil organizada, que deve se
expressar diariamenté®

Pretende-se um Estado de bem-estar social, demsogr@mo o critério de legitimidade
das decisbes estatais. Por que a expressio “&aecado”, do titulo deste capitulo? E o que se

analisara a seguir.

4.1 — Da necessaria qualificacdo do Estado Sociamocratico, no Brasil.

Procurar-se-4, aqui, compreender a necessidadenplementacdo do Estado Social,
democratico, no Brasil, como uma etapa da hisg@m fim e como exigéncia da sociedade civil,

organizada, principalmente, em movimentos sociais.

136 Cf. MAGALHAES. Direito constitucional — Tomo II, p. 31.
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988, reafisegconfigurou constitucionalmente o
Estado Social, democrético (ver os dispositivos gimerados no capitulo 1). Entretanto, na
realidade, o Estado brasileiro ndo realiza comida@é o Estado Social.

Para Garcia Pelayo (1987), a formula “Estado Salgaiocratico” tem trés componentes,
gue sao inseparaveis e condicionam-se reciprocamentbjetivo € o social; a concepc¢ao € a
democracia do poder; e a disciplina que submetiigscomponentes anteriores € a dos direitos
fundamentais. Em relacdo ao objetivo social, o dést&ocial democratico visa garantir a
satisfacdo das necessidades basicas/vitais dodcid&mn relacdo a concepcado democratica do
poder, defendem-se o pluralismo politico, o igueésso a representatividade, a iniciativa
popular, e a organizacdo da sociedade em grupgsededo para participacdo no destino do
Estadd®”.

Paulo Bonavides (2004) também salienta a correlagfie democracia, direito e objetivo
social, componentes do Estado Social, democréfeca o Autor, o Estado Social é “0 mais
adequado a concretizar a universalidade dos valabbsgratos das Declaracdes de Direitos
fundamentais”, acrescentando que a “sobrevivénaial@mocracia” depende de “uma teoria
politica que afirme e reconcilie a idéia de direitmciais, [...] com a idéia ndo menos justa do
individualismo, que pede a seguranca e o reconlestonde certos direitos fundamentais da
personalidade, sem os quais esta se deformarifindatia [...]”.**® O Autor conceitua o Estado

social nos seguintes termos:

Estado social [...] é a identidade da nagdo mesgpaiessa por um constitucionalismo de
libertacdo, por um igualitarismo de democratizagdiopor um judicialismo de
salvaguarda dos direitos fundamentais. Em outriavias, Estado social € na substancia
a democracia participativa que sobe ao poder pegautar um programa de justica,
liberdade e seguranca. (BONAVIDES, 2004, p. 11)

Reafirme-se: a realizacdo dos componentes em questa Brasil, € deficitaria. A
inclusdo social pretendida pela Constituicdo Fedem participacdo das pessoas no destino do
Estado, na pratica, sdo deficientes, muito embarantexto social brasileiro (miséria e pobreza
com as suas consequéncias) e o “texto/contextostitocional reclamem a implementacao

efetiva do Estado Social, democratico.

137 Cf. PELAYO. Las Transformaciones del Estado Contemporane. 94-97.
138 Cf. BONAVIDES. Do Estado Liberal ao Estado Socialp. 32, 139-140.
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José Luiz Quadros de Magalhdes, Paulo Bonavide€reo LStreck concordam que
inexiste o Estado Social democréatico no Bf&Sileis que a salde, a educacéo, o trabalho, a
previdéncia social, entre outros direitos sociai sdo ofertados com qualidade. Além disso, a
possibilidade de as pessoas influirem no destinesdado ainda é fragil, apesar de a sociedade
brasileira estar se organizando para tanto.

Acrescente-se a essa fragilidade histoérica, aga@irdo Estado brasileiro durante a década
de 1990, quando a onda neoliberal alcangou os gosaracionais, que implantaram, aqui, as
bases do Estado neoliberal, ainda que a Constitiigéeral apontasse em outra direcéo.

Reafirme-se que o modelo neoliberal é diverso ddaieodo Estado Social. Tem como
objetivos precipuos a privatizacdo dos setoresaddes educacao e previdéncia e a conseqiente
expansao dos mercados para o grande capital, ¢ativado segundo a légica do lucro.

A implantagcdo desse modelo na América Latina € npaggudicial do que a sua
implantacdo nos Estados capitalistas centrais,ugongestes, as pessoas tém mais recursos para
pagar 0s servigos privatizados, ao passo que, aisepda América Latina, a populagdo, em
regra, ndo pode pagar pelos servi¢os. Resta-lhesgéber tais servigos ou recebé-los mal.

Referente a investida do modelo neoliberal, no djaerespeito a “flexibilizacdo” das
normas trabalhistas, significando a perda de dsdiabalhistas e a desconstitucionalizacdo dos

direitos sociais e econdmicos, Marcio Tulio Viaterta:

O verbo é simpatico: passa a idéia de inovacaortuabe modernidade. Afinal, o
contrério deflexivel,é inflexivel.Faz pensar em ditadura, mente estreita, preconézito
problema é que o verbo se tornou irregular: nempseme conjuga com todos os
pronomes. O capital ordendtexibilizem” Mas se recusa a dizefl€xibilizo”! E o fato

de ser conjugado sé na terceira pessoa faz o iesbiporar elementos de seu contrério:
inova-se nasormas retrocede nassénciase prometdiberdade,aumenta apressao.
Assim é — para citar um exemplo — que 0s novosratms a prazo tém construcéo
juridica original, mas devolvem o trabalhador quaeeponto de partida — quando o
emprego era desprotegido — e elevam a intensidadpoder diretivo, reduzindo as
possibilidades de resisténcia. Portanto, do poetovista do trabalhador, flexibilizar
significa oprimir, comandar, retroceder. Numa pedafiexibilizar pode serenrijecer.
Mas isso é 0 que menos importa: o que vale é aasiando verbo. E na verdade vale
muito ja que — por mais forte que seja 0 modelte-depende do resultado da ideologia
e do direito para que se legitime e com isso solmeas contradicdes que semeia.
(VIANA, 1999, Revista Ltr, p. 886)

139 Cf. MAGALHAES, José Luiz Quadros dBireito constitucional — Tomo Il Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. BONAVIDES, PauldDo Estado Liberal ao Estado Social7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2004.
BONAVIDES, Paulo.Teoria da democracia participativa 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2003.
STRECK, Lénio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da constru¢do dodireit
6. ed.Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005.
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Em livro anterior, Méarcio Tulio Viarf&’ (1996) ja havia ensinado sobre o direito de
resisténcia como atitude de contencédo e contestiagfele direito (lei) que é negacao do direito,
por isso “injusto”.

Outras caracteristicas importantes do neoliberaligimbalizacdo sdo a volatilidade e a
capacidade migratoria do capital financeiro. Noltosade empresas, tecnologia e capital de
paises desenvolvidos para paises subdesenvolvidas mais é valorizado é a capacidade de
subserviéncia dos governos dos paises subdesatomlgue se reflete na colaboragdo através de
diminuicdo da carga tributaria, doacéo de terraara pstauracao das empresas, “flexibilizacao”

das normas trabalhistas etc. Sobre esse compotanvagalhaes afirma:

O que ocorre é uma competi¢do internacional dariajsénde quem oferecer mais

privatizagbes, menos tributos, sindicatos fracosnas direitos sociais e econémicos,
infra-estrutura e estabilidade econdmica e politezebe o investimento. Entretanto,

basta outro Estado oferecer melhores condi¢besadbogque a empresa fecha suas
portas e vai, sem prejuizos ou gastos, para o aum lhe oferece mais ganhos.

(MAGALHAES, 2002, p. 35).

Apesar do projeto neoliberal e ao contrario dogimneoliberal, os movimentos sociais
reivindicam direitos sociais ou a concretizagcdo diositos sociais, ou seja, reclamam por um
Estado Social de qualidade, nos termos previst@onatituicdo Federal de 1998.

A sequir, serdo feitas reflexdes sobre as reivagfies dos novos movimentos sociais, da
sociedade civil organizada, para, depois, corr@h@si o0 constitucionalismo moderno,
movimentos sociais, poderes legislativo, execugvqudiciario, e legitimidade das decisfes
estatais.

4.2 — O ideal de Estado Social democratico como w&ee das reivindicagbes dos

movimentos sociais

E tranqiila a percepcdo de que os movimentos sooi@iBrasil pretendem, hoje, um
Estado Social, democratico. Essa é a principahidéer trabalhada no presente item. Por certo,

alcancar um Estado Social democratico ndo repr@semfponto final na evolugéo do Estado e do

140 cf. VIANA, Marcio Tulio. Direito de resisténcia.Sdo Paulo: LTr, 1996.



71

movimento da histéria brasileira. A partir deletras construcbes podem ser possiveis: quem
sabe um socialismo democratico, construido pelalpgfo, a partir do contexto brasileiro.

Esta-se a defender o movimento como inerente g m#ita significando o Estado Social
democratico, portanto, um fim da evolugéo histériesse fim ndo existe. O devir decorre da
condicdo do ser humano que sempre faz e age, aomfasto no capitulo 2.

Por que o Estado Social democrético representssimtese das reivindicacdes?

As reivindicacdes dos movimentos sociais se can@iam com as caréncias e
necessidades sociais, presentes em cada épocagp,esps seguintes termos: 0s movimentos
sociais desejam a superacao das caréncias e dbkerpas sociais através de posturas de
reivindicacdo, contestacdo e de participagao paliti

Os movimentos sociais objetivam a criacdo de nalicesitos ou a concretizacdo de
direitos ja existentes, fato que, segundo Wolkr@801), aponta as “necessidades como fator de
validade de “novos” direitos.” Ou seja, “a situagi®o privacdo, caréncia e exclusdo constitui a
razdo motivadora e a condicao de possibilidadgdeeaimento de direitos” que, ao expressarem
a “intermediagéo entre necessidades, conflitosreddas” visam a “plena realizac&o existencial,
material e cultural do ser humand?

Quem séo os carentes do Brasil e quais os digite®ssas pessoas reclamam? Wolkmer
(2001), em relagéo aos carentes, afirma:

Trata-se, principalmente, daqueles sujeitos queprdéica cotidiana de uma cultura
politica-insitucional e de um modelo sdcio-econ@mjzarticular (espago societério

brasileiro), séo atingidos na sua dignidade pediteeperverso e injusto das condi¢des
de vida impostas pelo alijamento do processo décipacédo e desenvolvimento social,
e pela repressao e sufocamento da satisfagdo damaninecessidades. (WOLKMER,

2001, p. 158-159)

Diz-se que os carentes no Brasil sdo “os pobres’pessoas oprimidas” nos termos da
Teologia da Libertacdo. Mencionem-se as seguirdtsgorias de desfavorecidos apontadas no
Documento de Puebla (28/01/1979), da Ill Confereizc General del Episcopado

Latinoamericano:

a) criancas pobres e menores abandonados;

141 Cf. WOLKMER. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no dirgital58 e 159.
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b) os sem-terra, emigrantes rurais, trabalhadogeisaddas e camponeses sem lugar no
campo e na cidade por falta de oportunidade deagéiap

c) 0os sem-teto, marginalizados dos “morros”, fasesaburbios e vilas, carentes de bens
materiais e de condi¢des de subsisténcia: pesswaggs de agua limpa, luz, moradia adequada,
assisténcia meédico-hospitalar etc.

d) indigenas, negros;

€) operarios mal remunerados e explorados;

f) desempregados e subempregados;

g) os idosos, cada dia mais numerosos, vitimasrdsistema econdmico que os descarta
da producéo pelo fator idade;

h) as mulheres;

i) todas as demais pessoas angustiadas pela éaléseito & sua dignidade.

Acrescente-se, em razdo da especificidade do sftona que estdo submetidos, as
seguintes categorias de pessoas nao explicitammameionadas no Documento:

j) os moradores de rif&

l) as pessoas que se alimentam de restos apunadtiz@es”;

m) 0os homossexuais, que, por causa dos precons&@itoassassinados ou tém seus “...
sentimentos aprisionados na proibicdo e na clainittete”**

n) os idosos que vivem abandonados em asilos, imaiandas vezes precarios;

0) os portadores de sofrimentos mentais internaoslocais ndo apropriados, sem
tratamento adequatf§;

p) as criancas exploradas comercial e sexualnéhte

142 0 Relatério da Rede Social de Justica e Direitoadnos expde que “Uma pesquisa da Fundacédo Instéut
Pesquisas Econbmicas (Fipe) realizada em outubra008 constatou que na cidade de Sao Paulo ha410.39
cidaddos adultos em situagdo de rua, nimero 20%r i relacéo a 2000, quando o censo encontroé daskoas

— 0 aumento € bastante superior ao crescimento gtéfiftm da metropole, estimado em 2% ao ano.”
(SEIDENBERG, 2005, p. 154).

143 Cf. TOURAINE. O poés-socialismop. 169. Em 2004, o Relatério da Rede Social dégiue Direitos Humanos
publicou informacédo, apurada junto ao Grupo GayBdhia, de que 2.403 homossexuais foram assassimados
tltimos 20 anos. Cf. REIS. GLTB e direitos humaaos 2004: um balancdn. Direito Humanos no Brasil 2004:
relatorio da Rede Social de Justica e Direito Hursap. 281.

144 “Historicamente, no Brasil, 0 tratamento oferecigos ditos “loucos” teve como Unico recurso o Habpi
psiquiatrico. Este se constitiui em um lugar ddérioia, morte, silenciamento, humilhacéo, segremaddisrespeito
aos direitos humanos e excluséo social, correlditeios de um modelo que concebe o sofrimento ahemo
pura negatividade subjetiva e civil.” (CONSELHO HHRAL DE PSICOLOGIA. Uma luta histérica: pela
transformacado de unmassisténcia psiquiatrica perversa e desumanBireito Humanos no Brasil 2002 relatério

da Rede Social de Justi¢ca e Direito Humanos, p. 131
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q) as pessoas que sofrem com as secas nos sestdestimos, vitimas de descaso dos
governos e da auséncia de politicas adequadasmmtmaos efeitos da seca.

r) e os escravos de hdj&.

Interessante notar que, conforme o item 41 do Deatonde Puebla, citado no capitulo
lll, denuncia-se a violacdo dos direitos humanosl&amentais a vida digna, a saude, a educacao,
a moradia e ao trabalho. Mais do que um Estadoetie-Bstar Social, a Teologia da Libertacdo
prega, através de Gustavo Gutierrez e de LeonastfouBn socialismo democratico.

Da condicdo de “pobreza” a que € submetida a pofolda América Latina e do Brasil,
nascem 0s movimentos sociais, que almejam a affronde direitos politicos, mas, sobretudo, de
direitos materiais e sociais.

Segundo Ivo Lesbaupin (1984), os pobres/margiaddig experimentam uma situacao de
privacdo, de caréncia e de exclusdo, “encontramassevoltas com problemas basicos de
sobrevivéncia: desde a dificuldade de encontrarregap até a conservacdo da saude”. Tais
direitos materiais e sociais se relacionam as ‘ss@dades sem as quais ndo é possivel ‘viver
como gente’: trabalho, remuneracdo suficiente, aeallacdo, roupa, saude, condicdes infra-
estruturais (a4gua, luz, etc), educacéo, lazerusmpdérias, etc*’

Wolkmer (2001), elegeu o critério necessidades éngsas, justas e indispensaveis” e
elaborou uma importante classificacdo dos direitmsno mediagcdo das necessidades
reivindicada$™®. Vale a pena menciona-la, esclarecendo-se elé te@tiva.

a. Direito a satisfazer as necessidades existenpiai exemplo, alimentacéo, saude, agua,

seguranca etc.;

145 «“De acordo com informacdes prestadas por Leandroz@les, da Associacdo Brasileira contra a Pragiitu

Infantil, 600 meninas e meninos tiveram suas viafadas nos Ultimos anos por este tipo de abusnetade das
vitimas morreram contaminadas pelo virus da Aidss eélemais em maos de intermediarios do comércieexe
infantil, da policia ou dos proprios clientes.” (NEBIMENTO. Violagdes contra criangas e adolescentedireito
Humanos no Brasil 2002relatério da Rede Social de Justica e Direito Husap. 184).

146 5egundo o Relatério da Rede Social de Justicaeit®@ Humanos no Brasil de 2005: “De 1995 a novende
2005, cerca de 16.500 trabalhadores escravos fidsartados no Brasil. Apenas em 2005 foram 3.28bregados
libertados, 119 fazendas fiscalizadas, 56 opera¢éeGrupo Moével e R$ 6.257.566,40 pagos em indede=m”
(SYDOW, 2005, p. 91).

147 Cf. LESBAUPIN.As classes populares e os direitos humanos, p1664-

148 Wolkmer elaborou a tipologia dos direitos a padas contribuicdes dos seguintes Autores: DEMO rd?ed
Participacdo é conquista S8o Paulo: Cortez/Autores Associados, 1988. p. BELQUES, P. Manuel. Una
concepcion metodolégica del uso alternativo dekclen. El outro derecho. Bogota, n. 1, p. 23-24, ago. 1988;
LESBAUPIN, Ivo.As classes populares e os direitos humand®etropolis; Vozes, 1984, p. 95-158.
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b. Direito a satisfazer as necessidades matedagsto a terra (direito da posse, direito
dos sem-terra), direito a habitacdo (direito am aabano, direito dos sem-teto), direito ao
trabalho, ao salario, ao transporte, a creche etc.;

c. Direito a satisfazer as necessidades sociagaditlireito a cidadania em geral, direito
de participar, de reunir-se, de associar-se, dicsilizar-se, de locomover-se etc.;

d. Direito a satisfazer as necessidades cultulamsito a educacao, direito a liberdade de
crenca e religido, direito a diferenca culturaleido ao lazer etc.;

e. Direito a satisfazer as necessidades difusesitala preservacéo ecoldgica, direito de
protecao ao consumo etc.;

f. Direito das minorias e das diferencas étniciieito da mulher, direito do negro, do
indio, da crianca, do idoso €.

Importante salientar, com o Autor, que a fontesdgsdireitos passa a ser o proprio
homem, “projetado em suas ag¢Oes coletivas, inieatktdras da historicidade concreta e da
liberdade emancipadora”.

Constata-se que o direito pretendido pelos movioesbciais seria aquele que desse
respostas eficazes aos acontecimentos/problemesssatecorrentes dos conflitos/contradigbes
sociais, no sentido de sua superacao.

Portanto, os movimentos sociais pretendem um dirgitis legitimo, porque mais
préximo das realidades sociais e das praticasisamadia-a-dia.

E claro que essa legitimidade real depende datumhedos poderes publicos as
reivindicagcbes dos movimentos sociais.

Em relacdo a fome, por exemplo, Gohn (2001) lecign@ as campanhas e 0s
movimentos sociais contra a fome sempre estiveragseptes na histéria brasileira,
principalmente a partir do século XfX% Entretanto, a fome ainda é um dos maiores praisem
sociais do Brasil, fato que sugere, como regra, faita de sensibilidade por parte dos poderes
publicos com a questdo, com a agravante de que pass € rico em recursos naturais e tem uma
extensdo territorial demasiadamente grande pardagi&o e producdo, sendo injustificavel a

existéncia de pessoas famintas.

149 cf. WOLKMER. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito, p. 168-
150 cf. WOLKMER. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito, p. 168.
151 Cf. GOHN.Histéria dos movimentos e lutas sociaisa construgéo da cidadania dos brasileipod59.
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Wolkmer (2001) critica a legalidade disfuncionaknhal, ainda muito presente no Brasil,
porgue ela identifica a legitimidade com a legalglee ndo da respostas concretas aos problemas

sociais:

[...] este paradigma de legalidade incorre na dis@nalidade, deixando de dar respostas
as necessidades humanas fundamentais e aos cosflitiais emergentes de sociedades
especificas de fins do século XX, sobretudo, desrdehadas estruturas politicas
existentes nos espaco social do Capitalismo dopgsdérico. (WOLKMER, 2001, p.
66).

Os direitos sociais formais, assim, estdo a exmito a reivindicacdo por parte dos
movimentos sociais para a sua concrecdo, quartertuea por parte dos poderes publicos para
ouvir e responder a essas reivindicagoes.

A grande resposta a legitimidade do direito é aateatia participativa: participacao e
reivindicagcdo de um lado e abertura e sensibiliddate instituicbes para ouvir 0os anseios do
povo, dos pobres, dos oprimidos, dos sem-terra, shos-teto, dos marginalizados, todos
organizados em movimentos sociais.

Alain Touraine e Paulo Bonavides sao alguns daw@sijue, entre tantos outros, pregam
a necessidade de instituicdes democraticas maitalemaleaveis.

Segundo Touraine (2004), as instituicdes demoastdevem ser mais maleaveis e a
democracia deve ser cada vez mais direta: “Naorposlanais contentar-nos com instituicoes

democraticas centrais que possibilitem reforcararalizacdo do podér? e acrescenta:

A Unica funcdo das instituicdes democraticas nfazér as reformas caminharem. As
instituicdes democréticas devem também protegetanamia de cada um, seu siléncio
ou sua fraqueza. A particular caracteristica daoteatia é reconhecer a existéncia do
gue nao esta integrado, talvez ndo integravel, mddedenominar desvio tudo que ndo
for conformidade. (TOURAINE, 2004, p.176)

7z

Tal orientacdo € importante para o Brasil porquergca o argumento de que o0s
movimentos sociais ndo podem ser criminalizados,de&em ser contidos pelo Estado ou pelos
meios de comunicacgdo conservadores, aléem de gagegsantes dos movimentos ndo podem ser

considerados loucos, desordeiros:

152 Cf. TOURAINE. O p6s-socialismop. 175-176.
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Bondade é a palavra; talvez uma palavra ja destgastaas que importa? Na base dos
movimentos sociais e de sua luta, na base datiin88s da democracia e das reformas
que elas produzem, no nivel da vida de cada pesdeaodos, é preciso que exista um
pouco de bondade, para evitar-se que aquele qusenadapte a norma estabelecida
pelos chefes seja arrastado pela fatal espiral atginalidade, do desvio, do crime, da
loucura, do suicidio, sempre empurrado para babo gspecialistas titulados que o
aprisionam, assistem, designam, interpretam. Crisplie liberdade deve continuar a
inspirar-nos desconfianca do poder e do EstadpNgo existem liberdades sem lutas
Nosso século, dominado pelos Estados todo-poderobdga-nos a defender a alianga
vital entre os movimentos sociais e a democrad@URAINE, 2004, p.178, grifo
NoOSSO0).

Paulo Bonavides (2001) reafirma a importancia dm@rl® e seu paragrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988.

Ali estdo a concepcao de Estado Democratico ddat@®ires fundamentos da Republica
Federativa (soberania, cidadania, dignidade daopdssmana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, e o pluralismo politico) e a i@fundamental, tdo necessaria de verdade e de
certeza, de que todo poder emana do povo, resaltiaich legitimidade real.

Segundo Bonavides, a legitimidade ndo pode sersapi@la como uma matéria
“despolitizada, neutralizada e subsumida, por uwidéacia de sua identidade conceitual e
axiolégica com a legalidade, enquanto expressaodioe acabada do triunfo das ideologias
liberais”, mas sim como uma legitimidade que firalia justica substantiva, material, de
dimensao igualitaridaulo Bonavides busca a fundacdo do Direito Cowcstital da democracia
participativa como critério de repolitizacdo daitiegidade, em oposicédo a “ onda reacionaria do
neoliberalismo contemporaned®?

Quer-se reafirmar que 0os movimentos sociais recfampar uma implementagéo e uma
gualificacdo do Estado Social, democratico, eissfiesujeitos coletivos que reclamam o direito
a participacdo ou a escolha no destino do EstaiMindicando direitos que supram caréncias
materiais, espirituais e politicas.

As caréncias sdo todas contextualizadas. As retdapdes sdo necessarias porque se
vinculam aos problemas sociais brasileiros, pootaéio legitimas, sendo que as decisdes e 0s
direitos que se estabelecem a partir delas sacétartdgitimos.

Perguntar-se-ia: o Estado Social, democratico,esgmta um fim da evolucdo do

constitucionalismo ou da historia do Estado braeite

153 Cf. BONAVIDES. Teoria Constitucional da Democracia Participativa p. 17, 28 e 33.
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N&o. O Estado Social € um novo comeco, um inicigué&m ja disse que ndo se pode
mudar apenas a forma sem mudar a substancia, oasapaidar parcialmente a substancia. A
pretensdo é a de se mudar a forma e a substandstado Social, democrético, é capaz de
extinguir as causas das desigualdades sociaispli@za e da miséria? Cré-se que extingue
parcialmente, mas ndo a sua totalidade, eis quaapexce a logica do lucro, a orientar a
sociedade, logica que, por si s6, é excludente.

Necessario e legitimo, o Estado Social € apenasowmcomeco.

E claro: os movimentos sociais tolerados, nido dostie ndo criminalizados, vao
produzindo a sociedade. Por certo, a busca de goagéo e liberdade pelos movimentos sociais
€ o critério que move as transformacdes e a praddgdociedade. Entdo, como a historia ndo
tem fim, essa busca pode levar a objetivos maideegijue o Estado Social, talvez, a um
socialismo democrético, a ser construido, que,mamente observe uma logica da justica social
pautada na idéia: “a cada um segundo o seu trabadthsua necessidade”. Afasta-se a légica do
lucro, traduzida na idéia: “a cada um o que é segyndo a sua capacidade de ganhar dinheiro”.

A pretensdo é a de uma sociedade solidaria, fegteyne valorize as pessoas pela
capacidade de solidariedade de cada uma, pelaidagacde partilhar, ao invés de uma
sociedade individualista, desejosa de consumo,etmhpoder, em que a pessoa vale pela
guantidade de dinheiro que tem, e sempre pretealeag concentrando todas as suas energias
para esse fim.

O Estado Social da democracia participativa reptas@a um novo comeco (mesmo
porque a histéria é sempre feita de novos comeetgyés do qual a todas as pessoas seria
garantido, efetivamente, o bem-estar social, camnaetlo no usufruir efetivo de educacao,
alimentacdo, emprego, previdéncia social, saudgtagdo...

Todos esses direitos juntos combateriam uma cdg@ria que amansa, amacia e torna
“aceitavel” o sofrimento.

Uma certa miséria que nao é revolucionaria.
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5 — MOVIMENTOS SOCIAIS, CONSTITUCIONALISMO MODERNO E OS PODERES
LEGISLATIVO, EXECUTIVO E JUDICIARIO

As irracionalidades parecem racionalizadas pelamegeticdo. [...] Julgo, pois,
gue precisamos da utopia como do pdo para a RBALTOS, 2005, p. 43)

O Eclesiastes, com profunda amargura, conserva pegaena histéria do
desprezo votado ao pobre e a sua sabedoria. “Heme pequena cidade de
poucos habitantes: um rei poderoso marchou solaecercou-a e levantou
contra ela grandes obras de assédio. Havia naecidadhomem pobre, porém
sébio, que poderia ter salvo a cidade com sua eebednas ninguém se

lembrou daquele homem pobriEcl 9, 14-15). (BOFF, 1991, p. 97).

5.1 — Realidades em movimento

As duas realidades, ambas em movimento, apontadasmeiro capitulo da dissertacao,
uma, a realidade constitucional, a outra, a redéidaasileira que diz respeito a exclusdo social e
a pobreza, sdo significativamente importantes:, logegunda deve ir sendo ajustada a primeira,
condicionante, a0 mesmo tempo em que a realidagitwional vai sendo condicionada pela
realidade politico-social dos movimentos sociasscidos no contexto de exclusédo, opressao,
fome etc.

Nesse sentido, os movimentos sociais sdo uma grpndsibilidad®* de guia a
efetivacdo legitima da Constituicdo Federal de 18B8cidos de um contexto cadtico, em que a
Constituicdo € ausente, tais movimentos opdem-sa@® nascidos de um contexto/situacédo de
opressdo, opdem-se a opressdo; nascidos de unxtogsitaacdo de falta de emancipacéo,

colocam-se em favor da emancipacéo, ou da histéiia,com liberdade.

154 Esta-se falando, sem duvida, de possibilidaderpssiya. Em ensaio sobre a necessaria revisdosfdrmacao

do marxismo com o0 objetivo de tornar mais agudardgade de utopia, Boaventura de Souza Santos escré&y
caos, que a ordem e o progresso da modernidadeepareter atirado para o lixo da histéria, regrésge, tanto na
epistemologia, como nos processos sociais. Longesate por esséncia negativo, o caos é um horizonte
dramaticamente ampliado de possibilidades e, coailp dompreende, como nenhum outro, possibilidades
progressivas e possibilidades regressivas. Pougoat@ntes de morrer, Felix Guattari incitava-naéstinguir entre

0 caos democrtico e o caos autoritario. Paras&smecessdrias duas condi¢des: por um lado, rmdisacdo das
vérias formas de poder, a ampliacdo do politico sua conceptualizagdo autdbnoma e, por outro, uiffexé@e
centrada na promocéo da criatividade da accéoithdilve colectiva.” (SANTOS, 20058, 39).
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Os movimentos sociais representam uma saida do aaaesés da luta por conquistas
. _ ~ Tmoo _
sociais e politicas. Por isso, reafinse que homens e mulheres, quando reunidos em

movimentos sociais que nascem de contextos cagfazem do caos algo generafivpao invés
de reafirmarem ou explorarem o seu carater deg@rera

Exemplifique-se:

A Constituicdo Federal assegurou o direito ao thebao campo e na cidade, nos artigos
6° e 7° do Capitulo I, do Titulo I, ao mesmo tengm que se opds a propriedade de grandes
extensdes de terras improdutivas (latifindios) esagrou a expressdo “funcdo social” da
propriedade, nos artigos 184, 185 e 186 do Caplituldo Titulo VII.

Certamente, quando trabalhadores rurais sem t@bsé¢h rednem para reclamar e
interpretar/dizer o que significa o “direito aohatho dos que querem trabalhar em terras
improdutivas”, agem legitimamente, sendo que essiamacado e essa interpretacdo devem ser
ouvidas nos Poderes Legislativo, Executivo e Jadai orientando as atividades precipuas dos
mesmos: ao Poder Legislativo, compete legislar pacditar a reforma agraria; ao Poder
Executivo, compete implementar a reforma agrareg ®oder Judiciario, compete solucionar 0s
conflitos, levando-se em consideracdo o context@akem que surgem.

Ao invadir uma propriedade improdutiva, 0 movimedts trabalhadores rurais entra em
conflito imediato com o proprietario. Este, proviavente, exercera o direito de propor uma agao
judicial, para ter de volta a terra “invadida”. @ndlito € complexo, a exigir do Poder Judiciario
uma analise complexa do caso, a partir do contodial. Caso se queira reduzir a questéo, basta
gue o Poder Judiciario a solucione a partir doifiggrdo do verbo “invadir”, qual seja, “assumir
indevidamente”. Uma solucdo provavel ha de servaldedo das terras no prazo de 48 horas,
sob pena de uso da forga policial, estatal.

Caso néo se simplifique a questdo, de fato néao lifivapel, o Poder Judiciario
considerara que a invaséao foi realizada por um merio social, nascido ha algumas décadas,
no seio de familias destituidas de trabalho - egrtapto, privadas de recursos para a
sobrevivéncia -, que exigem o direito ao trabala@ms que querem trabalhar e ndo podem mais
esperar a promessa de desapropriacéo das ternaslutipas, feita pelo Estado. Talvez a decisao

nao seja mais a anterior.

155 Utiliza-se a expressécaos generativaomo sindnimo deaos democraticomencionado por Boaventura de
Souza Santos, a partir de Félix Guattari. (Cf. SAIST2005p. 39).
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5.2 — Movimentos sociais como fatores reais de poda reclamar a forgca normativa da

constituicao, dentro do processo historico de (reyiacdo do direito

O direito € um fenémeno social, cultural e histdricriado, em primeira instancia, pela
politica, preferencialmente democratica. E o queesé a seguir.

Ferdinand Lassalte® (1998), em sua sociologia juridicada Constituicdo, procurou
responder as questbes: o0 que € uma ConstituicAa®; g a verdadeira esséncia de uma
Constituicdo?; onde se pode encontrar uma defimie&donstituicdo, seja ela qual for%

Inicialmente, Lassalle diferenciou ConstituicAcekr tendo em vista a importancia que a
Constituicdo tem para um pais, a impossibilidadal@eacdo ou o rigor no processo de alteracao
da Constituicdo, e o seu carater, mais sagradoli@osdo que o de uma simples lei. A
Constituicdo, € conferido statusde lei fundamental, a atuar e irradiar sobre ssdemuns.
Estas ndo podem contraria-la. O Autor pensou, tembé&espeito da existéncia, em um pais, de
alguma forca ativa, influenciadora das leis, quenlasgue a ser necessariamente o que séao,
impedindo-as de ser de outro m&tipe relacionou essa forca ativa ao que ele denanfatores
reais de poder:Os fatores reais do podeue atuam no seio de cada sociedade sad@ssa
ativa e eficaz que informa todas as leis e instituichgsntes, determinando quéo possam ser,
em substancia nao ser tal como elas s#8°

Segundo Lassalle, a Constituicdo politica serimmaasdos fatores reais de poder (das

épocas), quais sejam, a monarquia, a aristocragegnde burguesia, os banqueiros, e a pequena

156 Ferdinand Lassalle (1825-1864) estudou direitdosdfia em Berlim. Sua obra mais divulgada intiudseO
que é uma Constituicdo Traduzida para o portugués, recebeu os tifDlgsie € uma Constituigdo political987,
da Global Editora, & Esséncia da Constituicdp1998, 42 edi¢éo, da Editora Lumen Juris. Panesente trabalho,
os dois livros foram lidos, eis que ha algumasrdifeas em relacédo a extensdo do texto. Em noteatyd (p. 3), a
Lumen Juris disse que ha publicagbes diversas paaiha, em anos diferentes, com acréscimos nosstext
consolidados a partir de conferéncias proferidad_pssalle.

157 Assim como Karl Marx, Lassalle é considerado um pi@cursores da sociologia juridica.

158 Cf, LASSALLE. A esséncia da Constituic&op. 21.

159 Cf, LASSALLE. A esséncia da Constituic&op. 26.

160 ASSALLE. A esséncia da Constituicaop. 26.
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burguesia e a classe operaria. Uma vez reunidiss fatores produziriam uma Constituicdo
escrita, ou seja, o direito constitucional, a sulemes legisladores e as instituicdes juriditas
Interessante o exemplo mencionado pelo Autor, eafera atuacdo dos fatores reais de
poder no sistema eleitoral da Prussia, para assegurcomando das decisfes politicas e
prerrogativas do governo prussiano a determinatthssiriais e grandes capitalistas, em prejuizo

dos operarios, agricultores e pequeno-burguesesejauem prejuizo do povo. Segundo Lassalle:

O que se fard sera simplesmente decretar umaoleip @ célebre lei eleitoral das “trés
classes” que vigorou na Prussia desde o ano de j8d43lividia a nacdo em trés grupos
eleitorais, de acordo com os impostos por eles pagque, naturalmente, estariam de
acordo também com as posses de cada eleitor. Seguestatistica oficial organizada
naquele ano (1849) pelo governo, existiam na Pa(&&55.703 eleitores, que ficavam
assim divididos: Primeiro grupo, 153.808; Segundapg, 409.945; Terceiro grupo,
2.691.950. Por esta estatistica eleitoral, vemesnguPrussia existiam 153.808 pessoas
riquissimas que possuiam tanto poder politico cos@.691.950 cidaddos modestos,
operarios e camponeses juntos, e que esses 158d@0Rluos de maximos cabedais,
somados aos 409.945 eleitores de posses médiamtggeavam a segunda classe,
possuiam tanto poder politico como o resto da nak@la mais: os 153.808 grandes
capitalistas e somente a metade dos 409.945 membresgundo grupo dispunham de
maior for¢a politica que a metade da segunda caéegomada aos 2.691.950 eleitores
desprovidos de riqueza. Verifica-se que por esde o@nodo se chega exatamente ao
mesmo resultado como se na Constituicdo constasepulento terd& 0 mesmo poder
politico que 17 cidaddos comuns, ou melhor, notimespoliticos do pais capitalista
terd uma influéncia 17 vezes maior que um simpbedéo sem recursos. (LASSALLE,
1998, p. 33).

Para o Autor, a Constituicéo real e efetifaem qualquer nacdo, é a Constituicdo dos
fatores reais de poder, sempre presentes. Portaptoplema da Constituicdo e do direito ndo é
juridico, mas diz respeito ao poder politico, eie @s fundamentos da Constituicdo ndo sao
fundamentos formais, mas sim sociais e politffosA Constituicéo escrita (“constituicdo folha
de papel”) seria um mero instrumento de transfoématps fatores reais de poder em fatores
juridicos: “De nada servira o que se escreve nuite fde papel, se ndo se justifica pelos fatos
reais e efetivos de podef™

Assim, uma Constituicdo ndo é outra coisa senddoaque a realidade Ihe impde que
seja. A Constituicdo verdadeira “é”. As Constit@g@scritas “ndo tém valor nem sdo duraveis a

161 Cf, LASSALLE. A esséncia da Constituicaop. 32.
162 Cf, LASSALLE. A esséncia da Constituic&op. 39.
163 Cf, LASSALLE. A esséncia da Constituic&op. 53.
164 _LASSALLE. A esséncia da Constituicaop. 51.
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ndo ser que exprimam fielmente os fatores do pgderimperam na realidade social: eis ai 0s

critérios fundamentais que devemos sempre lembtar.”
HEENIANENE
Ferdinand Lassalle trouxe grandes contribuicdes parensamento juridico. Mencionem

seduas: a fundacédo da sociologia juridica, segurgieabo direito € pensado a partir do contexto
social onde esta inserido, com todos os fatosceestsociais a influencia-lo; e a idéia de que o

povo (a pequena burguesia e a classe operariagtar@idator real de poder, devendo assumir-se
como tat®® Entretanto, Lassalle sugere que o povo, apesaunhericamente maior do que as
demais classes, nao influi tanto nos assuntos dergo. Uma minoria numérica, rica, como fator
real de poder, propriamente dito, governava a Rrusspoder militar (as forcas armadas), o
poder social (a aristocracia latifundiaria), o pogigondémico (a grande industria e os banqueiros).

Cré-se que o Autor pretendia alertar para a negassanscientizacdo do povo para
intervir mais politicamente, mesmo sabendo dasuifades desta conscientiza&o

A partir dos ensinamentos de Lassalle, pode-senafique 0s movimentos sociais sao
fatores reais de poder, cuja principal pretensd@emancipacdo social e politica, acrescente-se.

Em resposta a Ferdinand Lassalle, Konrad Hessell@®feriu, no ano de 1959, na
Universidade de Freiburg (Alemanha), aula inaugeral que defendeu a forca normativa da
Constituicdo. O quadro histérico de Hesse, e aguefere a evolucdo dos direitos fundamentais,
era bem diferente daquele de Lassalle. Foi imprtameafirmacgéo, por Hesse, dos conceitos de
constituicdo juridica e de direito constitucionaima vez que estdo insertos nestes o conceito de
direitos fundamental&®. E necessario existir algum subsidio em cuja bagsessoas possam se
agarrar para denunciar a opressao, a desigualdai, s pobreza, o autoritarismo e a auséncia

de emancipacdo. Ou nao existira nada capaz der econgegestao totalitaria, como foi o Nazismo

165 ASSALLE. A esséncia da Constituicaop. 53.

186 Aurélio Wander Bastos afirma que Lassalle timidamexp&e a consciéncia coletiva e a cultura ddmagmo
fatores reais de poder, e que ndo se mostra ddilmish a possibilidade de o povo assumir os rumgsafly a nao
ser em momentos de grande comocéo, isso porquataed reais de poder propriamente ditos terianaddea
consciéncia coletiva. Ademais, o poder da nacda sesorganizado. (Cf. BASTOS. Prefacio. In: LASSAL A
esséncia da Constituicam. 12-13).

157 para Lassalle, o poder politico do rei tinha canstrumento o exército, organizado, funcionando @ama
disciplina Gnica. Ja sobre o poder do povo, o Adida: “o poder que se apdia na Nacdo, meus seeshembora
seja, como de fato &, infinitamente maior, ndo estf@nizado. A vontade do povo, e sobretudo seu de
acometimento, ndo é sempre facil de pulsar, mesmaqueles que dele fazem parte. Perante a imaéocinicio
de uma acgéo, nenhum destes é capaz de contar alesmae irdo tentar defendé-la. Ademais, a nagde desses
instrumentos do poder organizado, desses fundamedim importantes de uma Constituicio como acima
demonstramos, isto €, doanhfes' (LASSALLE, 1998, p. 36).

168 Reproduzem-se os ensinamentos de Norberto Bofpléoafirma: “O reconhecimento e a protecdo dostdirelo
homem estdo na base das Constituicdes democndtgernas.” (BOBBIO, 1992, p. 1).
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na Alemanha de Hitler. Entende-se que a Constaudgmocratica, onde estejam previstos 0s
direitos fundamentais, representa o subsidio pawréencdo de governos autoritarios, de
governos omissos em relagcdo as questdes sociais etc

Konrad Hesse ndo vai totalmente de encontro a lasddesse, “a despeito da
evidéncia® de estar uma Constituicdo sob a influéncia deafoppliticas, opde-se a Lassalle
guando este defende a idéia de que a realidadaalé (Constituicdo real) tem preeminéncia em

relacdo a Constituicdo juridica (“folha de papdHgsse procura responder as seguintes questdes:

Existir4, ao lado do poder determinante das rekgaticas, expressas pelas forcas
politicas e sociais, também uma for¢a determindot®ireito Constitucional? Qual o
fundamento e o alcance dessa for¢ca do Direito @ocisinal? Nao seria essa forga uma
ficcdo necesséria para o constitucionalista, qoeteriar a suposicao de que o direito
domina a vida do Estado, quando, na realidadea®fitrcas mostram-se determinantes?
(HESSE, 1991, p. 11-12).

Hesse afirma a existéncia de reciprocidade enti@ Qamstituicdo juridica e a realidade
politico-social, 0 que afasta a radical separagdtoe eser (realidade) e dever ser (norma).
Consoante o Autor, a realidade influi na normajtesmo tempo em que esta “normatiza” a
realidade. A Constituicdo ndo existe autonomamenteface da realidade, tanto que somente
sera realizada se considerar essa realidade. ‘i@og@d real” e “Constituicdo juridica” se
coordenant’®

Para Hesse, a “forca vital” e a eficacia da Camgéib residem na atualidade/vinculacéo
do texto em relacdo as forcas e tendéncias doesguot ! Mas, ndo sé. A Constituicéo juridica
converte-se em forca e pode impor tarefas, emb@waas realizé’> Segundo o Autor, a forca
ativa da Constituicio pressupde uma vorltadde Constituicdo, uma vontade de torna-la

atualizada e efetiva:

159 E essas sdo palavras do proprio Hesse. Cf. HERBHE,p. 13.

170 cf. HESSEA forca normativa da Constituica, p. 13-15.

171 Cf, HESSEA forga normativa da Constituicéo, p. 18.

172 cf, HESSEA forga normativa da Constituicéo, p. 19.

173 Segundo Hesse: “Essa vontade de Constituicimarig de trés vertentes diversas. Baseia-se naeenspo da
necessidade e do valor de uma ordem normativa limgo&vel, que proteja o Estado contra o arbitesmedido e
disforme. Reside, igualmente, na compreensdo desgeeordem constituida é mais do que uma orddtimada

pelos fatos (e que, por isso, necessita de estacogstante processo de legitimacdo). Assenta-sbémma
consciéncia de que, ao contrario do que se da coalei do pensamento, essa ordem ndo logra sezefem o
concurso da vontade humana.” (HESSE, 1$919-20).
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A Constituigdo transforma-se em forca ativa se sedsaefas forem efetivamente
realizadas, se existir a disposicéo de orientaropria conduta segundo a ordem nela
estabelecida, se, a despeito de todos 0s queskmi@sne reservas provenientes dos
juizos de conveniéncia, se puder identificar a adatde concretizar essa ordem.
Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo edrv-se-a em forca ativa se
fizerem-se presentes, na consciéncia geral - pkatioente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucignadie sé aontade de poder (Wille zur
Macht), mas também gontade de Constituicdo (Wille zur VerfassufdESSE, 1991,

p. 19).

A interpretacdo € apontada pelo Autor como requisitportante a preservacdo de uma
forca normativa, haja vista que a interpretacdoedizada a partir dos fatos concretos,
condicionadores da eficacia da Constituté&Entretanto, Hesse enfatiza que a Constituicdo ndo
esta simplesmente condicionada pela realidade grguéipotese de eventual conflito com a

realidade, ela ndo deve ser considerada, necessatm, a parte mais fraca:

[...] existem pressupostos realizaveisa(izierbare Voraussetzungemue, mesmo em
caso de confronto, permitem assegurar a for¢a riMenala Constituicdo. Somente
quando esses pressupostos ndo puderem ser Saisfddr-se-4 a conversdo dos
problemas constitucionais, enquanto questdes gasdRechtsfragen)em questbes de
poder Machtfragen) (HESSE, 199]p. 25).

A defesa de pressupostos realizaveis de uma Qagatite a conclusédo a respeito de sua
forca normativa representam contribuicdes impoesarte Hesse para o pensamento juridico.
Uma Constituicho moderna, democratica, onde estévispos os direitos fundamentais, ao
mesmo tempo em que assegura a possibilidade deldgtanovimentos sociais por liberdade,
pode ser ela propria reclamada para efetivacdo pdasiessas constitucionais ainda néo
cumpridas. Tendo isto em vista, é por demais eenecessaria defesa da forga normativa efetiva
da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Roberto Lyra Filho (1995}° também refletiu sobre a esséncia do direito, fivase
fundamentalmente na idéia de aquisicdo necessé&@ntnua dos direitos fundamentais, na

possibilidade da conquista de um “reino da libédg através das lutas sociais, dentro do

174 Cf. HESSEA forga normativa da Constituicéo, p. 22.

75 Roberto Lyra Filho (1926-1986) foi Professor Tatulde Filosofia e Sociologia Juridica da Univerdislale
Brasilia (UnB). Foi fundador do movimento Nova Hacduridica Brasileira, cujo principal objetivo &e formular
uma concepcao juridica de transformacao sociah faato, ele recupera os ensinamentos de Karl MdeEngels,
entre outros pensadores, sempre orientado pedwiorita liberdade. Foi conselheiro de redaga8aletim Direito

& Avessq criado para divulgar as idéias e os amadurecimsetedricos da Nova Escola Juridica. O objetivo do
Boletim é o de ressaltar o valor do lado direito do direittientifico e filoséfico — contra o lado aveslendireito —
ideoldgico, a servico da chancela/aprovacao dgsinoades.
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processo histérico. Para o Autor, o processo deusta dos direitos fundamentais constitui

opcao juridica indeclinavEf. Entdo, o direito é processo que vai se fazendustéria: ‘hada é,

177
0

num sentido perfeito e acabado; tudio é, send Sobre a esséncia do direito, ele esclarece o

seguinte:

Nesta perspectiva, quando buscamos o que o Dé&eéistamos antes perguntando o que
ele vem a ser, nas transformacdes incessantesidmsteldo e forma de manifestacéo
concreta dentro do mundo histérico e social. I$to significa, porém, que é impossivel
determinar a “esséncia” do Direito — 0 que, apdsatudo, ele é, enquanto vai sendo: o
gue surge de constante, na diversidade, e quergenile, tecnicamente, ontologia.
Apenas fica ressalvado que uma ontologia dialétiah,como indicava o filésofo
hangaro Lukacs, tem base nos fenbmenos e é a gales que procura deduzir o “ser”
de alguma coisa, buscado, assim, no interior darigrécadeia de transformag6es.
(LYRA FILHO, 1995,p. 8).

Pretendendo dissolver as “imagens falsas” ou adddims’® do direito, Lyra Filho faz
criticas contundentes ao jusnaturalismo e ao pissito. O Autor reafirma nédo ser a justica algo
dado (critica ao jusnaturalismo), e procura afagteiquer equivoco de reducdo do direito a
ordem estabelecida (critica ao positivismo). SegumdAutor, a ideologia, como crenca falsa,
conduz a uma falsa consciéncia, tornando “evidémtgsaciocinios e as atitudes, como se ndo
pudesse existir um outro olhar ou uma outra ingggao se nao aqueles traduzidos p&ltus

quo.Lyra Filho exemplifica:

Pense o leitor na energia com que o racista preckfisuperioridade” do branco sobre
0 negro; com que o machista denuncia a “inferialélada mulher diante do homem;
com que o burgués atribui ao “radical” o rompimetid@o‘paz social” (que é, na verdade,
0 S0Ssego para gozar, sem ‘“contestacdo”, os séukgos de classe dominante).
(LYRA FILHO, 1995, p. 17).

O Autor reclama o conceito de “discurso competeptga denunciar a subserviéncia das

ciéncias, corrompidas, a dominacdo. Pelo “discamopetente”, muito préximo do discurso

176 Cf, LYRA FILHO. O que é Direitq p. 8-9.

Y7 LYRA FILHO. O que é Direitg p. 11.

178 «A ideologia, portanto, é uma crenca falsa, umaid@ncia” ndo refletida que traduz uma deformagcéo
inconsciente da realidade. Nado vemos os subterséedrreflexdo em que a fomos buscar e, ao cémtiéla nos
traz a ilusdo duma certeza tal, que nem achamessé&io demonstra-la. Raciocinamos a partir deda, mido sobre
ela, de vez que considera-la como objeto de raflexfazer incluir sobre aquilo o senso criticogéaso primeiro
passo da direcdo superadora, isto €, iniciariaoogeso de desideologizacdo. Por isso mesmo, acsitala bom
grado, a troca de idéias, mas suportamos com llifide um desafio as crencas. Quem remexe nelasaage a
receber um xingamento ou um coice”. (LYRA FILHO9%%. 16-17).
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conveniente, “as classes privilegiadas substitueneatidade pela imagem que lhes é mais
favoravel, e tratam de imp6-la aos demais, comgsarecursos de que dispbem (6rgaos de
comunicacdo de mas$3 ensino, instrumentos especiais de controle sdeigjue participam e, é
claro, com forma destacada, as proprias 1efS)Entretanto, Lyra Filho invoca os ensinamentos
de Karl Marx para dizer que o homem ndo € um “borieerte”, sendo os condicionamentos
superaveis pelo processo de conscientizacao, fadorguando as contradicdes de uma estrutura
social tornam-se graves a ponto de clarificar asigdo entre uma realidade e uma ideoldHia.
Nesse sentido, as crises econOmicas e sociaigdaaimn o rompimento com as ideologias. A
crise do direito facilitaria o rompimento com osdlio ilegitimo.

Em relacdio ao positivismo juridi¢d, ou seja, a ideologia juridica que reduz o diréito
ordem estabelecida, o Autor afirma que essa redocaaoe através de normas sociais nao-
legisladas, de acordo com o costume da classe doteinou da articulacdo desta classe com o
Estado para monopolizar a producéio e o controleraducéo de normas juridi¢&$ Depois, o
Estado, por meio de um repertorio ideologico, praddentificar direito e lei, e fazer cessar as
contradi¢cdes, sob o argumento falso de que o paigede ao povo e de que tudo vindo do
Estado é “imaculadamente juridi¢®"

N&o haveria direito fora das leis.

179 segundo Rodrigo Duarte (2003), os “meios de cooagdio” ou “quarto poder” catalisam a afetividade e
posicionamento das pessoas diante do mundo. Agles@oder que trazem consigo, ndo ha transparémsa d
elementos institucionais deles, “a qual permitgr@amde publico se posicionar”, politicamente. Adol@os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, anediaque constituem o “quarto poder” ndo pedem passageni.os
controladores domediando sdo nem eleitos pelo povo, nem estédo suitpglquer controle efetivo por parte da
sociedade, sendo seu poder diretamente oriundatdodé que eles tiveram capital suficiente pareutesar seu
empreendimento e de que continuam a deter os meimsssarios para manté-lo. [...]” Como se ndo &sesta
quarto poderfaz uso de todo seu aparato para manutencdo wonaisscondmico. Nesse sentido, os contelidos
disseminados pelamedianos ensinam que as guerras, as misérias, a foprejagéo, a opresséo sao traduzem o
caminho que sempre foi e que “ndo h& outro caménh&o ser o da apropria¢do privada dos meios diigiio e do
excedente social —todo resto é ilusdo.” (DUARTE)2, p. 1-9).

180| YRA FILHO. O que é Direitg p. 17-18.

181 Cf. LYRA FILHO. O que é Direitq p. 20.

182 | yra Filho destaca trés espécies de positivismppsitivismo legalista; o positivismo historicist&ltado as
formacdes juridicas anteriores a lei, aquelas @qseam do “espirito do povo”, da classe dominarge p Autor; 0
positivismo sociologista, voltado a “sociedade” cototalidade que entalha a “ordem”, segundo o Autatem da
classe dominante, que procura expressar a cudilogganizacao social, e resguardar a seguranca degem. (Cf.
LYRA FILHO, 1995, p. 31-36). Para Lyra Filho, todos os positivismoarg em torno da idéia de se preservar a
ordem estabelecida e chegam ao mesmo ponto ddapagtial seja, a lei e o Estado. (Cf. LYRA FILHO94%, p.
36).

183 Cf. LYRA FILHO. O que é Direita p. 29-30.

184 YRA FILHO. O que é Direitq p. 8.
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As maiores justificativas do positivismo sédo a inggidade e a neutralidade politica,
“benesses” para toda a sociedade. Segundo Lyra, fpira conservar o mito da neutralidade, o
positivismo afirma que o direito é apenas uma té&cde organizar a forca do poder. Entretanto,
0 que se faz verdadeiramente é deixar o poder sstifigacdo, ainda que se diga ser 0 mesmo
“monopdlio da comunidade” para realizar “a paz abti®>. Canonizada a ordem social
estabelecida, sua alteracdo se daria somente segamrdgras do jogo, formatadas para que néo
haja alteracées fundament&is.

Em relacdo ao jusnaturalismo, Lyra Filho o idectifatravés da palavra-chave justica e
explica o seu desdobramento naquilo que se apesesead normas e no que devem elas
apresentar, segundo um plano juridico superiora garem consideradas “boas”, “validas” e
“legitimas”*®’ O Autor divide o jusnaturalismo segundo trés psajusidicos superiores, quais
sejam: a) a ordem césmica, do universo (direitarahtosmoldgico), da natureza das coisas, da
qgual o direito se origina; b) a ordem teoldgicajrdi (direito natural teoldgico), da qual o direito
se origina; ¢) e a ordem da razéo, que gira eno tdonhomem (direito natural antropolégico), da
qgual o direito se origina. Todas as mencionadagnsréexistiram para justificar uma ordem
estabelecida pela classe dominante. Assim justfgma escravidao, transformou-se “Deus”, na
Idade Média, em um objeto de manipulagéo, segundn“politica situacionista”, e justificou-se
a ascensdo da burgue¥ia.

Lyra Filho afirma que, além de ndo conseguir funelaiar convincentemente os planos
superiores como conformadores das normas sociggsmaturalismo fica preso a nocdo de
principios eternos que, quando “descem a ‘parti@agao’, tendem a confundir-se com o direito
positivo do Estado ou dos grupos e classes premties.*°

Ainda que se situe o direito natural progressigaralvindicacbes acima das leis, ou
mesmo contra elas, Lyra Filho afirma a insuficiando mesmo para afastar o dualismo entre
direito positivo e direito natural, haja vista quesmo o direito natural progressista fundamenta a

justica em um plano superior. O Autor esclarece:

185 YRA FILHO. O que é Direitq p. 37.

186 Cf, LYRA FILHO. O que é Direitq p. 33.
187 Cf. LYRA FILHO. O que é Direita p. 29

188 Cf, LYRA FILHO. O que é Direita p. 38-43.
189 YRA FILHO. O que é Direitq p. 45.
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[...] permanece o dualismo — direito positivo eei@r natural — como uma antinomia
(uma contradicéo insoluvel), que parte o Direiterdngulo que sé vé a ordem e noutro
que invoca uma Justica, cujo fundamento nédo é adlequente assentadas proprias
lutas sociais e, sim, em principios abstraip¥RA FILHO, 1995,p. 44).

O Autor pretende chegar a uma viséo historico-sdcaireito, ao afirmar que o padréo
de legitimacdo deve ser buscado no processo lostsocial, que dissolveria a antitese
ideolégica entre direito positivo e direito naturilPara tanto, Lyra Filho faz uma abordagem
socioldgica do direito, em que se o considera paatelialética social, ou seja, os direitos dos
“espoliados” (classe trabalhadora e grupos domsjadéo contraditérios com os direitos da
classe burguesa, detentora da propriedade privaslandios de producédo. Da competicdo entre
os dois sujeitos, decorreria uma sintese juridieairo do processo histérico-social, sintese que
se reinsere N0 MesmMo processo, “Uma vez que aihiséd para®*

Lyra Filho reafirma a importancia de uma “atividadentestadora revolucionéria”
(mudanca nos fundamentos para alterar a ordem| gouséa e imposta), a se dar segundo a
estratégia do socialismo democratteo.

Entre outros aspectos relevantes do seu pensanumsiaque-se a discussao do Autor
sobre um carater do direito que leva a reprodugdoumha organizacdo social opressora,
garantidora dos privilégios dos grupos dominan@eslireito que nasce dessa organizacao seria
um direito ilegitimo, ou, segundo o Autor, um “@nteito”. Entretanto, como a liberdade é a
esséncia do homem, no seio das relagbes socidmnmado “conscientiza-se, reage e se liberta
dos condicionamentos.” Como resultado, desvelarsa sintese juridica, que se reinsere no
processo historico de libertacdo permanente.

O direito e a justica harmonizam-se no procesdorigs, sendo justica a Justica Social.
Lyra Filho resume:

Justica é Justica Social, antes de tudo: é atgalizalos principios condutores,
emergindo nas lutas sociais, para levar a criagioadsociedade em que cessem a
exploracdo e a opressdo do homem pelo homem; eetddo é mais, nem menos, do

190 cf. LYRA FILHO. O que é Direitq p. 49.

191 YRA FILHO. O que é Direitg p. 78.

192«A meta foi anteontem, a conquista liberal [fdi, ontem, a vitéria do socialismo no plano ecoig{quando
principiou a série de avangos proletarios e todos sonhavamac&avolugdo Russa); mas é hoje o socialismo
democratico, quando as revolugdes socialistas estderosadas (doenca de enrijecimento), em pgueekhe deram
somente uma feicdo autoritario-burocréatico-repvessesta Ultima desnatura o socialismo e oprimégrea e
internamente, nos seus blocos dominados, as psapaasas que se propunha libertar.” (LYRA FILH(35,9. 78,
grifo nosso).
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que a expressao daqueles principios supremos dnguelo avancado de legitima
organizacao social da liberdade. Mas até a inpustigno também o Antidireito (isto é, a
constituicdo de normas ilegitimas e sua imposigioseciedades mal organizadas)
fazem parte do processo, pois nem a sociedade pestaa Justica corretamente vista,
nem o Direito mesmo, o legitimo, nascem dum bergiaffsico ou sdo presente
generoso dos deuses: eles brotam nas oposi¢cdexynfido, no caminho penoso do
progresso, com avangos e recuos, momentos solatemieeis eclipses. Direito é
processo, dentro do processo histérico: ndo € wisa deita, perfeita e acabada; é
aquele vir-a-ser que se enriguece nos movimentdsheacdo das classes e grupos
ascendentes e que definha nas explora¢gbes e ggsapsd 0 contradizem, mas de cujas
proprias contradi¢cdes brotam novas conquistas. A ¥R.HO, 1995, p. 86).

Percebe-se que 0s movimentos sociais tém papelalcme conformacédo do direito,
inclusive na conformacao do direito constituciol@mo atores coletivos, ou sujeitos coletivos,
ou fatores reais de poder, os movimentos sociaduzem a sociedade e as instituicdes sociais,
recriam a sociedade e as instituicOes sociaisjaraco direito e desvelam a justica que se
pretende histdrica, a partir da reclamacao, daestatdo e da participacao, que se dao na esfera
politica.

Quem cria o direito, em primeiro plano, é a pditigolitica preferencialmente
democratica. Esta é o que se pretende alcancadgsanreafirma a importancia dos movimentos
sociais como sujeitos coletivos. Nao se esquegdaade que os direitos fundamentais também
configuram o espago politico, onde novos direifas@iados, reconstruidos ou reinterpretados.

A abertura dos Poderes Legislativo, Executivo acliib € essencial ao dinamismo do
direito, a0 mesmo tempo em que representa uma rexggé&a democracia e dos cidadaos,
organizados em movimentos sociais. Para que tatuaheseja levada a cabo, € necessario
democratizar a democracia, através de canais dieipacdo mais efetivos, que facilitem esse
processo de libertagdo/emancipacao de todos.

Nessa mesma direcdo, Paulo Bonavides (2003) ingstente reafirma a necessidade de
democracia participativa, “como exercicio diutumeonstante da soberania popuf#”capaz
de correcdo do descompromissado presidencialisasildiro com a sociedade brasileira.

Com o Autor, sustente-se a idéia de que a demagpaciicipativa representa a superacao
do direito constitucional do positivismo formalistaurgués, fechado, que se autolegitima e se
verbaliza, que é um falseamento via discurso idgodd supondo uma neutralidade normativista
atualmente em crise, eis que cada vez mais seisusi@sse discurso e se percebe 0s reais

interesses de uma minoria no poder, a quem inteceasyumento traicoeiro da neutralidade.

193 BONAVIDES. Teoria constitucional da democracia participativa p. 2.
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Paulo Bonavides pfe-se em estado de guerra endéaoeoliberalismo, concebendo a
democracia participativa como o corretivo consigoal tradutor da esséncia do “contetdo
principiologico do paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo, emshd de natureza hegemonica
por revestir-se de grau e qualidade de principierente a sua indolé®* Assim, o Autor
pretende esclarecer que ndo se pode esquecer iesdpdegitimidade do direito brasileiro: o
povo constitucional.

Como alternativa a democracia de indole neolibaedupera-se o fundamento da
democracia participativa, em razao da sua coer@&ooma idéia de producdo da sociedade pelos
sujeitos historicos, entre 0s quais 0s movimerogms, em consonancia com a idéia do direito e
da justica como processo historico.

Em oposicdo a democracia neoliberal burguesa,meet®e a democracia participativa,
radical, porque, através desta, os cidaddos semérttam em direcdo ao ideal de autogestédo

governamental.

5.3 — Em favor da historia sem fim: a relagédo entréukuyama (1992) e o Brasil

Em 1992, foi publicado um livro de Francis FukuyaingituladoO fim da historia e o
dltimo homem'®®. O Autor, & época, ndo s6 pertencia a uma teiasgeculadores cujo tema
mais caro era o fim da histéria, como era um doxipais representantes do “fim da histéria”
como um acontecimento otimista, um triunfo do @disitno e da democracia liberal sobre o
comunismo e o fascismo.

Na perspectiva do Autor, a produtividade da ecoaamoderna, somente seria alcangada
pela disputa entre inddstrias, regides e paiseglinginaria as fontes convencionais de

desigualdade:

“A produtividade da economia moderna ndo pode lsangada sem a divisdo racional
do trabalho, ou sem a criagdo de vencedores e dmefea medida que o capital se
transfere de uma indUstria, regido ou pais paraooufodas as sociedades

194 BONAVIDES. Teoria constitucional da democracia participativa p. 2-3.
1950 livro teve origem em 1989, apés a queda do Mier@erlim, quando o Autor escrev&he end of history?
em forma de ensaio. Cf. FUKUYAMAD fim da histéria e o ultimo homem 1992.
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verdadeiramente liberais s@o, em principio, dedisaé eliminacdo das fontes
convencionais de desigualdade. [...] O capitalisnona for¢a dindmica que se opde [...]
aos relacionamentos sociais puramente convencjaaistituindo o privilégio herdado
por novas estratificacdes baseadas na habilidadeeelucacéo. [...] praticamente todas
as democracias modernas regulamentam o comérdistrileuem a renda dos ricos para

0s pobres, e tém assumido certo grau de respadsaleil pelo bem-estar social |[...]
(FUKUYAMA, 1992, p. 350-351).

De fato, Fukuyama pertence a uma “realidade” ndiitersa da realidade. Nao se cré que
o capitalismo/globalizacdo produza o resultadoidiilbuicdo de renda, esperado pelo Autor. O
livro, originado de um ensaio escrito apos a quidiiuro de Berlim, em 1989, é uma defesa da
democracia liberal, dentro do sistema capitalista,modelo a que diferentes regides do mundo
aspirariam, como se ndo houvesse futuro, diverselbor (década de 1990), fora da democracia
liberal e do capitalismié®. Eis a década de 1990 como uma reafirmacdo inciondi do
capitalismo no mundo, em sua forma politica necdibe

Fukuyama foi criticado severamehtee recebeu objecdes importantes, agrupadas por
Perry Anderson (1992) como se Vvé a seguir:

A primeira foi um coro de reprovacdo da prépriaiddde uma conclusdo historica,
qgualguer que seja o seu carater. [...] A segundlicacrprincipal ao esquema de
Fukuyama seria a de que ignorou a persisténcicesigubldade e miséria no seio das
proprias sociedades capitalistas avancadas [...Jque pode moderar qualquer
triunfalismo liberal. [...] A terceira objecdo [.€ que ele ndo considerou justamente
aquelas necessidades humanas a que a culturapeamequcdo mais profunda, responde.
Uma sociedade construida simplesmente sobre vowdglems carece d8ittlichkeit
Como pode ela ser estavel a longo prazo? (ANDERIOS8L, p 82-85).

Apesar das criticas, a teoria de Fukuyama era adéoem pratica ao mesmo tempo em
gue ela reafirmava a pratica da democracia libeggitalista, em sua forma neoliberal, vigente e
levada a efeito desde a década de 1970.

No Brasil, ocorreu a flexibilizacdo das normas athistas®® e econdmicds®, e a reducéo

do Estado, com reducdo na prestacdo de servicasisseccom a privatizacdo de empresas

19 perry Anderson comenta o ensaio de Fukuyama: & tentral de seu original ensaio propde, é ctare,a
humanidade atingiu o ponto final de sua evolu¢@wlithica com o triunfo da democracia liberal octdesobre
todos os seus concorrentes no final do século XXNDERSON, 1992, p. 11).

197 Ele respondeu as criticas com muita “propriedadds respostas que reafirmam a tese do fim darkst
entretanto, ndo serdo abordadas aqui, excetuandstaebreve meng¢do a resposta a segunda objecam “P
Fukuyama [...] a pobreza era um residuo de tempssaglos que esta sujeito a um aperfeicoamentadtuldeat A
guerra era um mal a ser superado, cuja necessestdieliminuindo a medida que os Estados se aproxideasua
norma racional.” (ANDERSON, 1992, p. 86-87).



92

publicas, medidas tomadas sob a justificativa de lguariam ao crescimento econémico, que
traria efeitos “benéficos” para toda a sociedade.

David Harvey (2005), porém, desacredita de taisosfébenéficos”. O Autor fala sobre a
“acumulacao flexivel”, a partir de 1970, que cotesism reestruturacdes levadas a efeito (pelo

neoliberalismo) principalmente em relacédo ao merchdtrabalho. Harvey leciona:

O mercado de trabalho, por exemplo, passou porradieal reestruturagcdo. Diante da
forte volatilidade do mercado, do aumento da comfete do estreitamento das
margens de lucro, os patrdes tiraram proveito d@gnecimento do poder sindical e da
grande quantidade de mao-de-obra excedente (desgadms ou subempregados) para
impor regimes e contratos de trabalho mais flegiVjei.] o propdsito dessa flexibilidade
€ satisfazer as necessidades com freqliéncia majtecificas de cada empresa. |[...]
Esses arranjos de emprego flexiveis ndo criam pomesmos uma insatisfacéo
trabalhista forte, visto que a flexibilidade podev&zes ser mutuamente benéfica. Mas
os efeitos agregados, quando se consideram a wabde seguro, os direitos de pensao,
0s niveis salariais e a segurangca no emprego, di® mlgum parecem positivos do
ponto de vista da populagéo trabalhadora como dm ((1ARVEY, 2005, p. 143-144)

Apesar da expansao e do fortalecimento dos movosestdciais no Brasil, no inicio da
década de 1990, que reivindicavam, principalmeamtefetivacdo de direitos sociais através de
politicas sociais, que deveriam ser praticadas pslado brasileiro, o governo preferiu aderir ao
modelo neoliberal®

O neoliberalismo significa uma direcdo dos pagsdas empresas do capitalismo central
em assuntos econémicos, em assuntos da admingspabéica, nos poderes estatais, em esfera
mundial.

19 Mencione-se um exemplo de flexibilizagdo das teibalhistas: A Lei 9.601/98 regulamentou o cootiadr
tempo determinado, em oposicdo ao principio (deitdirdo trabalho) da continuidade da relagdo deregap
Claudio A. C. de Menezes (2002) leciona que osrato# por prazo determinado eram limitados ao aterdo dos
requisitos da transitoriedade do servico ou daidatile empresarial, ao regime da experiéncia (&8, 4a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas), aos servigpeo@lizados com o fim de substituir pessoal ege
permanente ou fazer frente a acréscimo extraoididarservico (Lei 6.019/74). Porém, a Lei 9.601f@®peu com
os limites, j& que admitiu a prorrogacdo do coatpir prazo determinado, sem restrices importamtesto a de
duracdo méxima do proprio contrato, de dois ar@is.MENEZES. Protecdo ao contrato de trabalho eraprego
no Brasil. In.Sintese trabalhista p. 111, 121-123.

199 Um dos exemplos mais elucidativos da adocdo dpeetisa neoliberal no Brasil, que deixa “expligitanodelo
econdmico internacionalizado do capitalismo brasilg..], postulando uma legalidade parelha assiadancas”,
foi a edicdo da Emenda Constitucional n°® 6, de 1§08 revogou o art. 171 da Constituicdo Fedeua astabelecia
0s conceitos de empresa brasileira e de empresdebeade capital nacional. A artigo previa par&rapresa
brasileira de capital nacional a possibilidade eecanceder protecdo e beneficios especiais tenpmrfrara o
desenvolvimento de atividades consideradas esitagigpara a defesa nacional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do pais. (Cf. MASCARO, 2003,89).

200 Esta contradigdo é apontada por Maria da GlérianG6f. GOHN.Histéria dos movimentos e lutas sociaisa
construcdo da cidadania dos brasileiros, p. 210.
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Nesse sentido, o Banco Mundial foi além. Recomendea relatérios e outros
documentos, varios valores para os judiciarios merca Latina, em favor da economia global.

Ana Paula Lucena S. Candeas (2004), depois desanallguns relatérios do Banco
Mundial (o de n° 19, de 1997, intitula@oEstado num mundo em transformacapo de n° 24,
de 2002; e o Documento Técnico 319 S, intitul&tieector judicial en América Latina y el
Caribe), apontou entre os valores recomendados 0s seguiatesso a justica, credibilidade,
eficiéncia, transparéncia, independéncia, preViddne das decisGes, protecdo a propriedade
privada e respeito aos contraf0s.

A légica segundo a qual o Banco Mundial interprets valores é a da economia
capitalista, a lI6gica do mercado mundial.

Candeas constata que a pretensdo do Banco Mundiaidamentalmente, a de formar
juizes para o mercado globalizado, sendo que oauenepresentaria a coluna a partir da qual

todos os valores sugeridos seriam interpretados.

O Banco Mundial valoriza o0 mercado como motor dgedeolvimento sem mencionar a
democracia. Se o modelo proposto pelo Banco fo$stvamente implementado,

[segundo o organismo internacional] os cidadaosarniss potenciais do Judiciario,

muito provavelmente pouco se importariam se 0s stragios atuassem como ‘juizes
para o mercado’[...]. [Na perspectiva do Banco MaljdDs cidaddos contariam com
uma instituicdo proéxima de suas necessidades. (M) 2004, p. 38).

Assim é que, por exemplo, em relacdo ao acessstiggunao “se trata do acesso da
populacdo ao Judiciario, mas do acesso a Justgmpbrque, na concepcao proposta pelo Banco,
a idéia do monopélio da justica é mitigada porasigsferas que competem com o Judici&ffo.”

A eficiéncia, segundo os estudos de Candeas, wari@nceito utilizado para “qualificar
a acao do Estado em relacdo a expansdao dos merc@dogovernos, além de estabelecer as
regras do jogo, teriam que garantir a aplicabikddelas, de forma coerente, “de maneira que os
agentes privados - empresas, sindicatos, assosidedelasse - possam confiar em que as regras
ndo sejam mudadas da noite para o dia (Banco Murdd@87: 35)". E a Autora acrescenta: a

201 cf. CANDEAS. Valores e os judiciarios: os valomresomendados pelo Banco Mundial para os judiciarios
nacionais. InRevista da Associa¢do de Magistrados Brasileirpp. 17-38.

202 CANDEAS. Valores e os judiciarios: os valores raeadados pelo Banco Mundial para os judiciariosomags.

In. Revista da Associacao de Magistrados Brasileirpp. 25.
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“eficiéncia € o resultado que se obtém ao utilzssa capacidade para atender a demanda” de
bens por parte da socied&de.

A previsibilidade privilegiaria a previsibilidadeasl decisdes, requisito essencial para os
investidores. Segundo Candeas, a Associacao doesJegéderais do Brasil (AJUFE), através do
seu Ex-presidente, Juiz Federal Flavio Dino, erderglie a “argumentacdo economicista visa a
assegurar uma coeréncia do conjunto de decisbegagaata as expectativas dos investidores
privados [...].%%,

E clara a pretensdo do Banco Mundial de parciatidaos judiciarios em favor dos
“valores do mercado”, tendo em vista que a pretedsfes € a de que 0s contratos, mesmo que
abusivos e injustos, sejam cumpridos. Nao se ceétgupercepcdo atenda as exigéncias que
nascem do contexto brasileiro, de uma injusticaabootoria. Esta € a conclusdo a que chega
Candeas, nos seguintes termos:

[...] em um contexto de desigualdades econémicas e sag;iaiarcadas por forcas de
mercado que trazem desenvolvimento como também ensBg é importante que os
cidaddos possuam um Judiciario pautado pelos waldescritos neste artigo, nao
simplesmente para o desenvolvimento da econommelleadomas sobretudo para a

afirmacéo da democracia (CANDEAS, 2004, p. 38, grifo nosso).

Quais as consequiéncias desse processo de “ecogaairzoliberalizacdo” que ocorre no
mundo?

Wim Dierckxsens (2003), economista holandés, essadida América Central e de
guestdes internacionais, afirma que a “transfegéswi-norte” tornou-se mais “agressiva” com o

neoliberalismo:

Entre 1985 e 1995, os 100 paises mais pobres @megareduzir seu PIB por habitante
em quase 15%, ao passo que o PIB nos paises dabGi7pgara 22%. Essa transferéncia
inflou o PIB do G7 [...]. No final dos anos 95 rendimentos das 300 pessoas mais
ricas do mundo ultrapassam os rendimentos dos doisilhdes mais pobres Na
batalha pelo mercado mundial, a participacdo daseh@presas transnacionais (TN) no
Produto Mundial Bruto passou de 17% em 1965 paia dea35% no final dos anos 90
[...]- (DIERCKXSENS, 2003, p. 43, grifo nosso).

203 CANDEAS. Valores e os judiciarios: os valores raeadados pelo Banco Mundial para os judiciariosomais.
In. Revista da Associagdo de Magistrados Brasileirog, 27.
204 CANDEAS. Valores e os judiciarios: os valores raeadados pelo Banco Mundial para os judiciariosomags.
In. Revista da Associacao de Magistrados Brasileirog, 33.



95

Constata-se que o capitalismo, em sua forma politeoliberal, atende a uma logica de
privilégios, fundada na busca irrestrita de luavo parte de uma pequena quantidade de pessoas.

Paulo Freire (1996) ensina que o neoliberalismoifstg. 0 “robustecimento da riqueza de
uns poucos” e a “verticalizacdo da pobreza” e dg€nia de milhdes. O capitalismo alcanca no
neoliberalismo a sua maior eficacia. Para que @sogaias capitalistas ndo hegemonicas insiram-
se no esquema do neoliberalismo, segundo critéstabelecidos pelos paises de capitalismo
hegemonico, o discurso da globalizacdo convenceregudicados da economia submetidas de
gue a realidade é assim mesmo, de que ndo ha nfat@ramas seguir a ordem natural dos
fatos.”*

Com esse tipo de discurso, o ser humano é impetidazer, de pensar criativamente,

enfim, de ser “ser humano”, eis que, conforme amtaslo no capitulo I, o “fazer sempre”, o
movimento, o devir historico através do fazer histhsdo condicbes humanas.

Ao invés de uma “ética da solidariedade”, ou “étinaversal do ser humarf§®, o
neoliberalismo impde uma ética do mercado, da ctigdme do individualismo e do egoismo,
diversa, portanto, da ética que contribuiria pasponder aos problemas do mundo, entre 0s

quais o da miséria e pobreza.

205 Cf, FREIRE.Pedagogia da autonomiasaberes necessarios & préatica educaiivi26-128. O Autor afirma que
0 neoliberalismo é “um momento do desenvolvimemtonémico submetido, como toda a producdo cap#alest
uma certa orientacdo politica ditada pelos inteests que detém o poder. Universaliza-se um dadsistema
capitalista e um instante da vida produtiva deasegconomias capitalistas hegemdnicas como sesd, Brdléxico,
a Argentina devessem participar da globalizagdecdaomia da mesma forma que os Estados Unidosmahha,
o Japdo. [...] Nivelam-se os patamares de devetes & distintas economias sem se considerargiistaacias que
separam os “direitos” dos fortes e o0 seu poderstdérui-los e a fraqueza dos débeis para exercsews direitos.”
(FREIRE, 2006, p. 126-127)

%08 paulo Freire afirma: “O progresso cientifico entdégico que n&do responde fundamentalmente aosesseEs
humanos, as necessidades de nossa existénciampérdesua significacdo. A todo avancgo tecnolégnaveria de
corresponder o empenho real de resposta imedigtelguer desafio que pusesse em risco a alegnavee dos
homens e das mulheres. A um avanco tecnoldgiccameaca a milhares de mulheres e de homens de peuer
trabalho deveria corresponder outro avanco tecimlégue estivesse a servico do atendimento damastido
progresso anterior. Como se vé, esta € uma quésta@oe politica e ndo tecnolégica. [...] Assim condo posso
usar minha liberdade de fazer coisas, de indagazachinhar, de agir, de criticar para esmagareadidde dos outros
de fazer e de ser, assim também ndo poderia sergdara usar os avangos cientificos e tecnolégiceslevam
milhares de pessoas a desesperanca. Nao se trasgeatemos, de inibir a pesquisa e frear os asamas de p6-
los a servigo dos seres humanos. A aplicacdo deasdecnoldgicos com o sacrificio de milhares elespas é um
exemplo a mais de quanto podemos ser transgressarésica universal do ser humano e o fazemos ear te
uma ética pequena, a do mercado, a do lucro.” (REE1996, p. 130-131).
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5.4 - Os pobres organizados em movimentos sociaso direito de transformacdo da
sociedade

O Estado Social da democracia participativa, reatborpelos movimentos sociais, pelos
pobres e marginalizados para superacdo de suasciearémateriais, espirituais e politicas,
representa o caminho da promocao dos direitos hosnaimdamentais sob a perspectiva dos
pobres. Representa a realizacdo do direito deftramacdo e de producdo da sociedade pelos
pobres.

O Estado Social da democracia participativa sigaifum caminhar em direcdo a
qualificacéo da realizagdo/concrecéo da igualddddiberdade e da democracia. E, também, o
caminho em sentido oposto a democracia formalrdidairguesa, que, segundo Alysson
Leandro Mascaro (2003), “é o embuste do poderio@oico”; € o caminho oposto a igualdade
perante a lei que é uma “forma perversa da desigdalreal, de classe”; € o caminho oposto a
liberdade perante a lei que é uma “abstracédo dassisibilidades existenciaié®*

O que quer dizer tudo isso e como os Poderes bégis| Executivo e Judiciario devem
perceber e responder a tais constatacfes?

A ordem capitalista periférica € a ordem de umaonarn detentora do poder econémico,
gue pretende a determinacao do direito. A partisé@mlo XIX, “com o crescimento da atividade
capitalista” no mundo, o direito vai se confundiradon normas positivadas pelo Estado. Dessa
“planificacdo e [da] tecnicidade do direito técrijcorescentes, amadurece, no século XX, uma
teoria geral segundo a qual o direito é compreendigartir da norma juridica, positivada pelo

Estad3”® Segundo Mascaro, no século passado a tecnizagdiceito atinge seu apice:

Kelsen, no século XX, ao reduzir o direito a noestatal, nada mais fez do que fincar a
bandeira no cume do movimento de tecnizacao dialire qual os juristas na préatica

ja haviam chegado, e no qual a realidade econéstci@a havia antes ja limpado

terreno e assentado suas bases. [...] O direitoemodé técnico porque se quer
impessoal e sempre previsivel; no fundo, o capitali se quer como logica da

reproducé@o econdmica impessoal e previsivel. (MAROA2003, p. 44-45).

207 cf,. MASCARO.Critica da legalidade e do direito brasileirg p. 36.
208 Cf, MASCARO.Critica da legalidade e do direito brasileirg p. 44.
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Diga-se, com o Autor, que o direito sofre a detaagéo da l6gica do capitalismo, da
I6gica do lucro, determinacdo essa facilmente péteena década de 1990, periodo durante o
qual foram feitas varias alteracdes constituciomaiggislativas no Brasil, segundo a politica
neoliberal: desconstitucionalizagéo dos direitosiase e flexibilizagdo das normas trabalhistas
sao exemplos claros.

De fato, o poder econémico e a burguesia sdoeftaais de poder. Entretanto, assim
como ambos tém o poder de transformar a sociedadeovimentos sociais também tém esse
poder.

Alids, os movimentos sociais, através dos pobresgimalizados e oprimidos nédo s6 tém
0 poder de transformar a sociedade, mas tambémneitodie transformar, modificar e produzir a
sociedade.

Para tanto, ndo é demais repetir, também se fass@ia a abertura e sensibilidade dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario asineicacdes dos movimentos sociais.

Pense-se em uma parcialidade necessaria dos Podetatmis em relacdo as
reivindicacBes, justificada pelo caréater legitimelag. E claro que os pobres reunidos em
movimentos pretendem uma parcialidade do Estadoapiente justificada.

A pobreza é uma parcialidade (ndo desejada pelbsego decorrente de politicas
desiguais levadas a efeito durante a historia lbnasi e ndo uma mera fatalidade ou destino
histérico. Entdo, os Poderes da Republica devespalbres, uma parcialidade para superacao da
pobreza: uma parcialidade oposta aquela que Ipadbi@za ou que a tolera durante anos e anos;
uma parcialidade que interessa aos pobres, poegpende as exigéncias de emancipacao.

Como e por que realizar a parcialidade dos Podgnefavor dos pobres, legitimada pelas
normas constitucionais, citadas no capitulo | daattacéo, e pelas reivindicacdes que nascem da
condicdo de vida triste dos pobres, marginalizadmgseraveis?

O caso € que a Constituicdo Federal de 1988 aingtaaéConstituicdo, de um Estado
Social democratico, que reclama a pratica de um@gtidade estatal em favor das pessoas que

mais precisam.
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A Teologia da Libertac&8® (ou outra doutrina que pense o direito como fater
emancipacéao) contribui de forma especial com usosa: a leitura, a promogéo e a construcao
dos direitos humanos pelos Poderes estatais a gastpobres € de fundamental importancia.

Leonardo Boff (1991) constata:

As grandes maiorias, nas sociedades da ordem lestpitdicam marginalizadas e até
excluidas da participagéo social que lhes garartirespeito de sua dignidade. Elas sé&o
estruturalmente violadas em sua dignidade peladan@sma como a sociedade classista
se organiza, privilegiando o capital sobre o tiababh cidade sobre o campo, o saber
formal sobre o saber popular. (BOFF, 1991, p. 93).

Na visdo de Boff, é fundamental considerar a “prgginodos direitos na perspectiva dos
pobres” para superacdo da realidade que violapeitesas pessoas. O Autor, referindo-se ao
capitalismo e ao socialismo soviético classistiamaf que a “classe burguesa e o Estado classista
(seja burgués, seja proletario) ndo conseguirametsdlizar a vivéncia dos direitos humanos,
pois excluiram a muitos e até as grandes maiottA€ssas mesmas maiorias reclamam pela
universalizacdo dos direitos humanos, reivindicagéie ocorre principalmente na América
Latina.

A universalizacdo dos direitos humanos e a justiggte caso, partem dos ultimos,
daqueles que morrem antes do tempo, dos “condedadesra”, enfim, dos marginalizados: “os
direitos humanos sdo, fundamentalmente, os direit@spobres e excluidds® na perspectiva
da Teologia da Libertacao.

Na perspectiva de Boff, com a qual se concordaoselltimos sédo conferidas a justica
social e a participacdo social, concretiza-se sensalidade dos direitos humanos: a partir dos
ultimos, a justica se abre a todos os demais.

Leonardo Boff opde-se a exclusédo que leva a poltaganaiorias e a uma parcialidade

ndo desejada por elas. A universalidade dos dirditamanos, na perspectiva do Autor, é

29 Uma das figuras de maior destaque envolvidas cdeokpgia da Libertacéo, Leonardo Boff, diz o setgii‘]...]

a visao biblica dos direitos humanos é semelhaqpiela que surgiu nos movimentos populares, qus éireitos
humanos sdo, fundamentalmente, os direitos dospabrexcluidos. E os direitos dos pobres sdo egadirdo
proprio Deus, porque o Deus biblico € um Deus viue escuta o grito do oprimido, toma sob sua daavs
direitos dos injustamente violados e se decidderth-los. Vejamos com mais detalhe esta perspeqgtie vem
reforcar a visdo latino-americana.” (BOFF, 199194).

219 BOFF. O Deus defensor dos direitos dos pobresALRUNATE. Direitos humanos, direitos dos pobresp.

94.

211 BOFF. O Deus defensor dos direitos dos pobresALUNATE. Direitos humanos, direitos dos pobresp.

96.
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concreta, eis que a leitura dos direitos a paos gbbres, daqueles que mais precisam, alcanca a

todos:

Se, de saida, [...] comegamos a vivenciar os di#efitumanos a partir de classes
beneficiadas pela ordem vigente, entdo, sim, daamos a questdo universal dos
direitos humanos. A for¢a de criarmos uma univetade concreta é partirmos dos
excluidos e marginalizados e a partir deles abrno®a todos os demais. (BOFF, 1991,
p. 95).

Quer-se afirmar, a partir da Teologia da Libertagie o Estado Social de democracia
participativa, qualificado, € o caminho em diregaariacdo da universalidade concreta desejada,
eis que responde a construcao e a efetivacao od] legitimamente reclamadas pelas classes
populares excluidas.

O Estado Social, nestes moldes, reflete o diretopbbres de transformar e de produzir a
sociedade, reflete 0 compromisso mesmo com a meigpae libertacdo, eis que € o resultado
provisério (porque a historia ndo tem fim) do camide superacdo da miséria da dependéncia,

das caréncias sociais, politicas e culturais, éraas reivindicagfes das organizagdes:

A forma como as classes populares excluidas ganasees direitos por elas mesmas &
mediante suas organizacdes. A luta dos sindicaitdnticos, a luta pela terra, pela
moradia, as associa¢Oes de bairros, os clubes @g mdnovimento dos favelados, das
mulheres, principalmente das marginalizadas (patas), 0 movimento negro, a defesa
do menor e outros tantos séo instrumentos para Vaker os direitos dos pobres. Aqui
nao se trata apenas de reivindicar o que estgisalgdo, mas ja lancar a perspectiva de
uma nova ordem social que supere as marginalizeg@eslusdes. (BOFF, 1991, p.
165).

E por demais evidente que a exclusdo social, Bajen produto da sociedade capitalista.
No minimo, € o reflexo da tolerancia com a situagéopobreza e miséria de muitos, com a
situacdo de desemprego que gera a pobreza. Om,sesdade tem que ser transformada,
porque necessita de transformacéo, no sentidoadilas@o. Entdo, questione-se: “Que classe ou
setor transformara uma sociedade que gera a p@brézeesponda-se, com seguranca: “Nao
serdo os setores favorecidos, mas os préprios poBles devem ter em suas maos 0s meios

necessarios para esta transformacé&o.”

212 cf. ALDUNATE; O direito & vida é direito aos meide vida. In: ALDUANTE (Coord.)Direitos humanos,
direitos dos pobres, 1991, p. 122. ) BOFF; O Deus Defensor dos Direaitm$ obre: aclamor do pobre e o Deus da
vida, In: ALDUNATE (Coord.)Direitos humanos, direitos dos pobres1991, p. 165.
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E claro: a Constituicdo Federal de 1988 e os dsditndamentais nela consagrados s&o
os principais fundamentos do direito de transfodinaga sociedade pelos pobres. E nela que se
encontram configurados: o Estado Social de demiacpacticipativa; o objetivo fundamental de
erradicacdo da pobreza, da marginalizacéo e dgaedlas desigualdades sociais e regionais; € 0
objetivo fundamental de promocéo do bem de todos,meconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagéigde8° da CF/88).

5.5 — Movimentos sociais, hermenéutica constituciahe constitucionalismo atual

Por que a Constituicdo Federal, os principios, ediositos fundamentais sédo tao
importantes?

A elaboracdo de um conceito de hermenéutica coatital, construido a partir da leitura
das varias obras compatrtilhadas na presente @digdertconceito a partir do qual toda a discusséo
deste topico serd desenvolvida, impde-se desdé&io ido presente topico: diga-se, entdo, que
hermenéutica constitucionakignifica o ato de fusdo dos momentos de interpéeta
compreensdo e aplicacdo do direito em sua totajdaa partir da Constituicdo, e,
democraticamente, com a participacdo das pessa@dsatd, portanto, da-se no ambito da
sociedade aberta de intérpretes, em que se destpdaaipalmente, as pessoas organizadas em
movimentos sociais, que, ao exercerem o direit@xj®sicdo de pontos de vista e de vida,
influirdo nas decisOes estatais.

A historia do constitucionalismo €, na licdo de 8ltal Viana (2001), Vera Karam de
Chueiri (1995), J. J. Gomes Canotilho (1999), #his da elevagdo da Constituicdo no sentido
do estabelecimento do poder/autoridade do Estadiaseliberdades dos individuos, com a
consequente protecao destas em face de eventuassgiraticados contra a Constituicao.

O constitucionalismo representa, entdo, “wdenica especifica de limitagcdo do poder
com fins garantistico&*

A partir da leitura de Norberto Bobbio (1992), afg-se que o nascimento do Estado

Liberal e a superacdo do absolutismo sinalizarara tendéncia de historicidade dos direitos

23 CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da Constituicaop. 47.
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fundamentais e de uma Constituicdo que disciplippder, e declara liberdades individuais. O
Autor ensina o seguinte:

No plano histérico, sustento que a afirmacdo dositds do homem deriva de uma
radical inversdo de perspectiva, caracteristicafodamacdo do Estado moderno, na
representacdo da relacdo politica, ou seja, nacaelaEstado/cidaddo ou
soberano/suditos: relacdo que é encarada, cadaaisz do ponto de vista dos direitos
dos cidadaos ndo mais suditos, e ndo do pontostie aos direitos do soberano, em
correspondéncia com a visdo individualista da slade, segundo a qual, para
compreender a sociedade, é preciso partir de bawoseja, dos individuos que a
compdem, em oposi¢do a concepc¢do organica tradicisegundo a qual a sociedade
como um todo vem antes dos individuos. A inverséigefspectivas, que a partir de
entdo se torna irreversivel, é provocada, no irdei@ra moderna, principalmente pelas
guerras de religido, através das quais se vai afidm o direito de resisténcia a opressao,
o qual pressupde um direito ainda mais substaaaiginério, o direito do individuo a
ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de algumasdidges fundamentais: fundamentais
porque naturais, e naturais porque cabem ao homeometo tal e ndo dependem do
beneplacito do soberano (entre as quais, em pomegar, a liberdade religiosa)”
(BOBBIO, 1992, p. 4).

Bobbio também reafirma o carater historico dositdsedo homem, ou dos direitos
fundamentai®® por mais fundamentais que sejam, uma vez que“rs@cidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defessovas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vene@@ma vez por todas'®

Na perspectiva do Autor, e a partir dele, reafisaea idéia ja exposta de que os direitos
fundamentais sdo, em primeira instancia, criadts paitica:

O problema — sobre o qual, ao que parece, os filés#o convocados a dar seu parecer
— do fundamento, até mesmo do fundamento absodtutsjstivel, inquestionavel, dos
direitos do homem é um problema mal formuladobartiade religiosa € um efeito das
guerras de religido; as liberdades civis, da l@s parlamentares contra os soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdadesaispado nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores agiggids, dos camponeses com
pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem ddergs publicos ndo sé o
reconhecimento da liberdade pessoal e das libesdegtgtivas, mas também a protecao

214 A partir da leitura de José Luiz Quadros de Mad@esh(2000 e 2002), e com o fim de evitar confusinam-se
as expressoes direitos do homem e direitos fund@asertomo sinbnimas. Tendo em mente a Constitligiteral
de 1988, diga-se que os direitos fundamentais obhotleem s&o: os direitos individuais (referentedardlade, a
igualdade, a segurancga, a propriedade etc), o#todireociais (relativos a educagdo, ao trabalholaaer, a
seguridade social etc), os direitos econdmico®i@eates ao emprego, ao consumidor, a0 meio ambéckeos
direitos politicos (referentes as formas tais cémpovo soberano participa dos assuntos do Estais@lareca-se,
ainda, que a mencéao dos citados direitos na Coigsiit Federal impde uma série de tarefas a se@inagas. Para
deixar de ter um carater apenas formal, o conteledses direitos deve ser determinado no dia-asé@ndo

critério de participacdo popular, principalmentepatir dos pobres organizados em movimentos so@ais
populares.

“>BOBBIO. A era dos direitos p. 5.
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do trabalho contra o desemprego, os primeiros rewlios de instrucdo contra o
analfabetismo, depois a assisténcia para invakdazvelhice, todas elas carecimentos
gue os ricos proprietarios podiam satisfazer paresmos. (BOBBIO, 1992, p. 5 -6).

Saliente-se que, a medida que evoluem, os dirkitudamentais passam a configurar o
espaco politico da sua (re)criacdo, qual seja,pagespolitico da democracia participativa: o
direito a liberdade, o direito a igualdade, os itheesociais (alimentacdo, educacdo, moradia,
saude, entre outros), o direito de participar drdesformar a sociedade configuram o espaco
politico da democracia participativa.

Em 1789, a Declaracéo francesa dos Direitos do Homeo Cidadado sedimenta, em seu
artigo 16, o carater constitucional da limitacdoadbitrio/poder/autoridade e da declaracdo de
direitos: “Toda a sociedade na qual ndo estejayass@a a garantia dos direitos do homem e nem
determinada a separagao dos poderes, nao posstitwgao”.

Foi-se consagrando, assim, o principio da suprenmdeiConstituicdo, no seio da qual
estdo previstos os direitos fundamentais. Entdmvo statusda Constituicdo requereu a criacao
de um ideal de protecdo da mesma: “a constituigao[f.] a fronteira entre o licito e o ilicito,
entre o constitucional e o inconstitucional. Prav@om isso uma clara diferenciacdo entre o
direito constitucional e o direito infra-constitanal”.2*°

Rodolfo Viana Pereira (2001) ensina que a discyssé@® Estados Unidos da América,
sobre o poder dos juizes de interpretar as leizer de elas sdo ou ndo compativeis com a
Constituicdo — ou seja, a busca do ideal de protdgdConstituicdo - esta presente desde os
primérdios do constitucionalismo do pais: é o ppi do judicial review “a forma mais
tradicional de garantia da supremattatia Constituicdo. O caddarburyvs. Madison,de 1803,
naquele pais, consagrou, pela primeira vez, o ipiomaa supremacia da Constituicdo e da
inconstitucionalidade de normas que lhe sejam ipeadiveis.

Em breve relato, com base na exposicao de Carlbsriode C. Jatahy (2007), diga-se o
seguinte sobre o caso: o candidato a reeleicadesadente, John Adams, no pleito de 1801, foi
derrotado por Thomas Jefferson. O Presidente Adeons,o fim de preservar os correligionarios
e com o apoio do Secretario de Estado, John Mérsimetheou a cupula do Partido Federalista

para cargos no Poder Judiciario. O proprio Marsjdahavia sido favorecido com tal deciséo,

218 QUEIROZ. Interpretacéo constitucional e poder judicial: sobre a epistemologia da construcdo constitucional,

p. 15.
417 Cf. PEREIRA Hermenéutica filoséfica e constitucionalp. 93.
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porque fora nomeado para a Supreme Court, em ¢gadeirl801, apos aprovacao pelo Senado.
As nomeacdes deram-se para dezesseis cargos deedigiral de Apelacdo e quarenta e dois
cargos de Juiz de Paz para o Distrito de Columdsanomeacdes foram confirmadas pelo
Senado, no ultimo dia do Presidente Adams no cange,os atos somente seriam efetivados com
a entrega do titulo, assinado e selado, ao nom@dgims titulos ndo foram entregues, inclusive
o de William Marbury, nomeado para o cargo de di@iZz’az do Condado de Washington, no
Distrito de Columbia. Depois de tomar posse, oiBease Jefferson recusou-se a prosseguir na
entrega dos termos de nhomeacao, deixando de empsssagistrados, sob a justificativa de que
os atos eram nulos. Ao seu novo Secretério de &stéadison, foi incumbida a determinacao de
ndo empossar. Marbury, entre outros prejudicadosficou Madison para que justificasse a
recusa, mas o Secretario permaneceu inerte, razgoepse interpds umrit of mandamusgom
fundamento em Lei Ordinaria que conferia a Supré&pdae a competéncia originaria para
apreciar a questdo. Marshall reconheceu, impli@tde o direito de Marbury de ser empossado
no cargo, mas afirmou a incompeténcia da Supremi@ @mericana para apreciar a questdo, sob
fundamento de que a Legislacdo ordindpi@ifary ac), invocada no caso por Marbury em suas
razbes a Corte 6 Judiciary Act de 1789 - era inconstitucional, uma vez que nédepa ter
aumentado a competéncia originaria estabelecidzonatituicdo para a Suprema Corte da nacgao.
Marshall, entéo, declarou a nulidade da norma dh&ideu cumprimentt®

Ruy Barbosa (2004) reproduziu a deciséo do Juizshal;, que se transcreve:

Toda a construgédo do Direito americano tem por lsase¢do de que o povo possui
originariamente o direito de estabelecer, parawfstiro governo, os principios que
mais conducentes se lhe afigurem a sua utilidadexetricio desse direito original € um
insigne esforco: ndo pode, nem deve repetir-seliémgmente. Os principios, que
destarte uma vez se estabeleceram, consideranmgantp, fundamentais. E como a
autoridade, de que eles dimanam é suprema, e eagxeyce, esses principios tem
destino permanente [...]. Nesta Ultima espécie lassifica 0 governo dos Estados
Unidos. Definiram-se e demarcaram-se os poderésgiatura; e, para que sobre tais
limites n&o ocorresse erro, ou deslembranca, fesagta a Constituicdo. Com que fim
se estipularia esta estipulacdo a escrito, se m#ed prescritos pudessem ser
ultrapassados exatamente por aqueles, que elantr@poibir? [...] Ou havemos de
admitir que a Constituicdo anula qualquer medidgslativa, que a contrarie, ou anuir
em que a legislatura possa alterar, por medidamasids, a Constituicdo. Ndo ha
contestar o dilema. Entre as duas alternativas, sgA@lescobre meio-termo. Ou a
Constituicdo é lei superior, soberana, irreformga meios comuns; ou se nivela com
os atos da legislagdo usual, e como estes, é r@feinao sabor da legislatura. Se a

218 Cf. JATAHY, Carlos Roberto de Qurisdicdo Constitucionat a atualidade do caso Marbury vs Madison e a
inconstitucionalidade da lei 10.628/02. Disponiesh: <http://www.femperj.org.br/artigos/artigo_mamnpaphp>.
Acesso em: 02 fev. de 2007.
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primeira proposi¢cdo é verdadeira, entdo o atolgis, contrario a Constituicdo, nao
sera lei; se é verdadeira a segunda, entéo asitOmiss escritas sdo absurdos esforcos
do povo, por limitar um poder de sua natureza téirel. Ora, com certeza todos os que
tem formulado constituicdes escritas, sempre adimecom o intuito de assentar a Lei
fundamental e suprema da nacéo; e conseqiienteragnteja de tais governos deve ser
que qualquer ato da legislatura, ofensivo a Canghib, € nulo. Esta doutrina esta
essencialmente ligada as ConstituicBes escritamregnto, deve-se observar como um
dos principios fundamentais de nossa sociedadeRSHALL apudBARBOSA, 2004,

p. 40-41).

E interessante notar como a decisdo mencionadeactedra, de certa forma, o
constitucionalismo moderno. Fala-se sobre limitagdgpooder, define-se a Constituicdo como
documento escrito, supremo, em que estéo insestparxipios fundamentais.

Rodolfo Viana Pereira (2001) reafirma que a coregy do principio da supremacia da
Constituicdo exigiu a busca de controles eficamesastitucionalidade, e que somente apds os
problemas surgidos dessa busca é que foram dehperigteresses sobre temas insertos no
grande tema da Hermenéutica Constitucional, “cujacjpal objetivo é tracar novos critérios de
interpretacéo que advenham da especificidade diaezatda Constituicag*®

O Autor ensina a respeito da constitucionalizac&o tada hermenéutica juridica,
significando a Constituicdo docus de tal hermenéutica, ou o filtro constitucional de
depuracdo/compreensdo do direito que ir4 soluciaadla problema. Entretanto, a propria
Constituicdo € historica, é contexto, decorrendstade caracteristicas a preocupacdo da
hermenéutica constitucional com uma reflexdo (eawdilo um método) que busque a seguranca e
a racionalidade das decisbes dos Poderes estataigrocesso historico. Tendo em vista a
historicidade e a contextualizacdo da Constituipagyerspectiva de Viana Pereira, diga-se, com
o Autor, que “no didlogo argumentativo € que seassfvel compreender e realizar a Constituicdo
— e, em um plano mais amplo, também a convivérditiqga —, atendendo a suas exigéncias de
previsibilidade (controle do arbitrio) e de raciidede (legitimidade das opcoes
interpretativas)??°.

Neste ponto, 0s principios constitucionais tém indwia fundamental, eis que o dialogo

argumentativo é orientado pela interpretacao/coems@o/aplicacido dos principios.

219 cf, PEREIRA . Hermenéutica filoséfica e constitucionalp. 101.
220 pEREIRA.Hermenéutica filoséfica e constitucionalp. 124 e 125.
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Na Constituicdo, estdo insertos os principios foreldais, ou os principios de direitos
fundamentais. Com a histdria da Constituicdo, umiaohistéria (evolucdo doutrinaria) foi
acontecendo: a da conquista da forga normativguiosipios.

Paulo Bonavides (2004) ensina que os principios uez constitucionalizados, sao “a
chave de todo o sistema normativo”, significanderitério primeiro de inspiracdo das leis, eis
que fundamentam o sistema juridico. Ensina Bonavigiee a teoria dos principios €, na
atualidade, o “coracdo das Constituicoes”, tends eérias funcdes importantes. Ao mencionar
Norberto Bobbio, o Autor fala sobre as fun¢des doacipios: fundamentadora, porque séo
critérios de apuracdo do conteudo constituciomdrpretativa; supletiva e integrativa (em caso
de insuficiéncia da lei e do costume); e direfifa.

Sobre o histérico da conquista da normatividade pogipios, Bonavides correlaciona
trés concepgodes distintas do direito com trés mtwsate sua evolugao:

1° — Jusnaturalismo: a mais antiga e tradicionalidesegundo a qual os principios séo
inteiramente abstratos, sendo que a sua normatwidaebasicamente nula ou duvidosa. O ideal
da justica reflete na esséncia dos principios geatai direito, fazendo deles um conjunto de
verdades decorrentes da lei divina ou da lei humbBleate caso, 0s principios sdo “axiomas
juridicos”, ou normas estabelecidas pela “retacgzibm carater meramente informador, ja que
despidos de forca normativa (juridicidad®).

2° — Positivismo juridico: segunda fase da teorizagho que os principios comegam a
fazer parte dos Cddigos, como simples “valvulaseatpiranca”, sem qualquer preeminéncia em
relacdo as leis, porque derivados das propriagpeiscipios gerais do direito). Depois, entram
na ordem constitucional como “meras pautas progieasa supralegais”, carentes de
normatividade&*

3° — Pds-positivismo: correspondente ao periodo @ii@as Gltimas décadas do século
XX até o momento presente. E a fase em que asi@ig@ts dio especial atencdo & hegemonia
axiologica dos principios, conferindo-lhes o carate inicio/base do edificio normativo. Os
principios séo tratados como direito, passando faftga normativa plena, tal como as regras. As

normas sao 0s principios e as regras, sendo gpena$pios diferenciam-se das regras porque

221 cf. BONAVIDES. Curso de direito constitucional p. 255—286.
222 cf. BONAVIDES. Curso de direito constitucional p. 259—262.
223 cf, BONAVIDES. Curso de direito constitucional p. 262-264.
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comportam uma “série indefinida de aplicacdes.’pOscipios tém dimenséo concretizadora e
aplicacéo direta e imediatd

O Autor sintetiza a atual fase da teoria dos ppinsicom os seguintes ensinamentos:

[...] a teoria dos principios chega a presente dEspds-positivismo com 0s seguintes
resultados ja consolidados: a passagem dos pisciga especulagdo metafisica e
abstrata para o campo concreto e positivo do Biredm baixissimo teor de densidade
normativa; a transi¢cdo crucial da ordem jusprivaijsua antiga inser¢cdo nos CAadigos)
para a Orbita juspublicistica (seu ingresso nasstiaitdes); a suspensado da distingdo
classica entre principios e normas; o deslocamelt® principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridicggraclamacao de sua normatividade; a
perda de seu carater de normas programaticas; ammecimento definitivo de sua
positividade e concretude por obra sobretudo dasstifoicbes; a distingdo entre regras
e principios, como espécies diversificadas do génerma, e, finalmente, por expressao
maxima de todo esse desdobramento doutrinario,i® significativo de seus efeitos: a
total hegemonia e preeminéncia dos principios. (BRIDES, 2004, p. 294).

Ronald Dworkin (2003), pOs-positivista, consideraao dos mais importantes autores na
area do direito, constroi em suas obras a “tearidigkito como integridade”, em que reafirma a
diferenciacdo entre regras e principios, conferiagpecial importancia aos principios e a sua
funcé@o no desenvolvimento da democracia e naigestio do poder coercitivo estatal.

Afirme-se, entdo, que o Autor se preocupa comitinedade do direito.
Em toda a sua construcdo teorica sobre tal legitide, Dworkin recupera dgrd cases

(casos dificeis ou limitrofes), porque é exatamenterelacao a esses casos que as divergéncias
sobre o direito se expressam mais claramente. ©rAwbcura responder a seguinte questao:
existe uma outra analise sobre a legitimidade deitdj diversa daquela das tradicbes
convencionalista e pragmatista, presentes, ao mesmuo e em disputa, nos Estados Unidos e
na Inglaterra, com base na qual se apurara anmeggtde dos varios enunciados juridicos
formulados pelas pessoas, pelos profissionaisrédal{proposi¢des juridicas)?

Em sua analise, Dworkin procura descrever a prajigddica a partir das
experiéncias/atividades judiciais.

Por que partir da prética judicial? Mencionem-sis dos motivos:

a) a importancia, para os jurisdicionados, do modmo 0s juizes decidem 0s casos,
significando a decisdo uma derrota (ruina) ou umbéri@ a justica ou a injustica publica
(dimensdo moral associada a um processo judi@aPerda ou a manutencdo da liberdade
(processo criminal), a perda ou o ganho de dint{phacesso civel);

224 cf. BONAVIDES. Curso de direito constitucional p.264-266.
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b) e a imposicédo ao juiz da necessidade de fundag@ne de descricdo das decisbes, 0
gue possibilita a andlise delas para desvelarsepte e o destino da comunidade.

A escolha das experiéncias/atividades judiciaisccam ponto central, a partir das quais
se pode construir uma teoria do direito, e feita Pworkin porque os juizes sao obrigados a
fundamentar e descrever as suas decisdes/conclaséeds de argumentos juridicos. Em uma

primeira passagem esclarecedora, o Autor justifisaguinte:

Afinal, temos interesse pelo direito ndo sO porgu&isamos para nossos proprios
propésitos, sejam eles egoistas ou nobres, masigarglireito € a nossa instituicdo
social mais estruturada e reveladora. Se compraaodemelhor a natureza de nosso
argumento juridico, saberemos melhor que tipo deqas somos. (DWORKIN, 2003, p.
15).

Em outra passagem, Dworkin explica:

Estudaremos o argumento juridico formal a partipdoto de vista do juiz, ndo porque
apenas 0s juizes sdo importantes ou porque podeampreendé-los totalmente se
prestarmos atencdo ao que dizem, mas porque 0 engunuridico nos processos
judiciais € um bom paradigma para a exploracdospedo central, proposicional, da
pratica juridica. Os cidadaos, os politicos e osfgssores de direito também se
preocupam com a natureza da lei e a discutem pederia ter adotado seus argumentos
como nossos paradigmas, e ndo os do juiz. Masratwest do argumento judicial é
tipicamente mais explicita, e o raciocinio judictaderce uma influéncia sobre outras
formas de discurso legal que néo é totalmentenezipg (DWORKIN, 2003, p. 19).

Para Dworkin, as proposicoes juridicas sdo “todadivgersas afirmacdes e alegacdes que
as pessoas fazem sobre aquilo que a lei Ihes pepnitibe ou autoriz&®.

Por que se preocupar com elas? Na perspectiva dekibywas proposicoes juridicas sédo
importantes porque todos pensam que elas séo edr@mau falsas (ou nem uma coisa nem
outra) em razao de outros tipos de proposi¢cfesealg denomina de “fundamentos do direito”,
dos quais as proposicdes seriam parasitarias.t&mioe também em relacdo aos “fundamentos
do direito” pode haver divergéncia: eis a divergénedrica no direits®, mais bem expressa e
evidenciada, sobretudo, noard case$?’

225 DWORKIN. O império do direito, p. 6.

226 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 9.

227 O resultado da andlise dos casos é a conclus@imedguando os juizes divergem sobre as questdeis estio
divergindo sobre a teoria/fundamentos do direitdiv@rgéncia é tedrica, relativa aos fundamentoslidgito, isso
porque o direito € uma atividade interpretativajdestdes de principio. Acredita-se necessaria @sedo de alguns
casos analisados por Dworkin, no livdampério do direito. Ndo se expora outros casos analisados em olras o
do Autor porque se cré suficiente a mencdo destes yuma boadompreensdo de sua teofdo casoElmer, o
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jovem Elmer matara o préprio avd, por envenenameso Nova York, em 1882, temendo que ele pudesse
modificar o testamento, no qual o jovem havia sidmaior beneficiado. O crime foi descoberto e astfio foi
levada a juizo: um assassino poderia receber aschenlhe foram deixados pelo autor do testamestassinado?
A legislagdo ndo tratava da hip6tese. Frente ankganl juiz Gray defendeu a interpretacao literassjm, uma vez
que a lei ndo estabelecia excec¢des, ndo podaria excepcionar. Os bens cabiam a Elmer. O juif, Ear nome da
maioria, concluiu que a lacuna da lei reclamava uerdadeira lei, sendo que esta deveria remeteteagao dos
legisladores. Entenderam que seria absurdo imagumaios legisladores de Nova York pretendessenvaiprona
lei sucessoéria que permitia aos assassinos hdéthlaer ndo recebeu a sua herarida.caso Snail Darta questdo
ndo se referia a lacuna da lei, mas sim a intexpéietda mesma. Havia concordancia semantica ddtigglientre os
juizes, que, ainda assim, davam solucao diferest@ @ mesmo caso. Em 1973, o Congresso dos Edtknildss
promulgou a Lei das Espécies Ameacadas, atravésiadoi autorizada, ao Ministro do Interior, a igescdo de
espécies ameacadas, em razdo da destruicdo ds alghitats. Um grupo de preservasionistas disseigupeixe,
de nomesnail dart,teve seu habitat destruido pela construcdo de @madem, em que foram investidos mais de
cem milhdes de ddlares. O Ministro foi convenci@dopgrupo e apontou a espécie como uma das amsagada
Administracao do Vale se op6s e disse que o prastava em fase de conclusédo, razdo pela quahadepoderia
ser interpretada para impedir o término da obraCdbgresso autorizou dotacdo para continuidade dpetpr
mesmo apds a indicacdo pelo Ministro. A questdoldeada a Suprema Corte, que ordenou a interrupggédo
construgdo da barragem, apesar da grande quantiacdesos publicos investidos. O juiz Burger teveoto
acompanhado pela maioria. Afirmou que ndo cabiaespecular com base na hipétese de o Congatissar
sua posicao tivessem os eventos especificos dostmsprevistos. O juiz Powell apresentou votoidesste, sob o
argumento de que nao cabia a Corte retificar paitou juizos politicos emanados do Poder Legislatimbos os
juizes discordavam sobre o modo como os juizesrid@vedecidir qual norma juridica resultava de umtde
especifico promulgado pelo Congreshlle. caso McLoughlin,a origem da questdo ndo estava em uma lei, como
ocorreu nos dois casos anteriores. Neste casejtegite fundamentou-se em decisdes anteriormamigdas, e ndo
em uma lei. O marido e os quatro filhos da Sentdchoughlin foram feridos em um acidente de carro na
Inglaterra, no dia 19 de outubro de 1973. Depoigedeber a noticia do acidente, ela correu paspital, onde foi
informada de que a filha havia morrido e de queaoiaio e os outros filhos estavam em estado graetolghlin
processou 0 motorista cuja negligéncia provocaazidente, bem como outras pessoas envolvidas,ndrigima
indenizacdo por danos morais. O advogado mencigaonas decisdes anteriores dos tribunais inglesesedendo
indenizacdo as pessoas que haviam sofrido danocasisTelw verem um parente préximo gravemente fefities
casos mencionados, o reclamante tinha estado raadmrmacidente ou ali logo chegara em seguida. $Segan
doutrina estrita do precedente, as decisdes de @ageriores proferidas pelos tribunais superiotesle mesma
hierarquia devem ser seguidas, mesmo acreditandoseessas decisées tenham sido erradas. Ha \ewiagd
doutrina estrita do precedente entre paises conglaerra e os Estados Unidos, e dentro dos Estddalos ela
varia de estado para estado. Ja a doutrina aterdeagaecedente exige apenas que o juiz atribuamalgeso a
decisdes anteriores sobre 0 mesmo problema e cgigaaa menos que as considere erradas o bastaateyplantar
a presuncao inicial em seu favor. Essa doutrinauatda pode levar a adocéo de decisGes anteriavesonéente de
tribunais superiores ao do juiz, ou do mesmo rdeesua jurisdicdo, mas também de tribunais de e@stados ou
paises, a depender de quéo forte se consideresangé® inicial. O juiz de primeiro grau de jurigdigconsiderou
que o fato de o colapso ter ocorrido longe da denacidente constituia uma diferenca importantis, gignificava
gue os danos morais da pleiteante ndo eram preiEsie mesmo sentido daqueles sofridos por outeiteantes. O
Tribunal de Apelacdo afirmou previsibilidade do sofrimento da mée ao encontsafilbos, sugerindo que a
pleiteante tinha razdo. Entretanto, discriminopm@sedentes por uma razéo de “politica judiciajisstificadora de
uma distingdo. O Tribunal denegou o pedido, comebas argumento de que o reconhecimento de uma
responsabilidade mais ampla agravaria o problemsateacdo dos tribunais. A Senhora McLoughlin @apela
decisdo para a Camara de Lordes, que revogou sédedd Tribunal de Apelacéo e ordenou um novo psaceOs
lordes entenderam que as razdes de senso comutipoddescrito pelo Tribunal de Apelagdo, poderiam
algumas circunstancias, ser reclamadas para diserimma série de precedentes e justificar a redeisan juiz em
estender o principio daqueles casos a uma esfésaamala de responsabilidade. Entretanto, ndo aghgue essas
razdes de politica judiciaria fossem suficientemgiusiveis no caso em questdo. Disseram queav@oid uma
saturacdo tao grande da justica, e afirmaram qtrébosais deveriam ser capazes de estabelecedistizcao entre
as reivindicacdes auténticas e as fraudulentas Bibsdissidentes afirmaram que as razes de politidaidui
nao eram apropriadas para discriminar um preceddoteaso Plessy vs. Ferguspnom negro chamado Ferguson
sustentou, juridicamente, nos Estados Unidos, anstitucionalidade de atos praticados pelos EstadoSul,
consistentes em segregacao faga: negros tinham que permanecer na parte tadesr dnibusalém de terengue
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Afirme-se, a partir da licdo de Ronald Dworkin, gueonvencionalismo - aqui inserido o
positivismo (expressdo do convencionalisffib) e o pragmatismo — aqui inserido o realismo
(expressdo do pragmatismo) -, sdo duas concepgdeicas que falham na tentativa de
responder a questdo: “o que é o direftt?Tal falha evidencia-se, frise-se, quando se semali
as solucdes dos casos dificeis.

As falhas consistem no fato de que ambas as cobegpgonferem ao juiz o poder
discricionario de criar o direito, poder desnecess&is que, se as concepcdes percebessem o
direito como uma construcdo interpretativa a paftirtod>°, ndo haveria necessidade de se
atribuir aos juizes a possibilidade de decidirritgznariamente, e por consequéncia, evitar-se-ia

o risco de decisdes incoerentes, incertas e arbgra

frequentar escolas exclusivas para negros. A emeaostitucional de niumero 14, promulgada apés @iaitdo
Norte, dizia que nenhum estado podia negar a qejipssoa igual protecéo do direEmtretanto, a Corte entendeu
que a arglicdo era descabida, porque a clausute \8endo observada sob o argumento de que os &stado
proporcionavam a todos os cidadados servicos igapésar de separados. Eis a tese dos “separadaguaias. Em
1954, um grupo de criancas negras que freqientawaescola, no Kansas, provocou a discussao déeprabOs
advogados das escolas afirmavam a necessidadeotiees®ar o precedente do caso Plessy, eis quameraecisdo
da Suprema Corte. Desta vez, a Corte tomou umadtetavoravel aos reclamantes, unanime em fung&oldgdo
conciliatéria do Presidente da Corte, o juiz Eadri#n. O juiz ndo rejeitou definitivamente a cldasiseparados
porém iguais” e ndo revogou o caso Plessy. Disspagpque, se a presente decisé@o estivesse emdagfitraom o
caso Plessy, aquela decisdo anterior estaria sendgada. O voto n&o ordenou que as escolas daddsstio Sul
abolissem imediatamente a segregacéo. Apenas afigue as medidas deveriam ser tomadas “a todaidette
adequada”’, aparentemente atendendo aos queixasasseolas. Cf. DWORKIND império do direito, p. 19-38.
222APP|0. Eduardo. A judicializagdo da politica em Dkin. In: Seqiiéncia: Revista do curso de pds-graduacéo
em direito da UFSG Florianépolis, ano XXIV, n. 47, p. 81-97. PEDRONavio Quinaud. Sobre a semelhanca
entre interpretacdo juridica e literaria em Roraldorkin. In: Revista da Faculdade mineira de direitp Belo
Horizonte, v. 8, n. 15, p. 119-139, 1° semestr@@5. Segundo Ronald Dworkin (2003), h4 semelhaagts as
teorias semanticas, as quais pertenceriam assquoiitivistas, e o convencionalismo. A diferengaeeas teorias
semantico-positivistas e 0 convencionalismo coingigm que as primeiras sdo puramente linglistaapasso que
0 convencionalismo é interpretativo. (Cf. DWORKRQ03, p. 143-144).

229 4De fato, a0 perguntarmos o que é o direito e®$fip as obrigacdes juridicas, estamos pedinddaoria sobre
como utilizar esses conceitos e sobre os compromiganceituais que o seu uso implica.” (DWORKINQ20p.
25).

230 Ao discorrer sobre a interpretago literaria mamaelaciona-la com a interpretacéo juridica, Dvossclarece
que a interpretacao literaria que lhe interessadé abra como um todo, que permita o desvelar xto omo a
melhor obra de arte que ele pode ser. Segundo or:A@s estudantes de literatura fazem muitas soss# 0s
titulos de “interpretac@o” e “hermenéutica”, e daria delas é também chamada de “descobrir o giguwid de um
texto”. Ndo me ocuparei, exceto incidentalmenteuni& coisa que esses estudantes fazem, que é destarbrir
qual sentido algum autor quis dar a uma determipatievra ou expressdo. Estou interessado em tasexferecam
algum tipo de interpretacdo do significado de urm@omo um todo. [...] Mais comumente, oferecepoteises
diretas sobre o “objeto”, o “tema”, o “significada¥ “sentido” ou “tom” da peca como um todo: dd@mleté uma
peca sobre a morte, por exemplo, ou sobre gerag@espbre politica. Essas afirmac@eerpretativas podem ter
um proposito pratico. Podem orientar um diretor gsté& montando uma nova encenagao da peca, poplexénias
também podem ser de importancia mais geral, ajudand a obter uma compreensdo melhor de partestampes
de nosso ambiente cultural.[...] A interpretacaafetexto tenta mosti@-como a melhor obra de arte qele pode
ser, e 0 pronome acentua a diferenga entre explinarobra de arte e transforma-la em outra.” (DWORKRO005,
p. 221-223).
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Abra-se um paréntese e faca-se uma digressao paraodque significa a interpretacao
criativa, ou construtiva, segundo a perspectivBwerkin.

O direito € uma prética social que pode ser estudgohrtir da interpretagdo construtiva.
O direito € um conceito interpretativo, dai a neitkgle de apuragdo das concepg¢des do que seja
a interpretacéo. Estas duas definicdes sédo fundaime&m todo o pensamento do Autor, por iSso
ele faz um exame sobre a interpretaCao.

Dworkin classifica inicialmente a interpretacéo ®és tipos/formas diferentes, conforme
seja diferente o contexto em que ela oéfracrescentando, ainda, uma quarta forma. Tem-se,
entdo, a interpretacdo conversacional, a cientificartistica e a interpretacdo de uma prética
social.

A interpretacdo conversacional consiste na intéapé® dos sons emitidos e dos sinais
que uma pessoa faz quando diz alguma coisa. Eciaten, eis que atribui significados a partir
dos supostos motivos, intencdes e preocupacdesadorp para, depois, apresentar conclusdes
como afirmacdes sobre a intencéo do orador ao digee dissé>

A interpretacdo cientifica consiste na coleta déodgpara serem interpretados. E causal,
mecanica. Nao é intencional, ao contrario do quereccom as interpretacdes conversacional e
artistica®®*

Na interpretacdo artistica pretende-se interpraigo criado pelas pessoas como uma
entidade distinta delas. Neste sentido, a inteapéet da pratica social, o quarto tipo de
interpretacdo, € semelhante a artistica. Ambas igé&rpretacdes que se preocupam,
fundamentalmente, com o propésito do intérpretedi@ com as causas. Ambas sado criativas e
construtivas, significando que cada intérprete dgptar pela interpretacdo que atribui um valor

maximo a um objeto, fazendo dele o melhor que @edesem, contudo, inventa-lo, eis que o

%1 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 60-80.

232 upg pessoas interpretam em muitos contextos difese@t para comegar, devemos procurar entender em qu
esses contextos diferem. A ocasido mais conheeidaterpretagdo — tdo conhecida que mal a reconteeceomo
tal — € a conversacdo. Para decidir o que uma pessoa disse, interpretamos 0s sons ou sinaielguaz. A
chamada interpretagéo cientifica tem outro contelitemos que um cientista comeca por coletar dqudoa depois
interpreta-los. Outro, ainda, tem a interpretagdistaca: os criticos interpretam poemas, pecamtias a fim de
justificar algum ponto de vista acerca de seu Saguo, tema ou propésito. A forma de interpretagéie estamos
estudando — a interpretacdo de uma pratica soéalemelhante a interpretagéo artistica no segsemtdo: ambas
pretendem interpretar algo criado pelas pessoa® econa entidade distinta delas, e ndo o que as geskpem,
como na interpretacdo da conversacdo, ou fatoscriddos pelas pessoas, como na interpretacao fiariti
(DWORKIN, 2003, p. 60-61).

233 cf. DWORKIN. O império do direito, p. 61.

234 cf. DWORKIN. O império do direito, p. 61.
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objeto e a sua histéria exercem coercédo sobraerplietacdes disponiveis, Sintetiza Dworkin:
“Do ponto de vista construtivo, a interpretacaativa € um caso de interacdo entre propdsito e
objeto.”%®
Como se da essa interpretacdo construtiva? O A&stabelece trés etapas:
A primeira € a etapa pré-interpretativa, “na q@ glentificados as regras e os padrdes
gue se considera fornecer o conteldo experimeatakdtica”. Este € o momento em que, por
exemplo, na interpretacgéo literaria, sdo identifiaos romances, pecas etc. Mesmo nessa etapa,
algum tipo de interpretacdo se faz necessaria. ghmsla etapa € a interpretativa, em que o
intérprete concentra-se “numa justificativa gerarap os principais elementos da pratica
identificada na etapa pré-interpretativa. Isso eansistir numa argumentacdo sobre a
conveniéncia ou ndo de buscar uma pratica comfessea geral.” A terceira etapa € a poés-
interpretativa, ou reformuladora (n&o criadora)goal o intérprete ajusta “sua idéia daquilo que
a pratica ‘realmente’ requer para melhor servir ugtificativa que ele aceita na etapa
interpretativa.®®’

Feche-se o paréntese e retome-se a caracterizagsdmucepc¢des juridicas que o Autor
critica.

Para o convencionalismo, o direito esta na histfagconvencdes (precedentes, leis etc).
Mais do que isso, o direito sdo as convencoes dgdestes, leis etc), devendo ser meramente
declarado pelos juiz€8. Segundo a concepcdo positivista, uma das exg®ssD

convencionalismo, eventuais divergéncias entre wige$, por ocasido da aplicacdo das

235 4 ] a interpretagdo criativa ndo é conversaalpmasconstrutiva A interpretacdo das obras de arte e das

praticas sociais, [...], na verdade, se preocupenesalmente com o propésito, ndo com a causa.oslasopositos
que estdo em jogo ndo sdo (fundamentalmente) oslgden autor, mas os do intérprete. Em linhas gegis
interpretacdo construtiva € uma questdo de impoprapdsito a um objeto ou prética, a fim de tom&Imelhor
exemplo possivel da forma ou do género aos quamsagna que pertencam. Dai ndo se segue, mesmsdigssa
breve exposi¢do, que um intérprete possa fazen@depratica ou de uma obra de arte qualquer coisalgsejaria
gue fossem; que um membro da comunidade hipot&s@nado pela igualdade, por exemplo, possa deédoa
afirmar que, na verdade, a cortesia exige quegagzas sejam compartilhadas. Pois a historia aunaaf de uma
pratica ou objeto exerce uma coer¢do sobre apistacdes disponiveis destes Ultimos, ainda queo a@remos, a
natureza dessa coercao deva ser examinada condeuid®WORKIN, 2003, p. 63-64).

238 DWORKIN. O império do direito, p. 64.

237 cf. DWORKIN. O império do direito, p. 81-82.

238 Ejs 0 lema e a tese/atitude central do conventitmna: “O direito é o direito. N&o é o que os jeszpensam ser,
mas aquilo que realmente é. Sua tarefa é apligd@lo,modificd-lo para adequé-lo a sua propria éicaolitica.’
[...] Mas o lema, apesar de mal formulado, sigaifddgo mais que uma banalidade; representa umaeatijue é
importante e aberta ao desafiti-la: a forgca coletiva s6 deve ser usada confradividuo quando alguma decisao
politica do passado assim o autorizou explicitamedé¢ tal modo que advogados e juizes competestasie de
acordo sobre qual foi a decisdo, ndo importa cgggam suas divergéncias em moral e politica.” (DWOR 2003,

p. 141).
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convencdes, sd0 apenas aparentes, porque a disierg@o ocorre em relacdo ao direito, mas
sim em relacdo a quais fatos historicos séo retesaAs questdes sobre o direito seriam simples
questdes de fatd’, sendo que o verdadeiro argumento sobre o disstta empirico, ndo
tedrico?*® Ha dois tipos de convencionalismo: o estrito easlenado. Para o convencionalismo
estrito, a lei de uma comunidade restringe-se @ns&b explicita de suas convenc¢des juridicas,
ao passo que, para o convencionalismo moderadegitbdle uma comunidade inclui tudo o que
estiver dentro da extensdo implicita das converf®desssim, em relacdo ao convencionalismo
estrito, diga-se que direito completo, por convengdisente de lacuna, nao existe, eis que novos
problemas sempre surgiréo, a reclamar a atuacéncibsaria do juiZ*? Por sua vez, no ambito
do convencionalismo moderado, o problema das lacdoadireito desaparece, porque 0 juiz
sempre buscara proposicdes mais abstratas patacdsao caso concreto. Segundo Dworkin,
este Ultimo convencionalismo ndo é, na verdadecamrencionalismo, eis que se aproxima do
direito como integridade, caracterizando-se coma@ dorma abstrata e subdesenvolvida do
direito como integridade. Forma abstrata e subdebéda, frise-se, porque este “tipo espurio de
convencionalismo ndo impede que um juiz convendigtaasupostamente moderado envolva
suas préprias conviccdes morais e politicas emdezisdes 3

Para o Autor, o convencionalismo estrito vai aooetro de duas afirmagcbes poOs-
interpretativas:

A primeira é positiva: os juizes devem respeitazaaencdes juridicas em vigor em sua
comunidade, a ndo ser em raras circunstancigsA[.segunda afirmacdo, que é no
minimo igualmente importante, € negativa. Declana gao existe direito — nenhum
direito decorrente de decisbes tomadas no passadude ser aquele que é extraido de

239 “Egsas teorias positivistas, como sdo chamadatergam o ponto de vista do direito como simplesstiio de

fato, aquele segundo o qual a verdadeira divergésalire a natureza do direito deve ser uma diveig@&mpirica
sobre a histoéria das institui¢cdes juridicas.” (DWOR, 2003, p. 41).

240 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 46.

241 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 152-153.

242411 o convencionalismo corrige a opinido popula leigo, para quem sempre existe um direita agkécado. O

direito por convencgdo nunca é completo, pois caotestaente surgem novos problemas que ainda ndonhaiikn

resolvidos de nenhuma maneira pelas instituicdesdigpdem da autoridade convencional para resob/@Assim,

0s convencionalistas acrescentam essa condicéa desuricdo da pratica juridica. ‘Os juizes devegidir esses
casos novos da melhor maneira possivel, mas porigief nenhuma parte tem nenhum direito a obtehgate

causa em virtude de decisdes coletivas precedentemnhuma parte tem a pretensdo juridicamenteatigetie

vencer —, pois que 0s Unicos direitos dessa natw@z aqueles estabelecidos por convengao. Poratéeisdo que
0s juizes devem tomar nos casos dificeis é disodcia no sentido forte do termo: € deixada emtapeia correto

entendimento de decisdes passadas. O juiz deventesaicalgum outro tipo de justificativa além daagdia do

direito, além de qualquer exigéncia de consistéoom decisdes tomadas no passado, que venha apgigr fard
em seguida.” (DWORKIN, 2003, p. 142-143).

243 DWORKIN. O império do direito, p. 157.
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tais decisdes por meio de técnicas que sao, elpsigs, questdes de convencao, e que,
portanto, em alguns casos néo existe direito algD@WRKIN, 2003, p. 144-145).

A insuficiéncia das explicacdes do convencionaliscoono interpretacdo da pratica

juridica ocorre em razdo do aspecto negativo danskegafirmacdo. Segundo Dworkin:

[0 convencionalismo] fracassa pela seguinte razftadoxal: [...] nossos juizes, na
verdade, dedicamrmais atencdo as chamadas fontes convencionais do diceitoo as
leis e os precedentes, do que Ihes permite o comralismo. Um juiz consciente de
seu convencionalismo estrito perderia o interessa fegislacdo e pelo precedente
exatamente quando ficasse claro que a extensatitxplessas supostas convencgdes
tivesse chegado ao fim. Ele entdo entenderia qoeendste direito, e deixaria de
preocupar-se com a coeréncia com o passado; massaiaborar um novo direito,
indagando qual lei estabeleceria a legislatura gyoryvqual € a vontade popular ou o
que seria melhor para os interesses da comunidadaturo. (DWORKIN, 2003, p.
159)

Ou seja, mesmo 0s convencionalistas, nos casesidjfprocuram buscar a criacdo de um
direito novo, de forma coerente com o passado eeisdks politicas. Ndo abandonam o passado,
apesar de, na verdade, a concepc¢ao convencionalistaaso de lacuna, afirmar a possibilidade
de decidir discricionariamente.

Neste ponto, Dworkin faz a diferenciacdo entre &oein de estratégia e coeréncia de
principio.

A coeréncia de estratégia € a preocupacao/cuidaeltodo juiz deve ter ao criar um novo
direito, para que as novas regras que estabel¢gm® sgustadas “as regras estabelecidas por
outros, ou que venham a ser estabelecidas no fudartal modo que todo conjunto de regras
funcione em conjunto e torne a situacdo meffdrApesar de conferir ao juiz uma limitada
possibilidade de alteracdo do direito, a coerédeiastratégia ndo exigiria aquilo que a coeréncia
de principio exige, isto é, que um juiz consulfgmesado para descobrir a “melhor’ interpretacdo
de uma lei ou da Constituicdo, quando esta fornpic ou a ‘correta’ compreensdo de uma
deciséo judicial anterior quando os advogados h&garem a um consenso quanto ao modo de
interpreta-la.®*

A coeréncia de principio exige mais do que a ca#aéte estratégia. Ela exige que “os
diversos padrbes que regem o uso estatal da coecgda 0s cidaddos sejam coerentes no

sentido de expressarem uma Vvisdo Unica e abrangentestica.” Um juiz que visasse a

244 DWORKIN. O império do direito, p. 162.
245 DWORKIN. O império do direito, p. 163.
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coeréncia de principio estaria preocupado com iosipios que seria preciso compreender para
justificar leis e precedentes do passatfo.

O convencionalismo rejeita a coeréncia de princgpimo fonte do direito, ao passo que
o direito como integridade a admite, residindo agoa das diferencas entre as duas teorias.

Resumidamente, o convencionalismo estrito, como famaa de interpretacédo geral da
pratica juridica, permite a discricionariedadebeia os juizes da legislacdo e do precedente, nos
casos dificeis. Entretanto, a partir da andlise clsos dificeis (pratica juridica), Dworkin
constata que o convencionalismo estrito preocuddesaais) em ajustar o novo direito as regras
e decisdes anteriores (apesar do poder discritgionéie € conferido aos juizes), como se em
relacdo a elas houvesse um consenso entre advogiadass. Tal consenso, contudo, ndo existe,
eis que os juizes, nos casos dificeis, julgam sEguma conviccdo moral particufdf.Assim, o
ajuste/limitacdo, em nome da seguranca juridiceigbglidade, é deficitario, jA& que almejado
através da coeréncia de estratégia, coerénciansstiiciente para alcancar tal objetivo, eis que
0S juizes ndo teriam que se preocupar com a coeret@elhor interpretacdo fundada nos
principios juridicos de uma comunidade.

Portanto, Dworkin pde a prova a versao estrita davencionalismo como uma
interpretacdo geral das praticas juridicas.

Para o pragmatismo direito ndo estd em nenhum lugar: as pessoasanéancdireito, a
ndo ser aquela atitude legislativa do juiz de dqueal é o direito no caso concreto, através da
gual o magistrado agiriekomo seas pessoas tivessem direitos previstos em conven98guizes
atuariam de forma mentirosa, como se as regrasrfossalmente extraidas das convencdes (leis
e precedentes), do passado. Os juizes, sob a giramo pragmatismo, estdo preocupados com
o futuro mais promissor da comunidade. Eles ndeiteen” a decisdo do passado, pois devem
agircomo semas hao tém compromisso com o passado. Eles deyieisegundo o seu proprio
ponto de vista, fazendo uso de qualquer técnicaaqune melhor a comunidade, aproximando-a
de uma sociedade imparcial, justa e feliz. Paraagmatismo, € melhor assim do que seguir
qualquer outro programa que exija coeréncia consdes consistentes em precedentes e leis.

246 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 163.

%47 segundo Vera Karam de Chueiri (1995), em comen#witrabalho de Dworkin, ha “uma presuncéo eadtee
convencionalismo de que h&d um consenso entre jeiaglvogados acerca da utilizagdo das leis e daegentes,
sempre na condi¢cdo de convengdes”, uma vez quEEXisasos em que os enunciados normativos saddosfer
pelos juizes e advogados como um tipo independientenviccao. Nestes casos, “ uma proposi¢éo @deid ndo
porgque todos a aceitam (por convencgédo), mas sintagéo de alguma convicgdo moral (particular, dp gu do
advogado)”. (Cf. CHUEIRI, 1995, p. 117).
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Imagina-se que a coeréncia com uma deciséo legsslat judicial anterior ndo contribui, a
principio, para a justica da deciséo atdf&Dessa forma, o direito néo existe (direito seraitdi,
nao é mais do que uma previsado do que fardo emaib.

Na critica ao pragmatismo, Dworkin afirma que aamaidas pessoas acredita que os
juizes que agem segundo tal concepc¢ao sédo usuesadidemocracia. Nao seria admissivel um
juiz adaptar seus pontos de vista sobre os dirdidgspartes a razdes puramente estratégicas,
desconsiderando a previséo legal e as decisOessdaqp.

Ambas as concepcgbes, convencionalismo e pragmatsegoindo Dworkin, pretendem
produzir o “melhor equilibrio entre previsibilidageflexibilidade, e portanto, a estrutura mais
eficiente para coordenar as acées dos cidaddoga fwazo®*® Contudo, elas fracassam.

Elas fracassam porque nenhuma delas defende detege existe a Unica deciséo correta,
a melhor possivel para um caso judicial especifionstruida e obtida argumentativamente a
partir dos principios juridicos de uma comunidaédmdcratica. Nesse sentido, Dworkin teoriza a
terceira concepcgao interpretativa do direito, cpeage, a teoria do direito como integridade.

Dworkin esta preocupado com a legitimidade do tirdiise-se. Qual é a concepcéo de

direito que oferece uma justificativa legitima panaso da coercéo estatal? Certamente, uma

248 «O pragmaético adota uma atitude cética com relamdigressuposto que acreditamos estar personificado
conceito de direito: nega que as decisdes politlogsassado, por si sos, oferecam qualquer jatific para o uso
ou nao do poder coercitivo do Estado. Ele encanjustificativa necessaria a coer¢éo na justic&ficgncia ou em
alguma outra virtude contemporanea da prépria dectoercitiva, como e quando ela é tomada por Juiee
acrescenta que a coeréncia com qualquer decis@tate@ ou judicial anterior ndo contribui, emmuripio, para a
justica ou a virtude de qualquer decisdo atuabsSjgiizes se deixarem guiar por esse conselhajitcede, entdo a
menos que cometam grandes erros, a coer¢do quenmipdnara o futuro da comunidade mais promisgmrddo
da méo morta do passado e do fetiche da coerémldacperéncia. [...] O pragmatismo [...] nega queessoas
tenham quaisquer direitos; adota o ponto de vistajuke elas nunca terdo direito aquilo que seria ppoa a
comunidade apenas porque alguma legislacdo astitmetereu, ou porque uma longa fileira de juizesdde que
outras pessoas tinham tal direito. [...] Estimuajudzes a decidir e a agir segundo seus propoasop de vista.
Pressupde que essa pratica servira melhor a coatenid aproximando-a daquilo que realmente é umadame
imparcial, justa e feliz — do que qualquer outrogoama alternativo que exija coeréncia com decigbEsnadas por
outros juizes ou pela legislatura. [...] Afirmans [pragmaticos], com fundamentacdo pragmética, guplizes
devem as vezes agiomo seas pessoas tivessem direitos, porque a longo s modo de agir servira melhor a
sociedade. O argumento em favor dessa estratég@uom se” € bastante direto: a civilizagao € ingdesl a menos
que as decisfes de uma pessoa ou de um grupo Kierdalsejam aceitas por todos como instauradoeasadmas
publicas que, se necessario, serdo aplicadas peé&r de policia. [...] Afirma [0 pragmatismo] quoara decidir os
casos, 0s juizes devem seguir qualquer métodoraeiza aquilo que acreditam ser a melhor comuniflistdea, e
ainda que alguns juristas pragmaticos pudessenaipgus isso significaria uma comunidade mais riwas feliz ou
mais poderosa, outros escolheriam uma comunidadem@nos injusticas, com uma melhor tradi¢cdo culei@om
aquilo que chamamos de alta qualidade de vidd.Segundo o pragmatismo, aquilo que chamamos astasir
atribuidos a uma pessoa séo apenas os auxiliaresltior futuro: sdo instrumentos que construimoa psse fim, e
ndo possuem forca ou fundamento independentes.QRKIN, 2003, p. 185-196).

249 DWORKIN. O império do direito, p. 182.
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concepcao fundada em uma comunidade de princgi®a:ligacdo entre direito, politica e

moral, descrita na teoria do direito como integtiEla

Tendo em vista a especial importancia que témiasipios para a terceira concepc¢éao do
direito, passe-se ao estudo dos mesmos. SegunddkiDw@002), tanto os juristas quanto os
leigos sabem que os juizes detém um grande potiec@orazdo pela qual se perguntam: esse
poder politico, decisoério, é justificado, seja esnad, seja em casos particulared?

A questdo pode ser reelaborada de outra forma: dadoo direito € uma construcao
interpretativa, como conferir racionalidade na swastrucdo, tanto pelo Poder Legislativo
guanto pelo Poder Judiciario, sem esquecer-serdaatacia, ou seja, sem esquecer-se de que o
poder esta nas maos do povo?

Uma das grandes criticas ao positiviéthoapontada por Dworkin, é a de que tal
concepcao percebe o direito como apenas uma cogipade regras?

Ao lado das regras, Dworkin identifica outras “fasrdestandards, com base nas quais
a coercao do individuo pelo Estado € justificadss $tandardssdo chamados, inicialmente, de
forma genérica, de principios, sendo quealiciese os principios (em sentido estrito) seriam
espécies distintas. Apesar da diferenciacdo feitee easpolicies e 0s principios, o Autor se
concentra, em um primeiro momento, no sentido gemée principios>*

Assim, principios sdo formas genéricas. pslicies sdo diretrizes politicas que
estabelecem objetivos a serem alcancados, tais owgfttorias em algum aspecto econdémico,
politico ou social da comunidade. Principio, entigerestrito, € a norma que deve ser observada
porque contém exigéncias de justica, equidadeddegwiocesso legal, razoabilidade ou alguma

outra dimens&o da moralidaté.

250 cf, DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 8.

%1 segundo Dworkin, o positivismo possui como “esgtodl poucas proposigdes centrais ou preceitos shaye
podem ser assim formulados: a) o direito € um ctojde regras especiais com base nas quais o patkco

efetuara punicdes; b) o conjunto de regras é cosixi@ ao direito, sendo que, na hipétese de lacoireaso néo
podera ser decidido mediante “a aplicagdo do dited) uma pessoa é obrigada juridicamente des@eagregra
imponha uma obrigacdo, sendo que, na auséncia deregna juridica valida que obrigue, ndo existdgalgéo
juridica. (Cf. DWORKIN, 2002, p. 27 -28).

%2 «0 positivismo juridico rejeita a idéia de que diseitos juridicos possam preexistir a qualquemrde
legislagdo; em outras palavras, rejeita a idéiauk individuos ou grupos possam ter, em um proceskcial,

outros direitos além daqueles expressamente detados pela colecdo de regras explicitas que forentotalidade
do direito de uma comunidade.” (DWORKIN, 2002, pvX

253 “Meu objetivo imediato, porém, é distinguir osrmipios, no sentido genérico, das regras e comiegangindo

alguns exemplos dos primeiros”. (DWORKIN, 20023p).

%4 cf. DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 36.
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Os principios, assim como as regras, tém natyueizhca. S&o normas juridicas porque,
assim como as regras, sao reclamados para a salecéasos, principalmente quando se esta
diante de um caso dificil, a fim de se justificacaercdo do individuo pelo Estado. S&o, pois,
argumentos juridicos.

Contudo, os principios diferem qualitativamente degras em alguns aspectos, quais
sejam: validade, excecdes, lacunas e antinomfasma de aplicacat’”

Quanto a validade, na perspectiva de Dworkin, lessa que as regras sao validas se
criadas de acordo com a regra de reconhecimenta (@uma fundament&d}® Os principios, ao
contrario, ndo retiram a sua validade uns dos suh&o se podendo falar em cadeia de validade
entre principios. Nao ha principios superioresdoagela qual devem ser avaliados segundo a
dimens&o de peso ou importancia, dimens&o essaxigiente em relacdo as regfals.

Quanto as excecdes, as regras as possuem e asnprexg@ressamente. Caso exista uma
excecado, a regra ndo se aplica. Nao se pode falaaxeecdes com relacdo aos principios. Um
principio ndo é aplicado em um caso, em funcdoedepgso menor para aquele caso: ndo se
aplica porque é levada em conta a forca relativead@ principio, concluindo-se pela aplicacéo
de um e nao aplicacdo do outrd.

Quanto as lacunas e antinomias, as regras sdookasie as vezes se contradizem. Os
principios ndo sdo lacunosos e oferecem respostasc@so de um ordenamento juridico
coerente) para todos os casos. O que pode ocorrer @ principios € uma competicdo em
relacdo a aplicacao ao caso concreto, bastandm sphrciona-la, que se aplique o principio que
tenha maior peso. Dessa forma, ndo ha que se alealarvalidade de um principio. Em caso de
contradi¢do entre as regras, uma delas ndo podalgt, sendo que consideracdes que vao além
das proéprias regras solucionam as antinomias: stensa juridico pode regular os conflitos

através de um critério hierarquico (a regra promégpor autoridade de grau superior prevalece

%5 A presente diferenciagéo foi apurada segundo asigdo do préprio Dworkin, segundo compreenséaoidardo
Libel Waldman sobre a obra de Dworkin, e segundssa@ompreensdo sobre a obra do jurista. (Cf. WARNNMNA
teoria dos principios de Ronald Dworkin. Direito e Justica Revista da Faculdade de Direito da PUCRS, p. 126-
130).

256 “5em duavida, uma regra de reconhecimento nédo pedela mesma valida, de vez que, por hipéteses ala
Gltima instancia e ndo pode, portanto, satisfagdestes estipulados por uma regra ainda mais fiueatal. A regra
de reconhecimento é a Unica regra em um sistertlicjoicuja obrigatoriedade depende de sua cridGapA regra
de reconhecimento é identificada pelo fato de seuinio de aplicacdo dizer respeito ao funcionameptaparato
governamental composto pelo Legislativo, pelosutrédds, pelos 6rgaos publicos, pelos policiais; ¢§EWORKIN,
2002, p. 34).

257 cf. DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 42.

%8 Cf. DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 42.
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sobre a regra promulgada por autoridade de grawionf, de um critério cronologico (a regra
mais recente prevalece sobre a regra mais antid@uen critério da especificidade (a regra mais
especifica prevalece sobre a regra géral).

Quanto a forma de aplicacédo, as regras aplicamasan&ira do tudo-ou-nada: “Dados 0s
fatos que uma regra estipula, entdo ou a regrdiday@ neste caso a resposta que ela fornece
deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste cas@éancontribui para a decisdo”. Os principios que
em tese sdo aplicaveis a um caso concreto apordeanuma determinada deciséo, entretanto,
apesar dos argumentos favoraveis a sua aplica@dsenpode afirmar que serdo necessariamente
aplicados. A dimens&o do peso solucionara a cogdwetintre os principid&®

Muito esclarecedora é a interpretacdo de Ricartvel \Waldman (2002) a respeito da
“analogia da cord@®, de Wittgenstein, recuperada por Dworkin (2003),0braO império do
direito. O Autor apresenta um resumo da diferenciacédo astregras e os principios. A unidade
do direito seria conferida pelos principios, eeggas seriam os fios da corda, que sozinhos néo
se sustentam. Mais do que um conjunto de regrasneigos, o direito é uma construcéo

interpretativa. Transcreva-se a analise de Waldman:

[...] a diferenga se percebe melhor quando se nataogdireito ndo € um conjunto de
regras e principios, mas uma construgao interpratdsta idéia é explicavel através da
“analogia da corda” de Wittgenstein, que Dworkia {is]: o direito “tem a continuidade
de uma corda constituida por inUmeros fios dossgu@nhum corre ao longo de todo o
seu cumprimento nem abarca toda a sua largura”h@omo falar em um direito igual
por todo o tempo, as interpretacdes mudam mesmo tgo de uma lei, por exemplo,
se mantenha. O que da unidade, o que faz com qokla seja sempre a mesma, sao 0s
principios, embora quais sejam exatamente estesipios seja também uma questédo de
interpretacdo. As regras sdo como os fios, sozieles ndo se sustentam, ou, pelo
menos, ndo servem para dar unidade a corda. (WALBMA02, p.131).

Evidenciada a importancia dos principios para eitthy afirme-se: as questdes de direito
sdo questdes de principio juridico, sendo queiasipios conferem unidade ao direito. Eles tém

forca normativa, pois “inclinam a decisdo em umagio, embora de maneira ndo conclusiva. E

%9 cf, DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 43. Nesse sentido, vale a pena ver ainda: BOBRorberto.
Teoria do ordenamento juridica 62 ed. Brasilia: UnB, 1995.

260 cf, DWORKIN. Levando os direitos a sérip p. 39. O Autor explica que determinadas regragepo ser
semelhantes aos principios. Isso ocorre, por exengulando elas contém palavras coramoave] negligente
injustoetc: “Quando uma regra inclui um desses termos fe&sscom que sua aplicagdo dependa, até certo,pbmt
principios e politicas que extrapolam a (propriegra. A utilizacdo desses termos faz com que egga 1S€
assemelhe mais a um principio. Mas ndo chega sforamar a regra em principio, pois até mesmo o seestritivo
desses termos restringéimo de principios e politicas dos quais pode dependegra.” (DWORKIN, 2002, p. 45).
%1 cf. DWORKIN. O império do direito, p. 85.
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sobrevivem intactos quando ndo prevalec&fAdemais, os juizes que julgam com base nos
principios ndo possuem poder discricionario, “j&@ gun conjunto de principigsodeditar um
resultado.®®

Ao lado da “analogia da corda”, duas outras anatogensadas por Dworkin sdo muito
relevantes para a teoria do direito como integed&to as analogias do direito como um
“romance em cadeia” e a do juiz “Hércules”.

Como identificar um principio e desvelar o seu eadb, para decidir um caso concreto,
sem que o juiz tenha que agir discricionariame@efue confere legitimidade ao Estado para
gue este exerca a coercao oficial? Talvez essamsa$ questdes que melhor traduzem os
problemas do presente momento.

Dworkin (2003) afirma que a politica comum complaaticom a teoria politica utopfca
certos ideais politicos: os ideais de uma estrytoidica imparcial (eqiidad®), de uma justa
distribuicdo de recursos e oportunidades (justi;ae de um processo equitativo que faca vigorar
as regras e os regulamentos (devido processc®i8g&egundo o Autor, os cidaddos de uma
comunidade almejam ser governados com justicadadéie processo justo. Entretanto, as trés

virtudes possuem significados diferentes paradedéos, mesmo como ide&f®,

22 DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 57.

%3 DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 57. “Se um juiz acredita que os principios elgetem obrigacéo de
reconhecer apontam em uma direcdo e os principiesagontam em outra dire¢cdo ndo tém igual pesap exle
deve decidir de acordo com isso, do mesmo modoetpigleve seguir uma regra que ele acredita obrigdto
(DWORKIN, 2002, p. 57).

%4 A teoria politica utépica estuda a justica sod@lponto de vista de pessoas que ndo estdo contjfasneom
nenhum governo e com nenhuma Constituicdo, petisoes para criar o Estado ideal a partir de ppiud basicos.
Imagina-se um Estado pré-politico migtureza a partir do qual a teoria é construida. Entretasggundo Dworkin,
as pessoas agem dentro de uma estrutura ja poditatamesmo tempo atuam sobre a estrutura. O Afitora que
ao trabalhar em prol de um Estado perfeitament®,jisto significa que ja pertence a um Estadorelifte. (Cf.
Dworkin, 2003, p. 199).

%5 A equiidade “é uma questéo de encontrar os proeetos politicos — métodos para eleger dirigentesnar suas
decisdes sensiveis ao eleitorado — que distribugroder politico da maneira adequada. Em termossgesso
atualmente remete [...] a procedimentos e pratigpas atribuem a todos os cidaddos mais ou menossmane
influéncia sobre as decisdes que o0s governam.” (BWI®, 2003, p. 200).

266« justica, pelo contrario, se preocupa com assiies que as instituices politicas consagradasndéomar,
tenham ou ndo tenham sido escolhidas com equi&sdaceitarmos a justica como uma virtude politiceremos
gue nossos legisladores e outras autoridadesbdiatn recursos materiais e protejam as liberdadéesd® modo a
garantir um resultado moralmente justificavel.” (DWRKIN, 2003, p. 200). A justica diz respeito a dimticao
correta de bens, oportunidades e outros recursos.

%7« devido processo legal adjetivo diz respeita@pdimentos corretos para julgar se algum cidatf@iagiu as
leis estabelecidas pelos procedimentos politicesp saceitarmos como virtude, queremos que os tibua
instituicbes analogas usem procedimentos de pdevalescoberta e de revisdo que proporcionem um guatl de
exatiddo, e que, por outro ladoatem as pessoas acusadas de violagdo como devdmatadas as pessoas em tal
situagdo.” (DWORKIN, 2003, p. 200-201).

268 Cf. DWORKIN. O império do direito, p. 484.
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Como superar as diferencas de significados? Hautra @leal, acrescentado pela politica
comum. Ela exige que o governo tenha “uma sé vaa ele modo coerente e fundamentado em
principios com todos os seus cidaddos, para estendada um os padrdes fundamentais de
justica e equidade que usa para alguns”. Dworkimoohena esse quarto ideal “virtude da
integridade politica”, o qual exige do Estado uueegéo “segundo um conjunto Unico e coerente
de principios”. A integridade “é a vida do direi#h qual a conhecemog®

Ou seja, Ronald Dworkin (2001) acredita que a mtdegle do direito € a justificativa que
fundamenta a legitimidade do exercicio da coer¢dio Bstado.

A exigéncia da integridade € dividida em dois autmrincipios: a integridade na
legislacdo e a integridade no julgaméfitoA primeira implica vinculacdo do legislador, por
ocasido da construcdo legislativa, aos principmsuiha comunidade politica. Vinculacdo no
sentido de limitacdo das escolhas politicas dosledpr, devendo este manter a legislacdo
coerente quanto aos principios. A segunda impliteuwlacdo do Juiz por ocasido da aplicacdo do
direito, significando que a interpretacdo judicid® uma lei pontual (regra) levara em
consideracdo os principios que informaram ou queerdem ter sido observados na sua
elaboracgdo. Vai além, porque as decisfes judidaierdo ser proferidas levando-se em conta as
decisbes pretéritas.

Eis o direito como um processo interpretativo.

Para Dworkin, a melhor interpretacdo da estrutotétipa e da doutrina juridica de uma
comunidade € encontrada no conjunto coerente deipios apurados junto a comunidade, que &
uma comunidade de principios, a qual contém exigérae justica, equidade e devido processo
legal?™

Pensando na interpretacdo como um género, DwoiA5) faz um paralelo entre a

interpretacao literaria e a juridica, reclamanda panto a metafora do “romance em cadéfa”:

269 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 201-203.

270 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 203.

271 “pceitamos a integridade como um ideal politicstidito, e aceitamos o principio da integridade restacéo
jurisdicional como soberano em todo o direito, pgigremos tratar a nds mesmos como uma associa;do d
principios, como uma comunidade governada por uis@ovsimples e coerente de justica, equidade eddevi
processo legal adjetivo na propor¢do adequadatadéns que essas trés virtudes componentes — dgiijdatica e
devido processo — as vezes entram em conflito.UtEs@vita obter a integridade a partir do ponteisi& da justica
apenas [...], pois tem buscado uma integridade amajda que também confira eficicia a principioggididade e
devido processo legal.” (DWORKIN, 2003, p. 483).

272 “Quero usar a interpretacdo literaria como um rwdeara o método central da andlise juridica T...].
(DWORKIN, 2005, p. 235).
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Suponha que um grupo de romancistas seja contrg@@oum determinado projeto e

gue jogue dados para definir a ordem do jogo. Ohi@lmero mais baixo escreve o

capitulo de abertura de um romance, que ele depaigla para o nUmero seguinte, o
qual acrescenta um capitulo, com a compreensaaalesia acrescentando um capitulo
a esse romance, nao comecando outro, e, depoidamardois capitulos para o nUmero
seguinte, e assim por diante. (DWORKIN, 2005, )23

Segundo o Autor, neste projeto de um romance alaiadacada romancista, mesmo o
primeiro, tem que interpretar enquanto cria, segde todos eles, com exce¢do do primeiro,
devem perceber o romance como um todo, como o gaerdmance em desenvolvimento,
significando, a partir dessa compreensédo, quenglestém liberdade de invencédo, haja vista o

dever de escolher a melhor criagao/interpretac&gqsasa fazer da obra a melhor continuacéo:

Ora, cada romancista [...] tem a dupla responsiaié de interpretar e criar, pois precisa
ler tudo o que foi feito antes para estabelecersertido interpretativista, o que é o

romance criado até entdo. Deve decidir como osopagens sdo “realmente”, que

motivos os orientam, qual é o tema ou o propésitocothance em desenvolvimento, até
gue ponto algum recurso ou figura literaria, comisiei ou inconscientemente usado,
contribui para estes, e se deve ser ampliado addinaparado ou rejeitado para impelir o
romance em uma diregdo e ndo em outra. Isso devetsgretacdo em um estilo ndo

subordinado a intengdo porque, pelo menos para toslgomancistas apds o segundo,
ndo h& um Unico autor cujas intengfes qualquemirgte possa, pelas regras do projeto,
considerar como decisivas. (DWORKIN, 2005, p. 2Z&¥).

O romance, portanto, tem que ser escrito como o tgnico, o melhor texto unico.
Assim como um romancista, o juiz (e o legislad@yaller o que 0s outros juizes escreveram no
passado, “ndo apenas [para] descobrir 0 que dimsseras para chegar a uma opinido sobre o que
esses juizefizeramcoletivamente.” E como se cada juiz se comportessg um parceiro do
empreendimento em cadeia, “do qual essas inUmezeisOés, estruturadas, convencdes e
praticas sdo a historia; € seu trabalho contingsa @istéria no futuro por meio do que ele faz
agora.?"

Uma vez que o direito € um empreendimento poliicescolha do sentido adequado néo
podera ser remetida a intencdo de ninguém. A dededera ser tomada como uma questédo de

teoria politice?’*

273 cf. DWORKIN. Uma quest&o de principiop. 238.

274 Cf. DWORKIN. Uma questdo de principio p. 239-240. “Os juizes que aceitam o ideal intégpre da
integridade decidem casos dificeis tentando enagrém algum conjunto coerente de principios sobrdireitos e
deveres das pessoas, a melhor interpretacdo d#uestpolitica e da doutrina juridica de sua comtadeé.”
(DWORKIN, 2003, p. 305).
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Segundo Menelick de Carvalho Netto (1999), a uredad irrepetibilidade, na obra de
Dworkin caracterizadoras dos eventos histéricoduindo os casos concretos, exigem do juiz
“um esforco hercuileo no sentido de encontrar nerathento, considerado em sua inteireza, a
Unica decis&o correta” para cada caso particlitaepeétivel por definicdo?”

Na construcao da figura metaforicadloz HérculesDworkin (2002) sup8e que Hércules
seja um juiz de capacidade, sabedoria, paciénssgy&cidade sobre-humanas, capaz de julgar os
casos dificeis com base no direito como integriddtiEste juiz identificaria direitos e deveres
legais como se fossem desenvolvidos, ao longo staria, por um Unico autor, a comunidade
personificada, o que faria deles expressdo coemhmtpistica e equidade. Neste sentido, as
proposicoes juridicas, segundo a teoria do dimtoo integridade, sdo verdadeiras se derivadas
dos principios de justica, equidade e devido psaésgal, a oferecerem a melhor interpretacdo
construtiva da pratica juridica da comunidade agdoda histérid’” Quando o juiz busca, nos
principios da comunidade, a solugéo para um casorei, ele o faz em respeito & democracia,
segundo a qual o poder democratico pertence am”pégindo assim, o juiz coloca-se dentro
de uma limitacdo judicial, evitando decisfes dgonarias e fundadas unicamente em regras.
Hércules é forcado a ver o direito como um todoete e estruturadd®

A que comunidade sempre se refere Dworkin, e @oateu papel?

A comunidade a que se refere Dworkin (2003)omunidade de principios associativa,
em que as pessoas sentem que seus destinos etéwefde ligados, porque “aceitam que sao
governadas por principios comuns, e ndo apenasegmas criadas por um acordo politico”. E
uma comunidade democratica, porque é uma “arenaetbates sobre quais principios a
comunidade deve adotar como sistema, que concepmd® ter de justica, equidade e justo
processo legal”. Além disso, os membros de umadi@lunidade “admitem que seus direitos e
deveres politicos ndo se esgotam nas decisGesutamtis tomadas por suas instituicdes politicas,
mas dependem, em termos mais gerais, do sisteprangdéios que essas decisbes pressupdem e

endossam.” Nestes termos, todos 0os membros acgitancada um tem direitos e deveres que

25 CARVALHO NETO. Requisitos pragmaticos da interpretacdo juridica sb o paradigma do Estado
democratico de direitq p. 475.

276 cf, DWORKIN. Levando os direitos a séripp. 165.

27T cf. DWORKIN. O império do direito, p. 271-272. A integridade “ndo exige que os jufeasem entender as leis
que aplicam como uma comunidade de principio catineito de um século antes, ja em desuso [...]Jir€td como
integridade, portanto, comeca no presente e séofia para o passado na medida em que seu enfoque
contemporéaneo assim o determine.” (DWORKIN,2q0271-272).

278 cf. DWORKIN. O império do direito, p. 476.
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decorrem desse sistema, ainda que “nunca tenham feidnalmente identificados ou
declarados.” Mesmo 0s componentes que estejam sacatedo sobre a moral politica sédo
tratados como componentes da comunidade pofftica.

Dworkin (2003) prossegue afirmando que, em uma ooade como esta, as pessoas sao
co-responsaveis fraternalmente, como ocorre engmbros de uma familia, como ocorre na
amizadé®. Para que as responsabilidades sejam vistas cbrigagdes fraternais, os membros
do grupo devem levar em consideracdo que as obegagdo especiais no ambito do grupo,
devem admitir que as responsabilidades sdo pesso#iie os membros, devem levar em
consideracdo o bem-estar de outros, e pressup@sque&iticas do grupo mostram igual interesse
pelos seus membré%:

O modelo de uma comunidade de principios atend#éias com base nos quais uma
responsabilidade é julgada fraternal, eis que itapem uma valorizag&o igual entre os membros
do grupo, obrigando-os a evitar, cada membro eag&ielao outro, a exclus&b.

Em epilogo, Dworkin reafirma que o direito € um @aito interpretativo, significando
gue os juizes, quando decidem sobre o que é dodifazem-no interpretando o modo usual
COMO 0s outros juizes decidiram o que € o dirEiteafirma a rejeicdo ao convencionalismo e ao

pragmatismo, ressaltando a adocdo do direito cortegridade, eis que o seu conteudo nédo

279 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 254-255.
280 411 a melhor defesa da legitimidade politica direito de uma comunidade politica de tratar saambros
como tendo obrigagdes em virtude de decisdes eatetla comunidade - vai ser encontrado ndo ondigssfos
esperam encontra-la - no arido terreno dos costratms deveres de justica ou das obrigacdes delijpgo, que
poderiam ser validos entre estranhos -, mas no @wamgs fértil da fraternidade, da comunidade e dass
obrigacdes concomitantes. Como a familia, a amizdmitras formas de associacdo mais intimas es|oaai
associagdo politica contém a obrigacdo em seu.t¢M&ORKIN, 2003, p. 250).

281 “primeiro devem considerar as obrigacdes do gagmoespeciaisdotadas de um caréater distintivo no ambito
do grupo, e ndo como deveres gerais que seus merdbvem, igualmente, a pessoas que ndo pertenaen a
Segundo, devem admitir que essas responsabilid@deessoaisque vao diretamente de um membro a outro, em
vez de percorrerem 0 grupo todo em um sentido igolef...] Terceiro, os membros podem ver essas
responsabilidades como decorrentes de uma respliiesdd mais geral, o interesse que cada um deveete bem-
estar de outros membros do grupo; [...] Quartanembros devem pressupor que as préaticas do gruptvamonao
apenas interesse, mas ugual interesse por todos os membros. Nesse sentidossxiacdes fraternais séo
conceitualmente igualitarias.” (DWORKIN, 2003, g22243).

#2410 modelo de principios] Torna especificas apoesabilidades da cidadania: cada cidad&o resgejtancipio

do sentimento de eqlidade e de justica da orgaiuzaglitica vigentes em sua comunidade particuldr Faz com
que essas responsabilidades sejam inteiramentegmsexige que ninguém seja excluido; determing, qa
politica, estamos todos juntos para o melhor oibg gue ninguém pode ser sacrificado, como oslésriem um
campo de batalha, na cruzada pela justica totdlSpia base racional tende para a igualdade rnimsaque requer a
quarta condicdo: sua exigéncia de integridade ppéssque cada pessoa é tdo digna quanto qualquay que cada
uma deve ser tratada com 0 mesmo interesse, ddoacom um concepc¢do coerente do que isso signlficea
associacdo de principio ndo é, automaticamente,comanidade justa; sua concepcao de interesseatigiiipode
ser falha [...]. Mas o modelo dos principios satisdis condi¢cBes da verdadeira comunidade melhque@ualquer
outro modelo [...].” (DWORKIN, 2003, p. 257).
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depende de “convencdes especiais ou de cruzadegeimdentes, mas de interpretacfes mais

refinadas e concretas da mesma pratica juridicacquecou a interpretaf® O Autor oferece

uma resposta, nos seguintes termos:

O que é o direito? Ofereco, agora, um tipo difered¢ resposta. O direito ndo é
esgotado por nenhum catalogo de regras ou prisgigada qual com seu préprio
dominio sobre uma diferente esfera de comportamef@mpouco por alguma lista de
autoridades com seus poderes sobre parte de naslsss O império do direito é
definido pela atitude, ndo pelo territério, o poder o processo. [...] E uma atitude
interpretativa e auto-reflexiva, dirigida a polétino mais amplo sentido. E uma atitude
contestadora que torna todo cidaddo responsavel ipaginar quais sdo o0s
compromissos publicos de sua sociedade com osiioece o0 que tais compromissos
exigem em cada nova circunstancia. [...] A atitutte direito € construtiva: sua
finalidade, no espirito interpretativo, é colocgrrincipio acima da préatica para mostrar
o melhor caminho para um futuro melhor, mantentdoafé com relacdo ao passado. E
por Ultimo, uma atitude fraterna, uma expressacotieo somos unidos pela comunidade
apesar de divididos por nossos projetos, interessesviccdes. (DWORKIN, 2003, p.
492).

Em resumo, com Rodolfo Viana Pereira (2001), dmaeue “Estado, Direito,
Constituicdo constituem-se, mantém-se e legitimara-partir desta idéia detegridade™®* e,
com Vera Karam de Chueiri (1995), afirme-se queariunidade personificada como um agente
moral confere legitimidade para o uso da forcajmlida em quexecutante® executados
repartem o mesmo sentimento de respeito perantedo,’teste, pautado pela virtude da
integridade€®®

Segundo Chueiri, ao internalizarem a comunidadecidadaos permitem que sejam
governados por padrdes publicos (principios), ddv@ada um buscar um esquema de principios
(padrdes publicos), a que deve se manter fiel. IREga Autora, este “ideal de auto-governo - 0s
proprios cidaddos sdo, em certo sentido, os autdass decisdes politicas tomadas pelos
governantes - faz com que a acédo de cada cidagéiicgie o desenvolvimento dos padrdes
publicos da comunidadé®

Questione-se: qual é a importancia da obra de Dwornk para a realidade brasileira?

283 DWORKIN. O império do direito, p. 492.

284 pEREIRA.Hermenéutica filoséfica e constitucionalp. 140.
285 Cf, CHUEIRI. Filosofia do direito e modernidade p. 124.
288 CHUEIRI. Filosofia do direito e modernidade p. 125.
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As alegorias da “corda” (de Wittgenstein), do “ravo@ em cadeia”, do “Juiz Hércules” e
a idéia da “comunidade de principios” sao elemeassenciais da concepcao do “Direito como
Integridade”.

Ainda que a obra de Dworkin seja udescricdodas praticas juridicas norte-americana e
inglesa (“paises de capitalismo central”, ‘“desevidok”), ela é também uma
proposta/prescricdq em varios aspectos, sendo que, como proposterigds nela reside um
certo carater de universalidade, razdo porque suits temas tratados pelo Autor podem ser
correlacionados e servir ao direito e a realidadeseconémica brasileiros, sem que se deixe de
levar em conta que o Brasil € um pais “subdeseitall “de capitalismo periférico”, onde ha
muita desigualdade social e pobreza.

Mencione-se, desde ja, como contribuicdo tedric®werkin a idéia de que o direito é
composto de principios e regras, sendo que osipidsctém forca normativa, eis que com base
neles direitos e deveres sédo apurados. A percefi;d@iireito como integridade e coeréncia sao
fundamentais. Como atender ao ideal de democrpgiacipalmente em relacdo as decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario, também foi umastfio com a qual o Autor se preocupou.

Como a presente dissertacdo também focaliza a&guest miséria, da pobreza e da
desigualdade no Brasil, esta serd o guia de umalagiio com as idéias, que também né&o
deixam de ser propostas ou prescricdes, menciomadaaragrafo anterior e explicadas neste
item.

Reclamem-se as disposi¢cdes ja mencionadas no loapiteuja importancia se faz
novamente presente. Fundamentalmente, a Constitbederal de 1988 assegura o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sagga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de smoagdade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social, e comgtidey nas ordens interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias. O Tituda Constituicdo estabelece os principios
fundamentais: o Brasil € uma republica federatiwee se constitui em Estado Democratico de
Direito, cujos fundamentos sdo a soberania, a aiad a dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciatiea pluralismo politico. O poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitaretamente, nos termos da Constituicdo. Os
poderes da Unido sdo o Legislativo, o Executivo &udiciario. Os objetivos fundamentais

envolvem a construcdo de uma sociedade livre, pistalidaria, a garantia de desenvolvimento
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nacional, a erradicacdo da pobreza e da margigabzae reducdo das desigualdades sociais e
regionais, a promocao do bem de todos, sem preitosice origem, raca, sexo, cor, idade ou
guaisquer outras formas de discriminacéo.

“Poder do povo”, “democracia” participativa”, “dites fundamentais”, “erradicacdo da
pobreza”, “harmonia social’, “sociedade fraterndaiminuicdo da desigualdade socio-
econbmica”, além de outros, sdo todos argumentogtieeza constitucional.

Entre os vérios problemas pelos quais passa o Ipais;ione-se que mais de cinqlenta
milhdes de pessoas é pobre, sendo que grandedparfmbres € composta por miseraveis (mais
de dez milhbes de pessoas).

Portanto, ha uma dissonancia/desarmonia entre digweConstituicdo brasileira atual e
a realidade socio-econémica do pais.

Traduzindo tais numeros, chega-se ao entendimentjud grande parte da populacdo &
excluida da cidadania e da participacao politietivafs. Sado pessoas sem trabalho, sem nenhuma
escolaridade, sem moradia, sem saude etc.

Fica claro que ndo se vive, no Brasil, uma “comad& de principios”, tal como
apresentada por Dworkin (2003).

Porém, ndo se abandona tal propdsito, eis que strammstrutivo e instigador dos
cidadaos, do legislador, do juiz, dos promotorpsoeuradores dos Ministérios Publicos estadual
e federal, das entidades de classe, das associalg®esindicatos, de pessoas organizadas em
movimentos sociais, enfim, de todos os membrosodeedade brasileira. Como n&do admitir a
idéia de que todos devem considerar as obrigacoessmonsabilidades do grupo como
“especiais”, como “pessoais”, e decorrentes de tesponsabilidade mais geral, qual seja, o
dever de cada um dos membros do grupo interessguaknente por todos os demais? Como
nao se comover com um modelo de principios queatespecificas as responsabilidades da
cidadania, importando que cada cidadao respeientingento de “equidade” e de “justica” da
organizacao politica, exigindo que ninguém sejduéto, que “ninguém possa ser sacrificado,
como os feridos em um campo de batalha, na cryzadgustica total”? Enfim, o direito como
integridade pressupde que cada pessoa é tao digngogqualquer outra, e que as pessoas devem
agir segundo uma responsabilidade fraternal. Cofeopnetender fazer do pais uma associagcao

fraternal? Lembre-se: “As associacdes fraternaisedceitualmente igualitarias®’

287 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 242-243, 256-257 e 492.
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Portanto, ndo se faz menor a teoria de Dworkin doidevada em consideracdo a
realidade brasileira. Alias, pode ser feita mai@rmelhor interpretacdo, desde que sejam
considerados os problemas pelos quais passa o pais.

Talvez o grande mérito do Autor seja o de, em aigumedida, conferir a sua teoria um
carater de proposta/prescricdo: o ideal de dimdtoo integridade é um ideal politico. Assim,
pode-se dizer que a teoria de Dworkin parte delpnadis em direcdo a um ideal de direito, de
direito como integridade. Exatamente por ndo desderar os problemas/dificuldades das mais
diversas ordens é que ela pode servir de elementupgeracado de problemas identificados em
nosso pais. Ela ndo é uma teoria que parte deeahpdra se chegar a outro ideal.

Dworkin (2003) pretende manter o poder politice frados do povd®® razéo pela qual
defende que o direito depende da atitude dos adadde preferéncia, de uma “atitude
interpretativa e auto-reflexiva”, “contestadoratohstrutiva” e “fraterna”, cuja finalidade seja
mostrar o melhor caminho para o melhor futtffo.

Reafirme-se, com Vera Karam de Chueiri (1995), Queorkin defende um *“ideal de
auto-governo”, em que os cidadados sejam, em certttdds, os autores das decisdes politicas
tomadas pelos governantes.

Esse ideal de auto-governo pode ser compreendstiriando-o a idéia de democracia
participativa, através da qual os cidaddos sdoesittas decisdes que lhes intere$3am

Ou seja, os cidadaos, em Dworkin, sdo, inclusiiérpretes do direito e da Constituicao,
devendo, com o passar do tempo, ir (re) criandomelhor, desenvolvendo o direito e a
Constituicao.

Nesse sentido, diga-se que os cidaddos, organiza&tos movimentos sociais,

principalmente os pobres organizados em movimesdomis, sdo uma grande possibilidade de

#845em duvida, é verdade, como descricdo bem gguelnuma democracia o poder esta nas maos do agcé
por demais evidente que nenhuma democracia prapere igualdade genuina de poder politico. Muitdad&os,
por um motivo ou outro, sdo inteiramente destitside privilégios. O poder econémico dos grandesaieg
garante poder politico especial a quem os gerepdsrde interesse, como sindicatos e organizac@disgionais,
elegem funcionarios que também tém poder espddiabros de minorias organizadas tém, como indidduo
menos poder que membros individuais de outros grgpe sdo, enquanto grupos, mais poderosos.” (DWRRK
2005, p. 31).

289 cf, DWORKIN. O império do direito, p. 492.

290 cf, CHUEIRI. Filosofia do direito e modernidade p. 125.

291 Dworkin, em seu livrd_evando os direitos a séripdefende uma teoria liberal do direito, contrasdoatras
teorias, também liberais, quais sejam, o positivigaridico (que procura definir o que é o direitergebendo-o
como um conjunto de regras, e nada mais, a pasrqiais se apura a verdade das proposi¢es asjidico
utilitarismo (que parte da questao sobre o que dere direito para estar a servico do bem-estat)ge
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guia a efetivacdo legitima da Constituicdo brasileTais movimentos, reitere-se, nascem do
contexto em que a Constituicdo é ausentada, e fagmwicdo a essa auséncia, através de
reivindicagdes por melhores condigdes de vida.

No mesmo sentido, reclame-se também os ensinamdmt@ster Haberle (2002). Em sua
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo, o Autor ensina
gue o ambito do fazer hermenéutico é o da sociedhdela de intérpretes, em oposi¢cdo a
sociedade fechada, reduzida a (e concentrada teapretacdo constitucional realizada pelos
juizes, pelos intérpretes oficiais e por aquelesgi@antes formais do processo constitucional.

Haberle, analisando o tema “Constituicdo e rea#idamhstitucional”’, pergunta-se: quais

seriam os agentes conformadores de tal realiddtepropde a seguinte tese:

[...] no processo de interpretacdo constituciostdie potencialmente vinculados todos
os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicdss s cidadédos e grupos, ndo sendo
possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou figagmumerus clausude intérpretes
da Constituicdo. (HABERLE, 2002, p. 13).

O Autor defende uma democratizacdo da interpretagastitucional, necesséria porque
tal democratizacdo confere legitimidade (uma vee @luralizada) a conformacdo entre a
Constituicéo e a realidade constituciofial.

Nestes termos, a Constituicdo é caracterizada eom@rocesso publico interpretativo,
em que os cidaddos e grupos, 6rgdos estataisisiacopublica s&o intérpretes constitucionais. E
um processo publico interpretativo, politico emsdséntidos! ndo existe apenas politica por
meio de interpretacdo constitucional, mas tambémrpretacdo constitucional por meio da
politica” 2%

A interpretacdo constitucional € uma atividadetjpalj que se realiza através da politica.

Haberle, portanto, prioriza uma “teoria constitunel que se concebe como ciéncia da
experiéncia”, capaz de explicitar os “grupos colsale pessoas e os fatores que formam o

espaco publico [...], o tipo de realidade de que&lsda, a forma como ela atua no tempo, as

292 cf, HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityica?2.

293 Cf. HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityica 4. “Todo
aquele que vive no contexto regulado por uma nogntgie vive com este contexto €, indireta ou, atémme
diretamente um intérprete dessa norma. O destioalarnorma é participante ativo, muito mais atifoque se
pode supor tradicionalmente, do processo herme&oéuComo ndo sdo apenas o0s intérpretes juridicos da
Constituicio que vivem a norma, ndo detém eles mopiio da interpretacio da Constituicdo.” (HABERPRO2,

p. 15).

294 cf. HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityic26, 32.
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possibilidades e necessidades existeftesE seguindo este raciocinio que o Autor defende a
incorporacédo das ciéncias sociais ao direito ciresbinal.

Cré-se que a sociologia, a politica e a econonudgilamentais a teoria constitucional
gue se concebe como “ciéncia da experiéncia”.

Preocupado com a questao da seguranca juridicamdide politica, Haberle afirma que
perceber a ConstituicAo como um processo publicantégpretacdo ndo gera um risco de
dissolucdo da mesma, em um grande numero de ietagpes e de intérpretes, porque a
Constituicdo € “um espelho da publicidade e daidedé [...]. Ela ndo é, porém, apenas o
espelho. Ela é, se se permite uma metéafora, aigrfipite de luz [...]. Ela tem, portanto, uma
funcéo diretiva eminenté (grifo nosso). Ademais, exatamente porque € rsggces integrar a
realidade e seus varios aspectos (social, econéetijpno processo de interpretacdo, é que o
Autor reafirma a importancia de se ampliar o ndnuerintérpretes da Constituic&5.

Assim, a conformacéo entre as duas realidadeseoderuma forma mais fidedigna.

Segundo Haberle, limitar “a hermenéutica constiln@i aos intérpretes ‘corporativos’ ou
autorizados juridica ou funcionalmente pelo Estadmificaria um empobrecimento ou um
autoengodo”, eis que 0 “Povo’ ndo € apenas unrgeééal quantitativo que se manifesta no dia
da eleicdo e que, enquanto tal, confere legitinedddmocratica ao processo de deciséo”.
Segundo o Autor, povo € um elemento pluralista geefaz presente na interpretacéo,
legitimando-a, através dos partidos politicos, @@igides cientificas, dos grupos de interesse,
dos cidad&os efd”’

Ainda, segundo Haberle, o processo de interpretegastitucional, colocado no tempo,
através do qual se desvelara o conteudo do digeitimfinito, sendo o constitucionalista apenas
um mediador.” Portanto, o Autor pretende que ofrjmetes da Constituicdo sejam participantes

fundamentais “de descoberta e de obtencédo dodliréissim, a “sociedade torna-se aberta e

295 cf, HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityica.

29 cf. HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityica0, 34.

297 cf. HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityig@4, 37. O
Autor apresenta um catalogo provisorio de intégzreda Constituicdo, quais sejam eles: a) as funeSiedais
(decis@es vinculantes da Corte Constitucional @rg&os estatais tais como os érgaos do executiolegislativo);
b) os participantes do processo (requerente, refpyayutros que venham a integrar a lide, pareesrisexperts,
peritos, associac¢des, partidos politicos etc);apiaido publica democratica e pluralista e o pssoepolitico ihedia
(midia), cidad&os, igrejas, escolas, associacdpaidestc); d) a doutrina constitucional.
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livre”, porque os cidaddos “estdo potencial e ateate aptos a oferecer alternativas para a
interpretacdo constitucional?®.

Frise-se, Haberle e Dworkin reafirmam, cada umareaneira, o direito de as pessoas
desvelarem, democraticamente, o direito.

O conteldo e o alcance das leis, do direito, dey@mexigéncia democratica, ser (re)
criados/desenvolvidos/desvelados pelos cidadadas geessoas organizadas em movimentos
sociais, principalmente pelos pobres organizadomemmentos sociais.

A seguranca juridica e a certeza do direito pressmpessa participacdo dos cidadaos,
gue € interpretativa do (e desvela o) contelddeimsA crenca na legalidade ndo é posta abaixo.
Pelo contrario, a crenca na legalidade é reafirmadate momento, como crenga em uma
legalidade legitima, em que os intérpretes pluatextualizados, participam do conteddo das
leis a partir de seu mundo, de seu olhar e decaralicbes socio-econdmicas. Pretende-se evitar,
assim, o “direito que oculta”, que, na perspectieaAnténio Carlos Wolkmer (2005, traduz-

se no “moderno Direito Capitalista™

Naturalmente, o moderno Direito Capitalista, endgouaorodugcdo normativa de uma

estrutura politica unitaria, tende a ocultar o canetimento e o0s interesses

econdmicos da burguesia enriquecida, através de caracteristicas de generalizacgao,
abstracao e impessoalidade. Sua estrutura forma&istias regras técnicas dissimulam
as contradi¢cdes sociais e as condigcbes materiaratas. [...] A concepc¢ao juridico-

normativa tipificada pelo carater abstrato, geméri institucionalizado tende a

harmonizar os diversos interesses conflitantes ojo ba producdo social burgués-

capitalista, bem como direcionar e manter as dagefsingbes do aparelho estatal a
servigo de setores hegemdnicos do bloco no podse Earater ideoldgico, passivel de
ser detectado na doutrina positivista, ndo é dendomlguma “reconhecido”, mas

“ocultado” pelo dogmatismo juridico oficializad@VOLKMER, 2001, p. 49).

A pretensédo € a de correcdo de uma ordem juridizaen Estado que s&o contrariados
por fatos, por acontecimentos, por situacdes, podicdes socio-econdmicas, em resumo, pela
miséria e pela pobreza, para as quais eles naredaostas efetivas e eficazes. Ao contrario, eles

as toleram, e esta é uma tolerancia inaceitavel.

298 Cf. HABERLE. Hermenéutica constitucional a sociedade aberta dos intérpretes da constityica2-43.

299 50bre 0 moderno Direito Capitalista, De la Torangel (1986), citado por Wolkmer, afirma: “pretende ser
um Direito igual e supondo a igualdade dos homenstsr em conta 0s condicionamentos sociais cas;rptoduz
uma lei abstrata, geral e impessoal. Ao estabel@mer norma igual e um igual tratamento para unstes o
Direito Positivo Capitalista, em nome da igualdaalestrata de todos os homens, consagra na real@gade
desigualdades concretas.” (DE LA TORRE RANGHUdWOLKMER, 1986, p. 26-34).
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Assim, aos afetados (aqueles que sofrem) é assiegor@xercicio efetivo de participar, o
direito de falar, de se opor e de resistir a sétaague gera o sofrimento, de se opor inclusive ao
“direito injusto”.

Mais do que isso, além de assegurado o direitande participacdo, ativa, interpretativa,
as condi¢Oes para efetivacdo do mencionado dideNem ser implementadas pelo Estado, que

seja um Estado Social democratico.
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6 — EM BUSCA DA CONCRETIZACAO DA FALA FORTE. VIDAS SECAS E CIDADE
DE MUROS: UM UNICO EXEMPLO DE AUSENCIA DO ESTADO SOCIAL

Quando um homem tiver um tumor, uma inflamacdo  habitard s6, e a sua habitacdo sera fora do
ou uma mancha branca na pele de seu corpo, eeesta s acampamento. (Biblia, Livro do Levitico, 13, 1-2;4
tornar em sua pele uma chaga de lepra, ele sera 46).

levado a Aar&o, o sacerdote, ou a um dos seus filho

sacerdotes. [...] O sacerdote o examinara. Se ortum Foi ter com éle [Jesus Cristo] um leproso, suptican

da chaga for de um branco avermelhado [...], tendo Ihe de joelhos: “Se queres podes limpar-me.” Jesus
aspecto da lepra da pele do corpo, esse homem é compadeceu-se dele, estendeu a sua mao, tocou-o e
leproso, € impuro [...]. Todo homem atingido pela Ihe disse: “Eu quero, sé curado.” Assim que falou,
lepra tera suas vestes rasgadas e a cabec¢a déscober imediatamente desapareceu déle a lepra e foi
Cobrira a barba e clamara: Impuro! Impuro! purificado. (Biblia, Evangelho segundo S&o Marcos,
Enquanto durar o seu mal, ele sera impuro. E impuro ~ 40-45).

Em 1938, é publicado pela primeira vez o liwfimlas seca¥®, do Literato Graciliano
Ramos$®. Trata-se de um romance, que se passa no cemésient-arido da regido Nordeste do
Brasil, e que conta a histéria de uma familia di&rarges, miseraveis, fugitivos da seca.
“Fabiano”, “sinha Vitoria”, “o menino mais velho™ menino mais novo”, a cachorra “Baleia” e
0 papagaio que ndo sabia falar (porque, na fangit@tjcamente ndo havia conversa) sao o0s
protagonistas da narrativa.

Ressalte-se quéidas seca< literatura, que faz denuncias sobre a desigualsiacial e a
violéncia/opressdo ocorridas no sertdo nordestoraje a realidade socio-econdmica do
latifandio, a época, predominava ainda mais vigords que hojeVidas secase arte. Porque
comprometida com a denuncia de uma condi¢cdo deianisée violéncia, que é contextualizada
no tempo e no espaco, é também realidade.

Cidade de Muros crime, segregacéo e cidadania em S&o P&dam denso trabalho de
Teresa Pires do Rio Caldeltasobre a violéncia e o medo, elementos que, comibinaom

outros, geram formas de segregacao espacial engisacdo, que dificultam a construcéo de um

300 RAMOS. Vidas Secas175 p.

30! Graciliano Ramos (1892 — 1953) teve suas obrasitias traduzidas em diversos idiomas. No Brésilmuito
premiado pela qualidade de seus trabalhos. Entrespuecebeu o “Prémio Recordista 2003, Catedaiamante”,
pelo conjunto da obra.

392 CALDEIRA. Cidade de Muros crime, segregacéo e cidadania em S&o Paulo. 400 p.

303 Teresa Pires é professora do Departamento depuitigia da Universidade da Califérnia, Irvine.
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espaco publico qualificado para a realizacao daodeamia. O livro € a exposicao de um estudo
sobre a violéncia nas Ultimas décadas do sécusag@asna cidade de Séo Paulo.

O objetivo de trazer o romance e o estudo sobreléneia, em S&o Paulo, para a
presente dissertacdo € o de fazer uma correlagaartia dos livros, entre linguagem, politica
(acéo para transformar) e Estado Social democratico

Ao se analisaVidas SecasCidade de Muros € invocado como exposi¢cao acerca da
realidade da violéncia em grandes centros urbaha@mnexdo que é feita entre a literatura de
Graciliano Ramos e o exercicio de antropologia deda Pires, confirma que a arte ndo se
separa da realidade. Ressalte-se que a violémciooéue liga os treze capitulos do romance de
Graciliano Ramos, e € também o fio que liga o rareatCidade de Muros

As vidas secas de que fala Graciliano ndo sdo genuen problema natural/geografico.
S&o, precipuamente, consequéncia de uma organizgg@Ewmica e social (latifundio) que
produz miseraveis por anos e anos, impondo-lhesrasodificuldades de resisténcia. A analise
do romance providencial, eis que, assim como 0s protag@jistdirantes nordestinos, milhdes
de pessoas vivem secamente no Brasil.

A miséria denunciada na narrativa € fisica eéctell, e se reproduz por varias geracoes.

Duas séo as principais perspectivas sob as quarsatisa 0 romance.

A primeira é pessimista: a narrativa € a histgagita de uma familia que ndo consegue
escapar do sofrimento e do processo de brutalizagéwalizacdo causados pelas secas.

A segunda é otimista: a familia, apesar dos pessegsie em frente, esperancosa de um
dia viver em um lugar onde todos seriam felizes.

Fundamentalmente, ou literariamente falando, agirarperspectiva € a que sobressai na
obra, eis que a familia ndo tem praticamente nenémgumento ou condicdo para escapar do
problema. Os sonhos sdo sempre frustrados petassiéncias/imposi¢cées naturais e humanas.
Entretanto, a esperanca e 0s sonhos que acompaobkapersonagens ndo podem ser
simplesmente descartados, o que motiva o ndo abanda perspectiva otimista (mais
socioldgica?).

Tem-se, entdo, pessimismo e otimismo juntos, gelisseontradicao.
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6.1 — Pessimismo: a primeira perspectiva

Vidas secast composto por treze capitulos, sendo que cadaeles € uma espécie de
conto, auténomo. O primeiro capitulo é intitulddadanca,e o Gltimo, dd~uga As expressodes
podem ser tomadas como se sindnimas fossem, poegizemudou entre o primeiro e o Ultimo
capitulo, na condicdo de vida dos retirantes, gsifioesempre em busca de uma vida
feliz/melhor. A critica denomina tal recurso litéoa estrutural da obra, “circularidade”, que, no
romance em questao, reflete pessimismo quantosibgimkade real de melhora nas condi¢cbes de
vida dos protagonistas. A “circularidade” é carazsela, emVidas secas pelos elementos
“seca”, “retirada, fuga ou mudanca’, e “sonhos deauvida melhor”, presentes tanto no
primeirc®®* quanto no Gltimo capituf®®. Entre o inicio da histéria e o seu final, a vidiaeravel
dos protagonistas se repete, inexoravelmente &agno se escolhas/acdes para transformacao
ndo existissem: o fatalismo, o final como uma riggetdo inicio, evidencia-se em passagens

como as seguintes:

- Anda condenado do diabo, gritou-lhe o pai [Fabjah..] A seca aparecia-lhe como
um fato necessario [...]. A sina dele era corretumdo, andar para cima e para baixo, a
toa [...]. [A seca] Chegaria, naturalmente. Sentpriea sido assim, desde que ele se
entendera. E antes de se entender, antes de nsscedera 0 mesmo — anos bons
misturados com anos ruins. A desgraca estava anbamialvez andasse perto. Nem
valia a pena trabalhar. [...] Se pudesse econondizeante alguns meses, levantaria a
cabeca. Forjara planos. Tolice, quem é do chdsedoepa (RAMOS, 2006, p. 9, 10,
19, 23, 24, 93).

304 “Na planicie avermelhada os juazeiros alargavams duanchas verdes. Os infelizes tinham caminhadia o
inteiro, estavam cansados e famintos. Ordinariaenantdavam pouco, mas como haviam repousado bastante
areia do rio seco, a viagem progredia bem trésakgu..] la chover. Bem. A catinga ressuscitaiaemente do
gado voltaria ao curral, ele, Fabiano, seria o gaqulaquela fazenda morta. [...] Eram todos feli&nha Vitéria
vestiria uma saia larga de ramagens. [...] Os nosrse espojariam na terra fofa do chiqueiro dasasdb(RAMOS,
2006, p. 9, 15, 16).

305 “Mas quando a fazenda se despovoou, viu que ts@wa perdido, combinou a viagem com a mulher, mato
bezerro morrinhento que possuiam, salgou a caarggu-se com a familia, sem se despedir do amo.pNderia
nunca liquidar aquela divida exagerada. SO Ihevasgopgar-se ao mundo, como negro fugido. [...] Megk-iam
depois para uma cidade, e os meninos frequentasaoias, seriam diferentes deles. [...] Fabiarmvastontente e
acreditava nessa terra, porque ndo sabia comaalaeen onde era. [...] E andavam para o sul, metidguele
sonho.” (RAMOS, 2006, 117,127).
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A seca de que fala Graciliano € um problema natsnal, contudo, é principalmente a
violéncia de uma organizag¢do econémica e socitdfufhaio), que se reproduz/traduz na fala (ou
auséncia dela) dos dominantes e dos dominados.

Segundo Antbnio Jorge Siqueira (1992), trata-sendéfendbmeno” que € “a um s6 tempo
ciclico e humano, natural e social, ele [o fendrhgslasma o imaginario de dominantes e
dominados na cultura regional, moldando uma circldde simbdlica que passa de filho para
pai, de pai para avd®

Ao descrever o cenario, natural e socio-econdm@@aciliano diz: “Tudo é seco em
redor. E o patrdo era seco também, arreliado, etdége ladrdo, espinhoso como um pé de
mandacaru®’ Essa secura, miséria humana e natural, causadangoforma de organizacao
social, brutaliza a condicdo humana: é a pobrezalata fazendo do homem um primitivo,
incapaz de uma visdo minimamente organizada do eaund

Fabiano é coisificado e animalizado, ao mesmo tempo que se coisifica e se
animalizd®®. Em certo momento, ele diz: “— Fabiano, vocé éhamem”, mas logo corrige a
“frase imprudente”, murmurando: “— Vocé é um bicRabiano.?*® Assim, o personagem torna-
se incapaz de agir para mudar o seu quotidiano.

Faltam-lhe consciéncia critica e a politica.

Segundo o dicionaridlovo Aurélio século XXI, Fabiano significa “individuo inofensivo;
pobre-diabo; individuo qualquer, desconhecido, s$emportancia”. Falta ao personagem do
romance a possibilidade de resisténcia, falta-llpalavra, falta-lhe o direito de falar. H4 um
rebaixamento da condicdo humana, que se perpeaioeerfie enVidas seca8

A realidade de Fabiano é muito presente. Fabiaoderp ser os miseraveis do Brasil (sdo
milh&es), que vivem em uma situacao limite, entvada e a morte, porque ndo tém saude, néo se
alimentam, ndo tém educacdo etc. Mas ha muito®®WEabianos que ndo vivem em uma
situacdo limite, mas também s&do submetidos e, gsm, isubmetem-se. Marcio Tulio Viana
(1996) ensina, por exemplo, que a pressao do “merda trabalho” (externa) e a pressdo da
empresa (interna), que é “mais ou menos represss&d circunstancias que reprimem e

comprimem o direito de resistir dos trabalhados s, num ir-e-vir sem comeco e sem fim:

306 SIQUEIRA. O direito da fala: violéncia e politica em Vidas secas, p. 91.

%7RAMOS. Vidas secasp. 24.

308 Fabiano se percebia como bolandeira (grande redtéada, usada no engenho, ou maquina para descaroca
algodao), macaco, cachorro, pato, urubu, tatuce rat

309 cf. RAMOS.Vidas secasp. 18, 19.
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Embora com variacdes dgau, [...], @ maior parte desses fatores atuea sé direcdo
reprimindo e comprimindo o direito de resistirahgonto que o empregado nem sequer
cogitade sua existéncia. E o que é pior: tais circun&rse somam e se reproduzem,
interagindo-se Assim é, por exemplo, que os empregadosndaorrenda e, portanto,
demaior necessidade, se submetem coaisfacilidade a redugéo de seus salarios. Vale
dizer: quanto mais precisa resistir, menos o engoi@gesiste, 0 que torna a resisténcia
ainda maisnecessaria ainda menos possive assim sucessivamente, num ir-e-vir sem
comecgo e sem fim. Por outro lado, 0 empregado tamieEebe o impacto dsua
propria fragilidade que acentua e reproduz submissao. [...] A submideB@ marcas
contraditérias, e uma delas, ja referida, é a sd@riga capacidade de reproducéo,
condicionando o homem a um comportamento cada &z passivo, conformado com
seu destino. (VIANA, 1996, p. 333, 359).

A familia de Fabiano néo resiste porque praticaen@db tem argumentos para resistir.
Os protagonistas praticamente nunca tiveram nagta, ;m poder de argumentar via palavra. A
propriedade na qual trabalhavam durante o curtmg@erde chuva ndo era deles, o fruto do
trabalho ndo era deles, a fala n&o era deles.

N&o hé sequer a possibilidade de didlogo. Meréadec

Vivia longe dos homens, s6 se dava bem com anirhaisE falava uma linguagem
cantada, monossilabica e gutural, que o companfeicavalo] entendia. [...] As vezes
utilizava nas relagfes com as pessoas a mesma loogn que se dirigia aos brutos -
exclamacgdes, onomatopéias. Na verdade falava pdudo.Ndo era propriamente
conversa: eram frases soltas, espacadas, comciigset incongruéncias. As vezes uma
interjeicdo gutural dava energia ao discurso antbilya verdade nenhum deles prestava
atencdo as palavras do outro: iam exibindo as insagee lhes vinham ao espirito, e as
imagens sucediam-se, deformavam-se, ndo haviadeedomina-las. Como 0s recursos
de expressdo eram minguados, tentavam remedidicédeia falando alto. (RAMOS,
2006, p. 20, 64).

Portanto, a fala dos protagonistas é mitda, e onsewlo € do tamanho da sua fala.

Ainda assim, Fabiano percebe que a linguagem,tdipémpde respeito. Ao mesmo
tempo, percebe também que a linguagem oprime

Admirador do personagem Seu Tomas da bolandeilaark@ percebia que a “sabedoria

inspirava respeito”:

Quando seu Tomas da bolandeira passava [...] Fabiautros semelhantes descobriam-
se. [...] Em horas de maluqueira Fabiano desejaviga-io: dizia palavras dificeis,
truncando tudo, e convencia-se de que melhoravdi®3, 2006, p. 22).

Fabiano desejava imitar Seu Tomas. Entretant@rasativas de Fabiano eram pura tolice,

porque “via-se perfeitamente que um sujeito con® rélo tinha nascido para falar certo”.
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Fabiano respeitava Seu Toméas e ndo entendia memtoplorque uma pessoa tao sabia, era tdo
cortés. Seu Toméas da bolandeira falava bem “[a$ mAo sabia mandar: pedia. Esquisitice um
homem remediado ser cortés. Até o povo censuravelag maneiras. Mas todos obedeciam a
ele.”3°

A linguagem também pode ser usada para oprimire Red feita esquema, trapaca: “O
patrdo atual [...] berrava sem precisdo. Quaseanvimha a fazenda, s6 botava os pés nela para
achar tudo ruim. O gado aumentava, o0 servico ia, lbeas o proprietario descompunha o
vaqueiro.®! Descompunha, frise-se, sem qualquer razdo: “Dgseoh@ porque podia
descompor, e Fabiano ouvia as descomposturas caméwchde couro debaixo do braco,
desculpava-se e prometia emendar’$e'Em determinado momento, o protagonista tentou

resistir a desonestidade do patrdo, que se apvagd@montante a ele pertencente na partilha:

Reclamou e obteve a explicagdo habitual: a difereare proveniente de juros. Nao se
conformou: devia haver engano. [...] O patrdo zargg repeliu a insoléncia, achou bom
que o vaqueiro fosse procurar servigo noutra faaef®RIAMOS, 2006, p. 93).

Entdo, Fabiano se conteve: “Um cabra. la | puxesiio com gente rica?®

Da mesma forma, hoje, os empregados se contérateraspouco, haja vista que podem
perder o emprego, conforme ensina Marcio Tulio ¥iaobre a pressdo do mercado de trabalho.

Em Vidas secaso patrdo (proprietario da fazenda na qual osagmtistas permanecem
durante o curto periodo de chuva, um ladrdo quapsaveita da ignorancia alheia), o soldado
amarelo (corrupto, arbitrario, a quem Fabiano tgmoe ser representante do governo), o
comerciante Inécio (que “rouba” nas medidas dasaderias) e o fiscal (intolerante, cobrador
de tributos) fazem uso de uma linguagem que, n@mos) € opressora.

O Soldado amarelo, amarelo porque fisicamente frag@yesenta o “governo”. Por isso,
faz-se fortemente arbitrario. E contra quem? CoR#hiano, que, apesar de fisicamente mais
forte, ndo tinha praticamente nada, nem a pal&aliano percebia o “governo” como algo que
deve ser respeitado: “Governo é goveffid”’Em uma das passagens da narrativa, o Soldado

amarelo, que sempre se expressa dizendo “aquidaia’gpisa no pé de Fabiano, que protesta:

319 RAMOS. Vidas secasp. 23.
31 RAMOS. Vidas secasp. 23.
312 RAMOS. Vidas secasp. 23.
313 RAMOS. Vidas secasp. 93.
314 RAMOS. Vidas secasp. 107.
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“Isso ndo se faz, moco [...]. Estou quieto.” O pstd é em vao, pois o Soldado “continuou a
pisar com for¢ca”, para demonstrar autoridade. Fabfainga”, e o amarelo apita. Vem todo o
patrulhamento policial, inclusive o cabo: “Tocagéente, berrou o cabo.” Na cadeia, Fabiano
“caiu de joelhos, repetidamente uma lamina de fdiEteu-lhe no peito, outra nas costas. Em
seguida abriram uma porta, deram-lhe um safando @uemessou para as trevas do carcére.”

Realidade distante? Leia-se: “[Fabiano] Passou @smas costas e no peito, sentiu-se
moido, os olhos azulados brilharam como olhos de. géinham-no realmente surrado e
prendido.®'® Somente envidas seca8

Sobre a violéncia que atinge o corpo incircunscrlimitado, Teresa Pires do Rio
Caldeira (2000) constata o seguinte, no li@idade de muros*”:

O corpo é concebido como ulocus de punicado, justica e exemplo no Brasil. Ele é
concebido pela maioria como o lugar apropriado pama autoridade se afirme através
da inflicdo de dor. Nos corpos dominados - criangaslheres, negros, pobres ou
supostos criminosos - aqueles em posicdo de aatiericharcam seu poder procurando,
por meio da inflicdo da dor, purificar as almassies vitimas, corrigir seu carater,
melhorar seu comportamento e produzir submissa@d.DEIRA, 2000, p. 370).

Fabiano se percebia bruto, mas de uma brutalidaaferisiva, relativa a falta de saber:
“Entdo mete-se um homem na cadeia porque ele rnd® fedar direito? Que mal fazia a
brutalidade dele? Vivia trabalhando como escra¥.”

Teresa Pires analisa a sempre usada forma de ssapgmbres se dizerem trabalhadoras
para ndo serem confundidas com criminosos: “Asgasssgiue entrevistei [na periferia ou na
Modca] sempre se esforcaram para distanciar a simo® e a outras “pessoas honestas,
trabalhadoras” da imagem do crimino$5’”’Na base dessa urgéncia de autodefesa estariam
presentes, na consciéncia das pessoas e dos ippbcfaonfusdo” e a associacao entre pobres e
criminosos, resultando, dai, sérias implicacoes:

Essa ansiedade em relacdo a separagdo nao temm arigdusiva num esforco para
exibir um status social melhor ou num exerciciokgihito. Na verdade, a “confusao”

315 cf. RAMOS.Vidas secasp. 27-35.

31 RAMOS. Vidas secasp. 32.

317 «“Uma andlise completa das maneiras pelas quaispn @ incircunscrito na sociedade brasileira prelraente
requereria revisitar as relagbes coloniais e odegeda escraviddo e esta fora do escopo deste hoabal
(CALDEIRA, 2000, p. 370).

%18 RAMOS. Vidas secasp. 35.

319 cf. CALDEIRA. Cidade de Muros crime, segregacéo e cidadania em S&o Ppulk®.



139

entre pessoas pobres e criminosos pode ter sénagailéncias, considerando-se que a
policia também opera com os mesmos esteredtipegiidntemente confundindo os
pobres com criminosos e as vezes até matando-asp€Xto paradoxal da tentativa dos
pobres trabalhadores de separarem-se do estereftipoiminoso € que isso é feito
usando-se contra o vizinho as mesmas estratégiass@n usadas contra a propria
pessoa. Como conseqiiéncia, a categoria do crimsesa repertorio de preconceitos e
depreciacdes raramente sdo contestados. Ao cont@rcategoria € continuamente
legitimada e o0s preconceitos e estereétipos coptitares (favelados, nordestinos,
moradores de cortigos) séo reencenados diariam{@HReDEIRA, 2000, p. 89).

A arbitrariedade cometida pelo Soldado amareloassg dentro da cidade, sem que as
pessoas tomem conhecimento da arbitrariedade, @amiudo fosse natural. O “homem da
iluminacdo” continuou a acender lampibes, “o doytiz de direito” (o Poder Judiciario) foi
“brilhar” na porta da farméacia, o cobrador da ptafa (Poder Executivo) passou, o Vvigéario
(Igreja) saiu de casa e abriu o guarda-chuva eaSiita se retirou. A sociedade representada
calou-se.

Por que? Porque Fabiano era pobre, dispensavelyisenio com a organizacdo social-
econdmica daquele contexto, que é o latifandiovétdade, existe um vinculo, mas é um vinculo
gue faz do vaqueiro quase que um mero “burro dyataecessario ao latifundio.

Esta-se diante de uma perpetuacado da violéncia commdigo aceito?

Em outra passagendjdas secasapresenta também a auséncia de dialogo entreaxoror
do campo e o da cidade. Trata-se do capAuiesta em que Fabiano e a familia vao até a cidade
para a festa de Natal: “Comparando-se aos tipasddae, Fabiano reconhecia-se inferior. Por
isso desconfiava que os outros mangavam dele.-Baziarrancudo e evitava conversgs.A
opressdo do morador da cidade contra o moradoahp@ esta presente nessa passagem, tdo
presente que se vé o oprimido “confirmando” e réprondo a percepcao do seu opressor. Pense-
se, ai, sobre a segregacédo, sobre a ausénciatdéoftialogo entre as pessoas, que acontece por
varios motivos: medo, desconfianca, reafirmacastalels etc.

Cidade de murosensina qu& construcado de um espaco publico, fisico, na eidadSao
Paulo, reproduz a segregacdo consciente, o que éagpaco construido limitadamente publico,

nao-democratico:

Os enclaves fortificados sé@o espacos privatizaddohados e monitorados, destinados a
residéncia, lazer, trabalho e consumo. Podem s@pgig centers, conjuntos comerciais
e empresariais, ou condominios residenciais. Elesera aqueles que temem a

320 RAMOS. Vidas secasp. 76.



140

heterogeneidade social dos bairros urbanos maigoant preferem abandonéa-los para
0s pobres, os “marginais”, os sem-teto. Por serepagws fechados cujo acesso é
controlado privadamente, ainda que tenham um udetivad e semipublico, eles
transformam profundamente o carater de espacocpuliia verdade, criam um espacgo
que contradiz diretamente os ideais de heterogadejchcessibilidade e igualdade que
ajudaram a organizar tanto o espag¢o publico modguaoto as modernas democracias.
(CALDEIRA, 2000, P. 12).

Para Caldeira, o “novo meio urbano reforca e vatodesigualdades e separacdes”. As
privatizacbes, 0s cercamentos, 0S muros e ceréagas sao todos técnicas de distanciamento,
criadoras de um espaco publico fragmentado, noaytdgsigualdade é um valor estruturarite.”

Vidas seca< rico em ideologemas, supostas verdades indistaitexemplos do uso da
linguagem como dominacéao.

Segundo Luis Carlos Costa (1991), os “ideologerdaas@mados por tracos valorativos
gue a classe dominante impinge as classes sulaalteomo verdades indiscutiveis.” Edward
Lopes, citado por Costa, ensina que a lingua fatedia membro de uma sociedade equivale,
também, a um instrumento a servico do controle cotamental que o grupo exerce sobre cada
322

membro:

Mencionem-se alguns exemplos de ideologemas:

E eles [os meninos mais novo e mais velho] estaparguntadores, insuportaveis.
Fabiano dava-se bem com a ignorancia. Tinha otdidel saber? Tinha? N&o tinha. [...]
Via-se perfeitamente que um sujeito como ele néwmthascido para falar certo. Sempre
tinha sido assim, desde que ele [Fabiano] se emtanfl..] Cambembes podiam ter
luxo? [...] Cada qual como Deus o fez. Ele, Fahiama aquilo mesmo, um bruto. [...]
Tolice, quem é do chéo nédo se trepa. [...] [Faidimha a obrigacdo de trabalhar para
0s outros, naturalmente, conhecia o seu lugar. BeErscera com esse destino, ninguém
tinha culpa de ele haver nascido com um destimo.rQue fazer? Podia mudar a sorte?
Se |he dissessem que era possivel melhorar a &tuagpantar-se-ia. (RAMOS, 2006,
p. 22, 23, 35, 93, 97).

Entende-se que os ideologemas refletem uma detmimiileologia. EnVidas secasa
ideologia em questéo € a do latifandio. Segunds Gdrlos Costa os ideologemas do romance
de Graciliano sintetizam o sistema de valores &dmsertdo nordestino.

Segundo a perspectiva pessimista, Fabiano e subafaontinuariam a ser oprimidos, eis

gue Ihes faltam condi¢cBes para que superem a d@peiada miséria, a falta de liberdade.

321 cf. CALDEIRA. Cidade de muros crime, segregacéo e cidadania em S&o Paulo, p. 12
322 cf. COSTA.Linguagem e cultura em Vidas secag. 105.
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Entretanto, as complexidades da obra e da vidaempéma outra percep¢ao: a de que 0s

préprios oprimidos lutam para se libertarem.

6.2 — Otimismo: a segunda perspectiva

Fabiano e sua familia sonhav&fncom realidades diferentes, melhores. O protagonist
movimentava-se quase nada em direcdo a tais réefidanesmo porque as circunstancias das

secas 0 impediam, mas se movimentava.

Era uma sorte ruim, mas Fabiano desejava brigar @amsentir-se com forca para
brigar com ela e vencé-la. Ndo queria morrer. EBstescondido no mato como tatu.
Duro, lerdo como tatu. Mas um dia sairia da tocaasia com a cabega levantada, seria
homem. (RAMOS, 2006, p. 24).

Em certa passagem da narrativa, Fabiano questiSea #&nacio, o comerciante: “Por que
€ que vossemecé bota agua em tudo? Seu Inécia firdgi ouvir. E Fabiano foi sentar-se na
calcada, resolvido a conversdf*Neste momento, chega o Soldado amarelo, e o idécitefesa
contra Seu Inacio se perde.

Comeca, a partir dai, uma nova opressao, agoraldeasaefeito pelo Soldado. Este
convidara Fabiano para um jogo de trinta-e-um. Otagonista, percebendo a farda, com
respeito, procurou as palavras de seu Tomas dadsita (a quem queria imitar), para recusar o
convite. N&o as encontrando,
Fabiano acabou indo ao jogo, do qual saiu sem partdinheiro para comprar mantimentos.
Mais tarde, o Soldado amarelo empurrou 0 vaqueiooagirou contra o jatoba. Fabiano tenta
resistir novamente: “— Vossemecé ndo tem o dirégoprovocar os que estdo quietos.” Em
resposta, o Soldado amarelo pisou e continuoua pis pé de Fabiano, com forca. Fabiano

xingou. Entéo, o soldado chama todo o aparatoipbpiara prender o sertanéfo.

323 No primeiro capituloMudanca,Fabiano sonhava: “la chover. Bem. A catinga ressust, a semente do gado
voltaria ao curral, ele, Fabiano, seria o vaquéaquela fazenda morta. Chocalhos de badalos de asgoariam a
soliddo. Os meninos, gordos, vermelhos, brincariarohiqueiro das cabras, sinhd Vitoria vestiriasaie ramagens
vistosas. As vacas povoariam o curral. E a cafiicgaia toda verde.” (RAMOS, 2006, p. 15).

324 Cf. RAMOS.Vidas Secasp. 28.

325 cf. RAMOS.Vidas Secasp. 30 e 31.
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Fabiano tentou resistir nos dois exemplos mencimsaeéntativa complicada em face das
circunstancias.

Depois, o0 protagonista apanha dos policiais e sgupta qual o motivo de aquilo ter
acontecido: “Havia muitas coisas. Ele ndo podidieijtas, mas havia.” Ainda preso, ndo se
convencia de que o soldado fosse governo, poisrgowera coisa distante e perfeita, ndo podia
errar. Indignado, pensava que o0 governo nao dewensentir tho grande safadeza.

Fabiano foi capaz de associar o acontecido contaodicdo sécio-econbmica e com a

auséncia de fala:

Era bruto, sim senhor, nunca havia aprendido, aB@®xplicar-se. Estava preso por

isso? Como era? Entdo mete-se um homem na cadegizepele ndo sabe falar direito?
Que mal fazia a brutalidade dele? Vivia trabalharwoo escravo. (RAMOS, 2006, p.
35).

Entretanto, o fio do pensamento partiu-se, poisaf@nunca vira uma escofa.
O vaqueiro consegue perceber que Ihe faltava adoegm, principalmente a palavra, e
gue sem ela a resisténcia a opressao era misesaulsesse falar, defenderia as pessoas indefesas

contra soldados amarelos:

Fabiano n&o sabia falar. As vezes largava nomesemados, por embromagoes. Via
perfeitamente que tudo era besteira. Nao podiamamo que tinha no interior. Se

pudesse... Ah! Se pudesse, atacaria os soldadozlasmgue espancam as criaturas
inofensivas(RAMOS, 2006, p. 36).

Percebe, ainda, que a palavra pode ser feita Gmeb4as, entre uma opcdo e outra,
Fabiano ndo deseja oprimir, embora repita contia 8#os uma certa violéncia (sempre estava
distante dos filhos, que ndo sdo nomeados, e quhaddlirigia a palavra, era quase sempre em

tom nervoso).
O sertanejo questiona-se sobre a razdo de odhlEdsmarem até os “0Ss0s”:

No dia seguinte Fabiano voltou a cidade, mas abafeo negdcio notou que as
operagBes de sinha Vitéria, como de costume, diferdas do patrdo. Reclamou e
obteve a explicacdo habitual: a diferenca era priewe de juros. Ndo se conformou:
devia haver engano. Ele era bruto, sim senhdrijas a mulher tinha miolo. [...] Passar
a vida inteira assim no toco, entregando o queadela de méo beijada! Estava direito

326 Cf. RAMOS.Vidas secasp. 34, 35.
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aquilo? Trabalhar como negro e nunca arranjar dar@forria! [...] Era um desgracado,
era como um cachorro, s6 recebia ossos. Por qigeger os homens ricos ainda lhe
tomavam uma parte dos 0ssos? Fazia até nojo pesspagantes se ocuparem com
semelhantes porcarias. (RAMOS, 2006, p. 94, 97).

Sinha Vitéria sentia que a fala era uma parte essetta condicdo humana. Ela precisava
falar: “Se ficasse calada, seria como um pé de awamd, secando, morrendt.”

No capitulo Fuga, Fabiano resiste as secas. A familia foge em razid'ddiida
exagerada” (inexistente) com o fazendeiro, e engdarda seca natural. Os retirantes tomam
rumo para o sul, com a esperanca de chegar a umaadistante, onde adotariam costumes
diferentes’?® A Fuga, em Vidas secasé um exemplo, ainda que fragil, de como as decisdes

guotidianas podem influir na historia de cada um:

E andavam para o sul, metidos naquele sonho. Udsaleigrande, cheia de pessoas
fortes. Os meninos em escolas aprendendo coisawigife necessarias. Eles dois
velhinhos, acabando-se como uns cachorros, intgeshando-se como Baleia. Que
iriam fazer? Retardaram-se, temerosos. Chegariamma terra desconhecida e
civilizada, ficariam presos nela. E o0 sertdo camtita a mandar gente para la. O sertdo
mandaria para a cidade homens fortes, brutos, deab@ano, sinha Vitéria e os dois
meninos. (RAMOS, 2006, p. 128).

Por todas essas passagens, vé-se que o conforehisnpersonagens nao € absoluto. Ha
sempre uma vontade de resistir, levada a efeitacapenente, sobretudo, devido as
circunstancias sociais e naturais. Estas, difindltaa possibilidade de resisténcia, ndo séo,

entretanto, capazes de eliminar o seguir em ficldgpersonagens.

6.3 — Correlacao

Reafirme-se, com Dalmo de Abreu Dallari (1984), guoe movimento reivindicatorio €
uma acdo politic¥° Quando se fala em politica, estd-se pensando &es apncretas; esta-se
levando em conta a idéia de que a politica pregsegbolha, acdo humana, cuja finalidade é
produzir algum efeito sobre a organizacdo da sadedPolitica, diga-se, € a dimensdo da

32T RAMOS. Vidas secasp. 120.
328 Cf. RAMOS.Vidas secasp. 117-127.
329 cf. DALLARI. O que é participacéo politica?p. 10.
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organizacao da vida em comum (convivéncia). Redereportanto, as decisbes sobre um modo
de vida, sobre uma forma de poder, sobre um gaotidou dia-dia que se pretende; refere-se as
regras que organizam a vida coletiva e aos obtieosociedadé®

Em Vidas secasha opressdo demais e politica de menos. H4 uméi¢pbdlopressora,
haja vista que os desniveis econémicos, sociaigliicps dificultam o exercicio da politica
democratica, que pressupde liberdade.

A politica de que se fala pressupfe liberdade dmlles A democracia € uma
forma/modelo de organizacdo da vida coletiva geguarda/protege o direito de escolha, sendo
gue este se realiza via procedimentos democratkca@emocracia ndo existe evfidas secas
Portanto, a politica, que é democratica, tambénerébe no romance.

Numa organizacao latifundiaria, como a apresentedaarrativa, apenas um “pequeno
grupo influi [...] sobre a organizacdo da sociedade tal forma que impde “o estabelecimento
de regras de convivéncia inteiramente favoravessseonomicamente fortes e aos que se pdem a
seu servico®' Os demais, neste contexto, s&o marginalizadofiuemn pouco na producéo da
sociedade.

Aos marginalizados, falta o direito de escadffietivo, que se pratica através das palavras,
da linguagem, de uma fala/linguagem que é fortetaex@ante porque satisfeitas algumas
condi¢ces que possibilitam que a fala seja fomé&eeas quais mencionem-se as condi¢gfes da
educacao, da alimentacao, da saude, da moradiab@ddho.

Faltam, portanto, aos oprimidos, alguns pressuposjoe tornamqualificada a
resisténcia. Falta-lhes o Estado Social, demooratige estd configurado na Constituicdo Federal
de 1988.

330 Cf. ANASTASIA; INACIO; NOVAIS. Democracia e referendo no Brasjl250 p.
31 ct. DALLARI. O que é participagéo politica?. 95.
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7 — RETORNO A DEFESA DE UMA CERTA PARCIALIDADE ESTA TAL, QUE E O
ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO

O ser humano é por exceléncia um produtor de [...] democracia popular, que vem de baixo para
imagens e de utopias. Por elas cria visbes que cima, participativa, cotidiana, assentada no
Ihe ddo um horizonte mais aberto da vida e de funcionamento das associagbes das sociedades
seu futuro. [...] A pergunta basica é: quem civil, libertaria e espiritual. Este é o projetoequ
projeta uma visdo e uma utopia que sejam ao esta sendo gestado e ja antecipado na vasta rede
mesmo tempo mais promissora e viaveis para 0s do movimento popular em quase todos os paises
problemas da humanidade? (BOFF, 2005, p. do mundo. (BOFF, 2005, p. 152)

146)

Reafirme-se a necessaria e legitima parcialida@d¢aé¢capitulo 5), dos poderes estatais,
em favor dos excluidos, dos pobres, enfim, dasopessrganizadas em movimentos sociais. Os
movimentos sociais sdo realidades constitucionaés mretendem a realizacdo constitucional,
principalmente no que diz respeito a igualdade,adeatia, salude, educagdo, moradia, fim da
pobreza etc. Pretendem, portanto, uma parcialidstital, caracterizadora do Estado Social,
democratico.

Mércio Talio Viana (1996) constata que, nas relagde emprego, o empregador tem o
direito/poder de dirigir as atividades do empreg@a®variand). Contraface do poder diretivo, o
direito de resistirigs resistentiagpertence ao empregado, sendo que este segurito dizisce
guando o empregador faz uso irregular do primdiotdo, o empregado tem o direito de
resisténciai@s resistentiapem face de ordens ilegais, contrarias a sua agssmladoras do
contrato de trabalho, ordens essas caracterizaderasna extrapolacdo do poder diretivo do
patrag2

Entretanto, as pressdes externas a empresa (poplexea dificuldade de se conseguir
um emprego) e as pressodes internas (por exemplexaessos ilicitos praticados pelo patréo,
qguando d& ordens mais duras, em maior quantidadenscessidade) séo fatores que fragilizam

o] direito de resistir.

332 Cf. VIANA. Direito de resisténcia p. 42-119.
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Em razdo dessa fragilidade, e com apoio na CoigstiduFederal, “cabe ao juiz
compensar, ainda que em pequena dose, a fragilittsde resistentiag®?

Tal compensacéao é perfeitamente legitima, eisajém de pretendida e reivindicada pela
parte mais fraca, o empregado, a Constituicdo Bedkr 1988 (talvez considerando essa
dificuldade de resisténcia) previu, no artigo bAjthcbes ao poder dos empregadores, conforme
0 seguinte: os empregadores ndo poderdo discrinmnampregado; nao poderdo obrigar o
empregado a fazer ou néo fazer algo ndo previgianente; ndo poderdo impedir que ele
manifeste o seu pensamento; ndo poderdo submatgdtamento desumano ou degradante; ndo
poderdo provocar-lhe dano material, moral ou airmagem; ndo poderdo violar sua intimidade
ou de sua vida privada; ndo poderéo obriga-lo acéasse ou impedi-lo de fazé-lo; nem obstar o
seu acesso a Justica; nem priva-lo de liberdadie meus bens ¢

Marcio Tulio Viana néo utiliza a expressao “paidede estatal’, quando age o juiz no
sentido da compensacéao.

Contudo, tome-se a sua licho como um exemplo deigtidade estatal, legitima, e
afirme-se a necessidade de nédo se limitd-la apesaproblemas ocorridos em uma relacao de
emprego.

A parcialidade que se pretende em favor dos pobes.excluidos, dos que sofrem, é
ampla. Alcanca todos os poderes estatais. Acalbaragoobreza e a miséria é a diretriz com base
na qual o Estado brasileiro tem o dever de ags,taomos previstos na Constituicdo Federal de
1988.

A proposta de Antonio Carlos Wolkmer (2001) fazsesente neste trabalho. E possivel
praticar “uma legalidade plural, configurada atsagté um espaco publico aberto e compartilhado
democraticamente”, em que se privilegie a part@@padireta de agentes sociais na regulacao das
instituicdes-chave da Sociedade, possibilitandsimgsque o0 “processo histérico se encaminhe
por vontade e sob o controle de bases comunit4tias.

O direito/legalismo ndo é o “gigante honesto” reprdgado por uma lei fechada, sem

conexao com a realidade social.

333 VIANA. Direito de resisténcia p. 419 . “Mas a tarefa do juiz ndo se reduz &bsrais: comquiz-cidadao,
deverd levar a sua mensagemresgisténciaa toda a coletividade, lutando por uma ordem souib justa e por
mecanismos que dignifiguem o trabalhador.” (VIANA96, p. 420).

334 Méarcio Tulio Viana também menciona tais direitaslinro Direito de resisténcia

335 Cf. WOLKMER. Pluralismo juridico : fundamento de uma nova cultura no Direito, p. 78.
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O direito legitimo resulta de uma sociedade plerahrticipativa, de “relacdes sociais e
valoracBes desejadds®

A legalidade plural pretendida ndo € incompativsh @ seguranca e a certeza juridicas,
ao contrario, ela é fiel e parcial a pluralidade geseja a seguranca e a certeza juridicas de que
uma parte significativa de brasileiros ndo vai moantes do tempo, n&o vai passar fome, ndo vai
ficar desempregada etc.

Em relacdo ao Poder Judiciario, a pluralidade sggue a adequabilidade da decisdo ao
caso concret’, conforme os ensinamentos de Ronald DwdrRirPluralidade, adequabilidade
da deciséo ao caso concreto, legalidade, segueargeza juridicas: quem disse que a atividade
do juiz é simples?

Para Ronald Dworkin (2002), duas idéias sdo imptetaquando se leva os direitos a
sério: a idéia de dignidade humana e a idéia dddgde politica.

A primeira, poderosa, relaciona-se ao pressupasiqud “existem maneiras de tratar um
homem que s&o incompativeis com seu reconhecingento um membro pleno da comunidade
1339

humana”, e sustenta que “tal tratamento € profuedéerinjusto.

A segunda tem como pressuposto, de acordo com Dwarkeguinte:

[...] os membros mais frageis da comunidade palfiéen direito & mesma consideracéo
€ a0 mesmo respeito que o governo concede a seubrotemais poderosos, de modo
que, se algumas pessoas tém liberdade de decis@lguer que seja o efeito sobre o
bem-estar, todas as pessoas devem ter a mesnaatbe(DWORKIN, 2002, p. 305).

336 cf, WOLKMER. Pluralismo juridico : fundamento de uma nova cultura no Direito, p. 78

337 Menelick de Carvalho Netto (1999) discorre sobcemplexidade inerente ao paradigma do Estado Deoxr
de Direito, nos seguintes termos: “[...] no paratigdo Estado Democratico de Direito, é de se requdo
Judiciario que tome decisfes que, ao retrabalhamerstrutivamente os principios e regras constibstido Direito
vigente, satisfacam, a um so6 tempo, a exigéncidadeurso e reforcar a crenga tanto na legalidatendida como
seguranca juridica, como certeza do Direito, quanteentimento de justica realizada, que deflladiguabilidade
da deciséo as particularidades do caso concretdd§sim podemos concluir que, sob as exigénciaseitmenéutica
constitucional insita ao paradigma do Estado Dedatimer de Direito, requer-se do aplicador do Dirgjte tenha
claro a complexidade de sua tarefa de intérpretéextes e equivalentes a texto, que jamais a vejaocalgo
mecanico, sob pena de dar curso a uma insensd#lidana cegueira, ja ndo mais compativel com atfagéao
que temos e com a doutrina e jurisprudéncia coegtitais que a histéria nos incumbe hoje de produzi
(CARVALHO NETTO, 1999, p. 482, 486).

%38 O Autor defende uma teoria liberal do direito gupds-positivista e antiutilitaria. Segundo Dworkingoverno
deve equilibrar o bem-estar geral e os direitoviddais, “concedendo a cada um o que lIhe é devi@NVORKIN,
2002, p. 303).

339 DWORKIN. Levando os direitos a sériop. 304-305.
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Cré-se que esse argumento, trazido para o conbeatieiro, reforca a idéia de que a
exclusdo social deve ser combatida, conferindosarte mais fraca a mesma possibilidade de
decisdo conferida a parte mais forte, eis que aodernia supde igualdade de poder politico e
eqliidadd®. Assim, as reivindicacdes das pessoas que até &mam as mais prejudicadas por
eventuais decisbes no processo democratico forewal ser conferido o devido respeito.

Transcreva-se uma decisdo do Juiz Federal Dr. Amtérancisco Pereira, Titular da 82
Vara da Secéo Judiciaria de Minas Gerais, proferidaacado de reintegracdo de posse proposta
pelo Departamento Nacional de Estrada de Rodag®&&R) - autarquia federal - em face de um

grupo de pessoas do Movimento Sem-Terra, que caupas margens de uma rodovia:

VISTOS etc.

“Nao tinham pressa em chegar, porque ndo sabiadedaam. Expulsos do seu paraiso por espadas de
fogo, iam, ao acaso, em descaminhos, no arrasgimédas fados. N&o tinham sexo, nem idade, nem
condicdo humana. Eram os retirantes. Nada mats€(dmérico de Almeida, em “A Bagaceira”).
Vérias familias (aproximadamente 300 - fls. 10)ifivam uma faixa de dominio ao lado da Rodovia
BR116, na altura do km 405,3, la construindo basate plastico preto, alguns de adobe, e agora o
DNER quer expulséa-los do local.

“Os réus séo indigentes”, reconhece a autarquepgde reintegracdo liminar na posse do imével. E
aqui estou eu, com o destino de centenas de migendas maos. Sao os excluidos, de que nos fala a
Campanha da Fraternidade deste ano. Repito, isioénficcdo. E um processo. N&o estou lendo
Graciliano Ramos, José Lins do Rego ou José dod?aim.

Os personagens existem de fato. E incomodam melitee gembora deles nem se saiba direito o nome.
E Valdico, José Maria, Gilmar, Jodo Leite (Jodatd&??). S6 isso para identifica-los. Mais nada.
Profissédo, estado civil (CPC, artigo 282, 1) pau#, se indigentes ja é qualificacdo bastante?

Ora, € muita inocéncia do DNER se pensa que eudesaiojar este pessoal, com a ajuda da policia, de
seu moqui¢os, em nome de uma mal arrevesada segumas vias publicas. O autor esclarece que
quer proteger a vida dos préprios invasores, sigjeitatropelamento. Grande opc¢ao! Livra-os da morte
sob as rodas de uma carreta e arroja-0s para & subto relento e as forcas da natureza. Nao seria
pelo menos mais digno - e menos falaz - deixarelge mesmos escolhessem a maneira de morrer, ja
que nao lhes foi dado optar pela forma de vida? @iblpio foge a responsabilidade “por falta de
recursos e meios de acomodacgdes” (fls. 16 v).

Dai, esta brilhante solucéo: aplicar a lei. S6 quendo a lei regula as a¢des possessorias, mandand
defenestrar os invasores (artigos 920 e seguint&P€), ela -eomo toda lei tem em mira (iomem
comum, o cidaddo médique, no caso, tendo outras op¢les de vida e cedrmaliante de sprefere
assenhorar-se do que nao € dele, por espertezegni@ncia, ou qualquer outro motivo que merecga a
censura da lei e, sobretudo, repugne a consciénzigentido do justo que os seres da mesma espécie
possuem.

340 cf, DWORKIN. Uma quest&o de principiop. 30.

341l «sem duavida, é verdade, como descricdo bem ggualnuma democracia o poder esta nas maos do ldasoé

por demais evidente que nenhuma democracia praparc igualdade genuina de poder politico. Muitdad&os,

por um motivo ou outro, sdo inteiramente destitside privilégios. O poder econémico dos grandesaieg

garante poder politico especial a quem os gereMembros de minorias organizadas tém, como iddie$, menos
poder que membros individuais de outros gruposs@ioe enquanto grupos, mais poderosos. Essas igdegano

carater igualitario da democracia sédo bem conhe@dtalvez, parcialmente irremedidveis. Devemearlem conta
ao julgar quanto os cidadédos individualmente perdenpoder politico sempre que uma questdo sobedtadir
individuais é tirada do legislativo e entregue taidminais. Alguns perdem mais que outros apenagued€m mais a
perder.” (DWORKIN, 2005, p. 31).
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Mas este ndo € 0 caso no presente processo. Nffnosstiante de pessoas comuns, que tivessem
recebido do Poder Publico razoaveis oportunidadestrdbalho e de sobrevivéncia digna (v.
fotografias).

N&o. Os “invasores” (propositadamente entre aspefijitivamente ndo sdo pessoas comuns, como
ndo sao milhares de outras que “habitam” as pontieslutos e até redes de esgoto de nossas cidades.
Saoparias da sociedade (hoje chamadosluidos ontem dedescamisadqs resultado do perverso
modelo econémico adotado pelo pais.

Contra este exército de excluidos, o Estado (emjuivés do DNER) ndo pode exigir a rigorosa
aplicagdo da lei (no caso, reintegracao de possglanto ele proprio - o Estado - ndo se desinaumbi
pelo menos razoavelmente, da tarefa que Ihe raseivei Maior.

Ou seja, enquanto ndo construir - ou pelo menoscasb- “uma sociedade livre, justa e solidaria”
(CF, artigo 3°, I), erradicando “a pobreza e a malgacao” (n. 1ll), promovendo “a dignidade da
pessoa humana” (artigo 1°, ), assegurando “agakisténcia digna, conforme os ditames da Justica
Social” (artigo 170), emprestando a propriedade'surgdo social” (art. 5°, XXIIl, e 170, Ill), daodc
familia, base da sociedade, “especial protecaad’ 226), e colocando a crianca e o adolescente “a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagiploracéo, violéncia, maldade e opressao” (art.
227), enquanto nao fizer isso, elevando os maigadds a condi¢cdo de cidaddos comuns, pessoas
normais, aptas a exercerem sua cidadania, o Esamtem autoridade para deles exigir - diretamente
ou pelo braco da Justica - o reto cumprimento idaNkem dos bracos a Justica empunha a espada, é
verdade, o que serviu de estimulo a que o Estaseihoje a pedir a reintegragdo. S6 que, no outro,
ela sustenta a balanga, em que pesa o direitodda&s- lembrou Rudolf Von lhering hd mais de 200
anos - hao de trabalhar em harmonia: “A espadaaseatanca € forga brutal; a balanca sem a espada é
a impoténcia do direito. Uma ndo pode avancar seutra, nem haverd ordem juridica perfeita sem
gue a energia com que a justica aplica a espaddggjl a habilidade com que maneja a balanga”.
N&o é demais observar que o compromisso do Estadocpm o cidaddo funda-se enncipios que

tém matriz constitucional. Verdadeiros dogmas, dg ¢iel observancia dependem a eficicia e a
exigibilidade das leis menores. Se assim é - vpetireo raciocinio - enquanto o Estado ndo cungrir
sua parte (e ndo é por falta de tributos que diidarfazé-lo), dando ao cidadédo condi¢es de cumpri
a lei, feita para o homem comuymao pode de forma alguma exigir que ela sejarehda, muito
menos pelo homem “incomum”.

Mais do que deslealdade, trata-se de pretensadd mpradicamente impossivel, a conduzir — quando
feita perante o Judiciario - ao indeferimento daidh e extingdo do processo, o que ora decreto nos
moldes dos artigos 267, | e VI; 295, |, e paragiaieco, Ill, do Cédigo de Processo Civil, atento a
recomendacéo do artigo 5° da LICCB e olhos posiaatigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, que proclama: “Todo ser humano tem diraitum nivel de vida adequado, que lhe
assegure, assim como a sua familia, a satude e ediane, em especial, a alimentacao, o vestuaio e
moradia”. Quanto ao risco de acidentes na &reagceane oportuno que o DNER sinalize
convenientemente a rodovia, nas imediagfes. Devaimdla exercer um policiamento preventivo a
fim de evitar novas “invasdes”. P. R. |. Belo Honte, 03 de marco de 1995 Antonio Francisco
Pereira (Juiz Federal da 82 Vara). (PEREIRA, 12¢6).

O Juiz Federal em questdo reafirma a necessidadebEd¢ado cumprir a sua parte, que
significa a efetivacdo do Estado Social, demoavatie que se falou no presente trabalho.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e stdida erradicacdo da pobreza e da
marginalizagcdo, a promocédo da dignidade humanaJeisteca Social, a protecdo da familia e a
preservacdo da funcéo social da propriedade s&s @adjumentos constitucionais, reclamados
pelos movimentos sociais, a fim de que o Estadeabatemocratico, no Brasil, qualifique-se,

tornando-se uma realidade.
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7.1 — A confirmacéo da diminuicdo da pobreza e dais€ria, decorrente da diminuicdo da

desigualdade de renda, no Brasil recente

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — (IPE@thunicou, em Nota Técnica, (n°
8), de 21 de julho de 2088 uma importante queda da desigualdade social asilBocorrida
nos ultimos anos.

Segundo a Nota Técnica n° 8, as Pesquisas Nacjmorafsmostra de Domicilios (Pnads),
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica - (IBGE) -, no periodo de 2001 a
2004, levam a constatacdo de que o grau de dedigieatle renda, no Brasil, diminuiu em 4%,
gueda que se deu de forma continua durante essesfanota técnica do IPEA informa, a partir
da pesquisa realizada pelo IBGE, que a renda disr2dis pobres do pais cresceu, no periodo,
cerca de 5% ao ano, enquanto a dos 20% mais fiioasuil em 1%.

Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho, Samaico e Rosane Mendonca (2007),
pesquisadores ligados ao IPEA, em Texto para Discusn® 1258° também analisaram as
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnaealizadas pelo IBGE, no periodo de
2001 a 2004, e constataram que as porcentageressgegs miseraveis (vivendo abaixo da linha
da pobreza) e de pessoas pobres cairam cerca gemds percentuais cada uma, sendo que a
novidade, com relacdo a esse periodo, € a de paecigpal causa da diminuicdo da miséria e da
pobreza foi a reducéo na desigualdade social, @ r@dmnento do crescimento, como ocorria em
anos anteriores. Entre os anos de 2001 e 20050%selos 20% mais ricos tiveram taxas de
crescimento anual negativas de, respectivamef@%-e —0,194"*

Os dados indicam que o niumero de miseraveis (pEEstEmamente pobres) declinou

5,6 milhdes, e o nimero de pobres 3,8 millées.

342 |PEA. Nota técnica n° 8, 21 de julho de 2006 queda recente da desigualdade no BrBssponivel em
<http://lwww.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoesastécnicas/notastecnicas8.pdf>. Acesso em: 0REH7.

343 BARROS, Ricardo Paes de et Béxto para discussdo n° 1256, 23 de janeiro de 20@7importancia da queda
recente da desigualdade na reducgéo da pobreza. oriisp em
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoegtuisl 256.pdf>. Acesso em: 01 de fev. 2007.

344 Cf. BARROS et alTexto para discussdo n° 1256, 23 de janeiro de 20GVimportancia da queda recente da
desigualdade na redugéo da pobreza, p. 21. Disponivel em
<http://lwww.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoegfttisl 256.pdf>. Acesso em: 01 de fev. 2007.

345 Cf. BARROS et alTexto para discussdo n° 1256, 23 de janeiro de 20Gvimportancia da queda recente da
desigualdade na reducgéo da pobreza, p. 15. Disponivel em
<http://lwww.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoegftttisl 256.pdf>. Acesso em: 01 de fev. 2007.
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Os Autores constatam: como “0 crescimento na r@edacapitano periodo 2001-2005
foi muito lento — cerca de 3,5% ou 0,9% a.a. [an] a) quase toda essa acentuada reducdo da
pobreza e extrema pobreza deveu-se a queda nag@mesigualdade de renda”, que no periodo
foi de 4,6%. Isto significa que os efeitos da quddadesigualdade de renda, dependendo do
percentual de queda, repercute muito mais na digdiouda miséria e da pobreza do que um

determinado aumento do crescimento:

[...] o periodo 2001-2005 foi marcado por duassfammacdes desejaveis na distribuicao
de renda brasileira: houve crescimento (embora ommibdesto) e a desigualdade
reduziu-se significativamente. [...] A licdo queeserai dai ndo é a de que o crescimento
ndo seja relevante para combater a pobreza. Sabgqoesle é um instrumento
fundamental. O que aprendemos, na préatica, € gaemm quando o crescimento ndo
ocorre, é possivel combater a pobreza por meicedecbes na desigualdade. Caso a
desigualdade entre 2001 e 2005 néo tivesse seidedazpobreza teria caido apenas 1,2
p.p., em vez dos 4,5 p.p. efetivamente observatfosa extrema pobreza teria caido
somente 0,6 p.p. Portanto, 73% da queda na pobréz% da queda na extrema pobreza
nesse quadriénio devem-se a reducgdo na desigualladealcancar a mesma queda na
pobreza, contando apenas com o crescimento, SE@$ario aumentar a renda de todas
as familias em 14,5%. E para alcancar a mesma qoadextrema pobreza, seria
necessario um crescimento de 22%. De fato, 1 p.pedlicdo na desigualdade substitui
2 p.p. de crescimento para combater a pobreza. ¥Ret al. 2007, p. 21- 22).

Talvez se possa dizer que 0s numeros sugeremyistgaque sdo recentes, uma certa
tendéncia a qualificacdo do Estado Social no Brasil relacdo, principalmente, aos problemas
da miséria e da pobreza. Segundo a Nota TécniBadn®IPEA, os “dados disponiveis indicam
gue parte substancial da queda na desigualdadedacpr.] (cerca de 35% da queda) deve-se a
uma expressiva melhoria no sistema de protecad@lsdoi pais”, através do qual um “grande
nimero de familias pobres passou a ser benefipadansferéncias governamentai&.”

Na pratica, tais mudancgas significam que muitasgasalimentam-se melhor, tornam-se
mais saudaveis, e deixam de morrer antes do tepggue adoecem menos. A fome e o
sofrimento diminuem.

Ademais, constata-se, com esses numeros, que aiamséa pobreza podem ser
combatidas de maneira efetiva pelo Estado, enfidntae as causas dos problemas. A miséria e
a pobreza ndo tém nada de natural.

34% |PEA. Nota técnica n° 8, 21 de julho de 2006t queda recente da desigualdade no Brasil-3. Disponivel em
<http://lwww.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoesastécnicas/notastecnicas8.pdf>. Acesso em: 0RES7.
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Apesar do avanco que se observa com a diminuic&atesigualdade, o Brasil continua
sendo um dos paises com a pior distribuicdo dearmedmundo, inferior a de muitos paises
menos ricos da América Latina.

A gualificacao permanente do Estado Social, pradoiente a qualificacdo da democracia
(em direcdo a democracia participativa) € umamedieacao atual dos movimentos sociais.

Por todos os resultados positivos que tal quatifiosha de gerar, reafirme-se que ela ndo
pode deixar de ser levada a efeito, sob pena destse¢ cometendo 0s mais sérios danos a
dignidade humana, traduzidos na injustica sociatexdualizada.
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CONCLUSAO

Para o neoliberalismo, a democracia ndo passa dealaminstrumental. Caso
o resultado das eleigcBes amplie a liberdade palitigponto de afetar interesses
econdmicos, entdo soa o alarme! ( BETO, 2000, %) 18

De fato, o direito ndo pode mostrar-se indifereads problemas sociais brasileiros, sob
pena de se tornar ilegitimo. Como um produto de sme@édade complexa e plural, o direito, que
se pretende legitimo, ndo pode menosprezar oslggncom o mundo: a realidade complexa e
plural importa, e por isso, o direito deve se pugac com ela.

Nesse sentido € que se discorre, no trabalho, solegtimidade do direito, em conexao
com a vontade/interesse da pluralidade dos ata@ais. Como o contexto socio-econdémico
brasileiro € o de excluséo social, econémica dipalipraticada durante décadas de historia, da-
se maior importancia as pessoas que mais sofremacerclusdo: as pessoas mais afetadas,
organizadas em movimentos sociais, representamtimoénais urgente das decisdes estatais.

Com o fim de justificar tal idéia, realiza-se umsg@io sobre questdes de carater
econdmico, sociologico, historico, politico, fildmd, religioso e educacional: busca-se um
didlogo transdisciplinar de saberes como paradiggana a compreensao e a pratica do direito.

Assim, quando se Ié Ronald Dworkin, ndo se podédgpeate vista 0 contexto brasileiro: a
pobreza e a miséria, com as suas graves conseggiétais como a fome, as doencas e o
analfabetismo, estdo muito presentes na realidesigldira. A dissertacdo enfatizou-as, porque
sdo problemas que reclamam solucédo, orientadadjrelito legitimo. A solucdo da fome requer
pressa, para que se evite a morte de pessoagiarttapo.

Os movimentos sociais nascem do contexto de exclkisgpressao social para agenciar a
reivindicacdo de direitos e a sua concretizacdo. &éres sociais, que agem politicamente,
confundindo-se com a realidade brasileira, a gGersstituicdo se destina. A0 mesmo tempo em
gue as pessoas, organizadas em movimentos s@éaig, destino da Constituicdo Federal, elas
fazem parte da realidade que reclama o direitorddugir a sociedade, de produzir o proprio
direito, inclusive através da possibilidade de rprietacdo da Constituicdo: 0os movimentos
sociais sao fatores reais de poder, que reclaméorgca normativa da Constituicdo, dentro do

processo histérico de (re) criagdo democraticaibital
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Os direitos reivindicados pelos movimentos séo itdgesociais que atenderiam a
caréncias de natureza existencial (alimentacaadtdgdo, salde etc), material (direito a terra - a
reforma agréaria -, direito a habitacdo, direitosmbo urbano - para os sem-teto -, direito ao
salario, ao transporte etc), socio-politica (diréitcidadania, direito de participacdo nos assuntos
estatais, que sdo, na verdade, assuntos de todasdadgdos, direito de associar-se, de
sindicalizar-se etc), cultural (educacéo, lazdéverllade de crenca etc) e difusa (preservagao
ecoldgica).

As reivindica¢des, portanto, pretendem a qualificaglo Estado Social democratico,
configurado tanto pelo texto constitucional (qua terca normativa) quanto pela interpretacéo
gue os movimentos sociais fazem da ConstituicAtAd;a pretensédo de qualificacdo do Estado
Social, no Brasil, é legitima, sob estes dois dspec

Ainda que o Estado brasileiro, sobretudo durardécada de 1990, tenha respondido, e
responda, ainda, a influéncia do neoliberalismajuss realidades, tanto a constitucional (texto
com forgca normativa) quanto a social (movimentosas®), que, na verdade, conjugam-se em
uma Unica realidade, pretendem e reclamam a quaadefo do Estado Social democratico.

Um dos exemplos de medidas tomadas pelo EstadabResdl é a flexibilizacdo das
normas trabalhista e econdmica, contraditoria cqmetensdo dos movimentos sociais e com a
Constituicdo Federal, no interior da qual se aptasem elenco de principios e de direitos,
inclusive, os sociais, que deve ser levado a sério.

Cré-se que a comunidade de principios pensada qualdR Dworkin € um ideal. Nesse
sentido, quando se traz tal conceito para o Bradd, se esquece das vidas secas de Graciliano
Ramos, e conclui-se que o Estado Social democrdtige, poderia ser considerado um ideal de
comunidade de principios, em que cada brasileir@a deaternalmente co-responsavel pelo
destino do outro. Hoje. Amanha pode ser que o BsButial ndo represente mais este ideal,
porque insuficiente.

A pretensdo de uma verdadeira unidade politicafoome sugere Dworkin, na base da
gual estaria a igualdade, ndo pode ser compa#idizom a miséria.

A unidade que se almeja requer uma disputa popttainclusao, contra a “politica” que
gera exclusédo, e que ndo produz uma unidade poligiaz. Os pobres devem fornecer material e
conteudo para as leis, porque a unidade politicdadeira ndo mascara conflitos e ndo deixa de

fora milhdes de pessoas. A realidade constituciertambém a realidade de um quotidiano de
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vida que os pobres pretendem. Basta que o quatidin vida seja traduzido, politica e
juridicamente, em palavras, e praticado pelo Estgoelos cidadaos.

De qualquer forma, a evidente legitimidade dasindigagcbes dos movimentos sociais
exige uma parcialidade de todos os Poderes estBtaigxemplo: em relacdo ao direito que tém
os trabalhadores do campo, sem trabalho, de preduzm terras improdutivas, afirme-se que
cabe ao Poder Legislativo criar leis para a refoageiria, cabe ao Poder Executivo praticar
efetivamente a reforma, e cabe ao Poder Judici@spgeitando o direito de defesa, aplicar as leis,
levando em consideracao, inclusive, a histéria deimento dos sem-terra.

A parcialidade de que se fala é a parcialidade stad® Social democratico, cujo dever,
entre outros, é o de realizar os direitos em fawesrvarios milhdes de brasileiros. A pretenséo € a
de uma justica social, sempre em prejuizo da situde privilégios excludentes (concentracao
de renda). O Estado brasileiro, na presente décadsmta-se pela pretensédo de justica social?
Ainda é muito cedo para constatar a regularidaderetendida qualificacéo estatal. Entretanto, &
importante frisar que a reducédo da pobreza no IBrasiperiodo de 2001-2004, foi de 4,5%,
reducdo que decorreu, fundamentalmente, da imgertareda do percentual de desigualdade de
renda (4,6%), sendo que as transferéncias estataim moveis importantes na sua distribuicéo.
Os numeros sugerem uma tendéncia de realizar dd&Stecial, contudo ainda muito timida.

A qualificacdo do Estado Social da democracia gpgtiva representaria um novo
comeco (mesmo porgque a historia € sempre feitaodesncomecos), através do qual a todas as
pessoas seria garantido, efetivamente, o bem-sgtaal, caracterizado no usufruir efetivo de
educacao, alimentacdo, emprego, previdéncia seaatle, habitacdo, e tantos outros elementos
necessarios para que o ser humano possa ter uandigit.

N&o se perca de vista o Betinho, para quem a forffendée de politica”, fome de
reivindicacdo, de contestacéo, de resisténciagcéde para produzir a sociedade, inclusive para
produzir o direito que responda as questdes sodiisito e politica (acdo para transformar)
implicam-se, envolvem-se. A0 mesmo tempo em queoldiga cria o direito, os direitos
fundamentais configuram o espaco publico, ondelitigaoacontece. Politica pressupde escolha,
acdo humana, cuja finalidade € produzir algum eefsdbre a organizagdo da sociedade. A
democracia € uma forma/modelo de organizacdo dacdbktiva que resguarda/protege o direito

de escolha, sendo que este realiza-se via procettismdemocraticos. Evidentemente, a politica
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de que se fala, aqui, € a politica democraticafigumada pela liberdade, pela igualdade de
participacao, que se realizam com mais efetividp@dedo efetivados os direitos sociais.

Todos os direitos sociais, juntos, combateriam garéa miséria que amansa, amacia e
torna “aceitavel” o sofrimento.

O Estado Social democrético, hoje, € urgente. Mamsenta, contudo, um fim da histéria
do Estado. Talvez, a sociedade, através dos motosienciais, sempre orientados pelo projeto
de libertacdo, encaminhe-se no sentido de um sm@ldemocratico, em que as pessoas seriam
valorizadas pela capacidade de solidariedade euti¢hp. Talvez os brasileiros se movimentem
no sentido de uma logica que parece bastante daegtaada um segundo a sua necessidade e 0
seu trabalho.
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