PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Faculdade Mineira de Direito

A TUTELA JURISDICIONAL RESSARCITORIA DA
SAUDE DO TRABALHADOR EXPOSTO AS
FIBRAS DE AMIANTO

MERCIA CRISTINA SCARPELLI REIS DE SOUZA

BELO HORIZONTE
2006



MERCIA CRISTINA SCARPELLI REIS DE SOUZA

A TUTELA JURISDICIONAL RESSARCITORIA DA
SAUDE DO TRABALHADOR EXPOSTO AS
FIBRAS DE AMIANTO

Dissertacdo apresentada ao Curso
de Po6s-Graduacao Stricto Sensu em
Direito da Faculdade Mineira de
Direito da Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais, como
requisito parcial a obtenc¢ao do titulo
de Mestre em Direito Empresarial.

Area de concentracdo: Direito do
Trabalho

Orientador: Professor Doutor José
Roberto Freire Pimenta

BELO HORIZONTE
2006



FICHA CATALOGRAFICA



MERCIA CRISTINA SCARPELLI REIS DE SOUZA

A TUTELA JURISDICIONAL RESSARCITORIA DA SAUDE DO
TRABALHADOR EXPOSTO AS FIBRAS DE AMIANTO

Dissertacao apresentada ao Curso de Pés-Graduacédo Stricto Sensu em Direito
da Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais.

Belo Horizonte, 2006.

Professor Doutor José Roberto Freire Pimenta




Ao meu querido marido, fonte de inspiragdo e amor.

A Olga, companheira inseparavel.



Agradeco as valiosas ligdes do meu orientador, Prof. Dr.
José Roberto Freire Pimenta, e dos componentes da
Comissao Examinadora Prof. Dr. Luiz Otavio Linhares

Renault e Prof. Dr. René Mendes.

Agradeco o amor e 0 apoio dos meus pais, Tio Fabio e

Vové Zenith.



RESUMO

A inalacdo de fibras amiantiferas causa danos irreparaveis a saude humana,
visto que tais residuos ndo sao expelidos naturalmente e se acumulam nos
alvéolos pulmonares, provocando diversas doencas graves, dentre as quais se
destacam a asbestose, mesotelioma e céanceres pulmonares. Embora a
legislagéo brasileira atual permita o uso controlado do mineral e estabeleca
normas de seguranca e higiene do trabalho, estudos cientificos comprovam
que o trabalhador exposto ao mineral, mesmo nos limites de tolerancia fixados
pelos 6rgéos publicos, ndo esta protegido contra o efeito nocivo que tal agente
provoca a sua saude. Enquanto ndo se implementa uma politica nacional para
o mineral que atenda a expectativa social pelo seu banimento no nosso pais, a
tutela jurisdicional da saude do trabalhador exposto as fibras de amianto pode
ser realizada pela agao reparatéria proposta pelo trabalhador individualmente
ou pelas agdes civis publicas, interpostas pelas entidades publicas e privadas
legitimadas para tanto.

PALAVRAS-CHAVE: Tutela jurisdictional; Trabalhadores — Saude e higiene;
Asbestos



ABSTRACT

The inhalation of asbestos fibers causes irreparable damages to human health,
it because such residues are not expelled naturally and, they accumulate in the
lung alveoli, provoking several serious diseases, among which bring out the
asbestose, mesotelioma and lung cancers. In spite of the current Brazilian
legislation to allow the controlled use of the mineral and to establish norms of
safety and hygiene of the work, scientific studies prove that the exposed worker
to the mineral, even inside of the limits of tolerance determined by the body
public, it is not protected against the noxious effect that such agent provokes to
his health. While a national politic is not implemented for the mineral, that heed
to the social expectation for the banishment of the mineral use in our country,
the legal guardianship of the health of the exposed worker to the asbestos
fibers can be carry out by a reparation action proposed by the worker
individually or for the public civil actions, interposed by the public and private
entities legitimated for so much.

KEYWORDS: Legal guardianship; Workers — Health and hygiene; Asbestos
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1 INTRODUCAO

A idéia de pesquisarmos sobre a possibilidade de prevenir os danos
provocados pela exposicdo ao amianto surgiu no curso da Audiéncia Publica
promovida pela Camara Municipal de Belo Horizonte, sob a presidéncia do
Vereador Leonardo Quintao, em 23 de abril de 2001. Nessa oportunidade, foi
instaurada uma Comissao Especial para promover estudos relativos ao asbesto
(amianto), com o objetivo de conhecer a composicdo do material e o seu
possivel banimento.

Durante as reunides da Comissdo Especial, tomamos contato com as
discussdes mais atualizadas sobre a nocividade, ou néo, das fibras desse
mineral. Foram ouvidos depoimentos de diversas autoridades, representantes
dos mais expressivos segmentos sociais envolvidos com a questao do amianto.
O evento legislativo contou com a presenca macica dos membros dos érgaos
governamentais de controle da saude e de empresérios do ramo, bem como de
diversos estudiosos do tema, como geografos, médicos e engenheiros do
trabalho, todos envolvidos no estudo, pesquisa, controle, producdo e
comercializagao dos produtos derivados do asbesto.

No decorrer da Audiéncia Publica e, posteriormente, durante a ampla
pesquisa realizada sobre o tema, pudemos constatar que, no Brasil, 0 asbesto
€ explorado comercialmente desde a década de 1940. Nos ultimos anos, sua

producdo alcangou 200 mil toneladas/ano, sendo que 90% desse montante &



10

utiizado na producdo de fibrocimento, empregado especialmente para a
fabricagcéo de telhas e caixas d’agua.

O numero de trabalhadores envolvidos diretamente com a extracao,
transformacgéo, transporte e emprego das fibras de amianto, segundo
informagdes de revistas especializadas e material institucional fornecido pelas
empresas envolvidas com a exploragdo do mineral, pode atingir 10 mil, sendo
que entre 200 e 300 mil' pessoas estdo expostas ao asbesto na construcdo
civil.

O sucesso industrial do mineral se deve as suas numerosas e rentaveis
propriedades de incombustibilidade, flexibilidade, boa resisténcia a tensao e a
corrosao, exceléncia no isolamento elétrico, térmico, acustico e de filtragem, e
principalmente, o baixo custo de sua extragao e producao. As fibras de amianto
podem ser utilizadas em aproximadamente 3 mil aplica¢des, desde a produgao
de caixas d’agua e telhas de fibrocimento, a fabricagdo de lonas, pastilhas e
componentes de fricgdo, como isolante térmico em caldeiras, fornos,
tubulagbes e na confecgdo de roupas e mangueiras a prova de fogo, papéis
usados como isoladores e filtros, até o revestimento de avides supersonicos,
misseis, foguetes e naves espaciais.

O numero de aplicacdes do mineral nos diversos setores industriais
tende a crescer, ainda mais, com as recentes descobertas realizadas pelo

Instituto de Quimica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), ja

' BAGATIN, Ericson (Coord.). Morbidade e mortalidade entre trabalhadores expostos ao
asbesto na atividade de mineragdo — 1940-1996. Projeto tematico: Projeto asbesto —
Mineragao. Processo Interinstitucional FAPESP n. 96/10415-16, Area de Saude Ocupacional
do Departamento de Medicina Preventiva Social da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade Estadual de Campinas, dez. 2000. p. 2.
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patenteadas internacionalmente, que permitem o emprego do mineral na
despoluicado de rios e lagos, no reaproveitamento de reagentes em processos
industriais, como as enzimas, e, finalmente, na separacdo de isdmeros na
sintese de medicamentos.?

Deve-se esclarecer que os minerais amiantiferos se dividem em dois
grupos, com comportamento geologico e sanitario bastante diferentes: o
anfib6lio e o crisotila. InUmeras pesquisas cientificas comprovaram que a
inalacdo do amianto do tipo anfibdlio causa terriveis doencas pulmonares,
como a asbestose, o mesotelioma de pleura e o cancer de pulmao. Por essa
razao, sua utilizacao foi proibida em todo o mundo.

Com relacdo ao segundo grupo de mineral amiantifero, o crisotila,
persiste profunda controvérsia sobre a sua nocividade, ou ndo, para a saude do
trabalhador. Enquanto os defensores do uso controlado do mineral insistem em
afirmar que os limites de tolerancia estipulados pelo Poder Publico sao
suficientes para proteger a integridade fisica daquele que tem contato com o
mineral, os defensores do banimento do mineral afirmam exatamente o oposto:
nao ha limite seguro que permita a manipulacao ou utilizacdo do mineral ou de
produto que o contenha.

O ordenamento juridico Brasileiro seguiu as diretrizes da Convencao n.
162 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e adotou a corrente
favoravel ao uso controlado e seguro do amianto do tipo crisotila. A Lei n.
9.055, de 1°de junho de 1995, seu Decreto Regulamentar (Decreto n. 2.350,

de 15 de outubro de 1997) e o Anexo 12 da Norma Regulamentar (NR n.) n.

2 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 36.
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15, da Portaria Ministerial n. 3.214, de 8 de junho de 1978, permitem a
extracdo, a industrializacao, a utilizacdo, a comercializacdo e o transporte do
asbesto e dos produtos que o contenham, desde que sejam observadas as
regras e praticas que estabelecem.

Apesar do posicionamento legal adotado, 0 movimento contrario a tese
da inocuidade do amianto crisotila permanece bastante fortalecido no nosso
pais e tem reunido diversos cientistas, médicos, gedlogos, politicos, agentes
publicos em torno do ideal de banir, no nosso pais, a exploragcdo do mineral em
todas as suas formas: anfibdlio e crisotila.

Enquanto se acirram as posi¢coes contrarias e favoraveis a exploracao
do amianto, o trabalhador continua em contato diario com o amianto, seja em
grandes empresas, capacitadas com maquindrio de dUltima geracédo e
certificacdo de qualidade, seja em médias e pequenas empresas, onde 0
trabalho é realizado sem a obediéncia das praticas e normas de seguranca e
higiene do trabalho determinadas pela lei.

Neste trabalho, analisamos a tutela jurisdicional da saude do trabalhador
exposto as fibras de amianto. Para tanto, inicialmente demonstramos como o
conceito amplo de saude adotado pela OMS se reflete no nosso ordenamento
juridico e na maneira de analisar a questao em foco.

Em seguida, desenvolvemos uma andlise dos diversos aspectos
referentes ao asbesto, dando énfase especial as pesquisas cientificas que
comprovam o dano que o mineral provoca a saude do obreiro. Ainda neste

capitulo, discorremos sobre o tratamento legal que o tema recebe em nosso
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pais e a disputa acirrada entre as posicoes pré e contra a utilizacdo do
amianto.

Finalmente, demonstramos que o tratamento legal do tema ndo impede
que os trabalhadores busquem nos tribunais a retribuicdo monetaria pelos
danos sofridos pelo contato com o agente danoso, sem prejuizo de que ac¢des
civis publicas sejam ajuizadas para a defesa do interesse transindividual das
pessoas que arriscam sua integridade fisica na extracdo, industrializacao,
utilizacdo, comercializacao e transporte do asbesto e dos produtos que o

contenham.
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2 SAUDE DO TRABALHADOR

2.1 A EVOLUGAO DO CONCEITO DE SAUDE

A OMS foi criada em 7 de abril de 1948 pela Organizagao das Nacgdes
Unidas (ONU), com o objetivo de elevar os padrdoes mundiais de saude. O
conceito de saude passou a ser mais amplo, afirmativo e abrangente a partir da
constituicdo dessa organizacao, que considerou todas as interferéncias sociais
e ambientais sobre a condi¢cdo de vida da pessoa que atuam sobre os seus
planos fisico, mental e social, e ndo somente considerando a qualidade da
pessoa de estar em pleno gozo de suas fungdes vitais, sem qualquer limitacdo
ou irregularidade provocada por fatores danosos a sua integridade fisica e
psicolégica.®

A saude deixou de ser concebida como falta de doenca ou enfermidade
para ser identificada com o bem-estar completo da pessoa, considerando
principalmente o seu relacionamento com os demais, com o ambiente que a
cerca e consigo mesma. Esse novo enfoque revolucionou o alcance do
vocabulo salde, alargando seu espectro, de modo a ultrapassar o estagio
inicial, no qual o mesmo remetia apenas a idéia de um estado fisico e mental

de “ndo doenca”, de “ndo enfermidade”.

®  ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS/WHO). Disponivel em:
http://www.onuportugal.pt/oms.pdf.
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Esse conceito amplo de saude introduzido pela OMS repercutiu
positivamente no meio social, principalmente nas relacées de trabalho,
instigando uma revolugédo no tratamento do tema, seja mediante a adocéo de
novas diretrizes de protecédo a saude do trabalhador pelo Poder Publico, seja
mediante a adequacgao dos relacionamentos sociais a esses direcionamentos e
comandos.

A expressdao maxima desse pensamento humanitario foi alcancada com
a aprovacao da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em 1948. Esse
documento assegura que todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o
desemprego, bem como o direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude e bem-estar, prevendo ainda o direito ao repouso e lazer,
inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas (artigos XXIII, XXV e XXIV, respectivamente).*

A partir dessa época, torna-se intima a relagéo entre saude e ambiente
de trabalho, tanto que os organismos internacionais adotaram, a partir de
entdo, uma abordagem inovadora e holistica sobre o assunto, considerando as
diversas nuances da vida humana. Essa nova maneira de tratar o tema
desvelou a importancia do ambiente de trabalho na prevencao da doenca do

trabalhador, da sua “ndo-saude”, em detrimento daquela visao retrégrada que

* DECLARAGCAO universal dos direitos do homem adotada e proclamada pela Assembléia
Geral na sua resolugdo 217a (i), de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
(www/homepage.oninet.pt/948nbv/direitos-homem.htm).
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se importava somente com o tratamento das conseqiéncias dos agentes
agressivos do local de trabalho.

Essa mentalidade inovadora coincide temporalmente com o
agravamento das doencgas e acidentes ligados a excessiva demanda de mao-
de-obra necessaria para a reconstrugdo da Europa Central no periodo do pés-
guerra. O esforco sobre-humano empreendido pelas pessoas nessa ocasiao
redundou numa alteragdo na maneira como a saude do trabalhador e as
doencas resultantes do trabalho eram até entdo enfocadas pelo Poder Publico
e, mais especificamente, pelo particular que explorava a prestacao de labor
humano.

Diante dos evidentes danos a saude dos trabalhadores provocados
pelos esforgcos exagerados ou pela prestacdo de servicos em condi¢cdes
adversas, tornou-se urgente a analise das causas e conseqUéncias das
enfermidades relacionadas com esse labor. Ana Paola Santos Machado Diniz
aponta os seguintes fatores como de grande ascendéncia para o surgimento

dessa nova abordagem sobre a saude do trabalhador:

A mentalidade humanitaria defluente dos horrores da 22 Grande
Guerra; a definicdo do conceito de saude pela Organizagdo Mundial
de Saulde, incluindo o bem-estar fisico, mental e social; o
agravamento dos percentuais de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais resultantes do esforgo de reconstrugéao do pds-guerra.
Ressalte-se, ainda, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
exaltando, dentre outros, o direito a vida, ao trabalho, as condi¢ées
justag e favoraveis de trabalho, ao repouso, ao lazer, a saude e bem-
estar”.

® DINIZ, Ana Paola Santos Machado. Satide no trabalho: prevengao, dano e reparacao, p. 27.
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A mais expressiva marca dessa uniao de esforcos em prol da saude do
trabalhador ocorreu em 1957, com a criagao de um Comité Misto da OIT/OMS,
que definiu os objetivos da saude ocupacional, momento em que a prevengao
contra 0s riscos inerentes a atividade laboral passou a receber o devido
destaque.

Essa nova concepgédo de saude incentivava a prevengao, a protegéo e,
principalmente, a manutengdo do mais elevado nivel de bem-estar fisico,
mental e social para os trabalhadores. Ainda apontava como fundamental a
protecdo do homem contra a nocividade dos agentes presentes no meio
ambiente de trabalho e, finalmente, exaltava a importancia de adaptar o
trabalho ao homem e ndo o homem a qualquer condigao de trabalho.

Essa fase evolutiva da nogdo de saude no trabalho ficou conhecida
como “a etapa da saude ocupacional” e representou um avango na defesa da
saude do trabalhador. A partir dessa nova concepgéao, foi possivel a analise
das causas das doencas relacionadas com o ambiente do trabalho e a
evolucdo do tratamento de tais enfermidades tendo em conta o enfoque
multidisciplinar, com a participacdo de representantes de diversas areas do
conhecimento, tais como médicos, engenheiros de segurancga, arquitetos,
ergonomistas, psicélogos, fisiologistas, higienistas, dentre outros.

A abordagem multidisciplinar envolvendo diversos especialistas
possibilitou uma visdo inovadora sobre as enfermidades identificadas no
ambiente laboral e foi decisiva para a escolha dos novos rumos a serem
tracados para a obtencéo do ideal apresentado pela OMS de “completo bem-

estar”.
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A imagem contundente utilizada por Sebastiao Geraldo de Oliveira
demonstra o caminho pelo qual a prote¢do da saude do trabalhador trilhou até

0S nossos dias:

Utilizando-se de linguagem corrente na informatica, pode-se dizer que
a medicina do trabalho foi expandida para uma versao mais
atualizada, denominada saldde ocupacional, e esta foi enriquecida
para nova versao intitulada salde dos trabalhadores. Mais
recentemente vislumbra-se o esbogo de uma outra etapa, mais
avancada, que vem sendo denominada qualidade de vida do
trabalhador.’

A partir da década de 1970, vivenciamos essa versao mais atualizada,
denominada Saude do Trabalhador, que é fortemente influenciada pelo
envolvimento ativo do trabalhador na busca por melhorias das condi¢cbes de
trabalho, cujo objetivo era incentivar os trabalhadores a n&o aceitar a
monetizacdo do risco, pelo recebimento de adicionais, uma vez que a saude
nao se vende.

Esse movimento operario redundou na promulgacgao, na ltalia, em 20 de
maio de 1970, da Lei n. 300 (Statuto dei diritti dei lavoratori), “consagrando uma
série de avancos na tutela da integridade fisica, da saude, da liberdade sindical
e do direito de informacdo do empregado” e, principalmente, garantindo a
participagdo dos operdrios no “controle de aplicagdo das normas para a
prevencao dos acidentes do trabalho e das doengas profissionais e de
promover as pesquisas, a elaboracdo e a atuagdo de todas as medidas

capazes de tutelar a sadde e a integridade fisica”.’

® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a satude do trabalhador, p. 66.
" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a saude do trabalhador, p. 73.
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Essa inovacdo implementada pelos operarios italianos irradiou-se pela
Europa, modificando a modo pelo qual a saude no trabalho era abordada, até
entdo, pela OIT e pela OMS. Essa influéncia redundou na aprovacdo das
importantes Convencodes da OIT n. 155 e n. 161, que tratam sobre a Seguranca
e Saude dos Trabalhadores e Servicos de Saude do Trabalho,
respectivamente, que serdo analisadas posteriormente.

Esse movimento operario em prol da melhoria das condigdes de trabalho
alcancou os trabalhadores brasileiros no final da década de 1970, que, por
intermédio de seus sindicatos, promoveram estudos, pesquisas, seminarios,
debates e publicacdes relacionadas com a saude do trabalhador. A ViI/
Conferéncia Nacional de Saude, promovida em Brasilia em 1986, e a VIl
Semana de Saude do Trabalho, realizada em S&o Paulo em 1987, foram
decisivas para o “despertar da consciéncia do movimento sindical mais
organizado na conquista do direito & satde do trabalhador”.®

Como veremos no tépico seguinte, a Carta Politica de 1988 coroou essa
tendéncia incorporando ao ordenamento juridico a mentalidade desenvolvida
pela “etapa da saude do trabalhador”, ao consagrar como direito fundamental,
no seu artigo 6%, o direito a saude, ao lado de tantos outros direitos sociais,
como o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Ernesto Lima Gongalves, ao analisar a mudangca implementada nas

empresas por essas novas diretrizes sobre saude, salienta:

& OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a satude do trabalhador, p. 78.
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Com a mudanga nos padrbées de doenga e no enfoque dos estudos
epidemiolégicos, novos modelos foram sendo desenvolvidos,
ampliando o modelo tradicional, reduzindo a importancia do agente e

ampliando a dos fatores ambientais e do hospe-deiro.9

O autor esclarece que o modelo epidemioldgico tradicional era composto
por trés elementos de igual importdncia para a caracterizacdo do quadro
doentio do trabalhador: o agente da doenca, o hospedeiro e 0 ambiente.

O primeiro deles, o agente da doenca, incluia “os organismos
infecciosos, agentes  fisicos, alérgenos, agentes  quimicos e
excessos/deficiéncias dietéticas”. O segundo, o hospedeiro, € o proprio
homem, com suas suscetibilidades fisicas e pessoais aos agentes a que estiver
exposto. E o ultimo, o ambiente, é composto de todos os elementos externos
que influenciam na exposi¢cdo do homem aos agentes causadores da doenga.

A idéia de que os trés elementos acima apontados atuavam de forma
idéntica para a configuracdo das doencgas profissionais foi superada com a
constatacdo de que o ambiente de trabalho e os agentes nocivos a saude eram
os verdadeiros responsaveis pelo desequilibrio e a manutencédo do estado de
nao-saude, de incapacidade, de doenca do homem.

Na verdade, o segundo pélo da relacdo, o homem e suas fragilidades
fisicas e psicologicas, ndo participa em condi¢cbes de igualdade com os demais
fatores apontados para a ocorréncia da doenga proveniente do trabalho. Tais
enfermidades estdo intimamente ligadas as condigcbes nocivas em que o

trabalho é desenvolvido, assim entendido como as condigbes de exercicio da

o GONGALVES, Ernesto Lima. Servigo médico da empresa, p. 208.
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funcdo, os instrumentos utilizados para a consecucdo do trabalho, e,
principalmente, o meio ambiente que o circunda.

O tratamento do homem doente sem a devida correcdo das agressdes
provocadas pelas condigdes do trabalho ndo representa um avango da
protecdo da saude do obreiro. Principalmente se considerarmos que este
trabalhador, ja curado ou em fase de tratamento, ao retornar ao ambiente de
trabalho, € novamente submetido aos agentes que, num primeiro momento,
haviam prejudicado a sua integridade fisica ou psiquica.

Nesse sentido também aponta o pensamento de Sebastido Geraldo de
Oliveira, quando afirma que “percebeu-se, entdo, que era necessario agir nas
causas das doencas e dos acidentes, modificando o ambiente do trabalho, com
a participagdo de outros profissionais especializados, além do médico”."°

No entanto, & forgcoso admitir que a analise multidisciplinar da saude no
ambiente de trabalho, incentivada pelo conceito amplo de saude implementada
pela OMS, carrega uma subjetividade bastante acentuada, visto incluir no seu
bojo a nogao de “completo bem-estar”.

O bem-estar completo idealizado pela OMS estaria, inevitavelmente,
relacionado a satisfacdo das diversas necessidades humanas, desde as mais
primarias, como alimentagdo, moradia, trabalho e seguranga, até aquelas
consideradas sofisticadas como cultura e lazer. Por conseguinte, alcancar o
“‘completo bem-estar” idealizado pelo organismo internacional, tornou-se um
objetivo praticamente utdpico, de dificil ou impossivel realizacdo, dada a

complexidade de matizes que a vida humana possui. Podemos até afirmar que

' OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a satude do trabalhador, p. 70.
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a simplicidade de uma vida normal ja parece algo praticamente inatingivel, nos
agitados e conturbados dias em que vivemos.

Alice Monteiro de Barros esclarece que esse conceito amplo de saude “é
mais uma aspiragao que nao podera ser operacionalizada sem adaptagbes no
campo juridico, pois o completo bem-estar € um problema politico que diz
respeito a sociedade como um todo”.""

E certo que o ambiente de trabalho é o meio no qual o homem alcanca a
sua dignidade, uma vez que, como aponta Viviane Forrester, “segundo o
costume secular, atua aqui um principio fundamental: para um individuo sem
funcdo, ndo ha lugar, ndo ha mais acesso evidente a vida, pelo menos ao seu
alcance”.'?

A doutrina cristd sintetizada nesse particular pela Enciclica Papal
Laborem Exercens exalta a natureza ética do trabalho, apontando o

trabalhador como sujeito consciente e livre, digno de protecéo e respeito contra

as ameagcas e vissicitudes inerentes a prestacao laboral:

O homem deve submeter a terra, deve domina-la, porque, como
‘imagem de Deus’, é uma pessoa; isto é, um ser dotado de
subjetividade, capaz de agir de maneira programada e racional,
capaz de decidir por si mesmo e tendente a realizar-se a si mesmo. E
como pessoa, pois, que o homem é sujeito do trabalho. E como
pessoa que ele trabalha e realiza diversas agbes que fazem parte do
processo do trabalho; estas, independentemente do seu conteudo
objetivo, devem servir todas para a realizagdo da sua humanidade e
para o cumprimento da vocagao a ser pessoa, que lhe é prépria em
razao da sua mesma humanidade."

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1.004.

'2 FORRESTER, Viviane. O horror econémico, p. 31

'3 JOAO PAULO I (Papa). Laborem Exercens: 90° aniversario da Rerum Novarum. Carta
enciclica de Jodo Paulo Il sobre o trabalho humano Sao Paulo, 12. ed. 2003, p. 22.
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O trabalho é o “ponto de partida para a humanizagdo do ser social”,"*
como afirma Ricardo Antunes, e nos nossos dias é cada vez mais pungente o
clamor social para a melhoria das condigcdes do ambiente de trabalho, pois,
como afirma Sebastido Geraldo de Oliveira, “0 homem ndo busca apenas a
saude no sentido estrito, anseia por qualidade de vida; como profissional nao
deseja sO condigdes higiénicas para desempenhar sua atividade, pretende
qualidade de vida no trabalho”."

José Augusto Rodrigues Pinto'® salienta que o trabalho, compreendido
como valor basico da vida humana, estd ligado ndo s6 as necessidades
materiais do homem, mas a satisfacdo de exigéncias metafisicas insitas ao
espirito humano. No entanto, como constata Alice Monteiro de Barros, “as
condi¢oes de trabalho ndo estdo adaptadas a capacidade fisica e mental do
empregado”.’”” Do contrario, o modelo produtivo ainda adotado por grande
parte das empresas nega e reprime a natureza criadora do homem e, além
disso, aliena e isola o trabalhador em sua dor, em sua “néo-saude”.

Os objetivos e metas empresarias, sempre a servigo da busca do “lucro
a qualquer custo”, transformam o trabalhador em mais uma mercadoria a ser
processada e adaptada aos padrdes de producdo em massa, enquanto sua
saude continua depauperada.

Ricardo Antunes, ao citar os Manuscritos Econémico-Filosdficos de Karl

Marx, afirma que o trabalho realizado sem respeito a natureza criadora do

'"* ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho, p. 125.

' OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satide do trabalhador, p. 81.

' PINTO, José Augusto Rodrigues. Revista LTr, p. 1.490.

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1.004.
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trabalhador torna-se uma atividade mecénica, sem qualquer ligagcdo com a

esséncia e necessidades humanas:

O trabalho como atividade vital, verdadeira, desaparece: ‘uma vez
pressuposta a propriedade privada, minha individualidade se torna
estranhada até tal ponto, que esta atividade se torna odiosa, um
suplicio e, mais que atividade, aparéncia dela; por conseqiéncia, &
também uma atividade puramente imposta e o Unico que me obriga a
realiza-la é uma necessidade extrinseca e acidental, ndo a
necessidade inteira e necessaria.'®

ya

E certo que a agressividade do meio ambiente do trabalho extrapola o
ambito empresarial para atingir o trabalhador em sua vida pessoal e,
conseqguentemente, como bem acentua Raimundo Sim&o de Melo, se desdobra
na coletividade, atingindo a todos nés, que arcamos com o custo social

provocado pelos acidentes e doengas do trabalho:

Quando se fala em meio ambiente do trabalho, por sua vez, néo se
esta falando apenas do local de trabalho estritamente, mas das
condicdes de trabalho e de vida fora do trabalho como consequéncia
de uma sadia qualidade de vida que se almeja para o ser humano;
quando se fala em meio ambiente do trabalho, &€ de se pensar nas
consequéncias de um acidente ou doenga laboral que atingem nao
somente o homem como trabalhador, mas este como ser humano; é
de se pensar nas conseqléncias financeiras, sociais e humanas para
a vitima, mas também para a empresa e, finalmente, para toda a
sociedade, a qual, em dultima analise, € quem responde pelas
mazelas sociais em todos os seus graus e aspectos.'®

»20

O “ciclo vicioso e tormentoso da pobreza™ é a imagem fiel do

trabalhador nos nossos dias, que se tornou escravo da dinamica empresarial e,

'® ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho, p. 127.

¥ MELO, Raimundo Sim&o de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador:
responsabilidade legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 57.

20 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a satude do trabalhador, p. 83.
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apesar de dedicar a maior parte da sua vida a empresa, se sente apartado do
processo criativo que justifica a sua agéo dentro do ciclo produtivo.

Além disso, o trabalhador é agredido pelas condigdes adversas do
ambiente de trabalho, seja 0 mineiro exposto aos agentes poluentes de sua
atividade, seja o administrador de empresas, demandado pela preeminente
necessidade de produzir sempre cada vez mais, numa velocidade e precisao
cada dia maiores.

As formas de agressdo sao diversas, mas o homem é 0 mesmo:
incapacitado de sustentar uma luta pela melhoria das condi¢cbes do trabalho,
pela sua dignidade, pela sua saude; acuado pelo crescente desemprego;
pressionado pelo inevitavel curso da sobrevivéncia a qualquer preco €, por fim,
enfraquecido.

Raimundo Sim&o de Melo designa esse sentimento de impoténcia da
sociedade civil como “cidadania cansada”, j& que entende que o trabalhador se
sente apartado “das possibilidades que, eventualmente, poderia a democracia
politica oferecer em termos de criagdo e apresentagcdo de novas opgdes e
novos modelos sociais”.?’

Na expectativa de atenuar ou, mesmo, dirimir, os efeitos danosos da

condicao social em que se encontra o trabalhador, a Organizacao das Nacoes

Unidas, em 1992, estabeleceu o seguinte principio:

Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, como requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades na

2" MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidade legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 57.
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qualidade de vida e responder melhor as necessidades da maioria
dos povos do mundo.

2.2 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DO

TEMA - DIREITO A SAUDE

A época da implantacdo da OMS, no final da década de 1940, o
ordenamento juridico patrio era norteado pela Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 18 de setembro de 1946, cujo teor fazia singela referéncia a
protecdo a saude do trabalhador ao garantir, no seu artigo 154, VIII, o direito a
higiene e seguranga no meio ambiente do trabalho.

As inovagbes implementadas pela OMS, em atuacdo conjunta com a
OIT, especialmente a ampliagdo do conceito de saude e o incremento da
protecdo da integridade fisica e psicolégica do trabalhador, como analisamos
no topico anterior, somente obtiveram em tratamento constitucional com a
promulgacéo da Carta Politica de 5 de outubro de 1988.

No entanto, nesse intersticio de quase quarenta anos entre o inicio dos
trabalhos em conjunto da OMS e a OIT em prol da saude do homem
trabalhador e a absorgéo de suas diretrizes por nossa ordem constitucional, os
doutrinadores, 0 movimento sindical e os juristas j& se serviam de tais
orientagdes para lutar pela implementacédo de melhores condi¢gbes de trabalho.

Arnaldo Sussekind afirma que, no periodo da Ditadura Militar, foi

proficua a expedicao de portarias, normas e instru¢coes de protecao a saude do
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trabalhador, nos termos sugeridos por aqueles organismos internacionais,
apesar de frisar que as medidas inovadoras nao alcangaram seu intento, por
falta de “elementos humanos para a fiscalizacdo do cumprimento da lei”.??

Exemplo dessa tendéncia foi a reformulacédo do Capitulo V da CLT pela
Lei n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977, apesar de a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, quando de sua promulgacdo em 1% de maio de 1943, ja haver
trazido significativo avangco na prevengao dos danos que 0s agentes agressivos
do meio ambiente de trabalho podem causar a saude do trabalhador.

O novo texto do Capitulo V da CLT veio demonstrar a preocupagao
crescente do legislador ordinario em se adequar as orientagdes propostas por
aquelas organizacfes internacionais, principalmente quando determinou que
todos os envolvidos no ambiente de trabalho devem obrigatoriamente observar
as normas dispostas no mesmo, além de outras disposi¢cdes que possam ser
editadas pela Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Os artigos 154 a 201, introduzidos no texto consolidado pela Lei n.
6.514/77, apreciam diversos temas relativos a seguranca do trabalho, tais
como: inspecao prévia e embargo ou interdicdo dos érgaos de seguranca e de
medicina do trabalho na empresa, de instalacées, dos equipamentos de
protecao individual, das edificagbes, da iluminacao, do conforto térmico e das
instalagdes elétricas, da movimentacdo, da armazenagem e do manuseio de
materiais, das maquinas e equipamentos, das caldeiras, fornos e recipientes

sob pressao, das atividades insalubres ou perigosas, da prevencgéao da fadiga,

22 VIANNA, Segadas. Seguranga e medicina do trabalho. Atualizado por SUSSEKIND, Arnaldo.
In: SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicbes de direito do trabalho, v. 2, p. 916.
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das outras medidas especiais de protecao, bem como as penalidades para o
descumprimento de seus dispositivos.

Analisaremos, a seguir, algumas das tantas inovagdes implantadas por
essa lei, ja que o estudo de todos os seus dispositivos ultrapassaria os limites
desta dissertagao.

De acordo com o artigo 156 da CLT, as Delegacias Regionais do
Trabalho foi conferida a competéncia de orientar, fiscalizar e de adotar medidas
para proteger o meio ambiente do trabalho, além de terem garantido o poder de
interditar o estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento que
pudesse causar infortunio ao trabalhador (artigo 161).

A atuacado das empresas e 0os empregados também foi disciplinada pelo
novo texto celetista, pois se, de um lado, o empresario passou a ter o dever de
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho (artigo
157), de outro, os empregados foram obrigados a cumprir as normas
ambientais laborais, sob pena de incorrerem em ato faltoso punivel por justa
causa (artigo 158, paragrafo unico).

Merece destaque, ainda, o artigo 201, que fixa os valores das multas a
serem aplicadas pelos Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego,
caso sejam identificadas infracbes as normas sobre seguranca e medicina do
trabalho.

Os artigos 155 e 200 concederam poderes ao Ministério do Trabalho e
Emprego para elaborar normas regulamentadoras — NRs — sobre o meio
ambiente laboral. A Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, expedida pelo

Ministério citado, introduziu no sistema de protegcdo a saude do trabalhador
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diversas dessas normas, dentre as quais se destacam, pela sua importancia ao
tema em estudo, a n. 7, que trata do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional; a n. 9, que institui o Programa de Prevencdo e Riscos
Ambientais; a n. 15 e a n. 22, que estabelecem regras para as atividades e
operagdes insalubres e subterraneas, respectivamente.

Tais normas regulamentadoras passaram a ser elaboradas e revisadas
por um sistema tripartite que envolve a participacao do Governo, trabalhadores
e empregadores. A atuacdo dos agentes sociais, em atengdo a orientacdo da
Convencao 161 da OIT, que sera analisada ainda neste capitulo, representou
significativo avan¢co na busca da melhoria das condigbes de trabalho e da
democratizagcao das relagdes laborais.

Ainda no periodo anterior a promulgacéo da Carta Politica de 1988, foi
editada a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que, apesar de nao fazer referéncia explicita ao ambiente
laboral, traz importantes definicbes que podem ser aplicadas sem qualquer
controvérsia ao Direito do Trabalho e, principalmente, no combate as condi¢ées
de trabalho agressivas a saude do trabalhador.

O artigo 3° da Lei n. 6.938/81 define poluicdo como “a degradagao da
qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo” (inciso Ill). E
também desse dispositivo legal a definicdo de poluidor: “pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradag&o ambiental” (inciso V).
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Valiosa a observacdo de Norma Sueli Padilha, citada pelo Procurador
Regional do Trabalho Raimundo Siméo de Melo, no sentido de que “as normas
infraconstitucionais  anteriores a Carta Magna ndo mencionavam
expressamente o meio ambiente do trabalho como pertinente ao regime
sistematico do Direito Ambiental. Entretanto, com a Constituicdo Federal de
1998, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981) foi recepcionada pela ordem constitucional vigente. Dessa
forma, quando a Lei n. 6.938/81 conceitua 0 meio ambiente (artigo 3% 1), deve
ser compreendido, nessa definicao legal, também o0 meio ambiente do
trabalho”.?®

Vale salientar, desde ja, que apdés a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, foi editada, em 12 de fevereiro de 1998, a Lei n. 9.605 — Lei
dos Crimes Ambientais —, que estabeleceu sanc¢des administrativas e penais
pelos crimes cometidos contra o meio ambiente. As disposi¢des da Lei n.
6.938/81 conjugadas com as da Lei 9.605/98 podem, a partir da concepgao
mais ampla de meio ambiente proposta pela nova Carta Politica, ser aplicadas
ao meio ambiente do trabalho para criminalizar os empresarios que cometem
crimes ambientais no local de trabalho. E isso se sustenta pela constatacao de
que ambas as leis tratam do género meio ambiente, que agrega em seu texto a
espécie meio ambiente de trabalho.

A promulgacgao da nova Carta Magna em 1988 provocou uma verdadeira
revolugdo no ordenamento juridico de nosso pais. Mauricio Godinho Delgado

nos ensina que por meio dela foi possivel superar a “equivoca dissociagao

% MELO, Raimundo Simdo de Direito. Ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 38.
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(propiciada pela Carta de 46) entre liberdade e igualdade, direitos individuais e
direitos coletivos ou sociais”, visto que o0 novo texto constitucional introduziu um
“diversificado painel de direitos sociotrabalhistas, ampliando garantias ja
existentes na ordem juridica, a par de criar novas no espectro normativo
dominante”.?*

Nessa esteira, destaca-se a notavel relevancia dada pelo constituinte
originario ao principio da dignidade humana, que passou a ser considerado
‘como fundamento e substrato principal dos demais direitos e garantias
individuais e coletivas, garantindo concretamente a posicdo do homem na
sociedade politica, na busca do verdadeiro Estado do bem-estar social”.?®

Esse principio € apontado como fundamento da Republica Federativa do
Brasil (artigo 1°, 1), como objetivo fundamental da Republica (artigo 39 1) e
como pilar da ordem econdmica e financeira (artigo 170).

O principio da dignidade humana ainda é reafirmado pelo constituinte
originario em diversos outros dispositivos constitucionais, como, por exemplo,
no artigo 6°, que estabelece o piso basico de direitos do cidaddo; nas regras de
garantia dos direitos do trabalhador (artigo 79); no direito a saude (artigo 200) e,
finalmente, no capitulo dedicado ao meio ambiente (artigo 225).

A dignidade da pessoa humana foi exaltada pela primeira vez no
preambulo da Declaragcao Universal dos Direitos do Homem e foi introduzida

em todas as constituicbes democraticas elaboradas no periodo que se seguiu a

Segunda Guerra Mundial, como acentua Mauricio Godinho Delgado:

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 127.
®* MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 59.
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O principio da centralidade da ordem politico-social no ser humano &
conquista cultural recentissima, atada ao desenvolvimento da
democracia na histéria dos Ultimos duzentos anos e efetivamente
manifestada apenas a partir de meados do século XX. A nogdo de
que o valor central das sociedades é a pessoa humana, em sua
singeleza e independentemente de sua riqueza ou status social, € um
dos avangos juridicos mais notdveis na histéria juspolitica da
humanidade.®

O constitucionalista Alexandre de Moraes aponta que “a dignidade é um
valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacgao consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas...”’

Em nosso ordenamento, o principio da dignidade humana recebeu
positivacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando a pessoa foi
destacada como nucleo do ordenamento juridico, sendo-lhe garantido o
exercicio dos direitos fundamentais sem qualquer limitacdo, salvo as que a
propria ordem juridica excepcionalmente pudesse estabelecer.

Mauricio Godinho Delgado esclarece que a Constituicio de 1988

garantiu ao principio da dignidade uma

amplitude de conceito, de modo a ultrapassar sua visédo estritamente
individualista em favor de dimensao social e comunitaria de afirmacao
da dignidade humana [...]. Enquanto ser social, a pessoa humana tem
assegurada por este principio iluminador e normativo nao apenas a
intangibilidade de valores individuais basicos, como também um
minimo de possibilidade de afirmagdo no plano comunitério
circundante.?®

%6 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 118-
119.

*” MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, p. 48.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho, p. 121.
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Sidnei Machado afirma que “a positivagao do principio da dignidade da
pessoa humana significa a possibilidade de concretizagdo e, também,
representa um modelo de conexdo e vinculagdo que confere fundamentagéao a
todos os direitos fundamentais”.?® E isso se confirma ao observarmos que a
dignidade da pessoa humana foi acolhida como fundamento da Republica, nos
termos do artigo 1°, e como pilar da ordem econémica e financeira brasileira,
como aponta o artigo 170, ambos da Constituicado Federal atual.

O respeito a dignidade do trabalhador € um dos aspectos mais

relevantes desse principio basilar, pois

o trabalho é um bem do homem — é um bem da sua humanidade —
porque, mediante o trabalho, 0 homem ndo somente transforma a
natureza, adaptando-a as suas proprias necessidades, mas também
se realiza a si mesmo como homem e até, em certo sentido, ‘se torna
mais homem™.®

A Carta Politica atual ascendeu a status de direito social tanto o trabalho
quanto a saude, dois pilares sobre 0s quais se perpetua o respeito a dignidade
do trabalhador, pois como assevera Estevao Mallet, “no campo trabalhista, o
direito a vida e o direito a integridade fisica adquirem maior relevo diante da
possibilidade de exposicdo do empregado, por conta da funcdo exercida, a
risco ou, simplesmente, a agentes agressivos a sua saude”.*"

Além do trabalho e da saude, o artigo 6° da Constituicdo Federal de

1988 indica que sao direitos sociais “a educacdo, a moradia, o lazer, a

# MACHADO, Sidnei. O direito & protecao ao meio ambiente do trabalho no Brasil: os desafios
para a construgdo de uma racionalidade normativa, p. 79.

%" JOAO PAULO I (Papa). Laborem Exercens: 90° aniversario da Rerum Novarum. Carta
enciclica de Jodo Paulo Il sobre o trabalho humano Sao Paulo, 12. ed. 2003, p. 34.

8 MALLET, Estevao. Direito, trabalho e processo em transformacéo, p. 20.
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seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”. Esses direitos caracterizam-se “como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito”,* e que portanto detém caracteristicas de normas de ordem
publica, tais como imperatividade, inviolabilidade e aplicabilidade imediata.

No entanto, cabe destacar a pertinente observagao de Eros Grau de que
a “pronunciada relevancia” que o Principio da Dignidade Humana obteve no
texto constitucional “apenas restara plenamente assegurada se e enquanto
viabilizado o acesso a todos ndo apenas as chamadas liberdades formais, mas,
sobretudo, as liberdades reais”.®

O primeiro direito social a ser considerado, pela relevancia que
representa para este trabalho, € a saude. Como explicita o artigo 194 da Carta
Politica, a saude é um dos pilares da Seguridade Social, ao lado da
Previdéncia Social e da assisténcia social. A saude pressupbe medidas
econdmicas e politicas do Poder Publico com vista a reducao do risco de
doencas e outros males que podem atingir toda a populagédo e tem como
principal instrumento o Sistema Unico de Saude (SUS).

De acordo com o disposto no artigo 200, I, da CF/88, é da competéncia
desse sistema de protecao a saude “executar as agdes de vigilancia sanitaria e

epidemiolégica”, incluidas nesse bojo aquelas pertinentes para a protecao da

saude do trabalhador. Além disso, cabe ao SUS, conforme determinacao

%2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, p. 193.
% GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica, p.
218-219.
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constitucional contida no inciso VIIl do artigo 200, “colaborar na protecao do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

A guisa de conceituagcdo, vale apontar que a previdéncia social
compreende os beneficios, espécie de seguro social destinado a atendimento
aos que ja contribuem para o custeio do sistema, e 0s servigcos, que tém
natureza assistencial, no que toca ao atendimento médico, hospitalar,
odontologico, de readaptacao profissional, reeducacéo social, dentre outros.

De outro lado, compondo o tridngulo da Seguridade Social, temos a
assisténcia social, a qual, nos termos do artigo 203 da Carta Maior, “sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social’, além de ter como objetivos a protecdo a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia e velhice, o amparo as criangas e
adolescentes carentes e a promog¢ao da integragdo ao mercado de trabalho.

Essa nova orientacdo constitucional sobre saude transbordou para a
legislagéo infraconstitucional, fazendo surgir no nosso ordenamento juridico a
Lei Organica de Saude (Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990) que
reafirmou o entendimento de que a saude sofre influéncia de diversos fatores,
como a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacgao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e
servigcos essenciais.

A Lei Organica de Saude dispde sobre as condi¢cdes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude e inclui no campo de atuagdo do SUS a
execucdo de agOes direcionadas a promogao e protecdo da saude do

trabalhador. A vigilancia epidemiolégica, sanitaria, recuperagédo e reabilitagdo
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dos trabalhadores que tenham sido vitimas das condicbes adversas do meio
ambiente de trabalho, determinada pelo artigo 3°, § 3° daquela lei, demonstra
a importancia do meio ambiente de trabalho sadio e seguro para que a pessoa
possa adquirir o bem-estar idealizado pela OMS e debatido no topico anterior.

Podemos sustentar que o meio ambiente do trabalho exerce influéncia
direta e inexoravel sobre a saude do homem, tanto que o constituinte originario
decidiu elevar o trabalho a status de direito social, ao lado de outros direitos de
igual relevancia, como moradia, lazer, seguranca, para citar alguns. O efeito
danoso de um trabalho executado em condicbes nocivas a saude afeta o
homem trabalhador tanto na sua vida profissional quanto na sua vida particular.

Raquel Maria Rigotto relata diversos casos concretos que corroboram a
influéncia das condi¢des do trabalho na vida pessoal do obreiro. Ela afirma que
o trabalhador volta para o seio familiar, apds a jornada de trabalho, impregnado
pelas angustias, dores e situagbes vividas no labor, contaminando todos os
espectros de sua vida com as condi¢gdes agressivas do ambiente laboral.

Suas pesquisas foram realizadas em alguns ramos profissionais da

Grande Belo Horizonte e suas conclusées apontam numa mesma direcao:

A perspectiva da luta de classes me parece tdo distante, frente a
trabalhadores-pacientes cansados, que muitas vezes relatavam, num
tom passivo e banalizante, situagdes vividas no trabalho aos meus
olhos absurdas [...]. Ou que arrastavam pela vida os danos aos seus
corpos adquiridos no trabalho, ridicularmente indenizados pela
Previdéncia Social... N&o podia ver neles os agentes da
transformagédo, da forma como eu a concebia. Estariam mais
proximos de ser, neste arcabougo teorico, os produtos acabados da
dominacdo, a realizagdo histérica dos objetivos capitalistas. A
indignacdo com a gravidade dos impactos do trabalho sobre a saude
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soma-se a angustia de ndo ver caminhos para a transformagéo. Meu
cotidiano profissional torna-se extremamente pesado.

Sebastidao Geraldo de Oliveira estabelece uma relagdo direta entre os
efeitos danosos do labor executado em condicbes adversas e a baixa
qualidade de vida do homem que trabalha em tais condicdes, nos termos que

colacionamos abaixo:

Alids, cada vez mais se observa que nao se pode isolar o homem-
trabalhador do homem-social, como se o trabalhador pudesse deixar
no portdo de entrada da empresa toda a sua histéria pessoal, ou se
na saida retirasse do corpo fisico e mental toda a carga de significado
imposta pelo dia de trabalho. Atualmente, o homem n&o busca
apenas a saude no sentido estrito, anseia por qualidade de vida;
como profissional ndo deseja s6 condi¢gdes higiénicas para
desempenhar sua atividade, pretende qualidade de vida no
trabalho.®

Na intengcdo de evidenciar ainda mais a intima relagdo entre os dois
direitos sociais em comento — a saude e o trabalho — e diante da sua relevancia
para o tema em estudo, transcrevemos os incisos do § 3° do artigo 3° da Lei n.
8.080/90, que estipulam a competéncia do SUS no tocante a saude do

trabalhador:

— a assisténcia ao vitimado por acidente de trabalho e ao portador de
doenca profissional e do trabalho;

— participagdo em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos
e agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

— participagéo na normatizacao, fiscalizagao e controle das condigbes
de produgdo, extragdao, armazenamento, transporte, distribuigcao e
manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

— avaliagao do impacto que as tecnologias provocam a saude do
trabalhador;

% RIGOTTO, Raquel Maria. Ndo somos maquinas: um estudo das agdes sindicais em defesa
da saude do trabalhador na Grande BH, p. 11.
% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a saude do trabalhador, p. 81.
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— informagao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca
profissional e do trabalho, bem com os resultados de fiscalizagdes,
avaliagbes ambientais e exames de salde, de admissao, periddicos e
de demissao, respeitados o0s preceitos da ética profissional;

— participagdo na normatizagao, fiscalizagéo e controle dos servigos
de saude do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e
privadas;

— revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboragido a colaboragao das
entidades sindicais;

— a garantia do sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgao
competente a interdigao de maquina, de setor de servigo ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposigao a risco iminente para
a vida ou saude dos trabalhadores.

O artigo 6° da atual Constituicdo Federal aponta o direito ao trabalho
como fundamental para a sociedade brasileira, ao lado dos demais direitos
fundamentais e em idéntico grau de relevancia. A Carta Politica de 1988, no
seu artigo 7°, estabelece um extenso rol de direitos dos trabalhadores, no
intuito de dar concretude a esse direito, bem como de preservar as condi¢des
de dignidade nas prestacoes laborais.

Nao obstante as inuUmeras alteragdes e inovacdes introduzidas pela
Carta Democratica, no nosso ordenamento juridico, com o objetivo de garantir,
como nos ensina Mauricio Godinho Delgado, um “patamar minimo civilizatério”
aos trabalhadores e que mereceriam estudo aprofundado, dada a sua
relevancia para o Direito do Trabalho, apreciaremos somente os incisos do
artigo 7° relacionados mais diretamente com a protecdo da saude do
trabalhador.

Nesse sentido, merecem destaque os incisos XXII, XXIIl, XXVIII, todos
do artigo 7° da Constituicdo Federal, que garantem ao trabalhador o direito a
“reducé@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,

higiene e seguranca”; o "adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
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insalubres ou perigosas”; e, ainda, o “seguro contra acidentes do trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa”. Esses incisos sdao exemplos claros da
preocupagdo constitucional em garantir a dignidade humana e a devida
realizagédo do valor social do trabalho, no plano do meio ambiente laboral.

E certo que a Lei n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977, ao introduzir o
Capitulo sobre Medicina e Seguranca do Trabalho no texto consolidado, ja
havia instituido uma rede de protecdo a saude das pessoas vinculadas ao
contrato de emprego. Essas novas disposicoes estabeleceram
responsabilidade das partes envolvidas no contrato de emprego, pois
instituiram a obrigacdo do empregador de fornecer equipamentos de protecao
individual e exigir a sua correta utilizacdo. Além disso, esses dispositivos
capacitaram as Delegacias Regionais do Trabalho a realizar inspegao prévia,
embargar ou, até mesmo, interditar estabelecimentos que n&o atendam as
determinagdes de seguranca e medicina do trabalho, dentre tantas outras
determinacgdes legais em prol da saude do trabalhador vinculado ao contrato de
emprego.

No entanto, como afirma Julio César de S& da Rocha ao comentar esse
capitulo da CLT, “necessario é que se afirme que os dispositivos mencionados
anteriormente representam muito pouco do que se pode ser entendido por
medidas preventivas. Constituem-se, de fato, simples disposicdes protetivas a

salide dos trabalhadores e sobre servigos de satide no local de trabalho”.*

% ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na
tutela juridica a saude do trabalhador, p. 192.
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A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 72, XXIl, modificou o
sistema de protecdo da saude do trabalhador até entdo em vigor, primeiro,
porque alargou o espectro tutelar a todo trabalhador urbano ou rural; segundo.
porque modificou o paradigma de protecdo a saude do trabalhador para um
modelo preventivo, e ndo somente reparador do dano ja provocado a
integridade fisica e psicoldgica do trabalhador.

O caput do artigo 7° da Carta Politica de 1988, combinado com o inciso
XXII do mesmo artigo, garante aos trabalhadores urbanos e rurais o direito a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene
e seguranga, o que permite concluir que eles podem se valer dos meios
judiciais para proteger seu direito quando ameacado ou agredido pelas
condi¢oes adversas de trabalho.

A guisa de adequacdo terminolégica, é necessario esclarecer que o
Direito do Trabalho estabelece uma distingdo bastante nitida entre os termos
“trabalhador” e “empregado”, pois, como ensina Mauricio Godinho Delgado, “o
empregado ndo se distingue de outros trabalhadores em virtude do contetudo
da prestacao realizada”, uma vez que ambos emprestam a sua forca de
trabalho para que outro atinja seus fins empresariais.

“O que distingue a relacdo de emprego, o contrato de emprego, o
empregado, de outras figuras sociojuridicas proximas, repita-se, € o0 modo de
concretizagdo dessa obrigacdo de fazer’®” Na relagcdo de emprego, a pessoa
fisica concede a sua forga de trabalho de maneira ndo eventual, com

pessoalidade, sob subordinagdo juridica e mediante o pagamento de

%" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 347-348, grifo nosso.
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remuneragdo. O distanciamento entre os dois termos se torna patente com a
leitura combinada dos artigos 3° e 4% da Consolidagdo das Leis do Trabalho
dos quais podemos extrair os elementos fatico-juridicos caracterizadores da
relacdo de emprego, do empregado e do empregador.

Por isso é tao relevante e abrangente o avango constitucional imprimido
pelo inciso XXIl do artigo 79, pois a partir da Carta Democratica o direito a
protecdo da saude se estende a todos os trabalhadores que colaboram para a
consecucao dos fins empresariais.

A outra inovacgéo instituida pelo artigo 72, XXII diz respeito a protecao da
saude do trabalhador, ja que a opgado constitucional deixa de atender a um
modelo exclusivamente reparatério do dano para assumir um paradigma que
enfatiza a prevengdo do mesmo. A opgado pela sadia qualidade de vida do
trabalhador esta intimamente ligada a melhoria das condi¢des de trabalho.

A Constituicao atual exaltou em diversos dispositivos a prote¢cao ao meio
ambiente laboral, especialmente pelo artigo 225, caput, que garante que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” e pelo artigo 200,
quando estabelece que o sistema Unico de saude tem competéncia para
“colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

A Carta Politica de 1988 pretende proteger a dignidade do trabalhador,
humanizando o trabalho, com vistas a proporcionar bem-estar ao homem, nos
moldes preconizados pelos organismos internacionais de protecao a saude e
ao trabalho, OMS e OIT. E, como acentua Julio César de Sa, “nesse sentido,

prevé-se, em primeira oportunidade constitucionalmente, a protecado do meio
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ambiente, e no tema que aqui interessa diretamente, a tutela do meio ambiente
do trabalho”.®®

No entanto, ao lado da disposicdo constitucional que determina a
prevencdo do dano, o préprio artigo 7°, em seu inciso XXIllI, garante o
pagamento de “adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas”. Isso demonstra a contradicdo entre o paradigma da
prevencdo adotado no inciso XXIl e a possibilidade da prestacdo laboral,
mesmo que o ambiente de trabalho seja agressivo a saude do trabalhador,
desde que reparada a exposicao ao agente danoso com o pagamento de
adicionais de remuneracao.

Essa antinomia no texto constitucional conduz a uma perplexidade
inevitavel, pois garante ao empresario o direito de pagar irrisérios adicionais
remuneratorios para compensar o dano provocado a saude do trabalhador pela
exposicao acima dos limites de tolerancia previstos pelo Ministério do Trabalho
a agentes quimicos, fisicos ou biolégicos nocivos.

Por essa razdo, Evanna Soares argumenta que “essas indenizagées nao
preferem nem substituem o dever de adocdo das medidas preventivas”, pois
deveriam ser pagas de forma temporaria e esporadica, somente até que a
circunstancia de risco fosse afastada do meio laboral. A autora conclui que “se

a exploragao de determinada atividade econémica implicar, necessariamente,

% ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na
tutela juridica a saude do trabalhador, p. 194.
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em irremediavel degradacdo e em ofensa a salude e seguranca dos
trabalhadores, havera de ser suspensa”.®

Alice Monteiro de Barros afirma que “é muito criticada a solugao adotada
no Brasil de compensar com remuneragédo adicional (monetizagdo do risco) o
trabalho em condi¢cbes insalubres, perigosas ou penosas. Afirma-se que o
procedimento implica venda da saude do trabalhador e sugere-se a redugéo da
jornada com maior periodo de descanso”.*°

Sebastidao Geraldo de Oliveira ao analisar o equivoco da monetizacao do
risco no ambiente de trabalho ressalta que “o legislador adotou trés estratégias
basicas diante dos agentes agressivos: a) aumentar a remuneragao para
compensar o maior desgaste do trabalhador (monetizacédo do risco); b) proibir 0
trabalho; c) reduzir a duracdo da jornada. A primeira alternativa € a mais
cbmoda e a menos inteligente: a segunda é a hipo6tese ideal, mas nem sempre
possivel, e a terceira representa o ponto de equilibrio cada vez mais
adotado”.*!

A adocao da “monetarizacdo do risco” permite a barganha dos males
decorrentes das condi¢des de trabalho, atuando de modo perverso e silencioso
no adoecimento do trabalhador.

A possibilidade de remunerar o trabalhador pelos riscos a que se sujeita

no ambiente laboral provoca estranhamento, se considerarmos que a Carta

Politica busca garantir a integridade fisica e psicolégica do trabalhador, de

% SOARES, Evanna. Acdo ambiental trabalhista: uma proposta de defesa judicial do direito
humano ao meio ambiente de trabalho no Brasil, p. 73.

“ BARROS, Alice Monteiro de. Cursos de direito do trabalho, p. 1.008.

*" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a saude do trabalhador, p. 138.
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modo a assegurar a humanizagao do trabalho, protegendo, enfim, a dignidade
da pessoa humana.

Ha que se admitir, com esteio nas palavras de Estevao Mallet, que “o
mero pagamento de algum adicional remuneratério ndo € suficiente, todavia,
para a perfeita licitude da contratacdo, independentemente da forma segundo a
qual se d4 o exercicio da atividade pelo empregado”.*?

Como afirma Sidnei Machado, a remuneracdo compensatéria do
trabalho penoso, perigoso e insalubre seja “talvez o aspecto mais paradoxal da
politica de prevencédo a seguranca e saude do trabalhador no Brasil”, uma vez

"3 se torna

que a “legislacao permissiva dessa espécie de venda da saude
vantajosa para o empresariado, pois o investimento em prevencao do dano
pode ser muitas vezes superior ao valor pago pelos adicionais de insalubridade
e periculosidade.

Como assevera Sebastiao Geraldo de Oliveira,

o Brasil ainda ostenta diferengas profundas quanto a concepgao do
direito a saude. A andlise do avancgo juridico-institucional pode deixar
uma idéia iluséria de expressivo progresso quanto a saude do
trabalhador, mas, na vida real, o avango normativo tem mais um
sentido de promessa do que de efetivo direito, de uma lei que
aguarda aplicaggo [...].**

Concluindo, percebemos que fere a esséncia da Carta Politica de 1988,
bem como as Convencdes e Recomendacbes dos organismos internacionais

de protegcédo a saude, o direito constitucionalmente garantido de percepgao de

“2 MALLET, Estevao. Direito, trabalho e processo em transformacéo, p. 20.

“ MACHADO, Sidnei. O direito a protecdo ao meio ambiente do trabalho no Brasil: os desafios
para a constru¢ao de uma racionalidade normativa, p. 102-103.

* OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a saude do trabalhador, p. 84.



45

adicional remuneratério pela agressao que o meio ambiente provoca a saude
do trabalhador. A possibilidade de remunerar o trabalho nessas circunstancias
adversas inviabiliza todo o sistema de protecdo a saude do trabalhador, ainda
mais quando o dano provocado pelo agente nocivo € irreversivel, causando
sua morte lenta e dolorosa, como soi de ocorrer nos casos de exposicao aos
asbestos, como veremos oportunamente.

Finalmente, o inciso XXVIII do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988
garante aos empregados o direito a um “seguro contra acidentes do trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizagcdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa”. Isso evidencia a escolha constitucional de
valorizar o trabalho humano, promovendo a seguranca do homem em contato
com o ambiente laboral e, portanto, sujeito aos riscos inerentes ao trabalho.

No entanto, perspicaz a constatagcdo de Arnaldo Sussekind no sentido
de que o insucesso das medidas de contencdo dos infortinios do trabalho
ocorre porque “as medidas preventivas existentes ndo chegam a atemorizar
algumas empresas recalcitrantes, que preferem pagar exiguas multas a adotar
medidas de protecado aos trabalhadores, esquecendo-se de que prevengao nao
é despesa, mas investimento”.*

O texto do artigo 170 da Carta Maior consagra como pilares da ordem
econdmica a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano, valores
aparentemente divergentes que foram elevados ao mesmo patamar
constitucional na intengéo de tornar possivel o fragil equilibrio entre a busca do

lucro a qualquer precgo e a protecao da integridade do homem trabalhador.

“> VIANNA, Segadas. /n: SUSSEKIND, Arnaldo et al. (Coord.) Instituicbes de direito do
trabalho, v. 2, p. 916.
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Sebastiao Geraldo de Oliveira afirma que “a primazia do trabalho sobre a
ordem econbmica e social privilegia o trabalhador antes de avaliar sua
atividade; valoriza o trabalho do homem em dimensdes éticas que nao ficam
reduzidas a meras expressdes monetarias. Com esse avango constitucional, a
ordem juridica brasileira esta preparada para acolher, sem atritos, as modernas
convengdes e outros documentos internacionais que protegem a saude do
trabalhador”.*®

O suposto conflito entre dois valores aparentemente antag6nicos indica
a valorizagdo do trabalho humano como fundamento da mesma ordem
econbmica que se baseia na livre iniciativa. Nessa esteira, as palavras de
Ménica Maria Lauzid de Moraes, quando afirma que “partindo da premissa de
valorizagdo do trabalho humano é evidente que o obreiro ndo deve mais ser
alvo do egoismo capitalista que, em detrimento aos direitos sociais, coloca o
trabalhador em condicdes prejudiciais para a satde e integridade fisica”.*’

Eros Roberto Grau observa que a dignidade da pessoa humana foi
duplamente citada na Constituicdo Federal, no artigo 1° e no artigo 170, sendo
que, no segundo dispositivo, esse principio comparece como norma-objetivo,
como uma diretriz capaz de “comprometer todo o exercicio da atividade

» 48

econdbmica”,” seja prestada pelo setor publico ou pelo setor privado, dada a

forca impositiva que exerce no ordenamento juridico.

6 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecgéo juridica a saude do trabalhador, p. 127.

*” MORAES, Mbnica Maria Lauzid de. O direito & satde e seguranga no meio ambiente do
trabalho: protegao, fiscalizagao e efetividade normativa, p. 48.

“*8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacao e critica, p.
218.
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De forma que o Poder Publico ndo pode se esquecer de promover a
saude do trabalhador, seja por meio de politicas sociais e econémicas para a
prevencdo e a diminuicdo dos males que 0s agentes agressivos do meio
ambiente de trabalho causam a integridade fisica e psicol6gica do trabalhador,
seja por meio da regulamentacdo e fiscalizagdo da atividade econdmica, e,
finalmente, pela punicao exemplar dos empresarios que causem tais danos aos
seus.

Apb6s essas breves consideracbes sobre o tratamento constitucional e
infraconstitucional sobre a saude do trabalhador, podemos concluir que o
trabalho realizado em ambiente sadio e seguro é garantido como direito social
pelo Poder Publico e deve ser implementado pela iniciativa privada, ja que a

dignidade da pessoa € o valor maximo da nossa Federagéo.

2.3 A PROTECAO DA SAUDE DO TRABALHADOR NO MEIO AMBIENTE

DE TRABALHO

Do conjunto de medidas preconizadas pela seguranga e medicina do
trabalho e das que visam a prevencdo dos acidentes resultara,
sobretudo, um beneficio maior para a sociedade, porque ndo ha
indenizacdo ou pensao que sane o imenso dano social que é a
existéncia de mutilados cujos defeitos e moléstias poderiam ter sido
evitados.*®

“° VIANNA, Segadas. In: SUSSEKIND, Arnaldo (Coord.). Instituicées de direito do trabalho et
al.v.2,p.913.
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2.3.1 Atuacao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A OIT € um organismo internacional criado pelo Tratado de Versailles,
em 1919, com o objetivo de garantir a “elevagdo dos niveis de vida e a
protecdo adequada da vida e da saude dos trabalhadores em todas as
ocupacdes”.®® Para cumprir tal desiderato, esse ente de Direito Internacional
fornece a todos os povos do mundo normas diretivas para a instauragdo, no
ambito interno de cada Estado signatario de seus termos, de uma teia de
protecdo contra os acidentes do trabalho e as doencas profissionais, cujos
riscos devem ser eliminados, neutralizados ou reduzidos por medidas
apropriadas de engenharia e medicina do trabalho.

A Conferéncia Internacional da OIT, que conta com a participacao
paritdria de representantes dos governos, dos empregadores e dos
empregados, desde sua primeira reunido, em 1919, produz documentos com o
propoésito de proteger a saude e integridade fisica dos trabalhadores. Esses
documentos abrangem temas diversos, como a limitacdo da jornada de
trabalho, o desemprego, a protecdo a maternidade, a idade minima para
admissdao de criancas ao trabalho, dentre outras medidas relevantes de
protecéo ao trabalhador.

Nosso pais ratificou as principais Convencdes da OIT que tratam sobre a
protecdo a saude do trabalhador, sendo que dentre elas se destacam, pela

importancia que representam para o tema em debate, a n. 148 (sobre a

*® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a satude do trabalhador, p. 85.
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protecdo dos trabalhadores contra os riscos devidos a contaminagao do ar, ao
ruido e as vibragdes no local de trabalho — Decreto n. 93.413/86); n. 155 (sobre
seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho — Decreto
n. 1.254/94); a n. 161 (sobre servicos de saude no trabalho — Decreto n.
127/91); e, finalmente, a n. 162 (sobre a utilizacdo de asbestos com seguranga
— Decreto n. 126/91).

A Convencao n. 148 foi promulgada pelo Decreto n. 93.413/86 e trouxe
para 0 nosso ordenamento juridico propostas e diretrizes relativas ao meio
ambiente do trabalho, especialmente no que se refere a contaminacao
atmosférica, ao ruido e as vibragoes.

Pelos termos da referida Convencao, os paises signatarios deverao
adotar medidas capazes de prevenir e limitar os riscos profissionais que o
contato com tais agentes agressivos provoca a saude do trabalhador, bem
como incorporar praticas capazes de proteger os trabalhadores contra tais
riscos. Ressalta-se que, na hipdtese de ser impossivel a eliminagdo do agente
nocivo, a Convengao n. 148 determina que sejam estabelecidos critérios para a
limitacdo da exposicao do trabalhador a ele.

Bastante perspicaz a determinag&o convencional no sentido de que os
limites de exposicao devem ser estipulados tendo em consideracdao a opiniao
de pessoas tecnicamente qualificadas e apontadas pelas organizacées
representativas dos empregados e dos empregadores. Essa diretriz garante a
participacdo ativa dos trabalhadores na identificagdo e determinagéo de limites

maximos de tolerancia, democratizando as relagées no ambiente de trabalho.
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Se porventura as medidas para a eliminacdo da exposicdo a
contaminagdo do ar, ao ruido e as vibragdes nado forem suficientes para
proteger a saude do trabalhador, o empregador sera o responsavel pelo
fornecimento de equipamento de protecao individual em perfeito de estado de
funcionamento, que seja capaz de reduzir os danos que tais agentes podem
causar aos obreiros, conforme determina o artigo 10 da Convengéo n. 148.

Essa regra geral demonstra que a preocupacdo primeira desse
organismo internacional € eliminar o agente nocivo do ambiente laboral e
somente em segundo plano, quando a eliminacdo do mesmo se torna
impossivel, € que se propde o fornecimento de equipamentos de protecao
individual capazes de minimizar os danos provocados pela exposicdo do
trabalhador ao agente danoso.

Além disso, estabelece que cabera ao empregador realizar exames
médicos periédicos nos trabalhadores submetidos aos agentes agressivos,
controlando, minuciosamente, as alteragdes que esses agentes podem causar
a saude daqueles. Ainda recomenda o afastamento do trabalhador que por
razbes médicas ndo puder mais se expor aos agentes que contaminam o ar ou
provocam ruidos e vibragdes excessivas no ambiente de trabalho (artigo 14 da
Convencgao n. 148).

Essa Convencao preceitua a importancia de o trabalhador conhecer os
riscos a que esta submetido no ambiente de trabalho e determina que o
empregador deve oferecer preparacdo técnica ao empregado sobre as
medidas de prevengdo contra tais riscos (artigo 13). Finalmente, incentiva a

promogao da pesquisa, no ambito de cada Estado signatario, no campo da
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prevencdo e da limitacdo dos riscos devidos aos agentes nocivos ja
mencionados (artigo 14).

Em brilhante sintese, Alice Monteiro de Barros apresenta a divisdo das
responsabilidades idealizada pela OIT, de forma a implementar uma rede de

protecédo a saude fisica e mental do trabalhador que seja realmente eficaz:

A Convengdo 148 da OIT, ratificada pelo Brasil, define a
responsabilidade: do Estado na elaboracdo da legislagao nacional
sobre medidas de prevengao; dos empregadores pela aplicagdo das
medidas definidas e dos empregados pela observancia das normas,
apresentagdo de propostas, recebimento de informagdo e
orientagéo.

A Convencao n. 155 da OIT, ratificada pelo Decreto n. 1.254, de 29 de
setembro de 1994, traca diretrizes sobre seguranca e saude dos trabalhadores
e 0 meio ambiente de trabalho, e tem especial relevancia para o tema em
analise, pois nas suas proposi¢ées podemos identificar a preferéncia por um
conceito amplo de ambiente de trabalho para fins de seguranga e saude dos
trabalhadores, bem como a preocupacdo central de reduzir os riscos
ambientais ao minimo evitando acidentes e agravos a saude como
consequéncias do trabalho, mediante a adogao de uma politica nacional com o
objetivo de prevenir acidentes e os danos a saude que forem consequiéncia do
trabalho, a ser colocada em pratica e, periodicamente, reexaminada.

E oportuno salientar que a Convencdo n. 155 resultou dos trabalhos
empreendidos pelo Programa Internacional para Melhoramento das Condi¢des

e do Meio Ambiente do Trabalho (PIACT), o qual foi criado pela OIT na década

de 1970, em resposta as aspiragfes dos movimentos dos trabalhadores

> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1.019.
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europeus e norte-americanos na busca por melhores condi¢cées de trabalho e
fortemente influenciado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, datada de 1972, em Estocolmo.

Como relata Sebastido Geraldo de Oliveira, com respaldo nos estudos

do jurista italiano Parmeggiani,

esse movimento de participagdo dos trabalhadores irradiou-se pela
Europa e Estados Unidos na década de 70, com énfase na criagéo e
implantagao dos comités de higiene e segurancga, valendo ressaltar
que na Bélgica, desde 29 de dezembro de 1977, o representante dos
trabalhadores tem direito a ndo aceitar o médico da fabrica que nao
goza da confianga dos trabalhadores.*

O PIACT atua nos campos técnicos de seguranca, higiene e meio

ambiente e tem os seguintes objetivos:

protegao contra os efeitos desagradaveis de fatores fisicos, quimicos
e biolégicos no local de trabalho e no meio ambiente imediato;
prevengado da tensdo mental resultante da duragdo excessiva, do
ritmo, do conteudo ou da monotonia do trabalho; promogio de
melhores condi¢des de trabalho, visando a distribuicdo adequada do
tempo e do bem-estar dos trabalhadores; adaptagao das instalagées
e locais de trabalho a capacidade mental e fisica dos trabalhadores,
mediante aplicagdo da ergonomia.*

Esse programa da OIT, que serviu de base para a criagdao da Convencao
n. 155, inseriu, no ambito interno dos seus Estados signatarios, a preocupacao
com a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores em todos os seus
aspectos, nao s6 dentro do ambiente laboral, mas também além dele: fora dos

muros e portdes das empresas.

°2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica & satide do trabalhador, p. 74.
% VIANNA, Segadas. In: SUSSEKIND, Arnaldo et al. (Coord.) Instituicbes de direito do
trabalho, v. 2, p. 919.
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O estudo elaborado por Arnaldo Sissenkind para o Grupo de Trabalho
na OIT demonstra a relagdo entre os danos provocados por agentes nocivos
dentro e fora do ambiente laboral, a ponto de atingir a vida particular do

trabalhador e até mesmo a vida da comunidade circunvizinha:

O direito a seguranga e a higiene no trabalho é também, num sentido
amplo, um direito humano, tal como prevé o Pacto Internacional dos
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, pois
corresponde ao direito a vida e a integridade fisica das pessoas.
Assim como repercute no local de trabalho condigbes adversas do
ambiente de trabalho imediato, também os efeitos de inadequados
sistemas de producgéo e, por vezes, de certos sinistros ocorridos em
estabelecimentos industriais podem alcangar areas muito distantes.
Em Three-Mile Island, Chernobil, Bhopal e Sandoz os riscos foram
muito além do ambiente de trabalho, atraindo a ateng¢éo universal por
terem invadido o meio ambiente geral.*”*

Em decorréncia dessa constatagdo, a Parte |l da Convengcdao 155
determina que cada Estado signatario deve formular uma politica nacional com
o objetivo de prevenir acidentes e os danos a saude, podendo o Estado
signatario restringir a atuacdo empresarial em atividades econdémicas que
possam apresentar “problemas especiais de uma certa importancia” para a
seguranga e saude no ambiente laboral (artigo 12 da Convencgédo n. 155 da
OIT).»®

Essa politica nacional de saude e meio ambiente do trabalho devera ser
elaborada “em consulta as organizacbes mais representativas de

empregadores e de trabalhadores”, o que demonstra a preocupacgao da OIT em

* VIANNA, Segadas. /n: SUSSEKIND, Arnaldo et al. (Coord.) Instituices de direito do
trabalho, v. 2, p. 919-920.

%5 «1° A presente Convengéo aplica-se a todas as areas de atividade econdmica.
2° Todo membro que ratificar a presente Convengao podera, mediante consulta prévia, tdo
cedo quanto possivel, as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, excluir total ou parcialmente da sua aplicagao determinadas areas de atividade
econdmica, tais como o transporte maritimo ou a pesca, nas quais essa aplicagao apresentar
problemas especiais de uma certa importancia.” (Convengao n. 155 da OIT art.12.)
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envolver cada vez mais os atores sociais na criagdo de normas que visem a
assegurar a seguranca e higidez no meio ambiente de trabalho.

A Politica Nacional de protecdo a saude do trabalhador devera ser
implantada pelos Estados signatarios “por via legislativa ou regulamentar ou
por qualquer outro método de acordo com as condi¢des e a pratica nacionais”
(artigo 8°), e tera sua aplicagdo controlada por “um sistema de inspe¢édo das
leis ou dos regulamentos” (artigo 99).

Importante medida preventiva é explicitada no artigo 12 da Convencéo n.
155 que, com vistas a reduzir os riscos no ambiente laboral, determina que as
“pessoas que projetam, fabricam, importam, fornecem ou cedem, sob qualquer
titulo, maquinario, equipamentos ou substancias para uso profissional” deverao
adotar medidas para garantir a seguranga e a saude dos trabalhadores e do
ambiente de trabalho. Além disso, caberd a essas pessoas fornecer
“‘informagbes sobre instalagdo e utilizacdo corretas do maquinario e dos
equipamentos e sobre o uso correto de substancias” (artigo 12, alinea b).

Essas determinagdes convencionais reforcam a assertiva da OIT no
sentido de que os danos provocados pelos agentes nocivos dentro da empresa
extrapolam seus dominios para alcancgar a coletividade, e por essa razao se
torna possivel exigir, por meio de uma Politica Nacional coerente em matéria
de seguranga e saude dos trabalhadores, a participagdo ativa e proativa de
todos os segmentos sociais.

Finalmente, a Parte IV da Convencéao n. 155 da OIT examina os diversos
aspectos das obrigacoées empresariais, desde a garantia da seguranga e saude

dos trabalhadores em contato com maquinario, equipamentos, operagdes e
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processos e agentes e substancias quimicas, fisicas e biolégicas (artigo 16),
até a adocado de medidas que incentivem os empregados, individual ou
coletivamente, a cooperar com o empregador no ambito da segurangca e
higiene do trabalho (artigo 19).

A Convencéo n. 161 foi ratificada pelo nosso pais pelo Decreto n. 127,
de 22 de maio de 1991, e trouxe uma inovagdo marcante ao regulamentar os
Servicos de Saude no ambiente de trabalho, além de estabelecer regras gerais
sobre saude e seguranca do trabalhador, seguindo nesse aspecto as
determinacdes das demais Convencdes promulgadas pela OIT.

Nos termos do artigo 1% dessa Convencao, os “Servicos de Saude no
Trabalho” terdo natureza essencialmente preventiva e serdo encarregados de
aconselhar o empregador, os trabalhadores e seus representantes, sobre os
“requisitos necessarios para estabelecer e manter um ambiente de trabalho
seguro e salubre”. Além disso, cabera a esses Servigcos orientar as pessoas
envolvidas no ambiente de trabalho sobre “a adaptagdo do trabalho as
capacidades dos trabalhadores, levando em conta seu estado de sanidade
fisica e mental”.

Nao obstante ser o empregador responsavel pela adocao e controle das
normas de seguranca e saude no ambiente laboral, o empregado recebeu a
incumbéncia de também participar ativamente na consecucao das fungdes do
Servico de Saude no Trabalho a ser implantado nas empresas, nos termos do

artigo 5° de norma convencional.>®

% «Artigo 5° — Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da satde e da
seguranca dos trabalhadores que emprega, e tendo na devida conta a necessidade de
participagao dos trabalhadores em matéria de seguranga e saude no trabalho, os servigos de
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Os Servigos de Saude do Trabalho deverdo exercer suas atividades em
colaboragdo com os outros servicos da empresa, como determina o artigo 9°
da Convencéo 161, podendo intervir no processo produtivo, se necessario,
quando a manutencao da saude ou o equilibrio do meio ambiente de trabalho
for afetado por praticas empresariais nocivas a higidez fisica ou mental dos
trabalhadores. Essa nova perspectiva sobre os servicos de saude na empresa
inspiraram o conteudo das Normas Regulamentares do Ministério do Trabalho,
especialmente das Normas n. 4, n. 5, n. 7 e n. 9 que analisaremos no tépico
seguinte.

Nao se olvida que o correto desempenho de tais encargos esta
inevitavelmente preso a ajuda dos especialistas de diversas areas cientificas,
como: medicina do trabalho, higiene do trabalho, ergonomistas, enfermeiros, e
ainda de conceitos desenvolvidos em outros ramos do conhecimento humano
externos a esfera juridica, mas que decididamente interferem na construgéo do

Direito, como a biologia, a quimica e as ciéncias sociais.

saude no trabalho devem assegurar as fungdes, dentre as seguintes, que sejam adequadas
e ajustadas aos riscos da empresa com relagdo a saude no trabalho:

a) identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos locais de trabalho;

b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho que possam afetar a saide
dos trabalhadores, inclusive as instalagdes sanitarias, as cantinas e as areas de habitacao,
sempre que esses equipamentos sejam fornecidos pelo empregador;

C) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizagao do trabalho, inclusive sobre a
concepgao dos locais de trabalho, a escolha, a manutengdo e o estado das maquinas e dos
equipamentos, bem como, sobre o material utilizado no trabalho;

d) participar da elaboragao de programas de melhoria das praticas de trabalho, bem como
dos testes e da avaliagdo de novos equipamentos no que concerne aos aspectos da saude;
e) prestar assessoria nas areas da salde, da seguranga e da higiene no trabalho, da
ergonomia e, também, no que concerne aos equipamentos de protecao individual e coletiva;
f) acompanhar a saude dos trabalhadores em relagdo com o trabalho;

g) promover a adaptacéo do trabalho aos trabalhadores;

h) contribuir para as medidas de readaptacao profissional;

i) colaborar na difusédo da informagao, na formagao e na educagao nas areas da saude e da
higiene no trabalho, bem como na da ergonomia;

j) organizar servigos de primeiros socorros € de emergéncia;

k) participar da andlise de acidentes de trabalho e das doencas profissionais.”
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Essa colaboracdo multidisciplinar atende as aspiracées da OIT no
sentido de ampliar o conceito de saude do trabalhador e demonstrar que as
condigcbes adversas do ambiente laboral devem ser analisadas e interpretadas
em conjunto com os demais ramos do conhecimento, tal como orienta a
Recomendacéao n. 171 da OIT.

O estudo e a elaboragdo das normas relativas a Seguranca e Saude do
Trabalho extrapolam o campo do Direito do Trabalho, pois, como observa
Guilherme José Purvin de Figueiredo, “certo € que estas mesmas normas
também sao objeto de estudo do Direito Ambiental, do Direito Sanitario, do
Direito da Seguridade Social e, numa perspectiva mais ampla, da Teoria Geral

dos Direitos Humanos”.>” Mesmo porque, como acentua Jilio César de Sa,

os custos com o0s acidentes e doengas ocupacionais sdo assumidas
nao somente pelo empregador, mas pela sociedade com um todo, por
intermédio do Sistema de Seguridade Social. Portanto a sociedade
organizada tem todo o direito de prevenir o dano ocupacional e
garantir a salubridade dos ambientes de trabalho.*®

Dentre as Convengdes aprovadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho na década de 1980, destaca-se a n.162, que dispde sobre utilizacao
de asbestos e condicdes de seguranga, ratificada no nosso pais pelo Decreto
126/91.

A andlise da Convencéao n. 162 se faz necesséria em face da especial
relevancia da mesma para o estudo da tutela jurisdicional da saude do

trabalhador que tem contato com as fibras do amianto durante o pacto laboral.

" FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a satide dos trabalhadores, p.
51.

8 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na
tutela juridica a saude do trabalhador, p. 282.
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O capitulo seguinte ira analisar as propriedades fisicas e quimicas do amianto
e 0s danos que a sua exploracdo, sem a devida protecdo, pode causar a
integridade fisica do trabalhador.

A referida Convencao determina que a Legislacdo Nacional deve
prescrever as medidas preventivas e de controle dos riscos a saude
provocados pela exposi¢cdo aos asbestos. Além disso, devera periodicamente
revisar tais medidas, de modo a adequéa-las as inovacbes cientificas e o
progresso técnico, conforme determinam os seus artigos 3% e 15.

Em concordadncia com as normas convencionais anteriormente
expedidas pela OIT, o artigo 6° da Convencao n. 162 da OIT prevé que os
empregadores serao 0s responsaveis pela observancia das medidas de
seguranga, podendo exigir de seus trabalhadores a estrita obediéncia aos
preceitos de seguranga e higiene passiveis de prevenir ou controlar os danos
provenientes da exposi¢do ao asbesto (artigo 7°).

Considerando a nocividade da poeira provocada pela demolicdo de
instalagdes e estruturas que contenham asbestos, a Convengéo, no seu artigo
17, tracou diretrizes a ser adotadas por todos que entram em contato com a
suspensdo aérea desse mineral. Esse artigo aponta a necessidade de se
adotar um “plano de trabalho”, no qual sejam especificadas as medidas a
serem tomadas no momento da demolicdo de tais estruturas e instalacoes,
especialmente no que toca a protecao eficiente dos trabalhadores, ao limite
maximo de desprendimento de poeira de asbestos no ar e, ainda, a eliminacao

dos residuos que contenham o mineral.
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A Convencao n. 162 inova no ordenamento internacional ao sugerir, no
seu artigo 10, a substituicdo do asbesto por outro material ou produto
alternativo que seja cientificamente reconhecido como inofensivo a saude do
obreiro, ou até mesmo, menos nocivo para a higidez do trabalhador do que os
asbestos.

As roupas utilizadas pelos trabalhadores nas minas de exploragcédo de
asbestos também foram alvo das determinagbes convencionais, pois, como
determina o artigo 18, a roupa de trabalho devera ser adequada e nao podera
ser utilizada fora do ambiente de trabalho.

Este mesmo artigo determina que a manipulagao e limpeza das roupas
de trabalho e de protecdo especial deverdao ser realizadas no ambiente de
trabalho, de maneira a “evitar o desprendimento da poeira de asbestos no ar”,
acrescendo que sera responsabilidade do empregador a limpeza, manutengcao
e guarda dessa roupa. Ainda séo preceituadas pela Convengédo n. 162 normas
relativas a necessidade de exames periédicos nos trabalhadores e a
informagdo e educacdo dos mesmos quanto aos riscos de exposicdo aos
asbestos.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, exerceu inegavel
contribuicdo para a evolucao dos instrumentos de protecdo do meio ambiente
do trabalho ao ressaltar a necessidade de se fortalecer os 6rgaos de
representacdo dos trabalhadores, dando-lhes instrumental para atuar em

defesa dos seus representados em questbes relativas ao meio ambiente do



60

trabalho, inclusive com a incumbéncia de promover a informacgao e a educacao
ambientais dos trabalhadores.

As normas e orientagbes sobre saude e segurangca no ambiente de
trabalho adotadas por essa Conferéncia estdo em sintonia com a nova ética
comportamental que estd sendo implantada nos paises desenvolvidos a partir
do final do século passado. Esse pensamento pretende garantir o atendimento
das necessidades das geragdes futuras, e nao somente solucionar o0s
problemas atuais da producao, no chamado desenvolvimento sustentavel.

E, nesse aspecto, ha muito que se fazer pela qualidade de vida atual e
futura da classe trabalhadora no Brasil, pois € cedico que a construcdo da
“sustentabilidade esbarra na desigualdade social e nas condi¢cdes de vida cada
dia mais precérias”.>® A grandeza de nosso pais estd ameacada pela relagdo
perniciosa e constante de ingredientes contrarios ao desenvolvimento
sustentavel, quais sejam: a destruicdo desordenada do meio ambiente, o

desrespeito as leis trabalhistas e a degradagao social.

2.3.2 Aplicacao de estudos, programas e servicos

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), os Programas de
Prevengdo dos Riscos Ambientais (PPRA) e de Controle Médico de Saude

Ocupacional (PCMSO), todos instituidos pela Portaria n. 3.214, de 8 de junho

** MACHADO, Sidnei. O direito & protecdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil, p. 73.
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de 1978, do Ministério do Trabalho, bem como os érgaos responsaveis pela
prevencdo dos riscos ambientais no ambiente de trabalho (Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho —
SESMT e a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes CIPA) integram a
rede protetiva da saude e seguranca do trabalhador no ambiente laboral.

Alguns desses instrumentos de protecdo sao utilizados com maior
freqliéncia e rigor na identificacdo e prevencao dos impactos negativos que
agentes e praticas nocivas podem provocar a higidez dos trabalhadores,
enquanto outros ainda permanecem sem aplicacéo efetiva, como analisaremos
em seguida.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981), em seu artigo 10, com esteio no artigo 225, § 1°, inciso 1V, da

Constituicdo Federal, determina que

a construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerao de prévio licenciamento de érgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis.®

Apesar da nao-utilizagdo desse instrumento de protecdo a saude no
ambito do meio ambiente do trabalho, a busca pela qualidade de vida dos

obreiros poderia se pautar nas conclusées valiosas que esse estudo prévio

poderia fornecer sobre as condi¢des de trabalho de determinada empresa. Vale

% Texto do art. 10 da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, foi alterado pela Lei n. 7.804, de
18 de julho de 1989.
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lembrar, com apoio nas palavras de Raimundo Simao de Melo, “da importancia
e necessidade do EPIA ndo s6 em prol dos trabalhadores, mas também da
coletividade que, quase sempre, € atingida pelos impactos decorrentes da
instalacdo dos empreendimentos fabris”.®!

O Capitulo “Da Seguranca e Medicina do Trabalho”, da Consolidagao
das Leis do Trabalho, no seu artigo 160, determina que “nenhum
estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia inspecao e
aprovacao das respectivas instalacées pela autoridade regional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho”. O § 12 do mesmo artigo permite
“as empresas solicitar prévia aprovacao, pela Delegacia Regional do Trabalho,
dos projetos de construcao e respectivas instalacoes”.

Como se vé, o texto consolidado prevé a necessidade de se realizar um
estudo preliminar sobre o impacto que o0s agentes nocivos presentes na
atividade empresarial podem causar ao meio ambiente de trabalho, nos moldes

do EPIA instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Raimundo Simao de Melo acentua:

Trata-se, como se vé, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para o
ambito trabalhista, de importante instrumento de tutela ambiental que,
ndo obstante isso, infelizmente é pouco utilizado, mais que deve ser
incentivado e perquirido pelas autoridades competentes do Ministério
do Trabalho e Emprego, como forma de se prevenir efetivamente os
riscos ambientais e os consequientes danos a saude e integridade
fisica e psiquica dos trabalhadores.®?

¢ MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 93.

%2 MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 93-94.
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Vale pontuar, com apoio nas observagdes de Julio César de Sa, que a
protecdo da higidez do ambiente de trabalho interessa a varios ramos juridicos,
especialmente a um ramo nascente, denominado por alguns doutrinadores de
Direito Ambiental do Trabalho. Essa nova disciplina juridica exsurge da
necessidade de regulagdo de uma é&rea nao apreciada devidamente pelo
Direito do Trabalho e pelo Direito Ambiental.

Esse novo ramo juridico ocuparia essa zona limitrofe entre os ramos
juridicos acima mencionados, que “possuem racionalidades e principios
bastante especificos, resultado de uma circunstancia social e historica
determinada”, como bem salienta Julio César,® mas que se tocam
invariavelmente. Urge considerar que a protecao juridica do meio ambiente do
trabalho s6 se tornara efetiva se absorver os elementos do Direito do Trabalho,
que tornam possivel a prote¢cdo da incolumidade do trabalhador, e os critérios
de protegdo ao meio ambiente, advindos do Direito Ambiental.

Concluindo, a andlise interdisciplinar das condi¢cdes de trabalho permite
uma abordagem ampla e geral sobre a saude e a seguranga no ambiente
laboral, nos moldes preconizados pela Organizacao Internacional de Trabalho,
que poderia ser alcancada com a adocao sistematica do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental no &mbito do meio ambiente de trabalho.

O Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa
de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) foram instituidos,
respectivamente, pelas NRs n. 7 e n. 9, da Portaria n. 3.214 de 1978, expedida

pelo Ministério do Trabalho.

% ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na
tutela juridica a saude do trabalhador, p. 276.
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A NR n. 7 determina a obrigatoriedade de elaboracao e implementacéo
do PCMSO, com o objetivo de prevenir e promover a saude do conjunto de
seus trabalhadores, no &ambito interno das empresas que admitam
trabalhadores como empregados.

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional “devera
considerar as questbes incidentes sobre o individuo e a coletividade de
trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-epidemiolégico na
abordagem da relacéo entre saude e o trabalho”, conforme dispbe o item 7.2.2
das Diretrizes do Programa.

O carater de prevencgao, rastreamento e diagnostico das razdes que
podem provocar as doencas ocupacionais devera pautar a atuacdo do
PCMSO, de modo a evitar o possivel dano a higidez fisica e mental do
trabalhador.

A NR n. 9 estabelece, no seu item 9.1.1, a obrigatoriedade da
elaboragédo e implementagédo do PPRA por parte de todos os empregadores e
instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, que devera ser
desenvolvido sob a responsabilidade do empregador e com a participacao dos
trabalhadores.

Esse programa preventivo visa antecipar, reconhecer, avaliar e, por
conseqléncia, controlar a ocorréncia de riscos ambientais no ambiente de
trabalho. A sua funcdo preventiva é exercitada no ambito interno da propria
empresa, identificando, avaliando e propondo medidas para eliminar ou reduzir
0s riscos causados por agentes fisicos, quimicos e bioldégicos a saude e

seguranga do trabalhador. A abrangéncia e profundidade do referido programa
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dependerao das caracteristicas dos riscos e das necessidades de controle da
atividade empresarial desenvolvida, sendo possivel a ampliagdo de seus
parametros mediante negociacao coletiva.

Vale apontar que os Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional e de Prevencéo de Riscos ambientais, instituidos pelas NR n. 7 e
n. 9, respectivamente, fazem parte de um conjunto mais amplo de iniciativas da
empresa no campo da preservacdao da saude e da integridade dos
trabalhadores, devendo ser articulados com as demais NRs (item 7.2.1. da NR
n. 7 eitem 9.1.3. daNR n. 9).

Esses dois programas também foram instituidos para regulamentar a
determinacao legal contida no artigos 168 e 169 da Consolidacao das Leis do
Trabalho. O texto legal prevé a obrigatoriedade de exame médico admissional,
periddico e demissional, além de outros exames para “apuragao da capacidade
ou aptidao fisica e mental do empregado para a fungdo que deva exercer’
(artigo 168, § 2°). Além disso, torna obrigatéria a “notificagcdo das doencas
profissionais e das produzidas em virtude de condi¢gées especiais de trabalho”
(artigo 169).

A NR n. 9, no seu item 9.3.8,%* determina que empregador ou instituicio

devera manter um registro de dados, por um periodo minimo de 20 anos,

& “Do registro de dados:
9.3.8.1. Devera ser mantido pelo empregador ou instituigdo um registro de dados, estruturado
de forma a constituir um histérico técnico e administrativo do desenvolvimento do PPRA.
9.8.3.8.2. Os dados deverao ser mantidos por um periodo minimo de 20 anos.
9.8.3.8.3. O registro de dados devera estar sempre disponivel aos trabalhadores
interessados ou seus representantes e para as autoridades competentes”. (MINISTERIO DO
TRABALHO. Portaria n. 3.214, 8. jun. 1978, NR n. 9, item 9.3.8.)
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estruturado de forma a constituir um histérico técnico e administrativo das
atividades desenvolvidas pelos seus empregados.

Outro instrumento importante para a comprovacao do histérico
ocupacional do trabalhador é o Perfil Profissiografico, que deve ser elaborado
pelo empregador, com base nas atividades desenvolvidas pelo obreiro no curso
do contrato de trabalho (artigo 58, § 4%, da Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991%%), e entregue ao empregado no momento da rescisdo do contrato de
emprego.

Tanto o registro de dados estipulado pela NR n. 9 quanto o Perfil
Profissiografico servirdo de base para a construcdo do histérico técnico e
administrativo das atividades desenvolvidas pelo empregado no curso do
contrato de trabalho. Tais documentos poderdo ser utilizados pelo empregado
como prova em futuras agdes judiciais visando a indenizacdo dos danos
provocados pela exposi¢cdo excessiva do trabalhador aos agentes nocivos
identificados e ndo eliminados ou controlados pela empresa.

Os Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT) e a Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA) sao érgaos que devem ser criados no ambito interno das
empresas, no intuito de prevenir os danos que os agentes nocivos podem
causar a saude do trabalhador.

A NR n. 4, do Ministério do Trabalho, instituida pela Portaria n. 3.214, de

1978, foi a responsavel pela constituicdo, composicao e atribuicdes do SESMT,

85 «p empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato
de trabalho, cépia auténtica desse documento”. (Art. 58, § 4° da Lei n. 8.213, de 24 de julho
de 1991, inserido pela Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997.)
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6rgao importante no combate preventivo contra as agressées que os agentes e
praticas nocivas de trabalho podem causar a saude do trabalhador.

O texto do item 4.1 da NR n. 4 determina:

As empresas privadas e publicas, os 6rgaos publicos da
administragao direta e indireta e dos poderes Legislativo e Judiciario,
que possuam empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho manterao, obrigatoriamente, Servicos Especializados em
Engenharia e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de
trabalho.

A atuagdo do SESMT sera dimensionada pela gradacédo do risco da
atividade principal da empresa e ao numero total de empregados do
estabelecimento. De forma que uma empresa que atua, por exemplo, na
industria extrativa de minerais metalicos nao-ferrosos enquadra-se no Grau de
Risco 4 na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas. Se ela tiver mais
de 251 empregados, devera manter trés técnicos de Seguranca do Trabalho,
um engenheiro de Seguranca do Trabalho e um Médico do Trabalho, sendo
que os trés primeiros em tempo integral e os dois Ultimos em tempo minimo de
trés horas, para atender as determinacbées dos Servicos Esepcializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho instituido pela NR n. 4.

A atuacao interdisciplinar do SESMT, composta por médico do trabalho,
engenheiro de seguranga do trabalho, enfermeiro do trabalho, técnico de

seguranga do trabalho e auxiliar de enfermagem do trabalho, nos termos do

% «O dimensionamento dos Servigos Especializados em Engenharia e Seguranga e em
Medicina do Trabalho vincula-se a gradagéo do risco da atividade principal € ao numero total
de empregados do estabelecimento constantes dos Quadros | e Il anexos, observados as
excegOes previstas nesta NR n.”. (MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n. 3.214, 8 jun.
1978, NR n. 4, item 4.2.)
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item 4.4.1 da NR n. 4, garante a identificagcdo dos riscos e a elaboracdo de
medidas preventivas passiveis de eliminar ou atenuar os danos provocados
pelos agentes agressivos no ambiente de trabalho.

A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA — & um 6rgéo de
atuacao no ambito da empresa, de composicéo paritaria de representantes do
empregado e do empregador, que tem a fungdo de indicar medidas e
programas de prevengdao contra 0s acidentes do trabalho e doengas
ocupacionais. A CIPA “serve como veiculo interessante e democratico para
canalizar as apreensoes, receios e duvidas dos trabalhadores com relacao as
condicbes de trabalho, bem como contribui para criar uma cultura
prevencionista no ambito do estabelecimento, especialmente nas grandes
empresas”.®’

A instalacdo da CIPA é obrigatéria, conforme preceitua o artigo 163 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho® e o item 5.2 da NR n. 5,°° em empresas
privadas ou publicas e 6rgaos da administracao direta ou indireta que possuam
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas, ou que atuem
em atividades com certo grau de risco.

A atuacao eficaz e autbnoma dos membros da CIPA representantes dos
empregados é garantida pela “vedagdo de dispensa arbitraria ou sem justa

causa do empregado eleito para cargo de direcdo da Comissdes Internas de

®” OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica & satide do trabalhador, p. 373.

%8 “Sera obrigatéria a constituicdo de Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), de
conformidade com instru¢des expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos
ou locais de obra nelas especificadas.” (Art. 163 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.)

% «Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em regular funcionamento as
empresas privadas, publicas e sociedades de economia mista, 6rgdos da administragao
direta e indireta, instituicoes beneficentes, associagbes recreativas, cooperativas, bem como
outras instituicbes que admitam trabalhadores como empregados”. (MINISTERIO DO
TRABALHO. Portaria n. 3.214, 8. jun. 1978, NR n. 5, item 5.2.)
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Prevencao de Acidentes desde o registro de sua candidatura até um ano apés
o final de seu mandato”.”® Essa determinacdo garante ao representante da
CIPA a estabilidade proviséria no emprego, semelhante a dos dirigentes
sindicais, instituida pelo artigo 10, Il, a do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Embora a estabilidade proviséria ndo seja concedida, pelos termos da
NR n. 5, aos suplentes dos empregados eleitos para o cargo de direcao de
comissbes internas de prevencdo de acidentes, o Tribunal Superior do
Trabalho, por meio de sua Sumula n. 339" e da interpretacdo do texto
consolidado do artigo 165,’2 estendeu essa garantia aos mesmos.

Assim, os membros da CIPA escolhidos pelos empregados e seus
suplentes ndo poderdo ser dispensados arbitrariamente, mas somente se
praticarem atos ou omissdes que constituam infragdo a uma obrigagéo legal ou
contratual e que, por sua gravidade, constituam justa causa.

As Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes, que realizam a
protecdo e a fiscalizacdo do direito a saude e seguranca no ambiente do
trabalho, detém inumeras atribuicées, tais como: identificar os riscos do
processo de trabalho; elaborar o mapa de riscos e o plano de trabalho que

possibilite a acao preventiva na solugao do problema de segurancga e saude no

" MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n. 3.214, 8. jun. 1978, NR n. 5, item 5.8.

" “CIPA — SUPLENTE — GARANTIA DE EMPREGO — CF/88. O suplente da CIPA goza da
garantia de emprego prevista no art. 10, Il, a do ADCT da CF/88.” (Res. n. 39/1994, DJ 20
dez. 1994). (Simula n. 339 do TST.)

72 Qs titulares de representacdo dos empregados nas CIPA (s) ndo poderdo sofrer despedida
arbitraria, entendendo-se como tal a que ndao se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro. Paragrafo unico. Ocorrendo a despedida, cabera ao empregador,
em caso de reclamagdo a Justica do Trabalho, comprovar a existéncia de qualquer dos
motivos mencionados neste artigo sob pena de ser condenado a reintegrar o empregado.”
(Artigo 165 da Consolidacao das Leis do Trabalho.)
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trabalho; participar da implementacao e do controle da qualidade das medidas
de prevencgéao; realizar verificagdes no ambiente de trabalho e avaliagdes do
cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho; colaborar no
desenvolvimento e na implementagdo do PCMSO E PPRA e de outros
programas relacionados a seguranca e saude no trabalho; dentre outras
conforme determina o item 5.16 da NR n. 5.7

A partir das suas observagdes e relatorios, as comissdes podem atuar
ativamente na prevengdo e eliminagdo do risco, ora colaborando com o
empregador na escolha de medidas eficazes contra o risco, ora orientando os
trabalhadores sobre as medidas de prevencdo do dano no ambiente de
trabalho.

Por fim, cabe ressaltar a importancia da atuacdo em conjunto desses
dois 6rgaos de prevencao dos riscos no ambiente de trabalho, o SESMT e a
CIPA, que até mesmo € incentivada em diversos aspectos, como: na
elaboragdo do Mapa de Riscos a cargo das CIPAs, que conta com a

prestimosa colaboracdo do SESMT; na comunicagédo da CIPA ao SESMT da

8 MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n. 3.214, 8. jun. 1978, NR n. 5, item 5.16.
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existéncia, no meio ambiente de trabalho, de irregularidades ou agentes
prejudiciais a saude dos trabalhadores; e na ocorréncia dos acidentes do

trabalho.”*

" ...] @) participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo empregador,
para avaliar os impactos de alteracdes no ambiente e processo de trabalho relacionados a
seguranga e saude dos trabalhadores;

h) requerer ao SESME, quando houver, ou ao empregador, a paralisagdo de maquina ou
setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranga e saude dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementagao do PCMSO e PPRA e de outros programas
relacionados a seguranga e saude no trabalho;

) participar, com conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador da andlise das
causas das doengas e acidentes de trabalho e propor medidas de solugdo dos problemas
identificados;

0) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana Interna de
Prevencao de Acidentes do Trabalho — SIPAT. (MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n.
3.214, 8. jun. 1978, NR n. 5, item 5.16.)
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3 O DANO A SAUDE DO TRABALHADOR PROVOCADO PELO

CONTATO COM AS FIBRAS DE AMIANTO

3.1 PROPRIEDADES DOS ASBESTOS

O amianto, também conhecido como asbesto, € o nome comercial de um
grupo heterogéneo de minerais separaveis de fibras, derivada de rochas
metamoérficas eruptivas que, por processo natural de recristalizacao,
transforma-se em material fibroso.” A origem etimolégica da palavra amianto é
“‘do latim amiantus e, este do grego, amiantos que significa “puro, sem
sujidade, sem méacula”.”®

Esse mineral é composto pela combinagdo de silicatos hidratados de
magnésio, ferro, calcio e sodio e, conforme dispde o Anexo 12, da NR n. 15 da
Portaria de Ministério do Trabalho, que regulamenta a Lei n. 3.214, de 8 de
junho de 1978, adquirem “a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes

aos grupos de rochas metamoérficas das serpentinas, isto é, a crisotila (asbesto

branco), e dos anfibélios, isto é, a actinolita, a amosita (asbesto marrom), a

> CASTRO, Hermano et al. A luta pelo banimento do amianto nas Américas: uma questao de
saude publica.

8 INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionério Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva. 2001.
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antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualquer outra mistura que
contenha um ou vérios destes minerais”.”’

Portanto, a designacao genérica de asbesto compreende varios tipos de
fiboras minerais, o que foi devidamente ressaltado pela referida Portaria
Ministerial quando distinguiu, do género denominado amianto, o primeiro grupo
representado pelo asbesto branco, a crisotila, e 0 segundo grupo integrado por
varios tipos de asbestos, que em seu conjunto recebem a denominacao de
anfibdlios.

Claudio Scliar, professor do Departamento de Geologia do Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais, informa que o primeiro
grupo de amianto, o asbesto crisotila, se apresenta na natureza em forma de
fibras flexiveis, finas e sedosas, com comprimento variando de menos de 1 a
40 milimetros, podendo ser facilmente tecidas, tanto que um quilo da fibra
crisotila produz até 20 mil metros de fio. Essas fibras detém alta resisténcia ao
calor, somente se decompondo em temperaturas acima de 800° C e, por isso,
sdo consideradas, por parte dos cientistas, inécuas para a salde humana.”®

Atualmente, esse tipo de asbesto representa mais de 98% da producéo
mundial, sendo que no Brasil representa 100% do amianto minerado. A maior

parte do amianto crisotila nacional € minerada e processada na Mina de Cana

Brava, em Minacu, Goias, conforme dados apresentados por René Mendes,

" MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n. 3.214, 8. jun. 1978, NR n. 15, Anexo 12: Limites de
tolerancia para poeiras minerais, item 1.1.

"8 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 16.
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chefe do Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais.”

A extragdo do amianto crisotila é feita pelo processo de lavra a céu
aberto e, conforme relata o médico René Mendes em outro de seus trabalhos
sobre o tema, “apds o desmonte, o minério € carregado em caminhdes para as
diversas etapas de britagem e concentracdo”.?’® A britagem é o processo de
reducado do tamanho do minério, até que ao final o amianto atinge o tamanho
de 35 a 40 milimetros. No processo de concentracdo o material € submetido a
secagem, tratamento, estocagem e ensacamento para, finalmente, ser
transportado para os consumidores finais, nacionais ou estrangeiros.

O segundo grupo de rochas amiantiferas, os anfibolios, é caracterizado
por fibras duras, retas e pontiagudas, que se propagam facilmente pelo ar e
séo eliminados com dificuldade pelo sistema respiratério humano. Esse grupo &
composto por diversos tipos de amianto: a crocidolita (asbesto azul), a amosita
(asbesto marrom), antofilita, actinolita e tremolita. A exploragdo e a utilizagao
dos minerais que compde este grupo de asbesto j4 foram banidas em muitos
paises, em decorréncia dos riscos que representam a saude das pessoas.

No Brasil, a utilizagdo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibolios e
dos produtos que contenham essas fibras foi expressamente proibida, salvo se
a autoridade competente, apdés consulta prévia as organizacdes

representativas de empregados e de trabalhadores interessados, constatar que

" MENDES, René. Asbesto (amianto) e doenga: revisdo do conhecimento cientifico e
fundamentacdo para uma urgente mudanga da atual politica brasileira sobre a questéo.
Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, p. 8.

8 MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagdo da
defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 12.
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€ impossivel substituir esse tipo de amianto por outro material, nos termos do
item 4 do Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978.%'

O asbesto, tanto na forma de crisotila quanto na forma de anfibdlio,
detém propriedades especificas que os destacam entre os demais materiais
naturais ou sintéticos conhecidos pelo homem, tais como: alta resisténcia
mecanica, comparavel a resisténcia do ago; resisténcia as altas temperaturas;
incombustibilidade; baixa condutibilidade térmica; boa qualidade isolante; boa
capacidade de filtragem e de isolagdo acustica; durabilidade; flexibilidade;
afinidade com o cimento; indestrutibilidade; facilidade de ser tecido ou fiado; e,
principalmente, baixo custo.

O amianto, por deter tantas e tdo variadas qualidades, tornou-se um
mineral extremamente atraente para a industria de transformacao, a partir da
Revolugao Industrial dos séculos XVIII e XIX. Primeiramente, este mineral foi
utilizado para revestir e isolar termicamente as caldeiras das incipientes
maquinas a vapor. Posteriormente, seu emprego foi generalizado com o
avancgo da industrializagdo como, por exemplo, na fabricagdo de telhas, painéis
e tubulacdes de agua, bem como para pavimentar estradas.

Apesar das multiplas aplicagdes industriais que o amianto possui na

modernidade,®* Fernanda Gianassi noticia que a “utilizacdo desta matéria-

8" “Limites de tolerancia para poeiras minerais.
Asbestos
4. Fica proibida a utilizagao de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibélio e dos produtos
que contenham estas fibras.
4.1. A autoridade competente, apds consulta prévia as organiza¢des mais representativas de
empregadores e de trabalhadores interessados, podera utilizar o uso de anfibélios, desde
que a substituicdo ndo seja exeqlivel e sempre que sejam garantidas as medidas de
protecdo a saude dos trabalhadores.” (MINISTERIO DO TRABALHO, Lei n. 6.514, de 22 dez.
1977, NR n. 15, aprovada pela Portaria 3.214 de 8 jun. 1978, Anexo 12, acrescido pela
Portaria n. 1 de 28 de maio 1991.)
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prima remonta aos primérdios da civilizacdo humana eis que ja consabido que
mesmo antes da era crista (2500 a.c), na Finlandia, ja se utilizava a antofilita
(amianto do tipo anfibélio), para a produgdo artesanal de cerdmicas com
propriedades refratarias”,®® sendo possivel afirmar que as qualidades do
mineral ndo passaram despercebidas pelos diversos povos que habitaram
Nnosso planeta.

Claudio Scliar® relata que Herddoto (484 a 420 A.C.) descrevia o uso de
mantas de amianto para cobrir os mortos durante a cremagcao como forma de
garantir o recolhimento das cinzas ao final da mesma; Plutarco (50 a 125 d.C.)
teria registrado a utilizacdo do mineral na fabricacdo de mechas dos lampides
de 6leo dos templos gregos; Carlos Magno (742-814), conforme relatos
histéricos, atirava ao fogo uma toalha tecida com a fibra do amianto causando
espanto e admiragdo em seus héspedes.

Por suas mudltiplas qualidades, pelo seu baixo custo e pela gama de

aplicagbes possiveis do mineral nos diversos tipos de industria, a produgéo

mundial de fibras de amianto foi se acelerando a medida que a procura pelo

8 “Cimento amianto, produtos téxteis como mantas para isolamento térmico de caldeiras,
motores, automoveis, tubulagdes e equipamentos diversos da industria quimica e petrolifera;
produtos de vedagao, como juntas de revestimento e vedacao, guarni¢cdes diversificadas e
massas especiais; papéis e papeldo utilizadas no isolamento térmico e elétrico de fornos,
caldeiras, estufas e tubulagbes de transporte maritimo; produtos de fricgao, tais como discos
de embreagem, pastilhas e lonas de freios para automoéveis e outros veiculos; filtros
empregados na industria farmacéutica, de bebidas (cervejas e vinhos), na fabricagéo de soda
caustica e como membrana na produgao de cloro; revestimento de pisos vinilicos; isolantes
térmicos para a protegao ao calor, especialmente utilizado no revestimento de avides
supersdnicos, misseis, foguetes e naves espaciais; e as novas aplicagdes modernas como a
utilizagdo na despoluigao de rios e lagos, aproveitando o poder de absor¢do das moléculas
pelo amianto, no reaproveitamento de reagentes em processos industriais, como as enzimas
e a separagao de isOmeros na sintese de medicamentos.” (SCLIAR, Claudio. Amianto:
mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-econémica, p. 41-42.)

8 GIANNASI, Fernanda. Revista da Justica do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia, legislagao,
sentenca e tabelas, p. 73.

8 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 33.
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precioso mineral também crescia, sendo que “de 1878 a 1995, foram
produzidas aproximadamente 150 milhdes de toneladas de fibras de amianto
no mundo, destacando-se como maiores produtores o Canada e a Russia”.®°

O maior produtor mundial de amianto €, hoje, a Unido Soviética, com
“‘quase 3 milhdes de toneladas-ano, seguida pelo Canada com cerca de 2
milhées de toneladas-ano. Quantidades menores sdo produzidas na lItalia,
Australia, China e outros paises”.®®

O Ministério da Saude, em nota técnica fornecida pela Secretaria de
Politicas de Satde — Area Técnica de Saude do Trabalhador —, afirma que
Nnosso pais ocupa o terceiro lugar em volume de producdo do amianto, sendo
que, em 1999, o faturamento desse ramo da industria brasileira foi de
aproximadamente US$ 2 bilhdes/ano, empregando 12 mil trabalhadores em 40
fabricas.®’

O mineral comegou a ser explorado no nosso pais na década de 1920,
porém sua produgdo em grande escala iniciou-se somente em 1967, com a
descoberta da jazida denominada Mina Minagu, no municipio de Cana Brava,
no Estado de Goias. Segundo Fernanda Giannasi, essa mina, que concentra

97% das reservas nacionais de amianto, é explorada pelo consércio formado

pelas empresas Eternit (suica) e Brasilit (Saint-Gobain-francesa),

8 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 36.

% NOGUEIRA, Diogo Pupo. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, p. 7.

¥ MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Politicas de Saude. Area Técnica de Satde do
Trabalhador. Disponivel em: www.saude.gov.br. Acesso em: 30 out. de 2005
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movimentando em torno de U$ 100 milhdes por ano, o que representa a maior
arrecadacao desse estado Brasileiro.®®

Apesar de suas incontaveis virtudes, o amianto € considerado
substancia de comprovado potencial cancerigeno em qualquer de suas formas
ou em qualquer estagio de producao, transformacdo e uso. As observagdes
sobre os efeitos nocivos da inalagado de asbestos sobre a saude humana foram
se acumulando a partir da década de 1930, quando foi descrita a asbestose,
seguindo-se a associacdo com o cancer de pulmdo e, por fim, foram
detectadas “evidéncias sugestivas da associacado causal entre exposicao ao
asbesto e desenvolvimento de tumores da pleura e/ou peritbnio extremamente

malignos, os mesoteliomas”,®® como veremos no tépico seguinte.

3.2 0OS DANOS PROVOCADOS A SAUDE DO TRABALHADOR PELAS

FIBRAS DE AMIANTO

Os relatos sobre os efeitos danosos que as fibras de asbesto provocam
a saude humana sao tao antigos quanto a prépria utilizacao dessas fibras pelos
homens. Claudio Scliar afirma que “com Herddoto teremos o registro de alta

mortalidade de escravos encarregados de fiar e tecer mortalhas de amianto,

8 GIANNASI, Fernanda. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 18.
® MENDES, René. Caderno de Satide Publica, p. 9.
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vitimados por doengas pulmonares”.®® Isso indica que o dano provocado pela
manipulacao desse mineral ao homem nao € uma constatacao recente.

René Mendes afirma que “Plinio, ‘0 Velho’, naturalista romano do
primeiro século da Era Crista, tal como Estrabo, gedgrafo e historiador grego
contemporaneo a Plinio, ja haviam descrito a presenc¢a de doengas pulmonares
em escravos e teceldes de |3 de asbesto”.””

No entanto, somente com o advento da Medicina Moderna os estudos
sobre os efeitos do amianto sobre a integridade fisica dos trabalhadores
tomaram vulto e expressao até que em 1986, finalmente, a sua utilizacao foi
regulamentada pela OIT, por meio da Convengéo n. 162.

A partir da década de 1930, estudos cientificos comprovaram que a
inalagdo das fibras de asbesto pode provocar diversas doengas no trato
respiratorio, com énfase para asbestose, cancer de pulméo e mesotelioma de
pleura e de peritonio.

René Mendes® informa que a primeira descricdo da doenca
denominada asbestose ocorreu em 1907, quando um médico inglés identificou,
por meio de necropsia no pulmao de trabalhador exposto ao amianto em
atividades de fiacdo, extensas areas cicatriciais, provocando uma fibrose

pulmonar.

% SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou mégico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 33.

®" MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagdo da
defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 17.

2 MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagdo da
defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 17.
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A asbestose é uma espécie de pneumoconiose® provocada pela
inalacao de fibras de asbestos, sendo considerada pelo médico René Mendes
“uma doenca irreversivel, evolutiva e crénica, com mau prognéstico”.**

A inalagdo das fibras do amianto pode provocar também canceres
pulmonares, que sdo uma complicagao relativamente freqiente na evolugéo da
asbestose. Em 1955, o epidemiologista britAnico Richard Doll estabeleceu
definitivamente a relacdo entre a exposi¢cdo ocupacional ao asbesto e o cancer
de pulmao, “em trabalho que veio a tornar-se paradigma metodoldgico
classico”.®® O estudioso demonstrou que a freqiiéncia desse tipo de cancer nos
trabalhadores da industria téxtil, que durante vinte anos ou mais teciam fios de
amianto, era dez vezes maior que na populacdo geral, evidenciando a
nocividade do mineral.

René Mendes® afirma que a exposi¢do ocupacional ao asbesto é a mais
importante forma de produgéo de cancer pulmonar relacionada com o trabalho,

provocando um aumento de risco de contrair o adenocarcinoma pulmonar “em

3 ou 4 vezes em trabalhadores ndo fumantes” e em 90 vezes em trabalhadores

% «“Asbestose é o nome dado & pneumoconiose (deposicido de poeira no pulmio e reacdo
tissular que ocorre na sua presenga) causada pela inalagao de fibras de asbesto ou amianto.
Caracteriza-se clinicamente por dispnéia de esforgo, crepitagdes nas bases e baqueteamento
digital, este em fases tardias. O diagnédstico é feito com base nas alteragdes radioldgicas e
histéria ocupacional. O tempo de laténcia é em torno de 10 anos e pode haver o
aparecimento tardio de alteragdes no radiograma, mesmo cessada a exposigao”. MENDES,
René. Efeitos da inalacdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a saude humana: estado
atual do conhecimento e fundamentacgéao cientifica para uma politica de priorizagdo da defesa
da vida da saltde e do meio ambiente, p. 21.

® MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagéao cientifica para uma politica de priorizagao da
defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 22.

% MENDES, René. Caderno de Satide Publica, p. 9.

% MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagdo da
defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 23.
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fumantes em decorréncia do “efeito sinérgico multiplicador” que o habito de
fumar provoca.

A relacdo entre a exploragdo ou transformagdo do amianto e o
surgimento de tumores ou mesoteliomas®” malignos de pleura e/ou peritdneo
em trabalhadores do ramo ficou também comprovada em trabalhos cientificos
da década de 40 e de 50 realizados pelos pesquisadores da Africa do Sul
Wagner, Sleggs e Marchand. “Estes autores publicaram o estudo relativo a 33
casos de mesotelioma, 32 dos quais havia trabalhado em minas de asbestos (a
época, com a variedade crocidolita) e/ou residido perto das minas onde se
extraiam fibras deste minério”.*®

Os resultados dessa pesquisa indicam que nao s6 o trabalhador esta
exposto aos danos que as fibras de amianto provocam a saude. O estudo
revelou que a roupa do operario funcionava como vetor, trazendo para dentro

da sua residéncia a poeira nociva do asbesto. Os pesquisadores puderam

constar casos de mesotelioma maligno “em mulheres e em criangas que se

" Os mesoteliomas sdo placas ou nodulos que evoluem até atingir uma formacdo anémala que
se aloja entre as estruturas vitais do corpo humano, podendo comprimi-las e comprometer o
seu funcionamento. No caso especifico do mesotelioma provocado por inalagédo de fibras de
amianto, René Mendes ensina que esses tumores surgem na camada de revestimento das
cavidades pleural, pericardica ou peritoneal. Essas placas se instalam na pleura visceral ou
parietal do pulméo e se desenvolvem formando uma massa de tecido tumoral. Essa estrutura
estranha ao corpo humano “invade as estruturas adjacentes, incluindo a parede do térax, a
fissura interlobar, o parénquima pulmonar, o mediastino, o pericardio, o diafragma, o es6fago,
os grandes vasos do mediastino, a pleura contralateral e a cavidade peritoneal. A morte
geralmente é causada pela compressao de uma ou mais destas estruturas vitais.” (MENDES,
René. Efeitos da inalacdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a saude humana: estado
atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagao da defesa
da vida da saude e do meio ambiente, p. 23.

% MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagdo da
defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 18.
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expuseram a fibras de asbesto no interior de seus domicilios, trazidas na roupa
de conjuges-trabalhadores ocupacionalmente expostos”.®

A descoberta dos pesquisadores sul-africanos comprova que os efeitos
danosos do meio ambiente de trabalho extrapolam a dimenséo geografica da
empresa e acompanham o trabalhador na sua vida pessoal, em seu convivio
intimo com familiares e amigos. Em decorréncia dessa terrivel constatagéo, a
Convencao n. 162 da OIT determina que as roupas utilizadas no ambiente de
trabalho devem ser fornecidas pelo empregador e ndo podem ser levadas para
a residéncia do empregado, devendo ser, inclusive, higienizadas dentro das
empresas.

Fernanda Giannasi,'®

em 1994, realizou uma pesquisa em laudos,
exames e dados de indenizagcdo fornecidos pela Associacdo Brasileira de
Expostos ao Amianto (Abrea), Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranga e Medicina do Trabalho (Fundacentro), Instituto do Coragao (Incor),
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e constatou que em 15 empresas que usam amianto como materia-
prima para producdo de seus produtos ja foram comprovadas 52 mortes, 8
casos de diferentes tipos de cancer, 149 asbestoses e 234 doencas pleurais,
além de 257 casos de outros tipos de doengas pulmonares que impedem o
trabalho.

Considerando que, no Brasil, 0 amianto tem sido usado em larga escala

h& muitas décadas, e que os sintomas das doengas atribuidas ao mineral sé se

% MENDES, René. Efeitos da inalagéo de fibras de asbestos (amianto) sobre a saude humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizagéo
da defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 18.

"% GIANNASI, Fernanda. Folha de S. Paulo, p. B7.
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evidenciam apos longos periodos de laténcia, Hermano Castro afirma que “o
pico de adoecimento em nosso pais se dara entre 2005-2015, como vimos
ocorrer na Europa e nos Estados Unidos a partir do final dos anos 60”.'""

Diogo Pupo Nogueira entende que todos os profissionais de saude
(pneumologistas, médicos do trabalho, sanitaristas e outros) devem realizar
minuciosa anamnese ocupacional nos trabalhadores que se expuseram por
longos periodos a poeira de asbesto. Ele afirma que é “essencial que os
médicos Brasileiros passem a executar com atengado cuidadosa anamnese
profissional nos casos de mesotelima da pleura e de cancer do pulmao, com o
objetivo de procurar evidenciar a sua possivel origem pela exposicao a poeira
ao asbesto”.'*

José Luiz Riani Costa, médico da Faculdade de Ciéncias Médicas da

UNICAMP, afirma que o nimero de expostos aos efeitos nocivos do asbesto

esta crescendo rapidamente em nosso pais.Atualmente, estima-se

em aproximadamente vinte mil o nimero de trabalhadores expostos;
a populagado nao ocupacionalmente exposta (e, portanto, sujeita ao
risco de mesotelioma) é incalculavel, mas certamente é varias vezes
maior do que o numero de trabalhadores expostos; considerando-se
os dados acima e o fato de que as atividades ligadas ao asbesto ja
existem no Brasil ha cerca de 30 anos, € licito supor que haja
consideravel numero de casos de asbestose, mesotelioma e cancer
relacionado a asbesto, que nao estdo sendo devidamente
diagnosticados.'®

Claudio Scliar afirma:

"' CASTRO, Hermano et al. A luta pelo banimento do amianto nas Américas: uma questao de
saude publica, p. 904

' NOGUEIRA, Diogo Pupo. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 9.

"% COSTA, José Luiz Riani et al. Revista da Associagdo Médica Brasileira, p. 18-21.
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A falta de estrutura dos dérgdos responsaveis pelos levantamentos

estatisticos; a permanente rotatividade da mao-de-obra; o nao

adestramento dos médicos no diagnéstico das doengas de amianto;

as doencgas e mortes relacionadas a vetores patogénicos com prazos

de laténcia mais rapidos sdo alguns dos fatores que servem para

gwasgla1r&r a real dimensao do impacto das fibras de amianto no
rasil.

Concluindo, podemos afirmar que a asbestose é uma doencga
profissional grave que acomete os trabalhadores que, de alguma forma,
mantém contato com o mineral, seja na exploracdo, transformacado e até
mesmo na reutilizagdo ou demolicdo de produtos que o contenham. Essa
doenca ocupacional esta sendo diagnosticada pelos profissionais da area
médica em numero cada vez maior, ao lado de outros tipos de doencgas
relacionadas com a inalagdo da poeira do mineral, como os mesoteliomas e

cancer de pulméao.

3.3 O TRATAMENTO LEGAL DO TEMA NO BRASIL

As medidas legais adotadas no nosso pais para regulamentar a
exploragéo, transformacdo e comercializagdo do amianto sdo relativamente
recentes e tiveram como parametro a Convengédo n. 162 da OIT, cujo texto
determina que os paises signatarios deverdao prescrever medidas capazes de
prevenir e controlar os riscos para a saude dos trabalhadores expostos ao

asbesto.

"% SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 90.



85

A OIT preconiza a regulamentacdo estrita de um tipo de amianto
denominado crisotila, proibindo a utilizagdo dos demais tipos de minerais
amiantiferos, os anfibolios, bem como o processo que envolva a pulverizagao
de qualquer tipo de fibras do mineral.

As proibigdes impostas pela Convencao foram acolhidas pelo legislador
patrio, que no artigo 1° da Lei n. 9.055, de 1° de junho de 1995, vedou

expressamente, em todo o territério nacional:

| — a extragdo, produgdo, industrializacdo e comercializagdo da
actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto
azul) e da tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos
anfibolios, bem como dos produtos que contenham estas substancias
minerais;

Il — a pulverizagdo (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e
artificiais referidas no artigo 2° desta lei;

Il — a venda a granel de fibras em pé, tanto de asbesto/amianto da
variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no
artigo 2° desta lei.

A primeira proibicao refere-se a um grupo especifico de amianto: os
anfib6lios. Embora a Convencdo n. 162 proiba somente a utilizacdo da
crocidolita, também conhecido como amianto azul, a legislacdo patria avancou
ainda mais e proibiu expressamente a utilizagao de qualquer tipo de asbesto do

° a saber: os

grupo anfibélio e dos produtos que contenham estas fibras,'®
minerais denominados de crocidolita, antofilita, amosita, tremolita e actinolita.
A utilizagdo das fibras desse grupo somente sera permitida, “apds

consulta prévia as organizagbes mais (...)

1% «Fica proibida a utilizaggo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibdlio e dos produtos que
contenham estas fibras.” (MINISTERIO DO TRABALHO. NR n. 15, Anexo 12, Portaria n.
3.214, de 8 jun. 1978, item 4.)
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representativas de empregadores e de trabalhadores interessados, desde que
a substituicdo ndo seja exequivel e sempre que sejam garantidas as medidas
de protecdo a saude dos trabalhadores”.'%®

Atualmente, a doutrina médica mais autorizada aponta que todas as
fibras de asbesto agregadas no grupo denominado anfibdlio sdo nocivas ao
organismo humano em decorréncia de suas caracteristicas peculiares, como
sua aerodinamica, seu tamanho e forma, e na biopersisténcia no pulmao, dai a
proibicao legal quanto a este tipo de fibra de amianto.

O segundo inciso do artigo 12 da Lei n. 9.055, de 1° de junho de 1995,
bem como o item 5" do Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria Ministerial n.
3.214, de 8 de junho de 1978, proibem expressamente a utilizagdo de qualquer
tipo de amianto por jateamento, no mesmo sentido das determinagdes da OIT.
Paralelamente, o inciso terceiro do artigo 1° da Lei proibe a comercializagdo a
granel de fibras em p6 de todos os tipos de amianto.

A pratica de pulverizagdo de superficie utilizando p6 de amianto, apesar
de proibida atualmente, foi amplamente empregada, a partir da década de
1950, nos Estados Unidos e nos paises da Europa Ocidental, para recobrir as
chapas e vergalhdes de ferro, paredes, tetos e pisos de edificios publicos ou
privados, bem como no tratamento acustico e térmico das frotas de veiculos
para transporte publico, dos navios e trens.

Ao longo dos anos, percebeu-se que a pulverizacao do amianto nessas

superficies se tornou verdadeiro problema de saude publica, ja que a

'% MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n. 3.214 de 8 jun. 1978, NR n. 15, Anexo 12, item
4.1.

“Fica proibida a pulverizacdo (spray) de todas as formas de asbesto.” (MINISTERIO DO
TRABALHO. Portaria n. 3.214, de 8 jun. 1978, NR n. 15, Anexo 12, item 15.)

107
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nocividade dessa pratica foi sendo identificada a medida que o material
pulverizado se tornou aerotransportado, por causa do desgaste ou da
degradagdo do material, e inalado pelas pessoas. Além disso, constatou-se
que a propria atividade de jatear ou pulverizar o p6 de asbesto sobre as
superficies afetava imediatamente a saude dos trabalhadores envolvidos na
sua aplicacao e/ou manutengéo.

Claudio Scliar'® relata que o amianto friavel foi amplamente utilizado
nos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, para a construcao e
conserto de navios, 0 que representou um espantoso crescimento na
quantidade de trabalhadores em contato com o mineral na sua forma mais
nociva: em junho de 1940 eram 168.000 operarios, numero que salta para
1.722.500 em dezembro de 1943, numa rotatividade superior a 100% ao ano!
Estima-se que mais de 4,5 milhdées de homens e mulheres trabalharam nos
estaleiros durante o periodo da Segunda Guerra Mundial manipulando todos os
tipos de amianto.

J. K. Corn, estudiosa citada por Claudio Scliar, apresenta constatacao
dramatica sobre a larga utilizacdo do amianto nas décadas de 1940 e 19550,

nos Estados Unidos:

Uma sensagéao de tragédia invade o estudo da utilizagdo do amianto
durante a Il Guerra Mundial. Primeiro, por que hoje conhecemos os
resultados do intenso uso de amianto nos anos 40 e, segundo,
porque dado o contexto histérico da necessidade de vencer a guerra
a qualquer custo, o amianto teria sido muito usado mesmo que suas
propriedades téxicas fossem conhecidas ou a futura incidéncia de
doengas tivesse sido prevista, embora mais precaugdes teriam sido
tomadas. Estd claro que o estagio de conhecimento cientifico e

"% SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 46.
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tecnoldgico ndo € o unico determinante para as politicas de saude e
seguranga. O c1ontexto histérico e os fatores sociais também afetam
estas decisoes.'”

Posteriormente, na década de 1950, as grandes cidades dos paises
desenvolvidos passaram a aplicar o asbesto para revestir as estruturas
metdlicas e vergalhdes de prédios publicos e privados, ou para dar tratamento
acustico e térmico as instalacdes, ou, ainda, por razdées de seguranca e
exigéncia das empresas seguradoras.

O Brasil ndo utilizou a técnica de jateamento do amianto para revestir
prédios publicos e privados, por duas razdes: primeiro, porque a areia € brita
sdo0 comuns e baratos em nosso pais, dai a desnecessidade de substituir os
mesmos pelo amianto; segundo, porque a finalidade precipua de se pulverizar
os prédios com amianto era fornecer conforto térmico para as pessoas, 0 que
ndo é uma necessidade num pais de clima tropical como o0 nosso.

Dados estatisticos apresentados por Diogo Pupo Nogueira''® confirmam
essa assertiva, ao apontar que, em nosso pais, o mineral € amplamente
utilizado para a melhoria de nossa infra-estrutura: “80% da producédo das minas
destina-se a producao de artefatos de cimento amianto, tais como placas lisas,
telhas onduladas, tubulacdes para agua, caixas de agua”, enquanto o restante
se divide entre as industrias de material de fricgdo (13%) e na industria téxtil
(7%).

A Lei n. 9.055, de 1°de junho de 1995, determina, em seu artigo 4°, que

0os Orgaos competentes deverdo desenvolver programas sistematicos de

"% CORN, J. K. apud SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana
e disputa politico-econémica, p. 46.
""" NOGUEIRA, Diogo Pupo. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 8.
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fiscalizacdo, monitoramento e controle dos riscos de exposicdo ao
asbestos/amianto da variedade crisotila. Além disso, as empresas que
manipularem ou utilizarem materiais contendo asbesto serdo obrigados, nos
termos do artigo 5%, a enviar relatérios anuais ao SUS “contendo uma listagem
dos seus empregados, com indicacdo de setor, funcdo, cargo, data de
nascimento, de admissdo e de avaliagdo médica peridédica, acompanhada do
diagndstico resultante”.

A propésito, o artigo 11'"" do Decreto n. 2.350, de 15 de outubro de
1997, que regulamenta a Lei n. 9.055, de 1°de junho de 1995, e o item 11'"2
do Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria Ministerial do Trabalho 3.214, de 8 de
junho de 1997, obrigam as empresas envolvidas na extracdo e manipulagao do
mineral a avaliar os niveis de poeira de asbestos no ambiente de trabalho, em
intervalos ndo superiores a seis meses. Esses registros de medi¢cao de poeira
deverdo ser conservados pelo prazo minimo de trinta anos, sendo franqueado
0 acesso ao mesmo aos trabalhadores, aos representantes e as autoridades
competentes.

O transporte do amianto é outra atividade regulada rigorosamente pela
legislagao brasileira, por ser considerada atividade de alto risco. O artigo 10 da

Lei n. 9.055/95 determina que, no caso de acidente, “a area devera ser isolada,

" «Os registros de medicdo de poeira de asbesto/amianto deverdo ser conservados nas

empresas pelo prazo minimo de trinta anos, e o acesso a eles é franqueado aos
trabalhadores, aos representantes e as autoridades competentes”. (Decreto n. 2.350, de 15
out. 1997, art. 11))

"2 411: 0 empregador deverd realizar a avaliagdo ambiental de poeira de asbesto nos locais
de trabalho em intervalos nao superiores a seis meses.”
11.1. “Os registros das avaliagdes deverdo ser mantidos por um periodo nao inferior a trinta
anos”. (MINISTERIO DO TRABALHO. Portaria n. 3.214, de 8 jun. 1978, NR n. 15, Anexo
12))
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com todo o material sendo reembalado dentro de normas de seguranca, sob a
responsabilidade da empresa transportadora”.

Os cuidados com as roupas e 0s equipamentos de protecao individual
dos trabalhadores sao criteriosamente regulados nos itens 14, 15 e 16 do
Anexo 12, da NR n. 15, da Portaria Ministerial n. 3.214 de 1978, na intengao de
impedir a contaminacdo dos familiares do trabalhador com a poeira a que este
se sujeitou durante a jornada de trabalho e, que porventura, pudesse ser
carregada para seu domicilio na roupa de trabalho.

Esses dispositivos legais determinam que o empregador devera fornecer
gratuitamente a vestimenta de trabalho, que devera ser trocada no minimo
duas vezes por semana, e sera responsavel pela limpeza, manutencédo e
guarda da mesma. Sera ainda incumbéncia do empregador fornecer vestiario
duplo, isto €, uma instalacdo que oferegca “uma area para guarda de roupa
pessoal e outra, isolada para guarda da vestimenta de trabalho, ambas com
comunicagao direta com a bateria de chuveiros”.''®

Um ponto bastante polémico da lei que permite a utilizacdo segura e
controlada do amianto é a fixacdo do limite maximo de exposicao as fibras
aerotransportadas. A Lei n. 9.055/95, em seu artigo 79, determina que “em
todos os locais de trabalho onde os trabalhadores estejam expostos ao
asbesto/amianto da variedade crisotila deverdo ser observados os limites de
tolerancia fixados na legislagdo pertinente”. De acordo com o § 2° do mesmo
artigo, “os limites fixados deverdo ser revisados anualmente, procurando-se

reduzir a exposi¢cao ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exequivel”.

"3 ltem 5.1 do Anexo 12 da NR n. 15 da Portaria Ministerial n. 3.214, de 8 jun. 1978.
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Tais limites de tolerancia estao estabelecidos pelo Ministério do Trabalho
no item 12 do Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria n. 3.214/78, nos seguintes

termos:

O limite de tolerancia para fibras respiraveis de asbesto crisotila é de
2,0 f/cm3. Entende-se ‘por fibras respiraveis de asbesto’ aquelas com
didametro inferior a 3 micrbmetros, comprimento maior que 5
micrémetros e relagao entre comprimento e didmetro igual ou superior
a3.1.

Nao obstante, concordamos com Fernanda Giannasi que o “ideal seria
que o limite de tolerancia fosse a maxima concentragdo permitida durante a

jornada de trabalho, que garantisse que nenhum trabalhador durante sua vida

laboral pudesse adquirir doenca relacionada com a atividade exercida”.'"

Realmente, temos de considerar que os limites de tolerancia fixados
pelos 6rgdos competentes muitas vezes ndo sdo capazes de eliminar o efeito
do agente agressivo sobre a saude do trabalhador. René Mendes transcreve
interessante estudo apresentado pelo Collegium Ramazzini sobre a
impossibilidade de se estabelecer os limites de tolerancia para o mineral, seja

por meio de tecnologia ou pela regulacéo das praticas de trabalho:

Os limites permitidos de exposicdo a crisotila, mais restritivos do
mundo (0,1 fibras por centimetro cubico de ar) ainda estdo
associados a um risco estimado em 5 para 1000 para céancer de
pulméao, e 2 para 1000 para asbestose. Tais limites de exposi¢ao
poderiam eventualmente ser implementados nos Estados Unidos e,
talvez, em alguns poucos paises industrializados, mas mesmo assim,
0s riscos residuais associados a estes niveis de exposi¢cdo sao
demasiadamente elevados para serem aceitos. Nos paises de
industrializacdo mais recente, onde ocorre a mineragao de asbesto e
a fabricagcdo de produtos que o contém, as exposigcoes a esta fibra

"' GIANNASI, Fernada. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 26.
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sao freqliientemente muito mais elevadas, apontando para o risc1:9 de
um crescimento epidémico das doengas causadas por esta fibra. °

De outro lado, é exatamente a fixacdo de limites de tolerancia
determinados pelos érgaos competentes que torna possivel a exploracdo de
enorme numero de substancias nocivas a saude do trabalhador, dentre elas o
amianto, ou que permite a execugao de atividades laborativas em condi¢des de
perigo, insalubridade ou penosidade.

As industrias utilizam grande numero de substancias reconhecidamente
nocivas a saude e constantemente manipuladas por trabalhadores por todo o
mundo, como arsénico, chumbo, mercario, cadmio, cloroférmio, cianeto,
fésforo, cobalto, niquel, zinco, cromo, uranio, pluténio, cobre, magnésio, cloro,
amdnia, aluminio, benzeno e prata. Todas elas detém comprovada nocividade
a saude humana em grau maior ou comparavel ao amianto crisotila e séo
extraidas, transformadas, industrializadas, desativadas ou tratadas como lixo
toxico, dentro de limites de tolerancia legalmente estipulados.

InUmeras atividades profissionais sdo, muitas vezes, realizadas sob
enorme impacto sobre a saude do obreiro, como por exemplo: as de
operadores voos em aeroportos, de operadores de bolsa de valores, de
operarios nas plataformas maritimas de extracdo de petroleo, de
mergulhadores profissionais, de trabalhadores na producao, utilizacdo e
processamento de substancias radioativas, ou de substancias explosivas ou

inflamaveis, entre tantas mais.

"> MENDES, René apud COLLEGIUM RAMAZZINI: call for an international ban on asbestos.
American Journal of Industrial Medicine, p. 47
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Certo é que as necessidades modernas de um mundo em constante
transformacédo exigem a exploracdo e a utilizacdo de substancias nocivas a
saude do obreiro ou que conduzem a degradacdo do meio ambiente.
Diariamente pessoas praticam atividades prejudiciais a saude ou se expdem ao
contato com substancias danosas a sua integridade fisica e psiquica dentro
dos limites de tolerancia fixados pelos 6rgdos competentes.

Essa face perversa da modernidade traz consequiiéncias desastrosas
para a comunidade humana e para o planeta em que vivemos. As tao valiosas
inovacdes tecnoldgicas que preenchem as vidas daqueles que podem pagar
pelos luxos e confortos modernos resultam da exploragao feroz dos recursos
naturais do planeta e da submissédo diaria de um sem numero de trabalhadores
as nocivas condi¢des de trabalho.

Infelizmente, esse fascinante tema extrapola os limites desse trabalho,
aos quais voltamos para salientar que, apesar de ciente da nocividade do
amianto, a legislagédo brasileira permitiu a exploragédo e a utilizacdo do mineral
dentro de limites de protecao fixados como capazes de manter a integridade do
trabalhador.

Além disso, criou linhas de investimento para pesquisas e estudos que
possibilitem a diminuicdo desses limites e a adogcao de novas técnicas capazes
de diminuir o risco de exposicao a agentes nocivos, nos termos do artigo 9° da

Lei n. 9.055/95."1¢

18 «Os institutos, fundagdes e universidades publicas ou privadas e os érgaos do Sistema

Unico de Sauide promoverdo pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da utilizagao,
sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das
fibras naturais e artificiais referidas no artigo 2° desta Lei.” (Art. 92 da Lei n. 9.055, de 1°de
junho de 1995.)
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O Decreto n. 2.350/97, que regulamenta a Lei n. 9.055/95, esclarece, no
seu artigo 17, que cabera aos Ministérios do Trabalho, da Saude, da Ciéncia e
Tecnologia e da Educacdo e do Desporto, mediante agdes integradas,
promover e fomentar tais estudos e pesquisas.

A escolha legislativa demonstra que a utilizagcao responsavel do amianto
devera ser norteada pelos estudos interdisciplinares sobre o tema, de forma a
garantir maior conhecimento sobre os efeitos das fibras sobre a saude humana
e a melhoria das condi¢cdes de exploracdo e manipulagdao do mineral.

O Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria Ministerial n. 3.214, de 1978,
enumera as diversas normas de seguranca e medicina do trabalho a serem
observadas pelas empresas que extraem, industrializam, utilizam,
comercializam e transportam o asbesto, desde o cadastramento junto ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, como por exemplo: a rotulagem
adequada e suficiente dos produtos contendo amianto, as instrugdes de uso
dos produtos que contenham asbestos, o fornecimento gratuito de toda a
vestimenta de trabalho e demais equipamentos de protecdo individual, bem
como a sua guarda, limpeza e manutencao, instalagcdo de vestiarios duplos,
realizacdo de exames médicos periddicos nos trabalhadores, inclusive com
telerradiografias de torax.

Por Gltimo, o item 20 do Anexo 12 da NR n. 15" determina que o

empregador deve empreender esforcos para a informacao, instrucao e

"7 20: “O empregador deve garantir informagdes e treinamento dos trabalhadores, com
frequéncia minima anual, priorizando os riscos e as medidas de protecao e controle devidos
a exposigao ao asbestos.
20.1: Os programas de prevencao ja previstos em Lei (curso da CIPA, SIPAT etc.) devem
conter informagdes especificas sobre os riscos de exposi¢cao ao asbesto.” (MINISTERIO DO
TRABALHO. Portaria n. 3.214, de 8 junho 1978, NR n. 15, Anexo 12.)
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treinamento de seus trabalhadores sobre os riscos provenientes do contato
com amianto. A esse respeito, entendemos que os sindicatos representativos
das categorias de trabalhadores envolvidos na extragdo, industrializagéo,
utilizacdo, comercializacao e transporte do amianto deverao atuar ativamente
na conscientizacao e informagao de seus representados, pois sera a presenca
firme dos sindicatos na defesa da integridade fisica do trabalhador que
garantira o respeito as regras do uso seguro e controlado do amianto.

A opgao legislativa brasileira, ao acatar os direcionamentos da
Convencao n. 162 da OIT, demonstra a aceitagdo inequivoca da “hip6tese do
uso seguro do amianto”, consolidando uma politica contraria ao banimento
completo da exploracéao e utilizacao do mineral.

Os defensores do uso seguro do amianto afirmam que os impactos dos
produtos alternativos na saude do trabalhador ainda ndo foram devidamente
detectados e analisados pelas autoridades competentes.'’® Por essa razéo
atacam a tese do banimento do amianto, pois entendem que a substituicdo de
um mineral, ja conhecido e adequadamente regulamentado, por um outro
produto, cujos efeitos sobre a saude humana ainda sdo desconhecidos ou
ainda nao regulamentados, provocaria prejuizos ainda maiores a saude do

trabalhador.

18 “Em 1989, a Corte de Apelagdo do Estados Unidos negou a retirada do amianto solicitada
pela Agéncia de Protecao Ambiental daquele pais (EPA), sob o argumento de que “a propria
EPA tinha estudos de materiais substitutos mostrando seus riscos a saude humana ou
assumindo o desconhecimento dos possiveis impactos que poderiam provocar”. (SCLIAR,
Claudio. Amianto: mineral maldito ou magico? Ecologia humana e disputa politico-
econdmica, p. 44.)
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De outro lado, as iniciativas legislativas que pretendiam a implantacao
da substituicdo progressiva da producdo e comercializagdo dos produtos que
contenham amianto, até o seu banimento, ndo lograram éxito.

O Projeto de Lei n. 2186/96, de autoria dos Deputados Federais
Fernando Gabeira e Eduardo Jorge, que pretendia a substituicdo progressiva
da producao e da comercializagcao de produtos que contenham asbesto, teve o
seu mérito rejeitado, em 26 de setembro de 2001, pelo relator da Comissao
Especial criada para proferir parecer sobre o tema, Deputado Ronaldo Caiado.

Cabe ressaltar que o Deputado Jodo Paulo apresentou, em 22 de maio
de 2002, o Recurso n. 236/02 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
requerendo que o referido projeto de lei fosse analisado pelo Plenario da
Céamara Federal, o que até a data do depdsito deste trabalho nao foi realizado.

O Supremo Tribunal Federal também teve a oportunidade de analisar
iniciativas legislativas que propunham o banimento da extracao e da utilizagao
do amianto em nosso pais. Em 20 de agosto de 2003 julgou, por unanimidade,
procedente a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade promovida contra a Lei
Estadual n. 2.210, de 8 de janeiro de 2001, do Estado do Mato Grosso do Sul,
suspendendo a sua eficacia.

A relatora, Ministra Ellen Gracie, exarou entendimento no sentido de que

nao cabia ao STF dar a

ultima palavra a respeito das propriedades técnico-cientificas do
elemento em questao e dos riscos de sua utilizagdo para a saude da
populagao. [...] Sendo possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos
narrados na inicial, verificar a ocorréncia de agressdao a outros
dispositivos constitucionais que néo os indicados na inicial, verifica-se
que ao determinar a proibicdo de fabricagdo, ingresso,
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comercializagdo e estocagem de amianto ou de produtos a base de
amianto, destinados a construcao civil, o Estado do Mato Grosso do
Sul excedeu a margem de competéncia concorrente que lhe é
assegurada para legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V);
protegdo ao meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI); e
protecéo e defesa da satde (art. 24, XI1).""®

Assim, a producao, industrializagdo, transporte e comércio do amianto
continuam sendo regulamentados no nosso pais pela Lei n. 9.055/95, e seu
Decreto Regulamentador n. 2.350/97, bem como pelo texto do Anexo 12 da NR
n. 15, da Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho,
que acatam as diretrizes da Convencao n. 162 da OIT, no sentido de que 0 uso
seguro do amianto ndo provoca danos a saude dos trabalhadores.

N&o obstante os argumentos apresentados pelos defensores da tese do
uso seguro do amianto, o entendimento da Corte Suprema de nosso pais de
que somente a Unido tem competéncia para legislar sobre a matéria e a
posicao firme do Poder Legislativo Federal em barrar as iniciativas ajuizadas no
sentido de modificar a legislagcédo vigente, a controvérsia sobre a exploragéo e
utilizacdo do mineral ainda é grande, tanto que a tese do banimento do mineral
foi adotada em diversos paises do mundo e encontra fortes apoiadores no

Brasil, como veremos no tépico seguinte.

"9 Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.396-9 Mato Grosso do Sul, relatora Ministra Ellen
Gracie, 8 maio 2003. Disponivel em
www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?origem=JUR&classe=ADI&processo=2396&recu
rso=0&tip_julgamento=M.
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3.4 A POLEMICA DA EXPLORAGAO DE ASBESTO E O APELO SOCIAL

PELO SEU BANIMENTO

A OMS indica que o asbesto esta relacionado a diversas formas de
doencas pulmonares, ndo havendo nenhum limite seguro de exposi¢ao para o
risco cancerigeno que o mesmo apresenta e recomenda que o uso deste
mineral seja substituido sempre que possivel.

Como analisado no tépico anterior, a legislagdo nacional adotou as
diretrizes do organismo internacional no sentido de permitir o uso seguro do
amianto em nosso pais. A Lei n. 9.055/95, o seu Decreto Regulamentador n.
2.350/97, e o Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria n. 3.214/78, do Ministério do
Trabalho permitem a extracdo, producdo, industrializacdo, utilizacao e
comercializagdo de uma das formas de asbesto, a crisotila, tendo como base a
sua suposta inocuidade, enquanto proibem a utilizacdo dos demais tipos de
amianto e a pulverizagdo e a venda a granel de qualquer tipo de asbesto,
inclusive o crisotila.

René Mendes discorda da tese da inocuidade da crisotila e afirma, com

apoio em estudos realizados nas minas de Quebec por Nicholson & Raffn:

A partir da analise de 13 estudos de mortalidade, os autores
demonstraram que o risco de cancer de pulmao é similar para a
crisotila, amosita e crocidolita, quando analisado na perspectiva
quantitativa do numero de fibras presentes no ambiente de trabalho.
Quanto ao mesotelioma, concluiram os autores, com base em 40
estudos que relacionam este tumor e o tipo predominante de fibra,
que a crisotila e a amosita parecem produzir iguais riscos de
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ocorréncia deste tumor. No caso da crocidolita,o risco seria de quatro
a dez vezes o da crisotila.'®

Por conseguinte, os estudos de toxicologia e epidemiologia comprovam
que a tese da inocuidade da fibra crisotila é bastante fragil, ndo podendo ser
sustentada para justificar o uso controlado do mineral. Apesar de ser menos
potente que os outros tipos de fibras de amianto, a crisotila ainda apresenta
nocividade acentuada, o que por si sO justificaria a adocdo da tese do
banimento do mineral.

Segundo Fernanda Giannasi, ndo € possivel afirmar que o tipo de
amianto crisotila, extraido, transformado e comercializado no pais, seja in6cuo
a saude, tal como defendem os apoiadores da tese do uso seguro do mineral.
Essa Engenheira da Delegacia Regional do Trabalho em Sao Paulo apresenta
os fatores que devem ser considerados seriamente na analise do niumero de

afetados por doencgas profissionais ligadas ao contato com o amianto:

a) 25% da taxa de mortalidade no Brasil (segundo dados de 1990)
nao tem causas definidas;

b) os diagndsticos de cancer ndo sao acessiveis a maioria da
populagao de baixa renda;

c) ndo ha estudos epidemiologicos sistematicos para possibilitar
estudo em populagdes direta ou indiretamente expostas;

d) ocorréncia de alta mobilidade da populagdo trabalhadora,
chegando-se a 90% da populagao trabalhadora;

e) a populacao rural foi massivamente utilizada durante periodos de
entressafra no setor de fibrocimento, por anos, com contratos de
trabalho temporario;

f) o desconhecimento do risco e a nao-relagdo com o agente na hora
de estabelecer-se o nexo causal;

g) os casos de cancer em fumantes em contato com amianto
diagnosticados, sem que fosse estabelecido nexo causal com a
exposicao a esta fibra;

20 MENDES, René. Efeitos da inalacdo de fibras de asbestos (amianto) sobre a satide
humana: estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de
priorizagado da defesa da vida da saude e do meio ambiente, p. 34.
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h) somente a partir da Portaria DSST (Delegacia de Seguranga e
Saude do Trabalho) n 1 de 1991 do Ministério do Trabalho é que se
iniciaram o0s controles médicos efetivos para identificar o grau de
exposicao dos trabalhadores ao amianto (anamnese, exame clinico,
telerradiografia de térax anual e prova de funcdo pulmonar).'?'

Além dos fatores acima apontados, temos ainda que considerar que as
normas legais de seguranca e medicina do trabalho que visam proteger os
trabalhadores expostos ao amianto nem sempre sdo obedecidas pelas
pequenas e médias empresas que exploram as atividades ligadas ao mineral, o
que aumenta o risco real dos efeitos nocivos do amianto sobre a saude do
trabalhador.

Diogo Pupo Nogueira afirma que as empresas pequenas ou médias nem

sempre obedecem as normas legais, pois,

como o custo das medidas de protegao coletiva contra a poeira do
asbesto é necessariamente elevado, em geral ndo sao elas adotadas,
preferindo-se fazer o pagamento do adicional de insalubridade,
medida com a qual os trabalhadores, desconhecendo o risco a que se
expdem, freqiientemente estio de inteiro acordo.'?

A propésito, o inquérito civil plblico realizado no &mbito do Ministério
Publico do Trabalho, conduzido pela Procuradora do Trabalho Maria de
Lourdes Queiroz, demonstrou as precarias condicbes de trabalho a que se
sujeitavam os obreiros de uma Mina localizada na regido conhecida como Rio
do Peixe, no municipio de Nova Lima,'?® que sera comentada com vagar no

capitulo 5 deste trabalho.

'2! GIANNASI, Fernanda. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 21.

'22 NOGUEIRA, Diogo Pupo. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 9.

"2 QUEIROZ, Maria de Lourdes. Revista do Ministério Publico do Trabalho — PRT — 32 Regiao,
p. 31-75.
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De outro lado, os estudos sobre as fibras alternativas que poderiam

substituir o amianto encontram empecilho no artigo 6° do Decreto n. 2.350/97,

que prescreve:

s

As fibras naturais e artificiais que ja estejam sendo
comercializadas ou que venham a ser fabricadas deverao ter a
comprovacao do nivel de agravo a saide humana avaliada e
certificada pelo Ministério da Saude, conforme critérios a serem
por ele estabelecidos, no prazo de noventa dias.

E certo que o dispositivo legal cria uma barreira para a utilizagdo dos

produtos alternativos, pois, como argumenta René Mendes,

Além dessa

nao se tem conhecimento de que o Ministério da Salde costumasse
avaliar ou certificar alguma ‘comprovacao do nivel de agravo a saude’
de minérios, materiais de construcdo ou de produtos quimicos,
sintéticos ou naturais, que ndo sejam produtos sanitarios,
medicamentos, vacinas, sangue e hemoderivados ou produtos de uso
em campanhas de Saude Publica, nem muito menos, de que este
Ministério tenha, para o asbesto-crisotila, exatamente o que se pede
que faga para fibras naturais ou artificiais que a possam substituir em
funcdo de eventual nocividade inferior & do asbesto.'**

restricdo imposta aos produtos que potencialmente

poderiam substituir o amianto, a Lei n. 9.055/95, de outro lado, privilegia esse

mineral ao estabelecer, no seu artigo 9° a criacdo de uma linha de

financiamento para a pesquisa cientifica e tecnoldgica “no sentido da utilizagéo,

sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto”.

Entendemos que os investimentos publicos deveriam ser direcionados

para a pesquisa e o0 desenvolvimento de fibras alternativas que pudessem

24 MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbesto (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizacao
da defesa da vida, da saude e do meio ambiente, p. 52.
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substituir o amianto e ndo fossem agressivas a saude, como, por exemplo, as
fibras naturais de sisal, coco, cAnhamo, juta, bagago de cana, ou ainda outros
materiais como as telhas zincadas, ceramicas, de argamassa armada, que
poderiam substituir 0 amianto em sua principal aplicagdo em nosso pais; qual
seja, no ramo da construcéao civil.

O Projeto de Lei n. 2.186/96, de autoria dos deputados federais Eduardo
Jorge e Fernando Gabeira, que infelizmente teve seu mérito rejeitado pelo
Relator da Comissdo Especial criada para analisa-lo, propunha um novo
direcionamento para a linha de investimento em pesquisa e estudos sobre o
amianto e seus substitutos.

Os deputados pretendiam, dentre outras alteracdes, a modificacdo do
paragrafo unico do artigo 9° da Lei n. 9.055/95, que dispde que “os institutos,
fundacdes e universidades publicas e privadas e os 6rgdos do Sistema Unico
de Saude promoverdo pesquisas cientificas e tecnoldgicas no sentido da
utilizagdo, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da variedade
crisotila”.

O texto proposto pelos autores do projeto de lei dispunha que essas
entidades “passariam a promover pesquisa de desenvolvimento de fibras
alternativas comprovadamente ndo agressivas a saude coletiva e colocarao
suas tecnologias gratuitamente a disposicao das empresas interessadas”.

Apesar de salutar a iniciativa legislativa, pois os recursos publicos
seriam revertidos para a pesquisa de produtos inofensivos a saude que

pudessem substituir todos os tipos de amianto, inclusive o crisotila, o projeto de
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lei, infelizmente, ainda nao foi apreciado pelo Plenario da Camara dos
Deputados, como ressaltado anteriormente.

A defesa da substituicdo do amianto por fibras alternativas menos
nocivas a saude do obreiro encontra inumeros apoiadores na sociedade civil,
como o Instituto de Pesquisa sobre o Cancer (IARC), cujos estudos, conforme
noticia Fernanda Giannasi, assinalam que a maioria das fibras utilizadas como

substitutas ao amianto tém efeitos menos nocivos que ele'®

e pelas
conclusées do Estudo Promovido pela Comissao das Comunidades Européias,
no sentido de que “existem atualmente disponiveis para todas as aplicacoes e
usos remanescentes de crisotila, substitutos ou alternativas que nao séao
classificadas como cancerigenas e que sdo considerados menos perigosos”.'?®

O suposto custo reduzido do amianto para o consumidor final é um
argumento que os defensores do uso seguro do amianto utilizam para se opor
a sua substituicdo por produtos alternativos. Eles insistem em afirmar que as
fibras substitutivas do amianto ndo s&o economicamente vidveis se
comparadas com o mineral, principalmente quando o emprego do mesmo se
da em materiais de construcao para populacées de baixa renda.

No entanto, Fernanda Giannasi sustenta que a diferenca de preco entre
a telha de cimento-amianto e a telha ceramica se dilui no custo final da obra,

principalmente quando ocorre a racionalizagdo dos aspectos construtivos e

gerenciamento de perdas.

'25 GIANNASI, Fernanda. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 21.

'26 MENDES, René. Efeitos da inalagdo de fibras de asbesto (amianto) sobre a satide humana:
estado atual do conhecimento e fundamentagao cientifica para uma politica de priorizacao
da defesa da vida, da saude e do meio ambiente, p. 56.
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Enquanto nossa legislacdo adota o uso controlado do amianto, se
espelhando na Convencao n. 162 da OIT, promulgada em 1986, quando ja
existiam evidéncias irrefutaveis sobre a nocividade do amianto, mais de 36
paises proibiram a exploracao e utilizagdo do mineral, inclusive nossos vizinhos
Argentina e Chile.

Fernanda Giannasi informa que “a Comissao das Comunidades
Européias aprovou, em 26 de julho de 1999, a Diretiva 1999/77/CE decidindo
pela proibigao total do uso do amianto/asbesto em todos os paises membros
da Unido Européia, que ainda nao a tivessem adotado, a partir de janeiro de
2005”."%" Isso demonstra, claramente, a necessidade de priorizar a defesa da
saude dos trabalhadores em detrimento dos interesses econémicos envolvidos
na questao da exploragao e comercializagdo do mineral.

Na mesma diregdo caminhou a “Carta de Brasilia’, documento
apresentado, em 25 de outubro de 2001, pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), durante o Seminario Internacional sobre os Impactos do Banimento do
Amianto no Brasil realizado na representagao oficial da OIT em Brasilia.

Essa Carta apresenta as conclusdes alcancadas no seminario e propée
uma transicao até o banimento total da utilizagdo do asbesto em todas as suas
formas no territério nacional. O documento aponta que a proibicdo de
exploracao e utilizacdo do amianto é a medida mais adequada e eficiente para

a protecao da saude dos trabalhadores e da populagao, visto que o amianto é

'27 GIANNASI, Fernanda et al. A luta pelo banimento do amianto nas Américas: uma questio
de saude publica. Disponivel em www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s1413-
81232003000400013&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 12 out. 2005.
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uma substancia comprovadamente cancerigena em todas as suas formas e
para a qual ndo existe limite seguro de exposigao.

A Portaria Interministerial n. 8, de 19 de abril de 2004, criou a Comissao
Interministerial para elaboracdo de uma politica nacional relativa ao
amianto/asbesto. Para cumprir esse desiderato, convocou os Ministros de
Estados do Trabalho e Emprego, da Saude, da Previdéncia Social, do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior e o de
Minas e Energia para que, no exercicio de suas atribuicdes constitucionalmente
garantidas, expedissem instrucbes para a execucao das leis, decretos e
regulamentos, conforme artigo 87, paragrafo unico, inciso |l da Constituicao
Federal.

Os objetivos da Comissdo estdo elencados no artigo 3% da Portaria
Interministerial n. 8, de 19 de abril de 2004, dentre os quais listamos os
seguintes: avaliar as agbes ja realizadas e em curso no pais, compilar e
analisar a legislacdo vigente, definir as diretrizes gerais e especificas para a
implementacao de uma politica nacional do amianto.

O prazo para a conclusao dos trabalhos da Comisséao foi fixado em 180
dias, no maximo, contados a partir da publicacdo daquela Portaria
Interministerial — dia 19 de abril de 2004.

Os membros da Comissao exortaram a importancia da ampla discussao
dos diversos temas controvertidos que envolvem a questdo do amianto, desde
a consideracéo sobre o impacto do mineral sobre a saude do trabalhador até

os aspectos e fatores socioecondmicos envolvidos na questéo.



106

Durante as reunides da Comisséo, as posicoes divergentes esposadas
pelos representantes das pastas governamentais conduziram a um impasse
intransponivel. Conforme noticia André Barrocal, os Ministérios das Minas e
Energia e do Desenvolvimento entendem que o amianto € uma questao de
saude que pode ser superada se as normas de seguranca e medicina do
trabalho forem obedecidas. De outro lado, as pastas sociais (do Trabalho e
Emprego, da Previdéncia Social, do Meio Ambiente, da Saude) afirmam que o
mineral deveria ser banido do nosso pais, ja que representa uma ameaca a
saude publica, causa enormes perdas de recursos por conta dos beneficios
previdenciarios conferidos aos doentes ocupacionais, € pode ser substituido
por materiais ndo-nocivos. A conclusdo apresentada pela Comissao é, nas
palavras do jornalista, pelo menos triste: “Depois de um ano de reunides e
audiéncias publicas pagas pelo contribuinte, a comissdo interministerial do
amianto conseguiu chegar a uma conclusao: decidiu que nada decide”.'®

Embora seja sombria a situagcdo, pelo menos em um ponto os
representantes das pastas governamentais concordaram: o amianto é um
produto cancerigeno e capaz de causar danos reais a saude do trabalhador e
das pessoas que indiretamente mantém contato com ele.

A decisao final sobre a questdo cabera ao Presidente da Republica,
pois, conforme prevé a Ata de Instalagdo da Comissao Interministerial, “todas

as propostas apresentadas pelos membros da Comissdo serdo discutidas

'8 BARROCAL, André et al. Revista Epoca, p. 50.
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visando a construcdo do consenso sobre o tema, e que ao prevalecer o
dissenso sobre algum item, cabera ao Governo Central a decis&o final”.'?°

Até a conclusdo deste trabalho, o Governo Federal n&do tinha adotado
um posicionamento sobre a questdo do amianto, e nem muito menos
implementou uma politica nacional para o mineral. Essa inagdo causa
perplexidade, pois o potencial carcinogénico do mineral e os impactos nocivos
que 0 mesmo provoca a saude do trabalhador ja foram devidamente
comprovados pelos inumeros estudos sobre o tema, sendo urgente o

banimento do mineral também entre noés.

2 ATA da Reunido de Instalagdo da Comissao Interministerial do Amianto/asbesto, 21 jun.
2004. Disponivel em:
www.mte.gov.br/Busca/auxbuscaavancada.asp?opt=1&query=amianto. Acesso em: 13 set.
2005.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL PELOS DANOS PROVOCADOS

A SAUDE DO TRABALHADOR

A responsabilidade civil consiste na efetivagdo da reparabilidade
abstrata do dano em relagcdo a um sujeito passivo da relagao juridica
que se forma. Reparagao e sujeito passivo compdéem o binémio da
responsabilidade civil, que entdo se enuncia como o principio que
subor%i(?a a reparagao a sua incidéncia na pessoa do causador do
dano.

O meio ambiente laboral é o local onde “se desenrola boa parte da vida
do trabalhador, cuja qualidade de vida estd, por isso, em intima dependéncia
da qualidade daquele ambiente”."®' Sera neste habitat que o trabalhador obtera
recursos econémicos para sua manutencdo e de sua familia e sera também
nele que o obreiro se desenvolvera profissionalmente e se afirmara como ser
social.

O meio ambiente de trabalho, conforme definicdo ampla apresentada por
Rodolfo de Camargo Mancuso, “vem a ser o habitat laboral, isto é, tudo que
envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem obtém os
meios para prover O quanto necessario para sua sobrevivéncia e
desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema”.'®?

Julio César de S& da Rocha também adota um conceito amplo de

ambiente laboral, pois entende que “o meio ambiente de trabalho, como a

ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano, néo se

130 PEREIRA, Caio Méario da Silva. Responsabilidade civil, p. 11.
'3 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, p. 5.
'32 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Revista do Ministério Publico do Trabalho, p. 59.
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limita ao empregado; todo o trabalhador que cede a sua mao-de-obra exerce
sua atividade em um ambiente de trabalho”.'®

Em outra oportunidade o referido autor discorre sobre a importancia do
conceito amplo de meio ambiente laboral para abarcar o maior nimero possivel
de trabalhadores, argumentando que “tamanha diversidade das atividades
implica uma variedade de ambientes de trabalho. A referéncia a respeito do
meio ambiente de trabalho assume, assim, contetudo poliforme, dependendo de
que atividade esta sendo prestada e de como os componentes € o0 pano de
fundo reagem efetivamente”.'®*

Realmente, na atualidade convivem diversas formas de prestacdo de
servigco, implicando numa grande variedade de ambientes de trabalho. Ha
trabalhos realizados no ambito da rede mundial de computadores (Internet),
como também ainda persistem atividades manuais em ambiente fétido e
poluido como, por exemplo, os trabalhadores que realizam limpeza de
encanamentos e tubulagdes de esgotos dos grandes centros urbanos, ou ainda
aquelas outras atividades em contato permanente com agentes insalubres,

como ocorre em minas de extracdo de minerais de reconhecida nocividade.

Oportuna a observacao de Sandro Nahmias Melo de que

o alargamento do sentido da expressao ‘qualidade de vida’, além de
acrescentar a idéia de bem-estar relacionado a saude fisica e mental,
referindo-se inclusive ao direito de o homem fruir de ar puro e de uma
bela paisagem, finca o fato de que o meio ambiente néo diz respeito a
natureza isolada, estatica, sendo imperiosa a integragdo da mesma a

'3 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente de trabalho: dano,
prevengao e protegao juridica, p. 30.

'3 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na
tutela juridica a saude do trabalhador, p. 128.
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vida do homem social nos aspectos relacionados a produ%éo, ao
trabalho, especificamente ao seu meio ambiente de trabalho."

Entendemos que a nogdo de ambiente de trabalho deve considerar essa
pluralidade de locais de trabalho e a diversidade de formas de prestacao de
servicos. Também devera refletir as influéncias que as evolugbes sociais e
tecnolégicas de um mundo em constante mudanca trazem para a vida social e,
principalmente, ndo podera desprezar o seu foco: o direito fundamental do
trabalhador ao meio ambiente de trabalho higido.

O direito do trabalhador ao meio ambiente sadio e seguro esta garantido
na Constituicdo Federal nos artigos 225 e 200, VIII, pois, enquanto o primeiro
garante que “todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, o segundo
determina que o meio ambiente laboral esta compreendido naquele e merece a
protecdo do sistema Unico de saude.

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao interpretar os artigos constitucionais

citados, conclui:

Se 0 meio ambiente que a Constituicdo Federal quer ver preservado é
aquele ‘ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225), entdo o homem, a
natureza que o cerca, a localidade em que vive, o local onde trabalha,
ndao podem ser considerados como compartimentos estanques’,
senao como ‘atomos de vida’, integrados na grande molécula que se
pode denominar ‘existéncia digna’. Compreende-se, assim, que o
‘conceito holistico de meio ambiente’ ndo se compadece com
situagbes em que o0s recursos naturais venham (muito justamente)
preservados, mas sem que o ser humano ali radicado seja objeto de
iguais cuidados, como quando ele se vé constrangido a trabalhar em
condigbes subumanas, perigosas, insalubres, degradantes,
excessivamente estressantes ou ainda percebendo remuneragao

'3 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental, p. 68.
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irriséria, contrariando a sabedoria popular de que o ‘trabalho € meio
de vida e nao de morte’.'*®

E certo que a qualidade de vida esta ligada diretamente ao equilibrio do
meio ambiente de trabalho, ainda mais se considerarmos que o0 homem passa
a maior parte de sua vida util trabalhando. Assim, as condigdes de trabalho
determinam o destino do trabalhador: o ambiente higido garante a sua saude
fisica e psicologica, enquanto o insalubre e perigoso prejudica a sua
integridade, trazendo 6nus para toda a sociedade.

A tutela e a preservacao do meio ambiente laboral coincidem com a
protecdo da vida e da dignidade humanas e quebram o “ciclo vicioso e
tormentoso da pobreza”,'® como preceitua a Convengdo n. 155 da OIT, na
letra e do seu artigo 3, nos seguintes termos: “O termo saude, em relagdo com
o trabalho n&o visa apenas a auséncia de doenca ou de enfermidade, inclui
também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude diretamente
relacionados com a seguranca e a higiene do trabalho”.

O acolhimento do direito ao meio ambiente sadio como direito
fundamental do homem traz importantes consequéncias para o Direito do
Trabalho , pois, como sugere Evanna Soares, “significa que esse direito deve

ter tratamento prioritario para tutela tanto material como processual pelo Poder

Publico, e que deve ser defendido por todos os segmentos envolvidos,

'3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Revista do Ministério Publico do Trabalho, p. 57.
7 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 83.
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notadamente os trabalhadores e empregadores, ndo podendo ser colocado em
segundo plano nas agdes governamentais nem pelos particulares”.®®

A observancia desse direito fundamental do trabalhador impde-se ao
Poder Publico e a coletividade, cabendo a todos o dever de defendé-lo e
preserva-lo, nos termos do artigo 225 da Carta Maior, pois, como observa
Celso Anténio Pacheco Fiorillo, “a protegdo do meio ambiente do trabalho tem
natureza vinculada a protecdo da saude que, sendo direito de todos, esta
tutelada pelas normas instrumentais destinadas a protecdo dos interesses
difusos”.'*

A protegdo do meio ambiente do trabalho se desdobra nos incisos do
artigo 72 da Constituicao Federal que asseguram aos trabalhadores urbanos e
rurais “a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga” (inciso XXII), “o adicional de remuneragao para as
atividades penosas, insalubres e perigosas” (inciso XXIIl) e o “seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (inciso XXVIII).

Infelizmente, como ja analisado no Capitulo 1 deste trabalho, a
legislacao trabalhista adotou e manteve a pratica de compensar a exposicao
prolongada do trabalhador aos agentes agressivos acima dos patamares
estabelecidos pelas autoridades competentes com o pagamento de adicionais.

Diogo Pupo Nogueira alerta que essa opcao legislativa “teve uma

consequéncia inesperada e de extrema gravidade: verificando que o trabalho

'3 SOARES, Evanna. Acdo ambiental trabalhista: uma proposta de defesa judicial do direito
humano ao meio ambiente de trabalho no Brasil, p. 75.

'3 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no
direito processual civil brasileiro, p. 98.
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em locais insalubres redundava em salario maior, os trabalhadores, ignorantes

dos riscos a que se expunham, procuravam-no com grande interesse,

arriscando dessa forma a satide e mesmo a vida em troca de dinheiro”.'*

Os numeros apresentados pela OIT demonstram que o direito
fundamental ao meio ambiente de trabalho sadio esta sendo vilipendiado em
todo mundo, pois estima-se que, durante o ano de 2003, 160 milhdes de
pessoas, aproximadamente, sofreram alguma enfermidade relacionada com o
trabalho, sendo que o numero de acidentes do trabalho (mortais ou nao
mortais) elevou-se a 270 milhées anualmente, atingindo o custo anual de 1,25
trilhdes de dolares americanos.

No nosso pais, no periodo de 1999 a 2003,

a Previdéncia Social registrou 1.875.190 acidentes de trabalho, sendo
15.293 com Obitos e 72.020 com incapacidade permanente, média de
3.059 6bitos por ano entre os trabalhadores formais (média de 22,9
milhdes em 2002). O coeficiente de mortalidade, no periodo
considerado, foi de 14,84 por 100.000 trabalhadores (MPS, 2003). A
comparacao deste coeficiente com o de outros paises, tais como
Finlandia 2,1 (2001); Franca de 4,4 (2000); Canada 7,2 (2002) e
Espanha 8,3 (2003), demonstra que o risco de morrer por acidente de
trabalho no Brasil é cerca de duas a cinco vezes maior. No mesmo
periodo mencionado, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
concedeu 854.147 beneficios por incapacidade temporaria ou
permanente devido a acidentes do trabalho, ou seja, a média de
3.285 auxilios-doenga e aposentadoria por invalidez por dia atil. ™’

De outro lado, as estatisticas governamentais apontam que o tempo
perdido anualmente em decorréncia de acidente de trabalho € de 106 milhdes

de dias, considerando os periodos de afastamento de cada trabalhador,

'O NOGUEIRA, Diogo Pupo. Revista Brasileira de Satide Ocupacional, p. 42.

! POLITICA nacional de seguranga e saude do trabalho. Versao pronta apds sugestdes 29
dez. 2004. Disponivel em
www.mtb.gov.br/Temas/SegSau/estatisticas/acidente/conteudo/graficosindicadores.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2005.
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enquanto os gastos da Previdéncia Social com o pagamento dos beneficios
acidentarios e aposentadoria especial (concedida em face de exposicdo a
agentes prejudiciais a saude ou integridade fisica) totalizaram cerca de 8,2
bilndes de reais.

Sebastiao Geraldo de Oliveira alerta:

E grande a quantidade de ocorréncias que ndo sdo notificadas, por
ignorancia dos envolvidos, por receio das consequéncias ou por falta
de registro formal do trabalhador. Avalia-se que o0s registros sé
atingem 50% dos acidentes efetivamente ocorridos, principalmente a
partir de 1991, quando o artigo 118 da Lei 8.213 instituiu a garantia
de emprego 2por doze meses, apds a cessagao do auxilio-doenga
acidentario."

O referido autor ainda salienta que muitas doengas originadas do
trabalho s&o tratadas e diagnosticadas como doengas comuns, 0 que gera
distor¢do nas estatisticas, pois essas pessoas, ao receberem o auxilio-doenga
previdenciario e ndo o auxilio-doencga por acidente de trabalho, ndo integram o
percentual de acidentados no trabalho.

No que diz respeito aos trabalhadores informais, a Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalho, ainda ndo implementada pelo atual governo,
traca diretrizes e estratégias para defender o direito ao trabalho em condicées
seguras nao condicionado a existéncia de vinculo trabalhista, ao carater e a
natureza do trabalho. Essa postura revoluciondria pretende inserir em sua rede
protetiva todos os trabalhadores, homens e mulheres, que exergam qualquer
atividade para sustento préprio e de sua familia, mesmo que estejam laborando

na informalidade.

'“2 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 28.
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A preocupacao de inserir nos objetivos e estratégias da PNSST o
trabalhador informal atende ao principio da equidade e se espelha na realidade
nacional, pois, “entre os 75.471.556 trabalhadores ocupados em 2002, apenas
22.903.311 possuiam Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente
assinada e, portanto, gozavam da protecdo da legislacdo trabalhista e do
Seguro de Acidentes do Trabalho”.'*?

Atualmente, enquanto as acles idealizadas pela Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador ainda nao sao efetivadas em nosso pais, o
trabalhador que adquire alguma doenca profissional pode pleitear no Poder
Judiciario a reparacdao dos danos sofridos com base no artigo 7%, XXVIII da
Constituicdo Federal de 1988, em funcado da responsabilidade civil de seu
empregador, € 0 que passaremos a analisar.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 7°, inciso XXVIII, garante
aos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros direitos que visem a
melhoria de sua condi¢do social, “0 seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa”.

Em primeiro plano, e para atender ao rigor terminoldgico, é necessario
estabelecer a distincao entre doenca profissional e doenca do trabalho, uma
vez que ambas sao consideradas espécies de acidente do trabalho, nos termos

do artigo 20 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991.

'“3 POLITICA nacional de seguranga e saude do trabalho. Versao pronta apds sugestdes 29
dez. 2004. Disponivel em:
www.mtb.gov.br/Temas/SegSau/estatisticas/acidente/conteudo/graficosindicadores.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2005.
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Enquanto a doenca profissional é aquela produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar, a doenga do trabalho é desencadeada
pelas condicdes especiais em que o trabalho é realizado.'** Sebastido Geraldo
de Oliveira destaca essa diferenca afirmando que a doenga profissional “é
aquela tipica de determinada profissdo”, enquanto que a doenga do trabalho
“decorre da forma em que o trabalho € prestado ou das condi¢des especificas
do ambiente de trabalho”.'*

Assim, o trabalhador que exercia suas fungdes em contato com as fibras
de amianto e contraiu algumas das doengas provocadas pela exposicao a esse
agente nocivo, como a asbestose, mesoteliomas ou cancer de pulmao, podera
pleitear a indenizacdo pela doenca do trabalho adquirida no ambiente de
trabalho.

Em segundo plano, cabe perquirir se a responsabilidade do empregador
pelos danos causados a saude do trabalhador detém natureza subjetiva ou
objetiva, ou seja, cabe argliir se sera necessario, ou ndo, comprovar a atuagcao
dolosa ou culposa do empregador para a consecug¢ao do resultado danoso: a
doencga provocada pela exposicao ao asbesto.

A concepgéo classica de responsabilidade civil considera que o direito a

reparacao do dano somente surgira quando for comprovada a culpa do agente,

%4 “Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:
| — doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagao elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;
Il — doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcdo de
condigbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada no inciso I. (Art. 20 da Lei n. 8.213 de 24 jul. 1991.)

> OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 42.
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pois ninguém podera ser submetido ao juizo de reprovacdo sem que tenha
faltado com o seu dever de cautela no trato social: sera da pratica do ato ilicito
que nascera a obrigacao de indenizar.

A teoria classica da responsabilidade baseada na culpa foi adotada no
artigo 186 do Cdédigo Civil, nos seguintes termos: “Aquele que, por agao ou
omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Como salienta Sebastido Geraldo de Oliveira “a responsabilidade
subjetiva tem raizes milenares e esta visceralmente impregnada em toda a
dogmatica da responsabilidade civil. Por essa razao, aquele que sofre um dano
tem, como primeiro pensamento, praticamente como reacdo instintiva, a
necessidade de procurar o culpado para cobrar a reparacéo”.'*®

No entanto, como assevera Sérgio Cavalieri Filho, “o desenvolvimento
industrial, proporcionado pelo advento do maquinismo e outros inventos
tecnolégicos, bem como o crescimento populacional geraram novas situagoes
que nao podiam ser amparadas pelo conceito tradicional de culpa”.’*’

A riqueza da vida moderna nos colocou em contato com diversas
circunstancias, nas quais se torna muito dificil, ou até mesmo impossivel, a
pesquisa sobre a vontade do agente para, entdo, se estabelecer a sua

responsabilidade pelo prejuizo experimentado. De outro lado, o trabalhador

portador de doenga profissional ou do trabalho tinha enorme dificuldade de

¢ OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional, p. 80.
'“7 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, p. 27.



118

provar a culpa do empresario na consecucao do dano, restando frustrada a sua
tentativa de ressarcimento do prejuizo experimentado.

A dificuldade probatoria enfrentada pela vitima do dano, aliada as
inovagdes sociais a que estamos sujeitos na atualidade, “impulsionou os
estudiosos no sentido da busca de solugdes para abrandar, ou mesmo excluir,
o rigorismo da culpa como pressuposto para indenizagdo”.'*® A nova
concepcao de responsabilidade civil surge da constatacdo de que “os danos e
a reparacao nao devem ser aferidos pela medida da culpabilidade, mas devem
emergir do fato causador da lesdo de um bem juridico, a fim de se manterem
incélumes a interesses em jogo, cujo desequilibrio € manifesto, se ficarmos
dentro dos estreitos limites de uma responsabilidade subjetiva”.'*

Sérgio Cavalieri Filho relata que os doutrinadores encontraram nas

relacdes de trabalho um campo fértil para o desenvolvimento dessa nova

concepgao sobre a responsabilidade civil, pois,

na medida em que a producdo passou a ser mecanizada, aumentou
vertiginosamente o numero de acidentes, ndo sé em razdo do
despreparo dos operarios, mas, também, e principalmente, pelo
empirismo das maquinas entdo utilizadas, expondo os trabalhadores
a grandes riscos. O operario ficava desamparado diante da
dificuldade — n&o raro, impossibilidade — de provar a culpa do patréo.
A injustica que esse desamparo representava estava a exigir uma
1r<5—:-0visélo do fundamento da responsabilidade civil.

Essa nova concepgdo de responsabilidade civil, independente da

comprovacao da culpa do agente, passou a ser denominada responsabilidade

'“® OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 80.

"I IMA, Alvino apud DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil, v. |, p. 57.

"0 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, p. 142.
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objetiva e se desenvolveu com base na “necessidade de resolver casos de
danos que pelo menos com acerto técnico ndo seriam reparados pelo critério
classico da culpa”,’®' como ensina José de Aguiar Dias.

Nos limites estreitos deste trabalho, ndo € possivel apreciar com a
merecida profundidade as teorias desenvolvidas para demarcar os limites da
responsabilidade objetiva, porém cabe ressaltar que todas elas gravitam em
torno da idéia central do risco, pois, como pontua Sebastido Geraldo de
Oliveira, “qualquer que seja a teoria adotada, nota-se a preocupacao de nao
desamparar o lesado e que os danos ocorridos possam ser ressarcidos”.*?

Pela teoria do risco-proveito, “o responsavel é aquele que tira proveito
da atividade danosa, com base no principio de que, onde esta o ganho, ai
reside o encargo — ubi emolumentum, ibi onus’.'® A dificuldade para
estabelecer o alcance do termo proveito prejudica a aplicagdo dessa teoria, ja
que a responsabilidade fundada em seus termos poderia se restringir as
atividades exercidas com finalidade de atingir proveito econdmico, como 0s
comerciantes ou industriais, e desconsiderar tantas outras que também podem
gerar dano.

De outro lado, a teoria do risco profissional considera que a
responsabilidade de indenizar decorre da atividade ou profissdo do lesado,

enquanto a teoria do risco excepcional “justifica o dever de indenizar,

independentemente da comprovacdo de culpa, sempre que a atividade

"> DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil, v. 1, p. 57.

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional, p. 88.

'3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, p. 144.
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desenvolvida pelo lesado constituir-se em risco acentuado ou excepcional pela

sua natureza perigosa”.'*

“ L

A teoria do risco integral, como ensina Sérgio Cavalieri Filho, “é
modalidade extremada da doutrina do risco para justificar o dever de indenizar
mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito
ou de forgca maior”, como acontece nos casos de indenizagdes devidas as
vitimas de acidente de veiculos, mesmo que nao haja culpa do motorista que
atropelou. O mesmo autor assevera que alguns autores aplicam essa teoria
para explicar a responsabilidade do Estado, o que pode conduzir ao abuso e a
iniqiidade, ja que “se fosse admitida a teoria do risco integral em relacdo a
Administragdo Publica, ficaria o Estado obrigado a indenizar sempre e em
qualquer caso o dano suportado pelo particular, ainda que ndo decorrente de
sua atividade, posto que estaria impedido de invocar as causas de exclusdo do
nexo causal, 0 que, a toda evidéncia, conduziria ao abuso e & iniquidade”.'*®

A teoria do risco administrativo, fundada no § 6° do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, € a teoria que melhor explica a responsabilidade
objetiva do Poder Publico pelo dano provocado por sua atividade
administrativa, pois somente quando houver relacdo de causa e efeito entre a
atividade do agente publico e o dano experimentado pela vitima é que surgira o

direito a indenizagao.

Finalmente, Caio Mario da Silva Pereira leciona:

' OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional, p. 87.
'8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, p. 162.
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O conceito de risco que melhor se adapta as condi¢des de vida social
€ 0 que se fixa no fato de que, se alguém pde em funcionamento
qualquer atividade, responde pelos eventos danosos que esta
atividade gera para os individuos, independentemente de determinar
se em cada caso, isoladamente, o dano é devido a imprudéncia, a
negligéncia, a um erro de conduta, e assim se configura a teoria do
risco criado.'*®

O citado autor afirma que as duas teorias da responsabilidade civil (a
subjetivista, baseada na culpa do agente, e a objetivista, que ndo necessita
dessa comprovacao) passaram a conviver no nosso ordenamento juridico da
seguinte maneira: “A culpa exprimiria a nocdo basica e o principio geral
definidor da responsabilidade, aplicando-se a doutrina do risco nos casos
especialmente previstos, ou quando a lesdo provém de situacdo criada por
quem explora profissdo ou atividade que expds o lesado ao risco do dano que
sofreu”.”’

No entanto, a diversidade dos casos concretos tem causado divergéncia
entre os doutrinadores e juristas, de modo que as posigdes ainda néo se
sedimentaram em torno da aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva
para a solucdo dos casos relacionados com a doenca profissional ou do
trabalho. Sebastido Geraldo de Oliveira pondera que “a presuncado de culpa
podera representar um ponto de consenso ou de trégua entre os defensores da

teoria do risco e os adeptos da responsabilidade subjetiva”. E valiosa sua licio

a respeito:

Entre o rigor do 6nus da prova que sobrecarrega a vitima, na teoria
subjetiva, e o deferimento da reparacdo tdo-somente pelo risco da
atividade, had um passo intermediario ou ponto de transigao

'%6 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil, p. 268, grifos no original.
5" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil, p. 266.
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interessante, que é a culpa presumida do empregador. Sem se
desprender da responsabilidade de indole subjetiva, inverte-se o énus
da prova em favor da vitima, cabendo ao empregador, se for o caso,
demoQS%trar que houve algum fato que possa obstar a pretensado do
autor.

O Cdédigo Civil de 2002 adotou a responsabilidade objetiva no paragrafo
tnico do artigo 927,"° tanto para os casos especificados em lei quanto para
aqueles em que a “atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem”.

Sebastiao Geraldo de Oliveira afirma que “agora, o Codigo Civil de 2002,
no artigo 927, paragrafo Unico, sugere que o acidentado tera direito a
indenizacdo independentemente da culpa do empregador quando a atividade
normalmente desenvolvida pela empresa implicar, por sua natureza, risco para
os direitos do empregado”.'®°

A expressdao “normalmente desenvolvida” causou perplexidade num
primeiro momento, ja que delegava ao julgador a identificacdo de quais

situaces faticas se encaixariam no texto legal. Flavia Cristina Rossi Dutra tece

criticas ao novo texto civil por entender que

instituiu-se um critério subjetivo para definir as situagbes em que
ocorre essa responsabilidade objetiva: responsabilidade de risco por
sua propria natureza. Quais seriam essas atividades de risco?
Manipulagdo de produtos radioativos, cancerigenos etc.?! Ou seja,
delegou ao arbitrio do julgador essa tarefa, quando melhor seria que

"8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenga
ocupacional, p.97.

“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo. Paragrafo Unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. (Art. 927 do Codigo Civil
de 2002.)

"0 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca

ocupacional, p.182.
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o proprio legislador, por vontade politica, definisse as hipoteses
legais.®’

Nao obstante a respeitavel opinido da juiza do Trabalho do Tribunal do
Trabalho da nossa Regido, a configuracdo da responsabilidade objetiva de
empresa que desenvolve normalmente atividade considerada perigosa €
bastante singela, abrangendo as hipéteses aventadas por ela em seu texto e
outras mais, cujas caracteristicas podem causar danos a outrem.

No Direito do Trabalho, as atividades de risco ja sdo reconhecidas pela
lei como atividades insalubres, perigosas e penosas, tanto que a atividade
laboral exercida nestas circunstancias gravosas para a saude do trabalhador ja
receberam tratamento legal diferenciado, salvo a ultima que, apesar de figurar
no texto constitucional ndo recebeu a devida regulamentagao.

As atividades insalubres, nos termos do artigo 189 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, sdo aquelas que expdem os trabalhadores a agentes
quimicos, fisicos ou biolégicos nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia. A exposi¢éo do trabalhador ao amianto é considerada uma atividade
insalubre, tanto que o Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria n. 3.214, de 8 de
junho de 1978, fixa que o limite de tolerancia para fibras respiraveis do mineral

é de 2 fibras por centimetro cubico,'®? além de inimeras normas de higiene e

'8! DUTRA, Flavia Cristina Rossi. Responsabilidade civil, abuso de direito e ato ilicito no novo
codigo civil com énfase no direito publico e os reflexos no direito do trabalho. In: LAGE,
Emérson José Alves; LOPES, Mbénica Sette (Org.). Novo cdédigo civil e seus
desdobramentos no direito do trabalho, p. 161.

“O limite de tolerancia para fibras respiraveis de asbesto crisotila é de 2,0 f/cm3.
(C=115.033-2/1=4). 12.1. Entende-se por ‘fibras respiraveis de asbesto’ aquelas com
diametro inferior a 3 micrémetros, comprimento maior que 5 micrometros e relagéo entre
comprimento e didmetro igual ou superior a 3.1”. (MINISTERIO DO TRABALHO. Anexo 12,
item 12 da NR n. 15, da Portaria n. 3.214, de 8 jun. 1978.)
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seguranca do trabalho a serem respeitadas pela empresa que explora atividade
relacionada com o mineral.

De outro lado, perigosas sdo aquelas atividades em que o trabalhador
mantém contato permanente ou intermitente com explosivos, inflamaveis, com
condi¢oes de risco acentuado, conforme inteligéncia do artigo 193 da CLT e da
Sumula 361 do Tribunal Superior do Trabalho e da Orientagédo Jurisprudencial
n. 5 da Subsecado | de Dissidios Individuais do mesmo tribunal. Ou, ainda,
“quando exercem atividades no setor de energia elétrica, com sistema elétrico
de poténcia, em condicées de risco, ou que o fagcam com equipamento e
instalagdes elétricas similares, que oferecam risco equivalente, ainda que em

» 163

unidade consumidora de energia elétrica”.

Raimundo Simé&o de Melo argumenta:

O que configura a responsabilidade objetiva pelo risco da atividade
nao € um risco qualquer, um risco normal inerente a qualquer
atividade humana e/ou produtiva, mas, a atividade cujo risco a ela
inerente € um risco excepcional e incomum, embora previsivel; é um
risco que aumenta as possibilidades de ocorréncia de eventos
danosos para as pessoas. '®*

Para este estudo interessa especialmente a possibilidade positivada no
paragrafo Unico do artigo 927 do Cdodigo Civil de 2002, jA que estamos

analisando a responsabilidade da empresa pelos prejuizos causados a

1% “Adicional de periculosidade. Sistema elétrico de poténcia. Decreto n. 93.412/1986, art. 22,

§1°. E assegurado o adicional de periculosidade apenas aos empregados que trabalham em
sistema elétrico de poténcia em condi¢des de risco, ou que o fagam com equipamentos e
instalagdes elétricas similares, que oferegam risco equivalente, ainda que em unidade
consumidora de energia elétrica”. DJ 9 dez. 2003 — paragrafo Unico do art. 168 do
Regimento Interno do TST. (Orientacdo n. 324 da Se¢ao de Dissidios Individuais | do
Tribunal Superior do Trabalho.)

' MELO, Raimundo Simao. Direito ambiental e a satde do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 209.
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integridade do trabalhador que manteve, durante o pacto laboral, contato com
as fibras de amianto.

No capitulo anterior, discorremos sobre os danos que as fibras desse
mineral provocam a saude do empregado e concluimos que a empresa que
ainda persiste na exploragéo, industrializacdo, utilizacdo, comercializagdo e
transporte do amianto devera responder pelo risco a que submete seu obreiro.
E indiscutivel que a manipulacdo das fibras desse mineral é uma atividade
empresarial potencialmente perigosa, cujos prejuizos sao passiveis de
previsao, tanto que a legislacao patria adotou o critério do “uso controlado do
amianto”.

Desta feita, o trabalhador acometido por uma das doencas profissionais
ou do trabalho provocadas pelo contato com o amianto podera, com base na
responsabilidade fundada no risco da atividade, prevista no paragrafo unico do
artigo 927 do Cddigo Civil, pleitear perante o Poder Judiciario a indenizagcao
pelo prejuizo experimentado.

Como regra geral, para que seja cabivel a agao indenizatéria, o autor
devera comprovar o dano sofrido e o nexo causal, pois “pode ocorrer a
hipoétese de indenizacdo sem culpa, como nos casos de responsabilidade
objetiva, mas nao ha possibilidade de se acolher qualquer pedido de reparacao
quando ndo houver dano caracterizado”.'® Ademais, como alerta Raimundo

Simao Melo, “na teoria do risco criado ou simplesmente do risco, também

"> OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 108.
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existe o liame de causalidade a ser demonstrado pelo autor da pretenséo

reparatéria”.®®

No entanto, “o exercicio de determinada profissdo pode produzir ou

desencadear certas patologias, sendo que, nessa hip6tese, o nexo causal da

doenca com a atividade é presumido”,’®” conforme leciona Sebastido Geraldo

de Oliveira. Assim, a responsabilidade objetiva da empresa estara configurada
com a comprovacao da prestacdo de servico em contato com as fibras do
amianto e o acometimento de uma das doencas provocadas pela inalacao do

mineral.

-

E certo que inimeras vezes os sintomas das doencas profissionais
causados pelo amianto podem ser confundidos com as caracteristicas de
outras doengas ndo necessariamente vinculadas as condigdes de trabalho, o
que pode conduzir ao insucesso da acdo indenizatéria ajuizada pelo
trabalhador.

Fernanda Giannasi afirma que,

embora os neoplasmas aparecam como quarta causa de mortalidade
no Brasil em 1991 (Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no
Brasil — PNUD/IPEA), sua associagao a causas profissionais é rara.
[...] Outras patologias e achados radiograficos atribuidos ao amianto,
tais como placas pleurais, espessamento pleural ou diafragmatico,
doenca pleural, derrames pleurais etc. até recentemente vinham
sendo tratados singelamente como afecgdes benignas ou marcas de
exposi¢ao, que, do ponto de vista juridico, tem levado a vis6es
destorcidas (sic) e a decisbes equivocadas e injustas ao nao
reconhecer a gravidade da afeccdo maligna e nao benéfica,
atentando contra a vida dos trabalhadores no meio ambiente de
trabalho, levando-os a morte, posto que seus efeitos ndo sao

1% MELO, Raimundo Simao. Direito ambiental e a satde do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 210.

'” OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 42.
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imediatos e costumeira e reiteradamente confundidos como1 de
‘auséncia de incapacidade ou inexisténcia de limitagao funcional™. 68

As consequéncias perversas da falta de documentagdo das condi¢oes
de saude do trabalhador no curso e apds a extingdo do contrato de trabalho,
muito bem ressaltados pela referida autora, foram minimizados, a partir de
1991, com a inclusdo do Anexo 12 na NR n. 15, da Portaria Ministerial 3.214,
de 8 de junho de 1978.

Como ja esclarecido no capitulo anterior, o Anexo 12 da NR n. 15
“aplica-se a todas e quaisquer atividades nas quais os trabalhadores estédo

expostos ao asbesto no exercicio do trabalho”. O seu item 18 determina:

Todos os trabalhadores que desempenham ou tenham fungbes
ligadas a exposicdo ocupacional ao asbesto serdo submetidos a
exames médicos previstos no subitem 7.1.3 da NR n. 7, sendo que
por ocasido da admissdo, demissdo e anualmente devem ser
realizados, obrigatoriamente, exames complementares incluindo,
além da avaliagao clinica, telerradiografia de térax e prova de fungao
pulmonar (espirometria).

Além disso, os itens 18.2 e 19 estabelecem, respectivamente, que os
resultados dos exames realizados deverdo ser disponibilizados aos
trabalhadores e que caberd ao empregador manter disponivel a realizacao
periddica de exames medicos de controle dos trabalhadores, durante trinta
anos apos o término do contrato de trabalho.

Por tudo isso, é possivel concluir que, se o trabalhador comprovar os

danos sofridos por alguma das doengas provocadas pelo contato com o

'%8 GIANASSI, Fernanda. Cancer ocupacional por amianto no Brasil: “a cronica da morte
anunciada”. Revista da Justigca do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia, legislagdo, sentenga e
tabelas, p. 73 e 76.



128

amianto, cabera ao empregador contrapor prova suficiente de que tais
sintomas se referem a outro tipo de doenga que nao tenha qualquer relagcéo
com as atividades desempenhadas sob sua dire¢ao.

A presuncgao juris tantum de que a doenga adquirida pelo trabalhador
que manteve contato com o asbesto no curso do contrato de trabalho atrai para
o empregador 0 encargo de provar que nao ha relacao entre o dano reclamado
e a atividade profissional desenvolvida pelo trabalhador. Humberto Theodoro
Junior, nos comentarios que tece ao texto do Cédigo Civil, afirma que “a
presuncao de culpa cria uma inversdo do énus da prova: em lugar de ter o
autor da demanda de provar a culpa do réu, este é que tem de comprovar a
auséncia de culpa”.'®®

Feitas essas breves consideracbes sobre a responsabilidade civil
objetiva da empresa em face da doencga profissional provocada pelo contato

com as fibras de amianto, passaremos a analisar 0os aspectos processuais da

tutela jurisdicional da saude do trabalhador.

"9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Comentério ao novo cddigo civil, 1. 1l, v. lll, p. 107.
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5 A REPARACAO DO DANO PROVOCADO A SAUDE DO

TRABALHADOR PELAS FIBRAS DE AMIANTO

5.1 AREPARACAO DO DANO POR MEIO DA ACAO INDENIZATORIA

O trabalhador lesado em seu direito fundamental a saude tem o direito
publico, autbnomo e abstrato de invocar a prestacao jurisdicional do Estado
para obter a protecdo de seus interesses. Conforme preleciona Ada Pellegrini

Grinover,

trata-se de direito ao provimento jurisdicional, qualquer que seja a
natureza deste — favoravel ou desfavoravel, justo ou injusto — e,
portanto, direito de natureza abstrata. E ainda, um direito auténomo
(que independe da existéncia do direito subjetivo material) e
instrumental, porque sua finalidade é dar solugdo a uma pretensao de
direito material."”

Na mesma ordem de idéias, Candido Rangel Dinamarco assim se

pronuncia:

A dindmica da busca de bens pela via do processo inclui a
formulagao de uma pretensao a ser satisfeita imperativamente por um
terceiro desinteressado, que € o juiz, em atencdo ao direito a tutela
jurisdicional. Sempre que o demandante esteja amparado pela acgéo,
exerga-a adequadamente e tenha razdo quanto ao que pretende,

' GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Teoria geral do processo, p. 256, grifos no original.
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essa pretensao sera atendida mediante o provimento jurisdicional
adequado."”

No Estado Democratico de Direito, a participacdo do Poder Judiciario
assume papel de vital importancia, pois sera por meio de suas decisdes que
teremos a “realizacdo pratica do preceito normativo incluido no ordenamento
juridico” e a restauragdo da “supremacia da ordem juridica instituida”.'”?

No exercicio dessa funcdo, o Estado fornece uma prestacao positiva,
consubstanciada em uma obrigacdo de dar, fazer ou prestar, aplicando as
normas juridicas, de carater genérico e abstrato, para solucionar os conflitos
interpessoais. A jurisdicdo declara a norma pertinente para solucionar o caso
concreto, no processo de cognicao e, no processo executivo, desenvolvera
medidas para que o preceito seja efetivado.

No entanto, a tutela jurisdicional se da mediante provocagdo do
interessado, pois ela “é uma fungédo inerte que s6 se pde em movimento
quando ativada por aquele que invoca a protecdo jurisdicional do Estado”.'”
Assim, por meio da acado judicial, o autor provoca a jurisdicdo para que o
Estado exercite 0 seu “poder-funcéo-atividade”.'”* de enunciar o direito para o
caso concreto e restabelecer o equilibrio social.

Nos lindes deste trabalho, ndo cabe desenvolver com a profundidade

que seria necessdria 0 estudo sobre a agao judicial que como ressalta Carlos

Henrigue Bezerra Leite, “pertence aos dominios do direito publico

"' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituiées de direito processual civil, p. 108, grifos no
original

"2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satide do trabalhador, p. 416.

'3 SILVA, Ovidio A. Baptista e outro. Teoria geral do processo civil, p. 62.

' GRINOVER, Ada Pellegrini e outros. Teoria geral do processo, p. 131.
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processual”.'” No entanto, € importante salientar, com apoio na doutrina de
Céandido Rangel Dinamarco, que os objetivos da prestacao jurisdicional sédo ou

nao alcangados em trés campos distintos:

No campo propriamente juridico (atuagdo da vontade do direito
substancial), no campo social (pacificagdo com justi¢a; educacao para
a consciéncia dos préprios direitos e respeito aos alheios) e no
politico (afirmagdo do poder estatal; participacdo democratica;
preservagao do valor liberdade; nos regimes socialistas, propaganda
e educacgao para a vida e a agao socialistas). A jurisdi¢gdo caracteriza-
se, pois, como uma das fungées do Estado, voltada aos objetivos
assim definidos."”

A existéncia da acao judicial depende da comprovacdo de trés
elementos, “sem os quais se torna impossivel a formacdo de uma relagéao
juridica processual entre o Estado-Juiz e aquele que invoca a prestacao
jurisdicional”.’””

O primeiro elemento da agéo é a indicagdo das pessoas ou entes que se
dizem titulares dos direitos ou interesses materiais deduzidos em juizo. Na
acao trabalhista individual que visa reparar o dano provocado por doenca
profissional, o polo ativo da demanda é ocupado pelo empregado e o podlo
passivo pelo empregador, pois sao essas as pessoas titulares do direito a ser
discutido.

O segundo elemento da acdo é a causa de pedir, que representa 0s
motivos faticos e juridicos que justificam a invocagao da tutela jurisdicional,

visto que 0 nosso sistema processual exige que na peticao inicial o autor da

pretensdo descreva os fatos oriundos da relagcao de direito material dos quais

"> EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 220.
' DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, p. 116.
""" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 223.
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defluem os direitos que alegadamente nao foram satisfeitos espontaneamente
pela parte contraria.

Céandido Rangel Dinamarco esclarece que, “para coeréncia légica com o
sistema juridico como um todo, o0 sujeito que postula em juizo deve
obrigatoriamente explicitar quais os fatos que Ihe teriam dado direito a obter o
bem e qual é o preceito pelo qual esses fatos geram o direito afirmado”.'”®

Por isso, tdo percucientes as observacbes feitas por José Carlos
Barbosa Moreira ao identificar a causa petendi. “por que o autor pede tal
providéncia? Qual o fundamento de sua pretensdo?”.'”®

Ocorre que este elemento da acao é tratado de forma diferenciada no
processo trabalhista, pois, enquanto o artigo 840, § 12, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho exige apenas uma “breve exposi¢cao dos fatos”, o artigo 282, I
do Caodigo de Processo Civil determina que o autor deve apresentar “os fatos e
fundamentos juridicos do pedido”.

Essa diferenca entre os textos legais decorre da simplicidade e da
informalidade que orienta o processo do trabalho e também da possibilidade do
exercicio do jus postulandi na Justica Especializada, em que a parte pode
exercer pessoalmente o seu direito de acdo, sem a representacdo de um

advogado.

Wilson de Souza Campos Batalha assevera:

A CLT nao formula exigéncias analogas as do CPC, justificando-se a
dispensa de varios dos requisitos: a) porque os fundamentos juridicos

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigées de direito processual civil, p. 126.
' MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro (exposigao sistematica do
procedimento), p. 15.
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do pedido dependem da livre apreciagao judicial, maxime em sistema
processual que permite a leigos postularem em juizo [...]; b) porque
as provas sao requeridas e apresentadas em audiéncia; c) porque a
citagdo do réu (reclamado) é promovida automaticamente pelo
escrivao ou secretario.'®

Nesse sentido também o pensamento de Wagner Giglio, quando
argumenta que “a orientagdo geral de ordem pratica, em sintese, é reduzir os

fatos narrados na peticao inicial aqueles essenciais a constituicado dos direitos

pleiteados”.'®"

Anténio Alvares da Silva esposa 0 mesmo pensamento, como podemos

observar nesse julgado de sua relatoria:

EMENTA: Inépcia da inicial — Principios que informam o processo do
trabalho — A técnica processual a servigo da prestagdo jurisdicional.
Nos termos do artigo 840, da CLT, ndo se ha de decretar a inépcia da
inicial que contém a breve exposicdo dos fatos. A informalidade e
simplicidade que tanto singularizam essa Justica Especializada
afastam excesso de rigor. A técnica processual deve ser prestigiada
apenas e tdo somente enquanto exercer o papel de instrumento
juridico que viabilize a prestagao jurisdicional. Se os fatos aduzidos
na inicial foram contrapostos por ampla defesa do reclamado, ndo se
h& de acolher a argligéo de inépcia. A forma existe em fung¢édo da
esséncia e o processo € instrumento e néo fim. (TRT 32 R. — Proc.
9952/01 RO — 48 T. — Rel. Antbnio Alvares da Silva — DJMG
15/9/2001).

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo assentaram
entendimento unénime a respeito da necessidade ou ndo da indicagdo, na
peticao inicial trabalhista, dos fundamentos juridicos do pedido, tal como
determina o Codigo de Processo Civil.

Carlos Henrique Bezerra Leite obtempera que

'8 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de direito judiciario do trabalho, p. 443.
'8! GIGLIO, Wagner D. Direito processual do trabalho, p. 161.



134

h& certa cizania a respeito deste requisito da petigéo inicial da acao
trabalhista individual. Para uns, ndo ha necessidade de indicagao dos
fundamentos juridicos do pedido, mesmo porque o processo laboral
admite o jus postulandi pelas préprias partes. Outros entendem que
este requisito corresponde ao fundamento juridico do pedido.'®

Embora n&o sejam exigidos os rigorismos e formalidades impostas no
Cédigo de Processo Civil as acgbes trabalhistas, principalmente se
considerarmos que a parte pode pleitear seus direitos desacompanhada de seu
representante processual, ndo ha como garantir o respeito aos principios do
devido processo legal e da ampla defesa se o autor ndo apresentar o porqué
do seu pedido, isto €, ndo explicitar na peca exordial os fundamentos juridicos
da agao impetrada.

Carlos Henrique Bezerra Leite apresenta os seguintes argumentos

favoraveis a indicagdo da causa de pedir também na agéao trabalhista:

a) constitui, ao lado das partes e do pedido, um dos elementos da
acao; b) permite a observancia do principio da inalterabilidade da
demanda, consagrado no art. 264 do CPC; c) possibilita a verificagao
da possibilidade juridica do pedido, como uma das condi¢gdes da
acao; d) auxilia no exame da ocorréncia dos institutos da conexao,
continéncia, litispendéncia e coisa julgada.’®

Em recente julgado, Sebastido Geraldo de Oliveira, além de ressaltar a
importancia da indicacdo, na peticao inicial trabalhista, da causa de pedir,
exara entendimento de que a peca exordial deve apontar a coeréncia interna

entre a causa de pedir e 0 pedido, sob pena de inépcia:

EMENTA: Peticao inicial — Inépcia. A fungao da petigao inicial ndo se
reduz a mera veiculagdo da pretensdo; ela também, juntamente com

'82 ) EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 333.
'83 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 334.
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a contestagao, define os contornos da lide inicialmente apresentada e
determina o contedido do provimento jurisdicional, pois na apreciagao
do mérito da demanda, o juiz acolhe ou rejeita cada um dos pedidos
formulados. Embora na Justica do Trabalho a petigao inicial nao
precise observar rigorosamente os requisitos enumerados no art. 282
do CPC, a ‘breve exposigdo dos fatos’ mencionada no art. 840,
paragrafo Unico, da CLT nao prescinde da coeréncia interna entre
causa de pedir e pedido, da certeza e determinagao do pedido, que
sempre se interpreta restritivamente (art. 293 do CPC). Para que a
parte possa obter do juiz o pronunciamento acerca do direito, deve
apresentar-lhe os fatos: fatos concretos, objetivamente colocados, em
toda a sua exata extensao - nem mais nem menos — de forma tal que
lhe permita verificar se eles realizam as hipéteses legais,
convencionais ou regulamentares invocadas. Inepta é peticdo que
ndo tem aptiddao para possibilitar o pronunciamento judicial acerca
daquilo que é postulado. Existindo inépcia, a pega padece de vicio
insanavel (art. 295, inciso | e paragrafo unico, do CPC), que nao se
corrige com a simples emenda (art. 284 do CPC). O Judiciario nao é
orgao de consulta e sua resposta consistird num ‘sim’ ou num ‘néo’ ao
que se lhe pede; jamais, num talvez. (TRT 32 R. — Proc. 00875-2004-
097-03-00-7 RO — 62 T. — Rel. Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira —
DLMG 3/2/2005).

Na acdo indenizatéria objeto do presente trabalho, é evidente que tal
brevidade da narrativa exordial, permitida pelo artigo 840, § 1°, da CLT, nao
pode afastar a imprescindibilidade da indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos que fundamentam o pedido de reparacdo da lesdo ao direito
fundamental a saude.

A proposito, colacionamos um julgado que entende ser necesséria a
identificacao do fundamento juridico do pedido na acao reparatéria de danos
provocados a saude do trabalhador pela exposicdo ao agente nocivo no curso
do contrato de trabalho, pois somente a indicacdo da causa de pedir pode

“definir a demanda sobre a qual o juiz podera e devera pronunciar-se”:

EMENTA: Indenizacdo — Pedido e causa de pedir — Limitagdo da
sentenga — Art. 128 do CPC. O pedido nao se desvincula da causa de
pedir. Ao postular a prestagao jurisdicional, o autor deve indicar ndo
apenas o direito subjetivo que pretende exercitar em face do réu, mas
também o fato (ou o conjunto de fatos) de onde ele provém. Esses
dados constituem a ‘causa petendi’, que define a demanda sobre a
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qual o juiz podera e devera pronunciar-se. Ao pedir a condenagéo da
ex- empregadora no pagamento de indenizagdo, relatando ser
portadores de pneumopatia contraida em razao da inalagao do p6 de
silica presente no ambiente de trabalho, por culpa da empregadora,
que nao teria zelado pelo cumprimento de normas legais relativas a
higiene, seguranca e medicina do trabalho, os reclamantes definiram
a causa de pedir, estabelecendo os contornos da demanda. O fato de
ter sido posteriormente evidenciado, por exame médico pericial, que
apesar de os reclamantes ndo estarem acometidos de silicose nem
de outra doenga relacionada ao desempenho do contrato de trabalho,
apresentavam outros problemas de saude, nao autoriza a
condenagéo pretendida. Ha, na licdo de Ovidio Baptista, uma rigorosa
correspondéncia entre o pedido e a sentenga (principio da
congruéncia) e ‘a lide sera posta em julgamento na exata medida em
que a demanda a definiu. [..] Todo pedido deve estar
necessariamente substanciado em fatos capazes de o individualizar.
[...] Mudando um dos elementos estruturais da demanda, ela prépria
se transformaria’ (Baptista da Silva, O. A. Curso de processo civil. v.
1, 2a. ed. reimpr. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 171-
173). Considerar, no julgamento, uma distinta causa de pedir seria
apreciar outra demanda, seria incorrer em inovagao dos limites da lide
original e ofender o art. 128 do CPC, o que se mostra inadmissivel a
luz das regras que informam o processo. (TRT 32 R. — Proc. 00459-
2004-067-03-00-7 RO - 62 T. — Rel. Juiz Jodo Bosco Pinto Lara —
DJMG 2/12/2004).

Finalmente, o terceiro elemento da acdo é o pedido, que se desdobra
em imediato e mediato. O primeiro é o pedido direcionado ao Estado para que
solucione o conflito proferindo uma sentenga, enquanto o segundo é o pedido
concernente ao bem da vida que o autor pretende obter ou preservar.

Candido Rangel Dinamarco esclarece:

A estrutura bifronte da demanda com que o sujeito abre caminho para
obter o bem da vida pretendido projeta-se na técnica processual
mediante a exigéncia de que ao demandar (a) ele indique a espécie
de provimento jurisdicional pretendido do juiz e (b) especifique
concretamente o bem da vida a ser-lhe outorgado mediante esse
provimento. '®*

No caso da acao indenizatéria que estamos estudando, enquanto o

pedido imediato € a tutela jurisdicional que se dard mediante uma sentencga de

'8 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de direito processual civil, p. 118, grifos no
original
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mérito condenatéria, o pedido mediato € o pagamento de uma indenizacao
pelos prejuizos causados pela doenga do trabalho.

Além dos elementos da agao apreciados, a agao judicial necessita ainda
atender aos pressupostos processuais de existéncia e de desenvolvimento
para que se haja uma relagao juridica valida.

No processo do trabalho, o artigo 840 da CLT estabelece tais
pressupostos ao determinar que a peticao inicial deve conter “a designacao do
juiz do Trabalho, ou do juiz de direito, a quem for dirigida, a qualificacdo do
reclamante e do reclamado, uma breve exposicao dos fatos de que resulte o
dissidio, o pedido, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante”.

Vale acrescentar que, conforme o caput do artigo 840 da CLT, a agao
trabalhista podera ser apresentada na forma verbal ou escrita, sendo que se for
verbal devera ser “reduzida a termo pelo escrivdao ou diretor de secretaria”.
Assim, mesmo que a agao trabalhista tenha sido impetrada verbalmente pelo
autor da demanda, a petigdo inicial, apdés a redugdo a termo, prevista no
dispositivo consolidado, sera uma “peca escrita em que o demandante formula
a demanda a ser objeto de apreciagdo do juiz e requer a realizagcdo do
processo até final provimento que lhe conceda a tutela jurisdicional”,'® tal
como preleciona Candido Rangel Dinamarco.

Para atender ao primeiro pressuposto processual estipulado pelo artigo

840 da CLT, a petigdo inicial da acdo que pretende a reparagdo do dano

'8 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigcbes de direito processual civil, p. 354.
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provocado a saude do trabalhador pelo contato com o amianto devera designar
a autoridade judiciaria a quem for dirigida.

A designacdo da autoridade competente para processar e julgar as
acoes indenizatorias decorrentes do acidente do trabalho e doenga profissional
foi assunto bastante discutido na doutrina e jurisprudéncia, ja que imperava, até
recentemente, forte dissenso sobre o tema.

Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes esclarece que as posigcoes se

dividiam da seguinte maneira:

As jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga insistiam na competéncia da Justi¢ca Estadual, ja o
Tribunal Superior do Trabalho e as diversas instancias trabalhistas,
bem como decisbes de alguns Tribunais de Justica vinham
reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho.'®

O Tribunal Superior do Trabalho, entretanto, ja havia assentado, desde 9
de dezembro de 2003, o entendimento consubstanciado na Sumula n. 392 de
que “nos termos do artigo 114 da CF/88, a Justica do trabalho é competente
para dirimir controvérsias referentes a indenizagdo por dano moral, quando
decorrente da relacao de trabalho”.

De outro lado, as jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal oscilavam bastante, ora estabelecendo que
“compete a Justica Estadual processar e julgar litigios decorrentes de acidentes
de trabalho”, como determina a Sumula 15 do STJ, ora determinando que

“‘compete a Justica do Trabalho julgar as agdes que tenham como causa de

'8 FONTES, Saulo Tarcisio de Carvalho. /n: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos
Neves (Coord.). Nova competéncia da justiga do trabalho, p. 356.
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pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene
e saude dos trabalhadores”, conforme texto da Sumula 736 do STF.

As divergéncias foram sanadas quando, em 29 de junho de 2005, o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo unanime, reformulou seu entendimento
anterior e declarou que a competéncia para julgar acées por dano moral e
material decorrentes de acidentes do trabalho € da Justi¢ca Trabalhista.

Muito acertada a decisdo da nossa Corte Suprema, pois, como assevera
Sebastido Geraldo de Oliveira, “se antes dessa Emenda (Emenda
Constitucional n. 45/2004) a conclusdao técnico-juridica ja apontava a
competéncia da Justica do Trabalho, agora, com o beneplacito da interpretacao
auténtica da Lei Maior, nao restaria mais espaco para atribuir a Justica Comum
a competéncia para instruir e julgar as a¢des de indenizagao por danos morais,
patrimoniais ou estéticos decorrentes da relacdo de trabalho, abrangendo os
acidentes do trabalho e doengas profissionais”.'®’

Assim, a acao reparatéria pelos danos causados a saude do trabalhador
pela inalacado das fibras de amianto devera ser ajuizada, regra geral, no juizo
trabalhista do local da prestacao de servigo, tal como determina do artigo 651,
caput da Consolidacao das Leis do Trabalho, com apoio na nova competéncia
da Justica do Trabalho estabelecida no artigo 114, VI, da Carta Maior.

O segundo pressuposto processual a ser atendido pelo autor da agao
indenizatéria é a qualificacdo da partes, ou seja, ele devera apresentar os
dados pessoais das partes litigantes, de modo a individualiza-las, evitando que

haja confusdo com as demais pessoas da coletividade.

87 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Indenizagbes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, p. 270.
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Embora o texto consolidado exija como terceiro pressuposto processual
uma “breve exposi¢cdo dos fatos de que resulte o dissidio”, a descricdo dos
fatos na peticao inicial deve ser capaz de demonstrar a pretenséo resistida que
a parte leva a apreciagéo judicial. Candido Rangel Dinamarco entende que “a
narracdo dos fatos deve ser suficiente para permitir ao espirito do juiz o
ingresso na logica da demanda proposta. Essa ldégica € comandada pela
premissa-maior estabelecida na lei, tem por premissa-menor os fatos afirmados
e conclui com o pedido.'®

Carlos Henrique Bezerra Leite, ao interpretar o dispositivo consolidado,
assevera que “é preciso a0 menos que haja alguns elementos que tornem
possivel o exercicio das garantias constitucionais consubstanciadas nos
principios do devido processo legal e da ampla defesa, essenciais ao Estado
Democratico de Direito”.'®®

Por essas razbes, compartiihamos o entendimento de que o autor
devera narrar os fatos de forma a demonstrar o direito que alega ter contra o
réu, como também devera identificar a ameaca ou lesado sofrida a esse direito.
Na acao indenizatéria que estamos apreciando o autor devera narrar os fatos
ocorridos durante o pacto laboral que teriam provocado o aparecimento da
doenca profissional relacionada com o amianto.

A indicacdo do pedido na acao trabalhista € mais um pressuposto

processual a ser atendido pelo autor, uma vez que é “o pedido que motiva e da

'8 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, p. 360, grifos no
original
'8 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 333.
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vida a instauracdo do processo, tornando-se, assim, o elemento medular da
peticao inicial”.'®

Céandido Rangel Dinamarco ensina que o pedido “é a manifestagcdo da
vontade de obter do Estado-juiz um provimento jurisdicional de determinada
natureza, sobre determinado bem da vida”,'' sendo que é por meio dele que o
autor externa sua pretensao resistida.

Na acdo indenizatéria que estamos analisando, o autor, apos
estabelecer uma correlagao légica entre a doenca do trabalho e o contato com
as fibras de amianto durante o pacto laboral, pedira ao juiz a condenacao da
empresa a pagar uma indenizacdo pelos danos que o agente nocivo, por
exemplo, amianto, provocou a sua saude.

E certo que o autor podera cumular diversos pedidos numa mesma
acao, conforme permissao legal expressa no artigo 292 do Cédigo de Processo
Civil,"® desde que os pedidos sejam compativeis entre si, que o juizo seja
competente para conhecé-los e que o tipo de procedimento seja adequado
para todos eles.

Carlos Henrique Bezerra Leite observa que “os pedidos cumulados, ao
contrario do que se da no processo civil, sdo os mais freqlientes na praxe
forense laboral. Exemplo: o autor formula, na mesma peticao inicial, pedidos de

horas extras, 13¢ salario, férias, depdsitos fundiarios, etc.”,'® podendo ainda

%) EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 338.

9! DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigcbes de direito processual civil, p. 361.

192 “E permitida a cumulagdo, num mesmo processo, contra 0 mesmo réu, de varios pedidos,
ainda que entre eles nao haja conexao”. (Art. 292 do CPC.)

"% EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 340.
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acrescentar-se o pedido de indenizacao por danos provocados a sua saude
pelas condi¢cdes nocivas do meio ambiente de trabalho.

Finalmente, a peticéo inicial devera ser datada e assinada pelo autor ou
por seu representante legal, cumprindo assim 0s pressupostos processuais
exigidos no artigo 840 do texto consolidado.

Resta perquirir, ainda, sobre a necessidade de a acdo trabalhista
satisfazer também o0s pressupostos processuais previstos no artigo 282 do
Cddigo de Processo Civil, como a especificagdo de provas, o requerimento de
citacao do réu e a indicagao do valor da causa, que ndao constam no artigo 840
do texto consolidado.

Entende Céandido Rangel Dinamarco que a exigéncia feita no Codigo de
Processo Civil de indicar na pe¢a inaugural “as provas com que 0O autor
pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados” € “mero protesto, que néo
passa do anincio de uma intencdo”.'® E, portanto, a sua falta ndo acarreta
uma consequéncia gravosa para o autor da demanda.

No processo do trabalho, esse pressuposto processual tem ainda menos
importancia, visto que as provas sao, regra geral, produzidas em audiéncia,
apos a entrega da defesa. Sendo suficiente, na pratica forense trabalhista,
indicar na inicial “o protesto por todos os meios de prova em direito admitidos”,
adiando-se para a fase instrutéria a apresentacdo dos elementos
comprobatérios dos fatos narrados na peticao inicial € na peca de resisténcia.

No que toca a acado indenizatéria por doencga provocada pelo contato

com o agente nocivo, a pericia certamente serd a maneira mais precisa de se

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigcbes de direito processual civil, p. 376.
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determinar o dano causado a saude do trabalhador pelo contato com amianto,
pois a prova deste fato depende necessariamente de conhecimentos técnicos e
cientificos, que exigem a atuacao de um perito para elucida-lo.

A pericia para caracterizar e classificar a insalubridade do ambiente de
trabalho a que teria estado sujeito o trabalhador durante o pacto laboral sera
realizada por médico ou engenheiro do trabalho, nos termos do artigo 195 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. A pericia para apurar a ocorréncia da
doenca profissional ou do trabalho somente podera ser realizada por médico do
trabalho, pois somente exames médicos, tais como, avaliagdo clinica,
telerradiografia de térax e prova de funcdo pulmonar (espirometria) dentre
outros, sdo capazes de atestar o nivel de comprometimento da salude do
trabalhador.

O “requerimento para citagdo do réu” é indispensavel no processo civil,
“pois a relacdo processual s6 se aperfeicoa com a citacdo do mesmo, motivo
por que o autor devera requerer essa providéncia, ja na peticéo inicial”.'®

No entanto, esse pressuposto processual ndo € obrigatorio no processo
trabalhista, ja que a notificacdo do réu é ato processual praticado pelo escrivao
ou chefe de secretaria'® da Vara da Justica do Trabalho, ou seja, independe
do requerimento do autor.

Quanto a indicacao do valor da causa, é relevante observar que, no

processo trabalhista, o juiz podera, de oficio, fixar o valor da causa quando o

% NERY JUNIOR, Nelson et al. Cdédigo de processo civil comentado e legislagao processual
civil extravagante em vigor, p. 640.

% “Recebida e protocolada a reclamagdo, o escrivao ou chefe de secretaria, dentro de 48
horas, remetera a segunda via da peticdo ou termo, ao reclamado, notificando-o ao mesmo
tempo, para comparecer a audiéncia de julgamento, que sera a primeira desimpedida,
depois de cinco dias”. (Art. 841 da CLT.)

9
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autor deixar de fazé-lo na peticao inicial, estabelecendo o valor de alcada e,
conseqiientemente, possibilitando a interposicao de recursos.'®’

Apesar de o valor fixado na inicial ser “a expressdo monetaria do
significado econdémico dos beneficios procurados pelo autor através do
processo”,'®® vale frisar, que no caso de uma acdo pleiteando a indenizacédo
por danos causados a direito fundamental, como ocorre na agéo reparatéria
que estamos apreciando, o pedido podera ser iliquido, indicando somente o an
debeatur, postergando para a liquidacdo da sentenca a apuracao do quantum
debeatur.

A acao judicial ainda devera observar algumas condicdes, sem as quais
se torna impossivel o pronunciamento judicial sobre o0 mérito da controvérsia
posta.

Primeiro, o pedido devera ser juridicamente possivel, isto €, a pretensao
deduzida em juizo deve estar amparada ou ndo proibida pelo ordenamento
juridico, pois somente nessas circunstancias o juiz podera deferir ao autor o
bem da vida reclamado.

Candido Rangel Dinamarco ensina que “o petitum € juridicamente
impossivel quando se choca com preceitos de direito material, de modo que
jamais podera ser atendido, independentemente dos fatos e das circunstancias

do caso concreto”.®®

'97 “Nos dissidios individuais, proposta a conciliagdo, e ndo havendo acordo, o Presidente da

Junta ou Juiz, antes de passar a instrugao da causa, fixar-lhe-a o valor para a determinagao
da algada, se este for indeterminado no pedido”. (Art. 2° da Lei n. 5.584, de 26 de junho de
1970.)

'%8 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigcbes de direito processual civil, p. 368.

'% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigcbes de direito processual civil, p. 301.
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Segundo, a parte demandante devera comprovar o seu interesse
processual de agir, pois sO sera licito exigir do Estado o provimento da
pretensdo deduzida em juizo se houver legitimo interesse pelo resultado da
mesma. Carlos Henrique Bezerra Leite assevera que o processo “deve ser util
para remediar ou prevenir o mal alegado pelo autor” [...] e, ainda, “deve ser
adequado a propiciar algum resultado til ao autor”.2%

Por ultimo, devera estar presente a legitimidade da parte para agir em
juizo, seja no polo passivo ou ativo da demanda, sendo certo que “somente é
parte legitima aquele que é autorizado pela ordem juridica a postular em
juizo” .2

A legitimacao da parte sera ordinaria quando os titulares dos interesses
conflitantes atuarem em nome proprio em defesa de um direito préprio, como
ocorre na agao trabalhista individual intentada pelo trabalhador com objetivo de
obter a reparagdo dos danos provocados pela doenga profissional adquirida no
ambiente de trabalho em decorréncia do contato com o amianto, tema deste
estudo.

E sera extraordinaria a legitimatio ad causam do Ministério Publico do
Trabalho e dos sindicatos para atuar nas acdes coletivas /lato sensu, nas quais
litigam em nome préprio, mas defendem os interesses dos trabalhadores. As

consideragdes sobre esse tipo de legitimidade serao feitas no topico seguinte,

quando apreciaremos a acao civil publica.

2% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 245.
20T NERY JUNIOR, Nelson et al. Cddigo de processo civil comentado e legislagdo processual
civil extravagante em vigor, p. 256.
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Feitas essas breves consideracbes sobre os aspectos processuais da
acao trabalhista a ser interposta pelo trabalhador que adquiriu doenca
profissional em funcdo do contato com o amianto durante o pacto laboral,
observamos que estas agbes reparatdrias somente asseguram a indenizagao
dos prejuizos ja provocados a saude do trabalhador pela exposi¢cao ao agente
Nnocivo.

Como adverte Rodolfo de Camargo Mancuso, “a protecdo ao meio
ambiente via jurisdicional tera lugar, ordinariamente, nos casos de omissao ou
insucesso na adocao das medidas de organizacao e prevencado cometidas as
instancias primarias, ou seja, o Estado-administrador, com apoio da sociedade
civil” 2%

Por tudo isso que € tao relevante perquirir sobre os instrumentos
processuais que resguardam o direito a saude durante o pacto laboral e antes
que a doenga profissional ou do trabalho deixe sua marca indelével na vida do
trabalhador, pois, como adverte Sebastido Geraldo de Oliveira, “o que se busca
€ o local de trabalho saudavel, que possa oferecer condigdes para que o
empregado exerca dignamente sua atividade, sem perder a saude ou a

Vidau.ZOS

202 MJANCUSO, Rodolfo de Camargo. Revista do Ministério Pdblico, p. 52.
203 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica & satide do trabalhador, p. 417.
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5.2 A ACAO CIVIL PUBLICA COMO FORMA DE PROTECAO A SAUDE DO

TRABALHADOR

A acao civil publica desperta grande entusiasmo no campo do
processo do trabalho porque pode desempenhar papel fundamental
na defesa dos interesses coletivos ou difusos, com aplicagéo eficaz
no objeto do nosso estudo, a protecdo do direito a saude dos
trabalhadores.”®*

Conforme salienta Sandro Nahmias Melo,

0 meio ambiente de trabalho saudavel e seguro é um dos mais
importantes e fundamentais direitos do trabalhador, o qual, se
desrespeitado, provoca agressdo a toda a sociedade na medida em
que esta, em Ultima insténcia, € quem custeia a Previdéncia Social,
mantenedora dos beneficios relacionados a acidentes de trabalho ou
doengas profissionais equiparadas aos mesmos.?*

Pela amplitude e impacto social que a lesdo a esse direito fundamental
do trabalhador pode provocar, a agao civil publica € apontada como o
instrumento mais apropriado para tutelar esse direito, que é de cada um e de
todos ao mesmo tempo, podendo ser considerado “uma das mais lidimas
expressdes de configuragdo processual, capaz de lidar com os fenbmenos
sociais geradores de relagdes juridicas de massa”.?%

A acao civil publica foi instituida pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de

1985, tendo como objetivo precipuo estabelecer o equilibrio entre os interesses

204 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica & satide do trabalhador, p. 444.

205 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito fundamental, p. 103.

2% DONATO, Messias Pereira. In: BARROS, Alice Monteiro de (Coord.). Compéndio de direito
processual do trabalho, p. 848.
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da comunidade e de seus integrantes, dai a sua capacidade para ultrapassar
as dificuldades e limitagbes normais de uma agao proposta pelo individuo na
defesa contra as ameacas e lesdes a seus direitos e interesses.

Sérgio Cruz Arenhart leciona que “substancialmente, ao que parece, a
opcado do legislador brasileiro por acolher, para a protecdo de direitos
individuais homogéneos, a via ressarcitoria tem por inspiracao o direito norte-
americano. Como se observa da evolugdo da class action no direito norte-
americano, teve ela uma fase de desuso, seguida por uma atual tendéncia,
desenhada a partir da década de 1990, ao seu ressurgimento, especialmente
na modalidade da class action for damages. Um dos casos que mais se
notabilizou, na jurisprudéncia recente dos Estados Unidos, diz com as vitimas
do asbesto (que ultrapassam a soma de 87 mil), cujas pretensdes
indenizatérias foram agrupadas em class actions for damages e tém assim
tratamento coletivo”.?%’

O artigo 1° da citada lei nos fornece a gama de direitos que esta agao
pretende tutelar, referentes a: meio ambiente, relagbes de consumo, bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, qualquer
outro interesse difuso ou coletivo, a ordem econdémica e a economia popular,
bem como a ordem urbanistica, estabelecendo regras processuais para tanto.

A relevancia da acao civil publica como instrumento de tutela dos direitos
e interesses transindividuais foi exaltada depois que a Constituicdo Federal

incluiu a sua promogao entre as fungdes institucionais do Ministério Publico,

207 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitéria coletiva, v. 6, p. 163.
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conforme texto do artigo 129, Ill da Carta Maior, reforcando a legitimidade ja
instituida pela lei de 1985.

Em seguida, em 1990, a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990,
conhecida como Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, reforcou a
tutela jurisdicional dos direitos metaindividuais com a instituicdo da agéo
coletiva, em atendimento ao disposto no artigo 5° XXXII, da Constituicdo
Federal de 1988, e com a classificagcao que adotou, no seu artigo 81, paragrafo
Unico, dos direitos e interesses a serem protegidos pela tutela coletiva em
direito difuso, coletivo e individual homogéneo.

Os direitos difusos abrangem pessoas indeterminadas, ligadas por
circunstancia de fato, sem vinculacao juridica base, e detém a caracteristica
marcante da indivisibilidade, isto é, sdo direitos que pertencem a todos e nao
pertencem a ninguém individualmente. Carlos Alberto Bittar os conceitua como
aqueles “de carater transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.2%®

Sao difusos os direitos a saude, a qualidade de vida, a informagéo, ao

meio ambiente sadio, do consumidor, dentre tantos outros denominados

direitos de terceira geragdo.?®®

298 BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do consumidor. Cédigo de defesa do consumidor, p. 96.

209 “Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos
de segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente
a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. (STF — Pleno — MS 22.164/SP — Rel. Min. Celso de Mello,
Diario da Justica, Segédo |, 17 nov. 1995, p. 39.206.) Modernamente, protege-se,
constitucionalmente, como direitos de terceira geragdo, os chamados direitos de
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Os interesses coletivos, apesar de também serem indivisiveis, estao
inseridos entre os interesses individuais e o interesse publico ou geral, e sao
marcadamente diversos destes ultimos por estarem vinculados a uma relagao
juridica base. Esses direitos tém como titular o grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica
base, por exemplo: os trabalhadores de uma empresa, integrantes de um
consorcio, os conddéminos de um prédio.

Finalmente, os direitos e interesses individuais homogéneos que, apesar
de serem reunidos por origem comum, sao divisiveis em decorréncia de sua
natureza. Eles sao direitos subjetivos, cujos titulares sdo determinados ou
determinaveis, e detém duas caracteristicas marcantes: homogeneidade e
pluripessoalidade.

Messias Pereira Donato distingue os direitos individuais homogéneos

dos demais direitos transindividuais, salientando:

Sua origem comum, seu conteudo igual ou similar, oriundos das
mesmas circunstancias, imprimem-lhes a caracteristica da
homogeneidade. A multiplicidade de interesses envolvidos revela sua
pluripessoalidade. Em fungdo dessa homogeneidade e da
pluripessoalidade, requerem tratamento uniforme, além dos limites
meramente litisconsorciais. Seu objeto é divisivel. Embora possam vir
individualmente satisfeitos, para maior eficiéncia de defesa, sua tutela
é passivel de exercitagdo por via coletiva.”'

solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagao dos povos e a outros
direitos difusos, que sao, no dizeres de José Marcelo Vigliar, os interesses de grupos menos
determinados de pessoas, sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico ou fatico muito
preciso”. (MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, p. 57.)

21 DONATO, Messias Pereira. In: BARROS, Alice Monteiro de (Coord.). Compéndio de direito
processual do trabalho, p. 852.
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O fundamento de existéncia deste ultimo tipo de direito coletivo reside na
facilidade de acesso a justica que ele proporciona, pois entidades publicas ou
privadas receberam poderes para a prote¢cdo da coletividade, a par e sem
prejuizo da iniciativa e da a¢do do lesado.

O Ministério Puablico, a Unido, os Estados, as sociedades de economia
mista e as associagdes civis sdo 0s entes expressamente legitimados, por
forga do artigo 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, para defender estes
direitos e interesses transindividuais. Eles podem agir concorrentemente na
propositura da agéo civil publica, pois, conforme leciona Francisco Antdnio de
Oliveira, a sua legitimidade é “concorrente e disjuntiva, ja que cada um dos co-
legitimados pode, sozinho, promover a agcao coletiva, sem que seja necessaria
a anuéncia ou autorizacdo dos demais”.?"

A inovadora possibilidade de entidades publicas e privadas provocarem
a atividade jurisdicional para tutelar direitos e interesses individuais
homogéneos “rompeu com a tradicional coincidéncia que orientava nosso
direito processual entre os sujeitos da relagéo juridico-material controvertida e
os sujeitos do processo”.?'?

A propésito, Rodolfo de Camargo Mancuso, ao analisar a origem e a
evolucdo do contraste “coletivo versus individual’, assevera que, “além de

responder, portanto, a um impulso natural, a aglutinacdo de interesses

coletivos nos diversos grupos atende, também, a uma exigéncia de otimizacao

2" OLIVEIRA, Francisco Antdnio de. Agdo civil piblica: enfoques trabalhistas, p. 30.
212 OLIVEIRA, Francisco Antdnio de. Agdo civil piblica: enfoques trabalhistas, p. 30.
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e racionalizacdo do trabalho, da producdo ou do exercicio de um poder
politico”.2™®

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo assentaram
entendimento sobre a natureza juridica da legitimagdo dessas entidades
publicas e privadas para a defesa dos direitos metaindividuais. Rodolfo de
Camargo Mancuso entende que é ordinaria a legitimagdo das entidades
referidas na Lei da acdo civil publica, pois, se “os interesses difusos ja
passaram a ser aciondveis, visto que o legislador reconheceu sua existéncia e
a possibilidade de fazé-los valer em juizo [...], ndo mais padece duvida quanto
a sua legitimidade nem h& por que considerar 0 tema sob a rubrica de
legitimagao extraordinaria”.?'*

De outro lado, Nelson Nery entende que, “como os titulares dos direitos
difusos sdo indeterminaveis e os dos direitos coletivos indeterminados, sua
defesa em juizo € realizada por meio de legitimacdo autbnoma para a
condugado do processo, estando superada a dicotomia classica legitimagao
ordinaria e extraordinaria”.?™®

Enquanto ndo se consolida uma posicdo a respeito do tipo de
legitimagao garantida as entidades de direito publico e privado para a tutela dos

direitos difusos, resta considerar que, como assevera Rodolfo de Camargo

Mancuso,

218 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagéo para agir, p.

214 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagédo para agir, p.
204, grifo no original.

5 NERY JUNIOR, Nelson et al. Cddigo de processo civil comentado e legislagdo processual
civil extravagante em vigor, p. 268.
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0 que releva é que os interesses difusos, antes relegados ao limbo
juridico, possam encontrar no receituario processual o remédio pronto
e eficaz para o seu acesso a Justi¢ca. Inconcebivel seria que, por
exacerbado apego aos canones tradicionais, se obstaculizasse a
promoc3o judicial desses interesses socialmente relevantissimos.?'®

Interessante perquirir, em razdo do tema deste estudo, a respeito da
legitimatio ad causam das entidades citadas no artigo 5° da Lei n. 7.347, de 24
de julho de 1985, para litigar em favor de direitos e interesses individuais
homogéneos como, por exemplo, o direito a reparacdo dos danos provocados
aos trabalhadores pela exposicao ao amianto.

Carlos Henrique Bezerra Leite entende que essa legimitidade configura

verdadeira substituicdo processual, pois,

partindo-se da premissa de que os direitos e interesses individuais
homogéneos sdo materialmente individuais, embora, devido a sua
origem comum, possam ser processualmente tutelados por demanda
coletiva, conclui-se que a legitimacao conferida as pessoas juridicas e
instituicbes arrolados no sistema integrado de acesso coletivo a
justica é do tipo extraordinaria, ocorrendo ai o fenémeno da
substituicao processual "’

O artigo 225 da Constituicdo Federal garante a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever da coletividade defender e
preservar esse bem de uso comum do povo, que é essencial a sadia qualidade
de vida.

O meio ambiente do trabalho, “que integra a nocdo de meio ambiente

como bem difuso”,?'® também deverd ser defendido e preservado pela

16 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagédo para agir, p.
205.

27 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, p. 242.

218 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na
tutela juridica a saude do trabalhador, p. 281.
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coletividade, principalmente pelos sindicatos, responsaveis pela representacao
coletiva dos empregados, conforme determinagdo constitucional expressa no
inciso Il do artigo 8° da Carta Maior.

Apesar das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre a
legitimidade dos sindicatos para a agao civil publica, Raimundo Siméao de Melo
assevera que “nao reconhecer aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses
coletivos da categoria por meio do eficaz instrumento da acao civil publica, num
sistema como nosso, em que sao constantes as ameacas e lesdes aos direitos
minimos dos trabalhadores, € desconhecer a prépria razdo de ser dessas
entidades, como temos afirmado; é negar o seu papel como seguimento
organizado da sociedade num regime de Estado Democratico de Direito (Carta
Magna, artigo 19%). Finalmente, é desconhecer a realidade do trabalhador
brasileiro, hipossuficiente, subordinado e de pouca cultura (especialmente na
area rural), sem condi¢des reais, portanto, de demandar individualmente com
seu empregador”.?'®

Nao obstante o poder de negociacdo garantido pela Carta Maior de
nosso pais aos sindicatos, os dirigentes sindicais, por desinformacao ou
desinteresse, nao utilizam adequadamente os instrumentos juridicos ao seu
alcance para implementar a defesa do meio ambiente laboral, nem durante a
negociacao coletiva, tampouco por meio das vias judiciais.

Francisco Antdnio de Oliveira observa: “Tem-se, na pratica, que os

sindicatos ndo tém demonstrado interesse maior em titularizar a agéo civil

219 MELO, Raimundo Simao de. Acdo civil pdblica no justica do trabalho, p. 122.
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publica e permanecem a distancia de tais discussdes, percebendo-se mesmo
um certo despreparo para tais fungées”.??°

Raimundo Simédo de Melo endossa essa constatacdo ao afirmar que a
atuacao judicial dos sindicatos se restringe basicamente as a¢des que visam o
pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade: “A verdade é que
preferem os sindicatos, muitas vezes, ao invés de ajuizar a correspondente
acao coletiva, fazer denuncia perante o Ministério Publico do Trabalho, mesmo
tendo em maos prova suficiente para tanto”. %

No entanto, o autor aponta alguns exemplos interessantes de atuacao
sindical na defesa do meio ambiente de trabalho: a negociacdo nacional
tripartite sobre a prevencao e exposicao ocupacional ao benzeno em 1995; as
convengdes coletivas de 1995 sobre seguranga em maquinas injetoras de
plasticos no setor quimico do Estado de S&o Paulo; as convengdes coletivas
sobre saude e seguranga no setor de transporte urbanos de Sao Paulo (capital)
em 1996; a Convengado Coletiva de Trabalho que trata da segurangca e da
saude do trabalhador no setor elétrico no Estado de S&o Paulo em 2003, que
resultou da negociacao tripartite que envolveu trabalhadores, empregadores do
setor e 0 governo.???

A legitimidade das associacdes para a proposicao da acao civil publica
em defesa de direitos individuais homogéneos de seus associados traz

vantagens evidentes, pois, como ensina Mauro Cappelleti,

220 OLIVEIRA, Francisco Antdnio de. Agdo civil piblica: enfoques trabalhistas, p. 92.

2 MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 81.

2 MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 81.

2
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a acao das associagdes pode superar 0s inconvenientes derivados da
natural debilidade do litigante solitario, cujos recursos pode
multiplicar; ademais pode tornar economicamente acessivel o
processo, na medida em que permite fazer valer em conjunto os
direitos do grupo; se, além disso, se atribuem ao juiz poderes
inibitérios, pode superar-se também outra fraqueza, lamentada com
freqliéncia, da tutela judicial, a saber, o fato de que apenas intervém
ex post, ja consumado o ilicito.?*

Vale lembrar que o inciso | do artigo 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985,%2* faz uma restricdo a atuagao das associagdes ao determinar que estas
entidades privadas somente possuirdo legitimidade ativa para propor a acao
civil publica se ja forem constituidas ha pelo menos um ano e incluirem entre
as suas finalidades a protecdo ao meio ambiente do trabalho.

No que toca o tema em estudo, tem sido bastante relevante a atuagao
da Associagdo Brasileira dos Expostos ao Amianto (Abrea) na defesa dos
direitos e interesses dos trabalhadores expostos a esse mineral durante o
pacto laboral. Em 18 de abril de 2005, essa associa¢cao impetrou agao civil
publica contra a Brasilit requerendo a reparacdo dos danos provocados a
saude de seus associados, ex-trabalhadores da empresa, pelo contato com
esse agente nocivo.

Vale frisar que a ré desta acao civil publica ja havia, desde dezembro de
2001, abolido a utilizacdo do amianto na producdo de seus produtos,

substituindo-o por fibras sintéticas, adotando, desde entdo, a campanha

228 CAPELLETTI, Mauro apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e
legitimagao para agir, p. 169.

24 acgao principal e a cautelar poderéo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unio,
pelos Estados e Municipios. Poderdao também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundagao, sociedade de economia mista ou por associagdo que: | — esteja constituida ha
pelo menos um ano, nos termos da lei civil.” (Art. 59, |, da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985.)
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“Brasilit: agora sem amianto”.?® A estratégia adotada demonstra que a
empresa se convenceu de que os maleficios decorrentes do potencial
carcinogénico do mineral suplantavam em muito os beneficios que o suposto
baixo custo de sua extragdo e producdo poderia ofertar. Essa posicao se
aproxima daquela adotada pelos defensores da tese do banimento do mineral,
examinada no Capitulo 3 deste trabalho.

N&o obstante a iniciativa da empresa, a Abrea impetrou a acao civil
publica fundada na responsabilidade da Brasilit pelo “passivo socioambiental
que foi legado a sociedade brasileira pela industria de amianto, porquanto
milhares de ex-trabalhadores, que foram submetidos ao contato direto com o
chamado ‘pé da morte’, ja se encontram irremediavelmente incapacitados para
uma vida normal”.??®

A acao civil publica intentada pela associagdao tem como causa de pedir
os maleficios que a exposi¢cao ao amianto provoca a saude dos trabalhadores,
e os seus pedidos mediatos sdo: a declaracdo da culpa da empresa por ter
exposto os trabalhadores ao contato direto com o amianto, consciente de seu
potencial carcinogénico, além da condenagdo da empresa a pagar uma
indenizagdo pelos danos morais e materiais sofridos pelos seus associados,
ex-trabalhadores da empresa.

As indenizacbes requeridas tém como parametros os lucros que a

empresa obteve durante anos com o sacrificio dos trabalhadores submetidos

225 Campanha publicitaria da empresa. Disponivel em:

http://www.brasilit.com.br/htmls/sala_imprensa/sala_imprensa_campanhas.php. Acesso em:
4 de jan. 2006.

226 O texto integral da agéo civil publica ajuizada pela Abrea contra a Brasilit. Disponivel em:
http://www.abrea.com.br/acpbrasilit.htp. Acesso em: 4 de jan. de 2006.
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as condigdes insalubres de trabalho, bem como o alto custo para tratamento
das doencas adquiridas no ambiente laboral e, ainda, os gastos para o
sustento do trabalhador e sua familia em face da eventual incapacidade para o
trabalho.

A ABREA ainda pede que seja a BRASILIT condenada a constituir

,22” em decorréncia

capital, com base no artigo 602 do Codigo de Processo Civi
da natureza alimenticia inerente a indenizacao requerida, ja que visa reparar a
incapacitacao laboral provocada pelo contato dos seus ex-trabalhadores com o
amianto. De outro lado, a constituicdo de capital visa também resguardar o
direito dos trabalhadores contra as incertezas futuras e o possivel
inadimplemento da empresa.

Além disso, a Associagdo requer que a empresa mantenha uma junta
especializada para realizar pericia médica anual em todos os ex-trabalhadores
que tenham sido expostos ao amianto, além de cumprir as obrigacdes de fazer
consistentes na concessao de plano de saude e no cadastramento de todos os
trabalhadores que foram submetidos ao contato com o mineral.

Até a conclusado deste trabalho, essa acdo coletiva e organizada da
sociedade civil na defesa dos direitos individuais homogéneos de seus
associados ndo havia sido apreciada pela Justica Estadual do Estado de Sao
Paulo. No entanto, a iniciativa dessa associacdo demonstra a importancia do

exercicio da agao civil publica na defesa coletiva de direitos e interesses de ex-

trabalhadores de uma empresa que durante anos enriqueceu as custas da

227 «Toda vez que a indenizacdo por ato ilicito incluir prestagéo de alimentos, o juiz, quanto a
esta parte, condenara o devedor a constituir um capital, cuja renda assegure o seu cabal
cumprimento”. (Art. 602 do Codigo de Processo Civil.)
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mao-de-obra que atuou em contato permanente com agente de reconhecido
potencial carcinogénico.

A atuacado da Abrea também € expressiva no campo extrajudicial, como
demonstra o sucesso da representacdo por ela apresentada no Conselho
Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (Conar) contra a propaganda
veiculada pelos empresarios do setor de exploracdo comercial do amianto.??®
Em 3 de marco de 2005, o Conar decidiu, em votacdo unanime, proibir a
veiculacdo da propaganda no territério nacional por entendé-la abusiva, ja que
atribuia “uma imagem positiva ao referido mineral, cujo alto potencial lesivo a
saude humana ensejou o0 seu banimento irrestrito na grande maioria dos paises
desenvolvidos”.??°

Outro exemplo significativo da importancia da atuagéo de entidades civis
€ a luta travada pela Associagdo Baiana dos Expostos ao Amianto (Abea) em
nome de ex-trabalhadores da empresa Eternit para obter a reparacdo dos
danos morais e patrimoniais decorrentes das doengas do trabalho adquiridas
durante o pacto laboral.

Essa associacao luta pelo banimento do uso do amianto promovendo
seminarios para discutir os riscos do trabalho com o mineral e informando os

ex-trabalhadores que, nos ultimos anos, mantiveram contato com o mineral

sobre os seus direitos. Atualmente, a principal preocupacdo da Abea é

228 A campanha publicitaria veiculada em radios, televisdes, jornais, revistas e outdoors detinha
a seguinte mensagem “Amianto crisotila. Respeitando a vida, fazendo o Brasil crescer”, com
a imagem de pessoas sentadas perto de telhas de amianto.

?2% GIANNASI, Fernanda. /n: SERVICO DE TOXICOLOGIA DEL SANATORIO DE NINOS.
Disponivel em:
http://www.sertox.co.ar/es/nove/news/2005/1002_asbestos/1002_asbestos2.htm. Acesso
em: 4 de jan. 2006.
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identificar e localizar os ex-empregados da Eternit, empresa que durante anos
explorou o mineral no solo baiano, para que recebam o tratamento médico
adequado e se informem sobre a possibilidade do ressarcimento do dano
experimentado. Ela afirma que “dos 2,5 mil funcionarios da empresa, cerca de
400 ja foram identificados e localizados. Desse total, 180 j& concluiram os
exames necessarios — 23 apresentam placas pleurais e sete tiveram
diagnéstico de asbestose, uma doenca cronica e sem cura, que causa fibrose
pulmonar”.2%

Nao obstante os importantes exemplos de associagdes civis, 0 Ministério
Publico ocupa lugar de destaque na atuacgao judicial em defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos agredidos ou que estejam sofrendo
ameaca de lesdo, uma vez que, existindo ofensa ao interesse social, exsurge
cristalina a atribuicdo do Ministério Publico de interposi¢cdo dos instrumentos
cabiveis para a sua devida tutela, conforme determinam os artigos 127 e 129,
[ll, da Constituicdo Federal, o artigo 5° da Lei n. 7.347/85 e o artigo 91 da Lei n.
8.078/90.

A autonomia e independéncia funcionais, garantidos a esse 6rgao pelo
artigo 127 da Constituicao Federal, constituem caracteristicas indispensaveis
para a tutela da ordem juridica e dos interesses da coletividade, pois, como
adverte Francisco Antdnio de Oliveira, “é preciso que o Ministério Publico como
um todo, indivisivel e independente, tenha consciéncia cada vez maior do seu

poder de intervencdo, numa sociedade que se globaliza na busca de novos

230 FREITAS, Daniel. Correio da Babhia. Disponivel em:
http://www.correiodabahia.com.br/2005/11/11/noticia.asp?link=not000122210.xml.  Acesso
em: 4 jan. 2006.
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caminhos e de novos valores, para que se nao perca o valor que se traduz no
exercicio da cidadania”.?®'
Com relagdo a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, Otavio Brito

Lopes esclarece:

Com o Cobdigo de Defesa do Consumidor, o Ministério Publico do
Trabalho passou a ter uma possibilidade muito maior de éxito em sua
incursdo no terreno da Acao Civil Publica, mesmo assim teve que
enfrentar, além da resisténcia de 6rgdaos do Poder Judiciério,
resisténcias internas e a prépria ignorancia da sociedade em geral
quanto a sua existéncia e ao seu papel de defensor da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.**

A dificuldade narrada pelo autor foi superada com a edigcdo da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que, no seu artigo 83, inciso 111,%*®
estabeleceu expressamente a competéncia da Justica do Trabalho para julgar
a acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho para proteger
os interesses coletivos vinculados aos direitos sociais dos trabalhadores
garantidos pela Constituicaio Federal e que estejam sendo lesados ou
ameacados de lesao.

Raimundo Simao de Melo exalta a importancia dessa instituicdo na

solugéo dos conflitos sociais na area trabalhista,

sobretudo em momentos de crise, quando os sindicatos, como
legitimados mais vocacionados a defesa dos interesses trabalhistas,

231 OLIVEIRA, Francisco Antdnio de. Agdo civil publica: enfoques trabalhistas, p. 105.

232 | OPES, Otavio Brito. Revista LTr, p. 461.

238 “Compete ao Ministério Publico do Trabalho exercicio das seguintes atribuicées junto aos
orgaos da Justica do Trabalho: | — promover a agéo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.” (Art. 83 da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993.)
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estao fragilizados diante das rapidas transformagdes no mundo do
trabalho e do fantasma do desemprego que inibe trabalhadores e
suas entidades representativas na busca de novas conquistas e
manutencdo de condicdes adequadas de trabalho.?**

O Ministério Publico do Trabalho tem cumprido com exceléncia a tutela
do meio ambiente do trabalho, da salude e da integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, seja no ambito judicial, atuando como parte ou custos legis, seja
no ambito extrajudicial, como veremos a partir de agora.

No ambito extrajudicial, a atuacao do representante do Ministério Publico
do Trabalho € motivada por uma dendncia, que relata a agressdo ou grave
ameaca aos direitos metaindividuais dos trabalhadores. Qualquer pessoa

%% devera

podera e o servidor ou agente publico (inclusive os juizes e tribunais
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagbes sobre
fatos que constituam objeto da agéo civil e indicando-lhe os elementos de
convicgao, tal como preceitua o artigo 6° da Lei n. 7.347/85.

A apuracao dos fatos relatados ocorrera por meio de um procedimento
administrativo denominado inquérito civil, que transcorrera sob a presidéncia do
representante do Ministério Publico. Ele, por for¢ca do artigo 8° da Lei 7.347/85,

podera requisitar,?*® de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,

informagdes, exames ou pericias, constituindo crime a recusa, o retardamento

2% MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a satide do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, p. 91.

2% «ge, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura da agao civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.” (Art. 7 da Lei n. 7.347/85.)

2% O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagbes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.” (Art. 8°, § 1°da Lei
n.7.347/85.)
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ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da eventual acao
civil publica, conforme prevé o artigo 10 da referida lei.?*’

Laura Martins Maia de Andrade ressalta que

a finalidade do inquérito civil publico é, portanto, a colheita de material
para averiguagdo, no que diz respeito ao meio ambiente, da
existéncia de circunstancias ensejadoras da aplicacdo das normas
legais, concernentes a responsabilidade do empregador
relativamente ao local, métodos e condigbes de trabalho a que expde
os trabalhadores a seus servicos.?*®

Apesar de o inquérito civil caracterizar-se pela informalidade de seus
atos, ja que nao precisa observar rigorosamente os principios do contraditério e
do devido processo legal previstos constitucionalmente para o processo
judicial, seu objetivo é perquirir as circunstancias de fato que envolvem a
denuncia apresentada, dando supedaneo para a eventual agéo civil publica a
ser proposta.

Caso o érgado do Ministério Publico se convenga da inexisténcia de
fundamento para a propositura da agao civil, promovera o arquivamento dos
autos do inquérito, nos termos do artigo 92 da Lei n. 7.347/85. Este ato
processual é “atividade exclusiva ao Ministério Publico, ficando o controle
dessa atividade no ambito interna corporis do Ministério Publico, cabendo ao

Conselho Superior do Ministério Publico o exame da promog¢ao, podendo ou

287 «Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10

(dez) a 1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, 0
retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico.” (Art. 10 da Lei n. 7.347/85.)

2% ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acdo civil piblica
trabalhista, p. 151.
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nao concordar com o arquivamento. Nao ha atividade judiciaria no

arquivamento do Inquérito Civil”.2%

De outro lado, se aquele 6rgéo ficar convencido da agressao ao sistema
juridico ou aos interesses metaindividuais dos trabalhadores, compora com a
empresa um acordo a ser lavrado no termo de ajustamento de conduta,
conforme permissivo legal expresso no artigo 84, Il, da Lei Complementar n.
75, de 20 de maio de 1993.%*°

Sobre a natureza juridica do termo de ajustamento de conduta, lapidar a

licdo de Jorge Luiz Souto Maior:

O termo de compromisso, ou ajuste de conduta, que sdo expressoes
sinbnimas, firmado em inquérito civil, ou procedimento investigatorio,
nao se trata, tecnicamente, de transacado. O termo de ajuste apenas
estabelece condi¢des para que o acionado pratique uma agéo, ou 0
modo como deixara de pratica-la. O Ministério Publico ndo abre mao
de qualquer direito em prol do ajuste. Apenas, concede prazo e
condigbes para a conduta do acionado, em troca de nao propot,
dentro desse prazo, a competente acdo perante a Justiga. Nao se
deve pensar, portanto, no termo de ajuste como uma espécie de
excegao a regra da impossibilidade de transagdo em direitos
indisponiveis.?*

Assim, nos termos desse acordo extrajudicial, a empresa-inquirida se
compromete a obedecer ao comando legal que havia violado, sob a cominacao
de astreintes ou multa diaria e a eventual propositura da acao civil publica pelo
Parquet.

José Roberto Freire Pimenta esclarece que as astreintes

239 NERY JUNIOR, Nelson et al. Cdédigo de processo civil comentado e legislagao processual
civil exravagante em vigor, p. 1352.

0 “Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas atribuicdes, exercer as
fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, 1l e IV do Titulo I, especialmente
instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para
assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores”. (Art. 84, inciso Il, da Lei
Complementar n. 75 de 20 de maio de 1993.)

241 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Agao civil plblica e execugdo de termo de ajuste de conduta:
competéncia da Justiga do Trabalho. Revista LTr, v. 62, n. 10, out. 1998, p. 1336.

2
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constituem ‘pressdo econdmica irresistivel’ e, como tal, modalidade
dos denominados meios indiretos de coergdo psicolégica do
destinatario do comando judicial ou meios de ‘execugao indireta’, com
a finalidade de coagi-lo economicamente a agir de acordo com a
vontade concreta da lei judicialmente declarada.*?

Nesse mesmo sentido, a licao de Francisco Antonio de Oliveira:

As astreintes correspondem a uma coagao de carater econémico, no
sentido de influirem no animo do devedor, psicologicamente, para
que cumpra a prestagdo a qual se nega a cumprir. Pode-se dizer que
consiste na combinagao de tempo e dinheiro. A medida que o
devedor retardar a solvéncia da obrigagéo, mais pagara como pena.
[...] E de se notar que as astreintes nao se confundem com as perdas
e danos que decorrem do inadimplemento da obrigacao pelo devedor.
Enquanto a perdas e danos sao fixadas em valor exato e séo, assim,
definitivas, as astreintes ndo tém limites e se apresentam em carater
precario e provisorio, cessando no momento em que o devedor haja
por bem de cumprir a obrigagao. Por outro lado, podem ultrapassar o
valor da obrigagao, enquanto as perdas e danos ndo devem supera-
lo, sob pena de enriquecimento sem causa.

O objetivo da astreintes ou multa diaria € forcar o réu a cumprir a
determinacao judicial, sob pena de se tornar insuportavel a soma de dinheiro a
ser paga em fungdo do descumprimento. Raimundo Sim&o de Melo salienta
que é muito importante “a fixacdo de astreintes de cunho pecuniario, para
forcar o cumprimento especifico da obrigacdo de fazer ou nao fazer,
determinadas liminarmente na respectiva decisdo, as quais sao fixadas em
valores altos e ndo se confundem com a multa definitivamente estabelecida no

art. 11 da Lei n. 7.347/85.24

22 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do Ministério Publico do Trabalho. PRT — 32
Regiéo, p. 114.

243 OLIVEIRA, Franciso Antdnio. Revista LTr, p. 1.495-1.496.

244 MELO, Raimundo Simao de. Acdo civil pdblica na justica do trabalho, p. 174.
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Laura Martins Maia de Andrade salienta que “a celebracdo do
compromisso ndo impede que qualquer dos co-legitimados para a propositura
da agéo civil publica ingresse em juizo, porque podera discordar dos termos do
compromisso firmado”,**® o que confirma a legitimagéo ativa concorrente e
disjuntiva preceituada no artigo 5° da Lei n. 7.347/85.

A propésito, exemplar o inquérito civil publico realizado pelo Ministério
Publico do Trabalho da 32 Regido para apuracao das condicdes de trabalho na
Mina de extracao de amianto, na regido do Rio do Peixe, no Municipio de Nova
Lima, Minas Gerais.?*®

Nesse procedimento administrativo, a Procuradora do Trabalho Maria de
Lourdes Queiroz optou por realizar “uma condu¢ao monitorada de saneamento
das condigdes ambientais de trabalho”, por entender que a imediata interdigao
ou fechamento da mineradora n&o traria qualquer beneficio aos trabalhadores.
Ademais, a empresa adotou a contento as medidas de controle ambiental
indicadas pelos engenheiros do trabalho, ndo restando motivo para a
interposicao da acao civil publica.

No ambito judicial, o Ministério Publico do Trabalho pode atuar como
parte, interpondo agao civil publica para proteger os direitos metaindividuais
dos trabalhadores lesados ou ameacados de lesdo, como prevé o artigo 83 da

Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993.2*’ Ou, ainda, podera figurar

245 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e agdo civil publica
trabalhista, p. 153.

2% QUEIROZ, Maria de Lourdes. Revista do Ministério Publico do Trabalho — PRT 32 Regiao, p.
31.

247 “«Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes junto aos
orgaos da Justica do Trabalho: promover a agao civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
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como custos legis, ja que o § 1° do artigo 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985, determina que “o Ministério Publico se nédo intervier no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei”.

Na ultima condicdo, o Ministério Publico intervird na acgéo judicial
tutelando a ordem juridica e os interesses da sociedade, devendo ser intimado
pessoalmente de todos os atos do processo, sob pena de nulidade do feito,

conforme prevé o artigo 84 do Cédigo de Processo Civil,2*®

podendo praticar
atos processuais importantes, como, por exemplo, requerer provas € O
depoimento pessoal das partes, opor excecao de impedimento e suspeicao do
juiz ou auxiliar do juizo e interpor recursos.

Em sua atuacdo judicial, o Ministério Publico interpora a agéo civil
publica na defesa dos direitos metaindividuais, conforme previsao legal exposta
no artigo 5° da Lei n. 7.347/85, combinado com o artigo 129, lll, da Constituicao
Federal.

A acéo civil publica € um instrumento processual de elevada importancia
para essa instituicdo, pois, como salienta Raimundo Simao de Melo, essa acao
€ “um instrumento de afirmacdo da sua atuacdo, a ser utilizado apés o
esgotamento de todas as possibilidades de obtengcdo de um ajustamento de
conduta extrajudicialmente”,?*® como j& analisado anteriormente.

Apesar da divergéncia doutrinaria e jurisprudencial que persistiu durante

algum tempo sobre a legitimidade ad causam do Ministério Publico para a

constitucionalmente garantidos.” (Art. 83, inciso lll, da Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993.)
248 “Quando a lei considerar obrigatéria a intervengéo do Ministério Publico, a parte promover-
Ihe-a a intimagéo sob pena de nulidade do processo.” (Art. 84 do Cédigo de Processo Civil.)
249 MELO, Raimundo Simao de. Acdo civil piblica na justica do trabalho, p. 117.
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propositura da acao civil publica na defesa dos direitos e interesses individuais
homogéneos, o artigo 62, inciso VII, d, da Lei Complementar n. 75, de 20 de

maio de 1993, foi esclarecedor ao estabelecer que também & competéncia

dessa instituicio proteger esse tipo de direito transindividual.?>°

Carlos Henrique Bezerra Leite exalta a importancia dessa atuacao do

Ministério Publico:

As questdes atinentes a legitimacdo ministerial para defender
interesses individuais homogéneos trabalhistas encontram-se
indissoluvelmente ligadas a tematica da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, isto é, a questdes que decorrem da
principiologia que fundamenta o préprio Estado Democratico de
Direito brasileiro, cuja guarda foi confiada ao MP, como um todo, e ao
MPT, em particular, pois este, no exercicio especifico da sua funcéao
promocional, tem a missao institucional e permanente de zelar pela
defesa da ordem juridica trabalhista e dos direitos ou interesses
sociais e individuais homogéneos dos trabalhadores (CF, art. 127,
caput).®'

O Ministério Publico do Trabalho, para propor a agao civil publica,
devera demonstrar 0 seu interesse de agir em juizo para prote¢do do direito
material do conjunto dos trabalhadores que tenha sido alegadamente violado
ou ameacgado de lesdo, pois “a acdo para a defesa de interesses individuais
homogéneos dos trabalhadores ndo pode ser vista como uma simples defesa
coletiva de interesses individuais. Deve estar subjacente na acéao civil publica a
defesa da ordem juridica, quando esteja sendo agredida de modo a repercutir

no interesse social.?*?

2% «Gompete ao Ministério Publico da Unido promover o inquérito civil e a agéo civil publica
para outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.”
(Art. 62, VII, d, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993.)

51 |EITE, Carlos Henrique Bezerra apud MELO, Raimundo Simao de. Agdo civil piblica na
justica do trabalho, p. 129.

#%2 30UTO MAIOR, Jorge Luiz. Revista LTr, p. 1.334.
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No assunto em que nos debrucamos, o interesse processual do
Ministério Publico exsurge da evidente lesdo que o amianto provoca a saude
de trabalhadores que, durante o contrato laboral, mantiveram contato com o
mineral, e o0 impacto social que esse dano provoca na sociedade, que em
ultima analise € quem acolhe as pessoas impossibilitadas para a prestacao
laboral pelas doencgas provocadas pelas condigées nocivas de trabalho

Assim, a acéao civil publica é o instrumento adequado para a protecao
desse direito individual homogéneo, cuja origem é comum, pois advém da
lesdo a saude provocada pela exposicdo ao amianto, e acaba por transgredir a
ordem juridica, uma vez que interessa a sociedade e ao proprio Estado que as
empresas que exploram a mao-de-obra humana para extrair, manusear e
transportar produto reconhecidamente cancerigeno, como o0 amianto, cumpram
rigorosamente as normas legais de seguranga e higiene do trabalho.

De outro lado, também € de interesse social que 0s prejuizos materiais e
morais sofridos pelos trabalhadores durante o pacto laboral sejam ressarcidos
pela empresa que exerce tal atividade nociva, pois tais danos, em dultima
analise, podem extrapolar a relacdo entre a empresa e seus empregados e
atingir toda a coletividade. Além disso, como salientado anteriormente, quem
custeia os prejuizos advindos dos acidentes de trabalho ou doencas do
trabalho é a Previdéncia Social, isto &, todos nos.

Desse modo, séo evidentes a necessidade e a adequacao da acao civil
publica para a tutela do direito a saude quando as condigbes de trabalho

agridem a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores. E também evidente a
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utilidade do provimento jurisdicional para reparar a lesao ja perpetrada a saude
dos trabalhadores, bem como a sua ameagca.

A acéo civil publica devera ser “proposta no foro do local onde o dano
ocorreu, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa’,
conforme determina o artigo 2% da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. No
entanto, cabe perquirir qual o 6rgao do Poder Judiciario serd competente para
apreciar e julgar as acgdes civis publicas trabalhistas que objetivam resguardar
o direito fundamental a saude.

De um lado, uns defendem que a competéncia é da Justica Comum dos
Estados, por entenderem que se trata de questdo entre as empresas € o
Estado, que tem o dever de garantir o direito a saude e a seguranca do
trabalhador. Acrescenta-se o argumento de que as questdes acidentarias
sempre foram de competéncia da Justica Ordindria dos Estados, Distrito
Federal e dos Territorios.

No entanto, de outro lado, é irrefutavel a tese da competéncia da Justica

do Trabalho para apreciar e julgar as ag¢oes civis trabalhistas, uma vez que,

se 0 meio ambiente do trabalho seguro constitui direito
fundamental/social dos trabalhadores, constitucionalmente
assegurado, €, ao Ministério Publico do Trabalho incumbe, perante a
Justica do Trabalho, ajuizar Acdo Civil Publica para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
garantidos (art. 83 e inciso Ill da Lei Complementar n. 75/93), duvida
ndo pode existir sobre a competéncia trabalhista no tocante a
prevencdo e reparacio dos danos ao meio ambiente do trabalho.**

Alinhamo-nos aos que entendem que a Justica do Trabalho é

competente para apreciar e julgar as agdes civis publicas propostas para

2% MELO, Raimundo Simao de. Acdo civil pdblica na justica do trabalho, p. 151.
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defender ou reparar dano provocado ao meio ambiente laboral, especialmente
depois da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal sobre o assunto,
como comentado anteriormente.

Com relagdo a controvérsia sobre se a agao civil publica deve ser
proposta nas varas trabalhistas ou no Tribunal Regional do Trabalho da Regiao
onde o dano foi praticado, a decisdo proferida pelo Ministro Ronaldo Leal,®*
acolhida por unanimidade pela Secao de Dissidios Individuais, subseccao | do

Tribunal Superior do Trabalho, foi decisiva para firmar o entendimento de que

compete aquelas processar e julgar tais feitos.

2% «Acdo civil pUblica — Estagidrios — Desvio de finalidade. A acdo civil publica é de natureza
ordinaria e individual, pois envolve a aplicagio da legislagao existente, o que implica dizer
que, como qualquer Agao Ordinaria, o érgao competente para aprecia-la originariamente &,
em virtude do critério da hierarquia, a Junta de Conciliacdo e Julgamento. Nao pode ser
invocado, como causa de modificacdo de competéncia, o fato de a Agao ter sido ajuizada
contra empresa de ambito nacional ou a circunstancia de o inquérito civil publico ter sido
instaurado a pedido de federagdo de ambito nacional, abrangendo atividades e relagdes
desenvolvidas nas circunscrigbes dos vinte e quatro Tribunais Regionais do Trabalho, haja
vista que o objetivo da presente agéo € a estipulagdo de uma obrigagédo de nao fazer a ser
imposta a Divisdo Administrativa da CEF, que tem por sede a cidade de Brasilia. Nesse
sentido tem-se que a causa de pedir direta € a orientagdo administrativa da CEF de utilizar o
estagiario como mao-de-obra substitutiva dos empregados regulares. Destarte, a regra de
competéncia hierarquica a ser observada por analogia ndo estd no ambito da competéncia
especifica da Justica do Trabalho, em especial a estabelecida no art. 2% |, g, da Lei 7.701
de 21.12.88, sendo que estd no art. 93 da Lei n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), que declara, ressalvando a competéncia da Justica Federal, competir a
Justica local do foro do lugar da ocorréncia do dano, quando de ambito local, e, no foro da
capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito regional ou nacional.
Parecem decisivas as duas circunstancias: Primeira, o ato contra o qual se dirige a Agao
Civil Publica nao foi praticado pelas Superintendéncias Regionais da Caixa, senao pela sua
Divisdo Administrativa Nacional, com sede nesta Capital Federal. Assim, o comando
sentencioso que porventura for emitido atingira o préprio ato originario das supostas lesdes
a ordem juridica laboral e aos interesses coletivos dos estagiarios, e difusos daqueles que,
integrantes da sociedade, sdo candidatos aos postos efetivos ora ocupados pelos
estagiarios. Segunda, é de extrema inconveniéncia que o primeiro grau de jurisdicdo seja o
6rgao de cupula do Tribunal Superior do Trabalho, retirando das partes as oportunidades
recursais, com o sacrificio, inclusive, do duplo grau de jurisdigdo. Deve-se realgar,
finalmente, que a competéncia do TST em matéria de dissidios coletivos resultou de
imperativos 16gicos e materiais de natureza diversa. Com efeito, ndo se poderia atribuir a
qualquer Tribunal Regional do Pais o julgamento de dissidios coletivos cuja abrangéncia
fosse superior a jurisdicao territorial do TRT, sob pena de ndo-abrangéncia, por inteiro, da
lide coletiva. Agao Civil Publica em que se declara a incompeténcia do Tribunal Superior do
Trabalho para apreciar o feito.” (TST ACP 154.931/94.8, Ac. Unanime da SBDI 2881/96,
relator Ministro Ronaldo Leal, apud PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do Ministério
Publico do Trabalho PRT — 32 Regiéo, p.108-109.)
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José Roberto Freire Pimenta ensina:

Depois de acirrada controvérsia doutrindria e jurisprudencial e a
despeito do brilho da argumentagdo no sentido de que, por sua
analogia com o dissidio coletivo de natureza juridica, a competéncia
origindria para processar e julgar a agao civil publica seria dos
Tribunais Regionais do Trabalho ou do proéprio Tribunal Superior do
Trabalho (dependendo da abrangéncia territorial do dano), pacificou-
se a partir de setembro de 1996 no Colendo TST o entendimento
contrario de que tal competéncia é da primeira instancia trabalhista,
considerando-se tal modalidade de agdao como integrante do género
dissidio individual.**®

Rodolfo de Camargo Mancuso preleciona no mesmo sentido:

A agédo civil publica trabalhista fica melhor ubicada na competéncia
das Juntas de Conciliagao e Julgamento (Varas do Trabalho),
mormente se pensarmos no principio do juiz natural, na necessaria
preservagao do duplo grau de jurisdi¢cao, na atecnia de uma extensao
analégica em matéria de competéncia absoluta, e, enfim, na
conveniéncia de que uma agao de rito ordinério, permeada de fatos
relevantes e complexas questdes juridicas, passe antes pelo
processo de ‘depuragdo’ tipico do primeiro grau de jurisdigao, antes
de subir ao reexame do Tribunal.**®

Assim, podemos afirmar que a acao civil publica trabalhista devera ser
proposta perante uma das Varas do Trabalho do local onde o dano ou ameaca
de leséo ao direito fundamental dos trabalhadores ocorreu.

Na hip6tese de o dano ou de a ameaca ocorrerem em locais sujeitos a

diferentes jurisdicdes, a Orientagdo Jurisprudencial 130%*’ da Secdo de

2% PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do Ministério Publico do Trabalho PRT— 32 Regiéo,
p.108-109.

2% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: analise de alguns pontos
controvertidos. Revista do Ministério Publico do Trabalho, v. 6, set. 1996, p. 72.

257 “Acao civil publica. Competéncia territorial. Extensdo do dano causado ou a ser reparado.
Aplicagdo analdgica do art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Para a fixagdo da
competéncia territorial em sede de agao civil publica, cumpre tomar em conta a extensao do
dano causado ou a ser reparado, pautando-se pela incidéncia analégica do art. 93 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim, se a extensdo do dano a ser reparado limitar-se
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Dissidios Individuais Subsecc¢ado Il do Tribunal Superior do Trabalho fixou
entendimento de que a regulacdo da competéncia territorial nas agdes civis
publicas é dada pela combinagdo entre o artigo 2° da Lei da Ac¢ao Civil
Publica®® e o artigo 93 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.%°

Assim, se o0 dano ocorrer nos limites territoriais da comarca, a acao
devera ser proposta no juizo da comarca, no entanto se o dano ocorrer em
uma ou mais comarcas de uma mesma regidao a competéncia sera do juizo da
Capital do Estado. De outro lado, se o dano ocorrer em varias regiées do Pais,
a competéncia sera do juizo do Distrito Federal.

Nesse sentido, 0 acérdao da lavra do eminente Ministro do TST, Joao

Oreste Dalazen:

Acao civil publica. Competéncia funcional. Competéncia territorial.

1. A acao civil publica intentada pelo Ministério Publico do Trabalho
diretamente no Tribunal Superior do Trabalho visando a imposigao de
obrigagbes de fazer e de nao fazer em favor de empregados de
empresa de ambito nacional.

2. A acao civil publica trabalhista ndo é causa que se inscreve na
competéncia origindria dos Tribunais do Trabalho, pois: a)
assemelha-se mais a um dissidio individual plarimo; b) a Lei
Complementar n. 75/93 deferiu ao Ministério Publico do Trabalho a
titularidade para a agao civil publica junto aos érgaos da Justiga do
Trabalho (art. 83 caput e inc. lll); ¢) ndo ha lei que cometa aos
Tribunais do Trabalho tal competéncia, mostrando-se tecnicamente

ao ambito regional, a competéncia € de uma das Varas do Trabalho da Capital do Estado;
se for de dmbito supra-regional ou nacional, o foro é o do Distrito Federal”. (DJ 4/5/04 —
paragrafo unico do art. 168 do Regimento Interno do TST). (Orientagao Jurisprudencial 130
da Segao de Dissidios Individuais, Subsecgao Il, do Tribunal Superior do Trabalho.)

2% «As acbes previstas nesta lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa. Paragrafo Unico. A
propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as agbes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”. (Art. 2° da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985.)

#% Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a justi¢a local: | —
no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; Il — no foro
da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.” (Art. 93 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.)
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insustentavel para tanto a invocagéao da analogia. Assim, como todo
dissidio individual, deve ingressar perante uma Vara do Trabalho.

3. Na determinagédo da competéncia territorial, cumpre tomar em
conta a extensdo do dano, pautando-se pela incidéncia anal6gica da
norma do art. 93, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Portanto, é
competente para a causa a justica local: | — no foro do lugar onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local; Il — no foro
da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional.

4. Postulando-se na agao civil publica a emissdao de provimento
jurisdicional em prol de trabalhadores subaquaticos que prestam labor
a empresa de ambito nacional, em diversos pontos do territério
brasileiro, fixa-se a competéncia territorial em uma das Varas do
Trabalho do Distrito Federal.

5. Declara-se, de oficio, a incompeténcia funcional do Tribunal
Superior do Trabalho e determina-se o envio dos autos a Vara do
Trabalho do Distrito Federal, a quem couber, por distribui¢céo. (Proc.
TST-ACP-92.867/93.1, SDC, Relator Ministro Jodo Oreste Dalazen,
julgado em 14.11.2002, publicado no DJU em 22/11/2002).

Apesar de o critério do regramento Unico adotado pelo Tribunal Superior
do Trabalho para definir a competéncia territorial para a acao civil publica ser
dominante, as Procuradoras do Trabalho Advane de Souza Moreira e Maria do
Carmo de Araujo sustentam que “na doutrina e na jurisprudéncia encontramos
acesa discussao quanto a interpretagao correta do art. 93 do CDC, sustentando
alguns que o dispositivo fixa foro Unico para cada categoria de dano ali citada,

e outros entre 0s quais nos inserimos, que a norma prevé a existéncia de foros

concorrentemente competentes”.?*°

E, ainda:

O TST nao perfilhou a melhor interpretagdo do contetdo da norma
contida no art. 93 do CDC: quando dividiu os danos possiveis, quanto
a extensdo, em quatro espécies (local, regional, supra-regional e
nacional) deixando entrever que o dano local € o restrito a uma
comarca, o dano regional € o circunscrito a um Estado, o dano supra-
regional € o que atinge mais de um Estado e o nacional € o que
atinge todo o Pals; e atribuiu a cada qual um foro exclusivo (da
comarca, para o dano circunscrito aos seus limites territoriais, da

%% MOREIRA, Advane de Souza; ARAUJO, Maria do Carmo de. Revista do TST, p. 128.
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Capital do Estado para os danos de ambito regional e do Distrito
Federal para os danos de ambito supra-regional e nacional).?®’

As autoras entendem que a intengado do legislador ao estipular a regra
do artigo 93 da Lei n. 8.078/90 néao foi no sentido de fixar uma regra Unica para
a regulacao da competéncia, do contrario outorgou opcdes ao jurisdicionados
ao estabelecer que é competente para a causa “o foro da Capital do Estado ou
do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional”.

A lei ndo estabeleceu uma correlacdo légica entre dano regional e
Capital do Estado e dano nacional e Distrito Federal, tanto que “a sequéncia
logica em que os vocabulos estdo dispostos no artigo ndo autorizam a
conclusédo da competéncia de foro unico. Com efeito, depois de referir “foro da
Capital do Estado ou do Distrito Federal”’, nessa ordem, o legislador mencionou
“danos de ambito nacional ou regional”.

As Procuradoras argumentam ainda, com base no Direito Constitucional,
que “os Estados e o Distrito Federal constituem unidades federativas de
mesma estatura, que se equivalem, dentro do sistema federativo brasileiro.
Portanto, a mencéao ao Distrito Federal, no dispositivo, se fez apenas para que
» 262

nao se caracterizasse uma omissao e uma lacuna na regra”.

Hugo Nigro Mazzilli esposa 0 mesmo entendimento:

O art. 93, I, do CDC, dispde que, ressalvada a competéncia da
Justica Federal, os danos de ambito nacional ou regional em matéria
de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos serao
apurados perante a Justica estadual, em agédo proposta no foro do
local do dano; se o dano for regional ou nacional, no foro da Capital

%61 MOREIRA, Advane de Souza et al. Revista do TST, p. 145.
%62 MOREIRA, Advane de Souza et al. Revista do TST, p. 129.
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do Estado ou do Distrito Federal, a escolha do autor, af

licando-se as
regras do CPC nos casos de competéncia concorrente.*®®

Nesse sentido a decisdo do Ministro Carlos Alberto Menezes do Superior
Tribunal de Justica, quando atuou como relator do Conflito de Competéncia n.

17.533:

A disjuntiva ou (‘no foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal,
para os danos de ambito nacional ou regional’) deixa claro cuidar a
norma legal de foros competentes, tanto assim, alids, que a isso,
expressamente, se refere na seqiiéncia, socorrendo-se as regras do
Cdédigo de Processo Civil para se fixar o juizo prevento. Brevitatis
causa, acresga-se a tais consideragdes o expedido pelo ilustre
representante do Ministério Publico do Distrito Federal, na promog¢éao
que se |é nas folhas 09 usque 24 destes autos, encampadas, de
resto, pelo digno Juiz de Direito suscitante e, venia permissa, aqui
subscritas. O foro da Capital do Estado e o foro da Capital Federal
traduzem competéncia territoriais concorrentes, embora de indole
absoluta. Assim, ajuizada a ag¢do civil publica, tendo por causa de
pedir dano nao local, na Capital do Estado de Sao Paulo, como in
casu, torna-se prevento para idénticas demandas. Também, por essa
razao, nao ha de se falar em exclusividade do foro da Capital Federal
para tais agoes. (pub. DJ 30.10.2000, p. 120; JBCC v. 00185, p. 588
— grifos no original).**

A interpretacao legal sustentada pelas autoras no sentido de que o artigo
93 da Lei n. 8.078/90 estabeleceu uma competéncia concorrente entre os foros
do Distrito Federal e das Capitais dos Estados para os danos de ambito
regional ou nacional atende também ao interesse publico, ja que permite ao
jurisdicionado optar pelo foro que autoriza a defesa mais eficiente e célere dos
seus direitos e interesses transindividuais.

Concluindo, podemos sintetizar o pensamento defendido pelas autoras

da seguinte forma: de acordo com o inciso | do artigo 93 da Lei n. 8.708/90,

263 MAZZILLI, Hugo Nigro apud MOREIRA, Advane de Souza et al. Revista do TST, p. 129.
264 MOREIRA, Advane de Souza et al Revista do TST, v. 70, n.2, jul.dez. 2004, p. 130.



177

quando o dano for de ambito local, ou seja, aquele circunscrito a uma ou mais
comarcas, sera competente para a causa o foro do lugar do dano, desde que a
repercussdo do dano ndo ultrapasse os limites do Estado membro da
Federacgéo.

De outro lado, pela leitura do inciso Il do mesmo artigo, podemos
concluir que os danos de ambito regional sdo aqueles que se espraiam em
mais de um Estado membro (incluido nessa acepcao o Distrito Federal) e o
dano nacional é aquele que atinge todo o territério nacional ou parte expressiva
do mesmo. Nestas duas hip6teses de dano (regional ou nacional), o
jurisdicionado podera optar pelo foro que ajuizara sua acéao civil publica: no da
Capital do Estado ou no do Distrito Federal, de acordo com a sua conveniéncia,
salvo se o0 dano se espraiar por parte expressiva do territério nacional ou toda a
sua extensdo, quando, entao, sera competente o foro do Distrito Federal.

No que se refere ao procedimento da agao civil publica, as lacunas e
omissfes da Consolidagdo das Leis do Trabalho serdo preenchidas pela
aplicacéo subsidiaria dos dispositivos da Lei n. 7.347/85, da Lei n. 8.078/90 e
do Cédigo de Processo Civil, conforme permite o artigo 769 da CLT, uma vez
que os procedimentos instituidos na CLT e nas leis processuais trabalhista séao
insuficientes e incompativeis com o sistema de jurisdicao coletiva.

A aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil nos socorre no
momento de analisar a natureza juridica da sentenca da acao civil publica,

265
5

pois, apesar de o artigo 3° da Lei n. 7.347/8 somente mencionar as

sentencas condenatorias, ela podera conter o preceito declaratério combinado

265 «p acao civil publica poderd ter por objeto a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de

obrigagao de fazer ou nao fazer”. (Art. 3°da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.)
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com um comando condenatoério. Conforme assevera Rodolfo de Camargo
Mancuso “o mais usual, poréem, had de ser a acumulacdo do preceito
declarat6ério com um comando condenatério, com o que melhor se atingira a
finalidade de resolucéo da lide integral e do aproveitamento maximo da relagéo
processual instaurada (Lei n. 7.347/85, art. 1°, caput, c/c CPV, art. 461 e
§§)"2%°

A titulo de ilustracdo, vale analisar a sentenga proferida na agao civil
publica impetrada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra a
empresa Eternit, em defesa dos direitos dos ex-trabalhadores expostos ao
amianto durante o pacto laboral.

Em 26 de agosto de 2004, o juiz da 182 Vara Civel do Tribunal de
Justica de Sao Paulo julgou parcialmente procedente a agao interposta para,
primeiramente, declarar a culpa da empresa pela doencga do trabalho adquirida
pelos seus ex-trabalhadores em decorréncia do contato com o amianto, bem
como para condena-la ao pagamento de indenizagdo por danos patrimoniais,
estipulado em pensdo vitalicia mensal a contar do aparecimento da doenca, de
outra indenizacao por danos morais, no valor minimo de 50 salarios minimos
para cada trabalhador portador da enfermidade, e ainda ao cumprimento de
obrigacao de fazer, consistente no cadastro de todos aqueles que estejam sob
tratamento ou daqueles que vierem a se inserir em tratamentos.2®’

A sentenca da acgdo civil publica podera ter natureza mandamental

quando, por exemplo, o juiz, apoiado no artigo 11 da Lei n. 7.347, de 24 de

2% MANCUSO, Rodolfo de Camargo apud OLIVEIRA, Francisco Anténio de. A¢4o civil publica:
enfoques trabalhistas, p. 197.

%7 O teor da sentenga judicial esta disponivel em http://www.abrea.com.br/sentenga.htm.
Acesso em: 4 de jan. 2006.
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julho de 1985,%%® determinar “o cumprimento da prestagdo da atividade devida
ou a cessagao da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou
cominagao de multa diaria”.

O referido artigo estabelece claramente a preferéncia legislativa pela
execugao especifica da obrigacdo em detrimento de qualquer outro tipo de
tutela e, para tanto, concede ao juiz o poder-dever de, na hipbtese de
desobediéncia ao preceito, utilizar os meios de coergdo capazes de persuadir 0
devedor a cumprir a obrigagao.

José Roberto Freire Pimenta salienta que

ao assim estabelecer, o legislador de 1985, de forma pioneira e
acertada, ja priorizava a execugao especifica das obrigacoes de fazer
e nao fazer em relagdo a mera conversao das mesmas em perdas e
danos nos casos de seu descumprimento, como até entdo o
ordenamento juridico processual vigente timidamente determinava.?*®

Com relagdo a natureza juridica mandamental da sentencga da agéo civil
publica, a licdo de Candido Rangel Dinamarco é no sentido de que ela néao
representa uma “quarta categoria sentencial’, uma vez que, “por sua estrutura,
funcdo e eficacia, as sentencas mandamentais compartiham da natureza
condenatéria, sem embargo do reforco de eficacia que lhes outorga a lei. 27

O referido autor, ao analisar esse tipo de sentenca, esclarece:

268 “Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de fazer ou nio fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestagao da atividade devida ou a cessagao da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente e compativel, independentemente de requerimento do autor.” (Art. 11 da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985.)

?%% PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do Ministério Publico do Trabalho PRT— 32 Regiéo,

p. 111.
27% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, v. ll, p. 241.
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As sentengas condenatdrias mandamentais sdo dotadas da mesma
estrutura légico-substancial das condenatérias classicas, compondo-
se, portanto, de um momento declaratério, onde o direito do autor é
reconhecido, e de um momento sancionador, que abre caminho para
a execugao forgada. A sentenga mandamental é titulo para a
execugao forgada, tanto quanto a condenagao ordinaria — e portanto
é também uma condenacao. A diferenca esta no contedido da sancao
imposta em seu segundo momento, na qual se exacerba o fator
comando, ou mandamento.?”"

A sentenca mandamental estipula os meios coercitivos capazes de
incentivar o devedor a cumprir a sua obrigacdao, como a imposicdo de multas
pecuniarias, a aplicagdo de multa diaria até o adimplemento da obrigagao, a
aplicacdo da multa pela pratica de “ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢cao”,
prevista no paragrafo unico e inciso V do artigo 14 do Cdédigo de Processo
Civil,?? e, ainda, a decretacéo da prisdo por desobediéncia a ordem judicial.

Céandido Rangel Dinamarco explica a natureza da multa prevista no

artigo 14 do Caodigo de Processo Civil:

Trata-se de sancao pelo desrespeito ao Poder Judiciario, tanto que o
novo paragrafo do art. 14 aponta os atos transgressores ao inc. V
como atentatdrios ao exercicio da jurisdigdo, a saber, como auténtico
contempt of court a ser reprimido como tal e ndo pelos prejuizos
eventualmente causados ao adversario; se prejuizo houver, aplicar-
se-ao também, cumulativamente, as regras inerentes a litigancia de
ma-fé (arts. 16-18), porque expressamente o paragrafo manda impor

2rt DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, v. lll, p. 241.

272 «Compete as partes e aos seus procuradores:
[.];
V — cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a
efetivagdo de provimento judiciais, de natureza antecipatéria ou final.
Paragrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos
da OAB, a violacao do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao exercicio
da jurisdicdo, podendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais
cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade
da conduta e nao superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo paga no prazo
estabelecido, contado do transito em julgado da deciséao final da causa, a multa serd inscrita
sempre como divida ativa da Unido ou do Estado.” (Art. 14 do Cddigo de Processo Civil.)
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multa ‘sem prejuizo das sangbes criminais, civis e processuais
cabiveis’.?"”

No que toca a possibilidade de cominagao de prisdo por desobediéncia a

ordem judicial, José Roberto Freire Pimenta preleciona:

Embora seja elogiavel o uso pelo julgador dos meios de coergao
sobre o patrimbnio do destinatario dos comandos judiciais (sendo
razoavel supor que em boa parte dos casos este preferira atender a
seus ditames), nem sempre isto sera alcangado, sendo necessario o
emprego mais intenso da forga estatal para evitar o desprestigio da
propria fungado judicial e para a obtengdo da adequada prestacao
jurisdicional a que o demandante constitucionalmente faz jus —
tornando inevitavel o exercicio de coagdo sobre a propria liberdade
pessoal do destinatario que, injustificadamente, simplesmente
desobedecer a regular ordem judicial.?”*

O autor ressalta que a possibilidade de cominagcdo de prisdo por

descumprimento da ordem judicial esta prevista no § 5° do artigo 461 do

Cédigo de Processo Civil 2"

que permite ao julgador determinar todas e quaisquer medidas para a
efetivacdo da tutela especifica ou para a obtengdo do resultado
pratico equivalente, mencionando expressamente a titulo
exemplificativo a ‘requisicao de forga policial’. E, portanto, ndo ofende
o principio constitucional do devido processo legal, sendo, na
verdade, um necessario desdobramento dele do ponto de vista dos
autores, que fazem jus a uma tutela especifica, plena e eficaz de
seus direitos ameagados.?”®

7% DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 65. O termo contempt of court
citado pelo ilustre doutrinador pertence a estrutura e dindmica dos paises integrantes da
familia do commom law, cujas ordens juridicas privilegiam a eficacia das decisbes da
justica. Este termo é utilizado para definir a atitude do obrigado recalcitrante que insiste em
nao obedecer a ordem judicial, desafiando e ridicularizando o Poder Judiciario.

274 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do TRT — 32 R, p. 140.

275 “Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposigao de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢cdo de
forca policial.” (Art. 461, § 5,2 do Cddigo de Processo Civil.)

276 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do TRT — 32 R, p. 141.
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Luiz Guilherme Marinoni esclarece:

Nao é errado imaginar que, em alguns casos, somente a prisao
podera impedir que a tutela seja frustrada. A prisdo, como forma de
coacgao indireta, pode ser utilizada quando ndo ha outro meio para a
obtengao da tutela especifica ou do resultado pratico equivalente.
Nao se trata, por Obvio, de sancdo penal, mas de privacdo da
liberdade tendente a pressionar o obrigado ao adimplemento. Ora, se
o Estado esta obrigado a prestar a tutela jurisdicional adequada a
todos os casos conflitivos concretos, esta igualmente obrigado a usar
0S meios necessarios para que as suas ordens (0 seu poder) nao
fiquem a mercé do obrigado. Nao se diga que esta prisédo ofende
direitos fundamentais da pessoa humana, pois, se tal fosse verdade,
nao se compreenderia a razao para a admissdo do emprego deste
instrumento nos Estados Unidos, na Inglaterra e na Alemanha. Na
verdade, a concepgao de processo como instrumento posto a
disposicao das partes € que encobre a evidéncia de que o Estado
ndo pode ser indiferente a efetividade da tutela jurisdicional e a
observancia do ordenamento juridico. Se o processo é, de fato,
instrumento para a realizagao do poder estatal, ndo ha como negar a
aplicagao da prisdo quando estdo em jogo a efetividade da tutela
jurisdicional e o cumprimento do ordenamento juridico. E por isso,
alias, que a Constituicdo nao veda este tipo de prisdo, mas apenas a
prisdo por divida.?’”

Vale lembrar que “a voz de prisdo podera ser dada pelo funcionario
encarregado de fazer cumprir o mandado contendo a obrigacdo de fazer ou
nao fazer, geralmente o oficial de justica, encaminhando-se, imediatamente, o
caso, para autuacdo em flagrante e apresentacdo ao juiz criminal

competente”,?’® em decorréncia da pratica do crime de desobediéncia

capitulado no artigo 330 do Cédigo Penal.?”®
Concluindo, transcrevemos a percuciente licado de José Roberto Freire

Pimenta sobre o tema em debate:

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil, p. 87-88, apud PIMENTA, José
Roberto Freire. Revista do TRT — 32 R, p. 142.

2”8 SOARES, Evanna. Agdo ambiental trabalhista: uma proposta de defesa judicial do direito

humano ao meio ambiente do trabalho no Brasil, p. 187.

“Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: pena — detengéo, de 15 dias a 6 meses,

e multa.” (Art. 330 do Cddigo Penal.)

279
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Com a aplicagao subsidiaria dos artigos 273, 287 e 461 do CPC (bem
como de todo o artigo 588 do mesmo Codigo, mas especialmente de
seu inciso Il e de seu §2°) a esfera trabalhista, toda vez que o autor
puder demonstrar, em sede de cognigdo sumaria, que é
plausivelmente o titular de um direito a uma prestagao de dar ou de
fazer ou nao fazer que tenha fundamento relevante e esteja sujeito a
periculum in mora capaz de tornar ineficaz a tutela especifica
definitiva que Ihe podera ser dada pelo provimento final pleiteado (ou,
alternativamente, que seja evidente, no sentido de que se mostre
incontroversa), fara ele jus a antecipagado dessa tutela, em decisdo
liminar ou de qualquer outro modo interlocutéria, mas sim
preponderantemente mandamental, que devera ser cumprida
imediatamente pelo empregador dela destinatario, sob pena a
cominagcdo de severas sangdes pecunidrias (medidas coercitivas
patrimoniais) ou penais (pelo crime de desobediéncia, utilizando as
sangdes criminais como forma indireta de coergao psicoldgica), ou
ainda, ja agora através de inovadores meios sub-rogatérios, de
intervencéo judicial (parcial ou total) na dire¢gao de sua empresa (de
forma similar a estabelecida pelos artigos 69 e seguintes da Lei n.
8.884/94, a chamada Lei Antitruste, determinada pelo juiz com base
nos poderes indeterminados que lhe confere o § 5° daquele mesmo
preceito do CPC).?*°

Antes de finalizarmos estas consideracdes sobre a acgao civil publica
trabalhista, afigura-se importante analisar o teor do artigo 12 da Lei n. 7.347/85,
que permite a tutela célere e antecipada do meio ambiente do trabalho, ja que
0 juiz podera “conceder liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao
sujeita a agravo” quando houver prova inequivoca da verossimilhanca da
alegacéao exordial.

A concessdao de medidas judiciais com o objetivo de antecipar, de
imediato e em carater provisorio, a tutela de um direito lesado ou ameacado de
lesdo ja era uma pratica adotada desde Roma: “Basta lembrar, nesse direito

antigo, aqueles atos interditais que eram concedidos pelo pretor, no exercicio

28 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista da Faculdade Mineira de Direito, p. 134.
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do seu imperium, com base na simples pressuposicdo de que fossem verazes

os fatos narrados pelo autor”.®’

A antecipacgéo da tutela foi inserida no artigo 273 do Cddigo de Processo
Civil pela Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, e, como bem acentua
Paulo Ricardo Pozzolo, “ndo é tipo especifico de agdo, mas técnica processual
de antecipacdo dos efeitos da sentenca favoravel”.?®* Esse instrumento
processual pode ser utilizado pelo juiz, de forma genérica, “com o objetivo de

entregar ao autor, total ou parcialmente, a prépria pretensao deduzida em juizo

ou os seus efeitos”.?83

José Roberto Freire Pimenta, ao analisar as tendéncias do processo
comum contemporéaneo e a matriz constitucional da tutela antecipatoria,

assevera:

Em uma perspectiva mais ampla, passou-se a reconhecer que o
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional,
hoje inserido no artigo 59, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica,
ndo assegura apenas 0 mero acesso aos tribunais, mas também a
tutela efetiva contra qualquer forma de denegagdo da justica, como
bem acentuado por Ada Pellegrini Grinover:

[.].

Em outras palavras, o direito constitucional a tutela jurisdicional e ao
devido processo legal deixou de ser visto apenas, sob a otica
estritamente do demandado, como o ‘direito a seguranga juridica’,
para ser considerado, agora também sob a ética do autor, com o
‘direito a efetividade da jurisdicdo’, que assegura a todo individuo
(que esta legalmente impedido de fazer justica por suas préprias
maos) ndo so6 a possibilidade tedrica e meramente formal de provocar
a atividade jurisdicional para vindicar bem da vida de que se
considera titular mas, especialmente, meios expeditos e eficazes de

281 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. As alteragdes no CPC e suas repercussées no processo
do trabalho, p. 58.

282 p0OzZOLO, Paulo Ricardo. Acdo inibitéria no processo do trabalho, p. 138.

#83 NERY JUNIOR, Nelson et al. Cddigo de processo civil comentado e legislagdo processual
civil extravagante em vigor, p. 612.
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obter do Estado-juiz a répida apreciagao de sua demanda e também
a concretizacdo fatica de sua eventual vitéria.?**

Ao antecipar a tutela jurisdicional, o juiz pratica um “poder-dever”: “néo
h& discricionariedade no ato do juiz, que deve ater-se ao comando emergente

da lei. Presentes o0s pressupostos ndo pode deixar de conceder a liminar;

ausentes, deve denega-la”.?®®

Luiz Guilherme Marinoni ressalta que a atuagao firme e compromissada

do Magistrado é fundamental para a efetividade da tutela antecipatéria:

Nao ha razéo para timidez no uso da tutela antecipatoria, pois 0
remédio surgiu para eliminar um mal que j& estd instalado. E
necessario que o juiz compreenda que nao pode haver efetividade
sem riscos. A tutela antecipatéria permite perceber que nao € s6 a
acao (o agir, a antecipagao) que pode causar prejuizo, mas também a
omisséo. O juiz que se omite é tao nocivo quanto o juiz que julga mal.
Prudéncia e equilibrio ndo se confundem com medo, e a lentidao da
justica exige que o juiz deixe de lado o comodismo do procedimento
ordinario — no qual alguns imaginam que ele ndo erra — para assumir
as responsabilidades de um novo juiz, de um juiz que trata dos ‘novos
direitos’e que também tem que entender — para cumprir a sua fungao
sem deixar de lado a sua responsabilidade social — que as novas
situagbes carentes de tutela ndo podem, em casos nao raros,
suportar 0 mesmo tempo que era gasto para a realizagao de direitos
de 60 anos atras [...].

E certo que a tutela antecipada satisfaz a pretenséo exordial no todo ou
em parte desde logo, porém, em razdo da sua provisoriedade, a liminar
concedida pode ser revogada se as circunstancias que autorizaram sua
decretacdo ndo mais subsistirem ou se o pedido da acado civil publica for

considerado improcedente.

284 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista TRT — 32 R, p. 118.
%5 NERY JUNIOR, Nelson et al. Cddigo de processo civil comentado e legislagdo processual
civil extravagante em vigor, p.1.358.
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Assim, com apoio no artigo 12 da Lei n. 7.347/85, o juiz podera conceder
a antecipacgao de tutela se presentes os pressupostos legais previstos no artigo
273 do Codigo de Processo Civil e, tratando-se de obrigagdo de fazer e nao
fazer, no § 3% do artigo 461 da mesma lei, podendo ainda cominar multa
coercitiva.

A concessao da tutela antecipada esta condicionada a existéncia de
prova inequivoca da alegacdo e ao convencimento do juiz sobre a
verossimilhanca da alegacdo. Assim, a parte devera demonstrar a
probabilidade dos fatos alegados, ja que a mera aparéncia do direito nao é
suficiente para se obter liminarmente a antecipacao dos efeitos da sentenca, tal
como permite o artigo 273 da lei instrumental.

Com relacdo a apresentacdo da “prova inequivoca” exigida para a
concessdo da tutela antecipada, percuciente a licdo de Estevao Mallet no

sentido de que

ndo é viavel interpretar de modo literal a express@o ‘prova
inequivoca’, do art. 273, do CPC. E preciso temperar a inadequada
adjetivagéo legal, do contrario tornar-se-ia inaplicavel o dispositivo.
Por prova inequivoca deve entender-se, consequentemente, apenas
a prova suficiente a formagao de juizo de probabilidade, bastante a
concessdo da tutela antecipada.®®

Assim, esse tipo de prova exigida como condicao para a concessao da
tutela antecipatéria ndo podera corresponder a prova exigida para a prolacao
final da sentenga, pois do contrdrio n&o faria qualquer sentido o

prosseguimento do processo. Tampouco correspondera exatamente ao mero

28 MALLET, Estevdo. A antecipagdo da tutela no processo do trabalho, p. 54.
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fumus boni iuris exigido para a concessao da tutela cautelar, pois, como
assevera Paulo Ricardo Pozzolo, a “prova inequivoca significa que a
verossimilhanca exigida € superior ao fumus boni iuris da tutela cautelar, pois

aqui se trata de satisfacdo de direitos e ndo apenas de garantir a viabilizagao

futura deles”.?®’

Céndido Rangel Dinamarco rebate com proficiéncia o entendimento

doutrinario que diferencia a tutela antecipada da tutela cautelar:

A antecipacdo da tutela jurisdicional, como conceito relativamente
distinto da tutela cautelar, chegou ao direito brasileiro com a Reforma
de 1994 e nado foi ainda perfeitamente compreendida pelos
operadores do direito nem adequadamente assimilada pela doutrina.
Talvez a primeira e mais grave causa de incompreensao consista na
falsa crengca de que esses sejam dois conceitos absolutamente
distintos e nao, como convém, duas categorias de um género sé, o
das medidas urgentes.”®®

O autor sustenta que a Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002, ao
introduzir o § 7%% ao artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, imprimiu nova

reforma na sistematica da tutela antecipatéria, que

procura mitigar essas dificuldades, ao estabelecer a regra da
fungibilidade entre a tutela cautelar e a antecipada, o que deve abrir
horizontes para uma caminhada de maior esclarecimento de ambos
os institutos e do género que integram. [...] A fungibilidade entre as
tutelas deve ser o canal posto pela lei a disposicao do intérprete e do
operador para a necessaria caminhada rumo a unificagdo da teoria
das medidas urgentes — ou seja, para a descoberta de que muito ha,
na disciplina explicita das medidas cautelares, que comporta plena
aplicacdo as antecipacdes de tutela.”°

287 pOZZOLO, Paulo Ricardo. Acdo inibitdria no processo do trabalho, p. 142.

28 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 90.

289 «Se 0 autor, a titulo de antecipacao de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar,
podera o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em
caréater incidental do processo ajuizado.” (Art. 273, § 7°, do Codigo de Processo Civil.)

2% DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 91, grifos no original.
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Concluindo, mais uma vez nos valemos da licdo do Professor José
Roberto Freire Pimenta sobre a importancia da tutela antecipatéria no ambito

das relag6es de trabalho:

Em suma, a ampla e firme adogdo desses modernos mecanismos
processuais, na esfera trabalhista em nosso pais, servird de
instrumento para uma mudanga na qualidade das relagbes entre o
capital e o trabalho (tornando-as menos discriminatérias e elevando-
as para patamar mais civilizado) e, desse modo, para a maior
efetividade do préprio Direito Material do Trabalho brasileiro.
Paralelamente, a préopria atuagdo da Justica do Trabalho esta
grandemente ampliada em dareas de imensa relevancia social e
constitucional, contribuindo para que esta deixe de ser considerada
uma mera ‘justica dos desempregados e dos acertos de contas’, com
baixos indices de celeridade e de efetividade, resgatando sua
elevada e exclusiva fungao constitucional de, com efetividade, dizer e
concretizar o direito controvertido, nas relagbes de trabalho
subordinado.®"

Por sua vez, cabe ainda ressaltar alguns aspectos relevantes da tutela
inibitdéria que podera ser requerida em sede de agéao civil publica pelo titular da
acao pois, como bem adverte o citado Juiz do Trabalho, “a mera tutela
condenatoria e a posteriori desses direitos trabalhistas na grande maioria dos
casos sera incapaz de impedir a ocorréncia de danos irreparaveis aos
trabalhadores detentores do direito a tais prestacbes ndo pecuniarias,
tornando-os letra morta na esfera decisiva da realidade”.?*2

Luiz Guilherme Marinoni também esposa esse pensamento, ja que

entende que “a existéncia de tutela antecipatéria ndo basta para viabilizar a

tutela preventiva, até porque a tutela antecipatéria ndo tem nada a ver com a

291 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista da Faculdade Mineira de Direito, p. 148.
292 PIMENTA, José Roberto Freire. Revista do TRT 32 R, p. 131.
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necessidade de prevengdo do ilicito, mas sim com a necessidade de
distribuicdo do 6nus do tempo do processo”.?%
A tutela inibitoria € uma tutela preventiva atipica cujo intento € impedir a

pratica danosa:

Trata-se de instrumento de tutela preventiva destinado a operar
naquelas situagoes de fato nas quais a tutela ressarcitéria (intervindo
necessariamente a posteriori), € inadequada. Agao que afunda suas
raizes histéricas na actio negatoria do direito romano, estendeu-se a
partir de 1800 e hoje se pode dizer que é patriménio comum a todos
os ordenamentos avangados.

Enfim, a tutela inibitéria é “aquela que visa a prevencao da pratica, da
repeticdo ou da continuacao de uma conduta antijuridica, ilicita ou danosa, que
pode ser positiva ou negativa, contratual ou extracontratual.?®®

No direito brasileiro encontramos poucas formas de tutela inibitéria
previstas legalmente, a saber, 0 mandado de seguranga preventivo, o interdito
proibitério e a nunciagéo de obra nova, todos instrumentos capazes de proteger
direito liquido e certo que esteja ameacgado de leséo.

Nao obstante essas restritas hipdteses legais, a tutela inibitéria podera
ser manejada sempre que houver a necessidade de se proteger um direito
contra a ameaca de lesao, ja que € uma tutela preventiva imanente ao Estado
de Direito e esta garantida pelo art. 52, XXXV,?% da Constituicdo Federal.

Luiz Guilherme Marinoni adverte:

298 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva, p. 31.
2% FRIGNANI, Aldo apud POZZOLO, Paulo Ricardo. Agdo inibitéria no processo do trabalho, p.

36.

2% pOZZOLO, Paulo Ricardo. Acdo inibitdria no processo do trabalho, p. 36.

2% A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.” (Art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988.)
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E completamente desnecessdria uma expressa previsdo
infraconstitucional para a propositura da agao inibitéria. Alias, nem
poderia ser de outra forma, pois ndo teria sentido admitir a tutela
inibitéria para a tutela da posse e da propriedade, ou apenas contra
atos do Poder Publico, deixando-se de lado os direitos patrimoniais,
especialmente os direitos da personalidade.?”’

De outro lado, Sérgio Cruz Arenhart salienta que “é possivel dizer, com
seguranga, que o direito atual, desde que adequadamente interpretado, prevé
mecanismos suficientemente adequados & protecao inibitéria”.?%

O referido autor afirma que “a tutela disciplinada pelo art. 84 do CDC
(bem como aquela prevista no art. 461 do CPC) esta perfeitamente apta a
veicular qualquer espécie de pretensdo inibitéria, seja ela pretensdao a
abstencao ou pretensdo a conduta positiva (visando impedir a pratica de ato
lesivo), tenha ela supedéaneo em relagéo obrigacional ou ndo”, desde que seja
“conferido sentido lato ao vocabulo ‘obrigagcéao’, fazendo-o corresponder a idéia
de prestagao” .>*°

A tutela inibitoria tem por objetivo conservar a integridade do direito, uma
vez que prevenir a ocorréncia do dano é sempre mais efetivo do que ressarcir
posteriormente 0s prejuizos ja causados a vitima. Assim, “em existindo a
ameaca a direito, tera cabimento a tutela jurisdicional preventiva, seja
ordenando abstengdes, tolerancias ou mesmo atividades comissivas do

requerido”. 3%

27 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva, p. 55.
2% ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitdria coletiva, v. 6, p. 219.
29 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitéria coletiva, v. 6, p. 222.
%0 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitéria coletiva, v. 6, p. 225.
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O pedido de antecipacédo da inibicdo do dano ndo subverte o curso
normal da acao judicial ajuizada ja que, como adverte Paulo Ricardo Pozzolo,
“por motivo de economia e concentracdo dos atos processuais, bem como
racionalidade do sistema, deve-se admitir a cumulagéo da tutela inibitéria com
outras formas de protecdo jurisdicional satisfativas. Em relacdo a tutela
antecipatéria ndo sé é possivel como normalmente necessério”.®"’

Desta feita, é possivel afirmar que a acao civil publica trabalhista pode
cumular, por exemplo, o pedido condenatério da reparacdo dos danos ja
experimentados pelos trabalhadores expostos ao amianto e o pedido inibitério
de obrigacao de fazer consistente na cessacdo das atividades de extracao,
industrializacédo, utilizagdo, comercializacdo e transporte do mineral, que
estejam sendo realizadas em desacordo com as normas de seguranga e
higiene do trabalho e, portanto, causando danos irreversiveis a saude dos
trabalhadores.

Estas brevissimas consideragdes sobre a tutela inibitéria certamente nao
tém a pretensdo de esgotar o tema, mesmo porque a tutela inibitéria é um
instrumento processual de recente aplicacao e estudo entre nds, apesar de ser
uma importante maneira de garantir a efetividade do processo. Por tais
motivos, reservamo-nos o direito de aprecia-la com a profundidade merecida
em outra oportunidade.

O artigo 12 da Lei n. 7.347/85 permite que a decisdo concessiva ou
denegatdria de tutela possa ser impugnada por meio do agravo de instrumento.

Ocorre que a agao civil publica trabalhista tramita segundo os ditames do

81 pOZZOLO, Paulo Ricardo. Acdo inibitéria no processo do trabalho, p. 52.
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processo do trabalho, e, nos termos do artigo 897, letra b, da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), o agravo de instrumento somente se presta para
impugnar os “despachos que denegarem a interposi¢cao de recursos”.

Por conseguinte, a decisao interlocutéria concedendo a antecipagédo da
tutela somente podera ser atacada por ocasidao da impugnacdo da decisdo
definitiva, j& que prevalece no ambito do Judiciario trabalhista a irrecorribilidade
das decisdes interlocutérias. No entanto, se a parte prejudicada com a decisao
comprovar a infringéncia de direito liquido e certo ou a pratica de ato ilegal ou
abusivo, podera manifestar seu inconformismo consignando os seus protestos
ou interpondo o mandado de seguranca para a protecdo de seu direito, tal
como entende a Orientacdo Jurisprudencial n. 58 da Secado de Dissidios
Individuais, Subsecao 1, do Tribunal Superior do Trabalho.>%

Vale lembrar que a diferenga de tratamento do Agravo de Instrumento no
processo civii comum e no processo trabalhista foi minimizada com a
promulgacédo da Lei n. 11.187, de 19 de outubro de 2005, que conferiu nova
disciplina ao cabimento dos agravos retido e de instrumento. O agravo de
instrumento do processo civil passou a ser julgado no momento da apelacao,
salvo em casos de possivel lesdo grave e de dificil reparacado ou, ainda, nos

casos de admissdo ou ndo da apelacdo,®®® demonstrando a preocupagdo do

%2 “Mandado de seguranga para cassar liminar concedida em agao civil publica. Cabivel. E
cabivel o mandado de seguranga visando a cassar liminar concedida em agao civil publica.”
(Orientacao Jurisprudencial da Segado de Dissidios Individuais, Subsegao I, do Tribunal
Superior do Trabalho, 20 set. 2000.)

“Das decisbes interlocutérias cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na forma retida,
salvo quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparagao, bem como nos casos de inadmissao da apelagéo e nos relativos aos efeitos em
que a apelacao é recebida, quando sera admitida a sua interposi¢ao por instrumento”.. (Art.
522 do Cédigo de Processo Civil.)

303
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legislador em tornar mais célere o0 andamento dos processos na justica comum,
a exemplo do que ja ocorre na esfera trabalhista.

A decisdo que conceder a antecipacao da tutela podera ainda cominar
multa diaria “quando a ag¢ao tenha por objeto o cumprimento da prestacao da
atividade devida ou a cessagao da atividade nociva”, conforme determina o
artigo 11 da Lei n. 7.347/85.%%

Essa multa diaria, fixada pelo juiz na decisdo que concede a tutela,
caracteriza-se como astreintes e sera exigivel apds o transito em julgado da
decisado favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento, de acordo com o § 2° do artigo da Lei da Acao
Civil Publica.

Havendo pedido cumulativo de obrigacdo de fazer e indenizagao
pecuniadria, a indenizagdo estipulada para reparar o dano causado ao direito
transindividual “revertera a um fundo gerido pelo Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituigdo dos bens lesados”, conforme determina o artigo 13 da Lei n.
7.347/85.

Nelson Nery Junior esclarece que

o Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos (FDDD) foi
regulamentado pelo D 92302/86, que foi alterado pelos Ds 96617/88
e 407/91. O D 1306/94, que revogou os trés anteriores, bem como a L

0% “Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer, o juiz

determinard o cumprimento da prestagao da atividade devida ou a cessagéo da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.” (Art. 11 da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985.)
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9008/95, que criou o Conselho Federal Gestor do FDDD (CFDDD),
sao normas federais para reconstituir os direitos difusos lesados. Este
fundo se destina a gerir os valores oriundos de condenacgao judicial
por danos causados aos direitos mencionados na LACP 19, inclusive
0 meio ambiente e a livre concorréncia, bem como de recursos
advindos de multas por descumprimento de decisdes judiciais.**®

No processo do trabalho, os valores carreados sao revertidos ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tem como principais finalidades
custear o seguro-desemprego e promover a reabilitagcao e a requalificacdo dos
trabalhadores. Ademais, como salienta Laura Martins de Maia de Andrade,
“essa destinacdo relaciona-se com a atribuicdo do Ministério Publico do
Trabalho na elaboracdo de normas de seguranca e medicina do trabalho, e
fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas ao meio ambiente laboral,
posto que o FAT vincula-se aquele 6rgao”.%%

Tratando-se de acédo civil publica que objetiva a protecao dos direitos
individuais homogéneos, Nelson Nery Junior estabelece distingdo importante,

que pode ser aplicada aos trabalhadores lesados pelas condigbes adversas de

trabalho e que postularam em conjunto a defesa de seus direitos:

As acgdes coletivas para a tutela de direitos individuais homogéneos
do consumidor, quando lesados forem pessoas indeterminadas,
ensejam ‘indenizagao fluida’ (fluid recovery) (CDC 100 caput). Nesse
caso, as condenacoes delas oriundas reverterdo para o fundo de que
trata a norma ora comentada (CDC 100 par. un.). O produto das
condenagbes para reparar direito individual homogéneo de
consumidor determinado vai para o préprio prejudicado, ndo sendo
destinado ao fundo.*"’

%5 NERY JUNIOR, Nelson. Cdédigo de processo civil comentado e legislagdo processual civil
extravagante em vigor, p. 1.360.

%6 ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho e acéo civil publica
trabalhista, p. 166.

%7 NERY JUNIOR, Nelson. Cddigo de processo civil comentado e legislagcdo processual civil
extravagante em vigor, p. 1.361.
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N&o obstante o permissivo legal impresso no artigo 13 da Lei da Acao
Civil Publica, percuciente a ressalva feita por Jorge Luiz Souto Maior no sentido

de que,

embora se possa requerer uma condenagao pecuniaria pelo dano
causado, revertendo-se o dinheiro ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador — (art. 13, da LACP), deve prevalecer o carater
cominatério da agao, no sentido de se fazer cumprir in specie a
satisfagdo do interesse, realizando-se a execugdo especifica as
expensas do réu — se assim for possivel na hipétese, ou impondo,
mesmo sem requerimento da parte, multa didria — ‘astreinte’ — até a
efetivacdo da obrigagao (art. 11, LACP), seja esta fungivel ou
infungivel.

A acao civil publica devera prosseguir até a prolagdo da sentenca
terminativa do feito, que “fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgao prolator”, conforme os termos do artigo 16 da
Lei n. 7.347/85. Sendo certo que nao havera formagdo da coisa julgada se a
acao civil publica for julgada improcedente por insuficiéncia de provas, quando
entdo qualquer interessado, inclusive o autor, podera intentar nova acao, com
base em novas provas, com idéntico fundamento.

Neste ponto, cabe analisar o alcance da decisao proferida em acao civil
publica, uma vez que a “extensao do dano no plano objetivo, isto é, a extensao
dos fatos, vai ditar o juizo competente (art. 93/CDC); ja a extensdo do dano no
plano subjetivo, ou seja, quanto as pessoas atingidas, vai consubstanciar a
» 309

eficacia erga omnes da deciséo (art. 103/CDC)

Advane de Souza Moreira e Maria do Carmo de Araujo sustentam:

%8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Agdo Civil Publica e Execucdo de Termo de ajuste de conduta:
competéncia da Justica do Trabalho. Revista LTr, p. 1333
%99 MOREIRA, Advane de Souza et al. Revista do TST, p. 141.
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As normas do processo coletivo fixam uma correspondéncia entre a
causa de pedir/pedido e competéncia territorial do juizo que, no plano
fatico, fara com que, normalmente, o provimento jurisdicional acabe
tendo alcance correspondente a extensdo territorial da sua
competéncia, ja que, repita-se, nas agoes coletivas, a competéncia
territorial é estendida para além dos limites da comarca e da segao
judiciaria, até os limites do dano.*"°

Assim, a procedéncia do pedido deduzido em acao civil publica
beneficiara de maneira homogénea todas as vitimas do dano perpetrado que
estejam abrangidas pela atuacao do foro prolator da sentenca, ja que a fixacao
do foro competente para o julgamento da causa se da em estreita vinculacao
com a amplitude do dano, como analisamos anteriormente.

Os titulares de direito individual poderdo beneficiar-se do resultado da
demanda coletiva para buscar a satisfacao de seus direitos, com base no artigo
103, § 39, da Lei n. 8.078/90,*'" uma vez que esse dispositivo legal imprimiu
modificagdo no sistema da coisa julgada da LACP ao permitir que “a coisa
julgada originada da sentenca de procedéncia da agao coletiva beneficiasse o
particular prejudicado para o fim de obter a reparacdo de seu dano
individual”.®'?

Assim, a sentenca condenatéria proferida na acao civil puablica intentada

para proteger direito individual homogéneo tera carater genérico e alcancara

todos aqueles atingidos pela acdo danosa, cabendo a cada pessoa afetada em

% MOREIRA, Advane de Souza et al. Revista do TST, p. 139.

811 «Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste Cédigo, mas,
se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao proceder a
liquidagao e a execugéao, nos termos do arts. 96 a 99.” (Art. 103, § 32 da Lei n. 8.078, de 11
de setembro de 1990.)

%12 NERY JUNIOR, Nelson. Cddigo de processo civil comentado e legislagcdo processual civil
extravagante em vigor, p. 1.365.
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seu direito e contemplada com a decisao proferida proceder a liquidacdo de
seu credito e execugdao do mesmo.

Finalmente, cabe fazer breves digressdes, sem a pretensao de esgotar o
tema, sobre a execugdo da obrigagdo de fazer ou ndo fazer fixada na sentenca
da acdo civil publica ajuizada em defesa dos interesses individuais
homogéneos.

A sentenca que impde obrigacado de fazer ou nao fazer detém natureza
mandamental, como ja analisado, e sua execucgao se dara conforme os ditames
do artigo 461, por forca do artigo 644, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Evanna Soares salienta que “ao impor o cumprimento da obrigacao de
fazer ou nao fazer, o juiz expedird o competente mandado, prevendo, desde
logo, se entender necessario, os meios de coer¢cdo ou sub-rogacdo mais
adequados a compelir o seu atendimento, imediatamente ou no prazo que for
fixado, conforme o caso”.>™

Assim, se os empregados estdo, durante o pacto laboral, expostos as
condi¢oes insalubres de trabalho, por exemplo, exposi¢ao as fibras de amianto
acima do limite de tolerancia, o0 mandado judicial de cumprimento da obrigacao
podera determinar a cessacao da atividade danosa a saude dos trabalhadores
e a adequacao do ambiente de trabalho as normas de higiene e seguranca do
trabalho, sob pena de multa diaria, ou mesmo fechamento do estabelecimento.

A execucgao provisoria das decisdes proferidas nas acdes civis publicas

sera deferida pelo juiz, que devera analisar sobre a conveniéncia e pertinéncia

%8 SOARES, Evanna. Acdo ambiental trabalhista, p. 189.
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do ato, de acordo com os ditames do artigo 588 do Cédigo de Processo Civil,
alterado pela Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002.

Céandido Rangel Dinamarco, ao analisar o artigo 588 do Cdédigo de
Processo Civil ressalta, que “a tdnica maior da nova redacgao trazida pela Lei n.
10.444, de 7.5.2002, foi a busca de um equilibrio entre a facilitacdo da
execugao proviséria, para efetividade da tutela oferecida ao credor, e a
seguranca do devedor ameacado ou talvez mesmo prejudicado por uma
execucao que depois pode revelar-se injusta”.®'*

Obedecendo a essa tendéncia de preservar o direito do executado na
hipétese de execucdo desfeita, o inciso | do artigo 588 determina que a
execugao proviséria “corre por conta e responsabilidade do exeqliente, que se
obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os prejuizos que o executado
venha a sofrer”, que serdo liquidados no mesmo processo (inciso IV do artigo
588 do Cdédigo de Processo Civil).

Cabe ressaltar que o exeqiente somente sera obrigado a prestar caugao
quando houver levantamento de depédsito em dinheiro ou a pratica de atos que
importem em alienagdo de dominio ou dos quais possa resultar grave dano ao
executado, conforme prevé o inciso Il do artigo 588 do Cédigo citado.

Vale lembrar que a Lei n. 11.232, de 22 de dezembro de 2005,%"® que

entrara em vigor no dia 22 de junho de 2006, introduziu o artigo 475-0°'® no

$"* DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma, p. 255.

815 «Altera a Lei 5.689, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, para estabelecer a
fase de cumprimento das sentengas no processo de conhecimento e revogar dispositivos
relativos a execugéo fundada em titulo judicial, e da outras providéncias”. (Lei n. 11.232, de
22 de dezembro de 2005.)

16« execugao provisoria da sentenga far-se-a, no que couber, do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas:

3
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Cddigo de Processo Civil e revogou o artigo 588 do mesmo diploma legal, sem,
contudo realizar modificagdo expressiva na sistematica da execugao provisoria
que vigorara até o més de junho deste ano.

A alteracdo mais evidente € a modificacdo da localizagdo do instituto
dentro do corpo do Cédigo de Processo Civil, ja que deixard de integrar o
Capitulo “Dos Requisitos Necessarios para Realizar Qualquer Execucéo”, do
Titulo “Do Processo de Execugdo” e passara a integrar o Capitulo “Da
Sentenca e da Coisa Julgada”, do Titulo “Do Procedimento Ordinario”. Vale
ainda ressaltar que o novo artigo, no seu § 3° inova ao apontar o rol das
cépias autenticadas de pecas do processo que deverdo instruir a execugao

proviséria,0 que nao era especificado no artigo anterior.

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqliente, que se obriga, se a sentenca
for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérdao que modifique ou anule a sentenga objeto da
execugao, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos
mesmos autos, por arbitramento;

Il — o levantamento de depdsito em dinheiro e a préatica de atos que importem alienagao de
propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao executado dependem de caugao
suficiente e idénea, arbitrada de plano pelo juiz e prestado nos proprios autos.

§ 12 No caso do inciso |l deste artigo, se a sentenga proviséria for modificada ou anulada
apenas em parte, somente nesta ficard sem efeito a execugao.

§ 2?2 A caugao a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo podera ser dispensada:

| — quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o
limite de sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exeqiliente demonstrar situagao de
necessidade;

Il — nos casos de execugdo proviséria em que penda agravo de instrumento junto a
Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da
dispensa possa manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparagao.
§3° Ao requerer a execugao provisOria, o exequUente instruird a peticdo com codpias
autenticadas das seguintes pegas do processo, podendo o advogado valer-se do disposto
na parte final do art. 544, § 12

| — sentenga ou acérdao exeqliiendo;

Il — certidao de interposi¢ao do recurso nao dotado de efeito suspensivo

IIl — procuragdes outorgadas pelas partes;

IV — decisao de habilitagao, se for o caso;

V — facultativamente, outras pegas processuais que o exeqiiente considere necessarias.”
[Art. 475-O do Codigo de Processo Civil (artigo inserido pela Lei n. 11.232, de 22 de
dezembro de 2005, que entrara em vigor no dia 22 de junho de 2006).]
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As modificagbes implementadas pela Lei n. 11.232/2005, bem como as
alteragdes introduzidas no sistema recursal brasileiro pelas Leis 11.276%"" e
11.277,%"8 publicadas em dia 7 de fevereiro de 2006, que entrardo em vigor em
90 dias ap6s a sua publicagédo, certamente serdo objeto de estudo aprofundado
pelos juristas, de forma que nos reservamos o direito de apreciar o reflexo de
tais leis no processo do trabalho em outra oportunidade.

Por derradeiro, salientamos que, de acordo com o artigo 15 da Lei da
Acao Civil Publica, “decorridos 60 (dias) do transito em julgado da sentenca
condenatoria, sem que a associacao autora lhe promova a execucao, devera
fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos legitimados”. De forma
que incumbe ao autor coletivo da acao civil publica promover a liquidagao da
sentenca sendo certo que, caso nao sejam tomadas as providéncias no prazo
fixado, incumbe ao Ministério Publico do trabalho ou aos demais legitimados
concorrentes fazé-lo.

Concluindo, o nosso ordenamento juridico permite a reparagao individual
do dano provocado pelas fibras de amianto, no entanto sera em sede de agao
civil publica que a protecao contra a agressao ao direito fundamental a saude,
ou mesmo a inibicdo da pratica lesiva, se dara de maneira mais célere e
eficiente, ja que atingird o conjunto dos trabalhadores expostos aos efeitos

nocivos do mineral.

817 “Altera os arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil, relativamente a forma de interposi¢do de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelagéo e a outras questdes.” (Lei n.
11.276, de 7 de fevereiro de 2006.)

818 «“Acresce o art. 285-A a lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que institui o Cddigo de
Processo Civil.” (Lei n. 11.277, de 7 de fevereiro de 2006.)
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6 CONCLUSAO

Finda esta exposicdo sobre a tutela jurisdicional da saude dos
trabalhadores expostos as fibras do amianto, cabe-nos apresentar,
sucintamente, nossa conclusao sobre o tema desenvolvido.

A OMS entende que “saude é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo somente a auséncia de doenga ou enfermidade”. Esse
conceito amplo introduzido pela OMS repercutiu positivamente no meio social,
principalmente nas relagées de trabalho, instigando uma revolugdo no
tratamento do tema, seja mediante a adogao de novas diretrizes de protecéo a
saude do trabalhador pelo Poder Publico, seja mediante a adequacédo dos
relacionamentos sociais a esses direcionamentos e comandos.

Nesse sentido, importante a atuacdo da OIT que, absorvendo esse
conceito amplo de saude, produz documentos com propdsitos de protecao a
saude e integridade fisica dos trabalhadores, tratando de temas diversos como
a limitag&do da jornada de trabalho, o desemprego, a protecdo a maternidade, a
idade minima para admissdo de criangas ao trabalho, normas de saude e
seguranga do trabalho, dentre outras medidas relevantes de protegcao do
trabalhador.

Esse ente de Direito Internacional fornece a todos os povos do mundo
normas diretivas para a instauracdo, no ambito interno de cada Estado
signatario, de uma teia de protecéo contra os acidentes de trabalho capaz de

eliminar, neutralizar ou reduzir, por medidas apropriadas de engenharia e
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medicina do trabalho, os riscos que as praticas e os locais de trabalho
provocam a integridade do trabalhador.

A Carta Politica de 1988 incorporou ao ordenamento juridico a
mentalidade desenvolvida por essas organizagdes internacionais e introduziu
diversas normas de prote¢ao a saude do trabalhador.

O direito do trabalhador ao meio ambiente sadio e seguro esta garantido
na Constituicdo Federal, no artigo 225, o qual garante que “todos tém o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, e no 200, VI, o qual determina que o
meio ambiente laboral estd compreendido naquele e merece a protecao do
sistema unico de saude.

Além disso, os incisos XXII, XXIIl e XXVIII do artigo 7° da Constituicao
Federal de 1988 sdo exemplos claros da preocupagcdo constitucional em
garantir a dignidade humana e a devida realiza¢do do valor social do trabalho,
ja que garantem ao trabalhador o direito a “redugcédo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”; ao pagamento
de “adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas”; e, ainda, o “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa”.

Essa orientacdo constitucional refletiu positivamente no ordenamento
juridico, fazendo surgir na legislagao infraconstitucional normas de saude e
higiene, estudos, programas e servicos empenhados em garantir a prestacao

de servicos em um ambiente de trabalho seguro e higido.



203

Com relacado ao tema em estudo, o nosso pais ratificou pelo Decreto n.
126, de 1991, a Convencéao n. 162 da OIT, aprovada no ambito internacional
em 1986, que permite a utilizacdo de um tipo de asbesto: a crisotila, tendo
como base sua suposta inocuidade para a saude humana. Ao acatar os
direcionamentos ja ultrapassados da organizagdo internacional, o legislador
patrio consolidou uma politica contraria ao banimento da exploracdo e da
utilizacdo do amianto, trilhando, assim, caminho oposto ao adotado por
diversos paises do mundo, inclusive alguns paises da América Latina.

Em 1° de junho de 1995, sobreveio a Lei n. 9.055, que disciplinou a
extracdo, industrializacao, utilizagdo, comercializagao e transporte do asbesto e
dos produtos que o contenham, a qual foi regulamentada pelo Decreto n.
2.350, de 15 de outubro de 1997. O Anexo 12 da NR n. 15, da Portaria 3.214,
de 8 de junho de 1978, expedida pelo Ministério do Trabalho, também traz
importantes normas de seguranca e higiene do trabalho a serem cumpridas
pelas empresas que atuam neste ramo.

Nao obstante, o tratamento legal conferido ao tema se choca com a
recente declaracdo da Organizagao Internacional de Saude, bem como com os
resultados de diversas pesquisas cientificas sobre 0 assunto, que concluem no
sentido de que o asbesto esta relacionado a algumas formas de doencas
pulmonares irreversiveis.

Os estudos cientificos de toxicologia e epidemiologia comprovam que a
tese da inocuidade da fibra crisotila, cuja exploracdo ainda € permitida entre
nds, é bastante fragil, ndo podendo ser sustentada para justificar o uso

controlado do mineral. Sustentam os estudiosos que o contato com a fibra,
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mesmo de acordo com 0s parametros legais, é nocivo a saude humana, tanto
que o numero de pessoas acometidas pelas doencgas profissionais provocadas
por esse mineral é vultoso e tende a crescer nos anos seguintes, em
decorréncia do longo periodo de laténcia das referidas enfermidades.

Diante desse quadro, o Poder Publico assumiu o compromisso de
introduzir entre n6s uma politica nacional relativa ao amianto que considere o
resultado das pesquisas sobre a nocividade do mineral, no entanto a Comissao
Interministerial instituida para tal finalidade nado alcangou seu desiderato,
tampouco o Governo Central se pronunciou sobre o tema.

Em contrapartida, a sociedade civil tem se organizado para lutar contra
os efeitos nocivos do amianto, seja por intermédio das associagdes de ex-
trabalhadores que, durante o pacto laboral, se expuseram ao amianto, seja por
meio dos sindicatos representativos das categorias envolvidas com a extracao,
industrializac&o, utilizagdo, comercializagdo e transporte do mineral ou ainda
pela atuagédo do Ministério Publico do Trabalho que, no exercicio da sua fungéo
institucional, defende os interesses sociais agredidos ou que estejam sofrendo
ameaca de lesao.

De outro lado, as iniciativas legislativas no sentido de modificar o
tratamento legal do tema nao tém lograram éxito, uma vez que, ou esbarram na
morosidade do processo legislativo federal, influenciado pelos interesses
particulares dos empresarios do ramo, ou, se estaduais, tém sido consideradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo de excederem a
margem da competéncia concorrente que € assegurada pela Constituicao

Federal para legislar sobre o tema.
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Resta ao trabalhador lesado em seu direito fundamental a saude
recorrer ao Poder Judiciario para obter a reparagéo dos danos provocados pelo
contato com o amianto durante o pacto laboral, tendo em vista a
responsabilidade fundada no risco da atividade desenvolvida pelo seu
empregador, como prevé o paragrafo unico do artigo 927 do Cédigo Civil. No
entanto, o estudo dos aspectos processuais da acao trabalhista nos revela que
a tutela tradicionalmente concedida pelo Poder Judiciario, de carater individual
e patrimonial, tem sido incapaz de assegurar os direitos fundamentais do
trabalhador marcado por este mineral para morrer por asfixia.

Nesse contexto, a acao civil publica a ser ajuizada pelas entidades
publicas e privadas legitimadas pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, é
apontada como o instrumento mais apropriado para tutelar os direitos a saude
e ao meio ambiente de trabalho sadio e seguro de todos os trabalhadores, e de
cada um ao mesmo tempo, ja que é capaz de vencer as dificuldades normais
que o trabalhador, em sua acado individual, enfrenta ao demandar contra a
empresa.

A andlise dos aspectos processuais da agao civil publica nos revela a
aptidao desse instrumento para a célere e efetiva defesa da coletividade,
especialmente a sua for¢a para corrigir e transformar as condi¢cées de trabalho
que causam danos a saude e dignidade do trabalhador.

O artigo 12 da Lei da Acao Civil Publica prevé a possibilidade de
concessao de medidas judiciais com o objetivo de antecipar, de imediato e em
carater provisério, a tutela de um direito lesado ou ameacado de lesdo. Essa

técnica processual € de extrema importancia para efetividade da agao ajuizada
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em defesa da saude do trabalhador submetido as condicbes nocivas de
trabalho.

O artigo 11 da mesma lei permite ao juiz se valer de medidas coercitivas
patrimoniais ou penais capazes de persuadir 0 devedor a cumprir a obrigagao
de fazer ou nédo fazer a que estda obrigado, demonstrando a preferéncia
legislativa pela execugédo especifica da obrigagdo em detrimento da sua
conversdo em perdas e danos nos casos de seu descumprimento.

Nao obstante, constata-se que a tutela antecipatéria ndo é suficiente
para inibir o dano ja perpetrado pelas condi¢gdes nocivas de trabalho e, nesse
sentido, se torna incapaz de evitar a ofensa ao direito fundamental do
trabalhador a saude.

A partir dessa constatagdo, a doutrina e a jurisprudéncia patrias tém
acatado a possibilidade de se requerer a tutela inibitéria para prevenir a
ocorréncia, a repeticdo ou a continuagdo da conduta antijuridica, ilicita ou
danosa. Entendem os doutos que esta tutela preventiva atipica podera ser
manejada sempre que houver a necessidade de se proteger um direito contra a
ameaca de lesao, ja que é uma tutela preventiva imanente ao Estado de Direito
e esta garantida pelo artigo 52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988,
ndao se limitando, portanto, as restritas hipoteses legais existentes no
ordenamento juridico.

O estudo realizado revela a aptidao da acao civil publica para o exercicio
da protecédo da integridade da saude fisica e mental do trabalhador, seja pela
antecipacdo dos efeitos da sentenca, seja pela concessdo de medidas

coercitivas que induzam o cumprimento das obriga¢6es de fazer ou néo fazer,
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seja, ainda, pela inibicdo do dano, quando evidente a ameaca de lesao aos
direitos fundamentais do trabalhador.

De outro lado podemos constatar a inadequagéo da legislagédo brasileira
sobre o tema, visto que desconsidera os resultados das diversas pesquisas
cientificas que atestam a nocividade do amianto para a saude do trabalhador e
a tendéncia crescente no sentido de proibir a utilizagdo do mineral em diversos
paises, inclusive em alguns paises da América Latina.

A inacdo do Governo Federal em implementar uma politica nacional
sobre 0 amianto, a posicao firme do Supremo Tribunal Federal em determinar
que somente a Unido tem competéncia para legislar sobre a matéria e a
resisténcia do Poder Legislativo Federal em aceitar as iniciativas legislativas
apresentadas para modificar a legislacao vigente tornam o trabalhador vitima
em potencial dos efeitos nocivos do amianto.

O trabalhador afetado em sua integridade fisica ao recorrer ao Poder
Judiciario obtém o ressarcimento dos danos que o amianto provocou em sua
saude, mas estara marcado para morrer por asfixia, ja que ndo ha como
reverter o processo de calcificacao pulmonar provocado pelo mineral.

Por essas razdes, podemos concluir este trabalho acatando a tese que
defende a proibicdo da exploracéo e utilizagdo do amianto entre nés, como ja
fizeram diversos paises do mundo, ja que a utilizacdo de um produto com
reconhecido potencial carcinogénico atenta contra os direitos constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da vida e da saude.

Uma grande empresa do setor, a Brasilit, ja aboliu, no nosso pais, a

utilizacdo do amianto na produgédo de seus produtos, substituindo-o por fibras
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sintéticas, e adotou com certo orgulho a campanha: “Brasilit: agora sem
amianto”. Essa estratégia demonstra que a empresa se convenceu de que 0S
maleficios provocados a saude do trabalhador pelo potencial carcinogénico do
mineral suplantam em muito os beneficios decorrentes do suposto baixo custo
de sua extracao e produgao.

Finalmente, acreditamos que os investimentos publicos deveriam ser
direcionados para a pesquisa e o desenvolvimento de fibras alternativas que
pudessem substituir o amianto e ndo fossem agressivas a saude, como as
fibras naturais de sisal, juta, bagaco de cana, tdo abundantes no nosso pais, ou
ainda outros materiais como as telhas zincadas, cerdmicas, de argamassa
armada.

A modificacdo da legislacdo nacional que regula a extracdo, a
industrializac&o, a utilizacdo, a comercializagdo e o transporte do amianto sao
importantes e urgentes, pois os trabalhadores ndo podem continuar expostos
aos efeitos nocivos do mineral, tampouco podem esperar pelas decisdes
judiciais para ressarcir os danos ja provocados a saude deles. E hora de

mudar!
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