PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Programa de Pds-Graduagdo em Direito

TERRORISMO E DIREITO INTERNACIONAL:
Reflexfes acerca do papel do Conselho de Seguranegs Nacdes Unidas, da Corte
Internacional de Justica e do Tribunal Penal Interracional na represséo do fenémeno
terrorista no século XXI.

Hassan Magid de Castro Souki

Belo Horizonte
2007



10

Hassan Magid de Castro Souki

TERRORISMO E DIREITO INTERNACIONAL.:
Reflexfes acerca do papel do Conselho de Seguranegs Nacdes Unidas, da Corte
Internacional de Justica e do Tribunal Penal Interracional na represséo do fenémeno
terrorista no século XXI.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Direito da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerias,
como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestre em Direito Internacional.

Orientador: Leonardo Nemer Caldeira Brant

Belo Horizonte
2007



FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada pela Biblioteca da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

S721t

Souki, Hassan Magid de Castro
Terrorismo e direito internanzb reflexdes acerca do papel do Conselho
Seguranca das Nac8es Unida§alte Internacional de Justica e do Tribun
Penal Internacional na regies#o fendmeno terrorista no século XXI/ Has
Magid de Castro Souki. Beloridonte, 2007.
149f.

Orientador: Leonardo Nei@aldeira Brant

Dissertacao (Mestrad®ontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais. Programa de Pos-Grgd@tuam Direito

Bibliografia.

1. Terrorismo. 2. Diratbumanos. 3. Jurisdi¢do (Direito internacional
publico). 4. Nac¢des UnidasP&z. 6. Seguranca internacional. 7. Direito
internacional. |. Brant, Leoti@ Nemer Caldeira. Il. Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Paoga de P6s-Graduacdo em Direito. III. Titul

CDWB41.123

de
al
5an

11



12

Hassan Magid de Castro Souki

Terrorismo e Direito Internacional: Reflexdes aeedo papel do Conselho de Seguranca das
NagOes Unidas, da Corte Internacional de Justigh €lribunal Penal Internacional na
repressao do fendmeno terrorista no século XXI.

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduamga Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerias, com o réupgarcial para a obtencao do titulo de
Mestre em Direito Internacional.

Prof. Dr.Leonardo Nemer Caldeira Brant - Orientador

Prof. Dr. Carlos Augusto Canédo da Silva

Prof. Dr. José Arthur de Almeida Diniz



13

Aos meus pais, Nassib e Maria Cristina,
exemplos insuperdveis de dedicacdo aos
filhos.

A Florence, alicerce e grande amor da minha
vida, pelo incentivo e compreensao.



14

AGRADECIMENTOS

Ao Professor Dr. Leonardo Nemer Caldeira Brantp gaixilio na elaboracdo da
presente pesquisa e pelos ensinamentos inestim@gartsmeu desenvolvimento pessoal e
profissional.

Aos amigos Renata Mantovani, Lauro de Tassis Calvédrco Antdnio Delmondes
Kumaira, pelo auxilio no levantamento da bibliografecesséaria a concretizagdo do presente
trabalho.



15

RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto o estudocaacdas respostas que o Direito
Internacional pode dar ao terrorismo internacienal demonstragédo de que este constitui 0
anico mecanismo legitimo para a construcao de udefneficiente de combate a tal ameaca.
Diante do recrudescimento do terrorismo internadioeste inicio de século, os instrumentos
previstos no arcabouco juridico internacional éstema coletivo de manutencdo da paz e da
seguranca internacionais criado apés a 2° Guerradidlu revelaram-se concretamente
inadequados para enfrentar os desafios que atureercolocam, ensejando, dessa forma, a
busca, pela sociedade internacional, de novas ®efiaazes formas de combate ao fendmeno
terrorista. Todavia, tal tarefa € dificultada paleséncia de uma definicdo amplamente aceita
do terrorismo internacional, o que acaba por diicia atuacdo da Organizagdo das Nacoes
Unidas com organismo coordenador do combate an@&aea. Ainda, a indefinicdo dos
contornos do terrorismo internacional permite quigurss Estados se apropriem
indevidamente do termo para, em nome do combatdemdmeno, adotarem medidas
altamente violadoras das normas internacionais & dieeitos humanos reconhecidos
internacionalmente. Todavia, a busca por novos m&o@®s de combate ao terrorismo, além
de se desenvolver frequentemente a margem do @irdd@rnacional, acaba desconhecer que
0 recurso as jurisdicdes internacionais, princiggite a Corte Internacional de Justica e o
Tribunal Penal Internacional, se revelaria um nmaigito mais eficaz e verdadeiramente
legitimo de repressdo aos atos terroristas, ass®dr ao mesmo tempo, 0 respeito aos
direitos humanos e garantindo uma puni¢ao justaaatmses de tais condutas. Neste sentido,
tem-se que a atuacdo do Conselho de Segurancaniaiedo terrorismo internacional vem
sendo desenvolvida muitas vezes de forma con@éridisposto na Carta das Na¢des Unidas,
trazendo significativas mudancas para o Direitcermdcional. Assim, a luta contra o
terrorismo internacional, da forma como vem semawatla pelos Estados e pelo Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, esta construindo owvasondem internacional, na qual deve
ser reforcado o papel do Direito Internacional canstrumento de resolucédo de conflitos e
de manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Palavras-chave: Terrorismo. Direitos Humanos. digé® Internacional. Organizacdo das
Nacdes Unidas. Manutencéo da paz e segurancadoi@nais. Direito Internacional.
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ABSTRACT

The goal of the following essay is to study thevaers that the International Law can provide
to international terrorism and to demonstrate thet the only legitimate mechanism able to
create an efficient model that could fight sucheétts. In face of escalating international
terrorism in the beginning of the century, the rnastentscomprised in the International
juridical body and the collective system createdrahe 2? World War to maintain peace and
security, revealed to be inadequate to confronteotirchallenges; which led international
society to seek new and more efficient methodsotolat terrorism. However, such task is
difficult due to the lack of broadly accepted ddéfon of international terrorism, which
creates difficulties to the efforts of the Uniteadtidns as an organization that coordinate the
fight against terrorism. Moreover, the absenceadinition of international terrorism, allows
some Nations to a wrongful appropriation of thentem the name of war against terrtw
adopt measures that highly violates internationatms and human rights, which are
internationally recognized. Yet, the quest for nevechanisms to combat terrorism, has
frequently developed outside of the boundaries lté international Law, hence not
recognizing that the utilization of internationatigdictions, primarily the International Court
of Justice and the International Criminal Courtwdoreveal to be a much more efficient and
truly legitimate method of suppressing terror caigps, ensuring at the same time, the
observance to the Human Rights and guaranteeingtgunitive sentence to the authors of
such conducts. In this sense, the actions of tkharg Council towards fighting international
terrorism have been developed in a manner opptsitbat stated in the United Nations
Chart, which bring significant alterations to Imtational Law. Thus, the fight against
international terrorism, as it has been handled\atjons and by the United Nations Security
Council, has created a new international ordewhrch the role of International Law must be
strengthened as means of conflict resolution, peaiatenance, and international security.

Key-words: Terrorism. Human Rights. Internationalrigdiction. United Nations.
Maintenance of Peace and International Securitgrmational Law.
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1. INTRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA

Apesar de ndo ser um fendbmeno recente, tendo éaquie seu surgimento pode ser
rastreado ainda no século XVIII, o terrorismo agsumo inicio do século XXI caracteristicas
gue o colocaram como um dos principais desafiorans superados pela sociedade
internacional na manutencgéo da paz e da segurnatggadcionais. De fato, nunca a violéncia
terrorista se apresentou de forma tdo assustadargajneste inicio de século, invadindo as
vidas e 0s pensamentos das pessoas por todo o ghobm uma ameaca sem rosto e que
escolhe suas vitimas ao acaso.

A perplexidade gerada por esta nova caracteridtidarrorismo internacional fez com
que os Estados, principalmente aqueles atingidostadiente por ataques terroristas,
percebessem a necessidade da reconsideracao plestasque podem e devem ser dadas a
tal flagelo, mormente porque os instrumentos i@tenais vigentes e o sistema coletivo de
manutencdo da paz e da seguranca internacionai®@pos a 22 Guerra Mundial revelaram-
se concretamente inadequados para enfrentar dsodegze atualmente se colocam.

De fato, a adocdo de instrumentos especificos denoorse uma estratégia pouco
eficiente de combate ao terrorismo, tarefa difaddt ainda mais pela auséncia de uma
conceituacao precisa e universalmente aceita dantabca. Ainda, o sistema coletivo de
manutencgéo da paz e da segurancga internacion&isedo para ocupar-se apenas de conflitos
entre Estados, pelo que ndo possui instrumentagiades para tratar da ameaca advinda da
atuacao de grupos terroristas.

A consciéncia da inadequacao do arcabouco juridieonacional para o combate ao
terrorismo fez ressurgir o debate acerca da adaghaim instrumento no qual fosse
estabelecido um conceito claro e universal do rterdo obstante, as divergéncias
decorrentes, principalmente, da heterogeneidadsdadade internacional, demonstram o0s
desafios a serem superados para a concretizact idéento. Por sua vez, a incapacidade
das Nacdes Unidas de lidar com o terrorismo intéonal levou, entre outras consequéncias,
a indevida ampliacdo da nocdo de legitima defesaigta na Carta de S&o Francisco e a
imposicdo aos Estados da obrigacdo de combatemgakgméao esta devidamente definido, o
que, contudo, além de ndo responder adequadamtaitbagelo, constitui nova ameaca para
a paz e a seguranga internacionais. Acresceneysgem que tal incapacidade fez com que

alguns Estados optassem por medidas unilateraispdesalia (v.g o ataque levado a efeito
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pelos Estados Unidos contra o Afeganistdo sem@iaatdo do Conselho de Seguranca) e
pela adocdo de métodos de combate ao terror atarweiadores dos direitos humanos
reconhecidos internacionalmente.

Dessa forma, diante da analise desta nova realidadese apresenta, surgem as
guestdes norteadoras deste trabalho: de que forBieetbo Internacional vem reagindo ao
terrorismo internacional? Qual o impacto do tesmo internacional para os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente? Qual @l pgpe as principais jurisdicbes
internacionais, notadamente o Tribunal Penal lai@amal e a Corte Internacional de Justica
podem desempenhar no combate a ameaca terrorist@&falthente, como o Conselho de
Seguranga, 6rgdo com a principal atribuicdo de enaatpaz e a seguranca internacionais,
vem atuando frente a tal flagelo?

Ao responder tais questionamentos, valendo-setpata do estudo dos instrumentos
internacionais, da doutrina, da atuacdo das Nadaatas e da pratica de alguns Estados, a
presente dissertacdo procurara demonstrar que etdimternacional pode responder
suficientemente ao terrorismo internacional, ravétase, ademais, como 0 Unico mecanismo
legitimo para a construcao de um modelo eficieateainbate a tal ameaca.

Diante de tal hipotese, tém-se como objetivos:

1) Explicitar a evolucdo histérica do terrorismotemmacional, para, assim,
compreender as dificuldades de sua conceituacatvagamento que Ihe € dado pelo Direito
Internacional.

2) Analisar a evolucdo histérica da nocao de diseihumanos e demonstrar as
consequéncias da pratica de atos terroristas esgasta dada por determinados Estados para
0 pleno gozo de tais direitos.

3) Realizar um estudo critico e demonstrativo dardmicdo que o Tribunal Penal
Internacional e a Corte Internacional de Justicdepo dar para o combate do terrorismo
internacional.

4) ldentificar como a atuacdo do Conselho de Segaraa luta contra o terrorismo
internacional vem remodelando o sistema tradicialzsl Nacdes Unidas e demonstrar as
consequéncias de tal fato para a manutencéo dagezeguranca internacionais.

O presente estudo pretende, assim, contribuir@debate acerca do aprofundamento
do terrorismo internacional neste inicio de séaulms reflexos que esta nova realidade traz
para o Direito Internacional, principalmente no ¢amege a necessidade de uma releitura dos
mecanismos existentes de combate e repressédaradata.

Diante desta proposta, o presente trabalho foddigiem quatro capitulos.
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No primeiro capitulo sera realizada uma exposigégrca da evolucdo histérica do
terrorismo, bem como demonstradas as dificuldadedceituacdo do tema e a forma como
a prevencao e a protecao contra tal ameaca vero sesdnvolvida no Direito Internacional,
enumerando-se 0s principais instrumentos univeesgggionais que tratam desta matéria.

No segundo capitulo, seré feito um esboco aceresvalacdo historica, do conceito e
da crescente internacionalizacdo dos direitos humaBm seguida serdo verificadas as
consequéncias advindas da pratica de atos tea®mrstda reacdo de determinados Estados
(especificamente os Estados Unidos da América gaeB@tanha) para o pleno gozo de tais
direitos.

No terceiro capitulo, ser4 analisada a possibiéiddd atuacdo do Tribunal Penal
Internacional e da Corte Internacional de Justigacombate ao terrorismo internacional,
demonstrando-se as hipoteses e as condi¢fes nadajsgurisdicbes poderdo pronunciar-se
acerca de atos terroristas. Para tanto, serd adaliam prévio e sucinto estudo acerca da
instituicdo e da composi¢ao dos referidos tribyressim como de suas competéncias.

No quarto e ultimo capitulo sera procedida umaéi@valise acerca das atribuicdes
conferidas pela Carta de Sao Francisco ao Consgell®eguranca, sua composicao, estrutura
e funcionamento. Também serd realizada uma arditsea da atuacdo de tal 6rgdo no que
diz respeito ao combate do terrorismo internacigmahcipalmente com relacédo a adogao das
resolugcbes 1368 (2001) e 1373 (2001), apontandassénovacOes e as consequéncias

advindas destas para a ordem internacional.



22

2. TERRORISMO

Muito embora tenha ganhado maiores dimensdes inéstede século, a utilizacédo do
terror como forma de intimidacdo de pessoas nad@nénieno recente na histéria da
humanidade, havendo registros da pratica na Anlégié de atos que, sem sombra de duvida,
se encaixariam perfeitamente na nocdo atual deritmo, ainda que, a época, ndo fossem
percebidos como tal.

Todavia, no século XX — particularmente duranteue ge convencionou denominar
de “Guerra Fria” — assistiu-se o recrudescimengopeoliferacéo do terrorismo pelo mundo,
sem que, contudo, tal circunstancia tivesse foufiente para fazer com que os Estados
superassem suas diferencas ideoldgicas, politidast@icas e buscassem uma concreta e
absoluta mobilizagéao global contra tal flagelo.

Tem-se entdo que foi preciso que a sociedade adiermal testemunhasse, ao vivo e
em cores, 0 desenrolar de um até entdo inimagirgteatado no territério da nacdo mais
poderosa do mundob,para que, alertada do perigo representado peloritno, se
mobilizasse e iniciasse a busca de meios maiszeBgaara combater e erradicar tal ameaca,
um dos grandes desafios a serem superados no ¥étufo

Para que se compreenda, entretanto, a dimensaesaddiadque se apresenta neste
século, faz-se necessaria uma analise dos antéesdéstoricos do terrorismo, da
problematica de sua conceituacdo e da forma como sendo tratado pela sociedade

internacional até a presente data, objetivo doeptescapitulo.

! Habermas assevera que o dia 11 de setembro de&0€4 pudesse ser chamado de o primeiro acorgetim
histérico mundial no sentido mais estrito, vez queresenca das cameras e da midia no local aimdatewo
decorrer do atentado transformou um acontecimertal lem um acontecimento global e toda a populdgéo
mundo em testemunha ocular dos fatos. BORRADORIy&ina Filosofia em tempo de terror: didlogos com
Jiurgen Habermas e Jacques DerridRio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 40.

2 Segundo Antonio Carlos Lessa e Frederico Aranardyleds atentados perpetrados contra os EUA
“repentinamente realinharam as relacdes internacisndo mesmo modo como aconteceu em 09 de novembro
de 1989, quando ruiu 0 Muro de Berlim, e em 24walro de 1962, quando chegou-se as portas dadelds

um conflito nuclear entre as superpoténcias, enoléncia do adiantamento da crise diplomatica gaeabriu

em virtude da instalacdo de misseis soviéticos ebaCEm recuo mais distante, chega-se a 12 de md&co
1947, quando foi anunciada a Doutrina Truman, queclamava a politica de contencdo do comunismo
internacional e, com isso, se dava inicio a gudria’. LESSA, Anténio Carlos. MEIRA, Frederico Arana.
Brasil e os atentados de 11 de setembro de .2R6tista Brasileira de Policia Internacional. Biasv. 44, n.2,

p. 46-61, jun/dez, 2001.
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2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DO TERRORISMO INTERNACI ONAL

N&o obstante se tenha registro da pratica de a@gpgdem ser qualificados como
terroristas na Antiguidade na Idade Médiap terrorismo, na forma como hoje é conhecido,
teve sua origem no século XVIII, com a RevolucéanEesa. A palavra “terror” foi utilizada
com uma conotacdo politica pela primeira vez nadgaaRevolucionaria, tornando-se uma
forma de governd.De fato, a partir de 1793 os jacobinos de Robespienplantaram o
regime de terror como forma de impor a autoridanl@@vo Estado através da utilizacdo da
violéncia. Estima-se que, em um periodo de noveesed00.000 suspeitos foram presos e
17.000 pessoas foram oficialmente executadas, ssuelonuitas outras morreram na prisao,
sem qualquer espécie de julgaméhitodavia, rapidamente as autoridades revoluciomaria
cessaram de praticar tal politica, o que expligaeda de Robespierre e sua condenacao, em
27 de julho de 1794, por “terrorismo”, jA que agsehdo poderiam responsabiliza-lo pelo
terror que elas proprias haviam proclamado. Terarg&o que o terror, meio de legitima
defesa da ordem social estabelecido pela Revolégésybstituido pelo terrorismo, visando

unicamente o terror exercido abusivamente peladgéta

% De acordo com Caleb Carr, os romanos se valiamtatgies contra civis — o que denominavam de “guerra
punitiva’-, como forma de impressionar povos rea@@meuistados com o temivel poder de Roma, e assim,
através da intimidacdo, minar qualquer apoio ardisldéocais e evitar possiveis rebelides. Aindagaule |
assistiu a atuacao da seita dos sicarios, orgatiZadia extremista, ortodoxa e nacionalista, gqu&vh contra

0s judeus que ndo pertenciam a casa de Davi eacostromanos, visando a dominacdo de Jerusalém. Seu
atentados geralmente consistiam no assassinatgutad judias importantes, sendo que também costuma
incendiar casas, sitiar cidades, sequestrar e eortmia sorte de atrocidades para manter um armebamt
agitagdo permanente que permitiria expulsar daiduaeéto os romanos, como o0s judeus que eram @rasids
indesejaveis. CARR, CalehA. Assustadora Histdria do Terrorism8&o Paulo: Ediouro, 2002, p. 29.

* E geralmente citado como exemplo da préatica de tooristas neste periodo a atividade de um grupo
conhecido por “Hashshashin”, que espalhou o metioRxérsia nos séculos Xl a Xlll. Tal organizacatizava

— como deixa perceber seu nome — 0 haxixe como eim de primeiro alcancar um estado de éxtase oslbigé
depois de preparar-se para o assassinato de sréstdaculmanos que consideravam inimigos de sealésua
seita. Pode-se destacar ainda a atuacdo de unmladeisecreta surgida na india durante o séculp o€l
“Thugs”, que, com 0 exclusivo intento de honrar eush Kali, praticaram inlmeros assassinatos, sement
cessando suas atividades no século XIX. CARR, Ca#leBssustadora Histéria do Terrorism&ao Paulo:
Ediouro, 2002, p. 70.

® Tal express&o advém do latim “terror”, que, par ez, deriva dos verbasrrere (tremer ou causar tremor) e
deterrere(amedrontar pa). Originalmente era empregada para designar usiadade extrema face a um medo
ou ameaga vagamente percebida, pouco familiaaealite imprevisivel, tendo sido neste sentido pa@da

na lingua francesa no século XIV e na lingua paoesg no século XV. Percebe-se, dessa feita, qua nes
acepgdo, o terror poderia ser compreendido comseg@i@ncia da acdo humana, mas também como fruto de
causas naturais como tremores de terra, trovéesumgdes vulcanicas. BRANT, Leonardo Nemer Cald€ra
Terrorismo Internacional e os Impasses do Direittetnacional In MERCADANTE, Araminta de Azevedo e
MAGALHAES, José Carlos de (Org). Reflexdes sobré®snos da ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 259.

® FRAGOSO, Heleno Claudid@errorismo e Criminalidade PoliticaRio de Janeiro: Forense, 1981, p. 14.

" PELLET, SarahA ambigiiidade da nocdo de terrorisnhio BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.)
Terrorismo e DireitoRio de Janeiro: Forense, 2003, p. 11.
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A sistematizacdo do terrorismo se deu no século, Xbtm a sua utilizagdo pelos
Anarquistas e Niilistas, que, através do cometimelat assassinafbe atentados a bomBa,
dirigidos contra figuras notorias dos regimes egowniintentavam espalhar o terror contra o
Estado e incitar a sociedade contra a maquinaagstara, dessa forma, acabar com a
opressdo do governo, pondo fim ao proprio gov&h®.terrorismo, assim, passou a ser
utilizado por tais grupos como um meio de acéop @bjetivo era atrair a atencdo da
populacdo de um determinado pais para uma situag@derada opressiva, com vistas a
criar um ambiente favoravel a derrubada do podgente. Tem-se, entdo, que a atuacéo de
tais grupos inverte a légica do termo, transfornsamderrorismo de “um ato de Estado” para
“atos praticados contra o Estadd.De fato, o terrorismo se apresenta para 0s Arstagie
Niilistas como o mecanismo mais eficiente parardesas instituicbes e convencdes do
Estado, tornando-se, dessa forma, uma verdadeiric#éde acdo politic&. Importante
salientar, contudo, que, apesar da proliferacacatss terroristas em tal época, o terrorismo
era, até entdo, um fendbmeno de dimensdes restiit@s,vez que atentava exclusivamente
para a ordem interna do Estado em cuijo territésiceteridos grupos atuavar.

Todavia, no periodo entre guerras, passou o temora ser visto como um fenémeno
de interesse globaf, notadamente apés o assassinato, em 09 de outabt®3d, do Rei
Alexandre | da lugoslavia e do ministro francés ddacfes exteriores, Louis Barthou, por
um terrorista croata. Tal fato acabou por levaromselho de Seguranga da Sociedade das

Nacdes a convocar a primeira Conferéncia Internatipara a Prevencdo e Repressao do

8 Dentre outros atentados praticados por gruposgaeisé@s, podem ser citados os homicidios do pneside
francés Sai Carnot em 1894, da imperatriz ElizalethAustria e do primeiro-ministro espanhol Antonio
Canovas em 1897, do rei Humberto |, da Italia e®01® do presidente norte-americano William McKingay
1901. VESENTINI, José WillianTerrorismo e Nova Ordem Mundial — alguns comentrisponivel em
<http://www.geocritica.hpg.ig.com.br/geopoliticadn> Acesso em 20 de outubro de 2006.

° No periodo entre 1890 e 1910 o chamado terrorsiomba conheceu seu auge, com enorme quantidade de
atentados contra governantes. S6 no ano de 18B2raegm-se nos Estados Unidos mais de 500 atenjtadm
Europa mais de 1.000. FRAGOSO, Heleno Claudlierrorismo e Criminalidade PoliticaRio de Janeiro:
Forense, 1981, pp. 16-17.

19 CARR, CalebA Assustadora Histéria do Terrorism8ao Paulo: Ediouro, 2002, p. 167.

2 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@ Terrorismo Internacional e os Impasses do Diréiternacional In
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, Josér®s de (Org). Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 259.

12 Neste sentido, tem-se que Pyotr Kropotkin, um mass importantes teéricos anarquistas sustentagaoqu
terror revolucionério era a “propaganda pela agabidindo ao efeito fantastico da repercusséo dntado
terrorista, que chama a atengdo para a causa éosogubatem o poder, mostrando as suas vulneratgida
desmoralizando-o0. FRAGOSO, Heleno Claudierrorismo e Criminalidade PoliticaRio de Janeiro: Forense,
1981, p. 15.

3 MORENO, Marta.Terrorismo: Em busca de uma definicdo universal BRIGAGAO, Clévis. PROENCA
JUNIOR, Domicio. Paz e terrorismo: textos do SennBesafios para a politica de seguranca inteomadi
Sao Paulo: Hucitec, 2004, 334.

4 Questbes relativas ao terrorismo foram tratadasepemplo, em diversas conferéncias internaciopaia a
unificacdo do direito penal, realizadas entre 19271935. FRAGOSO, Heleno Claudiderrorismo e
Criminalidade PoliticaRio de Janeiro: Forense, 1981, p. 41.
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Terrorismo, concluida em 1937 na cidade de Gerebequal resultaram dois instrumentos:
a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do 3ewdre a Convencdo para a criacdo de
um Tribunal Penal Internacional. Todavia, nenhureasds convencdes entrou em vigor,
sendo que a primeira foi firmada por 24 Estadaatiicada somente pela india e a segunda
firmada por 13 Estados, ndo tendo sido objeto dehurea ratificacd®® Tem-se que o
fracasso de tal conferéncia pode ser debitadotaaléater sido a mesma realizada as vésperas
da Segunda Guerra Mundial, ou seja, em um periode oeinava um latente espirito de
confronto entre as poténcias européfas.

Apenas na década de 1960, ante o alarmante aunhertos terroristas perpetrados
contra a aviagao civil, a sociedade internacioe# & retomar a questédo do terrorismo, com a
adocdo da primeira convencao internacional sobten@, que tratava especificamente da
seguranca aérea. Ressalte-se também que foi efécida que se assistiu ao surgimento do
terrorismo enquanto fendbmeno internacional, conteatado cometido em 1968 pela OLP
contra uma aeronave da companhia EL AL sobre gagmde Atenas, sendo este o primeiro
ato terrorista fora do pais de origem do gruporaias ace¥

Nos anos 70, a sociedade internacional assistiaaodescimento de acdes terroristas
relacionadas com o conflito entre Israel, o poviegimo e alguns Estados arabes. Ainda,
verificou-se, na Europa, a atuagdo de grupos tstasr como as Brigadas Vermelhas

!5 A Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do iSeroodispunha em seu art. 2°, que a expressao datos
terrorismo”, nela empregada, significava fatostdetos dirigidos contra um Estado, cujo fim ou rezta
fossem provocar terror em personalidades determsagtupos de pessoas ou no publico em geral..QC%rt
enumerava varios fatos que os Estados contratdetesiam prever em sua legislagdo penal, se aiédeos
tivessem previsto, desde que tais fatos fossemt@moaeem seu territorio e fossem dirigidos conitr@ Estado
ou constituissem atos de terrorismo, conforme 0l18rtTais fatos eram os seguintes: 1) — acOendiuteais
dirigidas contra a vida, a integridade corporadaéde ou a liberdade: (a) de Chefes de Estadcesi®as que
exercam as prerrogativas do Chefe de Estado, dessieessores hereditarios ou designados; (b) etijpsges
das pessoas anteriormente enumeradas; (c) — dmpasyestidas de funcdes ou cargos publicos ase fosse
praticado em razdo das fungdes ou cargos que eéasoas exerciam. 2) — O fato intencional consisteat
destruicdo ou dano a bens publicos, ou destinadis® aublico, que pertengam a outro Estado conteague
dele dependam. 3) — O fato internacional capazgerea perigo vidas humanas pela criacdo de peogmm.
4) — A tentativa de qualquer desses atos. 5) —t@da fabricar, de possuir ou de fornecer armasigdas,
produtos explosivos ou substéncias nocivas paranalé praticar, em qualquer pais que seja, qualdasr
infracdes previstas anteriormente. FRAGOSO, Helel&udio. Terrorismo e Criminalidade PoliticaRio de
Janeiro: Forense, 1981, p. 44.

'8 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalves.Protecéo Juridica Internacional contra o Terrarie e o
Tribunal Penal Internacionalln: BRANT, Leonardo Nemer (CoordTjerrorismo e Direito Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 241.

' MEDEIROS. Antdnio Paulo CachapuzZD Terrorismo na Agenda InternacionalDisponivel em
<http://www.cjf.gov.br/revista/numerol8/artigo13fpdAcesso em 15 de novembro de 2006.

8 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. LASMAR, Jorge Masmhas. O Direito Internacional e Terrorismo
Internacional: Novos Desafios & Construcdo da PRBRIGAGAOQ, Clévis. PROENCA JUNIOR, Domicio.
Paz e terrorismo: textos do Seminario Desafios pgpalitica de seguranca internacional. Sao Pallcitec,
2004,p. 182.
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(Itélia),’® o grupo Baader-Meinhof (Alemanha Ocidentlp IRA (Irlanda do Norté} e o
ETA (Espanh&y, dentre outro§® Pode-se destacar também a atuacéo do Exércitoelterm
no Japad? O sequiestro e assassinato de 11 atletas israelémsmte os Jogos Olimpicos de
Munique por oito terroristas do grupo palestinoe8#iro Negro, em 05 de setembro 1972,

teve um papel decisivo para a percep¢cao de querariseno ndo mais transitava entre

19 As Brigadas VermelhasBfigate Rosseeram um grupo de guerrilha marxista-leninistadwi na Italia em
1969 com o objetivo de combater o capitalismo mattional imperialista e preparar o caminho para uma
revolugcdo marxista, separando a Itdlia da Aliancalé€ntal. Entre 1970 e 1973, o grupo se dividiucétalas e
iniciou atentados contra politicos, industriaisnepeesarios. Em 1978 realizou sua acdo de maiorciopa
sequestro e execucdo de Aldo Moro, presidente adaobecia Cristd Italiana e antigo Primeiro Ministta
Itdlia. Tal acdo teve um grande repudio por paseamunidade internacional, marcando o inicio do das
Brigadas  Vermelhas, que  foram consideradas extintasm 1988. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Brigadas_vermelhagkcesso em 15 de novembro de 2006

%0 A Faccéo Exército Vermelho, também conhecida pamp6 Baader-Meinhof, foi criada maio de 1970 por
estudantes e intelectuais capitaneados por Anddeader e Ulrike Meinhof, responséaveis pelo andmtzEo
instituicdo do grupo no jornal anarquista 833. Ande proceder as suas agdes, o grupo foi treineldoQl_P,
tendo executado, ainda em 1970, quatro assalt@meob. Dominado por uma ideologia marxista-leranist
realizou atentados contra alvos indiscriminadospfesas multinacionais, instalacdes da OTAN, sesvico
jridicos alemdes etc). Foi dissolvido no final daécadla de 90. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Baader-MeinhofAcesso em 15 de novembro de 2006.

2L O Exército Republicano Irlandés (IRA) foi formadm 1919 por grupos da minoria catélica que lutavam
contra a presenca britanica na Irlanda. Como emiltdo movimento, em 1922 o governo da Inglaterra
reconheceu a criacdo do Estado Livre da Irlanday aocondicdo de que ele permanecesse na Comunidade
Britdnica e que a regiéo de Ulster, habitada poa populagdo majoritariamente protestante, contseuasb o
dominio britdnico. Paulatinamente o Estado Livrelrtinda foi rompendo seus lagos com o Reino Umitéo
que, em 1949, transformou-se em um Estado indeptndsa regido do Ulster, todavia, a situacdo ooti
conflitante. Na década de 60, a edicéo de leisidistatdrias impostas pela maioria protestantecten que os
irlandeses catélicos da Irlanda do Norte reini@asas manifestacdes pela independéncia e peldicagép da
ilha sob o Governo da Republica da Irlanda, semalentamente reprimidos. Diante dessa situacaRAo- que
havia praticamente desaparecido — ressurgiu, degseom um verniz ideoldgico marxista. O quadr@agu-se

em janeiro de 1972, quando tropas britanicas disgar suas armas contra os manifestantes catai@osando

13 mortes, fato que acabou por desencadear umadsa terrorismo. Durante os anos 70, mais de thila
pessoas morreram e milhares ficaram feridas entaglen a bomba patrocinados pelo IRA e nos chocquesad
ente manifestantes e forgas de seguranga. Durantiéimos 30 anos calcula-se que 3.600 pessoas fiomartas

e muitas ficaram mutiladas em decorréncia diretacdmflitos entre o governo briténico, o Partidaddista e o
IRA. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/B&C3%A9rcito_Republicano_Irland%C3%AAs>. Acesso
em 15 de novembro de 2006.

22 0 Euzkadi Ta Askatasuna (ETA), que significa norith basco Patria Basca e Liberdade, surgiu como um
movimento socialista em 1959, a partir da atividaéevarios grupos culturais e politicos. Foi peusy
duramente pela ditadura de Francisco Franco, @ténnia que o levou a radicalizar sua atuacdoaadota
luta armada e a pratica de atentados como meicapaniacdo de um Estado independente no Pais Basggao
localizada em parte dos territérios espanhol ecfan Em 1973 o ETA explodiu r@ntro de Madri o carro em
que viajava o entdo Primeiro Ministro, Almiranteiz_€arrero Blanco, provavel sucessor de Francoalara
ditadura, a pratica de atentados teve grande ggogolar, o que arrefeceu, todavia, com a redeniracgio do
pais. Continua em atividade. Disponivel em <hfipwikipedia.org/wiki/ETA>. Acesso em 15 de novemioe
2006.

2 MARQUES, Helvetius. O Terrorista e os Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.juridicas.unam.mx/sisjur/internac/pdif278s.pdf> Acesso em 15 de novembro de 2006.

2% O Exército Vermelho foi criado em 1969 por estudande orientacdo marxista que se desligaram da
Federacao Trotskista. Em 31 de margo de 1970, deweus membros sequestram uma aeronave da lirdaa aé
japonesa, desviando-o para a Coréia do Norte. Agolalos anos, o Exército Vermelho foi autor de rdas
acBes que ganharam repercussao internacional, admos desvios de avibes e ataques a embaixadas
ocidentais. Em 1990, atacaram com foguetes dectaf#o caseira os Palacios Imperiais de Téquio ¢oK¥d
grupo ainda continua em atividade, contando corteforedes de apoio e financiamento. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_Vermeath Japon%C3%AAs>. Acesso em 15 de novembro de
2006.
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fronteiras geogréficas, mas ia aonde seus alvdsessent> Em vista de tal fato, a
Assembléia Geral das Nag¢Bes Unidas acabou porapemwm 18 de dezembro do mesmo ano,
a Resolucao 3034 (XXVII) na qual encarregou um témspecial de estudar o problema do
terrorismo internacional e apresentar informesesabrquestdes examinadasldo obstante a
apresentacao pelo comité de informes & Assembkdial Bos seus vigésimo oitavo, trigésimo
segundo e trigésimo quarto periodos de sesséeserd®gou a grandes resultatios.

De acordo com Leonardo Nemer Caldeira Brant:

Varios desentendimentos provocados no seio da samisimpediram o
estabelecimento de um acordo final. Na realidaden@iglidade do conceito se
tornava aparente na insisténcia dos Estados Una&bnsse elaborar uma Convencéo
geral e universal contrastando com o desejo ardefdgeoutras comissdes que
admitiam unicamente a ratificacdo de Convencdealcknce limitado. De fato todo
o problema residia na distincdo entre a condenagddenémeno do terrorismo e o
recurso ao uso da forca legitimado pela acdo dosvimentos de libertacédo
nacional. Diante da dificuldade em se superar @sfgasse inicial, a idéias de uma
Convencao universal e geral foi abandonada e o tfui extinto em 1974.

Nos anos que se seguiram, a comunidade internhdoctoméinuou a lidar com a
questdo através de tratados especificos e de ¢ésslido Conselho de Seguranca e da
Assembléia Geral das Nag¢fes Unidas condenanddeatosstas de forma pontual e difusa.
Todavia, em virtude dos atentados de 11 de seteadr@001 e da “Guerra ao Terror”
conclamada pelos Estados Unidos da Améfigamssou o terrorismo a fazer parte da pauta

principal da agenda mundial. Tornou-se ainda maideate a urgéncia da definicdo e

% 0 que foi confirmado em 1976, com o sequestrond@aeing da Air France que fazia um voo entre T&VA

e Paris por individuos que diziam pertencer a Er@apular para a Libertacdo da Palestina. O awui#m, 242
passageiros e 12 tripulantes, foi levado para Entefm Uganda, onde foram mantidos como reféns apen@3
passageiros de origem judaica. Os terroristasamigim troca daqueles a libertagdo de 53 palegtiez®s em
Israel. O governo israelense ordenou uma operagdesgate, enviando a Uganda uma forga de elitenEnos

de 15 minutos os terroristas foram mortos e o0s nsefé libertados. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frente_Popular_paraL#erta%C3%A7%C3%A30_da_Palestina>. Acesso em 15
de novembro de 2006.

% RES 3034 (XXVII). Medidas para prevenir o terromi internacional que pde em perigo ou aniquila s/ida
humanas inocentes, ou compromete as liberdadearhemtais, e estudos das causas subjacentes das fdem
terrorismo e de atos de violéncia que tém sua wriga miséria, nas decepcdes, nas queixas e nadfalta
esperanca e que levam certas pessoas a sacriiearhumanas, incluindo as suas, para tentar trazdancas
radicais. Disponivel em <http://www.un.org/spartisitbrismo/ag/ares3034XXVIl.pdf>. Acesso em 15 de
novembro de 2006.

2" KOUFA, Kalliopi K. Terrorismo e Direitos Humanos. Relatério apreseptadl Comissdo de Direitos
Humanos em 07 de junho de 1983CN.4/Sub.2/1999/27). Disponivel em <http://wamorg > Acesso em 20
de outubro de 2006.

%8 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@ Terrorismo Internacional e os Impasses do Diréitternacional In
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, Josér®s de (Org). Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 264.

9 Salientando a contradicéo de tal situacdo, NoaonBky chama a atencéo para o fato de que o atealda
“Guerra ao Terrorismo”, é o Unico Estado condenpdia Corte Internacional de Justica por “terrorismo
internacional”. CHOMSKY, NoamPoder e TerrorismoRio de Janeiro: Record, 2005, p. 64. Ver Caso das
Atividades Militares e Paramilitares na e Contii@aragua (Nicaragua vs. Estados Unidos da América)
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tipificagdo da conduta terrorista em uma convengéwmal formalizada sob ampla base
consensual® necessidade esta que foi ampliada com a adocddpeielho de Seguranca da
Resolucdo 1373 (2001), que obriga aos Estados batende algo que ndo esta devidamente
tipificado®*

Por fim, vale ressaltar que, embora tenha conclantsd Estados a firmarem os
instrumentos internacionais sobre o terrorismontdc Secretario Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, Kofi Annan reconheceu a preméncdetinicdo do terrorismo internacional
em uma convencao global, tendo se pronunciado sest&lo perante a Assembléia Geral em

1° de outubro de 2001, ocasido na qual assevesu qu

[...] € evidente que (as 12 Convencdes e Protocoddativos ao terrorismo
internacional), mesmo uma vez aplicadas, ndo setdicientes para por termo ao
terrorismo, mas fazem parte do quadro juridico gxége este esforgo. (...) Sera
necessario, igualmente, chegar a um acordo para @oavencao global sobre o
terrorismo internacionaf”

2.2 A DIFICULDADE DA CONCEITUACAO DO TERRORISMO INT ERNACIONAL

Uma das maiores dificuldades ao se discutir questativas ao terrorismo se assenta
justamente na auséncia de uma definicdo inequizk@aplamente aceita desse fenémeno. A
variedade de atos que podem ser englobados emntzito e a heterogeneidade da propria
sociedade internacional — da qual resultam difeseqtercepcbes existentes sobre o que

constitui o terrorismd-, fazem com que, atualmente, a adocdo de um instrto geral no

% Neste sentido, salienta Ulrich Beck que o combateerrorismo deve se basear no direito, pelo haetie se
formalizar e ratificar uma convencéo internaciomaintra o terrorismo, uma convencgao que nao sO esgdaos
conceitos, mas que situe sobre uma base legal sepecdo interestatal dos terroristas, que crie,taoto, um
espaco legal unitario e universalBECK, Ulrich.Sobre el terrorismo y la guerr&arcelona: Ediciones Paidés
Ibérica, 2003, p. 35.

31 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. LASMAR, Jorge Masmhas. O Direito Internacional e Terrorismo
Internacional: Novos Desafios & Construcdo da PRBRIGAGAO, Clévis. PROENCA JUNIOR, Domicio.
Paz e terrorismo: textos do Seminéario Desafios mapolitica de seguranca internacion&do Paulo: Hucitec,
2004, p. 186.

%2 PELLET, Sarah. A ambigiiidade da nog&o de terrarismBRANT, Leonardo Nemer (Coordlerrorismo e
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 20p314.

% Acerca de tal fato, aduz Jorge Mauro Veja qua tpie pesem algumas posturas particulares e deregu
diferencas de grau, pode-se afirmar que a Comurd@daternacional se divide em dois grandes grupdseso
como encarar a definicdo de terrorismo. Por um la€locontramos a postura dos Estados Unidos e dadJni
Européia, que dentre outros estados, condenamatalcontra civis como um ato terrorista. De outagald, os
Estados da Organizacdo da Conferéncia Islamica gdwopor excluir da mesma os movimentos de libestaca
nacional e de resisténcia a ocupacéo estrangeinauena clara alusdo ao estado atual da disputa piaaso
Oriente Médio. Vale ressaltar que as mencionadastysas ndo sdo homogéneas ja que dentro destas
consideracdes gerais existem diferencas mais pentian relacdo a temas mais especificO8EGA, Jorge
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qual conste uma definicdo de tal flagelo seja edzarpelos estudiosos do Direito
Internacional como praticamente impossivel. A aeaflas relacdes internacionais demonstra
que, nao raramente, aquele considerado como s&aqubr alguns Estados € geralmente
saudado como lutador da liberdade por outtasgue decorre do fato de que a aplicacdo do
termo terrorismo sempre depende do ponto de vikitado para analisa-lo e dos interesses,
idéias e emoc6es de seu observatior.

De fato, verifica-se que o termo “terrorismo” ndonéutro®® sendo abordado,
geralmente, a partir de perspectivas com um altdeédo politicd’ e ideoldgico. Neste

sentido, adverte Gilbert Guillaume que:

[...] o termo ‘terrorismo’ evoca, em linguagem cente, uma violéncia extrema,
vitimas inocentes, um clima de angustia. Ele remaetdanatismo e a barbarie.
Desde entdo, ele é frequentemente utilizado pasguddificar o adverséario e
mobilizar a opinido publica a seu encontro. Devidceste fato, torna-se dificil
defini-lo sem condenar ou absolver, como testemmunds debates concernentes a
acdo dos movimentos de libertagéo nacional e dess&o ou as discussdes sobre o
terrorismo de Estad®’

Da mesma forma, aduz Colin Warbrick que “o terngortrismo’ traduz reprovacao:
ele necessariamente veicula a idéia de ilegitined&iia absoluta impreciséo traz consigo a
possibilidade de uso por lados opostos do coriflit@om efeito, a falta de uma conceituacéo
precisa do que seja terrorismo serve, n0 mais ezassy a apropriacdo oportunista do termo,

Mauro. Medidas para la Eliminacion del Terrorismo Interi@gal. Disponivel em
<http://www.caei.com.ar/ebooks/ebook6.pdf> Acegsod& de dezembro de 2006.

% Ppode-se citar como exemplo 6bviohezbollah tido pelo mundo islamico como uma organizagédo de
resisténcia ao Estado sionista de Israel e pordmeo, assim como pelos Estados Unidos e algwstades
europeus, Como uma organizacao terrorista.

% KREIBOHM, Patricia EugeniaEl terrorismo Contemporaneo como Problema Tedricategorias de
analisis, debates e interpretacionéis Terrorismo Siglo XXIBuenos Aires: Ediciones Suarez, 2005, p. 12.

% Em vista de tal circunstancia Jacques Derridavasseque conceituar e distinguir o que seja tesmaoi é
tarefa que esta mais dificil do que nunca. Segtaidddsofo, “se nao devemos confiar cegamente na linguagem
vigente, que permanece a maioria das vezes subsé\a retérica da midia e a zombaria dos podeiiqos,
precisamos ser muito cuidadosos ao usar o termaofiemo’, especialmente ‘terrorismo internaciorial.
Ainda, para ele uma questao importante se proff®: ue ponto o terrorismo deixa de ser denunciamooc

tal para ser saudado como o Unico recurso que egm uma luta legitimd?BORRADORI, Giovanna.
Filosofia em tempo de terror: didlogos com Jirgeabermas e Jacques DerridRio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2004, p. 112-114.

3" Noam Chomsky critica 0 uso politico do termo pettsA, bem como por alguns estados europeus, afttman
gue ‘guando alguém pratica o terrorismo contra n0s outc® nossos aliados, isso é terrorismo, mas quando
nés ou nossos aliados o praticamos contra outr@lsez um terrorismo muito pior, isso ndo € terrors €
antiterrorismo ou guerra justaCHOMSKY, Noam Poder e Terrorismo. Rio de Jandrecord, 2005, p. 78).

3 GUILLAUME, Gilbert. Terrorismo e Justica Internaciondah: BRANT, Leonardo Nemer (Coordd Brasil e

os Novos Desafios do Direito Internacioniio de Janeiro: Forense, 2004, p. 28.

% WARBRICK, Colin.O Terrorismo e Direitos Humanos SYMONIDES, JanusDireitos Humanos: novas
dimensbes e desafioBisponivel em <http://unesdoc.unesco.org/image 8@ 340/134027por.pdf>. Acesso
em 15 de novembro de 2006.
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posto que 0 que permanece obscuro, dogmatico ogritid® ndo impede o uso pelas
chamadas “poténcias legitimas” das mesmas noc@esigihes parece oportuffo.

Assim, em virtude das dificuldades ja apontadasdelea fracassada Convencdo de
Genebra de 1937 até os dias atuais, nenhum insitanmeernacional logrou éxito em definir
o termo terrorismo. Com efeito, embora exista uénesie tratadd$ que buscam a repressao
de atos terroristas, tal ameaca € tratada fregiilente em funcdo da acdo praticada, seus
objetivos e conseqiiéncis.

N&o obstante, a auséncia de consenso na sociedad®cional acerca do terrorismo
nao impediu a busca, principalmente pela Organzagd Nacdes Unidas, de um conceito
capaz de gozar de ampla aceitacdo internacionaficden-se, dessa forma, varias tentativas
neste sentido. Tem-se, por exemplo, a apresen@&arad 990, pela Comissdo de Direito
Internacional, do projeto de Cédigo de Crimes GoatPaz e a Seguranca da Humanidade, do
qual constava, expressamente, uma definicdo deigeno internacional® Porém, como néo
houve consenso no seio da comissao acerca dentaitm este foi abandonado, pelo que, no
projeto apresentado em 1996, ja nao havia a predigderrorismo internacional como crime
auténomd'* A Assembléia Geral, por sua vez, em 09 de dezerderd 994, adotou a
Resolugdo 49/60 onde terrorismo €& conceituado campratica de “atos criminosos
planejados ou calculados para provocar estadorde te publico em geral, num grupo de
pessoas ou em particulares por motivos politiéd86 seu turno, o Conselho de Seguranca,

na Resolucdo 1566, de 08 de outubro de 2004, deémorismo como sendo a pratica de:

‘0 BORRADORI, GiovannaFilosofia em tempo de terrodidlogos com Jiirgen Habermas e Jacques Derrida.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004113.

“l Segundo o departamento de Informac&o Publica darracdo das Nagdes Unidas, existem atualmemte tre
instrumentos internacionais universais versandaesab combate a atos terroristas. Em nenhum deles é
encontrada uma definicdo de terrorismo. <http//wwmorg>. Acesso em 20 de outubro de 2006.

2 De acordo com Leonardo Nemer Caldeira Brant,italiostancia reflete o mal estar internacionaladgis do
terrorismo como crime internacional. BRANT, Leorafdemer Caldeira. O Tribunal Penal Internacionahco
agente jurisdicional no combate ao Terrorismo. MBOS, Kai. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano (Org.).
Tribunal Penal Internacional. Possibilidades e BesaRio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, 531.

43 Artigo 24. Terrorismo Internacional

Um individuo que como um agente ou representantmd&stado cometa ou ordene a comisséo de algsns do
seguintes atos: empreendimento, organizacdo, &ssist financiamento, encorajamento ou toleraneiatos
contra outro Estado e dirigidos contra pessoasroprigdades de forma a criar um estado de termmmentes

de figuras publicas, grupos de pessoas ou do public geral. (A/46/10. Informe da Comissdo de Direit
Internacional (1991)). Disponivel em <http://untyean.org/ilc/documentation/english/A_46_10.pdf>ce&so

em 05 de dezembro de 2006.

4 N&o obstante, alguns membros da CDI assinalaranfajterrorismo internacional poderia ser considera
como crime contra a paz e a seguranca da humanigaaelo os atos de terrorismo forem especialmeateg

e de carater massivo” e, dessa forma, estes podsgaincluidos na categoria de crimes contra aahidade
(Ver A/51/10. Informe da Comissdo de Direito In@sional (1996). Disponivel em
<http://untreaty.un.org/ilc/documentation/englishf4_10.pdf>. Acesso em 05 de dezembro de2006.
“°A/RES/49/60. O disponivel em <http://www.un.orgisisa/terrorismo/ag/ares4960.pdf>. Acesso em 05 de
dezembro de 2006.
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[...] atos criminosos, inclusive contra civis, cdides com a intengéo de causar a
morte ou lesdes corporais graves ou de tomar reféms o proposito de provocar
um estado de terror na populacdo em geral, em uop@rde pessoas ou em
determinada pessoa, intimidar a uma popula¢édo aigaba um governo ou a uma
organizac&o internacional a realizar um ato, ouadister de realiza-14°

Destaque-se, ademais, que atualmente sdo deselngoho seio da Organizacdo das
Nacdes Unidas dois importantes estudos que busoandefinicdo de terrorismo que possa
ser aceita amplamente pela sociedade internaciBralprimeiro lugar, tem-se a instituicao
pela Assembléia Geral, em 1996, de um Comité Eapgmnhecido como Comité Especial
da Resolucdo n® 51/21) objetivando a criacdo de instrumentos intermai® contra o
terrorismo’ Como resultado das pesquisas desenvolvidas, feisaptado em 2001 um
projeto de Convencéo Internacional no qual consta definicdo geral dos atos tipificadores
do delito de terrorism& Contudo, tal definicdo encontra-se longe de gdeannanimidade,
sendo que existem varias propostas para sua eni@madaladas pela Guatemala, Hungria,

Africa do Sul, Libano, Bolivia, Equador, Chile, @®Rica, Suddo, Malasia, Suica, Austria,

“°S/RES/1566 (2004). Disponivel em <http://daccessuidsrg/doc/UNDOC/GEN/N04/542/85/PDF/N0454285.
pdf?OpenElement>. Acesso em 05 de dezembro de 2006.

“" Disponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/UNDEEM/N97/761/68/PDF/N9776168.pdf?OpenElement>.
Acesso em 03 de dezembro de 2006.

8 Resultaram do trabalho do comité os textos apam/gobla Assembléia Geral das Nacdes Unidas da
Convencao Internacional sobre a Supresséo de Atenierroristas com Bombas e da Convencédo Intenmalci
para a Supressao do Financiamento do Terrorismo.

“9 Dispde o artigo 22 do projeto elaborado pelo Céiipecial que:

“Artigo 2.

1. Comete delito no sentido da presente Conveng@mdjicita e intencionalmente e por qualquer noaigse:

a) A morte ou lesdes corporais graves a outra peas@essoas; ou

b) Danos graves a bens publicos ou privados inmduildigares de uso publico, instalagBes publicas ou
governamentais, redes de transporte publico, atgiak de infra-estrutura ou ao meio ambiente; ou

c) Danos aos bens, lugares, instalagdes ou reges se faz referéncia na alinea anterior, quanodugam ou
possam produzir um grande prejuizo econdmico, peoposito de tal ato seja, por sua natureza owertmt
intimidar a populacdo ou obrigar a um governo oa wnganizacao internacional a fazer ou deixar gerfalgo.

2. Também constitui delito a ameaca crivel e slgiaometer qualquer dos delitos enunciados no racag do
presente artigo.

3. Também sera punivel a tentativa de cometer gealdos delitos enunciados no paragrafo 1 do presen
artigo.

4. Também comete o delito quem:

a) Participa como cumplice em qualquer dos detitasiciados nos paragrafos 1, 2 ou 3 do preserge;art

b) Organiza ou dirige a outros para o cometimertaich dos delitos indicados nos paragrafos 1, 2 do 3
presente artigo; ou

¢) Contribui para o cometimento de um ou mais delga$ enunciados nos paragrafos 1, 2 ou 3 do piese
artigo por um grupo de pessoas que atue com unmdgitopcomum. A contribuicdo deverd ser intencianak
dar:

i) Com o propdsito de colaborar com os fins dadgivwu com a atividade delitiva geral do grupo,ase fins ou
atividade tém como propésito o cometimento de usdiditos indicados no paragrafo 1 do presentgaaniu

i) Com conhecimento da intencdo do grupo de comgtelquer dos delitos enunciados no paragrafo 1 do
presente artigo”. (Doc A/C.6/56/L.9, pagina 16, fbero artigo 2, preparado pelo Coordenador do Gadgo
Trabalho). Disponivel em <www.un.org/spanish/tasmn/sc/comespinf.htm>. Acesso em 03 de dezembro de
2006).
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Nigéria e india, dentre outros paises, o que detreogsie sua aprovagdo demandara algum
esforco pelos membros do referido comfté.

Finalmente, tem-se a criacdo de um Grupo de Ali@INielo entdo Secretario Geral
das Nacodes Unidas, Kofi Annan, que faz parte dodPaia ONU sobre Ameacas, Desafios e
Mudancgas para o século XXI. Tal grupo, no relatémidulado “Um mundo mais seguro: a
responsabilidade que compartilhamos”, salienta @essdade de que seja adotada pelos
Estados, no seio da Assembléia Geral, uma concéusomum de terrorismo, definindo tal

conduta como:

[...] qualquer acéo, associada a aces ja espeaifics pelas convengdes existentes
no aspecto do terrorismo, as Convencdes de GereehrResolugéo 1566 (2004) do
Conselho de Seguranca, que tem a intencdo de causde ou ferimentos graves a
civis ou ndo combatentes, quando o propésito dattalpor natureza e contexto, é
intimidar a populacdo, ou compelir o governo ouamgacéo internacional a fazer
ou se abster de fazer algb

Entretanto, em que pesem os esfor¢cos expendidasapeonstrucdo de um conceito
que possa gozar de uma aceitacdo ampla, permartecem terrorismo sem uma definicao

juridica formalmente acordada no ambito internaaiosituacdo que acaba por limitar a

*0 Neste sentido, segundo Federico Andreu-Guznamgeébates realizados desde 2000 pdem em evidésicia
dificuldades de ordem politica, ideoldgica e juctipara o estabelecimento de uma definicdo do alelé
terrorismo internacional. Diversos aspectos apreaem dificuldades, especialmenteo que diz respeito a
diferenciar claramente o terrorismo da “luta legfita dos povos e no exercicio de seu direito a
autodeterminacéo e a legitima defesa contra a agi@® a ocupacao”. Diversas delegacdes insistiraerca

da necessidade de estabelecer uma definicdo de atarterrorismo internacional, que distinga est@bfaeno
das formas legitimas de luta, como forma do exerdo direito a autodeterminacdo e a independéncia
ANDREU-GUZMAN, Federico. Terrorismo y Derechos Humoa. Disponivel em
<http://www.icj.org/IMG/pdf/terrorisme_ESP.pdf > Asso em 13 de julho de 2006. (Traduc&o nossa).

* Consta do referido relatério:

“163. Sem embargo, consideramos que seria espetitdnvalioso que se chegasse a um consenso sobre a
definicdo do terrorismo na Assembléia Geral, ertavile sua singular legitimidade no que se refajeestoes
normativas, e que a Assembléia concluiria rapidaensnas negociacdes sobre uma convencéo geralaeiat
terrorismo.

164. Essa definicdo do terrorismo deveria inclsieementos seguintes:

a) O reconhecimento no predmbulo de que o usorga fmntra civis por parte de um Estado esta supst
disposi¢cdes da Convencao de Genebra e a outrognesitos e que, se em escala suficiente, constitugrime

de guerra ou contra a humanidade;

b) A reiterag@o de que os atos compreendidos nasiZ&n¢des anteriores contra o terrorismo coestitatos

de terrorismo e uma declara¢do que constituem Ulito de acordo com o direito internacional, e d@emgsicdo de
gue as Convencdes e Protocolos de Genebra proibemoosmo em tempo de conflito armado;

c) Uma referéncia as definigbes contidas na Cord@nipternacional de 1999 para a Repressdo do
financiamento do terrorismo e na resolucdo 15664p8o Conselho de Seguranga;

d) A seguinte definicdo de terrorismo: ‘qualquedi@cassociada a acgdes ja especificadas pelas gdegen
existentes no aspecto do terrorismo, as ConvengddSenebra e a Resolugcdo 1566 (2004) do Conselho de
Seguranca, que tem a intencdo de causar morterimefdos graves a civis ou ndo combatentes, quando
propdsito de tal ato, por natureza e contexto tigidar a populagdo, ou compelir o governo ou oiFg&o
internacional a fazer ou se abster de fazer alf@&r A/59/565 — Informe do Grupo de Alto Nivel sebas
ameacas, desafios e mudancas para o século XXpoBivel em <http//:www. un.org/secureworld> Acesso

27 de agosto de 2006.



33

possibilidade de elaboragéo pela Organizacdo dg8dddJnidas de uma estratégia ampla e
eficaz de combate ao delftd.

Da mesma forma, também dentre os doutrinadoreseri@te consenso quanto ao
termo terrorismo, pelo que existe uma gama de igéés — juridicas ou ndo — acerca de tal
fendbmeno. Assim, Noam Chomsky, fil6sofo norte aosrd de origem judaica, define
terrorismo como o “uso calculado ou ameaca de ggopde meios danosos contra populagcdes
civis em nome de conviccdes politicas, religiosasdeoldgicas, em sua esséncia, sendo isso
feito por meio de intimidacéo, coercéo ou institagd medo >

Para Cuello Calon, “terrorismo significa a criac&eediante a execugdo repetida de
delitos, de um estado de alarma ou de terror reiciolade, ou em certos grupos sociais, para
impor ou favorecer a difusdo de determinadas dwmsgrsociais ou politicas®

Eugénio Diniz traca uma conceituacao do terrorisora base em seus fins e em seus
meios, definindo-o como:

[...] o emprego do terror contra um determinado ity cuja meta € induzir (e nao
compelir nem dissuadir) num outro publico (que pades ndo precisa, coincidir
com o primeiro) um determinado comportamento cagultado esperado é alterar

a relacdo de forcas em favor do ator que empreger@rismo, permitindo-lhe no
futuro alcancar seu objetivo politico — qualqueeste sejd

Gilbert Guillaume, ap6s salientar que o terrorisieve ser definido objetivamente,
sem um julgamento sobre a motivacéo de seus automeseitua-o como sendo “qualquer uso
da violéncia em condi¢cGes de atentar contra a dedpessoas ou a sua integridade fisica no
quadro de uma empreitada que tem por objetivo ganvo terror para atingir determinados
fins.”>®

Antonio Cassese, depois de debrucar-se sobre escde$ contidas nas legislacdes
internas, bem como nas resolucdes da Assembléial Gas NacOes Unidas e no direito

humanitario, assevera que “qualquer ato violentiragpessoas inocentes com a intencao de

2« capacidade das Nacées Unidas para elaboraresimatégia ampla se tem visto limitada pelo fatqukeos
Estados Membros ndo puderam aprovar um convénie soferrorismo que inclua uma definicdo do tesron.
Isso impede que as Nacdes Unidas exercam suadadermoral e proclame inequivocamente que o temori
ndo é jamais uma tatica aceitavel, ainda que epsdafa mais nobre das causas.” Ver A/59/565 — Undou
mais seguro: a responsabilidade que compartilhaiméstme do Grupo de Alto Nivel sobre as ameacas,
desafios e mudangas para o século XXI. Disponiwekéttp//:www. un.org/secureworld> Acesso em 27 de
agosto de 2006.

>3 CHOMSKY, Noam.11 de setembrai? ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002,0d.

> CUELLO CALON, Eugenioapud FRAGOSO, Claudio Helenderrorismo e Criminalidade PoliticaRio de
Janeiro: Forense, 1981, p. 6.

> DINIZ, Eugénio. Compreendendo o Fendmeno do Terrorisisponivel em <http//:www.cienciapolitica.
org.br/encontro/relint6.3.doc.> acesso em 03 dembro de 2006.

*® GUILLAUME, Gilbert. Terrorismo e Justica Internaciondh: BRANT, Leonardo Nemer (Coordd Brasil e

os Novos Desafios do Direito InternacionBio de Janeiro: Forense, 20@4 29.
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forcar um Estado, ou qualquer outro sujeito inteioraal, para seguir uma linha de conduta
que, de outro modo, ndo seguiria, € um ato dertemo.”’

Carlos Fernandez de Casadevande Romani e Frandisuénez Garcia, apos
ressaltarem que a andlise juridica do fendmenorista ndo pode prescindir do contexto e da
evolucdo do marco juridico em que este se progtinem terrorismo como sendo “atos
criminosos com fins politicos realizados com arigé® de provocar um estado de terror na
populacéo em geral, em um grupo de pessoas outenmifeadas pessoa¥”

O ex - embaixador da Argentina na ONU, Emilio Jidéaas, por sua vez salienta

que:

[...] o terrorismo, cujo nivel de atrocidade tem aumtalo significativamente,
contém sempre um elemento de violéncia, que apoptameditadamente — contra
a populacao civil com o propésito de (i) gerar pémie (ii) difundi-lo através dos
meios de comunicacéo, a fim de for¢ar condutaseaigdes em conformidade com
os objetivos que circunstancialmente pretende. Estgprovocar — através da
realizac&o de crimes aberrantes — o panico sociailiza-lo como instrumentd.

Segundo Joaquin Alcalde Fernandez, “uma acdo pedeéedinida como terrorista
guando concorrerem trés elementos: um ato/ameagal@acia, uma reacéo psicologica (ou
psicossociolégica) e uns efeitos soci&fs.”

Rafael Calduch Cervera entende ser o terrorismaa“astratégia de relacao politica
baseada no uso da violéncia e de ameacgas por ym grganizado, com objetivo de induzir
um sentimento de terror ou inseguranga extremareanaoletividade humana n&o beligerante

e facilitar assim, a consecucéo de suas demafitias.”

" CASSESE, Antonioapud PELLET, Sarah.A ambigiiidade da nogéo de terrorismin: BRANT, Leonardo
Nemer (Coord.Yerrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 209318.

%8 “Actos criminales con fines politicos realizadosncla intencién de provocar un estado de terrodaen
poblacién en general, en un grupo de personas detemminadas personas”. ROMANI, Carlos Fernandez de
Casadevande. GARCIA, Francisco Jiménez. Terrorigniderechos Humanos: una aproximacion desde el
derecho internacional. Madrid: Fundacion de Victrdal Terrorismo, 2005, p. 43. (Tradug&o nossa).

%9 “E| terrorismo, cuyo nivel de atrocidad ha aumdntaignificativamente, contiene siempre un elemeteto
violencia, que apunta — premeditadamente — coatpalblacion civil con el propdsito de (i) generanigo vy (ii)
difundirlo a través de los medios de comunicaci@sira, de modo a forzar asi conductas o reacceEméigea
con los objetivos que circunstancialmente preteBdéo es, provocar — a través de la realizacidortheenes
aberrantes - el panico social y utilizarlo comotrimsento”. CARDENAS, Emilio J. El Terrorismo
Internacional, una amenaza para la paz: algunasleximies puntuales. Disponivel em
<http://www.bibliojuridica.org/libros/2/833/5.pdfAcesso em 03 de dezembro de 2006. (Tradu¢do nossa).

% “Una accién puede definirse como terrorista cuacmitcurren tres elementos: un acto/amenaza denviale
una reaccion psicolégica (o psicosocioldgica) ysuefectos sociales". ALCAIDE FERNANDEZ, Joaquinuép
FIGUEROA, Rafael Serrano. ElI Terrorismo y el Derchinternacional. Disponivel em
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derintfd(8/art/art13.htm> Acesso em 03 de dezembro dé.200
(Traducédo nossa).

®1 “Una estrategia de relacion politica basada emselde la violencia y de las amenazas de violgmmiaun
grupo organizado, con objeto de inducir un sentitoiede terror 0 inseguridad extrema en una colieetil/
humana no beligerante y facilitar asi el logro de demandas”. CERVERA, Rafael Calduch. La Incidenic
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Para Antonio Remiro Brotons, o terrorismo internaai pode ser entendido como
sendo “o0 emprego de violéncia contra a populagédbds forma indiscriminada e com o fim
de, mediante o terror, satisfazer objetivos pal&ico ambito das relacdes internacions.”

Finalmente, adotando o conceito constante no daataminal elaborado no |li
Simpdésio Internacional, realizado em junho de 1B&1® Instituto Superior Internacional de
Ciéncias Criminais, que, em sua opinido, sintettma precisdo o fendbmeno, Heleno Claudio

Fragoso aduz que terrorismo internacional significa

[...] conduta coercitiva individual ou coletiva, coemprego de estratégias de terror
violéncia, que contenham um elemento internacianalsejam dirigidas contra
alvos internacionalmente protegidos, com a finalidae produzir um resultado que
se oriente no sentido do poder.

A conduta contém elemento internacional quando: aagente e a vitima séo
cidadaos de diferentes paises; (b) a acdo é reddizao todo ou em parte, em mais
de um Estado.

Sdo alvos protegidos internacionalmente: (a) ciin®centes; (b) diplomatas
acreditados e pessoal de organizagfes internacgruando no exercicio de suas
funcdes; (c) aviagdo civil internacional; (d) coims e outros meios internacionais
de comunicacéo; (e) membros de forcas armadas algdoantes.

O fim de agir, essencial a toda espécie de temonisé aqui também destacado.
Exige-se a superveniéncia de um resultado querga dimudar ou a preservar as
estruturas politicas, sociais ou econdémicas, owldtipa de um Estado ou territério
determinado, por meio de estratégias coercitf7as.

Ao se analisar tais definicbes acerca do fendmemorista, ndo obstante as evidentes
diferencas existentes entre elas, percebe-se das asontam, de forma mais ou menos
semelhante, para algumas caracteristicas essemhgigggrorismo, possibilitando, dessa forma,
sua delimitacdo, ainda que em linhas gerais.

Antonio Cassese, neste sentido, ressalta que:

[...] trés principais elementos parecem ser reduisido crime de terrorismo
internacional (i) os atos precisam constituir umanduta criminosa na maioria dos
ordenamentos juridicos nacionais (por exemplo, ssfie, assassinato, sequestro,
tomada de reféns, extorsdo, exploséo, tortura, ndi# proposital, etc.); (i) eles
precisam ser direcionados a disseminar o terroto(i€, medo e intimidacao)
através de acdo violenta ou de ameaca dirigida eoatn Estado, a populagéo ou
determinados grupos de pessoas, (iii) eles devempadditica, religiosa ou de outra

los Atentados del 11 de Septiembre en el Terrorismaternacional.Disponivel em
<http://www.incipe.org/REDI%20Calduch.pdf>. Acessn 03 de dezembro de 2006. (Traducéo nossa).

%2 “Una aplicacién de violencia a la poblacion cigé forma indiscriminada con el fin de, medianteeefor,
satisfacer objetivos politicos en el marco de klsciones internacionales”. BROTONS, Antonio Remiro
Terrorismo, Mantenimiento de la Paz y Nuevo Orden. Disponivel em
<http://www.uam.es/centros/derecho/publico/are&ifidl.2001.doc>. Acesso em 14 de Janeiro de 2007.
(Traducédo nossa).

% FRAGOSO, Claudio Heleno, Terrorismo e Criminaliddblitica. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 13.
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forma ideologicamente motivados, isto é, ndo mdbgapela busca de fins
pessoaié?

Leonardo Nemer Caldeira Brant e Jorge Mascarenhaméar, com base em estudo
proposto por Gilbert Guillaume, asseveram que ddokes criminais podem ser consideradas

terroristas quando retinem trés elementos:

1 - Perpetracdo de certos atos de violéncia de meat a provocar mortes ou
causar graves danos corporais. Existe neste pontm (certa adaptacdo da
legislacdo americana e da constante na Convencaogdeia. A violéncia contra
bens somente seria admitida como terrorismo nossgse causasse graves danos
ao ser humano.

2 — Um Empreendimento individual ou coletivo visaadperpetracdo destes atos.
N&o seria considerado terrorismo um ato isolado sena preparacao apropriada.
A caracterizacdo como ato terrorista exigiria a letaacdo anterior de um
planejamento e a busca por um objeto preciso.

3 — O objetivo visado deve ser o de criar terror @m individuo, em um grupo de
individuos ou no publico em geral. E neste comptengue reside a originalidade
do fendmeno. A escolha das vitimas se da nao etmeatidades individuais, mas
a partir da sorte, enquanto escolha de uma sigaifio simbdlica e cognitiva. O ato
terrorista busca obter concessdes ou atitudes &axgis a seu autdr.

Assim, pode-se apontar como caracteristicas esseml terrorismo, (i) a utilizacédo
criminosa e planejada da violéncia ou da ameaca® coaio de intimidacao de pessoas, (ii) 0
objetivo de atingir um individuo, um grupo de pessou uma sociedade predeterminada e
(iif) uma motivacao de cunho politico-ideoldgicdigmsa.

Pode-se, ainda complementar tais caracteristicasadazdo de Celso D. Albuquerque
Mello, para quem o terrorismo a) é imprevisivetlgtgario® b) ndo da a sua vitima meios de
evita-lo®” e c) é amoral, no sentido de que ndo leva em demsido argumentos

humanitario$?

% “Three main elements seem to be required for theecof international terrorism: (i) the acts mushstitute a
criminal offence under most national legal systdfos example, assault, murder, kidnapping, hostagaig,
extortion, bombing, torture, arson, etc.); (ii) yhaust be aimed at spreading terror (that is, &mintimidation)

by means of violent action or the threat thereskated against a State, the public, or particutaugs of
persons; (iii) they must be politically, religioysbr otherwise ideologically motivated, that ist maotivated by

the pursuit of private ends”. CASSESE, Antonio.etnational Criminal Law. New York: Oxfor University
Press, inc., 2003, p. 124. (Traduc¢do nossa).

% BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. LASMAR. O Direitiaternacional e Terrorismo Internacional: Novos
Desafios & Construcédo da Paz. In BRIGAGAO, CIGRROENCA JUNIOR, Domicio. Paz e terrorismo: textos
do Seminario Desafios para a politica de seguramemacional. Sdo Paulo: Hucitec, 2004, p. 188.

® Neste sentido, ensina Jirgen Habermas que a dmaedo perigo pertence a esséncia do terrorismo.
BORRADORI, Giovanna. Filosofia em tempo de terdiélogos com Jirgen Habermas e Jacques Derrida. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 41.

67 Cabe ressaltar que, de acordo com Antonio Cassesedas mais marcantes caracteristicas do tenmesa
“despersonalizacdo da vitima” uma vez que o test@mdo ataca uma pessoa especifica, em virtudende
relacionamento pessoal ou animosidade, ou pelodiesta possuir certas caracteristicas, ou em eintigdseu
sexo, idade, nacionalidade, posicao social, etgei@etrador é “cego”, com relacdo a vitima, naooirtgppara

ele se esta € jovem ou velha, homem ou mulher,ampatriota ou um estrangeiro, rica ou pobre, diecakaca
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2.3 A PREVENCAO E A PROTECAO CONTRA O TERRORISMO NO DIREITO
INTERNACIONAL

Em virtude da ja referida falta de consenso naeslacie internacional acerca de uma
definicdo do terrorismo, tanto no ambito das Naddmislas quanto em ambito regional, tem-
se utilizado a pratica de incriminar de forma setpou seja, em tratados especificos, certos
atos que podem ser qualificados como terroristams. t&is instrumentos internacionais,
conforme ja ressaltado, ndo sdo encontradas diéigo termo, sendo o terrorismo, dessa
forma, abordado em funcéo da acéo praticada, $geisvos e conseqiiéncias.

Assim, existem atualmente treze convencdes gepaasvadas no seio da Organizagao
das Nacdes Unidas que tém como objetivo deternasgpenalidades, as jurisdicdes e as
principais estratégias de prevencdo ou repressa@i) detos terroristas dirigidos contra
determinados meios de transporte, instalagdes mgaréas de pessoas, (ii) atos terroristas
consistentes na tomada de reféns e no uso de deddan substancias ou dispositivos para
fins terroristas e (iii) certas condutas destinadas financiamento do terrorismo
internacionaf’”

Os primeiros tratados universais sobre atos queemoder qualificados como
terroristas tratam da seguranca da aviacdo cieilelando a preocupacdo da sociedade
internacional com o aumento de atos delituososcads a bordo de aeronaves a partir dos
anos 60 do século passado.

Realmente, conforme salientado por Marcio P. Pci@ar

A aviagdo civil internacional tem sido um dos alym®diletos das atividades

terroristas. Isso se d4, de um lado, pela notortetlajue tais acdes conseguem
colher, sobretudo na midia; de outro, pela posklailie de se desestruturar 0 meio
de transporte mais rapido e eficiente que temosssm dispor, para ndo mencionar

pessoas ao acaso. O que importa é que a vitimansefa, ferida, ameacada ou de outra forma coqmida que

0 propésito politico, religioso ou ideoldgico dorpetrador possa ser alcangado. Aos olhos do paduetra
vitima é simplesmente uma andénima e sacrificavehfieenta para a consecucdo de sua meta. CASSESE,
Antonio. International Criminal Law. New York: Oxft University Press, inc, 2003, p. 125.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direittetnacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004
1032.

% De fato, nas medidas juridicas adotadas internabitente para o combate do terrorismo néo se @acomta
definicdo precisa do termo, sendo apenas desaitaacdes concretas que sao consideradas de maturez
terrorista. Importante ressaltar que tal pratica tomo claro objetivo permitir o maior nimero peskide
ades®es aos instrumentos internacionais, uma \&p @issenso quanto ao conceito de terrorismo okiear

a nao ratificacdo dos tratados, tornando-os indcuos

0 para melhor compreenséo dos referidos instruméntesacionais, estes serdo agrupados de acordamco
assunto por eles tratado, ndo se obedecendo aqie cronolégica dos mesmos.
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sua relativa vulnerabilidade. A conjugacdo dessestivus tem estimulado a
realizacéo de atentados que, de tal ou qual moddrsrilam & navegacéo aéréa

Dessa forma, buscando combater a crescente pidicatos criminosos contra o
transporte internacional aéreo, a Organizacdo dmcAw Civil Internacional (OACI),
instituicdo especializada vinculada as Nacdes Wnidaio a disciplinar juridicamente a
matéria através da celebracdo de importantes mstrios, que vinculam boa parte de seus
Estados membros.

O primeiro deles foi a Convencdo Relativa as Irifes¢ Cometidas a Bordo de
Aeronaves, firmada em 14 de setembro de 1963 madeide Téquid? Tal Convencdo, dentre
outras disposicdes, autoriza 0 comandante da aeroaatomar as medidas que julgar
necessdrias para: (i) proteger a seguranca dollapasssim como das pessoas e bens a
bordo; (ii) manter a disciplina a bordo e (iii) gatir o desembarque do autor do fato ou sua
entrega as autoridades competentes. Além dissge exie os Estados partes detenham os
agressores, devolvendo o controle da aeronave @aoegitimo comandante e prevé a
competéncia do Estado de matricula da aeronave qpaugamento das infracdes e atos
cometidos a bordo, asseverando, contudo, que goneésto nao exclui qualquer jurisdicao
penal exercida de conformidade com as leis nacdhai

Com o agravamento do problema do sequestro de a@m®nque passou a ser
cometido com maior frequiéncia e em detrimento denimero maior de Estados, percebeu-
se a necessidade de um instrumento internaciorslggrantisse o efetivo julgamento dos
autores de tais atos. Em vista de tal fato, foadidla, no dia 16 de dezembro de 1970 em Haia
a Convencdo para a Repressdo do Apoderamento KieitAeronave$’ que, dentre outras
previsdes, tipificou como crime a tomada a forcacdotrole de qualquer aeronave em véo e
fixou o dever do Estado onde for encontrado o dopaéminoso de extradita-lo ou julga-lo
(principio aut dedere aut judicarg).

Por fim, em 23 de setembro de 1971, foi feita, idade de Montreal, a Convencao

para a Repressdo de Atos llicitos contra a Segama@viacado Civil, que, complementando

" GARCIA, Mércio P. P.Aviagdo Civil e Terrorismoln: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.)
Terrorismo e DireitoRio de Janeiro: Forense, 2003, p. 313.

2 Em vigor desde 04 de dezembro de 1969, contancénzénte com 180 partes, dentre as quais o Bositle
14 de fevereiro de 1972).

3 0 texto integral da Convencéo pode ser consukatehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordasing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.

" Em vigor em 14 de outubro de 1971. Conta atualenenn 181 Estados partes, dentre as quais o Bdesiile
24 de fevereiro de 1972).

> O texto integral da Convencéo pode ser consukatehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordasing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.
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a anteriormente firmada em Haia, veio a se ocupaepressao de uma série de atos ilicitos
ndo consistentes no apoderamento forcado de umaaaef® Assim, em tal instrumento
internacional foi tipificado como crime a pratica dtos que pudessem colocar em perigo a
seguranca do voo, como, por exemplo, a execuca@ualguer ato de violéncia contra uma
pessoa a bordo, a colocacdo de dispositivo ou &ubat explosiva e a comunicagcéo de
informacgéo sabidamente falsa, sendo ainda exigidoog Estados partes estabelecessem em
suas legislacdes internas punicdes graves a titissdédemais, buscando garantir a efetiva
punicdo dos perpetradores das referidas condutasmente foi estipulado o dever dos
Estados de extradita-los ou julga-Ids.

Uma vez que os atos de terrorismo no ambito dec@viaivil ndo se limitam aos
atagues contra aeronaves, sendo dirigidos tambgatracas aeroportos, foi firmado em 24 de
fevereiro de 1988 na cidade de Montreal, com odécse sanar a lacuna até entdo existente
na legislacédo internacional, o Protocolo para ar€sdo de Atos llicitos de Violéncia em
Aeroportos que Prestem Servico a Aviagdo Civil rimieional (Convencdo sobre os
Aeroportos)’® complementar da Convencdo para a Repressdo de Iikites contra a
Seguranca da Aviacao Civil. De acordo com tal Rty constitui crime a utilizacao ilicita e
intencional de qualquer artefato, substancia ouaaremto para a execug¢ao de um ato que
coloca ou pode colocar em risco a seguranca dogp@ens, como, por exemplo, a
interrupcdo dos servicos aeroportuarios.

A analise das mencionadas Convencdes revela ga®, @sto obstante versem sobre
atos que podem ser qualificados de terroristaseni)momento algum utilizam a palavra
“terrorismo” ou qualquer outra expressao equivae(i) ndo consideram a possibilidade de
que o ato em si venha a ultrapassar a ameaca aadabéaeronave ou as instalacdes
aeroportuarias, (iii) ndo fazem qualquer mencaouaas ou a qualquer tipo de organizacao
como possivel agente da acao hostil, atendo-s@sp@s individuo¥.

Ainda versando sobre a seguranca da utilizacdoeal@esnde transporte, todavia tendo
agora como foco a navegagdo maritima, em 10 deomdec 1988 foi adotada pela

8 Em vigor desde 26 de janeiro de 1973 e atualnmnte183 Estados partes (o Brasil tornou-se partéde
junho de 1972).

7O texto integral da Convengéo pode ser consukadehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordaosing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.

8 Em vigor desde 06 de agosto de 1989, contandalnatnte, com 156 Estados partes. (O Brasil é pasde
09 de maio del1997).

0 texto integral do Protocolo pode ser consulmo<http://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordosinaci
onais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembgDaé.

8 LEIS, Héctor Ricardo e SUAREZ, Marcial Bapactos do Terrorismo Global nos Paradigmas daalliégde
e da Politica InternacionaDisponivel em <http://200.186.31.123/ABCP/cadaatieidade/arquivos/21_7 200
6_17_40_40.pdf>. Acesso em 15 de dezembro de 2006.
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Organizacdo Maritima Internacional (OMI), na cidade Roma, como decorréncia do
incidente do Achille Laur8! a Convencdo para a Repressdo de Atos llegaisacentr
Seguranca da Navegacdo Maritima (Convencdo soN@vegacdo Maritimdf No mesmo
dia foi assinado o Protocolo para a Supressdo @s Aegais contra a Seguranca de
Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Comt@h® visando a protecdo das
plataformas fixa¥ localizadas na plataforma continental contra atg. Ressalte-se que
tais instrumentos foram formulados com base naslé&des anteriores que davam conta da
aviacdo civil e aeroportos, adotando um regime Bente ao previsto nestas, pelo que
também se baseiam no princi@at dedere aut judicare ndo fazem referéncia ao termo

“terrorismo’®

ou a possibilidade dos atos que tipificam sereatigados por um grupo ou
organizacéo, ocupando-se apenas de indivitfuos.

Duas outras convencdes internacionais tém comotiabje repressdo de atos
terroristas dirigidos contra determinadas pessdasprimeira delas foi aprovada pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 14 de deaetald 973, com o intuito de proteger
especificas categorias de pessoas, como, por exef@péfes de Estado ou de Governo e
Agentes Diplomaticos, assim como os locais ondesedesempenham suas funcdes, suas
residéncias e meios de transporte contra atowgicTrata-se da Convencao para a Prevencao

e Punicdo de Crimes Contra Pessoas que Gozam tez&rdnternacional, Inclusive os

8 Em 07 de outubro de 1985, o Achille Lauro, um sedféntico de bandeira italiana, foi seqliestracanda
navegava entre as cidades Egipcias de Alexandt@te Said. Os seqliestradores, que eram membifeeadez
de Libertacdo Palestina (FLP) haviam subido a berddsénova, fazendo-se passar por turistas. Nareéeca
viagem, tomaram a tripulagdo e os passageirosacer@d00) como reféns, exigindo que 50 palestirestidos
prisioneiros em Israel fossem libertados em tramgudles. Apos trés dias de sequestro, o goveriigitio deu
aos criminosos livre passagem para que eles fugisse um avido para a Tunisia, em troca da libestalcs
reféns. Todavia, tal avido acabou por ser inteezkppor cacas da Marinha norte-americana e forggumusar
em uma base aérea italiana, onde os sequestrddmaescapturados. Quatro seqiestradores foram nadde
pelo crime, dentre os quais Abu Abbas, que, todadaseguiu fugir e foi julgado a revellrocurado por
sequestro de navio é preso no lragDiesponivel em <http://www.bbc.co.uk/portugueséitias/2003/030415
abbas2rg.shtml>. Acesso em 03 de dezembro de 2006.

8 Em vigor desde 01 de marco de 1992, contandoraéué com 135 Estados partes. (O Brasil ainda nédo
depositou o instrumento ratificagdo junto ao SécietGeral das Nag¢Bes Unidas, muito embora sejaloasn
signatarios do texto elaborado em Roma).

8 Em vigor desde 01 de marco de 1992 e contandalna¢nte com 124 Estados partes. (O Brasil ainda néo
depositou o instrumento de ratificagcdo junto aor&ado Geral das Nag¢des Unidas, muito emborawssjaos
signatarios do texto elaborado em Roma).

8 Segundo o art. 1.3 do Protocolo “plataforma fixgnifica uma ilha artificial, instalacdo ou estratu
permanentemente presas ao fundo do mar com adfiwdalide aproveitamento ou exploracao de recursparau
outras finalidades econdmicas”.

8 Muito embora se refiram & Resolucdo 40/61, adgtettaAssembléia Geral das Nacdes Unidas e quefese r
a certas medidas para prevenir o terrorismo intéwnal.

% 0O texto integral de tais instrumentos pode sasaado em <http://www.mj.gov.br/drci/cooperacaotaos
internacionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 demnibro de 2006.
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Agentes Diplomatico¥’ que obriga os Estados partes a tornarem pungegisindo o direito
interno, atos de homicidio, sequestro, atentadepalios, instalagdes e meios de transporte,
bem como a ameaca de tais crimes e a tentativeatiedplos, estabelecendo ainda o principio
aut dedere aut judicaf®0 mesmo 6rgao da referida organizacao internacanatbu, em 17

de dezembro de 1979, a Convencéo Internacionalacarfomada de Reféfisque figura em
anexo de sua Resolucdo 34/#2Buscando adotar medidas eficazes para reprimitzade
atos de tomada de reféns e assegurar a punicdexitadicdo de toda pessoa que cometa ou
colabore com tais condutds.

Visando coibir o uso de determinadas substanciaispwsitivos para fins terroristas,
foram elaborados pela Organizacdo das NacBes Umidssus 6rgdos auxiliares quatro
instrumentos internacionais, dentre os quais gé@&nsontram em vigor. Tendo como objeto a
prevencdo do apoderamento e da utilizacdo de swwim$anucleares para a pratica de atos
terroristas, foi firmada em 03 de marco de 198B,aauspicios da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), a Convencao sobre a Praidgi&ica dos Materiais Nuclear®sa
qual foram fixadas para os Estados partes as gbegade criminalizar certas condutas em
suas legislacbes internas e de julgar ou extraddaautores de tais condutas que fossem
encontrados em seus territorios. Ainda constamefirida Convencéo varias disposicoes
concernentes a protecdo e seguranca do transpontesaninternacional e a cooperagdo nas
atividades de recuperacao e de intervengcédo emdeassiirada, utilizagdo ou alteracgéo ilicitas
de materiais nucleares ou de ameaca concreta destes atos

A explosdo de uma bomba no voo 103 da PanAm oeositire Lockerbie (Escécia)
em 21 de dezembro de 1988ez com que a Organizacdo de Aviacdo Civil Inteiomal
(OACI) elaborasse uma Convengéo para a Marcacaexpdmsivos Plasticos para Fins de

87 Em vigor desde 20 de fevereiro de 1977. Contdragrte com 161 Estados partes. (O Brasil é pacdel@?
de junho de 1999).

8 0O texto integral da Convencéo pode ser consukatehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordasing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.

8 Em vigor desde 03 de junho de 1983. Conta atuaémeam 153 Estados partes. (O Brasil é parte déSdie
marco de 2000).

% Disponivel em <http://www.un.org/spanish/terrorigay/ares34145.pdf>. Acesso em 04 de dezembro de
2006.

°1 O texto integral da Convengéo pode ser consukadehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordaosing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.

2 Em vigor desde 08 de fevereiro de 1987. Atualmeatga com 116 Estados partes. (O Brasil é pasded7
de outubro de 1985).

% 0 texto integral da Convencéo pode ser consukatehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordasing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.

O atentado foi planejado e executado por agebitesliesultando na morte de 281 pessoas, 270 (r:ags
na aeronave e 11 em terra. GARCIA, Marcio RAacéo Civil e Terrorismoln: BRANT, Leonardo Nemer
(Coord.)Terrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 2003, p 314.
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Deteccdo, que foi aprovada em Montreal, no diselfhdrco de 199%. Tal convencéo prevé
gue cada Estado parte devera tomar as medidasagases eficazes para proibir e impedir a
fabricacdo, bem como a entrada ou saida de satorierrde explosivos sem a devida
marcacdo, sendo o segundo instrumento firmado aanterrorismo que nao se baseia no
principio aut dedere aut judicat®.

Com a generalizagdo de atentados terroristas @dasc através da utilizacdo de
artefatos explosivos foi adotada, em 15 de dezerdbrda997 na cidade de Nova York, a
Convencéo Internacional sobre a Supressdo de Atnierroristas com Bombasgue veio
expandir o enquadramento legal para a cooperag@macional na investigagdo, acusacao e
extradicdo de pessoas envolvidas em atentadosgatasi com material explosivo. De fato, tal
instrumento, reforcando a obrigacdo do Estado se@eencontrado o suposto criminoso de
extraditd-lo ou julga-lo, fixou que nenhum dos Mwali nele enunciados poderdo ser
considerados como crime politico, conexo a um aedblitico ou inspirado em motivos
politicos. Merece destaque ainda o fato de quervédo obriga os Estados partes a tomar
todas as medidas necesséarias para impedir a pgapame atos terroristas em seus
territorios?®

A crescente percepcdo da potencial devastacdo guatos terroristas poderiam
alcancar caso fossem praticados com o emprego deriahanuclear fez com que a
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 13 de dbrik005, adotasse a Convencgéo
Internacional para a Repress&o dos Atos de Temorisuclear’® inaugurando o marco legal
para a cooperacdo internacional na luta contrarrori&mo com materiais nucleares de
aplicacao civil ou militar e reforcado o regimerd®-proliferacdo de armas de destruicdo em
massa’°

Por fim, com o fim de preencher uma lacuna do ademto juridico internacional, ja
que os instrumentos multilaterais anteriormentetaatbs ndo tratavam da repressao do
financiamento de atos terroristas, a AssembléialGls Nagbes Unidas aprovou, em 09 de
dezembro de 1999, a Convencado Internacional paBumessao do Financiamento do

% Em vigor desde 21 de junho de 1998, contandoragrte com 125 Estados partes. (O Brasil é parteds®
de dezembro de 2001).

% O texto integral da Convengéo pode ser consukadehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordaosing
cionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezembr2006.

" Em vigor desde 23 de maio de 2001. Conta atuabreath 146 Estados partes. (O Brasil é parte deadie 2
setembro de 2002).

% 0O texto integral da Convencdo pode ser consubadehttp://www.mj.gov.br/drci/cooperacao/acordtesin
nacionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 de dezeddD06.

% Assinada até o momento por 107 Estados e ratifipad seis, tal convencdo ainda ndo entrou em.vigor
190 texto integral da Convencéo pode ser consukatespanhol em <http://untreaty.un.org/English/rsm
/Spanish_18 15.pdf >. Acesso em 03 de dezembro@k 2



43

Terrorismo'® Assim, de forma inédita até entdo, em tal conveng@ procura punir o

financiamento do terrorismo e a lavagem de dinheniando para os Estados a obrigacao de
tipificar a conduta de prover ou receber fundos eomtencdo de emprega-los, ou ciente de
gue 0s mesmos serdo empregados, no todo ou em jpardelevar a cabo atos terroristas.

Prevé ainda o principio aut dedere aut judicafergando tal disposicdo ao estabelecer que
nenhum dos delitos nela enunciados podera serdesadp meramente como infracéo fiscal.

Também proibe a Convencao que os Estados pariegsemeaima solicitacdo de assisténcia
mutua sob a alegacdo de sigilo bancario e deterqueaas instituicdes financeiras tomem

medidas para identificar movimentagées suspéifas.

Também no ambito regional a escalada do terroristeonacional e os esforcos para
seu combate ensejaram 0 surgimento, a partir daddéde setenta do século passado, de
diversas convencdes em distintas partes do planasaguais, com uma unica excecao, nao
existe qualquer definicdo do fendmeno, sendo a gantearorista, da mesma forma que nas
convengdes universais, tratada de forma reflexa ardguséncia de consenso acerca de seus
elementos integrantes. Nao obstante, podem sertamjmsnsete importantes instrumentos
regionais destinados ao combate do terrorismonatésnal.

O mais antigo instrumento regional sobre o temaoisé a Convencdo para a
Prevencédo e Represséo dos Atos Terroristas Englesdcmmo Delito contra as Pessoas e
Atos Conexos de Extorsdo de Alcance Internacianas, foi firmada pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) na cidade de WashingtorO2nde fevereiro de 1971, tendo
entrado em vigor em 16 de outubro de 1¥73al tratado, que da especial atencéo a protecéo
dos agentes diplomaticos, (i) obriga os Estadotear cooperar entre si, tomando todas as
medidas que considerem eficazes de acordo conresectivas legislacoes, para prevenir e
punir o homicidio, sequestro e outros atentadofla & a integridade fisica das pessoas a
qgquem o Direito Internacional concede especial géaige (i) determina que os Estados
extraditem pessoas condenadas ou processadasrptta gle atos terroristas quando tal
providéncia for requerida por outra parte contr&ahe (iii) fixa que, ndo sendo procedida a

191 Em vigor desde 10 de abril de 2002. Conta atuaknesm 147 Estados partes.

1925 texto integral da Convencdo pode ser ctamlem <http://www.mj.gov.br/drci/cooperacaotains
internacionais.htm#Terrorismo>. Acesso em 03 demnibro de 2006.

1930 Brasil é parte da Convencéo desde 02 de mal@9@, data do depésito do instrumento de ades&o.

104 Art. 3°. As pessoas processadas ou condenadasjupdguer dos delitos previstos no Artigo 2 desta
Convencdao estardo sujeitas a extradicdo de acordaas disposi¢cdes dos tratados de extradicao egamttre

as partes ou, no caso dos Estados que nao coralitiarextradicdo a existéncia de tratado, de aamosuas
préprias leis. Disponivel em <http://www2.mre.gaildai/m_1990.htm>. Acesso em 06 de dezembro de.2006
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extradi¢cdo solicitada, cabe ao Estado onde se gacoracusado processa-lo, informando o
Estado requerente acerca das medidas addtidas.

Ainda no ambito do continente americano, foi apdavaa cidade de Bridgetown, em
Barbados, no dia 03 de junho de 2002, através dmliRgEo 1840 (XXXII-0/02) da
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados AmescaOEA), a Convencgdo
Interamericana contra o Terrorismo, em vigor del8lele junho de 2004° sendo esta o
principal instrumento que rege atualmente a cogperaegional acerca de tal matéfia.

Segundo Alcides Costa Vaz:

A Convencdo reconhece a Carta da OEA como marcopaido para a
cooperacao hemisférica visando a prevengdo, combaténinacao do terrorismo,
em consonancia com o0s demais instrumentos multisteque conformam o
arcabouco juridico internacional pertinente ao tentNo entanto, privilegia-se, no
tocante aos compromissos assumidos, a dimensaocéita como o espaco
imediato da cooperaca$®

De fato, na referida Convencao, restou estabelegido os Estados-partes devem
adotar certas medidas para combater o terrorismaipalmente no que diz respeito ao seu
financiamento, sendo especificadas em seu artiga@uma série de providéncias a serem

adotadas para este mist&t.

195 Art. 5°. Quando nado proceder a extradicdo sofiaitpor algum dos delitos especificados no Artigen®
virtude de ser nacional a pessoa reclamada ou nadian outro impedimento constitucional ou legakstado
requerido ficara obrigado a submeter o caso acemdmento das autoridades competentes, para fipsodesso
como se o0 ato houvesse sido cometido em seu tari# decisdo que adotarem as referidas autorsladea
comunicada ao Estado requerente. Cumprir-se-4 noegso a obrigacdo que se estabelece no Artigo 4.
(Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/dai/m_19%thk. Acesso em 06 de dezembro de 2006).

1% S50 partes de tal Convencdo: Bolivia, Brasil (de2 de dezembro de 2006), Colémbia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Granada,e&as, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Panam
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

197 Realmente, ainda que a convencdo n&o forneca efimcdo do que seja terrorismo, em seu artigoa2° f
referéncia aos diversos instrumentos internaciogais de forma mais ou menos abrangente, delimdam
espaco semantico no qual uma definicdo poderaceedada pela maioria, com 0s elementos necesgaias
sua identificacdo inequivoca e isenta de nuanesdddicas ou politicas que interfiram no consenso.

198 \yAZ, Alcides CostaA Cooperacdo Multilateral Frente ao Terrorismo Imacional: Dimensées e desafios
da participacdo brasileira.In Il Encontro de Estudos: Terrorismo. — Brasil@abinete de Seguranca
Institucional; Secretaria de Acompanhamento e Bstudinstitucionais, 2004. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/gsi/saei/paginas/Teisoro_final.pdf>. Acesso em 07 de dezembro de 2006.
109«Art, 4°, Medidas para prevenir, combater e egadb financiamento do terrorismo

1. Cada Estado Parte, na medida em que ndo ddit@rdevera estabelecer um regime juridico e anativo
para prevenir, combater e erradicar o financiamdatterrorismo e lograr uma cooperagéo internatiefizaz a
respeito, a qual devera incluir:

a) Um amplo regime interno normativo e de supeovid@ bancos, outras instituicbes financeiras easutr
entidades consideradas particularmente suscetiieeser utilizadas para financiar atividades testasi. Este
regime destacara os requisitos relativos a ideatifio de clientes, conservacdo de registros e ¢cagdo de
transacdes suspeitas ou incomuns.

b) Medidas de deteccdo e vigilancia de movimentassfronteiricos de dinheiro em efetivo, instrunosnt
negociaveis ao portador e outros movimentos retegamle valores. Estas medidas estardo sujeitas a
salvaguardas para garantir o devido uso da infdimagédo deverdo impedir o movimento legitimo ¢hétais.
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Ademais, cabe destacar que a Convencao Interam&rgoatra o Terrorismo trouxe
em seu texto a afirmacéo (pouco comum em instrursestbre a matéria) de que os Estados
devem pautar sua luta contra o terrorismo no ptespeito ao direito interno e internacional,
aos direitos humanos e as instituicbes democratpaservando o Estado de Direito, as
liberdades fundamentais e os valores democratiel@snentos indispensaveis para uma
resposta eficaz a tal amedca.

No que tange ao continente europeu, em 27 de ¢awckeir1977, foi assinada em
Estrasburgo, sob os auspicios do Conselho da Eumpd@onvencdo Européia para a
Repressédo do Terrorismo, que entrou em vigor edeGa@gosto de 1978'Em tal Convencao
é asseverado que a extradicdo de autores de atwéstas € um meio particularmente eficaz
para que estes sejam efetivamente punidos, peloegteu estipulado que o terrorismo néo

pode ser considerado por nenhuma parte contratame sendo uma infracdo politia.

¢) Medidas que assegurem que as autoridades corgetiedicadas ao combate dos delitos estabelauidos
instrumentos internacionais enumerados no Artigde@ham a capacidade de cooperar e intercambiar
informacdes nos planos nacional e internacional,cemformidade com as condi¢Bes prescritas no direit
interno. Com essa finalidade, cada Estado Parterélesstabelecer e manter uma unidade de intelaénci
financeira que seja o centro nacional para cotetalise e divulgacdo de informacgdes relevantesedabagem

de dinheiro e financiamento do terrorismo. Cadaadist Parte devera informar o Secretario-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos sobre a auderidkesignada como sua unidade de inteligéncia
financeira”. Disponivel em <http://www2.mre.govdmi/m_5639_ 2005.htm>. Acesso em 06 de dezembro de
2006.

110“Artigo 15. Direitos humanos

1. As medidas adotadas pelos Estados Partes enré&tesia desta Convencédo serédo levadas a cabo & pl
respeito ao Estado de Direito, aos direitos humanisliberdades fundamentais.

2. Nada do disposto nesta Convencédo sera intedoreia sentido de desconsiderar outros direitosrigaitbes
dos Estados e das pessoas, nos termos do dirteitnainional, em particular a Carta das Nac¢des Wnal&arta
da Organizacéo dos Estados Americanos, o direonacional humanitario, o direito internacionas diireitos
humanos e o direito internacional dos refugiados.

3. A toda pessoa que estiver detida ou com relaggoal se adote quaisquer medidas ou que estinep se
processada nos termos desta Convencao sera garamtittatamento justo, inclusive o gozo de tododikestos

e garantias em conformidade com a legislacdo dadBstm cujo territério se encontre e com as digpesi
pertinentes do direito internacional”.

1113550 partes de tal Convencdo: Albania, Alemanhatriay Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Estpia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, FrancargiedGrécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandidlia,
Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Maltdoldova, Noruega, Polbnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Roménia, RUssia, Suécia, Suibargriia.

H12«art, 1°, Para efeitos de extradicéo entre osdestaContratantes, nenhuma das infracdes a seguir
mencionadas sera considerada como uma infrag&@aptiomo uma infracdo conexa a uma infragaoipal@u
como uma infragao inspirada por mobil politico:

a) As infragbes compreendidas no campo da aplicdgdGonvencao para a Repressédo da Captura llieita d
Aeronaves, assinada na Haia em 16 de Dezembro7fe 19

b) As infragdes compreendidas no campo da aplicdg@@onvencéo para a Represséo de Atos llicitagifos
contra a Seguranca da Aviagao Civil, assinada emiidal em 23 de Setembro de 1971,

¢) As infracdes graves constituidas por um ataguér& a vida, a integridade fisica ou a liberdaade pessoas
que gozem de protecao internacional, inclusivegest@s diplomaticos;

d) As infracdes comportando o rapto, a detencaeféas ou o sequestro arbitrario;

e) As infracdes comportando a utilizacdo de bomipasiadas, foguetes, armas de fogo automaticaartas ®@u
embrulhos armadilhados, na medida em que esszagéilh apresente perigo para quaisquer pessoas;
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Ainda neste sentido, foi previsto o principio aatére aut judicare, pelo qual o Estado no
qual for encontrado o suposto criminoso dever& nas o extradite, julga-lo, evitando, dessa
forma, a impunidad&® Ademais, ressalte-se que, além de tal Convencéamfadotas pelos
Estados europeus outras medidas contra o terrofirgigmacional, sendo estas incorporadas
pela Unido Européia nos Tratados de Maastricht Ardsterdd visando, precipuamente, 0
reforco da cooperacao entre os membros da Comuniiatpéia na luta contra o terror.

Com relacao ao continente asiatico, foi firmadakatmanda em 04 de novembro de
1987 pela Associacdo da Asia Meridional para a €@mgio Regional, a Convencdo Regional
sobre a Eliminagdo do Terrorismo, tendo esta eotead vigor em 22 de agosto de 1988.
Prevé tal Convencéo a obrigacdo alternativa dodBsla extraditar o suposto criminoso que
se encontre em seu territorio, caso haja pedidt rseitido, ou julga-lo como autor de um
delito grave de acordo com sua legislacdo intebetermina ainda que nenhuma das
infracBes nela previstas podera ser considerada sento um delito de natureza politita.

No que tange aos Estados Arabes, foi adotada peieetho de Ministros do Interior
e pelo Conselho de Ministros da Justica da Ligaksiados Arabes, na cidade do Cairo, em
22 de abril de 1998, a Convencio Arabe sobre aeBsfw do Terrorismo, que entrou em
vigor em 07 de maio de 1999. Tal Convencédo obrgg&siados signatarios a se absterem de
organizar, financiar, cometer ou participar de &osoristas, impondo ainda o combate a tal
delito. Todavia, importa salientar que o referidstiumento internacional, ao dispor que a
prevencao e supressao de atos terroristas deeabzar-se segundo as leis e procedimentos
de cada uma das partes contratantes, ndo privieegtmperacao interestatal na luta contra o
terrorismo**®

A Organizacdo da Conferéncia Islamica por sua aéatou em 1° de julho de 1999,
na cidade de Uagadugu, a Convencado sobre a LuteaamrTerrorismo Internacional, que
ainda ndo se encontra em vigor. Ressalte-se quexto tle tal Convencdo € bastante

semelhante ao da Convencédo Arabe sobre a Reprdssderrorismo. Assim, também é

f) A tentativa de cometer uma das infracdes aciitaalas ou a participacdo como co-autor ou cimpleeema
pessoa que comete ou tenta cometer uma tal infra@&ponivel em <http://www.gddc.pt/cooperacao/en-
penal/textos-mpenal/ce/leil9_1981.html>. Acessdérde dezembro de 2006.

13 Art. 7°. Um Estado Contratante no territério dalgoi autor suposto de uma infracdo visada no aftigj@é
descoberto e que recebeu um pedido de extradigioamalicdes mencionadas no paragrafo 1 do artigs®.
ndo extraditar o autor suposto da infracdo, subwbete assunto, sem nenhuma excecdo e sem atraso
injustificado, as suas autoridades competentes @aneercicio da agdo penal. Estas autoridades toamana
decisdo nas mesmas condi¢cdes que para toda smfiaccarater grave, em conformidade as leis dessaelo.
Disponivel em <http://www.gddc.pt/cooperacao/mat@enal/textos-mpenal/ce/leil9_1981.html>. Acessp e
06 de dezembro de 2006.

114 Disponivel em <http://untreaty.un.org/English/Teism/Conv18.pdf>. Acesso em 06 de dezembro de.2006
115 0 texto da Convencdo pode ser encontrado em Atipw.al-bab.com/arab/docs/league/terrorism98.htm>.
Acesso em 06 de dezembro de 2006.
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caracteristica deste instrumento internacionalfaséma independéncia normativa e judicial
de cada Estado parte, o que reflete a falta deesde no desenvolvimento de uma politica
contra o terrorismo a nivel regiortaf.

No ambito da Comunidade dos Estados Independeritéisniado o Tratado sobre a
Cooperacéo entre Estados Membros para o Combdierawismo em Minsk em 04 de junho
de 1999 e que entrou em vigor em conformidade cemn atigo 22 (depdsito das
ratificacdes)-*’

Por fim, no que importa ao continente africano,ifiwarse a adocdo, pela Unido
Africana, da Convencgéo sobre a Prevencédo e Luté&r&onTerrorismo, aprovada em Argel
em 14 de julho de 1999 e em vigor desde 06 de dapede 2002. Tal Convencdo € um dos
poucos instrumentos internacionais a trazer emteeto uma definicdo de terrorism,
prevendo ainda o principio aut dedere aut judiqaeky que o Estado no qual se encontre um
acusado da pratica de atos terroristas deve suldne&n atrasos indevidos as autoridades
competentes para fins de julgamento caso nao adiber'®

Todavia, cabe ressaltar que, ndo obstante a inmpiat&las referidas convencdes
universais e regionais para o combate do terroristeonacional, a Organizacdo das Nacdes
Unidas ja externou seu entendimento de que estagapimem eficientemente todas as
formas e manifestagcbes da violéncia terrorista,melmalo a atengdo da sociedade
internacional para a necessidade de uma maior agj®e e da adogcdo de uma convengao

116 0 texto da Convencdo pode ser encontrado em Aiipw.oic-un.org/26icfm/c.html>. Acesso em 06 de
dezembro de 2006.

70 texto da Convencédio pode ser encontrado em <htiprgaty.un.org/English/Terrorism/csi_e.pdf>. Asmes
em 06 de dezembro de 2006.

118 Art. 1. Para os fins desta Convencao(...)

3. Ato terrorista significa

(a) qualquer ato que constitua uma violacdo daglenais de um Estado Parte e que possa por eyo perida,

a integridade fisica ou liberdade, ou causar legfiages ou a morte de qualquer pessoa, de um gtepo
pessoas, ou causar danos a propriedade publicaivaday, recursos naturais, meio ambiente ou patriond
cultural, assim como o planejamento ou a intengéo d

(i) intimidar, amedrontar, forcar, coagir ou indugualquer governo, corpo, instituicdo, ao pubkoogeral ou a
qualquer segmento do mesmo, a fazer ou se abstezatizar qualquer ato, ou a adotar ou abandonar um
determinado ponto de vista ou a atuar de acordocestos principios, ou

(i) interromper qualquer servigo publico, a entrete qualquer servico essencial para o publicoriam ema
emergéncia publica; ou

(iii) criar uma insurreicdo geral em um Estado.

(b) qualguer promocéo, patrocinio, contribuicdoaparexecucdo, ajuda, incitacdo, encorajamentoatiesnt
ameaca, conspiracdo, organizacdo, ou procura dgugugoessoa, com a intencdo de cometer qualqoer at
referido no paragrafo (a) (i) a (iii).

1190 texto da Convencdo pode ser encontrado em Atiteaty.un.org/English/Terrorism/oau_e.pdf>. s

em 06 de dezembro de 2006.
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geral onde seja o terrorismo conceituado de magkira e precisa, para que, assim, restem

legalmente proibidas todas as formas que tal ale pesumit°

120 Neste sentido, no Oitavo Congresso das Nacbesat/pdra a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinglientes realizado em Havana, entre os diage2agosto e 7 de setembro de 1990, acabou-se pduico

que “as regras internacionais existentes podentegtos pontos, ndo ser suficientes para respontietas as
formas e manifestagBes da violéncia terroristareEad questdes preocupantes, figuram: as poléieaspraticas

de certos Estados que podem ser consideradas pas dastados como constituindo uma violacdo das
obrigagBes convencionais; a auséncia de normass@sequanto a responsabilidade dos Estados, nodeaso
infringirem as suas obrigagfes internacionais; nsabdo privilégio da imunidade diplomatica e da amnal
diplomatica; a auséncia de normas relativas a mssfdlidade dos Estados quanto aos atos que ndo sao
interditos pelo direito internacional; a auséna@autha regulamentacéo e de um controle internactmatafico

e do comércio de armas; a insuficiéncia de mecarsisniernacionais para assegurar a regulamentagificp

dos conflitos e para fazer respeitar os direitoshdmem internacionalmente protegidos; a ausénciantke
aceitacdo universal do principio aut dedere autgud; e as insuficiéncias da cooperacao internaticom o

fim de por em pratica medidas uniformes e eficadesprevencdo e de repressdo de todas as formas e
manifestaces da violéncia terrorista”. Disponiveim <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-Cooplint-Tesmolnt-LXXX.html>. Acesso em 10 de dezembro dé&0
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3. TERRORISMO E DIREITOS HUMANOS

Assim como ocorre com o terrorismo, contextualizadefinir o que sejam direitos
humanos no cenario internacional é tarefa extremtamgabalhosa, tendo em vista que,
conforme assevera Mério Lucio Quintdo Soares, @ifgigcdo heterogénea de tal expressao
na teoria e na pratica contribui para fazer da raasm parametro de equivocidade.

Para superar tal dificuldade, revela-se necess#moestudo acerca da evolucéo
histdrica e conceitual dos direitos humanos, posando-o dentro do ordenamento juridico
internacional, o que, tendo em vista o objetivopdesente dissertacdo, seré feito em linhas
gerais, ou seja, sem pretender esgotar o tema.

Cabe salientar, ainda, que a nocao de direitos hosna@e revela de extrema
importancia para a presente pesquisa, notadamengeepa pratica de atos terroristas e a
desproporcionada resposta dada pelos Estados flagsie sdo condutas caracterizadoras de
evidentes violacdes aos mais elementares diredssrlividuos, devendo, por isso, serem

objeto de repudio pela sociedade internacional.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITO DE DIREITOS HUMAN OS

Pode-se rastrear a origem dos direitos humanosesmpos remotos, desde a Idade
Antiga,'*? sendo que, segundo José Luiz Quadros de Magatha@sia da existéncia de um
Direito baseado no mais intimo da natureza humemao ser individual ou coletivo, foi

desenvolvida primeiramente no pensamento gf&gblesse contexto, cabe a referéncia

121 SOARES, Mério Licio Quintdo. Direitos fundamentaigireito comunitario: por uma metédica de dirito
fundamentais aplicada as normas comunitarias. Bet@onte: Del Rey, 2000, p. 24.

122 De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filhamato ancestral da doutrina dos direitos fundaneéta

a referéncia, feita na Antiguidade, acerca da @&xish de um Direito superior, ndo estabelecidosgpktimens,
mas dado a estes pelos deuses. FERREIRA FILHO. 8l@aoncalves. Direitos Humanos Fundamentais. S&o
Paulo: Saraiva, 1999, p. 9. Para Joao Batista iHbd{e “num sentido proprio, em que se conceituema
‘direitos humanos’ quaisquer direitos atribuidos seares humanos como tais, pode ser assinalado o
reconhecimento de tais direitos na Antiguidade:Q@aligo de Hamurabi (Babilbnia, século XVIII antes d
Cristo), no pensamento de Amendfis IV (Egito, séiNV a.C.), na filosofia de Méncio (China, séciNba.C.),

na Republica, de Platdo (Grécia, século IV a.)Direito Romano e em inUmeras civilizaces e cattu
ancestrais”. HERKENHOFF, Jodo Batista. Curso deifdis Humanos. Sao Paulo: Editora Académica, 1994,
51.

123 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constiaral. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 23.
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habitual & Antigona, de Séfocles, onde tal idéex@osta de maneira clafd.N&o obstante,
tem-se que foram o0s romanos que estabeleceram ompleo® mecanismo de interditos
visando tutelar os direitos individuais em relagés arbitrios estatais. Nesse sentido, a Lei
das Doze Tabuas pode ser considerada a origem edtss tescritos consagradores da
liberdade, da propriedade e da protecéo aos dirdiiacidad&d® Importa ressaltar, contudo,
gue o direito que vigorava nas sociedades da addide se limitava a proteger a vida, a
integridade fisica, a honra, a familia e a proiedprivada, sendo ainda restrito apenas aos
homens livres?®

A doutrina cristd, com a sua no¢cado de homem fundadaprincipios da dignidade
intrinseca do ser humano, da fraternidade humahea igualdade de todos por sua origem,
representa, nos dizeres de Fernando G. Jayme, fooneorico inaugural do processo de
efetivacdo dos direitos humand$®.De fato, o cristianismo constituiu-se em um dos
elementos formadores da mentalidade que tornouvebss tema dos direitos humanos ao
ressaltar, através da evangelizagéo, a idéia deape individuo tem um valor absoluto no
plano espiritual, pois Jesus chamou a todos, sedquer distincdo, para a salvac¢ao.

A sociedade estamental da ldade Média, diferenteamela greco-romana era
complexa, feita de grupos, classes, ordens e diépraglunidades territoriais ou sociais. Os
direitos em tal periodo da histéria séo direitos p@ssoas enquanto membros desses grupos
ou estamento¥’ possuindo acentuado cunho instituciorialTodavia, de acordo com Jorge

Miranda:

124 segundo Jorge Miranda, tal idéia fica clara espeinte na seguinte passagem da tragédia de Sofocle
“ANTIGONA — Eu entendo que os teus éditos ndo tnhal poder que um mortal pudesse sobrelevar os
preceitos, ndo escritos, mas imutaveis dos deRsgque esses ndo sdo de agora, nem de ontem, goasnvi
sempre, e ninguém sabe quando surgiram. Por cassaid leis, ndo queria eu ser castigada perardeuses,
por ter temido a decisdo de um homem”. MIRANDA géorManual de Direito Constitucional. 3.ed. Coimbra
Editora, 2000, p. 16.

12 MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamenttésria geral, comentéarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trileai e jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Atla®2@. 25.

126 Na Antiguidade liberdade se exauria na participagiivida na Cidade, restrita a privilegiados ciasdaptos

a exercer todas as fungdes publicas, inclusivéddades legislativas. Nao se reconheciam diraitds/iduais,
pois o direito, em tal periodo histdrico, ndo setidava a garantir o livre desenvolvimento do ifdlio.
SOARES, Maério Lucio Quintdo. Direitos fundamentaiglireito comunitario: por uma metodica de direitos
fundamentais aplicada as normas comunitarias. Bet@onte: Del Rey, 2000, p. 21.

127 JAYME, Fernando G. Direitos humanos e sua efefiggiela corte interamericana de direitos humanels. B
Horizonte: Del Rey, 2005, P. 16.

128| AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanas:didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 119.

129 principalmente dos estamentos superiores da smi#edo clero e a nobreza -, com algumas concessdes
beneficio do “terceiro estado”, o povo. COMPARATERbio Konder. A Afirmacdo Historica dos Direitos
Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 44.

130 SOARES, Mério Lucio Quintdo. Direitos fundamentidireito comunitario: por uma metddica de diito
fundamentais aplicada as normas comunitarias. Bef@onte: Del Rey, 2000, p. 22.
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[...] o Estado estamental cedo seria substituiddo pstado absoluto, o qual,
afirmando o principio da soberania, ndo mais aagggtaqualquer interposicao a
separar 0 poder do principe e os subditos. Ora,adascendo as ordens e as
classes (enquanto portadoras de faculdades padificaerante o poder soberano
todos os grupos e todos os homens sdo iguais. @tirgje a todos e todos estéo
sujeitos ao rei. Sob esse aspecto, o Estado alselutjue, alids, se pretende
legitimo, e ndo tirdnico — viria a ser um dos pa&ssecessarios para a prescricao
de direitos fundamentais, universais ou gerais, \@m de situacdes especiais,
privilégios ou imunidaded®

A passagem das prerrogativas estamentais parara@sliido homem encontra na
Reforma um movimento importante da ruptura com goraepcao hierarquica de vida no
plano religioso, pois esta trouxe a preocupag¢ao oosucesso no mundo como sinal da
salvacdo individual. A ruptura da unidade religjogpds a Reforma, faz nascer, das lutas
entre catolicos e protestantes, o primeiro direitiividual: o da liberdade de opcao religiosa.

Também como importante decorréncia da Reforma,stera- laicizacdo do direito
natural. De fato, considerado na Idade Média comowado a vontade de Deus, a partir da
Escola de Direito passa o direito natural a sesrefitio como produto da razao, aceitavel, por
ISSO mesmo, por todos, vez que comum aos homemrpeandentemente de suas crencas
religiosas. Tal processo de secularizacéo resaltiberdade do uso autbnomo da propria
razdo, daf a reivindicacdo da liberdade de pensaneste opini&d®?

Ainda, verifica-se que dentro de tal periodo seoetta um dos mais importantes
antecedentes historicos das declaracbes de dirditndamentais, a Magna Charta
Libertatum®*® outorgada pelo rei inglés Jodo sem Téitam 15 de junho de 1215 e que,
dentre outras garantias, previa a liberdade daalgi® Inglaterra, o devido processo legal, o
livre acesso & Justica, a liberdade de locomogélivee entrada e saida do p&fs

Das lutas dos povos contra o regime feudal e dadgéio das relagbes burguesas
surgiu a primeira idéia de direitos do homem. Resssinda Fernando G. Jayme que as

revolugcdes burguesas, com base na filosofia jusalatia e fundadas na ética da razéo

31 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucionaled. Coimbra Editora, 2000, p. 19.

32| AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanas:didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 121.

133 Explicita Manoel Gongalves Ferreira Filho que alninistrumento ndo houve a preocupagdo com odatirei
do Homem, mas sim com os direitos dos inglesespromttes da imemorial law of the land. FERREIRA
FILHO. Manoel Gongalves. Direitos Humanos FundarienSao Paulo: Saraiva, 1999, p. 11.

13 O primeiro titulo recebido por Jodo foi o de ComtteMortain que, embora fosse importante, dava mais
prestigio que poder ou terras. Por causa de tglJatio recebeu seu apelido de Sem Terra. TWIS&nt&. Os
mais perversos da Histéria. Sao Paulo: Editorag®dado Brasil, 2004, p.64.

135 MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamenttésria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trileau e jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Atla®2@. 26.
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inspiradora do liberalismo democratico, foram resdweis pela concepcdo moderna de
direitos fundamentais®

Sob a inspiracdo das idéias liberais, nasceramcaidedo de Independéncia dos
Estados Unidos da América (1776) e a DeclaracaobDil@stos do Homem e do Cidadéao
(1789), instrumentos de grande repercussdo higtégqoe reafirmaram os direitos
fundamentais. Sobre a importancia da declaracdoriGana, salienta Fabio Konder

Comparato que:

[...] a propria idéia de se publicar uma declaracédas razbes do ato de
independéncia, por um respeito devido as opiniGe$umanidade, constitui uma
novidade absoluta. Doravante, juizes supremos tws @oliticos deixavam de ser
0s monarcas, ou os chefes religiosos, e passavaseratodos os homens,
indiscriminadament&®’

Todavia, os direitos fundamentais resultantes easlucdes liberais do século XVIII
eram revestidos de alto teor individualista, traclda seu contetdo nos Direitos Individuais
relativos a liberdade e a igualdade. Buscavam dmmarseparacao entre Estado e Sociedade,
constituindo-se, enfim, em direitos de resistéociale oposicdo perante o Estatfolem-se,
entdo, a liberdade de locomocéo, a liberdade deesapou seja, a liberdade de comércio e
de industria, a liberdade de consciéncia, a litrabe expressao, de reunido, de associacao, o
direito a propriedade privada, a inviolabilidade di@micilio e, dentre outros direitos do
individuo isolado, a igualdade perante d1&i.

O individualismo dos séculos XVII e XVIIl e a atitet de omissédo do Estado diante
dos problemas sociais e econdmicos acabaram par gena desigualdade social de
proporcdes até entdo nunca vistas, criando um mdedkesajustamento e misérias sociais. A
atuacdo dos movimentos reivindicatérios das clagpegirias, a divulgacdo do pensamento
marxista e o extremismo violento fascista fizeraim @que, apds a Primeira Guerra Mundial,
fossem consagrados os direitos sociais e econdnfftasidéia central deste novo elenco de

direitos fundamentais € propiciar condi¢des materndnimas de existéncia que permitam ao

13 JAYME, Fernando G. Direitos humanos e sua efefiogiela corte interamericana de direitos humanels B
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 18.

137 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica diitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 89.
138 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucionth. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p 564
139 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constiaral. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 44.
190 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constiarl. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 44.
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individuo usufruir das demais liberdadésSegundo Celso Lafer, tais direitos, como o direito

ao trabalho, a saude, a educacao:

[...] ttm como sujeito passivo o Estado porque,ntaracdo entre governantes e
governados, foi a coletividade que assumiu a resabiidade de atendé-los. O
titular desse direito, no entanto, continua sendomo nos direitos de primeira
geracdo, o homem na sua individualidade. Dai a dempntaridade, na

perspectiva ex parte populo, entre os direitos dmgira e de segunda geracao,
pois estes Ultimos buscam assegurar as condi¢cdes @apleno exercicio dos

primeiros, eliminando ou atenuando os impedimeatopleno uso das capacidades
humanag??

Com a Constituicdo mexicana de 31 de janeiro dg49& com a Constituicdo de
Weimar de 11 de agosto de 1949,0s direitos sociais e econémicos passaram a ser
considerados direitos fundamentais dos seres hisnambegrando 0S novos textos
constitucionais. Na mesma época comega também eanacionalizacdo dos Direitos

Humano$**com a percepcéo de que a protecdo juridica apen@sbito interno dos Estados

141 JAYME, Fernando G. Direitos humanos e sua efefivgiela corte interamericana de direitos humaneks B
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 20.

12| AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanas:didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 127.

143 A Constituicio mexicana de 1917 passou a garastidireitos individuais com fortes tendéncias decia
como, por exemplo, direitos trabalhistas (art. 5° contrato de trabalho obrigara somente a prestarvico
convencionado pelo tempo fixado por lei, sem p@keeder um ano em prejuizo do trabalhador, e néerpo
compreender, em caso algum, a rendncia, perda minwd¢do dos direitos politicos ou civis. A falta d
cumprimento do contrato pelo trabalhador, s6 ogalbé & correspondente responsabilidade civil, seenegn
nenhum caso se possa exercer coacdo sobre sua)pes$stivacdo da educacao (art. 3°, VI e VIl -dacacdo
primaria sera obrigatéria; toda a educacdo mimlatzelo Estado sera gratuita). MORAES, Alexandieeifds
Humanos Fundamentais: teoria geral, comentariosadss1® a 5° da Constituicdo da Republica Festardb
Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Patias, 2002, p. 30.

144 Segundo aponta Fabio Konder Comparato, a estrdan@onstituicio de Weimar é claramente dualista: a
primeira parte tem por objetivo a organizacdo dadits enquanto a segunda parte apresenta a dédatag
direitos e deveres fundamentais, acrescentand@ssaas liberdades individuais os novos direimsahtetdo
social. Dentre as inovagdes trazidas por tal ingnto pode-se destacar: (i) a atribuicdo a grupomis de
expressdo ndo alema o direito de conservarem lise@na, mesmo em processos judiciais, ou em sUmgieEs
com a Administracdo Publica (marcando a distincAteedesigualdades — que devem ser rigorosamente
prescritas, em razdo do principio da isonomia erefifcas - que devem ser respeitadas ou protegumaEsrme
signifiquem uma deficiéncia natural ou uma riqueatural); (ii) o estabelecimento da igualdadedioa entre
marido e mulher e a equiparacdo dos filhos ilegisimos legitimamente havidos durante o matrimariayue

diz respeito a politica social do Estado; (iii)tabaicdo ao Estado do dever fundamental de edoceséolar;

(iv) a possibilidade de adaptacéo do ensino eseolaneio cultural e religioso das familias; (v)ratgidade do
ensino e do material didatico na escola publicaaethos os niveis — o fundamental e o complementgra (
concessao de subsidios publicos aos pais de atamssderados aptos a cursar o ensino médio e gisype
(vii) a limitacdo da liberdade de mercado a premgo de um nivel de existéncia conforme a dignidade
humana; (viii) o estabelecimento da funcéo so@gbidpriedade (o que foi feito através de uma féarque se
tornou célebre: “a propriedade obriga”); (ix) agrepacdo em se estabelecer padrdes minimos degégul
internacional do trabalho assalariado; (x) a eki#io do dever do Estado de desenvolver a politcpleno
emprego e (xi) a instituicdo da a participacdo depregadores na regulacdo estatal da economia.
COMPARATO, Fabio Konder. A  Constituicdo Alema de 129 Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthistfa®919.htm>. Acesso em 12 de dezembro de 2006.

145 Embora saliente Francisco Rezek que “até a furmddgd Nacdes Unidas, em 1945, ndo era seguro afirma
que houvesse, em direito internacional publicoppupacao consciente e organizada sobre o temairditesi
humanos”. REZEK, José Francisco. Curso de Direiterhacional Puablico. Sdo Paulo: Saraiva, 200210.
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ndo é suficiente, surgindo os denominados direlderceira e a até mesmo de quarta
geracdo (solidarity rights), pertencentes ndo adividuo isoladamente, mas sim a
agrupamentos humanos como, por exemplo, o povag&ore a propria humanidadé.
Contudo, muito embora possam ser identificadosnalgnovimentos anteriores nesse
sentido*” tem-se que a internacionalizacéo dos direitos hosiaomente se efetivou apés a
Segunda Guerra Mundial, violento conflito armade gasultou na morte de milhdes de
pessoas?® demonstrando que os direitos do homem deverianprstegidos pelo direito
*9 A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em' @48 adocao, por sua
Assembléia Geral, através da Resolucdo 217 A.(tl®, 10 de dezembro de 1948, da

Declaracdo Universal dos Direitos HumanUsgnarcaram a conversdo destes direitos em

internacionat:

tema de legitimo interesse da comunidade internatity Com efeito, segundo Flavia

Piovesan:

198 Dentre tais direitos pode-se enumerar o direitodasenvolvimento, o direito 4 paz, o direito ao anei
ambiente, o direito de propriedade sobre o patimm@omum da humanidade, direito de comunicacéo, etc
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucionth. ed. S&do Paulo: Malheiros Editores, 2004, B. 56

147 Fabio Konder Comparato aponta o periodo que medsémunda metade do séc. XIX e o inicio da 22r&uer
Mundial como sendo a “primeira fase de internadiragdo dos direitos humanos”, onde este se maoifes
basicamente em trés setores: (i) 0 desenvolvimdmithamado direito humanitario (Convencédo de Gendér
1864); (ii) a luta contra a escraviddo (Ato Getal@bnferéncia de Bruxelas de 1890 e Convengéo del&ede
1926, celebrada no quadro da Liga das Nac8es) a fiegulamentacéo dos direitos do trabalhadalasado
(criacao da OIT em 1919 e a adocdo em seu sei@niEs\convencdes antes da 22 Guerra Mundial). Tadav
percebe-se que tais disposicfes, muito embora sej@ortantes por romper com o conceito tradicioal
soberania estatal absoluta, revelam ambito limjtadado aplicaveis ndo ao ser humano como tal,apesas
sob certas condi¢cdes ou a setores circunscritoMRIRATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos
direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 89.

198 No decorrer de tal conflito foram exterminados enmilhdes de pessoas pelo regime nazista, que
condicionava a titularidade de direitos, ou sejegradicéo de sujeito de direitos, a pertinénciaca pura ariana.

199 ACCIOLY. Hildebrando. NASCIMENTO, Geraldo Euldlin. Manual de Direito internacional publico. 132
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 1998.

%0 Dispe a Carta das Nacdes Unidas em artigo 1°uguede seus propésitos é alcancar a cooperaGdo
internacional para a solucao de problemas econ&msoeiais, culturais ou de carater humanitarincoejar o
respeito aos direitos humanos e liberdades fund@isepara todos, sem distincdo de raca, sexo, dirgu
religido.

31 Teve ela 48 votos a favor e oito abstencdes (lr&tolonia, lugoslavia, URSS, Bielo-Russia e Tokec
Eslovaquia, por motivos ideolégicos ligados a cdnsede liberdade e propriedade; Unido Sul-Africamar
motivos econdmicos e rejeicao ao principio da nécrichinacao por motivo de raca e cor; e ArabiadBayupor
motivos religiosos e pela recusa a igualdade de&stas dos homens e mulheres). CARVALHO, Julio Mari

de. Os direitos humanos no tempo e no espaco.&Riawkiro: Freitas Bastos, 1999, p. 199. Cabaltasainda
que, por motivos ndo explicados, possivelmente ymigpus delegados ndo estivessem presentes nto,recin
Honduras e 1émen deixaram de votar. Como a Deélarégj aprovada por quarenta e oito a zero, com oit
abstengbes, equivocadamente se costuma supor diegéss Unidas contassem apenas com cinquenta e sei
membros, quando, na verdade, em tal época ja dispde cinqlenta e oito. LINDGREN ALVES, José
Augusto. A arquitetura Internacional dos Direitasnvinos. Sao Paulo: FTD, 1997, p. 30.

152 para Norberto Bobbio, somente depois da Declarbigiiersal dos Direitos Humanos é que se pode ter a
certeza historica de que a humanidade — toda aridati®e — partilha alguns valores comuns, e se paena
universalidade dos valores, no Unico sentido querénca € historicamente legitima, ou seja, ndidemue
universal ndo significa algo dado objetivamentes migo subjetivamente acolhido pelo universo dosdrs.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Jaoeltampus, 1992, p. 28.
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[...] a partir da aprovacdo da Declaracdo Universale 1948 e a partir da
concepcdo contemporanea de direitos humanos poingladuzida, comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos DireitosrHanos->* mediante a ado¢&o de
inimeros tratados internacionais voltados a protegde direitos fundamentais.
Forma-se o sistema normativo global de protecdodiostos humanos, no ambito
das NacbBes Unidas. Este sistema normativo, por wem € integrado por
instrumentos de alcance geral (como os Pactos rai@onais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Qaltu de 1966%* e por
instrumentos de alcance especifico, como as Cofiesrigternacionais que buscam
responder a determinadas violacbes de direitos mosacomo a tortura, a
discriminacéo racial, a discriminag@o contra as imeles, a violag&do dos direitos
das criancas, dentre outras formas de violag&o.

De tais convencdes se extraem os fundamentos cpotéaneos dos direitos humanos,
que s&o os principios da universalidd®ea indivisibilidadé®’ e da complementariedatfé.
Verifica-se, ainda, que Declaragdo de Viena de 1@®Bra a concepc¢ao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 ao afirneam, seu paragrafo 5° que “todos os
direitos humanos s&o universais, interdependentestes-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos dgiobate de forma justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfdsg”.

Ao lado do arcabougo normativo construido a paliirDeclaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 no ambito da Organizag® Macbes Unidas, que se pode

denominar de “sistema normativo global”’, desenvainese sistemas regionais de protecao,

133 5egundo Celso D. de Albuquerque Mello, pode-simidef Direito Internacional dos Direitos Humanas

“0 conjunto de normas que estabelece os direitesoguseres humanos possuem para o desenvolvinestmd
personalidade e estabelece mecanismos de protded® direitos”. Ainda de conformidade com tal ay&io
caracteristicas do DIDH: a) ndo estar sujeito ancfpio da reciprocidade que domina o DIP, b) pimsson
aspecto ideoldgico bastante acentuado, c¢) serro@istde modo lento e progressivo, d) ndo podeiséado

em hipétese alguma, nem mesmo pela imposicdo dfesrpela ONU em virtude da mais grave ameaca a
ordem internacional, e) presungdo de aplicabiliddideta no interior dos estados, ou seja, o indwigode
invocar os tratados internacionais de direitos mosaperante os tribunais internos. MELLO, CelsodB.
Albuguerque. Curso de Direito Internacional PubliR@® de Janeiro: Renovar, 2004, p. 817-819.

14 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de8184mada ao Pacto de Direitos Econdmicos, Sceiais
Culturais, ao Pacto de Direitos Civis e PoliticoaceProtocolo facultativo deste Ultimo configurajwe, nas
linguas latinas, por analogia com a Carta das Nathedas, € denominado Carta Internacional dositbDire
Humanos e, na lingua inglesa, por analogia com rdentos nacionais equivalentes, britAnicos e norte-
americanos, é chamado International Bill of Humaghi. LINDGREN ALVES, José Augusto. A arquitetura
Internacional dos Direitos Humand&ao Paulo: FTD, 1997, p. 24.

135 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Globalizagiio. SUNDFELD, Carlos Ari. VIEIRA, Oscar Vilhena
(Coord.) Direito Global. Sdo Paulo: Max Limonad9I9p. 198.

%6 Universalidade porque clama pela extenséo univeesadireitos humanos, sob a crenca de que agimdie
pessoa é o requisito Unico para a dignidade atitizde de direitos.

7 Indivisibilidade porque a garantia dos direitosiscie politicos é condigdo para a observancia destas
sociais econémicos e culturais e vice-versa.

138 Complementariedade porque os direitos sociaisoadesicos buscam assegurar as condicdes para o pleno
exercicio dos direitos civis e politicos, eliminarol atenuando os impedimentos ao pleno uso dasidages
humanas.

139 Anteriormente, na Resolucéo 32/130, de 16 de demzede 1977, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas
salientou a universalidade dos direitos humanasepeentes a todos “sem distingdo por motivo da,ragxo,
idioma ou religido”, que estes estao inter-relaatws e sdo indivisiveis e interdependentes. Dispbmim
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/323/IMG/NR032013.pdf?OpenElement>.  Acesso
em 12 de dezembro de 2006.
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gue buscam internacionalizar os direitos humangsptanos regionais, podendo-se destacar,
por sua importancia, 0s sistemas europeu e american

O sistema europeu de protecéo aos Direitos Humianasstituido pela Convencao
Européia de protecdo de Direitos Humanos e dasrdddes Fundamentais (CEDH). Tal
instrumento foi elaborado pelo Conselho da Euroglbegto a assinaturas em 04 de novembro
de 1950, tendo entrado em vigor em 03 de setembdrb983'®° A grande inovacéo desta
convencao € que, aléem de enunciar os direitos gdehn ela também determina as garantias
de execucdo destes direit85.Ademais, atribui a CEDH capacidade processual a um
individuo para que ele seja parte, pessoalmenteyrantitigio, sem a dependéncia de um
Estado, Comiss&o ou qualquer organizacdo intemmalcif Hodiernamente, um individuo
pode até mesmo processar seu proprio governo -ef sechso — junto a Corte Internacional
européia (Tribunal Europeu de Direitos Humanosader pela CEDH®

O sistema americano de protecao aos Direitos Husn@ve seu marco inaugural em
1948, com a Declaracdo Americana dos Direitos eef@svdo Homem, aprovada pela 1X
Conferéncia Internacional Americana, e consolidpda Convencdo Americana sobre os
Direitos do Homem (CADH), firmada em 22 de novemben1969, em Sao José da Costa
Rica, que ganhou vigéncia em 1978, ap0s a ratfficde 11 Estados-membros. Traz a CADH
normas de conduta obrigatéria, destinadas a prangopeoteger os direitos humanos e prevé
a instituicho de Orgdos competentes para conheeosr agsuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estaaites. (Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos e Corte Interamericana de @sdilumand¥$®. Todavia, cabe ressaltar

que, diferentemente do que ocorre no sistema euyapmdividuo ndo tem capacidade para

180 530 atualmente partes nesta Convencéo quarent&Estados.

81 De acordo com o art. 19 da CEDH: “A fim de assagorrespeito dos compromissos que resultam, gara a
Altas Partes Contratantes, da presente Convenghs eseus protocolos, é criado um Tribunal Europes d
Direitos do Homem, a seguir designado "o Tribunal'ual funcionara a titulo permanente”. Disponiewl
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-intaioaais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950kemI>
Acesso em 07 de dezembro de 2006.

2 prevé o art. 34 da CEDH que o “tribunal pode receleticdes de qualquer pessoa singular, orgarmizzié
governamental ou grupo de particulares que se demsvitima de violagdo por qualquer Alta Parte t€dante

dos direitos reconhecidos na Convengéo ou nospsetecolos. As Altas Partes Contratantes compromete a
ndo criar qualquer entrave ao exercicio efetivoseledireito”. Disponivel em <http://www.gddc.pt/dies-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/ematados-04-11-950-ets-5.html>.  Acesso em 07 de
dezembro de 2006.

183 TOSTES, Ana Paula B. Estados Unidos e Unido Eismopé®s regimes de protecdo dos direitos humanos.
Disponivel em <http://www.cienciapolitica.org.bréemtro/relint5.2.doc>. Acesso em 07 de dezembr20dé.

184 A criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humsafoi essencial para a efetividade do sistema
americano, sendo sua misséo precipua garantit@cgmwinternacional estabelecida na Convencaoewaslo

a integridade do sistema pactuado pelos EstadddVIEAFernando G. Direitos humanos e sua efetivaEia
corte interamericana de direitos humanos. Belozdote: Del Rey, 2005, p. 66.
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figurar como parte perante a Corte InteramericamaDiteitos Humano&’ De fato, é a
Comisséao que o individuo pode se dirigir para pie eerifique a admissibilidade ou nédo de
sua dendncia e atue, em nome do peticionario, cpame junto a Cort®® o que
evidentemente limita o campo de atuacdo d&éta.

Importa salientar que os sistemas geral e esp&dal sdo concorrentes, mas
complementares e, somando-se ao sistema naciongrale¢do, proporcionam maior
efetividade na tutela e promocéo dos direitos foretdais. Assim, ante a este universo de
instrumentos internacionais, cabe ao individuo, spfeeu violagdo em seu direito, escolher o
aparato que Ihe seja mais favoravel, vez que, eaknénte, direitos idénticos séo tutelados
por dois ou mais instrumentos de alcance globalegional, ou ainda, de alcance geral ou
especial. Verifica-se, assim, que os diversos asede protecdo de direitos humanos
interagem em beneficio do ser huma®o.

Ainda, verifica-se também apds o fim do segundondgaconflto mundial a
instituicdo de tribunais internaciondftscom competéncia para julgar individuos pela paatic
de crimes internacional€’ que se traduzem na verdade em graves violacéeslidE®s
humanos (genocidio, crimes de guerra e crimesa&antumanidade). O primeiro deles foi 0
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, criadm 08 de agosto de 1945 pelos Estados
Unidos, Inglaterra, URSS e Franca para julgar asicosos de guerra nazistas, sendo
seguido pelo Tribunal Militar Internacional paraExtremo Oriente, criado em 02 de
setembro de 1945 com competéncia para julgar cosom de guerra japoneses. Destaca-se,
ademais, a posterior instituicdo de dois triburashoc pelo Conselho de Seguranca das

Nacgbes Unidas: o Tribunal Penal Internacional paEx-lugoslavia, criado pela Resolucao

185 Art. 61 - 1. Somente os Estados-partes e a Comiésé direito de submeter um caso & decisdo da Cort
Disponivel em <http://www.aids.gov.br/final/biblexta/legislacao/voll_4.htm>. Acesso em 07 de dezembr
2006.

186 Art. 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoasntidade ndo-governamental legalmente reconhecida e
um ou mais estados-membros da Organizacéo, podsesypar a Comissao peticbes que contenham denlncias
ou queixas de violacgdo desta Convencdo por um GEgade. Disponivel em
<http://www.aids.gov.br/final/biblioteca/legisladaoll_4.htm>. Acesso em 07 de dezembro de 2006.

187 TOSTES, Ana Paula B. Estados Unidos e Unido Eismopé®s regimes de protecéo dos direitos humanos.
Disponivel em <http://www.cienciapolitica.org.bréemtro/relint5.2.doc>. Acesso em 07 de dezembr20d6.

188 PJOVESAN, Flavia. Sistema Internacional de Pratecids Direitos Humanos: Inovagdes, Avangos e
Desafios Contemporéneos. In: BRANT, Leonardo Ne(@mord.) O Brasil e os Novos Desafios do Direito
Internacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 29

189 As questdes relativas a instituicdo, competéncissteutura de tais tribunais serdo analisadas deafo
detalhada no capitulo 4 do presente estudo.

170 Alain Pellet assevera que os individuos ndo séeate sujeitos ativos do Direito Internacional siEmbém

sdo sujeitos “passivos”, no sentido de que elemda@penas destinatarios, as vezes diretos, dard® Direito
Internacional - o que sempre foi 0 caso (por exepglproibicdo da pirataria maritima) — mas tamioém eles
podem ser chamados a responder, no plano intenzcipela violacdo de algumas dessas regras. PELLET
Alain. As novas tendéncias do Direito Internaciodapectos “Macrojuridicos”. In: BRANT, Leonardo ier
(Coord.) O Brasil e os Novos Desafios do Direiteinacional. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 6.
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827 do Conselho de Seguranca de 25 de maio de€l®9Bribunal Penal Internacional para
Ruanda, criado pela Resolucdo 955 de 08 de novedabi®94. Por fim, como ultima etapa
da evolucdo da justica penal internacional, tera-sdacao da primeira corte permanente, o
Tribunal Penal Internacional, instituido em 17 dikg de 1998 na Conferéncia Diplomatica
dos Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas.

Tem-se entdo que das evolucdes experimentadas Dpeddo Internacional dos
Direitos Humanos a partir das ultimas décadas daleéassado, destaca-se o crescente
reconhecimento da capacidade do individuo tanta pexver uma acao, quanto para cometer
um delito no plano internacional. De fato, someatevés da consolidacdo da plena
capacidade processual dos individuos a protecadidggts humanos se torna uma realidade.
Ademais, pode-se inferir, dessa forma, que a dwutios direitos humanos, ao evidenciar a
existéncia de direitos inerentes a todo ser humanpseja, que nao lhe foram “concedidos”
pelo Estado-, e posteriormente reconhecé-lo cormpazcde agir na defesa dos mesmos, tem
contribuido de forma decisiva para a superacdo akitigismo voluntarista no Direito
Internacional e para o reconhecimento do individambém como sujeito do Direito
Internacional-™

Dessa forma, a andlise da evolucao histérica de#tai humanos demonstra que tal
tema goza atualmente de grande relevancia no ardema internacional’? havendo uma
multiplicidade de tratados e instrumentos — gloleaiegionais — com ambitos de aplicagcao
diferenciados, que buscam, de maneira complememtprotecéo e a efetivacdo de varios
tipos de direitos humand§’

Todavia, cabe salientar que, ndo obstante a hadierportancia do tema no cenario
internacional, o conteido e a abrangéncia da esgweslireitos humanos ndo goza de
consenso na doutrina, aparecendo quase sempreamente relacionada com os direitos
naturais, direitos fundamentais, direitos subjetjvdireitos publicos subjetivos, liberdades

publicas, dentre outros.

1 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Direitos Humaso Personalidade e Capacidade Juridica
Internacional do Individuo. In: BRANT, Leonardo Nem(Coord.) O Brasil e os Novos Desafios do Direito
Internacional.. Rio de Janeiro: Forense, 20040p. 2

172 Neste sentido, afirma Edmundo Vargas Carrefio gpeoicdo dos direitos humanos constitui atualmente
uma das preocupacdes e objetivos fundamentaisaiedade internacional. VARGAS CARRENO, Edmundo.
Terrorismo y Derecho Internacional. Disponivel erhttg://www.bibliojuridica.org/libros/3/1086/11.pdf>
Acesso em 05 de dezembro de 2006.

173 CANCADO TRINDADE. Antonio Augusto Os Direitos Humas e Meio Ambiente. I'SYMONIDES,
Janusz (Org.) Direitos Humanos: novas dimensdes eesafids. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001340/13WHUf>. Acesso em 09 de dezembro de 2006.
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Assim, tendo em vista 0s equivocos decorrentesodae¢uacdo do termo direitos
humanos, antes de defini-lo faz-se necessario daresonento das expressdes que
eventualmente sao utilizadas como seus sindningig)glindo-as.

Inicialmente, verifica-se que os direitos humarés mais abrangentes que os direitos
naturais, que sao inerentes ao individuo e anésriarqualquer contrato social. Os direitos
naturais, ao se unirem aos direitos civis, daceanigos direitos humand¥'

Os direitos humanos se diferem dos direitos dodéidgporque estes pertencem ao
homem como ser social, enquanto aqueles pertenoehoraem como tal. Esta distin¢do
permite a oposicédo entre liberdade dos antigodiesdade dos modernos, ou seja: direito
individual e direito politicd’®

As expressfes direitos humanos e direitos subgetseo distinguem por ser aquela
também mais abrangente que esta, dizendo resg@t®d aos individuos, mas também a
coletividade, e, em um sentido amplo, a humanidade.

Com relagéo ao termo liberdades publicas, expredsawigem francesa, tem-se que
esta, da mesma forma que as anteriores, € merasgahte que os direitos humanos, posto
que espelha apenas situagfes juridicas nas quadsvimluo vé reconhecido o direito de agir
sem constrangimento no quadro dos limites fixadel mlireito positivo em vigor e
eventualmente determinado, sob o controle do jeia putoridade de policia encarregada na
manutencdo da ordem publica. S&o, dessa formatodio individuo contra a intervencao
estatal e, nesse sentido, sdo direitos do homem) tostavia, ndo esgotam aquei®s.

Por fim, 0 equivoco mais comumente percebido naipjaridica esta relacionado as
expressoes “direitos humanos” e “direitos fundamsht Pode-se, entretanto, inferir que
aguela expressdo é mais ampla que esta, sendeeitesdfundamentais direitos humanos
positivados nas constituicdes estatais. De fatgursdd leciona José Joaquim Gomes
Canotilho,*”" os direitos do homem s&o vélidos para todos osgpevem todos os tempos, ao
passo que os direitos fundamentais sdo os dirddtd®mem, juridica e constitucionalmente
garantidos e limitados no espaco e no teMpo.

174 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneio 6. ed. Coimbra: Almeidina, 1996, p. 518.

75 SOARES, Mério Lucio Quintéo. Direitos fundamentaislireito comunitario: por uma metédica de diito
fundamentais aplicada as normas comunitarias. Bet@onte: Del Rey, 2000, p. 26.

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direiitetnacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004
8109.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneio 6. ed. Coimbra: Almeidina, 1996, p. 518.

178 Neste mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet susteeta correta a distincdo tracada entre direitos
fundamentais (entendidos como aqueles reconhegeéts direito constitucional positivo e, dessa forma
limitados tanto espacial quanto temporalmente)reitds humanos, que ao seu turno constituem aggessi
juridicas reconhecidas na esfera do direito intaomal positivo ao ser humano como tal, indeperateante de
sua vinculacdo com determinada ordem juridico-pasitnterna. SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos



60

Uma vez esclarecida a diferenca entre os termcgiamhente referidos, pode ser
apontada na presente pesquisa uma definicdo clarecsa do que sejam direitos humanos.
Neste sentido, vale destacar algumas conceituagfgsostas pela doutrina, como, por

exemplo, a de Louis Henkin, para quem:

Direitos Humanos constituem um termo de uso comas mdo categoricamente
definido. Esses direitos sdo concebidos de fornackuir aquelas reivindicagcfes
morais e politicas, que, no consenso contempor&oeo, ser humano tem o dever
de ter perante sua sociedade ou governo, reivimgdiea estas reconhecidas como
‘de direito’ e ndo apenas por amor, graca ou cade’’®

Todavia, ainda que seja adotada por parte dosidadtres, tal conceituacado peca
justamente por nao definir o termo direitos humatiostando-se a laconicamente afirmar
que estes abrangeriam reivindica¢cdes morais égaslitonsensualmente reconhecidas como
“de direito” e atribuiveis a todo ser humano.

Por sua vez, Jodo Batista Herkenhoff aduz quetasrehumanos sao aqueles
modernamente entendidos como “direitos fundamentaso homem possui pelo fato de ser
homem, por sua propria natureza humana, pela dideidue a ela € inerente. Sao direitos
que ndo resultam de uma concess&o da sociedatiegudf’

Entretanto, a definicdo mais precisa de direitandnos é fornecida por Perez Lufio,

para quem sao estes:

[...] o conjunto de faculdades e instituicdes que, emacamento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da libeedadda igualdade, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordemamguridicos em nivel
nacional e internacionaf®

3.2 TERRORISMO COMO GRAVE VIOLACAO DOS DIREITOS HUM ANOS

Uma vez tendo sido alcangcada uma conceituacadasatia de direitos humanos,

cabe analisar quais os reflexos da prética detatagistas no que diz respeito ao pleno gozo

Fundamentais Sociais na Ordem Constitucional Bigailln ANNONI, Danielle (Org.). Os Novos Concsitto
Novo Direito Internacional. Rio de Janeiro: Améritaidica, 2002, p. 226.

19 HENKIN, Louis Apud MELLO, Celso D. de Albuquerquéurso de Direito Internacional Publico. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 813.

180 HERKENHOFF, Jo&o Batista. Curso de Direitos HunsaSdio Paulo: Editora Académica, 1994, p. 30.

181 L UNO, Antonio Enrique Perez. Apud PEREIRA. JanésR&oncalves. Interpretacéo constitucional e digeit
fundamentais: uma contribuicdo ao estudo das ¢ésBiaos direitos fundamentais na perspectivaatia tdos
principios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 76.
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daqueles direitos pelos individuos e como taisexef sdo percebidos pela sociedade
internacional.

Neste sentido, cabe desde ja destacar que a edstEruma vinculacao direta entre
terrorismo e direitos humanos cada vez mais vendosereconhecida pela sociedade
internacional, seja em instrumentos internaciors®f através de resolugdes, declaragbes e
informes dos 6rgdos componentes da Organizacadalg@zes Unidas.

De fato, a percepcdo emergente na sociedade ioi@nah acerca do liame entre a
pratica de atos terroristas e a violacdo dos dsditimanos é apontada por Kalliopi K. Koufa
em seu relatdrio apresentado no dia 07 de junH®8®@ & Comissao de Direitos Humanos da

Organizagéo das Nacgdes Unidas, no qual foi resisedfae:

Parece haver um consenso generalizado acerca d@&deldireta e indireta entre

terrorismo e o respeito dos direitos humanos. Adsnas efeitos devastadores do
terrorismo na vida, liberdade e dignidade do indivd tém sido claramente

expressados e documentados nos debates e nas ad@ear pertinentes sobre
terrorismo por parte dos 6rgdos e organismos coemtes das Nac¢des Unidas,
assim como das organizagdes intergovernamentaienmais'®*

Carlos Fernandez de Casadevande Romani e Fradeséaez Garcia, comungando
do posicionamento da Relatora Especial para Temarie Direitos Humanos da Comisséo de
Direitos Humanos, vdo ainda além, asseverando stéexia de uma norma de direito
internacional geral, segundo a qual o terrorismesttui uma grave violagdo dos direitos

humanos. Acerca de tal fato, salientam que:

[...] do exame da prética internacional em suas dists ordens — normativas,
institucionais, jurisprudenciais e diplomaticas ederiamos concluir que existe um
consenso, que do ponto de vista juridico se tra@dumia existéncia de uma norma
de Direito Internacional geral ou direito consuetndrio, segundo a qual os atos de

terrorismo podem se qualificados como violagGesvegsados direitos humanos
[ ] 183

182«parece haber un acuerdo generalizado en la delaliiecta e indirecta entre el terrorismo y epe¢s de los
derechos humanos. Ademas, los efectos devastaderdsrrorismo en la vida, la libertad y la digrdddel
individuo han sido claramente expresados y docusdest en los debates y en las declaraciones pedien
sobre terrorismo por parte de los érganos y orgaysscompetentes de las Naciones Unidas, asi conesde
organizaciones intergubernamentales regionales”"’URA Kalliopi K. Terrorismo e Direitos Humanos.
Relatorio apresentado a Comissao de Direitos Humamo 07 de junho de 1999 (E/CN.4/Sub.2/1999/27).
Disponivel em <http://www.un.org > Acesso em 2®daibro de 2006. (Traducdo nossa).

18 “Del examen de la practica internacional en sustidbs 6rdenes — normativos, institucionales,
jurisprudenciales y diplomaticos — podriamos condjuie existe un consenso, que desde el punto sta vi
juridico se traduciria en la existencia de una @ode Derecho Internacional general o derecho ctudinario,
segun el cual los actos de terrorismo pueden dificedos como violaciones graves de los derechosanos
[...]". ROMANI, Carlos Fernandez de Casadevande. GAMRCFrancisco Jiménez. Terrorismo y Derechos
Humanos: una aproximacion desde el derecho intermalc Madrid: Fundacién de Victimas del Terrorismo
2005, p. 41. (Traducéo nossa).
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Pode-se, assim, apontar como marco da percepgiodntonal que o terrorismo é
uma atividade atentatoria aos direitos humanos afe@&ncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada sob os auspicios da Organiziagidlacées Unidas em 25 de junho de
1993 na cidade de Vier& Com efeito, a partir de tal época, os documeritostios pelos
orgéos da referida organizacédo internacional passarabordar e chamar a aten¢cdo para esta
dimensé&o da conduta terrorista.

No que toca a Assembléia Geral das Nacdes Unidaica-se que esta, em uma
série de resolucdes, qualifica atos terroristasocgnaves violacdes dos direitos humanos,
conclamando os Estados membros da referida org@cizaternacional a combaté-los sem
perder de vista tal circunstanc¢fa.

De fato, na Resolucédo 48/122, de 07 de fevereirb9®d, a Assembléia Geral, apos
afirmar que o direito mais essencial e fundameétal direito a vida e que 0s grupos
terroristas através de seus atos violam flagramtnes direitos humanos, condena todos os
atos, métodos e praticas de terrorismo por serdratale atividades cujo objetivo € a
destruicdo daquelé&®

Na Resolucdo 49/60 de 17 de fevereiro de 1995sparvez, declara a Assembléia
Geral que todos os atos, métodos e praticas &asrconstituem uma grave violagdo dos
propositos e principios das Nacgfes Unidas, podelegtar a destruicdo dos direitos
humanos?’

Por fim, salientando-se, entretanto, a existéneiawtras resolucdes neste sentido, na

Resolucdo 59/195 de 22 de marco de 2005, Assentbéfia, apos asseverar que o direito a

184 De acordo com o paragrafo 17 da Declaracdo deaVies atos, métodos e praticas terroristas em taslas
suas formas e manifestagfes, bem como os vincuistemrtes entre alguns paises e o trafico de dragas
atividades que visam a destruicdo dos direitos hosjadas liberdades fundamentais e da democragiee e
ameacam a integridade territorial e a seguranca phises, desestabilizando Governos legitimamente
constituidos. A comunidade internacional deve toammedidas necessarias para fortalecer a coopenaca
prevencao e combate ao terrorismo”. Disponivel attpd/www.mj.gov.br/sedh/edh/decviena.htm>. Acesso

07 de dezembro de 2006.

18 De acordo com Kalliopi K. Koufa, “[...] as resolugdda Assembléia Geral sobre o terrorismo refletem
claramente, por um lado, uma crescente determinagaseio da comunidade internacional, de condts

os atos, métodos e praticas de terrorismo, onde gque sejam cometidos e quem quer que 0S comglar e,
outro lado, uma crescente consciéncia internaciai@alrelacdo existente entre os direitos humanos e o
terrorismo. Neste contexto, é importante recordar & Declaracdo e Programa de Agdo de Viena, ajwsva
Conferéncia Mundial sobe Direitos Humanos de 1898, afirmado o perigo que representa o terrorisémsd
para a vida e a dignidade do individuo, mas tamipéma os conceitos de direitos humanos, liberdades
fundamentais e democracia em que se baseiam &aridgs Nacbes Unidas ...” KOUFA, Kalliopi K.
Terrorismo e Direitos Humanos. Relatério apresemt@mdComissédo de Direitos Humanos em 07 de junho de
1999 (E/CN.4/Sub.2/1999/27).

186 A/RES/48/122. Disponivel em <http://www.un.org/sis&/terrorismo/ag/ares48122.pdf>. Acesso em 07 de
dezembro de 2006.

187 AJRES/49/60 Disponivel em <http://www.un.org/spstierrorismo/ag/ares4960.pdf>. Acesso em 07 de
dezembro de 2006.
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vida é direito fundamental de todo o ser humanm sequal ndo se pode exercer nenhum
outro direito, afirma que a finalidade dos atosromstas é a destruicdo dos direitos
humanos®

Por sua vez, verifica-se que também o Conselhoeggir@nca das Nacbes Unidas
declara, inequivocamente, em suas Resolucdes #6868 de outubro de 2083 e 1624, de
14 de setembro de 206%, dentre outras, que a pratica de atos terroristastitai grave
violacdo aos direitos humanos.

Adotando a mesma perspectiva com relacdo ao wmorio Secretario Geral das
Nacdes Unidas, em seu Informe de 02 de setemb?0Q@i% sobre a aplicacdo da Declaragao
do Milénio, afirma que o terrorismo é em si mesmoawiolacdo dos direitos humanos e
deve ser combatido como {&t.De forma semelhante, no Informe de 08 de agos20a8,
acerca da Protecdo dos direitos humanos e dasldibes fundamentais na luta contra o
terrorismo, o Secretario Geral assevera que oriemo destréi os direitos humanos daqueles
aos quais esta dirigido, acabando com sua capacitade realizarem plenamente como seres
humanos e ameacando o desenvolvimento de sociedbdssadas em principios
democraticos, no estado de direito e no respesodaeitos humanos, incluidos os direitos
econdmicos e sociat§?

Da mesma forma, a Alta Comissionada das Nacoesa®midra os Direitos Humanos,
em seu Informe de 27 de fevereiro de 2002, resgafted terrorismo € uma ameaca ao direito
humano mais fundamental, o direito a vida, sendalaoracdo de um enfoque comum contra
o terrorismo uma forma de defender os direitos mas&°

Também a Comissdo de Direitos Humanos declarou,dp@rsas vezes, que 0O
terrorismo é forma de violacdo dos direitos humadesendo ser reprimido pela sociedade
internacional como tal. Assim, na Resolucdo 200248522 de abril de 2002, é asseverado

que o terrorismo cria um clima que destroéi o idlaser humano livre do medo e da miséria e

1880 /RES/59/195. Disponivel em <http://daccessddsrafdoc/UNDOC/GEN/N04/487/99/PDF/
N0448799.pdf?OpenElement>. Acesso em 07 de dezenet?006.

189 S/RES/1566 (2004). Disponivel em <http://daccessodorg/doc/UNDOC/GEN/N04/542/85/PDF/N045428
5.pdf?OpenElement>. Acesso em 07 de dezembro d& 200

19 5/RES/1624 (2005). Disponivel em <http://daccessodorg/doc/UNDOC/GEN/N05/510/55/PDF/N055105
5.pdf>. Acesso em 07 de dezembro de 2006.

191 A/58/323. Disponivel em http://daccessdd®rg/doc/lUNDOC/GEN/N03/481/61/PDF/N0348161.pdf?
OpenElement>. Acesso em 07 de dezembro de 2006.

192 A/58/266. Disponivel em <http:/daccessddsrg/doc/UNDOC/GEN/N03/464/18/PDF/N0346418.pdf?
OpenElement>. Acesso em 07 de dezembro de 2006.

193 £/CN4/RES/2002/18. Disponivel em <http://www.unhchfHuridocda/Huridoca.nsfl0/fce3ab7d9d7eeblfcl
256b870059a3de/$FILE/G0211024.doc> Acesso em @erembro de 2006.
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dificulta a tarefa dos Estados de promover e pesteg direitos humanos e as liberdades
fundamentais?*

Na Resolucao 2003/37, de 23 de abril de 2003, aisdamde Direitos Humanos, apos
ressaltar que a comunidade internacional estaw@anais consciente dos efeitos negativos
que o terrorismo, em todas as suas formas e m@GdeEs, tem para o pleno gozo dos direitos
humanos, reafirma que aquele tem por objeto auleStr destes, exortando os Estados a
combaté-ld'*

Ja na Resolucéo 2004/44, a Comissao de DireitosaHosnassevera sua preocupacao
com as violagées manifestas dos direitos humanogtidas por grupos terroristas e insta aos
Estados que intensifiquem a cooperagdo regionalnternacional na luta contra o
terrorismo*®®

Tendo em mente tal percepcédo, que, conforme jansatio, vem ganhando corpo na
sociedade internacional, Kalliopi K. Koufa, ReladEspecial sobre Terrorismo e Direitos
Humanos da Subcomissdo de Prevencdo a Discriminagd®e Protecdo as Minorias da
Comisséao de Direitos Humanos da ONU, em seu r@gbéeliminar de 07 de junho de 1999,

concluiu que:

[...] o terrorismo pBe sob ameaga aqueles valoresias e politicos que se
relacionam, direta ou indiretamente, com o plenaados direitos humanos e das
liberdades fundamentais, a saber, as esferas da:

1) Vida, liberdade e dignidade do individuo;

2) Sociedade democratica;

3) Paz social e ordem publica. [...]

Portanto, é evidente que ha uma estreita relacéoeeterrorismo e desfrute dos
direitos humanos e das liberdades fundamentaisa Esdicao é vista claramente
guando grupos de individuos recorrem a atos deotesmo e, ao fazé-lo, matam ou
causam lesdes em individuos, os privam de suadbioer, destroem seus bens ou
utilizam as ameacas ou a intimidacdo para semeatanie..]

De fato, matar pessoas inocentes, destruir bermreeritar um clima de alarme e
terror ndo so6 equivale a violar os direitos dasiméis, mas também a promover
outras graves violagdes dos direitos humatibs

194 E/CN.4/RES/2002/35. Disponivel em <http://www.ug/epanish/terrorismo/ces/E200235.html>. Acesso em
05 de dezembro de 2005.

195 E/CN.4/RES/2003/37. Disponivel em <http://www.ug/epanish/terrorismo/ces/E2003_37.pdf>. Acesso em
06 de dezembro de 2006.

19 E/CN.4/RES/2004/44. Disponivel em < http://wwwang/spanish/terrorismo/ces/E2004_44.pdf>. Acesso
em 06 de dezembro de 2006

197.41...] el terrorismo pone bajo amenaza aquellos nedasociales y politicos que guardan relaciénctire
indirectamente, con el pleno goce de los derecho®hos y las libertades fundamentales, a sabesfams de:

1) La vida, la libertad y la dignidad del individquo

2) La sociedad democratica;

3) La paz social y el orden publico. [...]

Por tanto, es evidente que hay una estrecha relacitie terrorismo y disfrute de los derechos hurmanlas
libertades fundamentales. Esta relaciéon se ve mkmte cuando grupos de individuos recurren a aatos
terrorismo y, al hacerlo, matan o causan lesioniedigiduos, les privan de su libertad, destruyes kienes, o
utilizan las amenazas o la intimidacion para semfrado. [...]
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Em seu Informe de 27 de junho de 2001, tem-se qefesida relatora concluiu

também que:

As acdes terroristas, tanto se sdo cometidas pekiados como por atores nao
estatais, podem violentar o direito a vida, o divede ndo ser objeto de torturas
nem de detencédo arbitraria, os direitos das mulees direitos das criancas, o
direito a salde, a subsisténcia (alimentacdo), dean democratica, a paz e a
seguranca, o direito a ndo discriminacdo e todasl@mais normas de protecao dos
direitos humanos. Na realidade, ndo existe provaeelte um sé direito humano
que nao esteja exposto aos efeitos do terroristho

Dessa forma, percebe-se, de todas as resoluctadagagbes anteriormente citadas,
que ndo parecem existir davidas — antes o contrari® que o terrorismo constitui uma
atividade que pde em risco os direitos humanosnresndos pela sociedade internacional.
Com efeito, nelas, a vinculagdo entre terrorisnd@etos humanos € clara, como também € a
consideracdo de que a pratica de atos terrorigilssos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos de maneira flagrante.

Feita tal aproximacédo entre terrorismo e direitomanos, cabe ressaltar, de acordo
com Carlos Ferndndez de Casadevande Romani e $aandiménez Garcia, que muito
embora se tenha a evidente percepcéo de queadosatigentes acerca dos direitos humanos
contemplam a protecao e a violagdo destes solspgmtiva do Estado, (0 que se explica pelo
fato de que todo o ordenamento internacional sebraatéria surgiu com o intuito de
equilibrar o poder do Estado de impor obrigacfepessoas e a impoténcia destas para
garantir o correspondente respeito a seus dirgifasircunstancia de modo algum significa
gue nao possam existir violadores dos direitos masaistintos dos Estados (como é o caso
do individuo ou de grupos e organizacoes terr@)isteem que tais violagbes ndo possam dar
ensejo a uma responsabilidade internacional difer@nresponsabilidade do individuo ou de
grupos aparece reconhecida no Direito Internacitargb no ambito da pirataria como nas

violacdes dos direitos humanos constitutivas decjeio, crimes de guerra e crimes contra a

En efecto, matar a personas inocentes, destruiefig fomentar un clima de alarma y terror no sdjoivale a
violar los derechos de las victimas sino tambi@nomover otras graves violaciones de los derechoshos”.
KOUFA, Kalliopi K. Terrorismo e Direitos HumanoseRtério apresentado a Comisséo de Direitos Humanos
em 07 de junho de 1999 (E/CN.4/Sub.2/1999/27). @iggl em <http://www.un.org > Acesso em 20 de
outubro de 2006. (Traducdo nossa).

198 4| as acciones terroristas, tanto si son cometjsaislos Estados como por actores no estatales,epued
menoscabar el derecho a la vida, el derecho arrabgeto de torturas ni de detencion arbitraria,derechos de
las mujeres, los derechos de los nifios, el derecHa salud, a la subsistencia (alimentacién), aewor
democrdético, a la paz y a la seguridad, el deradaono discriminacién y todas las demas normawaleccion

de los derechos human@n realidad, no existe probablemente ni un soleater humano que no esté expuesto
a los efectos del terrorismo”. KOUFA, Kalliopi K.efrorismo e Direitos Humanos. Relatério apresentado
Comissdo de Direitos Humanos em 27 de junho de 2(YCN.4/Sub.2/2001/31). Disponivel em
<http://www.un.org > Acesso em 20 de outubro de62QUraducéo nossa).
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humanidade}?® Ademais, as disposicdes constantes no art. 30 dmM@edo Universal dos
Direitos do Homeni® no art. 5° do Pacto Internacional de Direitos €iiPolitico$® no
art. 29 da Convencdo Americana de Direitos Hunf3fesno art. 17 da Convencado Européia
de Protecdo de Direitos Humanos e das Liberdadedafenta®® se aplicam, como se
percebe da leitura dos mesmos, tanto aos Estadusawos grupos e individu6y.

Tem-se entdo, que a atividade terrorista, sejgedicada por Estados, grupos ou
individuos, constitui uma flagrante violacdo do®iibs humanos, sendo que a resposta a ser
dada pela sociedade internacional acerca de téinfemo ndo pode perder de vista tal

dimensao.

3.3. RESPOSTA AO TERRORISMO E VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Levando-se em consideracdo a explanacdo antergwcaacio terrorismo enguanto
ameaca aos direitos humanos, sabe-se que, porladtroo combate ao fenébmeno terrorista
pode, em determinadas circunstancias, também colexa risco os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, fato este quepod@le ser olvidado. Com efeito, tem-se
percebido que a chamada “guerra contra o terremi, gervido como pretexto para que alguns

19 Segundo Colin Warbrick, “a criacdo de Tribunaisnm@nais Internacionais para a lugoslavia e Ruanda —
pela pratica de graves violacdes dos direitos hosdentro de suas respectivas jurisdicées — denaogsé o
sistema internacional é capaz de estabelecer nsetasipara responsabilizar os individuos pela \dmaios
direitos humanos”. WARBRICK, Colin. O TerrorismaDéreitos Humanos. In SYMONIDES, Janusz. Direitos
Humanos: novas dimensdes e desafios. Disponivelhtp://unesdoc.unesco.org/images/0013/0013402R40
por.pdf>. Acesso em 15 de novembro de 2006.

290 “Nenhuma disposicdo da presente Declaragido paditsepretada de maneira a envolver para qualquer
Estado, agrupamento ou individuo o direito de $eegar a alguma atividade ou de praticar algundastinado

a destruir os direitos e liberdades aqui enunciadisponivel em <http://www.unhchr.ch/udhr/langfgdm>.
Acesso em 09 de dezembro de 2006.

201 “Nenhuma disposicdo do presente Pacto poderatpietada no sentido de conceder direito algurma
Estado, grupo ou individuo para empreender atiadan realizar atos destinados a destruicao deugratios
direitos e liberdades reconhecidos no Pacto ouditos em maior medida do que a prevista nele”p@isvel
em <http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/@rcsp.htm>. Acesso em 09 de dezembro de 2006.
202«Nenhuma disposicdo da presente Convencédo podetsgretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupandividuo, suprimir o gozo e o exercicio dos dasie
liberdades reconhecidos na Convencgéo ou limité&insnaior medida do que a prevista nela; [...]" porvel
em <http://www.aids.gov.br/final/biblioteca/legisko/voll_4.htm>. Acesso em 07 de dezembro de 2006.

23 “Nenhuma das disposic6es da presente Convengamdseinterpretar no sentido de implicar para uradist
grupo ou individuo qualquer direito de se dedicatidgdade ou praticar atos em ordem a destruigoditeitos

ou liberdades reconhecidos na presente Convencaoraiores limitacdes de tais direitos e liberdatbeque as
previstas na Convencdo”. Disponivel em <http://wgddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-ets-5.htrAlcesso em 07 de dezembro de 2006.

24 ROMANI, Carlos Fernandez de Casadevande. GARCifandisco Jiménez. Terrorismo y Derechos
Humanos: una aproximacion desde el derecho intiermalc Madrid: Fundacién de Victimas del Terrorismo
2005, p. 34.
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Estados adotem medidas atentatérias aos direitosarias ndo apenas dos supostos
“terroristas” (o que por si sO ja seria extremaraeggrave), mas da populagdo em geral, tudo
isso supostamente legitimado pelo superior interess descobrir, prender e condenar 0s
responsaveis por atos de terrorismo.

Assim, verifica-se a criagdo, principalmente apgsexentes atentados ocorridos na
América do Norte e no continente europeu, de laés acabaram por permitir e legitimar a
pratica de varios atos violadores aos direitos masgelo Estado, em nome da luta contra o
terrorismo. Tem-se por exemplo, a conducao de gpesaem sigilo, a instalacdo de escutas
telefénicas, a instituicdo de vigilancia policia, detencdo de imigrantes (mesmo sem
qualquer elemento que justifique a suspeita de atnacdo criminosa), a imposicéo de
restricbes a liberdade de movimento, de express@&amassociacéo, dentre outras.

Neste ponto, cabe salientar que o exemplo maisesndtico dos exageros cometidos
pelos Estados no combate ao terrorismo pode sem&ado justamente na nacao que
costumeiramente se arvora como defensora da litberel@la democracia: os Estados Unidos
da Ameérica.

De fato, no dia 20 de setembro de 2001, em virtlmie atentados contra o World
Trade Center e o Pentagono, ocorridos nove diassawnt Presidente Bush convocou o
Congresso e solicitou a aprovagédo de uma lei, deraala de USA Patriot Act, o que de fato
ocorreu no dia 25 de outubro do mesmo ano por wwma@gadora maioria (98 votos a 1 no
Senado e 357 a 66 na Camara dos Deputados). Agmttl lei foram limitadas as liberdades
publicas e suspensos os direitos constituciorgasitis & privacidadé® Os poderes do FBI e
de outras agéncias de manutencéo da ordem forasivalemente ampliados. As autoridades
americanas passaram a ter acesso irrestrito aass d# seus cidaddos, como extratos
bancarios, arquivos escolares, historicos médicasrgas telefbnicas, sendo que existem
atualmente quatro programas governamentais deangyd da Internet, todos recobertos por
enorme sigilo. Sob a égide do combate ao terrorisnmgoverno esta autorizado a conduzir
operagBes em sigilo, reprimir delitos de idéialeaar pessoas sob vigilancia, mesmo que

25 Tal fato, na verdade, ndo chega a ser uma novidaendo outros exemplos da adogdo pelos Estados
Unidos de medidas restritivas das liberdades pafbkcmesmo violadoras dos direitos humanos comeeafde
enfrentamento de “ameacas a seguranga nacionalte Nentido, tem-se que, durante a Guerra Civilriaea,

0 presidente Lincoln resolveu restringir a libereladk imprensa e a liberdade de expressédo, afirmgqueo
aqueles que fossem suspeitos de ter cometido siplifiticos poderiam ser julgados por tribunaistaris. Nao
satisfeito, decidiu autorizar (sem a participac@o @bngresso) que o Comandante em Chefe do Exército
suspendesse 0 habeas corpus em qualquer zona milite a Filadélfia e Washington. J& em 1942, dego
ataque a Pearl Harbor, o presidente Roosevelt omlgror meio do Decreto n° 9066, que todas as pssh®
origem japonesa (incluindo nativos dos EUA e cidad@aturalizados) fossem “excluidos” de certassadea
Costa Oeste e confinados em “centros de relocagdglianto durasse a guerra, sendo que aproximadament
120.000 pessoas foram atingidas por esse decreto.
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nao existam elementos que justifiguem a suspeitgudeelas venham agindo de maneira
criminosa. Ainda, foi possibilitada a imposi¢cadordedidas restritivas ao acesso ao territorio
americano, notadamente de estrangeiros de origaime &bu que professam a religido
islamica, que passaram a ser considerados suspeitqzotencial® e, portanto, sujeitos a
detencdo mesmo sem qualquer indicio de seu envattémcom grupos ou atividades
terroristas. Saliente-se, ademais que 0s procetiete deportacdo de tais “suspeitos”
passaram a ser realizados a portas fechadas eito die defesa foi seriamente afeta¥o.

De igual forma, o USA Patriot Act autorizou a reatido de prisdes de estrangeiros
amparadas em meras suspéifas por tempo indeterminado, bem como possibilitou, e
nome da defesa nacional, a realizacdo de processosais em segredo, ou seja, sem
qualquer forma de controle publico, e a criacadribeinais militares de excec¢ao, onde 0s
direitos dos acusados sédo sensivelmente mitigaGos efeito, tais tribunais poderdo
prender, julgar e condenar “terroristas” e “cringos de guerra”, identificados como tal
apenas pelo poder executivo e com base em depaisentprovas secretas. Também serao
mantidos secretos os locais, o procedimento, asaadas, as deliberacdes, os julgamentos e a
composicao desses tribunais. Por fim, contrariaenaatprocedimento dos tribunais militares
comuns, os acusados nao terdo direito de recaimia que tenham sido condenados a
morte?%

Amparados por tal legislacdo, os Estados Uniddgam a base de Guantanamo
desde janeiro de 2002 para deter suspeitos devemenito com o terrorismo internacional
(principalmente com relacdo a Al Qaeda) e combesedetidos no Afeganistdo e Iraque,
sendo que alguns ali permanecem ha varios anosasesacao ou culpa formada. Ainda, o
governo norte-americano, apesar de definir a lotdra o terrorismo como “guerra”, nega aos

detidos em os direitos estabelecidos pela Convetle@®enebréd™® sob o argumento de que

208 Neste sentido, cabe ressaltar que o Departamentlustica norte-americano resgatou a préaticatdoic
profiling, que consiste num tipo diferente de investigacdoardir da etnia ou crenca do cidaddo. Assim,
universitarios oriundos de paises do Oriente Médiezidadaos que professam o islamismo estdo sudoaedi
padrBes mais rigidos de investigacao policial pefples fato de serem arabes e/ou mugulmanos.

27 PAIXAO, Cristiano.11 de setembro: cinco anos depdiisponivel em <http://www.unb.br/acs/artigos/@t09
6-03.htm>. Acesso em 12 de dezembro de 2006.

28 saliente-se que ndo ha previsdo da necessidaagresentacéo de qualquer prova que permita ctassii
detido como “terrorista”, bastando para sua priadalegacdo de que este representa uma ameaga para a
seguranca nacional.

209°GOLUB, Philip S.O Poder Imperial de BushDisponivel em <http://diplo.uol.com.br/2002-01,620
Acesso em 12 de dezembro de 2006.

219 sarah Pellet entende que as disposicdes da IN@DgéAo de Genebra relativa ao tratamento dos peisas

de guerra, principalmente as alineas 1 a 3 dooadfg ndo deixam dividas que os combatentes daitexér
regular talibd e os membros da Al Qaeda, que senénaen detidos em Guantanamo s&o prisioneiros deayu
Dessa forma, assevera que a recusa dos EUA enaraplaqueles tal estatuto pde em risco a coeréecian
sistema universalmente reconhecido, vez que as dbgies de Genebra de 12 de agosto de 1949 foram
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ndo sido eles “prisioneiros de guerrd’mas sim “combatentes inimigos”, criando uma figura
até entdo inexistente no mundo juridico. Tambémgo@am os detidos do status de acusados
segundo a lei norte-americana, pelo que estescamteam em uma espeécie de “limbo” fora

das leis nacionais e internacionais. Neste serdiglacordo com Giorgio Agambem:

A novidade da “ordem” do presidente Bush estd emlanradicalmente todo

estatuto juridico do individuo, produzindo, dessamfa, um ser juridicamente
inominavel e inclassificavel. Os talibas capturadus Afeganistdo, além de néo
gozarem do estatuto de POW (prisioneiro de guersagundo a Convencdo de
Genebra, tampouco gozam daquele de acusado se@liis norte-americanas.
Nem prisioneiros nem acusados, mas apenas “detsline@&o objeto de uma pura
dominacdo de fato, de uma detencéo indeterminaadasdéno sentido temporal,
mas também quanto a sua prépria natureza, porqtentente fora da lei e do
controle judiciario. A Gnica comparacao possivet@m a situacdo juridica dos
judeus nos “Lager” nazistas: juntamente com a ciglaid, haviam perdido toda
identidade juridica, mas conservavam pelo menodeatidade de judeus. Como
Judith Butler mostrou claramente, no “detainee” @eantanamo a vida nua atinge
sua méaxima indeterminacatf

Além de tais flagrantes violagBes aos direitos mona ao direito humanitario, tanto
em Guantanamo quanto em Abu Ghraib (para onde faaados alguns dos detidos durante
o confronto no Iraque), a pratica de tortura fisigasicoldgica foi adotada como uma politica
deliberada de tratamento dispensado aos prisianailiodetidos. De fato, desde que tal
circunstancia chegou ao conhecimento da sociedaemacional, através da publicacdo das

primeiras fotografias de soldados dos Estados Wnidonilhando e torturando detentos da

ratificadas por mais de 180 Estados. PELLET, SamalConflito no Afeganistdo e os Prisioneiros na Base
Americanade de Guananamo — Da Raz&o do mais Faorteomo os Estados Unidos Reinventaram o Direito
Internacional.In: BRANT, Leonardo Nemer (CoordQ Brasil e os Novos Desafios do Direito Internaeibn
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 308.

21 De acordo com Marco Sassoli dois tipos de argumsefioram e continuam sendo invocados para justifica
nao qualificacdo dos detidos em Guantanamo cors@péiros de guerra. O primeiro se ampara na [atefio
aplicabilidade da Convencao de Genebra com relages, posto que: (i) a Al Qaeda nao seria undBsté)
os Talibas ndo seriam reconhecidos pelos Estadio$&Joomo governo legitimo do Afeganistao, (iii)detidos
seriam assassinos e terroristas, que haviam vidatleito internacional humanitario e, por fimy)(se trataria
de uma nova forma de guerra. O segundo se assEntapostas consequéncias negativas da atribuogdatds
de prisioneiros de guerra a tais pessoas, vez(fjuse gozassem de tal estatuto seria mais djfilgh-los por
ataques contra objetivos militares como o navigusEra “USS Cole” e os acampamentos militares dbtsdes
Unidos na Arabia Saudita, (i) como prisioneirosgerra, deveriam ser repatriados com o fim datlidesles
ou processados por um crime, (iii) ndo poderiamirgerrogados sobre as redes terroristas, (iv) qogmetém
estaria obrigado a respeitar suas convicges edimi®s pessoais, (V) ndo poderiam ser encladegrgvi)
teriam o direito de se corresponder livremente cuims familias e de possuir certos objetos comairtaso
pentes, barbeadores, agulhas e navalhas. SASSCQiroM.a “guerra contra el terrorismo”, el derecho
internacional humanitario y el estatuto de prisiome de guerra Disponivel em
<http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/htmlalBNHG/$File/20%20Sassoli.pdf>. Acesso em 15 deijane
de 2007.

22 AGAMBEM Giorgio. O estado de excecdo como paradigma de goverBisponivel em
<http://p.php.uol.com.br/tropico/html/textos/2504/1>. Acesso em 12 de dezembro de 2006.
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priséo de Abu Ghraib, novos relatos surgem a céd¥tando conta da pratica de varios
atos desumanos em nome do combate ao terrorismo.

Neste sentido, tem-se que em um e-mail de 16 te j¢ 2004, um agente do FBI
informou ter visto um preso em Guantanamo deitadocméo da sala de interrogatorio,
envolto em uma bandeira israelense, com musicaleste e uma luz estroboscopica. Em
outro, enviado no dia 2 de agosto de 2004, outentagdo FBI relatou que em duas
oportunidades entrou nos locais de interrogatG@i@dantanamo e encontrou presos com pés
e maos acorrentados em posicao fetal no chéo, adeira, alimento ou agua. Acrescentou
ainda que, em certa ocasiao o ar-condicionado &stesligado e a temperatura era tao fria
que o preso, descalco, tremia, tendo sido talnr@to, segundo os policiais militares que
guardavam aquele, determinado no dia anterior prefesogadores’*

Outros agentes do FBI relataram semelhantes vietagios direitos humanos
ocorridas em Guantanamo. Segundo um deles, emrowtal2003, um prisioneiro privado de
sono, transferido de cela em cela, algemado, terrimgado durante horas No segundo dia,
um capitdo dos Marines se agachou sobre o Alccazgua frenté'®No terceiro dia, ele foi
confrontado a um cdo agressivo, da raca pastoraalethm outro agente afirmou que em
outubro de 2002, um agente civil do Exército faqura-lo rindo para lhe mostrar sua obra:
ele tinha envolvido com fita adesiva a cabeca deptisioneiro barbudo, porque este ultimo
nao parava de se curvar sobre o Alcordo. Um teregjente contou que discutiu, no veréo de
2004, com um investigador que se gabou de ter adbwigm prisioneiro a ouvir rock satanico
no volume maximo durante horas, e depois se vdstipadre para batiza-lo. Saliente-se que
alguns militares disseram aos agentes do FBI quelatdas “técnicas de interrogatorio”
tinham sido aprovadas pelo Departamento de Defeta,entdo chefiado por Donald
Rumsfeld?®

A seu turno, a Organizacado das Nacfes Unidas,éstde sua Comissao de Direitos
Humanos, apds ouvir ex-detentos e advogados, elahon relatério de 54 péaginas, dando
conta das atrocidades perpetradas em Guantanamtal Eretrumento foram relatadas sérias

23 No que diz respeito & Guantanamo, relatérios edmlvs por agentes do FBI e por comissarios da
Organizagdo das Nagdes Unidas atestaram a pratimatdra contra os presos na base norte-americana.

24 FISHER, Wiliam. O horror se renova em  Guantanamo. Disponivel em
<http://www.historianet.com.br/conteudo/defaultx&mdigo=675>. Acesso em 13 de dezembro de 2006.

215 Dentre outros atos de profanacdo praticados ermt@u@mo, o Cordo foi chutado, atirado em vasos
sanitarios e encharcado com urina. Cabe salientartajs atos visavam torturar psicologicamente ai&lols,
posto que o desrespeito ao livro sagrado € altanaensivo aos seguidores do islamismo, para qugrale
representa a palavra literal de Al4, devendo, diessa, ser tratado com extrema reveréncia.

26 FISHER, Willam. O horror se renova em  Guantanamo. Disponivel em
<http://www.historianet.com.br/conteudo/defaultx&mdigo=675>. Acesso em 13 de dezembro de 2006.
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violagOes aos direitos humanos praticadas na bdgarramericana, como, por exemplo, a
utilizacdo de técnicas de interrogatorio consistemo uso de cachorros, na exposicdo a
temperaturas extremas, na privacdo de sono duvanies dias seguidos e no isolamento
prolongado. Também de acordo com os Comissarid3Nld, com o intuito de compelir os
detentos a colaborar em seus interrogatorios, arata adotados, dentre outros, 0s seguintes
procedimentos: retirada de vestes ou produtosglena pessoal, manutencéo da luz da cela
permanentemente acesa, intimidacdo e imposicaooddigbes de privacdo sensorial. A
utilizacdo reiterada de violéncia excessiva foiificada especialmente em trés tipos de
situagOes: durante os traslados, durante as ogsraed Forcas de Resposta Inicial e durante
a alimentacdo forcada de detidos em greve de f&hf@omo conseqiiéncia do tratamento
dispensado aos detidos, trés deles se suicidasgreaes de fome sdo frequientes e cerca de
20% destes recebem medicacao forcada de antidiepessansioliticos™®

Cabe ressaltar que a edicédo de leis restritivasdeegos humanos no combate ao
terrorismo ndo é exclusividade dos Estados Unideado que outros paises, como, por
exemplo, a Gra-Bretanha, também vem conduzindoligaacontra tal flagelo da mesma
forma que aquele. Com efeito, o Terrorism Act 2@@tmite o encarceramento por tempo
indefinido, sem julgamento ou formag&o de culpagsigangeiros suspeitos de terrorismo,
sem a necessidade de qualquer prova que ampasesfaita. O Prevention Terrorism Act,
votado em margo de 2005, permite ao Ministro deriat determinar a prisédo domiciliar de
uma pessoa, sempre que ele suspeite que um indliggta "implicado numa acao ligada ao
terrorismo”. Ele pode também proibir esse individieoutilizar telefone celular, limitar seu
acesso a Internet, impedi-lo de contatar certasopss obriga-lo a estar em casa a
determinadas horas, autorizar a realizacdo de $usnasua residéncia pela policia e pelos
servigcos secretos. Tais disposi¢cdes poderdo seadasncom base num simples aviso dado
pelos servigcos secretos. Ja o Terrorism Act 20@6odigem as novas infracdes de incitacao
indireta e de glorificagdo do terrorismo. A incnmacdo da incitacdo indireta n&o requer a
existéncia da intencdo de levar outras pessoasmetep atos criminosos, bastando que
qualquer tribunal inglés entenda que as palaviaendas pelo suposto incitante criaram um

“clima favoravel” ao terrorismo. Por fim, o Terrem Bill 2006 da ao Poder Executivo e aos

21" Doc. E/CN.4/2006/12@Bituacdo dos detidos na baia de Guantanabisponivel em <http://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G06/112/79/pdf/G061127936ibenElement>. Acesso em 13 de dezembro de
2006.

218 Em virtude de tais violacdes aos direitos humandSecretario Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-msen,
pronunciou, em 11 de janeiro do corrente ano, pettamento do centro de detencdo de Guantanamo,
reiterando as manifestacBes de seu antecessorAKonéin.Ban Ki-moon pide cierre de centro de detencién de
Guantanamo Disponivel em <http://www.un.org/spanish/Newlgtorynews.asp?newslD=8576&criterial=EE
UU&criteria2=Ban>. Acesso em 12 de janeiro de 2007.
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tribunais britdnicos a prerrogativa ndo sé de cratizar qualquer forma de apoio a um
movimento social ou qualquer acéo destinada a fam=sdo sobre o governo inglés, mas
também de determinar o que é bom e o que é maadas &s partes do mundd.

Assim, pode-se perceber sem sombra de duvida dgeeara ao terror’ declarada
pelos Estados Unidos e pela Gra-Bretanha vem desnBda sem qualquer preocupagao com
os direitos humanos reconhecidos internacionalmentevarios instrumentos multilaterais
dos quais, inclusive, tais paises séo signatdbedato, a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem (DUDH), o Pacto Internacional de DireitGs/is e Politicos (PIDCP), a
Convencgdo Contra a Tortura e Outros TratamentosPenmas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (CCT), a Convencédo de Genebra Relabvaratamento dos Prisioneiros de
Guerra (CGRTPG) e a Convencdo Americana de Diréltoranos (CADH), dentre outros,
prevéem o direito & liberdade de circulat&oa liberdade de pensamento, consciéncia e
religido??* & liberdade de opinidio e expresé&m direito & intimidadé?® além de proibir o
encarceramento arbitrarfo’ a tortura e o tratamento crdél,assim como a propaganda em
favor da guerrd®®

Como resposta a tais violagbes, a sociedade imiena, principalmente através da
Organizacdo das Nag¢bes Unidas, ja deixou bem glaza luta contra o terrorismo ndo pode
ser travada sem a observancia dos direitos humaremacionalmente reconhecidos,
conclamando a todos os Estados a atuarem na reasptatameaca em conformidade com as
disposicdes do Direito Internacional.

Neste sentido, pode ser destacada a ResolucadB6@tEsca da Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais na LutaaCorferrorismo, aprovada em 16 de

dezembro de 2005, na qual a Assembléia Geral,edentras disposi¢des:

1. Reafirma que os Estados devem assegurar-se @lagjmedidas que se adotem
para combater o terrorismo estejam em consonancia as obrigacdes que lhes
incumbem conforme o direito internacional, em mantr as norma internacionais
relativas aos direitos humanos, aos refugiadogdeaito humanitario; [...]

7. Reafirma que, na luta contra o terrorismo, é ieggindivel que todos os Estados
respeitem e protejam a dignidade das pessoas e lthmslades fundamentais,

219 PAYE, Jean ClaudeGuerra contra o terrorismo ou guerra contra as libades? Disponivel em
<http://www.amauta.inf.br/index2.php?option=com_temm&do_pdf=1&id=3857>. Acesso em 13 de dezembro
de 2006.

220 DUDH — Art. 13°; PIDCP — Art. 12; CADH — Art. 7°.

22 DUDH — Art. 18°; PIDCP — Art. 18; CADH — Art. 12.

222 DUDH — Art. 19°; PIDCP — Art. 19; CADH — Art. 13.

22 DUDH — Art. 12°; PIDCP — Art. 17; CADH — Art. 1§2°.

22 DUDH — Art. 9°, Art. 10° e Art. 11°; PIDCP — AB?, Art. 10° e Art. 11°; CADH — Art. 7° e Art. 8°.

22 DUDH — Art. 5%, PIDCP — Art. 7°; CADH — Art. 5°28 CCT — Art. 2°, CGRTPG — Art. 13.

226 p|DCP — Art. 20.
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assim como as praticas democraticas e o impéritedJacomo afirma o Secretario
Geral em seu informe, apresentado em cumprimentaedalucdo 58/187 da
Assembléia Geral; [...]

11. Sublinha que, ao se desenvolver, como se dondtuCulpula Mundial 2005,
uma estratégia para promover respostas amplas,dmadas e coerentes contra o
terrorismo é necessario que em todo o0 processerggatplenamente em conta a
protecdo dos direitos humanos, as liberdades furdaais, as disposicées do
direito internacional humanitario e do direito imteacional dos refugiados; [...]

13. Salienta aos Estados que, na luta contra mt&mo, levem em consideracdo as
resolugfes e decisdes das Nac¢des Unidas sobreaitosiihumanos e os alerta para
gue tenham em conta as recomendagdes dos procédgremecanismos especiais
da Comissdo de Direitos Humanos e os comentariopirides pertinentes dos
(’)rgé\os7 das Nac6es Unidas criados em virtude deadigg de direitos humanos;

[..].2

Refletindo ainda tal preocupacao, podem ser citadaResolucbes 59/161, 58/187 e
57/219 da Assembléia Geral e 2004/87, 2004/44 €/380da Comissdo de Direitos
Humanos, que em sua totalidade reafirmam que egasirhumanos ndo podem ser deixados
em segundo plano em nome do combate ao terrorismo.

Apés estudar as resolucdes da Assembléia GeraNdg8es Unidas e de outros
organismos internacionais, bem como a jurispru@édas Cortes Européia e Interamericana
de Direitos Humanos, Federico Andreu-Guzman coaadiwie, na luta contra o terrorismo,
todo Estado deve observar, pelo menos, os seguiniEsios (i) toda medida de luta
antiterrorista deve estar emoldurada dentro d@@séspeito do império do estado de direito
e das obrigacdes internacionais em matéria detarbumanos, (i) a declaracdo do Estado
de urgéncia ou excec¢ao e a utilizacdo de poderezagdo para evitar os atos de terrorismo
deve ser feita dentro dos limites prescritos pé&leitd internacional e em conformidade com
os principios da legalidade, proporcionalidade eessidade, (iii) em qualquer tempo e

circunstancia devem ser mantidos e asseguradosir@isosl e liberdades fundamentais

227 +] - Reafirma que los Estados deben cerciorarse de tas medidas que se adopten para combatir el

terrorismo estén en consonancia con las obligaganee les incumben con arreglo al derecho interoraai, en
particular las normas internacionales relativas asl|derechos humanos y a los refugiados y el derecho
humanitario; [...]

7. Reafirma que, en la lucha contra el terrorisras,imprescindible que todos los Estados respefntgjan la
dignidad de las personas y sus libertades fundaatesitasi como las practicas democraticas y el mopie la

ley, como afirma el Secretario General en su infgrpresentado en cumplimiento de la resolucion&BHe la
Asamblea General; [...]

11. Subraya que, al desarrollar, como se acorddee@umbre Mundial 2005, una estrategia para pronmove
respuestas amplias, coordinadas y coherentes cahtiexrorismo es necesario que en todo el prosestengan
plenamente en cuenta la proteccion de los derebhoganos y las libertades fundamentales y las disjpogs

del derecho internacional humanitario y del dereamternacional de los refugiados; [...]

13. Alienta a los Estados a que, en la lucha comfréerrorismo, tomen en consideracion las resalnes y
decisiones de las Naciones Unidas sobre los deeethumanos, y los alienta a que tengan en cuenta las
recomendaciones de los procedimientos y mecanisspeciales de la Comision de Derechos Humanos y los
comentarios y opiniones pertinentes de los érgadms$as Naciones Unidas creados en virtud de tratade
derechos humanos; [...JJA/RES/60/158). Disponivel enxhttp://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO5/
497/11/PDF/N0549711.pdf?OpenElement>. Acesso edeldzembro de 2006. (Tradugao nossa).
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reconhecidas como intangiveis, tanto pelos tratadosio pelo direito internacional
consuetudinério (por exemplo: proibicdo da torterdos tratamentos desumanos, proibicdo
da privacdo arbitraria da liberdade, direito a uimuhal independente e imparcial, direito a
ser submetido a julgamento em um prazo curto api@sesncdo sem excessiva demora, direito
de ser informado, em uma lingua compreensivelrateira detalhada, acerca da natureza e
dos motivos da acusacao a que responde etc.as(p@ssoas privadas de sua liberdade devem
ser mantidas em locais oficiais de detencéo, oraj@ tim registro dos detentos, ao qual
devem ter acesso seus advogados e familiareqyda)nhedida de privacdo de liberdade deve
estar sob controle judicial, inclusive em caso éémgdo administrativa, sendo que, em
gualquer circunstancia as pessoas privadas dabmrddde devem ter o direito de impetrar
habeas corpus, assim como de comunicar-se com aBugados, (vi) as investigacdes
criminais devem se realizar sob controle judicialveé) todo procedimento relativo a
expulsédo, extradicdo e devolugdo deve ser feit@matedo com o estipulado pelo direito
internacional dos direitos humarfG8.

Dessa forma, uma vez que a luta contra o terrordeve ser guiada pelo respeito aos
direitos reconhecidos internacionalmente por todaumanidade, sendo de fato ilegais as
violag@es justificadas por tal mister, o recursquéisdi¢des internacionais pode se revelar um
meio eficaz de repressédo aos atos terroristas meamo tempo, de salvaguarda dos direitos
humanos, garantindo uma puni¢éo justa aos autertsisicondutas, conforme sera analisado

a sequir.

228 ANDREU-GUZMAN, Federico. Terrorismo y Derechos Humanos Disponivel em
<http://www.icj.org/IMG/pdfiterrorisme_ESP.pdf > Asso em 13 de julho de 2006.
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4. A POSSIBILIDADE DE RECURSO AS JURISDICOES INTERNACIONAIS NO
COMBATE AO TERRORISMO INTERNACIONAL

De acordo com o salientado anteriormente, a prétcatos terroristas constitui uma
violagéo grave dos direitos humanos mais elementaendo que, de forma semelhante, a
resposta dada ao terrorismo, em algumas oportusdéambém tem se revelado violadora de
tais direitos.

Em vista destas circunstancias, pretende-se derapnsi presente capitulo que o
recurso as jurisdi¢cdes internacionais, especificeeene Tribunal Penal Internacional e a Corte
Internacional de Justica, pode se revelar um iraptetinstrumento de combate ao terrorismo
internacional, evitando a impunidade dos autoresaeatos e a adocéo pelos Estados de
procedimentos unilaterais de represalia, garantiadsim, o respeito aos direitos humanos

mais basicos e assegurando a manutencéo da paeguianca internacionais.

4.1 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A evolucao da jurisdicdo penal internacional, ait@ com a instituicdo dos tribunais
militares apos a Segunda Guerra Mundial, teve, 888,1seu mais importante episodio: a
criacdo do Tribunal Penal Internacional, a prim@stancia penal permanente da sociedade
internacional.

De fato, a instituicdo de um tribunal permanentéo veoroar todo o esforco
despendido pela sociedade internacional para cembabunir, com eficiéncia e isencéo, a
pratica de crimes de alcance internacional e descédpgravidade, que até entdo ou
permaneciam impunes, ou eram reprimidos por triisucdados post factum, em evidente
desrespeito ao principirllun crimen sine lege

Neste sentido, verifica-se que o Tribunal Penagrivdcional pode oferecer uma
resposta eficaz ao terrorismo internacional, aique ndo tenha competéncia explicita para
julgar atos desta natureza. Todavia, as dificulslaglgfrentadas para a instituicdo de tal
instancia internacional e o papel que ela pode ndgsehar no combate ao fenbmeno
terrorista, ndo serdo devidamente compreendidos sem indispensavel estudo das

precedentes etapas evolucionarias da jurisdicaal patiernacional, notadamente no tocante
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as contribuicdes decorrentes da criacdo e dosnagtos realizados pelos tribunais militares
de Nuremberg e Téquio e pelos tribureishocpara a Ex-lugoslavia e Ruanda.

4.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Verifica-se que a instituicdo de uma instancia perernacional foi pela primeira vez
sugerida pelo suico Gustave Moynier, que, horrddzante as atrocidades cometidas durante
a Guerra Franco-Prussiana de 1870, prop0s a criggém tribunal para impedir violagbes da
Convencéo de Genebra de 1864 e julgar os respasgireelas?

Constava em tal proposta, apresentada em 03 deojaleel1872 durante uma reuniao
do Comité Internacional da Cruz Vermelha, dentrteosupontos, que (i) o tribunal seria uma
instituicdo permanente que se ativaria automatioéerem caso de guerra, (ii) o Presidente da
Confederacédo Suica, por sorteio, indicaria tré&gapbres procedentes de Estados signatarios
neutros, e os beligerantes elegeriam outros dergjassque, na existéncia de mais de dois
beligerantes, os que fossem aliados escolheriansdunulgador, (ii) se um dos Estados
signatarios neutros que tivesse designado um joigad tornasse beligerante durante a
guerra, seria procedida nova eleicdo, medianteiegpira substituir tal juiz, (iv) o tribunal
nao disporia de uma sede permanente, a ndo seosguaco julgadores de reunissem o
quanto antes possivel em uma localidade eleita igmoamente pelo presidente da
Confederacdo Suica, (v) os juizes decidiriam esitre lugar em que se reuniriam (0 que
permitiria que o tribunal pudesse reunir-se ondesdomais conveniente aos acusadores e
testemunhas), bem como os detalhes da organizagéibuhal e do procedimento pertinente,
(vi) o Estado demandante desempenharia o papetusador, sendo admitidas, todavia, a
apresentacdo de denuncias pelos governos inteosss@di) deveriam ser definidas as
infracOes e as correspondentes puni¢des em um @otoreeparado. (viii) todos os Estados
signatarios, particularmente os beligerantes, dmvecooperar para a solucdo do conflito (ix)

cada caso particular deveria ser julgado separattanedando, dessa forma, julgamentos e

22 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional PublicdRio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 973.
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sancdes coletivas) (x) poderia o tribunal fixar umdenizacdo a ser paga pelos danos
causados com a conduta dos beligerafites.

Apesar de tal proposta néo ter despertado intedssd-stados nacionais e ter sido
qualificada de pouco realista (caindo, inclusive esquecimento, posto que sequer o Comité
Internacional da Cruz Vermelha fez referéncia aesta suas declaragcdes ante o Comité
preparatério das Nacdes Unidas para a instituigand Tribunal Penal Internaciofid), sua
importancia € patente, uma vez que se constitupringeira manifestacao séria de redacéo de
estatuto de um tribunal penal internacional permime

A idéia da criacdo de um Tribunal Penal Internaaicsomente ressurgiu apds o
término da Primeira Guerra Mundial, tendo nascidorgpudio as atrocidades cometidas
durante tal conflito. De fato, contrariando o o8mb inicial na Europa, a guerra se revelou
uma grande catastrofe, com um numero de mortosigamsto, ataques sistematicos que
envolviam até mesmo a populacdo civil e a utilivagg armamentos novos e altamente
destrutivos. Em 1919, foi constituida, por iniciatdos Estados Aliados, uma comissao para
apreciar a “responsabilidade dos autores da gyequ&’ recomendou a punicdo das pessoas
acusadas de crimes de guerra e a constituicdo deilumal para julgar tais individuos. O
Tratado concluido em Versalhes pelas poténciadaaia a Alemanha no dia 28 de junho do
mesmo an®? previa, em seu artigo 227 a criacdo de um tribunal internaciofialpara
julgar o Kaiser Guilherme Il por “ofensas contrmaralidade internacional e a santidade dos
tratados®*®* Em 16 de janeiro de 1920, os Aliados encaminharama peticdo & Holanda,
onde o ex-imperador havia se refugiado, sustentarsidicitacdo de extradicdo, dentre outros

motivos, na “cinica violacdo da neutralidade dag®Ré e de Luxemburgo, o barbaro e

230 HALL, Christopher KeithLa primera propuesta de creacion de un tribunalgdénternacional permanente.
Disponivel em <http://www.icrc.org/web/spa/sitespa@html/5TDLKQ>. Acesso em 12 de dezembro de 2006
ZLHALL, Christopher Keith.a primera propuesta de creacién de un tribunalglénternacional permanente.
Disponivel em <http://www.icrc.org/web/spa/sitespa@html/5TDLKQ>. Acesso em 12 de dezembro de 2006
232 Ratificado pela Franca em 10 de janeiro de 1920.

233 «ps poténcias aliadas e associadas acusam Guih#roe Hohenzollern, ex-imperador da Alemanha, por
ofensa suprema contra a moral internacional ea@idatle sagrada dos tratados.

Um tribunal especial sera formado para julgar osada, assegurando-lhe garantias essenciais deodiei
defesa. Ele serd composto por cinco juizes, nonseaoiocada uma das poténcias, a saber: EstadosdJdéd
Ameérica, Gra-Bretanha, Franca, Italia e Japao.

O tribunal julgard com motivos inspirados nos gpies mais elevados da politica entre as nacdeas, &0
preocupacdo de assegurar o respeito das obrigage®es e dos engajamentos internacionais, assito da
moral internacional. Cabera a ele determinar a geraestimar que deva ser aplicada.

As poténcias aliadas e associadas encaminharaovaong dos Paises Baixos uma peticdo solicitaretttraga
do antigo imperador em suas maos para que sedpiigBAZELAIRE, Jean Paul, CRETIN, Thierr.Justica
Penal Internacional: sua evolucgéo, seu futuro: deéy¥nberg a HaiaBarueri: Manole, 2004, p. 15.

234 Composto por cinco juizes dos EUA, Franca, Inglafétalia e Japao.

235 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional PublicdRio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 973.
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impiedoso sistema de reféns, as deportacfes enanuasgpto das mocgas de Lille arrancadas
de suas familias e entregues sem defesa as piamnesspuidades, a responsabilidade pela
morte de 10 milhdes de homens na flor da id&tfeTodavia, com a recusa da Holanda em
entregar o Kaiser'' o artigo 227 do Tratado de Versalhes nunca focagh**®o que levou

os Aliados a abandonar a idéia de uma Corte IntEnmal para julgéa-lo. Na verdade, havia
uma preocupacdo maior em salvaguardar a paz np&usndo em vista todas as tensdes do
pos-guerra e suas querelas mal resolvidas quéméatee, acabaram por levar a ecloséo de
uma Segunda Grande GueftfaN&o obstante, apesar de nunca ter saido do papiimacao

de uma concepcdo juridica nova, segundo a qualutmsea de crimes de guerra devem
responder na justica por seus atos, apresentou norme progresso para o0 Direito
Internacional. De fato, pode-se afirmar que, apdesando trazer nenhum efeito concreto, a
proposta constante no Tratado de Versalhes repoesen primeira pedra assentada na
construcdo de uma justica internacional péffal.

O fracasso do Tratado de Versalhes, entretanto, s&uultou a idéia do
estabelecimento de um sistema internacional degupenal. Ao contrario, varios estudos
foram feitos acerca de tal tema, principalmentepadodo entre as duas grandes guerras
mundiais?*! Entre os partidarios da criacdo de uma jurisdjgéioal internacional a grande
discusséo que se desenvolvia era sobre se est@adseuma corte autbnoma criada por uma
convengao internacional ou uma camara especiatadels Corte Permanente de Justica
Internacional, 6rgdo judiciario da Liga das Nac@sdo existente. Todavia, 0s textos
produzidos no periodo entre-guerras ndo foramisafies para impedir o inicio da Segunda

Guerra Mundial. N&o obstante, verifica-se que penani a elaboracdo de uma base juridica

23 BAZELAIRE, Jean Paul, CRETIN, ThiernA Justica Penal Internacional: sua evolugéo, setrfu de
Nuremberg a HaiaBarueri: Manole, 2004, p. 15.

237 A Holanda se recusou a entregar o Kaiser aleggndano caso haveria retroatividade da lei penaleeq
crime era politico. SILVA, Carlos Augusto CanédonGalves.O Genocidio como Crime Internaciondelo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 36.

23 De acordo com Hervé Ascencio, o art. 227 do TmtslVersalhes teria sidprovavelmente concebido para
se tornar letra morta ASCENCIO, Hervé.O Desenvolvimento do Direito Internacional Penil BRANT,
Leonardo Caldeira (Coord.pD Brasil e os novos desafios do direito internaalofRio de Janeiro: Forense,
2004, p. 267.

239 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalvé€s.Genocidio como Crime Internaciondelo Horizonte: Del
Rey, 1998p. 55.

240 BAZELAIRE, Jean Paul, CRETIN, ThiernA Justica Penal Internacional: sua evolucgéo, setrfu de
Nuremberg a HaiaBarueri: Manole, 2004, p. 16

241 Tanto assim, que em 1924 foi fundada, na Univadsidle Paris, a Associacdo Internacional de DiRsital
(AIDP) e um de seus objetivos era o estabelecimgatom Tribunal Penal Internacional permanente 1886,
no | Congresso Internacional de Direito Penal, mimgalo pela AIDP em Bruxelas, discutiu-se o temeoeo
consequéncia, foi proposta a Liga das Nacfes gacride uma Camara Criminal no Tribunal Internadidiea
Justica. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriai@® Tribunal Penal InternacionalRio de Janeiro: Lamen Jdris,
2004, p. 41.
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mais elaborada acerca do julgamento de criminosagudrra, o que culminou na instalacao

dos Tribunais Militares Internacionais em Nurembepquio®*?

4.1.1.1 A INSTITUICAO DOS TRIBUNAIS MILITARES INTER NACIONAIS

A discussédo acerca do destino que seria dado demesi nazistas apos o fim da
Segunda Guerra Mundial foi travada durante todoooflito, tendo os Aliados e os
representantes dos governos da Europa no exiliensentrado por diversas vezes para
deliberar quais providéncias adotar contra aguéladéia de submeter a justica os atos dos
chefes nazistas, embora em um primeiro momento seiorevelasse evidert&, foi
apresentada em varias oportunidades, constandoenkrBcdo dos Aliados, firmada em
Londres no dia 12 de julho de 1941 por represessanie 14 paises; na Declaracdo Conjunta
de Roosevelt e Churchill de 14 de agosto de 1944 Beclaracdo de St. James Palace de 13
de janeiro de 1942, tendo se desenvolvido nas @rd@as de Moscou e de Teerd em 1943,
de Yalta e de Potsdam em 1945.

A declaracdo de Moscou, firmada em 30 de outubr@98 pelo Premier soviético
Josef Stalin, pelo Presidente norte-americano frafkelano Roosevelt e pelo Primeiro-
Ministro britanico Winston Churchill, estabeleces principios que seriam adotados pelas
Nacdes Unidas para julgar os criminosos de guepeata de 1945, sendo marco preparatorio
para a formacéo do Tribunal de Nuremberg. Foi patdh em 1° de novembro de 1943, tendo
nela sido propalado o repudio as atrocidades @&zisem como a intencdo de levar seus

perpetradores a julgamento.

O Reino Unido, os Estados Unidos e a Unido Sowétceberam procedentes de
diversas fontes, provas concretas sobre atos dénd@m e crueldade, assassinatos
em massa e execucdes de pessoas inocentes, cenpetia® tropas hitlerianas nos
paises que dominaram e de onde estédo sendo expilsdnente.

[--]

As trés poténcias acima mencionadas, falando eneraas trinta e duas Nacdes
Unidas, anunciam solenemente a seguinte declaracao:

Quando se conceder ao Governo Alemao um armistimilms os oficiais, soldados
alemdes e membros do Partido Nacional-Socialisesponsaveis por tais atos,
pelos assassinatos e execugcbes em massa, todos ues participaram

242 ASCENCIO, Hervé O Desenvolvimento do Direito Internacional Penl BRANT, Leonardo Caldeira
(Coord.).O Brasil e os novos desafios do direito internaaloRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 268.

43 Cabe salientar que, em um primeiro momento, aidéialguns dos Aliados, como Churchill e Stalia, e
executar os chefes nazistas, sem qualquer espgpigedmento.
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voluntariamente destes crimes serdo entregues an®r@os dos paises onde o0s
cometeram, para que possam ser levados aos trisunpunidos de acordo com as
leis vigentes em cada um deles.

[..]

Aconselhamos a todos que ainda ndo mancharam séas oom sangue, que se
abstenham de aderir as fileiras dos culpados, @astrés poténcias aliadas os
perseguirdo até os recantos mais afastados do mends entregardo aos seus
juizes para que a justica siga 0 seu curso.

A declaragdo néo se refere aos casos dos principaminosos de guerra, cujos
crimes ndo estdo delimitados por fronteiras gedgesf e que seréo castigados de
acordo com uma resolucdo comum dos Governos alidtlos

Observa-se que dois modos de represséo sao apdEsenitidamente na Declaragao
de Moscou. Em primeiro lugar, tem-se a represséal,lpara os crimes individualizados,
cometidos em um territério especifico, sendo queaogsados seriam julgados pelas
autoridades do lugar onde os delitos tivessem idiicados e com base no direito local. O
segundo modelo de repressao diz respeito aos cbhargaahdes criminosos de guerra, cujos
delitos ndo tinham definicAo geografica especifitai este o modelo utilizado nos
julgamentos de Nurembef(y

Na Conferéncia de Yalta, realizada entre 04 e lfedereiro de 1945, os chefes de
governo da Inglaterra, Estados Unidos e Unido $iogiénanifestaram sua intencdo de
submeter todos os criminosos de guerra a justopielaéastigo, sendo que, na pratica,
aguardavam para tanto apenas o término do corglimentdo ja se anunciat/a.

Com o término da 22 Guerra Mundial e a derrotaegiimre nazista, representantes das
guatro grandes poténcias que se sagraram vencdistados Unidos, Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas, Gra-Bretanha e Franca)ingu-se em 08 de agosto de 1945, na

244«The United Kingdom, the United States and thei@onion have received from many quarters eviderice
atrocities, massacres and cold-blooded mass egesutihich are being perpetrated by Hitlerite forcemany

of the countries they have overrun and from whigytare now being steadily expelled.

[...]

Accordingly, the aforesaid three Allied powers, agag in the interest of the thirty-two United Nats, hereby
solemnly declare and give full warning of their deation as follows:

At the time of granting of any armistice to any govnent which may be set up in Germany, those Germa
officers and men and members of the Nazi party thdne been responsible for or have taken a congepért

in the above atrocities, massacres and executidhevsent back to the countries in which theiominable
deeds were done in order that they may be judgdganished according to the laws of these liberateohtries
and of free governments which will be erected timere

[...]

Let those who have hitherto not imbued their hamiik innocent blood beware lest they join the rankshe
guilty, for most assuredly the three Allied powerndl pursue them to the uttermost ends of the eartt will
deliver them to their accusors in order that jgstitay be done.

The above declaration is without prejudice to theecof German criminals whose offenses have nacpkant
geographical localization and who will be punishieg joint decision of the government of the Allies”.
Disponivel em <http://www.ibiblio.org/pha/policy/49/431000a.html>. Acesso em 15 de dezembro de 2006.
(Traducédo nossa).

45 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremb@@@5-1946: a génese de uma nova ordem no direito
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 70

2 FERRO, Ana Luiza Almeida. O Tribunal de Nurembdglo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 42.
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Conferéncia de Londres, onde celebraram acordinddsta estabelecer as regras destinadas
a orientar o processo e julgamento dos “maioresieasos de guerra das poténcias Européias
do Eixo”. O artigo 1° de tal acordo, denominadd@arta de Londres®’previa a criacéo de
um Tribunal Militar Internacional, que acabou par sconhecido como “Tribunal de
Nuremberg”, em virtude de seus julgamentos tereo sealizados na cidade alema de
Nuremberg?*®

Esclarecendo a denominacdo dada ao tribunal pelg@nglas européias, assevera

Fernanda Nepomuceno de Souza que:

O tribunal se denominou ‘Internacional’, porque @pla em nome das 19 nac¢fes
aderentes ao Acordo. O qualificativo ‘Militar’ prmmha do fato de que estava

destinado a se pronunciar sobre atos criminais daios com relacdo a um plano

bélico executado, antes e depois de abertas aditiades?*®

Todavia, salienta Celso D. de Albuquerque Mello guexpressao “militar” integrante
da denominacado do tribunal foi utilizada equivocadate, posto que o “Gnico militar era o
juiz soviético, bem como o processo nao era taaweaguanto o de uma corte marcial”,

acrescentando ainda que, apesar da alegacdo deeypeessao foi empregada pelo fato de

247«Carta de Londres, de 08 de agosto de 1945

Acordo do Governo dos Estados Unidos da AméricaeBm Provisério da Republica Francesa, o Govemo d
reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do NomeGoverno da Unido das Republicas Socialistaséoas
para processar e punir 0s maiores crimes de gderiExo Europeu;

Considerando que as Nacdes Unidas, de tempos gmdeamitiu declaracdes de sua intencao de queimes

de Guerra deveriam ser submetidos a julgamento;

E considerando que a Declaracao de Moscou de 3bitdero de 1943 sobre as atrocidades aleméas ng&uro
ocupada estabeleceu que aqueles Oficiais Alem&mserns e membros do Partido Nazista que foram
responsaveis ou consentiram nas atrocidades e scrsegam mandados para 0s paises nos quais seus
abominaveis atos foram cometidos, com o objetiveetem julgados e punidos de acordo com as letegles
paises liberados e dos Governos livres que sesie isentido criados;

E considerando que esta Declaragdo foi emitida para preconceito em relacdo aos casos de maiores
criminosos de cujas ofensas nado tém regido geograéirticular e que serdo punidos pela decisdastangos
Governos dos Aliados;

E, portanto, o Governo dos Estados Unidos da Amgiic Governo Provisério da Republica Francesa, o
Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e da IrladidaNorte e o Governo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (a partir de agora chamadesSignatarios"), agindo no interesse das Nacdedad e
dos seus representantes devidamente autorizadés,amcluiram o seguinte acordo:

Artigo 1. Sera estabelecido depois de consultas catonselho de Controle para a Alemanha um Tribunal
Militar Internacional para o julgamento dos crinBne de guerra, cujos delitos ndo tém regido geograf
determinada, se forem eles acusados individualm@ntga qualidade de membros de organizacdes owgrup
ou de ambos.

Artigo 2. A constituicdo, jurisdicdo e fun¢des dabtinal Militar Internacional serdo aquelas estatidbs na
carta anexa a este Acordo, cuja Carta passa a ferér integrante deste Acordo. [...]”. Disponiwgh
<http://dhnet.org.br/direitos/anthist/nurembergémberg/anexo.html>. Acesso em 15 de dezembro d& 200

248 De acordo com Carlos Eduardo Adriano Japiassitiaale de Nuremberg foi escolhida para sediar artgb

por ter sido palco das mais espetaculares congéesado partido nazista e da promulgacdo das kis d
perseguicao racial JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrighdribunal Penal Internacional. Rio de Janeingmien
Jaris, 2004, p. 50.

249 SOUZA, Fernanda Nepomuceno. Tribunais de Guerkn Borizonte: Del Rey, 2005, p. 25.
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nele serem julgados crimes praticados durante eagjugudo indica que foi para evitar a
submissdo ao Congresso dos EUA a criagcdo de unwmjaosdicdo, vez que as jurisdicoes
militares sdo da competéncia do presidente dos EfA”

Segundo o Estatuto anexo ao Acordo de Lordfes,tribunal seria composto por
quatro juizes e quatro suplentes de nacionalid@deada um dos paises signatarios (art.
2922 tendo sido indicados: Geoffrey Lawrence e Normarkelt — suplente (Reino Unido),
Francis Biddle e John Parker — suplente (Estadaddd)) Henri Donnedieu de Vabres e
Robert Falco — suplente (Franca) e lona T. Nikingehe Alexander F. Volchkov - suplente
(Unido Soviéticaf> Tais juizes eram incontestaveis (art. 3°) e dawedecidir por maioria
de votos, prevalecendo, no caso de empate, o wiwasidente (art. 4). Ainda, ao decidir,
deveriam os juizes externar as razdes pelas qatigaen condenando ou absolvendo um
acusado (art. 26), podendo aplicar aos condenadioda que ndo houvesse previsdo da
sancdo cabivel a cada delito, pena de morte @rt. 2

O Estatuto estabeleceu a competéncia do Tribuma pagulgamento dos crimes
contra a paz, crimes de guerra e crimes contranaahigdade, cometidos por pessoas que

agiram por conta dos paises europeus do £fxdefinindo-os em seu artigo 8°. Cabe

%0 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publicdrio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 974.

10 texto do Estatuto pode ser consultado envitttmet.org.br/direitos/anthist/nuremberg/nuremtsrgxo.
html>. Acesso em 15 de dezembro de 2006

%20 fato da composicdo do tribunal ter sido limitadpiizes oriundos apenas dos quatro paises \&t®ino
conflito Ihe retirou parte da legitimidade, dantie-la aparéncia de “justica dos vencedores”. Talegtancia
foi, conforme salientado por Eduardo R. Hooft, @iricipal debilidade juridica e moraldo Tribunal de
Nuremberg. HOOFT, Eduardo R. La Corte Penal Int@amal e La Jurisdiccion Universal: realidad o miio
Terrorismo Siglo XXIBuenos Aires: Ediciones Suarez, 2005, p. 147.

33 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian® Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Lamen Jdris, 2004, p.
49,

%54 No seu artigo 7°, o Estatuto do Tribunal de Nuremtdeixou claro que aposicdo de oficial dos amsad
como os Chefes de Estado ou funcionarios gradua@l@ss livraria nem os mitigaria de responsabikdadl
artigo 8°, ao seu turno, deixou salientado quet@ d@ um acusado ter agido em obediéncia a ordeseude
governo ou de um superior também ndo o isentariadedponsabilidade, o que acabou por reforcar a
responsabilidade individual no &mbito internacional

25 Artigo 6°

O Tribunal estabelecido pelo Acordo mencionadoralé acima para o julgamento e a puni¢cao dosdgin
criminosos de guerra dos paises europeus do g&a@smpetente para julgar e punir todas as pesseEas
agindo por conta dos paises europeus do Eixo, renbanetido, individualmente ou na qualidade de niemb

de organizacdes, um dos crimes a seguir.

Os atos a seguir, ou qualquer um deles, sdo oesrsubmetidos a jurisdicdo do Tribunal e levam @ um
responsabilidade individual:

a) os crimes contra a paz: isto é, a direcao, papaedo, o desencadeamento ou a continuidade dguema de
agressao, ou de uma guerra violando tratados, tgggasu acordos internacionais, ou a participagéouen
plano orquestrado ou em um compld para o cumprioggigualquer um dos atos anteriores;

b) os crimes de guerra: isto é, as violacGes dasleostumes de guerra. Essas violagcdes comprregdére
outras, 0 assassinato, 0s maus tratos dos prigisrd guerra ou das pessoas no mar, a execucéeféos, a
pilhagem dos bens publicos ou privados, a destusgn motivo das cidades e dos vilarejos ou a thpéas
que nao se justifiguem pelas exigéncias militares;
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ressaltar que precisamente neste ponto recai usianda contundentes criticas feitas ao
Tribunal de Nuremberg: o desrespeito ao princigiondllum crime sine legevez que 0s
crimes tipificados em seu estatuto e pelos quaipretendia julgar os nazistas ndo eram
previstos como tal durante o seu cometimento.

Assim, de 20 de novembro de 1945 a 12 de outubrd9dé o Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg julgou os 22 princighrggentes do 11l Reich sobreviventes do
conflito. Ao final do julgamento, doze acusadosaforcondenados a morte, sete a priséo
perpétua ou temporaria e trés restaram absolvidos.

Os veredictos foram proferidos em 30 de setemldrdde outubro de 1946, sendo os
condenados a pena capital executados por enfortamerdia 16 de outubro, no ginasio da
propria prisdo de Nuremberg. Apos, seus corposrfdewados para Munique, para serem
cremados secretamente e terem as cinzas jogadasneafluente do rio Isar, para que se
evitassem futuras glorificacté&¥.

E interessante observar ainda que foram julgadalsém sete organizaces acusadas
de atividades criminos&s’ ou seja, pessoas juridicas, sendo ao final tréshdtdas>® e as
demais banidas. O objetivo de se colocar pessddsps na condicdo de criminosas foi o de,
com tal atitude, demonstrar a condenacéo do Esiadwdo.

Apesar de ter sido considerado a maior conquidaver da repressdo dos crimes
internacionais, o Tribunal de Nuremberg foi alvoidé@meras criticas, que, de acordo com
Celso D. de Albuquerque Mello, podem ser resumid@s seguintes: 1) a violacdo do
principio nullum crimen nulla poena sine lege; @) sm verdadeiro “tribunal de excecao”
constituido apenas pelos vencedores; 3) que ansapitidade do DI é apenas do Estado e
nao atinge o individuo; 4) que os aliados tambéimatin cometido crimes de guerra; 5) que
0s atos praticados pelos alemées eram simplesliattss, mas ndo criminosos, 6) que néo

houve instrucdo criminaf®

c) os crimes contra a humanidade: isto €, 0 assdesio exterminio, a escravizacdo, a deportaggmakuer
outro ato desumano cometido contra qualquer pogalaiyil, antes ou durante a guerra, ou as persegsiipor
motivos politicos, raciais ou religiosos, quandsessatos ou perseguicdes, quer tenham constituidd@muma
violagao do direito interno do pais onde foram p#gzlos, tenham sido cometidos em decorréncia alieugr
crime que faca parte da competéncia do Tribunagsbejam vinculados a esse crime.

% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian®, Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Lamen Jdris, 2004, p.
53.

%7 As sete organizagbes sdo os 6rgdos dirigentesSIMAR — Partido Nacional-Socialista dos Trabalhaslore
Alemaes, a SS (Unidade especial de protecdo amedidio Partido), a SA (Forca de assalto do ParadSD
(Servico de seguranca) o Gabinete do Reich, o @imando da Wehrmacht e a Gestapo (Policia secoeta d
Estado).

%8 Egoram absolvidos o Gabinete do Reich, o Alto Calnatta Wehrmacht e a SA.

%9 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional PublicdRio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 974.
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Todavia, em que pese a pertinéncia de algumasril@sag recebidas pelo Tribunal,
nao se pode olvidar a inquestionavel importance a@experiéncia de Nuremberg teve para
desenvolvimento da Justica Penal Internacionalfdie além de se constituir no primeiro
tribunal criminal realmente internacional da histda humanidade, deixou como legado a
certeza de que existem direitos universais do homemenhum governo pode desrespeitar,
seja em tempos de guerra ou de paz, sejam ou ndtnaas seus naciondi%, bem como a
afirmacéo definitiva da responsabilidade internaaiodo individud®* que, pouco tempo
depois, em 1950, restou devidamente formalizada Pemisséo de Direito Internacional em
virtude de determinacéo da Assembléia Geral dagegagnidas®?

Por sua vez, a idéia da criacdo de um Tribunakdilnternacional para julgar os atos
praticados durante a 22 Guerra Mundial pelos jegeEm®i sedimentada em 1° de dezembro
de 1943 na Conferéncia do Cairo, quando repredestachineses, britanicos e norte-
americanos firmaram uma declara¢do, manifestandmsgetivo de por um fim a agresséo
japonesa e seu desejo de levar a julgamento osinogos de guerra niponicos. Na
Conferéncia de Potsdam, de 1° de agosto de 194%Mgetivos foram ratificados, tendo as
trés poténcias aliadas declarado que uma estsitiggudeveria sancionar todos 0s criminosos
de guerra, especialmente aqueles que tivessemidorsaieldades contra prisioneiros.

Pouco tempo depois, em 02 de setembro de 1945praeaendicao japonesa, foram
definidas todas as questbes relativas a prisdo atmmento que seriam impostos aos
criminosos de guerra. Concomitantemente, a ComiskadCrimes das Nacdes Unidas
recomendou o estabelecimento de um tribunal militeernacional para julgar os crimes e
atrocidades praticados pelos japoneses. Nestas, blaseadotado pelo Departamento de
Estado Norte-americano um instrumento visandos@pre a sancdo dos criminosos de guerra

no Extremo Oriente, sendo notificados o Comand8nf@emo das Forcas Aliadas, General

%0 HOOFT, Eduardo RLa Corte Penal Internacional e La Jurisdiccion Umisal: realidad o mito In
Terrorismo Siglo XXIBuenos Aires: Ediciones Suéarez, 2005, p. 152.

61 ASCENCIO, Hervé O Desenvolvimento do Direito Internacional Penl BRANT, Leonardo Caldeira
(Coord.).O Brasil e os novos desafios do direito internaaioRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 268.

%2 De acordo com a CDI: (i) qualquer pessoa que camet ato que constituir um crime perante o DI é
responsavel por ele e esta sujeita a punicaoo (@to que o direito interno ndo imponha uma peadi para
um ato que constitui um crime sob o DI ndo isentassoa que cometeu o ato de sua responsabilideaieig o
DI; (iii) o fato que a pessoa que cometeu um at® cpnstitui crime perante o DI tenha agido comdechie
Estado ou funcionario responsavel do governo nierdga de responsabilidade perante o DI, (iv) o & que
uma pessoa agiu cumprindo ordens do seu goverde am superior ndo a isenta da responsabilidadaigeo
DI, desde que uma escolha moral era de fato pdssive ela; (v) qualquer pessoa acusada de um qrenate

o DI tem direito a um julgamento justo com base fawss e no direito; (vi) 0s crimes aqui enunciadas
puniveis como crimes perante o DI. GUERRA, Sidia@y}U e Justica Global em Matéria de Direitos Humanos
In MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, #o€arlosReflexdes sobre os 60 anos da ONU.
ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 361.
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Douglas MacArthur e oito Estados (Australia, Canadidina, Franca, Reino Unido, Nova
Zelandia, Paises Baixos e Unido Soviética) parganizacdo do tribunal milit&F3

Na Conferéncia de Moscou, da qual participaram wssios das Relacdes Exteriores
da China, Estados Unidos, Reino Unido e Unido Sicaiérestou decidido que o tribunal
teria sua sede em Toquio. O Estatuto do Tribuniahffpovado em 19 de janeiro de 1946 e
regulamentado pelo General MacArthur em 25 de ateil 1946, tendo iniciado suas
atividades em 29 de abril do mesmo ano e as edoemais de dois anos e meio depois, em
12 de novembro de 1948.

O Tribunal Internacional Militar para o Extremo @rte teve composi¢cdo mais ampla
do que o de Nuremberg, sendo integrado por onzegurovenientes das seguintes nacgdes:
Australia (Willian F. Webb — juiz presidente), CdaaE. Stuart Macdougal), China (Ju-ao
Mei), Estados Unidos (John P. Higgins), FilipinBelfin Jaranilla), Franca (Henri Bernard),
Reino Unido (Lord Patrick), Paises Baixos (Bernéiator A. Roling), Nova Zelandia (Erima
Harvey Northeroft), URSS (I. M. Zaryanov) e indRahabinod M. Pal). Ressalte-se que este
ultimo Estado, apesar de nao ter participado dar@sgGuerra Mundial, indicou um juiz na
condicdo de pais neutf& Tais juizes deveriam decidir por maioria de vofsyalecendo,
no caso de empate, o voto do presidente (art. vhdal deveriam externar as razdes pelas
guais estavam condenando ou absolvendo um acusatiol{), podendo aplicar aos
condenados, mesmo sem qualquer previsdo acerangdacscabivel a cada delito, pena de
morte ou outra que considerassem justa (art. 16).

O Estatuto estabeleceu a competéncia do Tribuna pagulgamento dos crimes
contra a paz, crimes contra as convencgdes de geierrmes contra a humanidade, definindo-

0s, quase com as mesmas palavras constantes natdEs® Nuremberg, em seu artigd®.

263 BAZELAIRE, Jean Paul, CRETIN, ThiernA Justica Penal Internacional: sua evolucdo, sewrfu de
Nuremberg a HaiaBarueri: Manole, 2004, p. 28.

24 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian® Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Limen Jaris, 2004, p.
61.

25 Artigo 5°

O Tribunal terd o poder para julgar e punir os grgsos de guerra do Extremo Oriente quem indivitdeate

ou como membro de organiza¢des, sdo acusadosmEsciompreendendo aqueles contra a paz.

Os atos a seguir, ou qualquer um deles, sdo oggmbmetidos a jurisdicao do Tribunal para ossguavera
responsabilidade individual:

a) Crimes contra a paz:

Isto é, o fato de ter planejado, preparado, desieackr ou dado continuidade a uma guerra de agressdo
declarada ou néo, ou a uma guerra violando o dimeiernacional, os tratados, acordos ou garantiage ter
participado em um plano comum ou em um complé dsaometer um dos atos evocados;

b) Crimes contra as Convencées da Guerra:

Isto é, as violacdes das leis e costumes de guerra.

¢) Crimes contra a humanidade.

Isto €, assassinato, exterminio, escravizacdo, r@g@o e qualquer outro ato desumano cometido aontr
qualquer populacdo civil, antes ou durante a guewaperseguicdes por motivos politicos ou raciass,
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Evitou-se a previsdo do complé como crime autbnotengdo em vista as controvérsias
enfrentadas por tal tipificacdo no tribunal europeu

Assim, de 03 de maio de 1946 a 12 de novembro @8 10 Tribunal Militar
Internacional para o Extremo Oriente julgou 25 anwsos de guerra. Ao final do julgamento,
diferentemente do ocorrido em Nuremberg, nenhunsaatu foi absolvido. Por outro lado,
também de forma diferente do acontecido no tribwumbpeu, as decisdes prolatadas néo
foram unanimes, revelando o desacordo dos compemelt tribunal quanto a sorte dos
acusado$®®

As sentencgas foram prolatadas em 12 de novembt64R; tendo sido proferidas sete
condenacfes a morte e dezoito a prisdo perpétuangporaria. As penas capitais foram
executadas em 23 de dezembro do mesmo ano, sewedadeEnados enforcados na prisdo de
Sugamo, em Toquio. Os condenados a pena de poisito fibertados entre 1954 e 1955, fato
gue pode ser atribuido ao contexto politico inteiorel da época, a saber: a chegada de Mao
Tse-Tung ao poder na China em 1949 e o inicio dar@urria. Cabe ressaltar que todos os
prisioneiros eram notadamente anticomunistas.

De modo semelhante ao ocorrido no Tribunal de Nbezg) o enfoque politico
prevaleceu no Tribunal para o Extremo Oriente. &e,fdos oitenta prisioneiros de guerra,
apenas 0s mais importantes foram levados a julgamiemdo os demais, na maioria homens
de negdcio e industriais, sido rapidamente postoditeerdade, retornando a vida rotineira.
Também por questdes politicas ndo foi o imperadoohiio levado a julgamento, muito
embora houvessem provas suficientes que permitigiaenfosse ele acusado pelo ataque de
Pearl Harbour.

Em virtude de tais fatos, recebeu o Tribunal, atlancriticas semelhantes aquelas
feitas contra seu equivalente europeu, outrasngerate severas: (i) o principal e primeiro dos
criminosos de guerra, o imperador Hirohito, nagjditgado, (ii) varios criminosos de guerra
japoneses foram libertados pelos norte-americaews & realizagdo de qualquer processo e
(iii) os médicos da unidade 731 (que realizarameggpcias em seres humanos, causando a

execucdo ou na relagdo com qualquer crime quearetijurisdicdo do Tribunal, esteja ou n&o violaado
legislacdo interna do pais onde foi perpetradamecrOs chefes, organizadores, provocadores e aespgjue
tomaram parte na elaborag&o ou na execucédo deamn pbmum ou em um compld para cometer qualquer um
dos crimes enunciados séo responsaveis por todafosgealizados por qualquer pessoa na execugie de
plano.

%6 0 juiz francés, o filipino e o holandés tiveranuseotos vencidos em parte. Por sua vez, o juiamod
acolhendo a tese de incompeténcia do Tribunalz ad&s termos da capitulacdo e da inexisténcia ldede
juridica entre juizes estrangeiros e 0s acusagaméses, bem como que a acusacdo importava engagotn
principio da legalidade, absolveu todos os acusat®BIASSU, Carlos Eduardo Adriar® Tribunal Penal
Internacional Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2004, p. 66.
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morte de cerca de 9.000 pessoas) nao foram lewafldgamento e continuaram a exercer a
medicina livremente no Jap&o ou se aposentaranmaeehum problem&’

Ademais, a impressao de que o Tribunal do Extremen se tratou de uma “justica
de vencedores” foi agravada pela grande influésaiae ele exercida pelos Estados Unidos.
Realmente, tal pais havia imposto a rendicdo gosngses, financiou o Tribunal e seu
Comandante Supremo podia escolher os juizes eireupenas aplicadas por estes (artigos
2° e 17 do Estatuto).

Entretanto, cabe ressaltar que, segundo assevedos Gagusto Canédo Goncgalves da
Silva, ndo obstante a procedéncia de algumas @asmsrformuladas contra ele, o Tribunal
Militar Internacional para o Extremo Oriente teveasimportadncia para o Direito
Internacional, na medida em que se tratou da segarderiéncia mundial de uma justica

penal internacional, ainda que tenha sido ofuspatto Tribunal de Nurember§®

4.1.1.2 A INSTITUICAO DOS TRIBUNAIS AD HOC PELO CONSELHO DE
SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

Somente depois de transcorridos quase cinquent @aonstituicdo dos tribunais
militares pelas poténcias vencedoras do segunddlitcomundial, veio a sociedade
internacional testemunhar uma nova etapa evolu&gurisdicdo penal internacional: a
criacdo de dois Tribunais Penais Internacioradshoc pelo Conselho de Seguranca da
Organizacéo das Nacdes Unid&s.

O primeiro de tais tribunais foi o Tribunal Penaleknacional para a Ex-lugoslavia,
instituido com a finalidade de levar a julgamendsgmas acusadas do cometimento de crimes

de extrema gravidade no territério da antiga Repal8ocialista Federal da lugoslavia.

%7 BAZELAIRE, Jean Paul; CRETIN, ThiernA Justica Penal Internacional: sua evolugéo, sewurfu de
Nuremberg a HaiaBarueri: Manole, 2004. 37.

28 SILVA, Carlos Augusto Canédo Gongalvé€s.Genocidio como Crime Internaciondelo Horizonte: Del
Rey, 1998p. 79.

%890 hiato de quase cingiienta anos entre tais jodiediinternacionais pode ser explicado pelas Gtanoias
politicas que envolveram o mundo durante o perftal@uerra Fria. De fato, a divisdo dos Estados eis d
blocos antagbnicos, o recuo profundo da nogaotdeesse comum e o equilibrio de poder entre osc@oipos
impediram qualquer atuacdo neste sentido. Foi gweai queda do Muro de Berlim em 1989 para que as
condicdes politicas permitissem a evocacdo de nprajstos de jurisdicdes penais internacionais. BSCIO,
Hervé,O Desenvolvimento do Direito Internacional Perial BRANT, Leonardo Caldeira (Coord(). Brasil e
0s novos desafios do direito internacioriRio de Janeiro: Forense, 2004, p. 270.
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Todavia, para que se possa compreender os motiweslayaram a criacdo do
Tribunal, bem como a origem dos conflitos e magsacometidos a partir de 1991 nas seis
republicas que formavam a lugoslavia, faz-se nécessetroceder até 1941, quando os
nazistas aleméaes invadiram tal pais e, aliandmsematas, deram inicio a um processo de
execucao e deportacdo de sérvios. Pouco mais &rd&€944, com a expulsdo dos aleméaes da
lugoslavia pelo exército do Marechal Josep Bron, Titi estabelecido um regime comunista,
sendo o Estado organizado em uma federacao deepéislicas (Sérvia, Croacia, Eslovénia,
Bdosnia-Hezergovna, Montenegro e MacedoOnia). Tamibicas conviveram em relativa
harmonia até a morte de Tito, ocorrida em 1980aAimpde tal data os antigos odios raciais
decorrentes da composi¢cdo multiétnica do pais ngissmn intensamente, agravando-se em
1987 em virtude da crise econdmica decorrente thapso dos regimes comunistas do Leste
Europetf’®

A declaragcédo de independéncia da Eslovénia e acfaro@ontrarias ao governo de
minoria sérvia de Slobodan Milosevic, em 25 de qumale 1991, deu inicio aos conflitos
militares. Em 21 de novembro a Macedo6nia tambérntad®c sua independéncia e, em 06 de
abril de 1992, um plebiscito na Bosnia resultoprueclamacao de sua autonomia. Ao final da
apuracdo, militares bdsnios (todavia pertencentethia sérvia), apoiados pela Republica
Federal da lugoslavia, se rebelaram contra a depiggular e isolaram parte do territério da
Bdsnia Ocidental, proclamando uma Bdsnia-Hezergeémda e sua vontade de se integrar a
“Grande Seérvia’. Teve inicio a guerra civil. Negteriodo, comecaram a ser divulgadas
informacfes acerca das seguidas violacdes aoadirdggrnacional humanitario cometidas
pelos sérvios (massacres, execu¢fes sumariasragrimatamentos cruéis, desumanos e
degradantes, estupros etc.), caracterizadoras desvigente “limpeza étnica” levada a efeito
contra as demais etni&s!

Nem mesmo a decisdo do Conselho de Seguranca da d@Ntriar o Tribunal
Internacional para a ex-lugoslavia em 1993 fez cmum o conflito arrefecesse. Em 1995,
apesar das conversacdes sobre paz e partilhardtfites, forcas sérvias invadiram cidades
declaradas “inviolaveis”, como Srebenica e Zepagdgeacusadas de ali praticar genocidio.
No mesmo ano, mulcumanos bosnios e bodsnios cradtemram a cidade de Bihac,
expulsando da regido as forcas sérvias e dandenorigg milhares de refugiados e varios
mortos, também vitimas de limpeza étnica. Em dererdb 1995, foram estabelecidas as

270 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian® Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Lamen Juris, 2004, p.
61.

21 MAIA, Marielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos internacitajurisdicdo e o principio da
complementaridadeBelo Horizonte. Del Rey, 2001, p.103-104.
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bases para a divisdo do territorio, 0 que acabourpeer uma relativa estabilidade para a
regido. Todavia, em 1999, o conflito reaparecearaga provincia de Kosovo. Rebeldes de
origem albanesa comecaram a atuar pela indepenadéaciegido, o que levou a Sérvia a
reagir, enviando tropas para sufocar o movimemarsd¢ista. Como resultado de tal entrevero
e buscando forcar o governo sérvio a respeitaesgucdes da ONU, entre 23 de margo e 09
de junho de 1999 foi a Sérvia bombardeada pela QTARor fim, a resolucdo 1244
(1999¥"® p6s fim & guerra, fazendo de Kosovo uma “provind#a lugoslavia” sobre
protetorado da ONB’* Estima-se que de cerca de duzentas mil pessoasraramo decorrer
conflito, sendo este considerado o mais grave oM solo europeu apds a Segunda
Guerra Mundial.

Conforme ja referido, como resultado da verdadearaificina ocorrida no territorio
da ex-lugoslavia a partir de 1991, o Conselho dgudeca das NacbOes Unidas veio a
instituir, através da Resolucdo 827, datada de @3ndio de 1993" o Tribunal Penal
Internacional, ad hoc, para a antiga lugoslaviabetecendo sua sede em Haia, na Holanda.

De acordo com o Estatuto do Tribunal, tem ele caémuéa para processar e julgar as
pessoa<® responsaveis por violacdes graves as Convencde&sedebra de 1949 (art. 2),
violagOes das leis ou dos costumes de guerra33grte pelo cometimento dos crimes de
genocidio (art. 4°) ou contra a humanidade (arft. ®8 territdrio da antiga Republica
Federativa Socialista da lugoslavia, incluindo sspaco terrestre e aéreo e suas aguas
territoriais, no periodo iniciado em 12 de janeiecl991 (art. 8°).

Um traco caracteristico do Tribunal Penal Interoiaal para a Ex-lugoslavia € que ele
apresenta competéncia concorrente com as das oadiEmais sobre os ilicitos previstos em
seu Estatuto, podendo afirmar sua primazia soliEs es assumir qualquer investigacao
nacional ou qualquer procedimento em qualquer peseessual, desde que seja demonstrado
0 interesse da justica internacional (art. 9° datb®).

O Tribunal originariamente foi concebido para fumer com onze juizes, distribuidos

em duas Camaras de Primeira Instancia (com trgesutada uma) e uma Camara de

22 A OTAN veio a intervir em Kosovo em virtude do gieio do Conselho de Seguranca da ONU decorrente
de veto da Russia. Para alguns, uma vez que agdpeda OTAN nao foi autorizada pela ONU foi elgale

pelo que os chefes daquela organizacdo deveriarag@nsabilizados penalmente.

“3 Disponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/UNDEEN/N99/172/92/PDF/IN9917292.pdf?OpenElement>
Acesso em 15 de dezembro de 2006.

2% MAIA, Marielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos internaciajurisdicdo e o principio da
complementaridadeBelo Horizonte. Del Rey, 2001, p.104-105.

27> Disponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/UNDEEM/N93/306/31/IMG/N9330631.pdf?OpenElement>
Acesso em 15 de dezembro de 2006.

7% segundo o artigo 6° do Estatuto, o Tribunal tempeténcia para julgar apenas pessoas fisicas.
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Recursos (com cinco juizes). Todavia, atualmergie €éomposto por até 28 juizes, dos quais
16 formam um corpo permanente, que pode ser coreplagio por um namero de até 12
juizes provisérios (ad litem), escolhidos pela Assiéia Geral de um grupo de 27 jufZés
criado para atender o aumento da carga de trabddmmrrente do incremento dos
indiciamentos e deten¢fes de acusados da préaticeridees compreendidos na competéncia
do tribunal. Os juizes sdo divididos em trés Camala Julgamento e uma Camara de
Recurso$’® Cada Camara de Julgamento é composta por tréssjpiermanentes e, no
maximo, nove ad litem ao mesmo tempo (artigo 1d2)a Camara de Recursos € composta
por sete juizes permanentes, sendo cinco do TRIsedo Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (artigos 12.3 e 14.4).

As sentencas das Camaras de Primeira Instanciprefiasidas por maioria de votos,
em audiéncia publica, devendo ser escritas e fuedidas (artigo 23.2 do Estatuto). Ainda,
em caso de condenacéo, somente pode ser aplicadadpeprisdo, ndo havendo, assim,
previsdo de pena de morte (artigo 24.1). Contdeasdes das Camaras de Primeira Instancia
cabe recurso para a Camara de Recursos.

Até a presente data, o Tribunal procedeu a acusagamais de uma centena de
individuos, tendo proferido mais de cinqlienta se#e, com mais de trinta condenacdes.
Dentre os casos julgados, podem ser destacados nlésex-presidente da Republica Federal
da lugoslavia Slobodan Milosevic, o de Dusko Tadacde Biljana Plavsic.

O ex-presidente da Republica Federal da lugosBlabodan Milosevic, Comandante
Supremo do exército iugoslavo foi acusado perartgbmnal Penal Internacional para a Ex-
lugoslavia pelos seguintes crimes, praticados neaadta, em Kosovo e na Bosnia-
Herzegovina: violacdes graves das convencdes delbBeme 1949 (art. 2°), violagbes das
leis ou costumes de guerra (art. 3°), genocidiongpticidade de genocidio (art. 4°) e crimes
contra a humanidade (art. 5°). O acusado, ouviddd@nde julho, 29 de outubro e 11 de
dezembro de 2001, se declarou inocente de taiag@es Faleceu na prisdo em 11 de marco
de 2006, tendo o procedimento a que respondiaesicerrado em virtude de tal fato em 14 de
marco de 2006"°

O caso Dusko Tadi® foi o primeiro julgado pelo Tribunal e resultou erérias

decisdes significativas, constituindo importantassgdios para os demais julgamentos e para

2’" Resolucéo do Conselho de Seguranca 1660/2006.

2’8 A previsdo de uma Camara de Recursos foi uma adeidrazida pelo Estatuto do Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia em relacéo absirtais anteriores (Nuremberg e Téquio), nos quais
havia possibilidade de recurso das decisdes tonmemta®eus juizes.

279 Disponivel em <http://www.un.org/icty/cases-e/iRaehtm>. Acesso em 15 de dezembro de 2006.

280 Disponivel em <http://www.un.org/ficty/tadic>. Asesem 15 de dezembro de 2006.
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a construcéo das regras e diretrizes sobre prouessa de provas e demais elementos dos
crimes nao previstos no EstatdtbTadic foi preso na Alemanha em maio de 1997 e acusa
de violacbes graves das convencdes de Genebra4®e (4. 2°), violacdes das leis ou
costumes de guerra (art. 3°) e crimes contra a hidade (art. 5°). Inicialmente foi
condenado a pena de vinte e cinco anos de predao esta, todavia, sido reduzida em sede
de apelagcéo para vinte anos. Atualmente se encdetido na Alemanha, para onde foi
transferido em 31 de outubro de 2001.

Por fim, Biljana Plavsi¢?foi a primeira mulher a ser julgada por um TribuRehal
Internacional, tendo sido acusada da pratica dagdes das leis ou costumes de guerra (art.
39), genocidio (art. 4°) e crimes contra a humal@dart. 5°). No dia 02 de outubro de 2002,
esta se declarou culpada da acusacédo de crimeacanbumanidade (perseguicdes por
motivos politicos, raciais e religiosos). No dia @ fevereiro de 2003, foi condenada ao
cumprimento de 11 anos de prisdo. Atualmente senéracdetida na Suécia, para onde foi
transferida em 26 de junho de 2003.

Embora tenha o Tribunal ainda um longo caminho ragpeer, percebe-se que ele
constitui uma evolugcdo no que tange ao estabeletinsa jurisdicdo penal internacional.
Com efeito, fato que merece ser destacado é aitddabimparcialidade de tal jurisdicéo,
posto que ao ser instituida pelo Conselho de Segairdas Nacdes Unidas, ndo pode ser tida,
evidentemente, como um *“tribunal de vencedorestjue garante a legitimidade de suas
decis6e<® Podem ser ainda apontados como avancos alcancaimsTpbunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia: (i) o desenwoénto dogmatico da doutrina da
responsabilidade por atos de comando; (ii) a impiissade de julgamentos in absentia,
importante garantia do devido processo legal; &iiprevisao das violagbes sexuais como
crime contra a humanidade; e (iv) a previsdo darseccontra as decisdes proferidas pelas
Céamaras de Primeira Instancia.

A segunda jurisdicdo internacionatl hoc criada pelo Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas foi o Tribunal Pkratnacional para Ruanda, instituido

8L MAIA, Marielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos internacitajurisdicdo e o principio da
complementaridadeBelo Horizonte. Del Rey, 2001, p.109.

82 Disponivel em <http://www.un.org/icty/cases-e/irgehtm>. Acesso em 15 de dezembro de 2006.

283 Cabe ressaltar, todavia que, segundo Carlos And@imnédo Gongcalves da Silva a criacdo do Tribuelal p
Conselho de Seguranca, em detrimento da Assen®&® é questionavel, uma vez que, na praticap tiss
significado a imposicao de determinadas politi@squais os demais Estados se véem obrigado®maesim
meros sujeitos passivos, implementadas por um Ggdmnte de representatividade e que toma deaiséprss

em funcdo da comunidade internacional do que dmesses especificos”. SILVA, Carlos Augusto Canédo
GoncalvesO Genocidio como Crime Internacion&elo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 155.
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para julgar pessoas acusadas de atos extremamawmés gometidos em tal pais no ano de
1994, ap6s um atentado que resultou na morte dadpree Juvenal Habyarimana.

Para que se possa entender o motivo da guerréfitiae resultou no massacre de
milhares de individuos em Ruanda, faz-se necessdmia pequena digressao histérica,
retornando-se até 1962, quando tal pais de livrouddminio colonial, tornando-se
independente. Com a independéncia, o hutu Grédi@asgbanda foi eleito Presidente da
Republica de Ruanda, tendo sua gestdo sido mapcaddificuldades econdmicas e tribais.
Tal situacdo, somada a acusacdo de que o Govéenode perseguir os tutsis, favorecia as
tribos hutus do Centro e Sul do pais, resultouatpegmilitar de 5 de julho de 1973, liderado
pelo Major-General Juvenal Habyarimana, um hutunofo do Norte de Ruand®.

Com o golpe, a Assembléia Nacional foi dissolvekndo abolidas todas as atividades
partidarias. Em dezembro de 1978 foram organizelgégdes, com a aprovacao de uma nova
constituigdo e a confirmacao Habyarimana como geese. Em 1983 e 1989 foi ele reeleito,
como candidato unico.

Pressionado pelo povo, que queria reformas pditidabyarimana anunciou em julho
de 1990 sua intencdo de elaborar uma nova cogéitue transformar Ruanda numa
democracia multipartidaria. Todavia, em outubro desmo ano, refugiados tutsis
organizados na Frente Patridtica de Ruanda (RR#auiam uma invasao a partir de Uganda,
com o apoio daquele pais. As forgas rebeldes caegaté a periferia de Kigali, onde foram
repelidas pelo exército ruandés, apoiado por trapasnses. Tal conflito resultou na morte
de milhares de hutus e no deslocamento interncedm e 1 milhdo de pessoas daquela
etnia?®®

Em 1992, foi assinado um cessar-fogo entre o govera RPF, tendo as negociagoes
de paz culminado, em 1993, na assinatura dos aakelcArusha. Em tais acordos restou
estipulado a formacdo de um governo provisoriobage ampla, que realizaria eleicbes no
ano seguinte. Em apoio a iniciativa de pacificagdGonselho de Seguranca da ONU adotou
a Resolucéo 872 (1993), estabelecendo a missdazdenp Ruanda — UNAMIR.

Contudo, em 06 de abril de 1994, o avido que t@teya o presidente Juvenal
Habyarimana e Cyprien Ntaryamira, presidente douBdir foi abatido sobre Kigali em

circunstancias até hoje néo esclarecidas. Tomaaldaténtado como pretexto, a guarda

284 A populacdo de Ruanda é composta por duas efrifaspais: oshutus(80%) e ogutsis (Um pouco menos
de 20%). As relacdes entre os membros das duassetanca foram simples, sendo a constituicdo deiasl
uma tradicéo forte de tais povos.

285 Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/Deaf/daf uinda2.htm>. Acesso em 16 de dezembro de 2006.
88 Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/Deaf/daf UBinda2.htm>. Acesso em 16 de dezembro de 2006.
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presidencial e as milicias extremistas hutus, démmtas deinterahamwe imediatamente
instalaram barricadas nas ruas da capital e coaracaresponsabilizar os tutsis e a minoria
hutu moderada. Logo o massacre evolui para todaddyaendo que, em poucas semanas, 0
exeército, as milicias hutus e até a populacdo exiérminaram pelo menos quinhentas mil
pessoas, provocando o éxodo em massa de refugiadoss paises vizinh8%.

Tais acontecimentos desencadearam a reacao dajpartiu para o contra-ataque,
lancando ofensiva contra as tropas do Governociaslie populacdo hutu. Seu avanco em
direcdo a Kigali resultou em outro meio milhdo dertes e em novo éxodo, dessa vez de
hutus, em diregcdo ao Zaire, Burundi e Tanzaniardg&o leste do Zaire, a ONU organizou
campos de refugiados, que chegaram a abrigar a@lrcam milhdo e quinhentas mil
pessoas®®

Em 23 de junho de 1994 foram enviados a Ruandajirtntle de uma Resolucéo do
Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas, doisquihbentos soldados franceses, apesar
da oposicao da FPR e da Organizacédo da UnidadeaA&i Em 4 de julho, a FPR retomou a
capital Kigali e, pouco depois, a ultima cidade gagava nas maos da tropas governamentais,
Gisenyi. Um governo de unido foi estabelecido, ¢efthsteur Bizimungu assumido a
presidéncig®

Com base em um relatério da Comissdo de Direitomaws, que testificou o
genocidio cometido em Ruanda tanto por hutus quatgs, bem como em virtude de uma
solicitacdo do proprio governo ruandense, o Coosella Seguranca das Nacdes Unidas
acabou por deliberar pela criagdo de uma novanaistfpenal internacional ad hoc, para que
os perpetradores das atrocidades cometidas em stalld fossem levados & justica e
responsabilizados por seus atos.

Assim, através da Resolucao 955, de 08 de novedei®94 foi instituido o Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, sendo estabelgaiel@ste teria sua sede em Arusha, na
Tanzanig€® De acordo com o Estatuto do Tribunal, tem ele caémméa para processar e
julgar as pesso&¥ responsaveis por genocidio (art. 2), crimes cantramanidade (art. 3°) e
por violacdes das Convencdes de Genebra e de gemddeProtocolo Adicional (art. 4°),

perpetrados no territorio de Ruanda, incluindo espaco terrestre e aéreo e suas aguas

87 BAZELAIRE, Jean Paul; CRETIN, ThiernA Justica Penal Internacional: sua evolugéo, sewurfu de
Nuremberg a HaiaBarueri: Manole, 2004, p. 58.

288 Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/Deaf/daf uinda2.htm>. Acesso em 16 de dezembro de 2006.

29 BAZELAIRE, Jean Paul; CRETIN, Thiern Justica Penal Internacional: sua evolucéo, seurfu de
Nuremberg a HaiaBarueri: Manole, p. 58.

20 O estabelecimento da sede do Tribunal na Tanzdetarreu da falta de infra-estrutura em Ruanda e,
principalmente, da necessidade de se evitar eveniressdes e influéncia politica do governo ruandé

21 Segundo o artigo 5° do Estatuto, o Tribunal tempeténcia para julgar apenas pessoas fisicas.
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territoriais, bem como por cidaddos ruandensesmidrio de Estados vizinhos, no periodo
compreendido entre 1° de Janeiro e 31 de dezereht®# (art. 7937

Da mesma forma que seu equivalente europeu, o ngildeenal Internacional para
Ruanda apresenta competéncia concorrente com asod&s nacionais sobre os ilicitos
previstos em seu Estatuto, podendo afirmar suaagiansobre estas e assumir qualquer
investigacdo nacional ou qualquer procedimento eaftgger fase processual, desde que seja
demonstrado o interesse da justica internacionial@ado Estatuto).

O Tribunal tem uma estrutura muito semelhante ageristente no Tribunal para a
Ex-lugoslavia, sendo composto por trés Camarasilgadento e uma Camara de Apelagéo.
E integrado por quatorze juizes, sendo que a sagustiincia ¢ dividida com a jurisdicio
européig™®

As decisfes das Camaras de Primeira Instanciarsfaiguas por maioria de votos,
em audiéncia publica, devendo ser escritas e fuedi@das (artigo 22.2 do Estatuto). Ha
previsdo apenas de pena de prisdo (artigo 23ridpseabivel recurso contra as sentencgas de
primeira instancia para a Camara de Recursos ¢y

Até 13 de dezembro de 2006 setenta e dois acusados detidos pelo Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, sendo que destesevcinco ainda estdo sendo julgados,
doze estdo aguardando julgamento, doze aguardarsfar@ncia, sete se encontram em
processo de apelagaseis estdo cumprindo pena, oito foram liberadodpis vieram a
falecer’®*

Por fim, cabe ressaltar que, se por um lado o mabBenal Internacional para Ruanda
recebeu criticas semelhantes aquelas formuladdsaconTribunal para a Ex-lugoslavia (o
que se explica em virtude de ambos possuirem urmatwga organizacional bastante
semelhante), por outro, sua contribuicdo para cerdedvimento da jurisdicdo penal

internacional, especialmente no que diz respeitocsisnes de genocidfd® crimes contra a

292 |mporta salientar que o Tribunal Penal Internagigrara Ruanda foi a primeira e ainda Unica in&Anc
internacional autorizada a processar e julgar aosos envolvidos em um conflito armado domésticoseaja,
ndo-internacional.

293 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian®. Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Lamen Jaris, 2004, p.
107.

2% Disponivel em <http://69.94.11.53/default.htm>ess0 em 15 de dezembro de 2006.

2% Neste sentido, cabe ressaltar que o Tribunal Reteahacional para Ruanda veio a proferir condéespor
crime de genocidio, como, por exemplo, nos casosAHayetsu e Kambanda, o que ndo ocorria
internacionalmente desde a Segunda Guerra MurBlfeELAIRE, Jean Paul; CRETIN, ThiernA Justica
Penal Internacional: sua evolucgéo, seu futuro: deé¥nberg a HaiaBarueri: Manole, 2004, p. 60.
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humanidade, crimes de guerra e nas questbes peeting obediéncia hierarquica, ndo pode
ser olvidad&>®

4.1.2 POSSIBILIDADE DO JULGAMENTO DE ATOS TERRORIST AS PELO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Como ultima e mais importante etapa da evolu¢gaoriadicdo penal internacional, o
Tribunal Penal Internacional comecou a ser esboeadd 989, quando a Assembléia Geral
da ONU, apés solicitacao de Trinidad e Tobagogcgoli a Comissao de Direito Internacional
a elaboracao de um projeto de estatuto para oedstabnento de uma corte penal permanente.
Todavia, os trabalhos ndo avangcaram, tendo emdigagéncias ideoldgicas decorrentes da
Guerra Fria. Em 1993, as Resolucdes 47/33 e 4&3sdembléia Geral das Na¢des Unidas
retomaram o assunto, sendo novamente solicitaddlaa@eitura de um projeto de estatuto,
qgue foi apresentado em 1994 no Sexto Comité deS49340 da Assembléia Geral. Esta,
através da Resolucdo 49/53, determinou a criagc@wndeomitéad hocpara revisar o projeto
do estatuto, aberto a todos os Estados membrosn@&ad hocse reuniu em 1995 em duas
secoes de duas semanas cada uma na sede das Nagdes, tendo surgido muitas
controvérsias nas discussdes travadas, o que geatioisdo dos Estados, que comecaram a se
reunir separadamente e a constituir blocos dedisser’’

Com a conclusdo do mandato do ConaitEhoc a Assembléia Geral convocou em
dezembro de 1995 um Comité Preparatorio (Prep. Cpana a criagcdo do TPI. Tal Comité
reuniu-se em seis periodos de sessdes no espands oS ® Nas reunides levou-se em
conta o trabalho desenvolvido pela Comissédo de itDirtnternacional, bem como a
experiéncia dos tribunaesd hog¢ sendo realizados vérios estudos e discutidogs/éimas.
Ao final das reunides chegou-se ao anteprojetd fjna seria submetido a Conferéncia de
Roma.

No periodo compreendido entre 15 e 17 de junho988,lInas dependéncias da FAO
(Food and Agriculture Organization of United Nashnem Roma, deu-se a Conferéncia

2% JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian® Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Limen Jdris, 2004, p.
108.

297 MAIA, Marielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos internaci@ajurisdicdo e o principio da
complementaridadeBelo Horizonte. Del Rey, 2001, p.57.

2% 25 de marco a 12 de abril de 1996; 12 a 30 de@ges1996; 11 a 21 de fevereiro de 1997; 04 ael&gdsto
de 1997; 1° a 12 de dezembro de 1997 e 16 de rma@8ale abril de 1998.
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Diplomética de Plenipotenciarios para o Estabeleotm de um Tribunal Penal
Internacionaf®® convocada pela Resolucdo 52/160 da Assembléia GasaNacdes Unidas.
O Estatuto foi aprovado em 17 de julho de 1998 d@f votos a favor e 7 contrarios
(Estados Unidos, Filipinas, China, india, Israefli Sanka e Turquia), tendo havido 21
abstencfes. Em 08 de dezembro, a Assembléia @eelés da Resolucdo 53/105, convocou
novamente um Comité preparatorio para a elabom@dgsalocumentos adicionais previstos no
Estatuto. Com a superacdo do numero exigido dat&itacdes, o que ocorreu no dia 11 de
abril de 2002 durante uma cerimdnia especial na ses Nacdes Unidd¥ o Estatuto de
Roma entrou em vigor, tendo o Tribunal Penal Ir#teional comecgado a funcionar no dia 1°
de junho de 200%*

Uma das discussfes centrais ocorridas durantaloalios do Comité Preparatorio e
da Conferéncia de Roma foi relativa a definicaoqdais crimes deveriam ser incluidos na
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, comtegseriam definidos e quais as regras a
serem aplicadas em relacdo a eles. Ao final dbsiltras restou previsto que a competéncia
material do tribunal se restringiria aos crimest@ra humanidade, guerra, agressao e

genocidio®®

tendo ficado de fora uma série de delitos previetb¢egislacao internacional,

como, por exemplo, o terrorismo internaciotialTal circunstancia pode ser atribuida a
intencdo de que somente 0S crimes mais amplamexgenirecidos pela sociedade
internacional fossem abarcados pela jurisdicdo dloufal, para que, assim, se atraisse o

maior numero de signatarios possivel. De fato,comé Lyal S. Sunga:

299 participaram da Conferéncia 160 Estados, 17 Qzgades Intergovernamentais, 14 Agéncias das Nacdes
Unidas e 124 Organiza¢des Ndo-Governamentais.

%0 Os paises que aderiram ao estatuto em tal cednforam: Bdsnia e Herzegovina, Bulgaria, Camboja,
Republica Democrética do Congo, Irlanda, Jord@@ngolia, Nigéria, Roménia e Eslovaquia. O Brassiaou

o tratado em 07 de fevereiro de 2000 e deposiinstlumento de ratificacdo em 20 de junho de 2002.

301 Art. 126.1. O presente Estatuto entrara em vigopnimeiro dia do més seguinte ao termo de um gerite

60 dias apOs a data do depésito do sexagésimanmstito de ratificacdo, de aceitacdo, de aprovagddeo
adesdo junto do Secretario-Geral da Organizacablagdes Unidas.

392 Artigo 5*Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a4 aomes mais graves, que afetam a comunidade intemalcno
seu conjunto. Nos termos do presente Estatutoiboifal terd competéncia para julgar os seguinfesest

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c) Crimes de guerra;

d) O crime de agresséo.

2. O Tribunal podera exercer a sua competénciaedmgdo ao crime de agressao desde que, nos teomos d
artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposicéguense defina o crime e se enunciem as condi¢céegiera
Tribunal terd competéncia relativamente a esteecrifal disposicdo deve ser compativel com as digpes
pertinentes da Carta das Nac¢des Unidas.

93 Importa ressaltar, contudo, que o projeto inigiedposto pela CDI previa a jurisdicdo do Tribunah&
Internacional no tocante ao terrorismo. A includédal delito no Estatuto do TPI permaneceu enudisio até

a ultima semana da Conferéncia de Roma, tendoesidoiido da competéncia do Tribunal em virtude @a |
analisada auséncia de uma definicdo clara e amptaraeeita do fendbmeno terrorista.
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A hesitacdo de governos em conferir ao Tribunal@Pénternacional jurisdicdo
para crimes definidos em termos ambiguos explicguea ‘ameaca de agressao’,
‘intervencédo’, ‘dominacédo colonial’ e terrorismo a&oram incluidos no art. 5. A
excessi\sla vagueza de definicdo incrementaria paraike os abusos do Ministério
Publica

Com relacdo ao terrorismo, sua nao inclusdo nauEstdo TPI decorreu de varias
guestdes levantadas durante a Conferéncia de Rummen, por exemplo, (i) a auséncia de
consenso acerca do fendmeno terrorista e, notadeyres implicacdes de tal nogdo com
relacdo aos movimentos de libertacdo nacionalp @i¢sacordo acerca da nocao de terrorismo
de Estado, (iii) a desnecessidade da integracémiche de terrorismo no Estatuld,(iv) a
falta de gravidade suficiente de alguns atos tste®, o que nao justificaria sua inclusdo na
competéncia do Tribunal, (v) a eventual politizagioTribunal, (vi) a maior eficacia dos
mecanismos nacionais no combate do terrorismo d@qurisdicéo internacional et

Contudo, em que pese tal circunstancia, pode-demisr a possibilidade de que
certos atos terroristas sejam julgados pelo Tribirenal Internacional dentro de uma
diferente roupagem, ou seja, sob outra nomenclafiom efeito, segundo Leonardo Nemer
Caldeira Brant:

[...] de uma forma geral, embora se reconhec¢a acagBo do principio da reserva
legal na sua vertente do nullun crimem nulla peina $ege, nada impede que estes
crimes possam encontrar uma tipificacdo no que eeser esbocado como crimes
de guerra ou crimes contra a humanidae

Assim, desde que a conduta praticada se amoldassa aas tipificacbes constantes
no Estatuto de Roma nédo haveria 6bice, no campdigar de que o responsavel fosse levado
a julgamento perante o Tribunal Penal Internacidfiasem que, com isso, fosse

desrespeitado o principio da legalidade, reconbeaiol préprio corpo do Estatdfd de

304 SUNGA, Lyal S.A competéncia ratione materiae da Corte InternaaldCriminal: arts. 5 a 10 do Estatuto
de Romadn AMBOS, Kai e CHOUKR, Fauzi Hassan (Org@Yyibunal Penal InternacionalSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 194.

395 para um grupo de Estados, a utilizacéo da fortitanseria freqiientemente preferivel & respostaecfda
pela justica criminal, para outro, a criminizacém térrorismo e sua adequacao jurisdicional deversam
precedidas de uma agao contraria as suas distaiass.

3% CASSESE, AntonioTerrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal €garies of International Law
Disponivel em <http://www.ejil.org/forum_WTC/NY-Csesse.pdf>. Acesso em 15 de dezembro de 2006.

%7 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir®. Tribunal Penal Internacional como agente jurisdiwl no combate

ao Terrorismo.In AMBOS, Kai. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrianor¢Q. Tribunal Penal Internacional.
Possibilidades e Desafios. Rio de Janeiro: Edltaraen Juris, 2005. 158.

3% De acordo com Cassese, 0 terrorismo é um fenémaaopode tomar diversas formas e manifestacdes.
Assim, ndo surpreendentemente, pode o0 mesmo salanlvarias categorias de crimes, dependendo das
circunstancias nas quais o ato terrorista for pexge. CASSESE, Antonidnternational Criminal Law.New
York: Oxford University Press, inc, 2003, p. 125.

399 Artigo 22.Nullum crimen sine lege
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maneira bastante detalhada: uma pessoa somentespodeunida por um ato que era
codificado ao tempo de seu cometimento (lex sqtigta forma suficientemente clara (lex
certa) e que ndo pode ser estendido por analegiatficta)*'°Cabe ressaltar, contudo, que o
proprio Estatuto de Roma prevé que o reconhecimeessie principio ndo afetara a
tipificacdo de uma conduta como crime nos termos diceito internacional,
independentemente das disposi¢cdes nele constaetemhecendo a validade do direito
costumeiro e dos principios gerais de diréito.

Importa esclarecer, por fim, que ao descreverodad pormenorizada os delitos de
competéncia do Tribunal Penal Internacional, osades participantes da Convencao de
Roma nada mais fizeram do que formular modelosatbstde comportamentos proibidds.
Neste sentido, limitaram e individualizaram conduigravemente lesivas aos direitos
reconhecidos pela comunidade internacional comt@ die possibilitar a punicdo dos
responsaveis e a prevencgdo de novos crimes. Temt&e que, uma vez se amoldando o fato
praticado pelo agente & descrigéo abstrata ddsslebnstante no Estatuto de R3Hpodera
aquele ser julgado pelo Tribunal, pouco importangmme que se possa dar ao delito por ele

perpetrado.

1. Nenhuma pessoa sera considerada criminalmesgensavel, nos termos do presente Estatuto, a meecs
sua conduta constitua, no momento em que tiver,luga crime da competéncia do Tribunal.

2. A previsdo de um crime sera estabelecida deaf@macisa e ndo serd permitido o recurso a analBgiecaso
de ambigiidade, serd interpretada a favor da pedget de inquérito, acusada ou condenada.

Artigo 23 Nulla poena sine lege

Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 podefusida em conformidade com as disposi¢des depre
Estatuto.

310 AMBOS, Kai. Os principios gerais de direito penal no Estatuto RomaIn AMBOS, Kai e CHOUKR,
Fauzi Hassan (Org).ribunal Penal InternacionalS&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20(8.p

311 Artigo 22.Nullum crimen sine lege

[...]

3. O disposto no presente artigo em nada afetipifiaacdo de uma conduta como crime nos termodidito
internacional, independentemente do presente Estatu

312 A descricdo abstrata de comportamentos proibidies,forma pormenorizada, individualizando suas
caracteristicas e elementos préprios, distingubslans dos outros, no sentido de torna-los incalffieis é
denominada de tipo penal.

313 A adequacao do fato praticado pelo agente aggpal é denominada de tipicidade.
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4.1.2.1 TERRORISMO COMO CRIME DE GUERRA

A idéia de se reprimir crimes de guerra ndo € tecetodavia, a efetiva
internacionalizagdo do tratamento de tais crimesese ocorreu apds 0s julgamentos de
Nuremberg, ganhando foros de juridicidade com asrquConvencdes de Genebra, de 12 de
agosto de 1944

O Estatuto de Roma define os crimes de guerra enasiglo 8°, em previsdes que
podem ser divididas em quatro grupos: (i) infracgesses as Convencdes de Genebra de
1949 em conflitos internacionais, (ii) outras vidlas graves das leis e usos aplicaveis nos
conflitos armados internacionais dentro do marcoDiito Internacional, (iii) infracdes
graves as Convencdes de Genebra de 1949 em conibto-internacionais e (iv) outras
violagbes graves das leis e usos aplicaveis detdronarco do Direito Internacional nos
conflitos armados n&o-internacion&3.

Percebe-se, dessa feita, que o elemento comumos twxl crimes de guerra é a

necessaria existéncia de um conflito armado, se&acarater internacional ou n&o-

314 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian®. Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Limen Jaris, 2004, p.
247.

$15«Artigo 8° Crimes de Guerra

1. O Tribunal terd competéncia para julgar os csimle guerra, em particular quando cometidos comie pa
integrante de um plano ou de uma politica ou coantepde uma pratica em larga escala desse tipordesc

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entenplerserimes de guerra”:

a) As violagdes graves as Convengoes de Genebi2, de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dasrseg
atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidesarmos da Convencdo de Genebra que for pegingnt
Homicidio doloso; ii) Tortura ou outros tratamend@sumanos, incluindo as experiéncias bioldgicak; [

b) Outras violagbes graves das leis e costumeséapis em conflitos armados internacionais no &mbit
direito internacional, a saber, qualguer um dosliségs atos: i) Dirigir intencionalmente ataquegopulacéo
civil em geral ou civis que nao participem diretaieenas hostilidades; ii) Dirigir intencionalmeraques a
bens civis, ou seja bens que ndo sejam objetiviitares; [...]

¢) Em caso de conflito armado que nio seja deénidtdrnacional, as violacdes graves do artijoodnum as
quatro Convencdes de Genebra, de 12 de Agosto4s dSaber, qualquer um dos atos que a seguidisain,
cometidos contra pessoas que nao participem diegtimas hostilidades, incluindo os membros dagasgor
armadas que tenham deposto armas e 0s que tert@ain finpedidos de continuar a combater devido agge
lesBes, prisdo ou qualquer outro motivo: i) Atosva@éncia contra a vida e contra a pessoa, enicpat o
homicidio sob todas as suas formas, as mutilag@esatamentos cruéis e a tortura; ii) Ultrajesghidade da
pessoa, em particular por meio de tratamentos hantits e degradantes; iii) A tomada de refénsAw)
condenagfes proferidas e as execucdes efetuadagulgamento prévio por um tribunal regularmente
constituido e que ofereca todas as garantias gisligeralmente reconhecidas como indispensavejs. [.

e) As outras violagBes graves das leis e costurpbsieeis aos conflitos armados que ndo tém carater
internacional, no quadro do direito internacional,saber qualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir
intencionalmente ataques a populacédo civil em geralvis que ndo participem diretamente nas hdatles; ii)
Dirigir intencionalmente ataques a edificios, mateunidades e veiculos sanitarios, bem como asqa que
esteja usando os emblemas distintivos das Convendé@e Genebra, em conformidade com o direito
internacional; [...]". Disponivel em 4ttp://www.mj.gov.br/sal/tpi/estatuto.htm>. Acessm 04 de janeiro de
2007.
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internacionaf'® Ainda, ao tipificar condutas praticadas em cordlimmados internos, o
Estatuto de Roma ampliou o contetdo dos referiéditod, adotando, todavia, salvaguardas
com o intuito de “defender o direito dos Estadosmdmter a ordem interna e defender a
soberania e unidade do pai§’”

Feitas tais observacgdes, pode-se considerar gtos agimes de guerra tipificados no
Estatuto de Roma podem vir a ser identificados éamiocomo atos terroristas, desde que
preenchidas certas condi¢oes, a saber: (i) sejametaos como parte integrante de um plano
ou de uma politica ou como parte de uma praticdaega escala desse tipo de crimes, (ii)
sejam praticados no ambito de um conflito armadermacional ou ndo internacional e (iii)
possuam a finalidade de semear o terror, ou sejgnd ser cometidos com o objetivo de

318

intimidacdo e com a intencdo e espalhar o medoveléancia’™ Quanto a este ultimo

requisito, assevera Antbnio Cassese que:

O actus reus é um ataque ou uma ameaca de ataqivisgou objetos civis), ou a
adogao de outras medidas intimidatorias destinaalaspalhar o medo e a angustia
entre civis. O elemento subjetivo deve ser a idtersee executar atos ilegais ou
ameagas ou violéncia contra civis. Todavia, taleimb deve sempre vir
acompanhado de uma especial intencéo, qual sejgsacaerror (medo, ansiedade)
entre civis. E evidente nas previsdes relevantesegpalhar ameaca ou medo entre
civis deve ser o ‘objetivo primordial’ dos atosg&s ou ameacas de violéncia.
Interessantemente, em um caso recente (Galic) dmazierante o Tribunal
Internacional para a antiga lugoslavia, o Promogarstentou a responsabilidade do
acusado por ilegalmente infligir terror contra civiomo um crime de guerf&

%1% O Estatuto de Roma, em seu art. 8°, §2°, alindas “f’ afirma o conceito de conflito armado n&o-
internacional, distinguindo-o de situacdes de distie de tensdo internas, tais como motins, atogiaéncia
esporadicos ou isolados ou outros de carater santelhPara que haja um conflito armado nao-inténat
existe a necessidade de um entrevero armado pealorentre autoridades governamentais e gruposinagims
ou, ainda, entre grupos organizados no territbeauth Estado. Pode-se citar como exemplo de umitonf
armado nao-internacional aqueles ocorridos na Badlidvia e em Ruanda, ja delineados no presentggest

%17 Neste sentido a meng&o constante no art. 8° @ouitside que os crimes de guerra sejam perpetrauios
parte de um plano ou politica, o que demonstracagupacéo de vdrias delegacdes “de evitar quetiegra
isolada de crimes de guerra viesse a ser objefalgiamento pelo TPI”. MAIA, MariellePenal Internacional:
aspectos internacionais, jurisdicdo e o principeoamplementaridad®elo Horizonte. Del Rey, 2001, p.90.
318 Com relacdo a pratica de atos terroristas no decde um conflito armado tem-se que o art. 33 dar@
Convencéo de Genebra de 1949 proibe expressametitzacao de medidas de terrorismo contra asgasss
protegidas. Neste mesmo sentido, o art. 4 (d) ¢dSdgundo Protocolo Adicional de 1977 prevé que séo
proibidos, em qualquer momento ou lugar, a prateatos de terrorismo contra pessoas que naoipanicas
hostilidades. Tais disposi¢gfes legais tiveram deanae estendido pelo artigo 51 (2) do Primeirotdt@o
Adicional de 1977 e pelo artigo 13 (2) do Segundutdeolo Adicional de 1977 que proibem “atos ou agas
de violéncia cujo objetivo principal seja espalbaerror na populacdo civil”.

$19«The actus reus is an attack or a threat of achtbn civilians (or civilians objects), or the ation of other
intimidatory measures designed to spread fear gnigim among civilians. The subjective element nimesthe
intent to carry out unlawful acts or threats oreiee against civilians. However, this generalribtaust always
be accompanied by a special criminal intent, thata bring about terror (fear, anxiety) amongl@ws. It is
apparent from the relevant provisions that the agtirey of threat or fear among civilians must be ‘thhemary
purpose’ of the unlawful acts or threats of viokeninterestingly, in a recent case (Galic) brouggfore the
International Criminal Tribunal for the former Ywglavia, the Prosecutor raised issue of the crintiahllity of
the accused for unlawfully inflict terror upon dighs as a war crime”. CASSESE, Antonio. Internadio
Criminal Law. New York: Oxford University Pressgcir003, p. 127. (Tradug¢éo nossa).
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Assim, desde que preenchidas as condi¢Bes anteritemeferidas a préatica de atos
terroristas pode ser julgada pelo Tribunal Pen@riacional sob aomem jurisde crime de
guerra. Neste sentido, pode-se fazer referéncs@@sntes disposi¢cdes contidas no artigo 8°
do Estatuto de Roma: (i) homicidio doloso; (ii) @ @le causar intencionalmente grande
sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica saude; (iii) destruicdo ou a apropriacao
de bens em larga escala, quando néo justificadagjyesquer necessidades militares e
executadas de forma ilegal e arbitraria; (iv) dirigtencionalmente ataques a populagao civil
em geral ou civis que nao participem diretamentes reostilidades; (v) dirigir
intencionalmente ataques a bens civis, ou sejag faa ndo sejam objetivos militares; (vi)
atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidadesejes, habitacbes ou edificios que néao
estejam defendidos e que ndo sejam objetivos resitgvii) destruir ou apreender bens do
inimigo, a menos que tais destruicbes ou apreenséasn imperativamente determinadas
pelas necessidades da guerra; (vii) atos de w@écontra a vida e contra a pessoa, em
particular o homicidio sob todas as suas formasnaislacdes, os tratamentos cruéis e a
tortura; (ix) ultrajes a dignidade da pessoa, ertiquéar por meio de tratamentos humilhantes
e degradantes; (x) tomada de reféns; (xi) dirigiericionalmente ataques a populacao civil
em geral ou civis que nao participem diretamentes mestilidades; (xii) dirigir
intencionalmente ataques a edificios, materialdaoes e veiculos sanitarios, bem como ao
pessoal que esteja usando os emblemas distintiass Gbnvencdes de Genebra, em
conformidade com o direito internacional e (xiigstruir ou apreender bens do inimigo, a

menos que as necessidades da guerra assim o &jam.

4.1.2.2 TERRORISMO COMO CRIME CONTRA A HUMANIDADE

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli:

Os crimes contra a humanidade tém sua origem héstGro massacre provocado
pelos turcos contra os arménios, na Primeira Guekfandial, qualificado pela
Declaracdo do Império Otomano (feita pelos governgsso, francés e britanico,

320 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@® Tribunal Penal Internacional como agente jurisdi@al no combate
ao Terrorismo.In AMBOS, Kai. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrianor¢Q. Tribunal Penal Internacional.
Possibilidades e Desafios. Rio de Janeiro: Edltaraen Juris, 2005. 158.
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em maio de 1915, em Petrogrado) como um crime dquifaicontra a humanidade
e a civilizacag™®
Ao longo de sua historia relativamente recente,xpressao “crimes contra a
humanidade” tem evoluido de maneira pouco ordersgfajo que a primeira definicdo de
modo articulado, muito embora a nocdo do delitoejdstisse como parte do direito
consuetudinério internacional, foi delineada somera Carta do Tribunal de Nuremberg e
posteriormente incorporada na Carta de TéquioAllied Contril Council Law n. 1G22
Apoés o Tribunal de Nuremberg, os crimes contraradanidade nao foram definidos
de maneira uniforme em nenhum documento internakisendo que, de acordo com Carlos

Eduardo Adriano Japiassu:

[...] tal fato se deu pela falta de uma convendgéierinacional dedicada a matéria,
como ocorreu com 0 genocidio, apesar de haver &afga a crimes contra a
humanidade em 11 documentos internacionais refeseatmatéria, entre 1948 e
1998, além de outros 41 instrumentos, que vao d& 891993, e que tratam de
matéria correlata, como tortura e aparthefd

Dessa forma, muito embora considerado um dos detiemtrais, a definicdo dos
crimes contra a humanidade foi tema de diversasusi®es na Conferéncia de Roma, tendo
sido estas geradas principalmente em virtude dosenos problemas da nogdo constante na
Carta de Nuremberg, dentre os quais seu atrelanfergado a seu “irmao siamés,” os
“crimes de guerra®*

Contudo, ndo obstante as referidas dificuldadesyioges contra a humanidade foram
definidos de forma bastante clara e detalhada tigoar® do Estatuto do Tribunal Penal

Internacionaf?®

%21 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O Tribunal Penal Internacional e as Perspectivagapa Protecédo
Internacional dos Direitos Humanos no Século XXI AMBOS, Kai. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano
(Org.). Tribunal Penal Internacional. Possibilida@eDesafios. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaf€5s, p.
139.

322 MAIA, Marielle. Penal Internacional: aspectos internacionais, jdiigio e o principio da
complementaridadeBelo Horizonte. Del Rey, 2001, p. 87.

323 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adrian® Tribunal Penal InternacionaRio de Janeiro: Limen Jaris, 2004, p.
235.

324 SUNGA, Lyal S.A competéncia ratione materiae da Corte Internaald®riminal: arts. 5 a 10 do Estatuto
de Romdn AMBOS, Kai e CHOUKR, Fauzi Hassan (Or@yibunal Penal InternacionalSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 201.

325 «Artigo 7° Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entengersécrime contra a humanidade”, qualquer um dos a
seguintes, quando cometido no quadro de um ataguneralizado ou sistematico, contra qualquer pggola
civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidao;

d) Deportacao ou transferéncia forcada de uma pogal
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A leitura do art. 7° do Estatuto de Roma demorgieaneste foram enumerados certos
atos caracterizadores de crime contra a humaniffaamicidio, exterminio, escravidao,
tortura, violacdes sexuais, perseguicdo por motpalgicos ou em funcéo de raca, cultura,
religido, etnia etc.), que, de forma geral, podempgrpetrados por um individuo ou por um
grupo de individuos no decorrer de uma empreitaddia a efeito para causar terror em uma
determinada populacéo civf® Acrescente-se, todavia que, de acordo com An@assese:

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdé&ieaf grave, em violacdo das normas fundamentaitreito
internacional;

f) Tortura;

0) Agressao sexual, escravatura sexual, prostiddm&ada, gravidez forcada, esterilizacdo forqaugualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gralddamparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade queapsssidentificado, por motivos politicos, raciaiacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género, tahealefinido no paragrafo®3ou em funcgéo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis rataliinternacional, relacionados com qualquerraferido
neste paragrafo ou com qualquer crime da competéloci ribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante;agisem intencionalmente grande sofrimento, oweifet
gravemente a integridade fisica ou a saude fisicaental.

2. Para efeitos do paragrafd 1

a) Por "ataque contra uma populagéo civil' entesglgualquer conduta que envolva a pratica mildplatos
referidos no paragrafo®icontra uma populagéo civil, de acordo com a palitle um Estado ou de uma
organizacado de praticar esses atos ou tendo eanaviErsecucao dessa politica;

b) O "exterminio" compreende a sujei¢do intencianalondigbes de vida, tais como a privagdo do acass
alimentos ou medicamentos, com vista a causarteudg® de uma parte da populacéo;

¢) Por "escravidao" entende-se o exercicio, relatente a uma pessoa, de um poder ou de um cormjanto
poderes que traduzam um direito de propriedadeesobea pessoa, incluindo o exercicio desse podénmmito
do trafico de pessoas, em particular mulheresamcass;

d) Por "deportacdo ou transferéncia a forca de popallacao” entende-se o deslocamento forcado d®aEs
através da expulsdo ou outro ato coercivo, da Bonajue se encontram legalmente, sem qualquer motivo
reconhecido no direito internacional;

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do guaé dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentdis,
intencionalmente causados a uma pessoa que eskteja austddia ou o controle do acusado; este tedoo
compreende a dor ou os sofrimentos resultantesmeicte de sancfes legais, inerentes a essas sancghes
elas ocasionadas;

f) Por "gravidez a for¢a" entende-se a privacagailele liberdade de uma mulher que foi engravidaftarca,
com o propdsito de alterar a composi¢cdo étnicanda populacdo ou de cometer outras violacdes grwes
direito internacional. Esta definicdo ndo podepaelo algum, ser interpretada como afetando as sligpes de
direito interno relativas a gravidez;

g) Por "perseguicdo” entende-se a privacao irdiaatie grave de direitos fundamentais em violagadickito
internacional, por motivos relacionados com a idate do grupo ou da coletividade em causa;

h) Por "crime de apartheid" entende-se qualquedesoimano analogo aos referidos no paragrafo aficado
no contexto de um regime institucionalizado de sgfe e dominio sistematico de um grupo racial soforeu
outros grupos nacionais e com a intengcdo de masserregime;

i) Por "desaparecimento forcado de pessoas” entmdedetencdo, a prisdo ou o seqlestro de pgssoam
Estado ou uma organizacao politica ou com a aaigiiz, 0 apoio ou a concordancia destes, seguidecdsa
a reconhecer tal estado de privagéo de liberdadepoestar qualquer informagéo sobre a situagdocaliza¢éo
dessas pessoas, com o proposito de lhes negateggwala lei por um prolongado periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entendees® germo "género" abrange os sexos masculino mifeomn
dentro do contexto da sociedade, ndo lhe devendatisleuido qualquer outro significado”. Disponivah <
http://www.mj.gov.br/sal/tpi/estatuto.htm>. Acessn 04 de janeiro de 2007.

326 Neste sentido, cabe ressaltar a afirmacdo de ReahBazelaire e Thierry Cretin, para quem a aaivéd
desempenhada pelos grupos terroristas correspmleehtemente a definicdo dos crimes contra a hidemda
De fato, segundo tais autoré&sio se poderia considerar, por exemplo, que aagko reiterada de bombas ou
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Atos de terrorismo podem se configurar em crimastraoa humanidade quando
satisfizerem as exigéncias especificas destes grmmeseja, quando: (i) forem parte
de um ataque difundido ou sistematico contra cwifij) os perpetradores estejam
cientes do fato de que seus atos criminosos séate gk uma conduta geral ou
sistematica’?’

Tem-se entdo que, uma vez demonstrado que o atorigexr preenche certas
condicOes, a saber: (i) for dirigido contra a pagéb civil, (i) assumir grandes proporg¢oes,
circunstancia na qual podera ser considerado candosum ataque “generalizado”, (iii)
apresentar gravidade, seja por causar a morte detumero elevado de pessoas, seja pelos
meios empregados, (iv) se amoldar a um dos crimeasspos no art. 7° do Estatuto de Roma
(elementos objetivos) e, finalmente, (v) seus astdiverem consciéncia de que seus atos
fazem parte de uma conduta generalizada ou sistamg@lemento subjetivo), pode o
Tribunal Penal Internacional conhecer da demandacgee com isso seja violado qualquer
principio reconhecido pelo Direito Internacional.

Importa ressaltar por fim que, mesmo que atualmgsteca pouco provavel, uma vez
superadas as divergéncias acerca do conceitordadero, nada impede seja este incluido no
rol dos crimes referidos no art. 5° do Estatutdkdena. Com efeito, segundo o constante no
art. 123 do Estatuto de Roma, sera realizada ef® @@ Conferéncia de Reviséo, podendo
ser ampliada a lista das infracBes constantes fevide artigo®”® Ademais, nada impede
também que o Tribunal Penal Internacional exerca jswisdicdo com relacdo a atos
terroristas no caso de outros instrumentos inteynais |he delegarem competéncia para

processar e julgar tal delito (treated-based cimes

o lancamento de gases mortais em locais publicastitgem perseguicdo de um grupo ou de uma calatie
identificavel por motivos politicos, raciais ouiggbsos? N&o é a mesma situacao conhecida hateanfm pelo
Pais Basco espanhol e pela Irlanda do Norte?” BAMRE, Jean Paul, CRETIN, Thierry. A Justica Penal
Internacional: sua evolucéo, seu futuro: de NurembeHaia. Barueri: Manole, 2004, p. 84.

%27 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. N&ierk: Oxford University Press, inc, 2003, p. 128.

328 «Artigo 123. Revisdo do Estatuto

1. Sete anos apos a entrada em vigor do presefateiis o Secretario-Geral da Organizacdo das Ndddelas
convocara uma Conferéncia de Reviséo para examuzdguer alteracdo ao presente Estatuto. A reyiedera
incidir nomeadamente, mas nédo exclusivamente, solista de crimes que figura no artigb A Conferéncia
estar aberta aos participantes na Assembléia daddssPartes, nas mesmas condi¢des.

2. A todo o momento ulterior, a requerimento deEstado Parte e para os fins enunciados no paratftafo
Secretério-Geral da Organizacdo das Nacfes Unidadjante aprovacdo da maioria dos Estados Partes,
convocara uma Conferéncia de Reviséao.

3. A adocéo e a entrada em vigor de qualquer afierao Estatuto examinada numa Conferéncia de &evis
serdo reguladas pelas disposicdes do artigo 12Irdgmdos 3 a 7°. Disponivel em <
http://www.mj.gov.br/sal/tpi/estatuto.htm>. Acessn 04 de janeiro de 2007.
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4.2 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Uma vez verificada a possibilidade do Tribunal Péni@rnacional se constituir em
um importante agente no combate ao terrorismonatéonal, a questdo que se coloca é
acerca de qual o papel que a Corte Internaciondlistéca pode desempenhar na luta contra o
fendbmeno terrorista. Antes, porém, faz-se necessaribreve estudo acerca da instituicdo do
principal orgao jurisdicional da Organizacdo dascd¢s Unidas, para que se possa

compreender suas caracteristicas, competénciastacides.

4.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O estabelecimento da Corte Internacional de Justigi@esentou o apice de um longo
desenvolvimento dos métodos para a resolucdo gadaiibs conflitos internacionais, que

tiveram sua origem em tempos remotos. De fato,rskglueonardo Nemer Caldeira Brant:

A origem da participagdo de um terceiro com cardsteas jurisdicionais no
processo de solugcdo de controvérsias internacioraisemota. Decisdes com
caracteristicas arbitraizhegam a ser observadas tanto na Grécia Antigantua
nas tribos arabes, na China, no direito costumeaitsopeu da Idade Média e na
pratica dos Papa¥®

Todavia, a partir do século XVI, com surgimento &ssados modernos, o excessivo
apego a idéia de soberania absoluta acabou par deveefreamento da atividade arbitral,
visto que tal nocdo néo se coaduna com a subndsséontrovérsias a deciséo de terceiros.

Nao obstante, verifica-se no final do século X\llressurgimento da arbitragem
internacional, com o advento do Tratado Jay, fironaoch 19 de novembro de 1794 entre os
Estados Unidos da América e o Reino Unido comood# por fim a guerra de independéncia
norte-americana. Tal instrumento constitui-se em tatado de amizade, comeércio e
navegacao, que estabeleceu a criacdo de trés @esiisgstas, compostas de um numero
igual de cidaddos de nacionalidade americana @nimé, cuja tarefa era decidir sobre
guestbes relevantes entre os dois paises. As Cmmisdecidiam através da chamada

39 BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Doeito
Internacional. Belo HorizonteD Lutador, 2005, p. 31.
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arbitragem diplomatica, possuiam competéncia pdotaadecisdes de natureza obrigatoria e,
apesar ndo se poder falar a utilizacdo de tercpaos a solucdo dos conflitos, utilizaram
técnicas legais similares a arbitragem e fundarsas decisées em normas de direito. A partir
do sucesso obtido por tais Comissfes, durantedagiculo XI1X ampliou-se o interesse no
procedimento de arbitragem, sendo tal recursazatib por varios Estados nos continentes
europeu e americario’

A segunda e decisiva fase evolutiva da arbitragetarnacional como forma de
solucéo jurisdicional de controvérsias teve inicton a arbitragem das Reivindicacfes do
Alabama, em 1872, entre o Reino Unido e os Estagndos. Sob os termos do tratado de
Washington de 1871, os Estados Unidos e o ReinddJeim razdo das alegacdes de quebra
de neutralidade deste ultimo durante a Guerra @iviericana, concordaram em se submeter
as exigéncias da arbitragem. Os dois paises esteb@&in certas regras que deveriam ser
aplicadas pelo tribunal arbitral, concordando queesmo seria composto de cinco arbitros,
um de cada Estado envolvidos no litigio trés degsaneutros (Brasil, Italia e Suica). Ao final
dos trabalhos, o tribunal arbitral ordenou, portquaotos a um, que Reino Unido pagasse
uma indenizacao aos Estados Unidos, tendo sidoisédedevidamente cumprida por aquele.

Importa ressaltar que a arbitragem das Reivindesagdo Alabama deu grande
estimulo a idéia de que a arbitragem poderia sgareem um meio eficaz para a resolucéo de
uma controvérsia internacional, levando, durante disBnos anos do século XIX ao
desenvolvimento desse recurso pacifico, 0 que peidpercebido especialmente: (i) no nitido
crescimento na pratica da introducédo de clausutastratados estabelecendo o recurso a
arbitragem no caso de disputa entre as partesndiilconclusdo de tratados gerais de
arbitragem para a resolucéo de classes espedaificdisputas entre Estados, (iii) nos esfor¢os
para se construir leis gerais de arbitragem, deongoé 0s paises que desejassem utilizar este
recurso como meio de resolucdo de disputas naenfosdbrigados a acordar, toda vez, o
procedimento a ser adotado, a composicao do trlipamnaegras a serem seguidas e os fatores
a serem considerados na tomada da deciséo, (iyropsstas para a criacdo de um tribunal
internacional permanente de arbitragem a fim ddeemiiar a necessidade de se estabelecer
um tribunal especiald hocpara decidir cada disputa arbitra¥ve.

A Conferéncia de Paz de Haia, em 1899, marcou aoimie uma terceira fase na
evolucdo do método jurisdicional de solucdo de rowétsias. Na referida Conferéncia,

30 BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Doeito
Internacional. Belo HorizonteD Lutador, 2005, p. 32.

%l1n The International Court of JusticeDisponivel em <http://www.icj-cij.org/iciwwwdieneralinformation/
ibleubook.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.
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acabou sendo adotada uma Convencao para Resolacficd?dos Conflitos Internacionais,
que tratava ndo somente da arbitragem, mas tamé&utis métodos de resolucao pacifica,
tais como os bons oficios e a mediatadNo que diz respeito & arbitragem, foi prevista a
criacdo da Corte Permanente de Arbitrag&htomposta por membros indicados por cada
pais signatario (até no maximo quaff)gue, no caso da apresentacdo de uma controvérsia,
seriam eleitos para formar o tribunal competents mmalisar o conflité®* Foi criado
também pela Convencdo, um Escritério permanenteadd em Haia, com as funcdes
correspondentes aquelas de um cartério d a cortle oun secretariadd®sendo estabelecido

também um conjunto de regras de procedimento pgex a conducéo das arbitragéiis.

%32 «Artigo 2. Em caso de grave desacordo ou de donflintes de convocar as armas, as Poténcias &igsat
acordam recorrer, tanto quanto as circunstancipsrmitirem, aos bons oficios ou a mediacdo de umdeo
varias Poténcias amigas.

Artigo 3. Independentemente deste recurso, as Eat8ignatarias consideram Util que uma ou maénems
estranhas ao conflito, oferecam por iniciativa p@ptanto quanto as circunstancias o permitiresms soons
oficios ou mediacdo aos Estados em conflito. A€iids estranhas ao conflito tém o direito de ofsres
bons oficios ou a mediacdo ainda que estejam eso @g hostilidades. O exercicio desse direito, puiera
jamais ser considerado, por uma ou por outra ddasspam litigio, como um ato pouco amistoso”. Didpel
em <http://www.pca-cpa.org/PDF/BD_po/POBD-1899.pdfeesso em 20 de dezembro de 2006.

333 «Artigo 20. Com objetivo de facilitar o recursoediato a arbitragem para as controvérsias intesnaisi que
ndo tenham sido resolvidas pela via diploméaticaPetencias Signatarias comprometem-se a organipar u
Corte Permanente de Arbitragem, acessivel a qualgamento e funcionando, salvo estipulacdo em &adatr
das partes, de acordo com as regras de procedinmsgddas na presente Convencao”. Disponivel em
<http://www.pca-cpa.org/PDF/BD_po/POBD-1899.pdfxeaso em 20 de dezembro de 2006.

334 «Artigo 23. Dentro de trés meses da ratificacdopdasente Convencdo, cada Poténcia Signatarianaesig
quatro pessoas, no maximo, de reconhecida comjetéas questdes de direito internacional, gozardmais
alta consideracéo moral e dispostas a aceitamgédés de arbitro.

As pessoas assim designadas sao inscritas, combro®a Corte, numa lista que sera enviada a taslas
Poténcias Signatarias por intermédio do Escritifiiernacional.

Toda alteragdo na lista de &rbitros é comunicadRoténcias Signatéarias por intermédio do Escritdrio

Duas ou mais Poténcias podem acordar a designapiioita de um ou mais Membros.

A mesma pessoa podera ser designada por difefeaitéscias.

Os Membros da Corte séo eleitos por um periodeideasos. Seus mandatos podem ser renovados.

Em caso de morte ou aposentadoria de um dos Merdar@orte, sua substituicdo efetua-se em confodaida
com o procedimento aplicavel a sua nomeacdo e pornavo periodo de seis anos”. Disponivel em
<http://www.pca-cpa.org/PDF/BD_po/POBD-1899.pdfxe&so em 20 de dezembro de 2006.

335 «“Artigo 24 Quando as Poténcias Signatérias quisadiigir-se & Corte Permanente para a resolucamue
litigio surgido entre elas, a eleicdo dos arbitosvocados para formar o tribunal competente wleat §obre
essa controvérsia devera ser feita da lista gemiMembros da Corte. Na falta de acordo das padiese a
composicao do tribunal arbitral, proceder-se-aedpiimite maneira:

Cada uma das partes designa dois arbitros, e @$8&es designam conjuntamente um quinto arbitro.

Em caso de empate na votacéo, a eleicdo do quiatbitno € encomendada a uma terceira Poténcigniea
de comum acordo pelas partes.

Se ndo se chegar a um acordo sobre esse assutdoyroa das partes designara uma Poténcia difeseate
escolha do quinto arbitro far-se-a por acordo esrBoténcias assim designadas.

Uma vez constituido o tribunal, as partes infornamnfEscritorio a sua deciséo de recorrer & Cottiexto de seu
compromisso e o nome dos arbitros.

O tribunal arbitral se retine na data fixada petateg.

Os membros da Corte, no exercicio de suas funcl@s ale seu pais, gozam de privilégios e de inaded
diplomaticas”. Disponivel em <http://www.pca-cpa/DF/BD_po/POBD-1899.pdf>. Acesso em 20 de
dezembro de 2006.

33 «Artigo 22. O Escritério Internacional estabelezida Haia serve de secretaria a Corte;
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Em 1907, durante a segunda Conferéncia de Paz ide fdaretomada a discussao
acerca da instituicdo de uma jurisdicao internadigpermanente, tendo sido apresentado
pelos Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha unefaraeste sentido, o qual, todavia, foi
rejeitado pela Conferéncia. Um dos motivos dedpdicdo foi a dificuldade de se encontrar
uma maneira aceitavel de se escolher os juizestemtm nenhuma das propostas feitas
conseguido o apoio geral. Em virtude de tal impasgtou-se em tal Convencéo por
confirmar a criacdo da Corte Permanente de Arlgtrg’ instalada de fato em 1913 no
“Palacio da Paz”, construido em virtude de uma @odeita pelo milionario norte-americano
Andrew Carnegié>®

Dentre as disputas decididas pela Corte Permargmtérbitragem, podem ser
mencionados os casos “Carthage” e “Manouba” (198d)re apreensdo de embarcacdes, o
caso “Canevaro” (1912), o caso da “Fronteira doofini1914) e o caso da “Soberania sobre
a llha de Palmas” (1928). O sucesso de tais prowgdbds demonstrou que O recurso aos
tribunais arbitrais poderia decidir disputas elstgados com base no direito e na justica, de
forma imparcial. Todavia, estes revelaram tambérdedigiéncias da Corte. De fato, ficou
evidente que tribunais com diferentes composicdésilmente poderiam alcancar um
desenvolvimento consistente do direito internadiorea mesma medida que um tribunal
permanentemente constituido. Além disso, havia@eainteiramente voluntario do sistema,
uma vez que as Convencgoes de 1899 e 1907 n&do\adrigss Estados partes a submeter suas

disputas a arbitragem. Ademais, mesmo que os Eskestivessem dispostos a submeter a

Esse Escritorio € a via de comunicagdo no quefeeeras reunides da Corte, tem a custddia dosvarsjei esta
encarregado de todos os assuntos administrativos.

As Poténcias Signatarias comprometem-se a enviBseritorio Internacional na Haia uma cépia autanta de
toda disposicdo de arbitragem com a qual tenhamdado e de qualquer sentenca arbitral que lhe seja
concernente e tenha sido ditada por jurisdi¢oesoisg.

Essas Poténcias obrigam-se também a enviar a &éras leis, regulamentos e documentos demonstrand
implementacdo das sentencas arbitrais proferidata peorte”. Disponivel em <http://www.pca-
cpa.org/PDF/BD_po/POBD-1899.pdf>. Acesso em 20aiehbro de 2006.

%7 Ver Capitulo Ill da Convencdo que trata do Pravedito Arbitral. Disponivel em <http://www.pca-
cpa.org/PDF/BD_po/POBD-1899.pdf>. Acesso em 20aiehbro de 2006.

338 Artigo 41 Com objetivo de facilitar o recurso ine#d & arbitragem para as controvérsias internagsagque
ndo tenham sido resolvidas pela via diplomatic®@éncias Contratantes comprometem-se a maritepn®

foi estabelecida pela Primeira Conferéncia de BaZorte Permanente de Arbitragem, acessivel a wpralq
momento e funcionando, salvo disposicdo em cootidais partes, de acordo com as regras de procedimen
inseridas na presente Convencado. Disponivel emp:#ttvw.pca-cpa.org/PDF/BD_po/POBD-1907.pdf>.
Acesso em 20 de dezembro de 2006.

%39 De acordo com Leonardo Nemer Caldeira Brant, @eCBermanente de Arbitragem na realidade n&o é
permanente, nem tampouco um tribunal. Ndo posalsexisées permanentes, constituindo-se de fatanuente

em uma lista de arbitros nomeados pelos Estadoatéigps que podem ser escolhidos, ou ndo paraaromp
tribunal arbitral. Ainda segundo tal autor, o fdtms litigantes poderem recorrer a arbitros nacoridigcados na
lista, ao lado da simples faculdade de se recaosijuizes constantes no referido rol demonstraagQerte é
um tribunal provisério dentro de um enquadramemonanente. BRANT, Leonardo Nemer CaldekaCorte
Internacional de Justica e a Construcéo do Dirditternacional. Belo HorizonteD Lutador, 2005, p. 39.
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controvérsia a arbitragem, estes ndo estavam dosgao dever de recorrer a Corte nem a
seguir as regras de procedimento dispostas naglesfe€onvencoes’

Contudo, em que pesem tais deficiéncias, ndo se glediar a contribuicdo da Corte
Permanente de Arbitragem para o desenvolvimentBidkito Internacional, uma vez que,

segundo Leonardo Nemer Caldeira Brant:

[...] as reflexdes que constituiam a base de irg@dio da CPA ultrapassaram o0s
limites da arbitragem internacional e tiveram granidfluéncia, tanto na criagdo da
Corte de Justica Centro-Americana, quanto na ctuisfio da Corte Permanente
de Justica Internaciondf*

A criacao da Corte Permanente de Justica Intemalcfoi determinada pelo artigo 14
do Pacto das Sociedades das Nacbes, que incumbiiorzgelho a tarefa de preparar um
projeto que deveria ser submetido aos Estados nosndlar citada organizacao internacional.
Segundo o artigo referido, tal corte teria compatepara conhecer e decidir sobre qualquer
disputa em carater internacional que Ihe fosse stidmpelas partes em conflito e para dar
pareceres em qualquer litigio ou questdes encandshapelo Conselho ou pela
Assembléig*?

Para a concretizacdo de tal disposicdo, em 1920nsdho da Liga convocou um
Comité Consultivo de Juristas, designando a esflal@oracdo de um projeto de estatuto da
Corte. Tal Comité, que se reuniu em Haia sob ad#esia do Bardo Deschamps (Bélgica),
apresentou ao Conselho, em agosto do mesmo anelatdrio contendo um anteprojeto de
criacdo da Corte Permanente de Justica Interndcion@onselho, apds examinar e emendar
em parte tal anteprojeto, encaminhou-o a primessefbléia da Liga das Nagdes, iniciada
em novembro na cidade de Genebra. A Assembléiaiinsgteu Terceiro Comité a examinar
as questdes sobre a constituicdo da Corte. Em tieézimbro de 1920, o Comité submeteu
um novo projeto devidamente revisado a Assembbifie, por unanimidade, acabou por
adota-lo, determinando, ainda, que o Conselho enbasse a cada Estado membro um

%01n The International Court of JusticeDisponivel em <http://www.icj-cij.org/icjwww/igeeralinformation/
ibleubook.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

%1 BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Bieito
Internacional. Belo HorizonteD Lutador, 2005, p. 40.

342 «Art. 14. O Conselho sera encarregado de preparar projeto de Tribunal permanente de justica
internacional e de submeté-lo aos Membros da Sadé&dEsse Tribunal tomara conhecimento de todos os
litigios de carater internacional que as Partesslitemetam. Dard também pareceres consultivos soblee
pendéncia ou todo ponto que |he submeta o Consatio a Assembléia’. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Doc_bfteixto/Sociedade Nacoes.html>. Acesso em 20 de
dezembro de 2006.
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protocolo de adogéo do Estatuto para ratificacab piotocolo foi aberto a assinatura em 16
de dezembro, tendo o Estatuto entrado em vigoredembro de 1921.

A instituicdo da Corte Permanente de Justica lateomal representou um grande
avanco na historia dos meios jurisdicionais de ¢gmude controvérsias Com efeito, ao
contrario dos Tribunais Arbitrais, a Corte era ¢itnigla por um corpo permanente de juizes e
regida por seu préprio Estatuto e Regras de Pnoesto, fixadas previament& Tais
circunstancias permitiram o desenvolvimento de ym#ica constante e a manutencédo de
uma certa continuidade das decisdes prolatadas,asfgentdo ndo experimentado por um
tribunal internacional. Saliente-se ainda, que ateCaonstituiu-se no tribunal mais
representativo da comunidade internacional e dosipais sistemas de direito do mundo até
entdo existent&* Todavia, ao lado dos avancos alcancados, algumasadbes ainda

permaneceram, sendo que, de acordo com LeonarderNeatdeira Brant:

A principal residia no fato de que embora os magikbs viessem a ser eleitos pelo
Conselho e pela Assembléia da SDN, admitindo-sgaajue a estes dois 6rgédos
fosse delegado o direito de demandar opinies d@isas a Corte, ndo se poderia
considerar a CPI1J como parte integrante do Pacto $aN. Isto significa que,
apesar do artigo 114 do Pacto da SDN estabeleceestnito vinculo entre as duas
instituicbes, a CPJI ndo era admitida, de formaritst como um 6érgdo da
Sociedade das Nacdes, e os Estados membros da &Dbéram automaticamente
partes do Estatuto daquele Triburfal

Entre os anos de 1922 e 1940, a Corte Permanedgstiea Internacional julgou 29
controvérsias que lhe foram apresentas por Estdd®semitiu 27 pareceres consultivos.
Paralelamente, uma centena de tratados, conveegdeslaracées conferiram-lhe jurisdicao
sobre determinadas espécies de conflitos, o queorddm que as duvidas porventura
existentes acerca do funcionamento, de forma prétiefetiva, de um tribunal internacional
permanente foram em grande parte dissipadas. O wdaoCorte para a comunidade
internacional foi demonstrado de varias formagsiahinente pelo desenvolvimento de uma

verdadeira técnica juridica nas Regras da Cortaddis em 1922 e revistas em 1926, 1931 e

%3 Ressalte-se que o Estatuto da Corte listou esmmuiénte as fontes de direito aplicaveis nas desisi@
casos contenciosos e na elaboracédo de parecareprejeizo do poder da Corte de decidir um @saequo et
bonq se as partes assim entrassem em acordo.

%41n The International Court of JusticeDisponivel em <http://www.icj-cij.org/icjiwwwdeneralinformation/
ibleubook.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

35 BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Doeito
Internacional. Belo HorizonteD Lutador, 2005, p. 44.

%1% O Brasil esteve envolvido em um litigio com a E@rapresentado & Corte em 1927, relativo a enpoést
tomados pelo governo brasileiro anos antes. EneJ@ldo de 1929 a acéo foi decidida — por maioeiaratos —
em favor do governo francés. RESEK, José FranciScoso de Direito Internacional Publicdsdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 348.
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1936. Ainda a Resolucao relativa a Pratica JudiaaCorte, adotada em 1931 e revisada em
1936, estabeleceu o processo interno a ser aplta@dnte as deliberacdes da Corte em cada
caso. Por fim, as decisdes da Corte Internacio@alugtica ajudaram a solucionar algumas
disputas internacionais importantes, muitas dedaseqiéncias da Primeira Guerra Mundial,
clarificando, ao mesmo tempo, éareas inicialmentscatas do direito internacional,
contribuindo para seu desenvolvimefito.

A deflagracéo da Segunda Guerra Mundial em 193&é&rgraves repercussoes para a
Corte Internacional de Justica, que assim, perdete gle sua utilidade. Importa ressaltar,
contudo, que mesmo antes do inicio do conflitopaeCja vinha conhecendo um periodo de
declinio de suas atividades, o que pode ser imputaccnorme tensdo existente e ao
recrudescimento das hostilidades entre as nacOeEigmsntes da corrida armamentista.
Depois de sua ultima sesséo publica, ocorrida €89 #9Corte ndo veio a se manifestar, de
fato, acerca de qualquer questéo judicial. Tambamfai realizada nenhuma eleicdo para a
renovacdo dos juizes. Com a ocupacdo da HolandaApemanha, a Corte foi transferida
para Genebra, onde ja se encontrava parte de sguigos. Desse modo, juridicamente, a
Corte continuou a existir, apesar da guerra, a#b,1Quando foi dissolvida. Todavia, ainda
durante a guerra, debates acerca do restabeleocimienim tribunal de natureza internacional
e permanente foram travados, tendo sido tomadaatimas neste sentido.

Em 1942 o Secretério de Estado dos Estados UnidosSecretario de Relacdes
Exteriores do Reino Unido se declararam a favamgdantacdo ou restabelecimento de uma
corte internacional apos a guerra. Ainda no mesmm aa Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagbes Exteriores das Américadjzeelm no Rio de Janeiro, o Comité
Juridico Interamericano foi incumbido de estudariacdo de uma corte internacional, tendo
apresentado em novembro um relatorio recomendaralopdiacdo da jurisdicdo da Corte
Permanente Internacional de JustaNo comeco de 1943, o Governo do Reino Unido
tomou a iniciativa de convidar varios peritos pam,Londres, constituir um Comité informal
com o intuito de examinar o assunto. Este Comdbresa presidéncia de William Malkin
(Reino Unido), realizou 19 reunides que foram &iglsis por juristas de 11 paises. Em seu
relatorio, publicado em 10 de fevereiro de 194domeendou: (i) que o Estatuto de qualquer
nova Corte internacional deveria estar baseadostatufo da Corte Permanente de Justica
Internacional; (ii) que a jurisdicdo sobre pareseateveria ser mantida no caso da nova Corte;

%7In The International Court of JusticeDisponivel em <http://www.icj-cij.org/iciwwwdeneralinformation/
ibleubook.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

38 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional PublicdRio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 681.
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(iii) que a aceitacdo da jurisdicdo da nova Co#e deveria ser compulsoria e (iv) que o
Tribunal n&o deveria ter nenhuma jurisdicéo sobse@tos essencialmente politiéos.

Tal relatério foi acolhido no final de 1944 pelanfaréncia de Dumbarton Oaks, da
qual tomaram parte a China, Estados Unidos da Amé&dRSS e Reino Unido, sendo nela
desenvolvidas propostas para o estabelecimentmdenava organizacdo internacional geral.
Ainda em tal Conferéncia, foi decidida a institwigde um Comité de Juristas, que deveria
preparar um projeto de Estatuto da futura Corterm@icional de Justica, para ser submetido a
Conferéncia de Sao Francisco. Tal projeto teve cbase o estatuto da Corte Permanente de
Justica, sendo introduzidas algumas modificaco@® sendo, dessa forma, um texto
completamente novo. Ndo obstante, foram deixadas respostas algumas questbes que
deveriam ser decididas pela Conferéncia: um nakartal deveria ser criado? De que forma
deveria a missdo da corte, como principal érgawigiddas Nacdes Unidas, ser declarada? A
jurisdicdo da corte deveria ser compulsoria, eseemso, até que ponto? Como 0s juizes
deveriam ser eleitod?

A criacdo de uma nova corte internacional em suigdio a Corte Permanente de
Justica Internacional foi decidida, dessa formaCoaferéncia de S&o Francisco, que deu
origem a Carta das NagBes Unidas. Segundo Celge Blbuguerque Mello, tal fato se deu
em virtude das seguintes razdes: “a) dos 43 Estaalts no estatuto da CPJI, 17 ndo faziam
parte da ONU, diversos deles eram inimigos; b) garo lado, 13 Estados que seriam
membros da ONU nédo eram parte no estatuto da €Rdkmandado dos juizes da CPJI havia
terminado.®>*

As demais questdes colocadas no projeto elaboraldoGomité de Juristas também
foram respondidas na Conferéncia de Sao Franaigeopreservou o sistema de jurisdicéo
facultativa e determinou que a eleicdo dos juizasndva Corte deveria ser feita pelo
Conselho de Seguranca e pela Assembléia Geradym@ Simultanea e obedecendo a maioria
absoluta dos votos.

Por fim, com a criagdo do novo tribunal internaeipndesignado de Corte
Internacional de Justica, foi dissolvida a CortenRenente de Justica Internacional. A CPJI se
reuniu pela dltima vez em outubro de 1945, ocasidoqual foram finalizadas questdes

juridicas pendentes e decidida a transferénciads arquivos e bens para a ClJ que, assim

¥91n The International Court of JusticeDisponivel em <http://www.icj-cij.org/iciwwwdeneralinformation/
ibleubook.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

%% n The International Court of JusticeDisponivel em <http://www.icj-cij.org/icjiwwwdieneralinformation/
ibleubook.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

%1 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional PublicdRio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 681.
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como aquela, teria sua sede no “Palacio da Pazjui@ss membros da CPJI remeteram sua
carta de demissdo em 31 de janeiro de 1946, tem@oesedido, em 05 de fevereiro de 1946,
durante a primeira sessdo da Assembléia Geral dg8eN Unidas, a eleicdo dos primeiros
membros da CIJ. Em abril de 1946, foi dissolvidenfaimente a CPJI, sendo que, no dia 18
do mesmo més, a CIJ se reuniu pela primeira velege® como seu Presidente o Juiz
Guerreiro, notadamente o ultimo Presidente da Giedh, como designou 0s membros de seu
Cart6rio?

Tem-se, entdo que a Corte Internacional de Justgacessora da Corte Permanente
de Justica Internacional, sendo tal circunstanqgmessa no art. 37 do Estatuto da nova Corte

gue preveé:

Quando um tratado ou convencéo vigente disponhauquassunto seja submetido
a uma jurisdicdo que devia instituir a Sociedades ddacdes, ou a Corte
Permanente de Justica Internacional, tal assuntogue diz respeito as partes neste
Estatuto, serd submetido & Corte Internacional astiga*>*

4.2.2 POSSIBILIDADE DE ATUACAO DA CORTE INTERNACION AL DE JUSTICA
NA REPRESSAO DE ATOS TERRORISTAS

Para que se possa compreender o papel que a @Gteteacional de Justica pode
desempenhar no combate ao terrorismo, faz-se rezeama breve analise acerca de alguns
importantes aspectos de sua organizacédo e com@eténc

Inicialmente, tem-se que a Corte Internacional uigh € um o6rgao da Organizacéo
das NacBes Unidds? o que leva & conclusdo de que todos os Estados nmerda ONU
automaticamente sdo partes de seu Est&tufdnda, é a CIJ o principal 6rgéo jurisdicional

%2 BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Bieito
Internacional. Belo HorizonteD Lutador, 2005, p. 53.

%3 Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/comissoaism/ComBrasDirHumPolExt/EstCortIntJust.html>.
Acesso em 10 de janeiro de 2007.

%34 Art. 7° da Carta da ONU: 1. Ficam estabelecidasaz6rgdos principais das Nagées Unidas: uma Asgéanbl
Geral, um Conselho de Seguranga, um Conselho EdoodenSocial, um conselho de Tutela, uma Corte
Internacional de Justica e um Secretariado. 2.0Sestabelecidos, de acordo com a presente Cartagées
subsidiarios considerados de necessidade.

%5 Art. 93. 1. Todos os Membros das Nacdes Unidaspsiofactopartes do Estatuto da Corte Internacional de
Justica. 2. Um Estado que ndo for Membro das Natlédas podera tornar-se parte no Estatuto da Corte
Internacional de Justica, em condi¢des que ser@ondi@adas, em cada caso, pela Assembléia Gerdlante
recomendacédo do Conselho de Seguranca.
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da ONU>*°0 que, todavia ndo quer dizer que seja o Unicappmse seus membros podem
submeter seus litigios a outros triburfafs.

E a Corte Internacional de Justica composta pojuliZes eleitos pela Assembléia
Geral e pelo Conselho de Seguranca da OrganizasANatdes Unidas para um mandato de
nove anos, ndo podendo dois deles serem nacionaisedmo Estad®® A Assembléia e o
Conselho decidirdo por maioria absoluta de votsreunides secretas e separadadentre
0S nomes constantes de uma lista de pessoas dpdasepelos grupos nacionais da Corte
Permanente de Arbitragem ou por grupos nacionaisaidos especialmente para este¥ifh,
nao podendo cada grupo indicar mais de quatro aggslas quais no maximo duas poderao
ser da mesma nacionalidade), nem um numero maiaraddidatos do que o dobro dos
lugares a serem preenchiddsUma vez eleito, o membro da CIJ ndo podera exeuteas

ocupacoes®® somente podera ser demitido por deciséo unaningedgaia Cortd**e gozara

%6 Art. 92. A Corte Internacional de Justica ser&ingipal 6rgéo judiciario das Nacdes Unidas. Funaié de
acordo com o Estatuto anexo, que é baseado natestiat Corte Permanente de Justica Internaciofaal parte
integrante da presente Carta.

%7 Art. 95. Nada na presente Carta impedira os Mesides Nacdes Unidas de confiarem a solugéo de suas
divergéncias a outros tribunais, em virtude deda®ja vigentes ou que possam ser concluidos nomfut

%8 Art. 2. A Corte sera constituida por um corpo dagistrados independentes eleitos, sem levar ena @ont
nacionalidade destes, de pessoas que gozem dma#fieracdo moral e que reinam as condi¢des Aeesss
para o exercicio das mais altas fungdes judiciamisseus respectivos paises, ou que sejam juristossie
reconhecida competéncia na area do direito intenak

Art. 3. 1. A Corte sera composta de quinze memtdtos, quais ndo podera haver dois que sejam da mesma
nacionalidade. 2. Toda pessoa que para ser eleitsbno da Corte pudesse ser considerada naciomahidede

um Estado, seré considerada nacional do Estadaerex@rca ordinariamente seus direitos civis diposi

9 Art. 8. A Assembléia Geral e o Conselho de Segiranoceder&o independentemente um do outro,Gelei
dos membros da Corte.

Art. 10. 1. Os candidatos que obtiverem maioriaohlta de votos na Assembléia Geral e no Conselho de
Seguranga serdo considerados eleitos. 2. Nas estagdConselho de Seguranga, quer para a eleig§aides,
qguer para a nomeacdo dos membros da comissaotarawisArtigo 12, nao havera qualquer distingdoeentr
membros permanentes e ndo permanentes do ConseBegdranca. 3. No caso em que a maioria absauta d
votos, tanto da Assembléia Geral quanto do Cons#hBeguranga, contemple mais de um nacional dmaes
Estado, o mais velho dos dois sera consideradm elei

30 Art. 4. 1. Os membros da Corte serdo eleitos Aet®mbléia Geral e pelo Conselho de Seguranca de um
lista de candidatos propostos pelos grupos nadat@iCorte Permanente de Arbitragem, conformeqsrdes
disposicdes. 2. No caso dos membros das Nacdead)gice ndo estejam representados na Corte Permaeent
Arbitragem, os candidatos serdo propostos por grapgionais que designem a este tribunal seusctesye
governos, em condic8es iguais as estipuladas gan@embros da Corte Permanente de Arbitragem peigoAr
44 da Convencao de Haya de 1907, sobre acorddquadiéfs controvérsias internacionais. 3. Na fadtacbrdo
especial, a Assembléia Geral fixara, com a prést@mmendacdo do Conselho de Seguranga, as coneigbes
gue pode participar na eleicdo dos membros da QameEstado que seja parte do presente Estatutcsesem
Membro das Nag¢Bes Unidas.

%L Art. 5. 2. Nenhum grupo devera indicar mais detmupessoas, das quais, no maximo, duas poderateser
sua nacionalidade. Em nenhum caso, o nimero dasdeans indicados por um grupo podera ser maiayuio

0 dobro dos lugares a serem preenchidos.

%2 Art. 16. 1 Nenhum membro da Corte podera exersalgger funcdo politica ou administrativa ou dedim

a outra ocupacédo de natureza profissional. 2. Qaaldvida a esse respeito sera resolvida poréateds Corte.

33 Art. 18. 1. Nenhum membro da Corte podera ser tifbimia menos que, na opinido unanime dos outros
membros, tenha deixado de preencher as condicdgisiasx 2. O Secretario-Geral sera notificado peits
disso, oficialmente, pelo Escrivdo da Corte. 3aHs#tificacdo significara a abertura da vaga.
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de privilégios e imunidades diplomaticas no exéuctte suas funcdes? sendo que tais
previsdes estatutarias visam garantir a necesadependéncia dos juizes no exercicio de sua
funcdo. A Corte funciona em sessdo plenaria, sexdgido um quorum minimo de nove
juizes®®® podendo, todavia, periodicamente formar Camarasédeou mais juizes a fim de
tratar de questdes de carater espéliglém disso, com o fim de apressar a solucdo dos
assuntos, sera constituida anualmente uma canoangpsta de cinco juizes, a qual, a pedido
das partes, podera considerar e resolver sumarianan questdes! Qualquer dessas
camaras podera, com o consentimento das partesi-seuou exercer suas funcdes fora da
cidade de Haid®

Possui a Corte competéncia contenciosa e consullieen relagdo a competéncia
contenciosa, cabe esclarecer que a Corte Interedaie Justica julga apenas Estatfopelo
que organizacdes internacionais (como a propriaafdizgcdo das NacOes Unidas) e
individuos ndo podem figurar como partes em urgiditperante ela. Ainda, uma vez que a
jurisdicdo da CIJ ndo é obrigatoria, o consentimenibs Estados envolvidos na
controvérsid’® é requisito indispensavel para que aquela conblacguestdo. De fato, o
recurso a Corte € um ato soberano, voluntario sestdito, posto ser este apenas um dos
modos de solugéo pacifica de controvérsias disp@aos Estados, conforme se depreende
do art. 33 da Carta da ONU\: No que tange & competéncia consultiva, a Coregrational

%4 Art. 19. Os membros da Corte, quando no exerdeisuas funcées, gozardo dos privilégios e imueilad
diplomaticas

35 Art. 25. 1. A Corte funcionard em sessdo plen&i@eto nos casos previstos em contrario no present
Estatuto. 2. O regulamento da Corte podera permitr um ou mais juizes, de acordo com as circucistue
rotativamente, sejam dispensados das sessdesntwonize 0 nimero de juizes disponiveis para coirstt
Corte nao seja reduzido a menos de onze. 3. O gudewnove juizes sera suficiente para constit@owe.

36 Art. 26. 1. A Corte podera periodicamente formarauwou mais Camaras, compostas de trés ou mais,juize
conforme ela mesma determinar, a fim de tratar stjes de carater especial, como por exemplofGgses
trabalhistas e assuntos referentes a transito erdoatdes. 2. A Corte podera, em qualquer tempmaouma
Camara para tratar de uma determinada questdo.ni@radde juizes que constituirdo essa Camara sera
determinado pela Corte, com a aprovacao das pa&teAs questdes serdo consideradas e resolvidas pel
Céamaras a que se refere o presente Artigo, se@s pasim o solicitarem.

%7 Art. 29. Com o fim apressar a solucdo dos assuat@orte formara anualmente uma Camara, compesta d
cinco Juizes, a qual, a pedido das partes, podesiderar e resolver sumariamente as questfes. ddéminco
juizes, serdo escolhidos outros dois que atuando sobstitutos, no impedimento de um daqueles.

%8 Art. 28. As Camaras, a que se referem os Artios 29 poderdo, com o consentimento das partasfsi

e exercer suas funcdes fora da cidade de Haia.

%9 Art. 34. 1. S6 os Estados poderdo ser partes estips perante a Corte.

%79 De acordo com Leonardo Nemer Caldeira Brant, aofoie da jurisdicdo contenciosa da ClJ exige
necessariamente a existéncia de uma controvérsi Estados litigantes. A CPJI definiu controvérsiacaso
Mavrommatiscomo sendo “um desacordo sobre um ponto de diveitde fato, uma contradi¢gdo, uma oposi¢ao
de teses juridicas ou de interesses entre duasgsesBRANT, Leonardo Nemer Caldeira.Competéncia da
Corte Internacional de Justica na Busca de uma Baravel. In O Brasil e os Novos Desafios do Direito
Internacional Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 40.

371 Art. 33. 1. As partes em uma controvérsia, ques@osr a constituir uma ameaca & paz e & seguranca
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegarma solucdo por negociacdo, inquérito, mediacéo,
conciliacdo, arbitragem, solucédo judicial, recuasentidades ou acordos regionais, ou a qualqueo ouio
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de Justica podera proferir pareceres, ou sejas@exide natureza ndo obrigatéria, sobre
qualgquer questdo juridica que lhe for submetida quaalquer instituicdo autorizada pelo
Estatuto e pela Carta da ONU, desde que o pedailtaisobre questdes juridicas que estejam
dentro do ambito da competéncia daquéfas.

Tendo em vista as referidas caracteristicas deeQorérnacional de Justica, tem-se
gue, embora algumas dificuldades de plano se apesse pode esta apreciar questdes
envolvendo o terrorismo tanto em virtude de suapmiéncia consultiva quanto de sua
competéncia contenciosa, auxiliando, dessa forraaci@dade internacional no combate a tal
ameaca.

Conforme ja salientado, a CIJ, no exercicio de su@peténcia consultiva, tem
legitimidade para emitir pareceres sobre qualquestdo juridica, desde que tal providéncia
Ihe seja solicitada por um organismo autorizadaimAsnao se vislumbra maiores empecilhos
para que a Corte, mediante solicitacdo feita petaembléia Geral, pelo Conselho de
Seguranga, ou por outros organismos internaciquai®o, por exemplo, a Organizacao da
Aviacao Civil Internacional (OACI), a Organizacdoaiima Internacional (OMI) e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIER)examine certas questdes juridicas
relacionadas ao terrorismo, e, posteriormente,aeunt aparecer acerca da consulta que lhe
foi formulada. Saliente-se que entre tais quegtiélicas podem se inserir a interpretacéo de
um tratado internacional que verse sobre atosristas’* ou mesmo a andlise acerca da

licitude de providéncias levadas a cabo por Estadosombate de tal ameataPercebe-se,

pacifico a sua escolha. 2. O Conselho de Segumadara, quando julgar necessario, as referidaep a
resolver, por tais meios, suas controvérsias.

372 Art. 96. 1. A Assembléia Geral ou o Conselho dgusanca podera solicitar parecer consultivo daeCort
Internacional de Justica, sobre qualquer questaordem juridica. 2. Outros 6rgdos das Nagdes Unédas
entidades especializadas, que forem em qualquetaédevidamente autorizados pela Assembléia Geral,
poderdo também solicitar pareceres consultivos atéeGobre questfes juridicas surgidas dentro fdaaede
suas atividades.

373 Cabe salientar que a OACI, a OMI e a AIEA foramokadas pela Corte, em seu Informe apresentadosem 0
de agosto de 1999 a Assembléia Geral das Nacdelad)riomo organizacfes autorizadas a solicitatidmsn
consultivas sobre questdes de direito relacionamam suas atividades. (Doc. A/54/4). Disponivel em
<http://www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/5drtptst.pdf>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

374 Neste sentido, tem-se que a Corte Internacionaludéca no Parecer Consultivo de 28 de maio d&,194
intitulado “Condicfes de Admissdo de um Estado cavembro das Nacdes Unidas”, decidiu por sua
competéncia para exercer uma fungéo interpretativaelacdo a clausulas de um tratado multilateesido tal
circunstancia decorrente do exercicio normal des gmderes jurisdicionais. Tal entendimento foieraitio
posteriormente pela Corte em varias oportunidaBBR&NT, Leonardo Nemer CaldeirA Corte Internacional

de Justica e a Construcéo do Direito Internaciorizglo Horizonte: O Lutador, 2005, p. 494.

37> pode-se citar como exemplo da atuacdo da Cortemtoole da legalidade de atos praticados por Bstad
luta contra o terrorismo o Parecer Consultivo dde9juiho de 2004, sobre as “Conseqiiéncias Juridiaas
Edificacdo de um Muro no Territério Palestino Odla no qual esta, ao analisar a questdao que lhe fo
submetida pela Assembléia Geral da OrganizacadldaSes Unidas em 10 de dezembro de 2003, aduzia que
construcdo do muro em territrio palestino eraalegalientando ainda que “se Israel tinha o dirgtmesmo o
dever, de responder a atos de violéncia, numemsusrtais, visando a populacdo civil, com a firedie de
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dessa forma, que a CIJ, no desempenho de sua @jgetonsultiva, podera, caso seja
instada a tanto, proporcionar o desenvolvimenttratamento dispensado ao terrorismo pelo
Direito Internacional, contribuicdo esta que nadegpser desprezada.

De acordo com o ja referido, no exercicio de suapsténcia contenciosa, a Corte
pode julgar apenas Estados soberanos que voluntaria tenham consentido em se submeter
a sua jurisdicdo, o que restringe severamenteaepa de atuacdo. Assim, tem-se que: (i) a
vontade dos litigantes, em qualquer pélo em quersmntrem na relacdo processual, é
essencial para a atuacdo da ClJ, pelo que, natkebgsode acdes de terrorismo atribuidas a
um Estado, o exercicio da jurisdicdo da Corte hateional de Justica estard dependente da
manifestacéo de vontade daquele Estado, bastamdestil ndo manifeste seu consentimento
para que todo o processo jurisdicional seja inlimslo?>" (ii) individuos ou grupos de
individuos n&o podem figurar como partes nos priosetos da Corte, escapando, assim, de
sua competéncia, 0s grupos terroristas como a AlaQa ETA e o IRA. Por fim, deve-se
destacar também, como importantes entraves a adiwiddla CIJ na repressdo de atos
terroristas, o fato das sentencas proferidas porsetem obrigatorias unicamente para as
partes litigantes e a fragilidade do sistema nodjmeespeito aos mecanismos de coercao e
execucao das sentencas da Corte, uma vez queuisaoemo Conselho de Seguranca em caso
de inexecuc¢do da sentenca tem se mostrado merateénit® e potencialmente fragil frente
aos entraves politicos do préprio Conselff{dRealmente, segundo Celso D. de Albuquerque

Mello, o Conselho de Seguranca, nos termos do94rt’® que se encontra submetido aos

proteger a vida de seus cidadaos, as medidas tsrdaglariam, ainda assim, permanecer em conformictate
o direito internacional aplicavelEm vista de tal fato, a CIJ observou que Israéktio dever de fazer cessar tal
situacdo, com a destruicdo das partes ja edificadaseparagdo de todos os danos causados a tofdassaas
fisicas e juridicas afetadas. BRANT, Leonardo Ne@wdeiraA Corte Internacional de Justica e a Construcéo

do Direito Internacional. Belo Horizont® Lutador, 2005p. 642.

37 Um Estado pode consentir com a jurisdicdo da @l&&s formas distintas: (i) subscrevendo a “dacEw
facultativa de jurisdicdo obrigatéria”, aceitandssismn a competéncia da Corte para qualquer congiayér
qualquer que seja sua natureza, que onde opor autnm Estado a partir do momento em que este tenha
igualmente aceitado a competéncia da Corte; @@rindo clausulas compromissérias em tratadosehaliat ou
multilaterais de submissao de controvérsias a Glil) dirmando um compromisso em um caso deteriina
GUILLAUME, Gilbert. Terrorismo e Justica Internaciondh: BRANT, Leonardo Nemer (CoordQ Brasil e

os Novos Desafios do Direito InternacionBio de Janeiro: Forense, 2004, p. 31.

377 BRANT, Leonardo Nemer e LASMAR, Jorge Macarenh@s.Direito Internacional e Terrorismo
Internacional: Novos Desafios & Construcdo da.RazBRIGAGAO, Clévis. PROENCA JUNIOR, Domicio.
Paz e terrorismo: textos do Seminéario Desafios mapolitica de seguranca internacion&do Paulo: Hucitec,
2004, p. 190.

378 Artigo 94 1. Cada membro das Nacdes Unidas congiese a conformar-se com a decisdo da Corte
Internacional de Justica em qualquer caso em queafte. 2. Se uma das partes em determinado easar de
cumprir as obrigacdes que lhe incumbem em virtuelsehtenca proferida pela Corte, a outra teratalick
recorrer ao Conselho de Seguranca, que poderajudgap necessario, fazer recomendacfes ou destthire
medidas a serem tomadas para o cumprimento dagante
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Capitulos VI e VII da Carta da ONU, somente pode &g a recusa ao cumprimento da

sentenca levar a uma ameaca a paz. Neste semtiéaia José Francisco Resek que:

De 1945 a esta parte, o primeiro condenado recante foi a Albania (caso do
estrito de Corfu, acérdao de 9 de abril de 1949) éltimo, os Estados Unidos da
América (caso das atividades militares na Nicaragaedrddo de 27 de junho de
1986). Em caso algum o Conselho de Seguranca enierdlido fazer uso de sua
forca fisica para obrigar o sucumbente ao cumpritoetio acérddo. A atitude da
Albénia foi vista como incapaz de representar rigara a seguranca coletiva:
afinal, a parte vitoriosa — a Gra-Bretanha — nd@iperder o sangue frio por haver
deixado de embolsar alguns milhdes de libras a jmaassua longa trajetéria de
sucesso econdmico. Ja no caso Nicaragua, a imphdade de qualquer acao
educativa do Conselho de Seguranca resultou dm @ssencial que marca seu
funcionamento. O réu sucumbente, na espécie, éognmémbros permanentes do
6rgdo, dotados de poder de veto. Para a tomadauddoger decisdo avessa a seus
interesses, seria preciso que ele renunciasse do, vou votasse contra Si
mesmol...F"®

Todavia, ndo obstante tais limitacfes, que restrmgubstancialmente um papel mais
ativo da Corte no tocante ao terrorismo, tem-seestie jA chegou a se pronunciar acerca de
guestdes relativas a atividade terrorista. Nestédse podem ser destacados: (i) o ja referido
Caso do Estreito de Corfu, julgado pela CIJ emda@latil de 1949 e (i) o Caso Relativo as
Questdes de Interpretacdo e Aplicacdo da Convededdontreal de 1971 Resultantes do
Incidente Aéreo de Lockerbie (Caso Lockerbie), elagdo ao qual a Corte se manifestou
acerca de questdes processuais em 14 de abrib@e 19

O Caso do Estreito de Corfu tratava de uma dispot@lvendo a Gra-Bretanha e a
Albania, decorrente de perdas materiais e humanriadas pela primeira em 22 de outubro de
1946 em virtude da colisdo de dois destrbieres mimas em aguas albanesas no Estreito de
Corfu. As questdes submetidas a Corte pelas pftasi: (i) Seria a Albania responsavel
pelas explosbes e haveria algum dever de repardgfidzria o Reino Unido violado o
direito internacional mediante as acfes de suaadsg@em aguas albanesas, primeiramente no
dia das explosdes e, em seguida, nos dias 12 & I®wembro de 1946, quando realizou
operagbes de retirada das minas no Estreito? Notapge a primeira questdo, a Corte
concluiu por 11 votos a 5 pela responsabilidadéldania. A respeito da segunda questao, a
Corte concluiu por 14 votos a 2 que o Reino Unidlo violou a soberania albanesa em 22 de
outubro, declarando, todavia, por unanimidade,ajtez nos dia 12 e 13 de novembro e que

esta constatacdo em si significava uma satisfagéapaada. Ao final do julgamento, a CIJ

3 REZEK, Jodo Francisc@urso de Direito Internacional Public®ao Paulo: Saraiva, 2000, p. 354.
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condenou a Albania ao pagamento de 843.947 libratila de indenizacdo pelos danos
sofridos pela Gra-Bretani& Destaque-se que, de acordo com Guido Fernanda Sdares:

Ao decidir a favor do Reino Unido, a Corte Interitan@al de Justica baseou-se na
aplicacdo de ‘certos principios gerais e bem reamitios, tais as consideracdes
elementares de humanidade, mais absolutos aindteempo de paz que em tempo
de guerra, o principio da liberdade das comunicacdearitimas e a obrigacao,
para qualquer Estado, de ndo deixar utilizar-se seuitério para fins de atos
contrarios aos direitos de outros Estads

Entretanto, em que pese a importancia de tal peatednota-se que este possui um
campo de aplicacéo limitado na luta contra o temow, vez que, segundo o autor acima
referido:

[...] os fatos do Caso do Estreito de Corfu somesgtieviriam para casos em que 0S
atos de terrorismo fossem perpetrados a partirehitbrio de um Estado, ou a ele
atribuidos, de forma inequivoca (diretamente pavidades de seus érgdos, como
no caso da Albania, cuja atitude de prevenir, porais maritimos de autoridades
militares, a aproximacg&o dos navios acidentadosv/prosua ligacdo com o fato de
haver minas nos locais de passagem dos navios)sgorver, teria sido mais dificil
a atribuicdo daquele ilicito ao Estado, se o damedgse sido ocasionado por
comportamentos omissivos das autoridades do Estatidivamente ao controle de
atividades de grupos terroristas sediados em serit@g@o, ou composto por
pessoas de sua nacionalidade! O que dizer, entéatateterroristas cometidos por
nacionais de um Estado, ou por apatridas, no térdt de outros Estados ou nos
espacos internacionais comuns, ou mesmo em avibeawios sem registro ou sem
pavilhdo, e nos espagos sem qualquer jurisdicioEkiados (espago no ou sob o
alto mar, ou no espaco siderafj¥

O Caso Relativo as Questdes de Interpretacdo eagplo da Convencao de Montreal
de 1971 Resultantes do Incidente Aéreo de Locké@mso Lockerbie) dizia respeito a uma
disputa envolvendo, no pélo ativo, a Libia e noopgéssivo, os Estados Unidos e a Gréa-
Bretanha. Tal controvérsia teve sua origem na efiplade um avido da empresa norte-
americana PanAm (V6o 103) ocorrida em 21 de dezender 1988 sob a cidade de
Lockerbie, na EscOcia, atentado que resultou naemae 279 pessoas e do qual foram
acusados dois nacionais libios pertencentes aggeygcreto deste pais (Al Amin Khalifa e
Abdelbaset Ali Mohamed Al Megrahi), o que fez comegautoridades americanas e
britAnicas demandassem a Tripoli a entrega daqueles

3BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Daeito
Internacional.Belo Horizonte: O Lutador, 2005, pp. 649/654.

%1 SOARES, Guido Fernando Silva Soa@sTerrorismo Internacional e a Corte Internaciord# Justicaln:
BRANT, Leonardo Nemer (CoordTerrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 228.

32 SOARES, Guido Fernando Silva Soa@sTerrorismo Internacional e a Corte Internaciord#d Justicaln:
BRANT, Leonardo Nemer (CoordTerrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 229.
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Com a recusa da Libia, o caso foi levado pelosdastédnidos e Gra-Bretanha ao
Conselho de Seguranca da Organizacédo das NacgodasUgue adotou trés Resolucgoes, de
nimeros 73%%° 7488 e 883%® resultando no bloqueio aéreo e econémico da Eibiasta,
por sua vez, demandou perante a CIJ, que se reausadicar as medidas cautelares
solicitadas, declarando-se, todavia, competenta panhecer a demanda pela aplicagédo da
Convencao de Montreal sobre a Seguranca da Aviaidlointernacional de 23 de setembro
de 1971. Durante a instrucéo do caso, a Libia egpésao abrir uma instrucdo penal contra
0S suspeitos, teria cumprindo as disposicoes dagbgao, que previa o principgat dedere
aut judicare sendo que os Estados Unidos e o Reino Unidonted@sconhecido as suas
obrigacdes ao recusar cooperar com a justica Wajaeles, por sua vez, enfatizaram que as
resolucdes adotadas pelo Conselho de Segurangmwdim a Libia a entregar os acusados,
sendo que estas se sobreporiam sobre as disposigdeadas da Convencéao de Montreal.

Todavia, antes que a Corte se pronunciasse acentgto, a Libia aceitou entregar
os presumidos autores do atentado a um tribunatéscom sede na Holanda, o que ocorreu
em 05 de abril de 1999. Tal tribunal, em senternrpdaiada em 31 de janeiro de 2001,

absolveu um daqueles (Al Amin Khalifa) e condenooutro (Abdelbaset Ali Mohamed Al

33 Em tal resolucdo, o Conselho de Seguranca, ap@®rdgrar sua preocupacdo com o envolvimento de
funcionarios libios nos ataques perpetrados castrgdos 103 da PanAm e 722 da UTA, demandou a hima
cooperasse para a determinacdo da responsabifidadzis atos e que respondesse de forma efetsvpetidos
feitos neste sentido pelos Estados Unidos, Franca Ged Bretanha. Disponivel em
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRB/02/IMG/NR001312.pdf?OpenElement>.  Acesso
em 10 de janeiro de 2007.

384 Nesta resolucdo, o Conselho de Seguranca deterrtilnque o governo Libio atendesse, sem demora, ao
paragrafo 3 da resolucéo 731 (1992); (ii) que ceguw Libio se comprometesse a definitivamente eactrdas

as formas de acéo terrorista e toda assisténcigpagterroristas, demonstrando, mediante a adibe@cedidas
concretas, sua rendncia ao terrorismo; (iii) queEstados, inclusive agqueles que ndo fossem menua®s
Nacdes Unidas impusessem a Libia uma série de esngdmo, por exemplo, o embargo aéreo, até gae est
cumprisse com as exigéncias anteriormente refer@aponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/RBSOL
ON/GEN/NRO0/013/29/IMG/NR001329.pdf?OpenElement>e#go em 10 de janeiro de 2007.

35 Na Resolucdo 883 (1993), o Conselho de Seguranigiy que a Libia acatasse prontamente as resssuco
731 (1992) e 748 (1992), determinando, para compak o governo Libio cumprisse tais resolucdes, ag
Estados adotassem uma série de medidas destinfeaasiigelar fundos e outros recursos financeibiss que
porventura se encontrassem em seus territorips, (@stringir a entrada na Libia de equipamengbioliferos e

de material para a construgcdo ou manutencdo deaérs e (iii) ao fechamento de todas as instakacEes
Linhas Aéreas Libias no territério do Estado e dibitdo de qualquer transacdo comercial com aidefer
empresa. Disponivel em <http://daccessdds.un.ccDOC/GEN/N93/626/81/PDF/N9362681.pdf?OpenEl
ement>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.

%% Ressalte-se que essa foi a primeira vez em quaneetho de Seguranca da ONU utilizou-se dos poderes
Ihe foram conferidos pelo Capitulo VII da Cartagaunir ativamente um Estado acusado e patrocinar o
terrorismo. Depois disso, o disposto no Capitulbfdilinvocado em outras duas situagdes: (i) aptentativa

de assassinato o presidente egipcio Hosni Mubagleprada em 1995 na cidade de Addis Abeba (E)idpia
Conselho de Seguranca aprovou uma série de ressl(t644 (1996), 1054 (1996), 1070 (1996)) exigiqde

0 Sudao acabasse com todo e qualquer tipo de supost terroristas e entregasse trés fugitivos digamb
atentado, muito embora oficiais sudaneses negagaseno pais estivesse acolhendo os trés suspeitgsieou
desse algum tipo de suporte para organizacOesistas (i) em 1999 o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou uma resolucdo (1267 (1999)) impondo sanabegoverno do Afeganistdo até que fosse Osama bin
Laden entregue a um pais que estivesse dispogigéalp por suas acdes terroristas.
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Megrahi) & prisdo perpétdd. Em 10 de setembro de 2003, o caso foi arquivado pe
Presidente da CIJ, Juiz Shi, tendo em vista coragéa formal enviada pela Libia, Reino
Unido e Estados Unidos, nos termos do artigo 8&Rdgimento da Cort&® na qual tais
estados externavam sua decisdo de colocar um fipramedimentd®® Cabe ressaltar que,

segundo Leonardo Nemer Caldeira Brant:

[...] embora a C.I.J. ndo tenha chegado a examimajuestdo de mérito acerca da
responsabilidade de um Estado pela pratica de aesterrorismo e tendo se
limitado a julgar questdes processuais e de meditaselares, é certo que a
decisdo da Libia de entregar os acusados para sguégados por uma jurisdigdo

de um pais ocidental reflete a importancia da gig&o internacional e seu papel
como mecanismo principal e auxiliar na luta contréerrorismo internacional®

Acrescente-se anda que, para Gilbert GuillaumeasoQ.ockerbie é um exemplo
esclarecedor sobre 0 que pode ser a acdo da @tetedcional de Justica no dominio do
terrorismo. De fato, conforme com o referido Ju& @lJ, que, inclusive, participou do

julgamento de tal controvérsia:

Pode-se dizer que a Corte €, em primeiro lugar, petente para interpretar as
convencdes que tratam de prevenir e reprimir dizgrsfracdes que podem ter um
carater terrorista. Ela também podera decidir sé¢assconvengfes sdo ou nao
aplicaveis em um caso particular. A Corte podeem segundo lugar, ser levada a
interpretar, ou a apreciar, a validade das resolagdadotadas na matéria pelo
Conselho de Seguranca. Ela poderia enfim ter quer@eunciar sobre a licitude de
acOes unilaterais levadas por Estados que preterld&ancontra o terrorismo. Isto
equivale dizer que, se a ocasido se apresentartatadidade do direito aplicavel
neste dominio que a Corte ter4 que levar em chta

%7 BROTONS, Antonio RemiroTerrorismo, Mantenimiento de la Paz y Nuevo OrdBisponivel em
<http://www.uam.es/centros/derecho/publico/are&ii3l.2001.doc>. Acesso em 14 de Janeiro de 2007

%8 Art.88. 1. Se, em algum momento qualquer antessetgenca definitiva sobre o mérito, as partes,
conjuntamente ou separadamente, notificam a Cortegzrito que elas concordaram em desistir darinit, a
Corte toma uma decisdo homologando a desisténuiaserevendo que o caso seja arquivado.

%89 Disponivel em <http://www.icj-cij.org/icjwww/idoak/iluk/ilukord/iluk_iorder _20030910.PDF>. Acessm e
10 de janeiro de 2007

390 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@ Terrorismo Internacional e os Impasses do Dirditternacional.
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, Joséar®s de (Org). Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 274.

391 GUILLAUME, Gilbert. Terrorismo e Justica Internaciondh: BRANT, Leonardo Nemer (CoordQ Brasil

e os Novos Desafios do Direito Internaciorfaio de Janeiro: Forense, 2094 32.
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5. A ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA NO COMBATE AO
TERRORISMO INTERNACIONAL

Como 6rgdo da principal organizacdo internaciondstente3®?

o Conselho de
Seguranca das Nagfes Unidas, no exercicio dasiefids que Ihe foram conferidas pela
Carta da ONU, vem tomando certas medidas visarmmdbate do terrorismo internacional,
tendo adotado, até a presente data, trinta e cesmucdes versando sobre tal mat&tia.
Deve-se destacar que a importancia de tais resdugdside principalmente no fato de
possuirem estas efeito mandatorio, o que quer direio cumprimento de suas disposi¢des €
uma obrigacéo de todos os Estados.

Conforme se pode verificar, das referidas resokig@@da menos que vinte e duas, ou
seja, cerca de 63%, foram elaboradas apos os @berda setembro de 2001, o que demonstra
que os ataques levados a cabo no territério doad&st Unidos, um dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, acabaradmeiimia por chamar a atencéo de tal
orgao para a gravidade da ameaca terrorista, assimo para a necessidade da adocéo de
medidas destinadas a coordenar a luta contraariggno internacional.

Importa salientar que, dentre as referidas resekig@dotadas pelo Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas duas sdo merecedodestdgue: (i) a Resolucdo 1368
(2001), que condenou os ataques terroristas oosreth 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos e (ii) a Resolucdo 1373 (2001), que, demtiteas disposicdes, acabou por obrigar os
Estados a combater o terrorismo, instituindo um @rdestinado a verificar a atuacéo
daqueles. Em tais resolugbes, o Conselho de Segueaabou por estabelecer medidas que
podem trazer sérias consequéncias para o direiewnacional e para a propria paz e
seguranca internacionais, motivos pelos quais seio de uma analise detalhada neste

capitulo.

%92 Com a admiss&o de Montenegro em 28 de junho d& 200rganizacéo das Nagdes Unidas passou a contar
com 192 membros, fato que demonstra que atualnagmga quase que a totalidade dos Estados soberanos
(atualmente 195).

93 ersam sobre terrorismo as seguintes Resoluc86¢1889), 687(1991), 748(1992), 731(1992), 10446199
1054(1996), 1189(1998), 1214(1998), 1267(1999), 9(P®O9), 1333(2000), 1363(2001), 1368 (2001),
1372(2001), 1373 (2001), 1377(2001), 1438(2002)40{2002), 1450(2002), 1452(2002), 1455(2003),
1456(2003), 1465(2003), 1516(2003), 1526(2004), 0(&B304), 1535(2004), 1540(2004), 1566(2004),
1611(2005), 1617(2005), 1618(2005), 1624(2005), 5(B205) e 1735(2006), cujos textos podem ser
consultados em <http://www.un.org/spanish/terroo&s/sc.htm>. Acesso em 10 de janeiro de 2007.
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Antes, porém, sera procedido um breve e necessgrnimo acerca da composicéo,
estrutura, funcionamento e, principalmente, dabwagdes que a Carta da Organizacao das

Nacdes Unidas confere ao Conselho de Seguranca.

5.1 AS ATRIBUICOES DO CONSELHO DE SEGURANCA FACE A CARTA DA
ONU

O Conselho de Seguranca foi criado para ser oipahérgdo das NacGes Unidas,
sendo que inicialmente era composto por onze mesndos quais cinco permanentes e seis
eleitos pela Assembléia Geral para um prazo deatwis e sem faculdade de reeleicdo para o
periodo imediato. Em 1963, contudo, a composi¢caGalwselho foi ampliada, passando este
a contar, além dos cinco membros permanentes, earmdmbros nao-permanentés.

Os membros que compdem de forma permanente o @ondel Seguranca sao:
Estados Unidos, RUssi&, Gra-Bretanha, Franca e China, ou seja, aquelesd@stque
compuseram a alianca contra os paises do Eixo téuoammanscorrer da 22 Guerra Mundial e
gue assinaram a Carta das Nac¢des Unidas em SaowsEmam 1945.

Ja os membros ndo permanentes, apés a ampliacBord®lho de Seguranca em
1963, passaram a ser escolhidos segundo uma idgiaemhrticio geografica, sendo
distribuidos da seguinte forma: cinco afro-asi&jctdois da América Latina, um do leste
europeu e dois da Europa Ocidental e outros Esf3ddstualmente, os membros nao

permanentes do Conselho de Seguranca séo: Béetged1/12/2008), Republica do Congo

394 A composicdo do Conselho de Seguranca é objetlisdassdes na sociedade internacional, sendo guge du
criticas se destacam: (i) por ser formado por ap&Bbanembros, 0 que corresponde a cerca de 8% atobnus

da Organizacéo das Nacdes Unidas, o Conselho ded®eg possui baixa representatividade, (ii) a amigdo

do Conselho reflete as condi¢des politicas de 19dido esta diferente das condicdes politicassatDaissa
forma, existem varias propostas para a reforma dos€ho, como a supressdo da categoria de membros
permanentes, um alargamento de sua composicanagaccde membros semipermanentes, a supressaiajo v

a limitag&o do veto a algumas decisbes etc. Rememte, um grupo de paises (Brasil, Japo, indiemanha)
apresentou uma proposta para ampliar o Consellm,acintroducdo de seis novos membros permanentes e
guatro novos membros ndo-permanentes, ndo consgegudavia, 0 apoio necessario para tanto, fa® qu
reflete as dificuldades do tema na agenda intesnati

3% No acordo de Alma Ata de 1991 os Estados memtad3Hl aceitaram que a Russia substituisse a URSS na
ONU com todas as prerrogativas. A Russia notifiooBecretario Geral dos termos do referido acorelods

que nao houve qualquer protesto dos demais Estmiisa tal medida, que, assim, foi tacitamentetacei
MELLO, Celso D. de Albuqguerqu€urso de Direito Internacional Publicdrio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
645.

3% Resolucdo 1991 A (XVIII), adotada em 17 de dezenmd® 1963 e em vigor desde 31 de agosto de 1965.
Disponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/RESTOMN/GEN/NR0/190/05/IMG/NR019005.pdf?OpenEle
ment>. Acesso em 15 de janeiro de 2007.
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(até 31/12/2007), Gana (até 31/12/2007), Eslovadaié 31/12/2007), Indonésia (até
31/12/2008), Italia (até 31/12/2008), Panama (41@232008), Peru (até 31/12/2007), Qatar
(até 31/12/2007) e Africa do Sul (até 31/12/20@83. Estados que foram eleitos por mais
vezes como membros ndo permanentes sdo a ArgeotBesil®®’ o Canad4, a india e o
Japéao.

Cada Estado membro do Conselho de Seguranca expresidéncia de tal 6rgéo pelo
periodo de um més, sendo a ordem na qual cada les a®ipara o cargo estabelecida por
uma lista de seus nomes em inglés ordenados affaipeinte. Assim, no presente ano, a
presidéncia do Conselho de Seguranca sera exeraidaguinte ordem: RuUssia, Eslovaquia,
Africa do Sul, Reino Unido, Estados Unidos, BélgiChina, Congo, Franca, Gana, Indonésia
e, finalmente, Italig*®

O Conselho de Seguranca possui em sua estrutwaatoités permanentes: o Comité
de Experts encarregado de estudar o regulamentoCenoité de Admissao de novos
membros, sendo cada um deles composto por repragenitie todos os Estados membros de
tal 6rgdo. Ainda, atualmente conta com mais trésit€és ad hoc, ou seja, constituidos por
requisicdo dos Estados para tratar de determinasgmtos, sendo composto por todos os
membros do Conselho de Seguranca e reunindo-seess@ocsprivada. Sao estes: o Comité
para reunides fora da sede, o Comité de admissaioetecido pela Resolugéo 692 (1991) e o
Comité estabelecido em virtude da Resolugédo 13031(2relativa & luta contra o terrorismo.
Também é composto por um Grupo de trabalho solest@es gerais das sanc¢des, sendo tal
grupo, por sua vez, constituido por varios ComaésSancdes e de Informacbes Gerais,
como, por exemplo, o Comité estabelecido em virtd@eResolucdo 751 (1992) relativa a
Somalia e o Comité estabelecido em virtude da Redol1718 (2006) relativa a Republica
Democrética da Coréi’

E o Conselho de Seguranca um 6rgdo permafi@rgee se reline em sessdes
periddicas, sendo que tais reunides podem, indusealizar-se em local diverso do da sede
das Nag¢bes Unidas, como ocorreu em 1972 e 1973 d@eEe no Panama, respectivamente.
Suas decisfes sao tomadas coletivamente, tendorsadbro direito a um voto. As decisdes

sobre questdes procedimentais (por exemplo, oraedia), sdo tomadas pelo voto afirmativo

%97 0 Brasil até a presente data figurou dentre oshmesmé&o permanentes do Conselho de Segurancayer n
periodos: 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963,19867-1968, 1988-1989, 1993-1994, 1998-1999 e
2004-2005. (Disponivel em <http://www.un.org/sphrfss/searchres_sc_members_spanish.asp?sc_members=24
Acesso em 15 de janeiro de 2007).

3% Disponivel em <http://www.un.org/spanish/sc/merstasp>. Acesso em 15 de janeiro de 2007.

39 Disponivel em <http://www.un.org/spanish/docs/sstu estructura.html>.Acesso em 15 de janeiro d&.200

4% Motivo pelo qual, segundo o artigo 28 da Carta Nagfes Unidas, um representante de cada um dos
membros do Conselho de Seguranca devera estanfgresewdo 0 momento na sede da ONU.



125

de nove de seus membros, sendo que as demaisedeedfgem que, dentre 0os nove votos
afirmativos se incluam os votos de todos os mempeossianentes. Conforme Hildebrando

Accioly e G. E. do Nascimento e Silva:

Essa exigéncia do voto afirmativo de todos os mespermanentes do Conselho &
o reconhecimento do chamado ‘direito de veto’, dalguer deles contra a maioria,
ou até a unanimidade dos demais. O uso abusivoigktad de veto paralisou
durante longos anos o Conselho e acabou por enée@lp com o consequente
fortalecimento da Assembléia Geral, que passouiraomaqueles assuntos em que
o Conselho de Seguranca ndo conseguia alcancarsatogao’™

N&o obstante, entende Celso D. de Albuguerque Mpil® a adocdo do veto tem
consequéncias benéficas, no sentido de que tenmdmdntas as grandes poténcias dentro
das Organizacdo das Nacbes Unidas, evitando, fl@ssa, a repeticdo da experiéncia fatal
da Liga das Nacoé&é?

Deve abster-se de votar o membro do Conselho der&egn, seja ele permanente ou
ndo, que for parte em uma controvérsia que possa ebnstituir uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais ou de uma controvérsiaagéter local, a respeito da qual o
Conselho deva tomar alguma deciséo, nos termogigo 82 da Carta da ONU.

Além disso, qualquer Estado membro das Nacdes Vg ndo seja também
membro do Conselho de Seguranca podera tomar gare, todavia, direito de voto, na
discussdo de qualquer questdo submetida a tal ,6dgBule que este considere que 0S
interesses do referido Estado se acham em*dgual providéncia podera ser tomada com
relacdo a um Estado que ndo seja membro da ONUeefigure como parte em uma
controvérsia submetida ao Conseffb.

Importa ressaltar que as decisfes do Conselho gerédea sdo obrigatorias para
todos os Estados membros das Nacées Ufildagndo que, segundo estabelece o Capitulo

VIl da Carta da ONU, tal 6rgdo pode, com o fitofaleer cumpri-las, adotar diversas medidas

401 ACCIOLY, Hildebrando e SILVA, G. E. do Nascimentdanual de Direito internacional pablicd.3? ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1998, p.196.

402 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€&urso de Direito Internacional PublicdRio de Janeiro: Renovar, 2004,

p. 646.

03 Art. 31. Qualquer membro das Nagdes Unidas, quefodmembro do Conselho de Seguranca, podera
participar, sem direito a voto, na discussdo ddqgea questdo submetida ao Conselho de Seguraepres

que este considere que os interesses do referidtbMeestdo especialmente em jogo.

494 Art. 32. Qualquer Membro das Nagdes Unidas quefmdblembro do Conselho de Seguranca, ou qualquer
Estado que ndo for Membro das Nacdes Unidas senddenlo, desde que seja parte em uma controvérsia
submetida ao Conselho de Seguranca, a participar,veto, na discussao dessa controvérsia. O Candelh
Seguranca determinard as condi¢cdes que |he pamegestas para a participacdo de um Estado que ardo f
Membro das Na¢des Unidas.

405 Art.25. Os Membros das NacBes Unidas concordamaesitar e executar as decisdes do Conselho de
Seguranga, de acordo com a presente Carta.



126

que vao desde a imposicdo de embargo econdmica atdizacdo da forca mediante a
formacgao de uma coalizdo militar de seus membros.

As atribuicbes do Conselho de Seguranca sdo, éslseecte, as enumeradas nos
capitulos VI, VII, VIl e XIl da Carta das Na¢cbesildas, cumprindo-lhe, ainda, submeter a
consideracdo da Assembléia relatorios anuais eydguaecessario, especiais. Vale ressaltar
ainda que o Conselho também possui poderes ingdjdito €, aqueles que, apesar de nao
estarem expressamente previstos na Carta, siciesse® desempenho e suas atribuicdes,
orientacdo que foi consagrada a respeito da admaicé® de Trieste, durante o Tratado de
Paz com a Italid®

Dentre as atribuicbes conferidas pela Carta da GidUConselho de Seguranca,
destaca-se a prevista no artigo 24 da Carta daSeNddnidas, que estipula ser de tal 6rgéao a
“principal responsabilidade na manutencdo da pageguranca internacionais.” Assim,
havendo uma ameaca a paz e a seguranca interriaffdmaConselho, atuando em nome de
todos os membros da Organizacdo das Nacdes Udislas agir para eliminar tal situacgo.

Neste sentido, destaca Antdnio Augusto Cancadalade que:

[...] enquanto a funcdo primordial do Conselho d&gd das Nacbes era a de
solucdo de conflitos, sendo peacekeeping (e aglcade san¢des) uma funcao
secundaria, no sistema da ONU a énfase é distiatduncdo primordial do
Conselho de Seguranca é a de peacekeepind’}...].

Para a manutencdo da paz e da seguranca intermiaccmnforme os propositos e

principios das Nac6es Unidas cabe ao Conselho gie@&®a: (i) investigar toda e qualquer

4% Trieste foi fundada pelos Romanos no século Il,a8hdo no inicio do século XX passado a fazetepda
Itdlia. Durante a Segunda Guerra Mundial, com didiecdo poderio das Poténcias do Eixo (principalteeda
Alemanha), Trieste foi ocupada pela lugoslavia, lsa&a se juntado aos aliados no decorrer do conflipGs
um impasse inicial, no comeco de junho de 194%.0pss iugoslavas deixaram o territério ocupadogsejue,
na Conferéncia de Paris de 1946, foi acordado gqmesentantes de 21 paises aliados que serialestdbe
Territério Livre de Trieste. Tal territorio ficarigob a protecdo da ONU, devendo ser seu govermasoeado
pelo Conselho de Seguranca. Todavia, os Grandeshe@aram a um acordo sobre o governador e obtégrit
foi devolvido a Itdlia. MELLO, Celso D. de Albuqugre. Curso de Direito Internacional PublicdRio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 647.

407 Segundo o Art. 39 da Carta das Nagdes Unidasteandi@acdo da existéncia de uma ameaga a pazrauptu
da paz ou ato de agressao é também atribuicao nkelbo de Seguranca.

% Destaque-se que, segundo o disposto na alineagtigo 11 da Carta da ONU, também a AssembléialGer
podera tratar de questdes relativas a paz e asseguinternacionais, desde que estas lhe sejarseapadas por
gualquer Estado, membro ou ndo das Nagfes Unidhsir€unstancia restou clara ainda no Parecer ({irs

de 20 de julho de 1962, relativo & “Certas DespdaasNacdes Unidas”, onde a Corte Internaciondudéca
declarou que “a Carta deixa muito claro que a Agd&imn Geral também deve lidar com a paz e a segaran
internacional”. Todavia, uma importante diferengaapresenta entre a atuacédo da Assembléia e delBons
enquanto este pode adotar medidas de naturezatisaermquela apenas pode fazer recomendacfeqaniem
ou nao serem seguidas pelos Estados.

409 CANCADO TRINDADE, Anténio AugustoDireito das Organizacées InternacionaBelo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 64.
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situacao que possa ensejar conflito internacidifptonvidar as partes de uma controvérsia a
resolvé-la por algum meio pacifico; (iii) recomengaocedimentos ou métodos de solugéo
adequados para controvérsias ou situacdes quenpessa constituir uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais; (iv) determinar a extsééde qualquer ameaca a paz, ruptura da
paz ou ato de agressédo e fazer recomendacdes mir aeedidas tendentes a manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionpigr\ar a iniciativa para a negociacdo de
acordo com os membros da organizacao sobre as fangeadas, a assisténcia e as facilidades
que cada um deles se comprometeu a proporcion@oaselho para a manutencdo da paz e
da seguranca internacionais; (vi) fazer planos, aamsisténcia de uma comissao de Estado-
maior, para a aplicacdo das forcas armadas de qssapdispor; (vi) estimular o
desenvolvimento da solucdo pacifica de controv@rnsieais mediante acordos e entidades
regionais e, eventualmente, utilizar tais acordestelades para uma acao coercitiva, sob sua
prépria autoridade; (vii) elaborar planos para stabelecimento de um sistema de
regulamentacdo de armamentos, (ix) decidir sobrenedidas a serem tomadas para o
cumprimento das sentencas da Corte Internacionfustea°

Além de atuar para manter a paz e a segurancaawctenais, também sao atribuicbes
do Conselho de Seguranca: (i) aprovar os acorddsitdla referente as zonas designadas
como estratégicas e fiscalizar a execucgéo de d¢aislas, especialmente no tocante a matérias
politicas, econbmicas, sociais ou educacionaiy, ré€omendar 0 ingresso, sSuspensdo e
exclusdo dos membros, (iii) recomendar a AssemlBseal a designacdo do Secretario
Geral, (iv) propor emendas & Carta, (v) elegerjurtiamente com a Assembléia Geral, os
juizes da Corte Internacional de Justic¢a, (vi) ppdieceres a Corte Internacional de Justica.

Destaque-se, por fim, que Carta das Nac¢des Uni@@asnstituiu nenhum mecanismo
de controle das decis6es do Conselho de Seguigloague este aplica um direito criado por
ele mesmo. Cabe destacar que, longe de ser olgetwittta, tal fato € referendado pela
maioria dos Estados, que entendem que a submisséefatido 6érgdo a qualquer tipo de

fiscalizacdo, inclusive da Corte Internacional dsstiga’™*

acabaria por prejudicar sua
atuacdo. Todavia, alguns membros importantes dantragdo das Nacdes Unidas, como a

Holanda, a Bélgica e a Franca (que integra o Cbosde Seguranca como membro

410 ACCIOLY, Hildebrando e SILVA, G. E. do Nascimentdanual de Direito internacional publicd 32 ed.

Séo Paulo: Saraiva, 1998, p.197.

“UIA anélise pela Corte Internacional de Justica dali@ade das decisdes do Conselho de Segurancares®
apresente como possibilidade plausivel, se reveliicamente inviavel, tendo em vista que tal pdévicia

estaria condicionada a apresentacdo de uma derpatedAssembléia Geral ou outro 6rgdo por ela presrdae

autorizado. Ademais, ainda que houvesse tal deman@arte somente poderia elaborar um parecer, peio
seriam limitados os efeitos préaticos de sua atud@fiictRREIRO, Ramiro Saraiv@NU: um balan¢o possivel
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/fea/von25i2%a10.pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2007.
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permanente) defendem a necessidade de tal coptardeevitar abusos por parte do referido

6rgao?*?

5.2 A RESOLUCAO 1368 E A AMPLIACAO DO CONCEITO DE LEGITIMA
DEFESA

No dia seguinte aos atentados perpetrados nadt@ritorte-americano por membros
da Al Qaida, o Conselho de Seguranca, em reunitiacedinaria convocada pelo seu entao
presidente, Jean-David Levitte, adotou, apds dwelibgor cerca de uma hora, a Resolucéo
1368 (2001). Aprovada por unanimiddd&tal resolucéo (i) condenou os ataques terroristas
ocorridos em 11 de setembro de 2001, qualificanpidtica de atos de terrorismo como uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais; (iipunos Estados a trabalhar conjuntamente
para trazer a justica 0s responsaveis, organizadmrepatrocinadores dos ataques e (iii)
reconheceu o direito natural dos Estados de, id@li ou coletivamente, se defenderem

legitimamente, conforme previsto na Carta das Natfedas**

42 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€&urso de Direito Internacional Publicdrio de Janeiro: Renovar, 2004,

p. 648.

“13 saliente-se que, além de Russia e China, votanarfaeor da Resolucdo 1368 Bangladesh, Mali e Taisi
paises muculmanos que na data ocupavam assen@mmseelho de Segurangca como membros ndo permanentes.
4440 Conselho de Seguranca,

Reafirmando os propositos e principios da Cartd\@gdes Unidas,

Decidido a combater por todos 0os meios as amea@@z & a seguranga internacionais criadas pordsos
terrorismo,

Reconhecendo o direito imanente a legitima defedizidual ou coletiva, de acordo com a Carta dagoks
Unidas,

1. Condena inequivocamente nos termos mais enérgEdorrendos ataques terroristas que tiveranm Rmga

11 de setembro de 2001 em Nova York, Washingtof. B. Pensilvania e considera que estes atos, como
qualquer ato de terrorismo internacional, constitugna ameaca para a paz € a seguranca internacionai

2. Expressa seus pésames e suas mais profundadésurials a vitimas e suas familias, assim comoowo p

ao Governo dos Estados Unidos da América;

3. Insta a todos os Estados a que colaborem co@meisgpara submeter a justica os autores, orgamzadu
patrocinadores, de tais ataques terroristas e ndublique os cumplices dos autores, organizadores ou
patrocinadores de tais atos e os responsaveis-dieedaapoio ou asilo terdo que prestar contagde atos;

4. Determina a sociedade internacional que redsduie esforgos para prevenir e reprimir 0s atogrerismo,
dentre outras coisas cooperando mais e cumprir@f@plente aos convénios internacionais contra orismo

gue sejam pertinentes e as resolucdes do ConselBeglranca, em particular a resolugéo 1269 (16@9)9

de outubro de 1999,

5. Salienta que estd disposto a tomar todas asdesdjue sejam necessarias para responder aossataque
terroristas perpetrados em 11 de setembro de 2@@taecombater o terrorismo em todas as suas fpooas
base nas funcdes que Ihe sdo incumbidas em vidauarta das Nagdes Unidas,

6. Decide manter essa questdo sob sua considéracadisponivel em
<http://www.un.org/spanish/terrorismo/cs/sres1368:pAcesso em 13 de janeiro de 2007.
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Elaborada como visto as pressas e sob o impactatéosados ocorridos no dia
anterior a sua adoc¢ao, a Resolucdo 1368 (200hyadicar em seu texto o terrorismo como
uma ameaca a paz e a seguranca internacionaisresaoo tempo, fazer referéncia ao direito
inerente dos Estados de exercerem sua legitimaajefeabou por permitir uma interpretacao
extensiva de tal instituto, contrariando, dessanéyras disposi¢cdes da Carta das NagOes
Unidas, que nitidamente intenta restringir a wii&o legitima da forca na seara internacional.

Com efeito, tem-se que a utilizacdo da forca foiulggnamente proscrita pela
sociedade internacional como meio aceitavel pa@wgdo de controvérsias, sendo objeto de
limitacdo no Pacto da Sociedade das Nacdes (f&16g renincia no Pacto de Paris de
1928 e, finalmente, de proibicdo na Carta da ONU, gneseu artigo 2°, §4° estabelece:

Art. 2. (...)

4. Todos os Membros deverado evitar em suas reldagssacionais a ameaca ou 0
uso da forca contra a integridade territorial ou iadependéncia politica de
qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativen os Propdsitos das
Nacdes Unidas

Cabe destacar que, de acordo com Paula Escardateisposicdo trouxe como efeito
a eliminacéo do conceito de “guerra justd'do Direito Internacional, convertendo-se, ao
longo do tempo, em uma normajde cogeng*® possuindo, em virtude de tal fato, uma forca

acrescida, o que a faz ser reconhecida por todeiedsde internacionat?

45 «Art. 12. Todos os membros da Sociedade concomf@ngue, se entre eles surgir controvérsia susteléve
produzir ruptura, submeterdo o caso seja a proassrbitragem ou a solugdo judiciaria, seja aanexdo
Conselho. Concordam também que néo deverdo, emafsn, recorrer a guerra antes da expiragao dmpra
de trés meses apos a decisao arbitral ou judic@uieelatorio do Conselho”.

“1% 0 Pacto de Paris, também conhecido como PactadKallog, foi formalizado no dia 27 de agosto 824,
tendo sido objeto de ratificacao por quase toddsstedos soberanos da época. Trazia em seu agigdrheira
norma internacional condenando o recurso a guerreo dorma de solucéo de controvérsias entre Estadss
seguintes termos‘as Altas Partes contratantes declaram solenemenienome dos respectivos povos, que
condenam 0 recurso a guerra para a solucdo dasowénsias internacionais, e a ela renunciam como
instrumento de politica nacional nas suas mutete;des”. Disponivel em <http://www2.mre.gowdai/ren
guerra.htm>. Acesso em 13 de janeiro de 2007.

7 Ressalta José Francisco Rezek que expressdo dgusta” é ainda ouvida nos foros internacionaias m
guase que tao-s6 com o escopo de definir o usorda haquelas raras hipéteses em que o direitmat®nal
contemporaneo o tolera: a legitima defesa reafaamha agressédo armada e a luta pela autodete&uidagum
povo contra a dominagao colonial REZEK, José FsaocCurso de Direito Internacional Publicé&do Paulo:
Saraiva, 2000, p. 359.

“18 Nos dizeres do art. 53 da Convencédo de Viena sbbeito dos Tratados de 1969, norma imperativa de
Direito Internacional geraljys cogenps é aquela “aceita e reconhecida pela comunidatnacional dos
Estados como um todo, como norma da qual nenhumagdgdo é permitida e que sé pode ser modificada p
norma ulterior de Direito Internacional geral dasma natureza”.

49  ESCARAMEIA, Paula. Fundamentos Juridicos do Uso da FarcaDisponivel em
<http://www.0a.pt/cd/Publicacoes/Boletim/detalhdigar.aspx?sidc=32230&idc=43362&idsc=43736&idr=4336
5&ida=13235>. Acesso em 13 de janeiro de 2007
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Dessa forma, para se preservar a paz e a segundigecionais, principal proposito
das Nacdes Uniddé® a ameaca ou o uso da forca como meio de soluc@orditos pelos
Estados foi objeto de proibicdo, tornando-se, assimilicito internacionat?* Ndo obstante,

a propria Carta da ONU estabeleceu excecOes aethcdo, admitindo em seu texto a
utilizacdo da forca pelos Estados no exercicio ke legitima defes&” Neste sentido, o
artigo 51 do referido instrumento dispde:

Art. 51. Nada na presente Carta prejudicarda o doeinerente de legitima defesa
individual ou coletiva no caso de ocorrer uma agéEsarmada contra um Membro
das Nacdes Unidas, até que o Conselho de Segutenta tomado as medidas
necessarias para a manutencao da paz e da seguiateraacionais. As medidas
tomadas pelos Membros no exercicio desse direitoledéima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho de Segurang@o deverdo, de modo
algum, atingir a autoridade e a responsabilidades qu presente Carta atribui ao
Conselho para levar a efeito, em qualquer tempag@o que julgar necessaria a
manutenc¢do ou ao restabelecimento da paz e da@egainternacionais

Inicialmente, importa ressaltar que, ndo obstar@aréa da ONU nada mencione neste
sentido, a atuacdo em legitima defesa esta cond# a inexisténcia de outros meios
eficazes para deter a agressao, circunstanciaetstata ainda em 1837 no célebre caso
Caroline, do qual resultou a nocdo de que “a netmds da legitima defesa deve ser
instantanea, avassaladora, ndo deixando nenhumsesaolha quanto aos meios e nenhum

momento de deliberacéd® Neste sentido, de acordo com Emmanuel Guerisoli:

4204Art. 1. Os propositos das Nacgdes Unidas s&o:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais a,gs@e fim: tomar, coletivamente, medidas efefpaaa evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressao raucoatquer ruptura da paz e chegar, por meio$igace de
conformidade com os principios da justica e doitdiiaternacional, a um ajuste ou solucéo das ovétsias ou
situacdes que possam levar a uma perturbacéo da.paz

421 cabe ressaltar ainda que, ao lado da proibicdsdala forca pelos Estados, a Carta da ONU prevég co
contrapartida, a transferéncia do direito de @i da forca militar para o Conselho de Seguraeteando,
dessa forma, da esfera dos Estados membros a é@jetliscricionaria de recorrer a guerra em qaalqu
circunstancia. RAMINA, Larissa Intervencédo Militar Norte-Americana no Afegangstdegitima Defesa ou
Violagcdo do Direito Internacional®isponivel em <http://www.unibrasil.com.br/publices/critica/20/1.pdf>.
Acesso em 14 de janeiro de 2007.

422 A Carta da ONU estabelece ainda outra excecaaililitando o uso da forca por qualquer Estado ou
coalizdo de Estados para a manutencdo da paz eseglinternacionais desde haja para tanto umaizagéo
expressa do Conselho de Seguranga. Pode-se citas egemplo do uso da for¢ca por Estados mediante
autorizagdo do Conselho a resposta militar dosdBstdJnidos e seus aliados contra o Iraque na chamad
“Guerra do Golfo” em 1990.

42 Em 1837, em territorio americano, ocorriam algatss de hostilidade contra as autoridades britAmoa
Canadéa. O vapor Caroline atravessava o rio Nidgara transportar ao Canada insurgentes armadosa @nt
coroa britdnica. Em virtude de tal fato, uma coagéo da milicia britAnica canadense acabou, irtinda-se

no territério americano, por capturar tal embaroagicendiando-a e atirando-a nas quedas do NidDarante

a operacdo de captura do Caroline, dois cidada@si@anos foram mortos. A Gra-Bretanha utilizou-ge d
argumento da legitima defesa para justificar a agfiessora ocorrida em territério americano. Natiehjue se
seguiu entre o Secretario de Estado americanogDaf@bster e seu colega inglés, acabou aqueleopoufar a
nocdo acerca da necessidade da utilizacdo da fmaga que se possa admitir uma autodefesa legitima.
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A necessidade na legitima defesa indica que o adorda deve ser o Unico meio,
ao qual pode recorrer o estado, ndo tendo outresimbs a seu alcance para deter
a agressao. Recorrer a forca deve ser o Ultimo rpessivel para defender-se e o
estado deve demonstrar que a ameaca enfrentadageptou um nivel suficiente de
gravidade para justificar uma resposta armada. Aessidade no uso da forca para
repelir um ataque nao significa que anteriormenteexercicio da defesa o estado
deva esgotar as instancias diploméaticas; mas adrédo, o estado deve provar

gue resultava inviavel tomar aquelas medidas. Avigiade da situacéo deve ser tal
que o uso da forca é indispensavel para poder tiessresponder, deixando de

lado as demais opgdes por ndo poderem resolveeatga de forma imediafa?

Saliente-se também que o exercicio do direito gli¢inea defesa ndo autoriza o Estado
a retaliar ou punir o agressor, mas tao-somenedeander a si proprio ou a um terceiro. Dessa
forma, os meios utilizados no contexto da legitiefesa devem limitar-se a responder a
agressao e serem proporcionais a ela, ndo podesrdorar apés o fim do ataque (v.g.
ocupacao militar prolongada), fato que constituiniaa nova agressao unilateral. Da mesma
forma, entre o ataque e a resposta do agredidoedester um carater de imediatismo, sendo
este entendido como o tempo necessario para quedido prepare sua reacao. Transcorrido
tal prazo, a legitima defesa ndo pode ser exerdelendo dar lugar a uma acéo levada a
cabo sob a autoridade do Conselho de Segufahca.

Ainda, de acordo com o artigo 51 da Carta da ONUggi#tima defesa € um ato
provisorio e subsidiario da atuacdo do ConselhSeatpiranca, o que resulta congruente com a
responsabilidade primordial que € atribuida a tghd na manutencdo da paz e seguranca
internacionais. Em virtude deste fato, o Estadedigo deve comunicar ao Conselho de
Seguranca as medidas adotadas em sua defesa edszar sua atuacdo quando este intervir
nos termos do Capitulo VIl da Carta das Nacdesasnid

Ressaltadas as condigbes que o0 ato de legitimaaddéyera obedecer para que néo
constitua uma nova agressado unilat&fatem-se, a partir da leitura do disposto no arfigo

da Carta da ONU, que o exercicio de tal direitgg de forma individual ou coletiva, nédo é

GUERISOLI, Emmanuel. Evolucion del Concepto de Legitima DefensaDisponivel em
<http://caei.com.ar/es/programas/di/19.pdf>. Acesaal4 de janeiro de 2007.

424 «| a necesidad en la legitima defensa indica quesel de la fuerza debe ser el Gnico medio, al qeelgu
recurrir el estado, no teniendo otros distintos alsance para detener la agresion. Recurrir aciezé debe ser
el dltimo medio posible para defenderse y el estdeloe demostrar que la amenaza a la que se enfrentd
constituy6 un nivel suficiente de gravedad paréfijoar una respuesta armada. La necesidad ermaleifuerza
para repeler un ataque no significa que con amiggid al ejercicio de la defensa el estado debaaadas
instancias diplomaticas; sino que por el contreglogstado debe probar que resultaba inviable t@maellas
medidas. La gravedad de la situacion debe serumletjuso de fuerza es indispensable para podetirgs
responder, dejando de lado las demas opcionesopmoder resolver la cuestion de forma inmediata”.
GUERISOLI, Emmanuel. Evolucion del Concepto de tie@ Defensa. Disponivel em
<http://caei.com.ar/es/programas/di/19.pdf>. Acessal4 de janeiro de 2007.

42> Assim, somente é admissivel a utilizacdo da fpayaparte de um Estado para se defender de umssagre
que ainda esteja ocorrendo ou que tenha acabadesdar. Fora tais hipéteses o uso da forca naogmder
entendido como legitima defesa, mas como uma @@eato ndo permitido pelo Direito Internacional.

426 Ressalte-se: necessidade, proporcionalidade, atigatie e subsidiariedade.
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admitido em qualquer circunstancia, restringindoagenas a hipétese de uma agressao
armada, ocasido na qual o Estado agredido, ndomdispde outro meio para repelir o ataque
perpetrado contra si, podera valer-se temporaritereede forma limitada da forca para fazer

cessar a agressao. Neste sentido, salienta Ariemoro Brotons que:

A legitima defesa é sempre uma excec¢ao dentro dsistema em que a forga, o
poder coercitivo, esta depositado em instituicdesniens, em nosso caso, O
Conselho de Seguranca. A premissa da legitima aetes direito que a prépria

Carta das NacgBes Unidas considera imanente em g@o a1, tem sido sempre,
até agora, o ataque armado, a agressao, de outtadesd?®’

Uma vez que a Carta da ONU nao define o que segssAp armada, esta deve ser
entendida, nos termos da Resolucdo 3.314 (XXIXptath pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 14 de dezembro de 1974 como “cegmpla forca armada por um Estado
contra a soberania, a integridade territorial andependéncia politica de outro Estado, ou de
qualquer outra forma incompativel com a Carta dasdis Unidas?*® Verifica-se ainda que
a Corte Internacional de Justica, no acorddo pdafesm 27 de junho de 1986 no “Caso das
Atividades Militares e Paramilitares na e Contr&liaaragua” acabou por especificar tal

conceito ao decidir que a agressao armada envolve:

[...] ndo somente a acdo de forcas armadas regslaagavés de uma fronteira
internacional, mas ainda o envio por um Estado d#pds armadas sobre o
territorio de um outro Estado desde que essa op@&rapor suas dimensdes e seus
efeitos, pudesse ser qualificada como agresséo @arsa fosse cometida por forgas
armadas regulare&”

Tendo em vista os conceitos formulados pela Ass@mbGeral e pela Corte
Internacional de Justica, pode-se inferir que agi@sarmada é (i) um ato praticado por um
Estado, (ii) dirigido contra a soberania, integdielaterritorial e independéncia de outro
Estado, e (iii) consistente na atuacdo de forcamdas regulares através de uma fronteira

internacional ou de tropas armadas no territoriagtedido.

427« a legitima defensa es siempre una excepciérrdefet un sistema en que la fuerza, el poder coarcista
depositado en instituciones comunes, en nuestro eh€onsejo de Seguridad. La premisa de la legitim
defensa, un derecho que la misma Carta de las éNeidnidas considera inmanente en su articulo &%jdo
siempre, hasta ahora, el ataque armado, la agredniro Estado”. BROTONS, Antonio Remiro. Tersomo,
Mantenimiento de la Pazy Nuevo Orden. Dispginem <http://www.uam.es/centros/derecho/
publico/areadip/REDI.2001.doc>. Acesso em 14 deidanle 2007. (Traducdo nossa).

“28 Disponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/RESOON/GEN/NRO/743/93/IMG/NR074393.pdf?0pen
Element>. Acesso em 14 de janeiro de 2007

42 BRANT, Leonardo Nemer Caldeirad Corte Internacional de Justica e a Construcdo Boeito
Internacional Belo Horizonte: O Lutador, 2005, p. 870.
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Ao se analisar a nogdo anteriormente delineada, éicdente que a préatica de um
atentado terrorista dificilmente poderia ser entdandomo uma agressdo armada, vez que,
para tanto, dependeria da efetiva comprovacéo deinculo entre o fato perpetrado e um
determinado Estado, o que se revela extremameiité dos dias atuais, onde o terrorismo
internacional se apresenta como um “crime sem haidé&Neste sentido, analisando os

ataques ocorridos no dia 11 de setembro de 208dvers Alain Pellet que:

Se houve “ataque armado”, ele ndo veio de um Estadts de um grupo terrorista,
gue até mesmo se absteve de reconhecer seu atee Deglo, seria necessario,
neste caso, um grande esforco de imaginacdo j@ighara identificar uma
‘agressao armada’ no sentido que o artigo 51 dat@atas Nac8es Unidas da a
esta expresséo, ainda que o texto inglés relatiesta disposi¢éo (armed attack) se
preste melhor a esta qualificac&t

Ressalte-se ainda que, além da ja exposta difdeld® caracterizar um atentado
terrorista como uma “agressdo armada”, a admisaategitima defesa contra tal ato, de
acordo com o conceito tradicional do artigo 51 dat& das Nagbes Unidas, dependeria
também (i) que o ataque fosse comparavel a umitpefitre Estados no que tange a sua
escala e efeitos e (ii) que estivesse em andanugrsiodo da utilizacdo da forca em defesa
propria ou de terceiro, sendo certo que ataquesrisgas, como 0s que deram origem a
Resolugdo 1368 (2001), habitualmente ndo preenchemhum de tais requisitds.
Salientando tal circunstancia Antonio Remiro Brétaduz que:

[...] a legitima defesa se justifica, dentro de sistema de seguranca coletiva, pelo
fato de que o ataque armado, a agresséo, esta esp @item que ser reprimido
enquanto as instituicdes comuns tomam as medidéiagees. Esta circunstancia
ndo ocorre habitualmente nos atos terroristas. Reé&gnte a eles utilizando a
forga no pais que os alberga, sem autorizacdo daes€ho de Seguranga, pode ser
um ato de represalia, ndo de legitima defesa. Masrepresdlias armadas séo
também incompativeis com as obrigacdes dos merdhmiNacdes Unidas?

430 PELLET, Alain. Terrorismo e Guerra. O Que fazer das Nacdes UnidasBRANT, Leonardo Nemer
(Coord.)Terrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 173.

431 SCHMALENBACH, Kirsten. The Right of Self-Defence and The "War on Terrdti€bme Year after
September 11Disponivel em <http://www.germanlawjournal.com/egiphp?id=189>. Acesso em 14 de
Janeiro de 2007.

4324...] la legitima defensa se justifica, dentro de sistema de seguridad colectiva, por el hechousee,
ataque armado, la agresion, estd en curso y htajgesa en tanto las instituciones comunes tomamkdidas
pertinentes. Esta circunstancia no se produce Ualiente en los actos terroristas. Reaccionarefrantllos
utilizando la fuerza en el pais que los albergaasitorizacion del Consejo de Seguridad, puedarsacto de
represalia, no de legitima defensa. Pero las rejmesarmadas son también incompatibles con lagasibnes
de los miembros de las Naciones Unidas”. BROTONSp#io Remiro. Terrorismo, Mantenimiento de la Paz
y Nuevo Orden. Disponivel em <http://www.uam.es{azs/derecho/publico/areadip/

REDI.2001.doc>. Acesso em 14 de Janeiro de 200@d(itdo nossa).
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Ademais, tem-se que a Organizacdo das Nacdes Uredadiversas resolucoes,
qualificou o terrorismo como uma ameaga a paz egurancga internacionais, o que
demonstra que, para tal organismo internacionptatica de atentados terroristas néo pode
ser identificada como uma “agressdo armada”, fate gnpossibilita o exercicio da
autodefesa prevista no artigo 51 da Carta de Saocico e torna ilegitimo o emprego
unilateral da forca por parte dos Estatfs.

Coerente com a pratica das Nacdes Unidas, a Résoli368 (2001) ndo qualificou os
atentados terroristas perpetrados no territorictermmericano, assim como 0s atos de
terrorismo em geral como sendo uma agressao armmasasim como “uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais”. Nao obstante, ao tamb&otar em seu texto a existéncia do
direito natural dos Estados a legitima defesa iddal ou coletiva, acabou por trazer uma
inovacdo que deu ensejo a uma interpretacdo exdéedsi artigo 51 da Carta das Nacdes
Unidas, ampliando as hipoteses nas quais 0 us@rda & permitido por tal instrumento
internacional.

Com efeito, a partir de tal resolucdo, qualqueadstipodera entender-se autorizado a
responder militarmente a um atentado terroristpgieado em seu territorio, inclusive com
uma invasao para depor um governo que seja suspeitbar apoio ou guarida a grupos
terroristas, ainda que sem qualquer prova da geEtido de tal governo no ataque, passados
meses do mesmo e sem uma autorizacio expressaiseli@pde Segurané¥.

Além disso, ndo apenas um atentado terroristagomsguer outro fato que porventura
possa ser qualificado como uma “ameaca a paz guasEa internacionais” podera levar
determinados Estados a, sob a escusa de estanedo &yn legitima defesa, se valerem da
forca de maneira individual ou coletiva, o que dedmalgum se encontra de acordo com o
espirito da Carta de Sao Franciéto.

Acrescente-se também que, além de ampliar indewdsmas hipoteses nas quais €

admitido o uso da forca por um Estado em sua dedeRasolucdo 1368 (2001) é também por

33 Ver, por exemplo, as Resolucdes 731 (1992), 788201 1044 (1996), 1054 (1996), 1189 (1998) e 1269
(1999). (Disponiveis em < http://www.un.org>. Aaegsn 15 de janeiro de 2007).

434 MARRON, José Luis VallartaReflexiones sobre aspectos juridicos del InformieGdepo de Alto Nivel de
las Naciones Unidas, sobre las amenazas, desafi@ gambio, titulado “Un mundo mas seguro, la
responsabilidad que compartinfosDisponivel em <http://www.ordenjuridico.gob.rmublicaciones/Libros200
6/Temas%20de%20Derecho%20Internacional.pdf>. Acessab5 de janeiro de 2007.

3% Neste sentido, cabe ressaltar que, de acordo carigo 31 da Convencédo de Viena de 1969 sobrét®ire
dos Tratados, o significado dos termos constamtesra instrumento internacional devem ser examinadog
de seu objetivo e finalidade. Sendo a restricdaswounilateral da forca um dos objetivos e finalelada Carta
da ONU, conforme estabelecido em seu artigo 1%aaimnte que ndo se pode interpretar extensivanante
disposi¢cdes do artigo 51 para amparar a utilizalgitegitima defesa em hipétese que nédo seja detaguea
armado.
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demais permissiva, posto que ndo menciona em studentra qual Estado a legitima defesa
poderia vir a ser exercida, omissdo que acabodamoazo as invasdes do Afeganiétie do

e437

[raque™’ e que pode levar a outras acdes contrarias addinternacional em territorios de

Estados soberanos. Neste sentido, ressalta LeoNarder Caldeira Brant que:

De um direito de resposta a um ataque (ainda guerista) passou-se a identificar
o direito inerente de legitima defesa como uma ra&Qao preventiva na qual o
Estado unilateralmente identificaria a ameaca eaeat em funcdo desta
identificac&o unilateral autorizado a utilizar arfm.**

Assim, segundo o referido autor, a questdo quelsea apds a adocdo da Resolucéo
1368 (2001):

[...] no se resume, portanto, no simples exeradilzidegitima defesa em si, mas na
imprecisdo de sua acao no tempo e no reconhecindmtsua fonte, ou seja, no
momento em que o0 uso da for¢a seria autorizado giedito internacional e quem
seria competente para reconhecé&d

Percebe-se, assim, que a adocdo da Resolucdo 2368) (acabou por levar ao
enfraguecimento do Conselho de Seguranca, umaueemetrou de tal 6rgdo a exclusividade
de determinar a existéncia de situacdes nas quaéz & seguranca internacionais estariam
concretamente ameacadas, atribuicdo que lhe féerda pelo artigo 39 da Carta das Nacdes
Unidas?**® Realmente, apds tal resolucdo, qualquer Estadcerpodaler-se da nova
interpretacdo dada ao artigo 51 do referido inséntm internacional para, unilateralmente,
identificar uma suposta ameaca e, sem mesmo coasilgras hipéteses para solucionar a
situacao, optar pela utilizacdo da forca para déntaycircunstancia que se revela como uma

nova ameaca a paz e a seguranca internacionais.

43 galiente-se que a invasdo do Afeganistdo se dési enamenos um més ap6s os atentados ocorridos no
territério americano. Tal fato demonstra que a gdoados EUA ndo pode ser compreendida como ato de
legitima defesa, vez que, mesmo se admitindo aiagdpl de tal instituto pela Resolucdo 1368 (20€dnece a
resposta do imprescindivel carater de imediatidade.

43" Da mesma forma, a ac&o militar no Iraque ndo pedejualificada de legitima defesa vez que, cordgém
visto, o exercicio de tal direito pressupfe a ériga de uma agressao armada, o que definitivanréte
ocorreu. Cabe salientar, todavia, que alguns patesexternando o entendimento de que seria pbashe
“legitima defesa preventiva”, desde que houvesseratatacdo e o reconhecimento de uma ameacga direta
iminente.

38 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir® Terrorismo Internacional e os Impasses do Dirdiiternacional
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, Josérds de (Org). Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 286.

439 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@ Terrorismo Internacional e os Impasses do Dirditternacional.
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, Joséar®s de (Org). Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 285.

449 Artigo 39 O Conselho de Seguranca determinarastéexia de qualquer ameaca & paz, ruptura daypatoo

de agressao, e fara recomendacdes ou decidira eglidan deverdo ser tomadas de acordo com os Adiges

42, a fim de manter ou restabelecer a paz e aasgaiinternacionais.
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5.3 A RESOLUCAO 1373 E A AMPLIACAO DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO
DE SEGURANCA

A Resolucéo 1373 (2001) foi adotada pelo Conseth8ehuranca das Nagdes Unidas
em sesséo realizada no dia 28 de setembro de*?0gEndo imediatamente objeto de criticas
por parte da doutrina internacional, que percelbbeseu texto algumas disposicdes contrarias
as previsdes da Carta de S&o Francisco. Aprovadanamimidade, tal resolucéo trouxe em
seu preambulo quase que as mesmas disposi¢coesntenasha Resolucdo 1368 (2001),
dispondo ainda acerca de determinadas medidasem s#yrigatoriamente implementadas

pelos Estados na luta contra o terrorismo inteomed{*2

441 A 43852 sessdo do Conselho de Seguranca inicias-8&:55 e teve fim as 22:00, durando exatamémte ¢
minutos. Nela votou-se apenas o projeto da Resolli8d3 (2001), preparado a partir de proposta ianteente
apresentada pelos Estados Unidos. BROTONS, AnReiniro. Terrorismo, Mantenimiento de la Paz y Nuevo
Orden.Disponivel em <http://www.uam.es/centros/derechiolipa/areadip/REDI.2001.doc>. Acesso em 14 de
Janeiro de 2007.

44240 Conselho de Seguranca

Reafirmando as resolugfes 1269 (1999) de 19 démueul1368 (2001) de 12 de setembro de 2001,
Reafirmando também a condenacéo inequivoca dosestdgrroristas ocorridos em Nova York, Washington,
D.C. e Pensilvania em 11 de setembro de 2001, resgsgndo a determinacdo de prevenir esses atos,
Reafirmando ademais que tais atos, como quaisguessoatos de terrorismo internacional, constituema
ameaca a paz e a seguranca internacional,

Reafirmando o direito inerente de legitima defeghvidual ou coletiva tal como reconhecido pelat&atas
Nac¢bes Unidas e reiterado na resolucédo 1368 (2pQL),

Atuando ao abrigo do Capitulo VIl da Carta das Maddnidas,

1. Decide que todos os Estados devem: a) Preveeprinir o financiamento de atos terroristas; bjrhalizar

o fornecimento ou captacdo deliberados de fundosseos nacionais ou em seus territérios, por quarsq
meios, diretos ou indiretos, com a inten¢éo densersados ou com o conhecimento de que serdo upados
praticar atos terroristas; ¢) Congelar, sem denfaralos e outros ativos financeiros ou recursos@wicos de
pessoas que perpetram, ou intentam perpetrar textasistas, ou participam em ou facilitam o cometito
desses atos. Devem também ser congelados os afeva@stidades pertencentes ou controladas, direta ou
indiretamente, por essas pessoas, bem como os divpessoas e entidades atuando em seu nome eausob
comando, inclusive fundos advindos ou gerados pas Ipertencentes ou controlados, direta ou indiextée,
por tais pessoas e por seus sécios e entidadespih)r seus nacionais ou quaisquer pessoas eadaem seus
territérios de disponibilizar quaisquer fundosy@si financeiros ou recursos econdmicos ou finaoseau
outros servicos financeiros correlatos, direta mdiretamente, em beneficio de pessoas que perpetnam
intentam perpetrar, facilitam ou participam da exd@o desses atos; em beneficio de entidades pamnteamu
controladas, direta ou indiretamente, por tais gaEsssem beneficio de pessoas e entidades atuandetenome
ou sob seu comando.

2. Decide também que todos os Estados devem: aprAds de prover qualquer forma de apoio, ativo ou
passivo, a entidades ou pessoas envolvidas enteatosstas, inclusive suprimindo o recrutamentargembros

de grupos terroristas e eliminando o fornecimeetaminas aos terroristas; b) Tomar as medidas r@e@spara
prevenir o cometimento de atos terroristas, inekishidvertindo tempestivamente outros Estados median
intercambio de informacdes; c) Recusar-se a homéxjaeles que financiam, planejam, apdiam ou penpet
atos terroristas, bem como aqueles que dao homiessas pessoas; d) Impedir a utilizacdo de sspeatevos
territérios por aqueles que financiam, planejarilifam ou perpetram atos terroristas contra oultssdos ou
seus cidadaos; e) Assegurar que qualquer pessopagtieipe do financiamento, planejamento, prepauo
perpetracdo de atos terroristas ou atue em apdatesiseja levado a julgamento; assegurar que, dé&m
quaisquer outras medidas contra o terrorismo, egessterroristas sejam considerados graves delitmgnais
pelas legislacbes e cbdigos nacionais e que a mrsgja adequada a gravidade desses atos; f) akesdi
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De fato, a Resolucgdo 1373 (2001), assim como addqielo Conselho de Seguranca
quinze dias antes, (i) condena os atentados t&aerocorridos em territdrio americano em 11
de setembro de 2001; (ii) qualifica tais atenta@ssjm como todo ato de terrorismo, como
sendo uma ameaca a paz e a seguranca internaaofigiseconhece o direito inerente dos
Estados de, isolada ou coletivamente, exercerentegitana defesa consoante o disposto no
artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas. Ja em ste ¢igpositiva, distinguindo-se daquela,
invoca expressamente a autoridade conferida naapill da Carta da ONU ao Conselho
de Seguranca, para, em seguida (i) determinar gjlestados adotem medidas para evitar o
financiamento do terrorismo internacional, crimizahdo o fluxo de fundos das redes
terroristas e congelando seus ativos financeirop; ekigir que os Estados suprimam
atividades para o recrutamento de novos membras @apos terroristas e eliminem o
fornecimento de armas a tais grupos, (iii) obrigarEstados a advertir antecipadamente os
demais de operagdes terroristas das quais venttamaas conhecimento através da troca de
informacgBes, assim como a ajudar na obtencdo dmias necessérias ao julgamento de
terroristas.

Verifica-se que, se por um lado a Resolucdo 130B1(R assim como a anteriormente
analisada, levou a um enfraquecimento do ConseloSeguranca ao retirar deste a
exclusividade da determinacdo da existéncia de wam@aca a paz e a seguranca
internacionais e ao ampliar as hipoteses nas qsaisstados podem utilizar da forca em
defesa propria, de maneira inversa, alargou, em dinegdo inesperada, as competéncias
atribuidas a tal 6érgdo pela Carta das Na¢des Unidas

Realmente, antes de tal resolucdo, a maioria queciedistas de direito internacional
entendia que o Conselho de Seguranca apenas paderam face de uma situagédo concreta
e, mesmo assim, na medida exata que tal situaggissex Todavia, esta, ao colocar-se em

um terreno geral e impessoal (todo ato de terrarigrternacional € qualificado de ameaca a

mutuamente, da melhor forma possivel, em matériaw@sstigacao criminal ou processos criminais nadatao
financiamento ou apoio a atos terroristas, inckusia cooperacéo para o fornecimento de provas epealth
necessarias ao processo; g) Impedir a movimentdearroristas ou grupos terroristas, medianteetivef
controle de fronteiras e o controle da emissdoodeientos de identidade e de viagem, bem como edidars
para evitar a adulteragéo, a fraude ou o uso ftanttude documentos de identidade e de viagein; [...

6. Decide estabelecer, nos termos da regra 28 eigrm&Provisorias de Procedimento, um Comité ds€hba

de Seguranca, constituido por todos os membrosodedlho, com o objetivo de monitorar, com a agsisééde
peritos, a implementacdo desta resolugéo; e exodas os Estados a informar aquele Comité as medida
adotadas para implementar esta resolucdo no praz80ddias, a contar da data de sua aprovacédo, e
subseqiientemente de acordo com cronograma a g@sfrgor aquele Comité; [...]

8. Expressa sua determinacao de tomar todas adaseticessarias a fim de assegurar a implemernitaegoal
desta resolucédo, de acordo com as responsabilidagdbe confere a Carta.

9. Decide manter essa questdo sob sua considér&ponivel em <http://www.un.org/spanish/terronis/
cs/sres1373.pdf>. Acesso em 13 de janeiro de 2007.
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paz), e, a0 mesmo tempo, amparar-se no Capitulad/ICarta de S&o Francisco (0 que a
permite tomar decisdes obrigatdrias para todos stadBs), trouxe um precedente sem
paralelo na histéria da Organizacdo das Nacdesagnalatuacdo do Conselho de Seguranca
como verdadeiro 6rgéo legiferante na esfera intéonal**3

De fato, chamando para si a competéncia para regujserativamente situacoes
genéricas, o Conselho de Seguranca, através déuBasd 373 (2001), impds aos Estados o
respeito a certas disposicfes que figuram nas ogfies que eles ndo necessariamente

ratificaram, notadamente a relativa ao financiameda terrorismd**

substituindo, dessa
forma, a vontade soberana daquéfé&m virtude de tal circunstancia, assevera AlainePel

que:

Assim se acha contornado o principio fundamentgurs#o o qual os tratados
internacionais sO obrigam os Estados que os rmatificAqui, 0 Conselho imp&e o
respeito as clausulas que ele escolhe, e, criamdoomité encarregado de perseguir
a aplicacdo da Resolucéo, conferindo a si mesnmeiss para fazer pressao sobre
os estados recalcitrantes, sob os quais ele far pesneaca de sancdes futdfis.

Todavia, ndo obstante tenha sido a Resolucdo PXXR) objeto de ampla aceitacao
pela sociedade internaciofaf, percebe-se que o desempenho de funcdes legislgtala
Conselho de Seguranca ndo estd em consonancia saisposicdes da Carta de Sao
Francisco, sendo que, dessa forma, a atuacdo deyéal se deultra vires ou seja, além dos
limites impostos pelo referido instrumento intelinaal.

Realmente, verifica-se que ndo ha na Carta de &iwibco qualquer previsao que
indique ter o Conselho de Seguranca a atribuica@aldtar resolucdes gerais e impessoais sob
o enfoque do Capitulo VII, impondo aos Estados mpimento de obrigagcbes que nédo
tenham por objetivo combater uma ameaca espedifeste sentido, tem-se que a analise de
tal instrumento internacional demonstra que o Gbps#e Seguranca somente podera invocar

0S mecanismos dmforcemenprevistos no Capitulo VIl caso venha a determanaxisténcia

443 BRANT, Leonardo Nemer e LASMAR, Jorge Macarenh@s.Direito Internacional e Terrorismo
Internacional: Novos Desafios & Construcdo da RazBRIGAGAO, Clévis. PROENCA JUNIOR, Domicio.
Paz e terrorismo: textos do Seminéario Desafios mapolitica de seguranca internacion&do Paulo: Hucitec,
2004, p. 186.

444 A época da adogdo da Resolugdo 1373 (2001), ae@oaw para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo somente tinha sido ratificada por quistados: Botsuana, Sri Lanka, Reino Unido e Uzis&iu

445 BROTONS, Antonio RemiroTerrorismo, Mantenimiento de la Paz y Nuevo OrdBisponivel em
<http://www.uam.es/centros/derecho/publico/are&tijidl.2001.doc>. Acesso em 14 de Janeiro de 2007.

448 PELLET, Alain. Terrorismo e Guerra. O Que fazer das Nacdes UnidasBRANT, Leonardo Nemer
(Coord.)Terrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 20@3181.

47 po final do més de maio de 2003, todos Estadosbmesndas Nacdes Unidas ja havia enviado ao Comité
Contra-terrorismo (CTC) relatérios acerca das ddistes desenvolvidas para a implementacdo do dispast
Resolucao 1373 (2001).
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de uma situacdo concreta que importe em uma anagaga, ruptura da paz ou em um ato de
agressao, justificando, assim, sua atuacao nasiéadse de manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais. Importante ressaltaaajoné, ao atuar dessa forma o Conselho nao
cria uma nova norma internacional, mas apenasaaplfreviamente disposto no artigo 39 da
Carta da ONU, ou seja, age da mesma forma que redodinterno um Orgao executivo
procederia em virtude da ocorréncia de uma violakgélei’*®

Da mesma forma, a andlise da atuacdo do ConselBeglganca revela que antes de
2001, tal 6érgdo jamais havia atuado em virtude dpit@lo VIl da Carta da ONU sendo em
vista de uma ameaca localizada e especifica & pageguranca internacionaf§.Assim, a
pratica do Conselho de Seguranca até a adocdostéuB&o 1373 (2001) também demonstra
gue este ndo possui competéncias legislativas.

Por fim, tem-se que a Carta de S&o Francisco dasignConselho de Seguranca
como o principal responsavel pela manutencdo da epaia seguranca internacionais,
conferindo a tal 6rgdo, para o cumprimento de tastan competéncia para fazer
recomendacfes as partes em conflito e para adetaryirtude de situacdes especificas,
decisbes sob o Capitulo VII (ou seja, obrigatopas todos os Estados). Uma vez que as
“ferramentas” previstas na Carta da ONU jamaisnfoi@nsideradas inadequadas para a
manuteng&o ou para o restabelecimento da paz egdeasca internacionais, a atribuicéo de
competéncias legislativas ao Conselho de Segumégase revela necessaria para que este
cumpra com 0 seu mandato, ndo havendo, assim, dasaesustentar uma atuacédo neste
sentido no exercicio de eventuais poderes impsitifo

Assim, percebe-se que a interpretagéo literal dgsosicbes contidas na Carta das
Nacbes Unidas, a analise da pratica do ConselhBedgranca e a verificacdo de que o
exercicio de funcdes legislativas jamais foi tidmno necessario para que o Conselho pudesse
desempenhar sua funcéo primordial de manter a paeguranca internacionais demonstram,
sem duvidas, que tal 6rgdo ndo possui competéairida que implicita, para impor aos
Estados medidas destinadas a combater situaco@sogesre abstratas.

Importa salientar, ainda, que o cumprimento domegimposto pela Resolucao 1373

(2001) néo significa que a sociedade internacitardia admitido a ampliacdo dos poderes do

448 MARSCHIK, Axel. The Security Council as World Legislator? Theomagtice and consequences of an
expansion of powerdisponivel em <http://www.iilj.org/papers/docunt®2005.18Marschik.pdf>. Acesso em
17 de janeiro de 2007.

449 er Resolucdes 687 (1990), 692 (1991), 748 (1982, (1993), 955 (1994), 1209 (1998) e 1267 (1999),
dentre outras.

49 MARSCHIK, Axel. The Security Council as World Legislator? Theorggtice and consequences of an
expansion of power®isponivel em <http://www.iilj.org/papers/docunt®R005.18Marschik.pdf>. Acesso em
17 de janeiro de 2007.
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Conselho de Segurancga, sendo que tal circunstéapenderd de uma atuagdo complementar
de tal 6érgdo e de uma continua aceitagdo por pageEstados, o que ainda néo veio se
desenvolver a contenfd*

Ademais, ao editar uma verdadeira norma jurididarmacional, o Conselho de
Seguranca, além de exceder-se em suas atribuag@mu por invadir a seara da Assembléia
Geral, 6rgdo a quem geralmente se reconhece oi@Rretle atribuicdes legislativd¥’ Neste

sentido, ressalta Javier Rupérez que:

Na sistematica das Nacbes Unidas, corresponde @&mitdeia Geral ‘legislar’,
enquanto que é atribuicdo do Conselho tomar desisibre temas que afetem a
paz e a seguranca internacionais, normalmente tzaths em acbes contra seus
violadores, nominalmente identificados. A resolucd873 ¢é, com carater
obrigatério, uma norma juridica internacional ditagoelo Conselho de Seguranca.
N&o é de se estranhar que, desde sua aprovacédoa textebido criticas ao ser
interpretada como uma ‘invasdo’ por parte do Cohseldas atribuicbes em
principio confiadas a Assembléia Geral, emboraesghad em conta que seu texto
relaciona o terrorismo inequivocamente com 0s atm#rarios a paz e a seguranca
internacionais®>®

Cabe ressaltar, ainda, que, por ser o Conselhoedar&hca composto por apenas
quinze Estados, 0 que representa cerca de 8% aodimé membros da Organizacdo das
Nacdes Unidas, sua atuacdo como ‘“legislador mundialjuestionada em termos de
legitimidade, tendo em vista sua baixa represemiatie. Acresga-se ainda que, ao impor
obrigatoriamente a adocdo de uma legislacdo cortearorismo, o Conselho acabou também

451 Ap6s a edicdo da Resolucdo 1373 (2001), a gramditerimdas resolucdes adotadas com base no Capitulo
da Carta das Nacdes Unidas versava acerca de gsiesticretas e especificas. Apenas duas (1566)(2004
1540 (2004)), repetiram a férmula constante naluedo de 2001, sendo certo que tal circunstanciaéna
suficiente para indicar uma mudanca na praticaalts€lho de Seguranca.

452 Saliente-se, que, muito embora os Estados niamstédrigados juridicamente a cumprir com as desista
Assembléia Geral, estas acarretam, ndo obstastmsefuridicos, fato importante principalmentecomtexto da
paz e seguranca internacionais. Ademais, de acommicCancado Trindade, “as resolucfes da AssenmBlial
tém em muito influenciado a pratica juridica intemional, e os proprios Estados, naturalmente rekegaem
infringi-las, consideram-se pelo menos no devecalsidera-las de boa fé”. CANCADO TRINDADE, Antdnio
Augusta Direito das Organizacdes InternacionaBelo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 47.

453 “En |a sistematica habitual de las Naciones Unidagresponde a la Asamblea General “legislar”,ntnies
gue es atribucion del Consejo tomar decisionessignas que afecten a la paz y a la seguridachatienales,
normalmente traducidas en acciones contra sustaia, nominativamente identificados. La Resoludidi3
es, con caracter obligatorio, una norma jurididarimacional dictada por el Consejo de Seguridadeblae
extrafiar que, desde su aprobacién, haya recibitioasr al ser interpretada como una “invasion” parte del
Consejo de las atribuciones en principio confiaalds Asamblea General, si ademas se tiene en cqeatau
texto relaciona el terrorismo inequivocamente @snactos contrarios a la paz y a la seguridadnatéonales.”
RUPEREZ, JavierLa ONU en la Lucha contra el Terrorismo: Cinco Afidespués del 11-Bisponivel em
<http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/10pha.Acesso em 17 de janeiro de 2007.
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por impedir que os Parlamentos dos Estados quendegAlain Pellet, “sabem mais ou
menos o que democracia quer dizer”, se pronunciaaserca da questad.

Por sua vez, Leonardo Nemer Caldeira Brant destembém que ao estabelecer que
todos os Estados tém o dever de combater o tenoria Resolucdo 1373 (2001) abre

margem para um cendrio de maior indefinicdo e segar uma vez que:

A dificuldade em se determinar quais atos podenssguramente definidos como
terroristas e a obrigagdo imposta de combaté-loshbrea margem a
discricionariedade dos Estados na escolha do ‘qeancontra ‘quem’, e ‘de que
maneira’ fazé-lo. Na auséncia de um quadro nornoatigfinido e na falta de uma
adaptacdo responsavel dos antigos instrumentos odispis ao direito
internacional, desenha-se um grave risco de o podmtireito sucumbir a
substitui¢do progressiva de seus mecanismos ioistitalizados, ao jogo das acdes
unilaterais dos estados, e a uma anomalia inte o>

N&o obstante, para alguns especialistas em Diteteynacional, a adocao de tal
resolucdo pelo Conselho de Seguranca trouxe alguasgos no combate ao terrorismo
internacional, como, por exemplo, o aumento dacatbes das Convencdes Internacionais
acerca de tal ameaca. De fato, de acordo com JRumErez, as doze convencdes existentes
antes de 11 de setembro de 2001 receberam enteedmis tercos de suas ratificacdes apos

tal data, sendo ainda que:

A Ultima das Convencdes, relativas aos atos deotismo realizados com armas
nucleares, foi adotada pela Assembléia Geral endé&3abril de 2005, recebeu
oitenta e duas assinaturas no momento inicial dacatualmente com cento e seis e
com trés paises que a ratificaram. A nova e elaid@lisposicdo para firmar e
ratificar as convengfes antiterroristas tem indab#&mente muito a ver com o 11
de setembro e com a Resolugdo 1873

Ja para Axel Marschik, a atuacdo do Conselho der8ega como um “legislador
mundial”, desde seja desenvolvida com prudénc@nea& aprovacao e o suporte dos Estados,
pode trazer beneficios substanciais para a Orggitzdas Nacdes Unidas e para a sociedade
internacional. Neste sentido, segundo o referidtoraua adocdo de uma legislacéo

454 PELLET, Alain. Terrorismo e Guerra. O Que fazer das Nacdes UnidasBRANT, Leonardo Nemer
(Coord.)Terrorismo e Direito Rio de Janeiro: Forense, 20@3181.

55 BRANT, Leonardo Nemer Caldeir@ Terrorismo Internacional e os Impasses do Dirdiiternacional.
MERCADANTE, Araminta de Azevedo e MAGALHAES, Josérds de (Org). Reflexdes sobre os 60 anos da
ONU. ljui: Ed. Unijui, 2005, p. 288.

4%« a dltima de las Convenciones, relativa a losoaate terrorismo realizados con armas o componentes
nucleares, fue adoptada por la Asamblea GenerhB ele abril de 2005, recibié ochenta y dos firmask
momento inicial, cuenta en el momento actual centoiseis y con tres paises que ya la han ratifidaalnueva

y elogiable disposicién para firmar y ratificar le@nvenciones antiterroristas tiene indudablementeho que

ver con el 11 de septiembre y con la Resolucior313RUPEREZ, JavierLa ONU en la Lucha contra el
Terrorismo: Cinco Afos Después del 11-S. Disponivel em
<http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/10pha.Acesso em 17 de janeiro de 2007.
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internacional pelo Conselho pode se revelar em @todo eficaz de combate a ameacas
internacionais descentralizadas como o terrorismo trafico de armas, drogas ou pessoas,

constituindo, dessa forma, a Resolucdo 1373 (2@0t) importante precedente neste

sentido®®’

" MARSCHIK, Axel. The Security Council as World Legislator? Theorggtice and consequences of an
expansion of power®isponivel em <http://www.iilj.org/papers/docunt®®005.18Marschik.pdf>. Acesso em

17 de janeiro de 2007.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da presente pesquisa pode-se concluir ajyeercepcao pelos Estados da
inadequacédo do arcabougo normativo internaciomais{duido por uma série de convencgoes
setorizadas e, por isso mesmo, de aplicacdo baslamtada) e do sistema coletivo de
manutencdo da paz e seguranca internacionais capd® a 2° Guerra Mundial (baseado
exclusivamente em uma perspectiva puramente itd¢abspara responder ao terrorismo
internacional fez com que a luta contra tal flagelesse, neste século que se inicia, a
desenvolver-se, muitas vezes, a margem do Diretwriacional e de forma atentatéria aos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Realmente, percebe-se que a perplexidade geraolagoelidescimento do terrorismo
internacional (que no século XXI veio a assumimlacteristicas que o elevaram ao posto de
um dos principais desafios a serem superados pelkdsade internacional na manutencao da
paz e da seguranca internacionais) acabou por leglgams Estados a adotar medidas
unilaterais de represalia e a editar normas déif@édade altamente questionaveis em nome
do combate a tal ameaca, 0 que, todavia, ndo senteacem conformidade com as
disposic¢des internacionais vigentes.

Além disso, o aprofundamento do fendmeno terroastbou por fazer com que o
Conselho de Seguranca, desconhecendo completamgntiisposicdes da Carta da Séo
Francisco, viesse a ampliar indevidamente o camcdié legitima defesa no Direito
Internacional e a atuar como um verdadeiro “ledmlanundial’, desconsiderando a vontade
dos Estados ao impor a estes o cumprimento de agedaktinadas a repressao do terrorismo
internacional.

Todavia, a analise feita na presente dissertacAmrmigra inequivocamente que tais
medidas, além de resultarem no enfraquecimento deit® Internacional e no
estabelecimento de novas ameacas a paz e a segum@ngacionais, nao tem qualquer efeito
no que se refere a repressao do fendmeno terroeistanada contribuindo para tal mister.
Realmente, percebe-se que somente o Direito Irtieimal pode oferecer uma resposta
adequada e eficaz ao terrorismo internacional,sendnico mecanismo legitimo, conforme
se pode inferir do disposto no artigo 1° da CaataMacdes Unidas, para a construgédo de um

modelo verdadeiramente eficiente de combate artahgd™®

458«Artigo 1 — Os propositos das Nagdes Unidas s&o:
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O estabelecimento de um modelo mais eficaz de sgfoeao terrorismo deve partir
necessariamente do abandono do tratamento até disffensado a questdo terrorista, uma
vez que a adocdo de convencdes setorizadas entportle aplicacdo restrita, dificulta a
concretizacdo de medidas uniformes e eficazes deepgdo e repressdo de todas as
manifestagfes da violéncia terrorista. Assim, adeesudo considera-se necessaria a adogéo
de uma convencao geral na qual conste uma tipfitccagjara e precisa do terrorismo
internacional, para que, dessa forma, restem legabrproibidas todas as formas que o ato
terrorista pode assumir. Ainda, a formalizacdo @derido instrumento no seio da
Organizacdo das NacgbGes Unidas, concederia ao masmamprescindivel e importante
carater de universalidade, uma vez que a tal geaninternacional é composto por quase a
totalidade dos Estados independentes.

Ademais, cabe ressaltar que o fendbmeno terromsja se encontra consensualmente
delineado em linhas gerais na seara internaci@mba@ utilizagéo criminosa e planejada da
violéncia ou da ameaca, motivada por questdes dieocpolitico, ideoldgico ou religioso,
como forma de criar terror contra um individuo, gmipo de pessoas ou uma sociedade
predeterminada ou, ainda, de obrigar um governenual organizacao internacional a fazer ou
deixar de fazer algo. Nao obstante, conforme detramnsos resultados alcangcados pelo
Comité Especial da Resolugdo n° 51/210, questbktcas (como a dos movimentos de
libertacdo nacional) impedem a elaboragéo de utrumgnto onde o terrorismo internacional
encontre uma definicdo amplamente aceita. Desgsafqrode-se verificar que a inexisténcia
de um conceito do terrorismo na seara internacibeabrre mais de questdes politicas do que
da auséncia de um consenso acerca dos elemensosedzadores de tal conduta. Deve-se
ressaltar, contudo, que as divergéncias exist@mte 0os Estados atualmente se revelam de
dificil superacéo, vez que ndo se percebe qualgtemcao por parte destes de abrir mao de
suas convicgoes, ainda que em prol de um valor go(aupaz e a segurancga internacionais),
que, assim, parece estar relegado a um plano setund

N&o obstante tais dificuldades (que embora se epe®s de forma bastante evidente,
nao sao de todo insuperaveis), a tipificacdo dorismo em um instrumento universal, além
de possibilitar um combate coordenado, e, portamtais eficiente contra tal ameaca,
permitiia que as Nacfes Unidas pudessem se valesud autoridade moral, seu carater
universal e sua credibilidade perante a sociedd@demiacional para proclamar que a pratica de

1. Manter a paz e a seguranca internacionais a,gs@e fim: tomar, coletivamente, medidas efefpaaa evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressao raucpatquer ruptura da paz e chegar, por meioigace de
conformidade com os principios da justica e doitdiiaternacional, a um ajuste ou solucéo das ovétsias ou
situacdes que possam levara uma perturbacdo da.paz.
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atos terroristas, por ser uma atividade violadara direitos humanos mais bésicos e uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais, é égueuaircunstancia uma tatica inaceitavel,
pouco importando a pretensa legitimidade da causasg defenda (como, por exemplo, a
libertacdo nacional ou a resisténcia contra a aggastrangeira). Tal proclamacao por parte
da ONU deixaria claro que a pratica de atentadoerigtas ndo se justifica sob qualquer
pretexto, deslegitimando qualquer acdo neste seatgermitindo a ado¢céo de medidas legais
pela sociedade internacional contra qualquer Estadgrupo de pessoas que viesse a utilizar
violéncia ou ameaca para causar terror na populagdlocomo meio de se atingir seus
objetivos.

Saliente-se também que a definicdo do fenbmenorisa, além de proporcionar
condicbes para o estabelecimento de medidas meeze$ para o combate do terrorismo
internacional, impediria que certos Estados (notemie as poténcias internacionais) se
aproveitassem da imprecisédo do termo para qualifiederrorismo qualquer comportamento
ou atuacdo contraria aos seus interesses, utibzedcargumento como justificativa para a
adocdo de respostas muitas vezes desenvolvidasgemmalas Nacdes Unidas, do Direito
Internacional e do Direito Internacional dos Disit Humanos como medidas
“contraterroristas”. Tem-se entdo que a tipificagho terrorismo acabaria por proteger
duplamente a paz e a seguranca internacionais,edaaiem que, de forma concomitante,
permitiria uma resposta mais eficiente ao flagefootista e impediria a apropriagéo indevida
de tal expressdo como justificativa para a adoedmracedimentos unilaterais de represalia.

Ao lado da conceituacdo do terrorismo em um inséntm internacional, verifica-se
que o recurso as jurisdi¢cdes internacionais tambémevelaria um mecanismo eficiente e
legitimo de repressao aos atos terroristas e dagarda dos direitos humanos, posto que
potencialmente apto a garantir, a0 mesmo tempoevéda punicdo dos autores de tais
condutas, o respeito aos direitos inerentes a ddaamanidade e a manutencédo da paz e da
seguranca internacionais.

De fato, mesmo que ndo se venha lograr éxito naicd do terrorismo, percebe-se a
possibilidade de que a Corte Internacional de gaustio Tribunal Penal Internacional, duas
das mais importantes jurisdicdes internacionaish&m a se manifestar acerca de atos que
podem ser qualificados como terroristas, muito @abovoluntarismo que marca a primeira e
a competéncia restrita da segunda fagam com g&stagdos olvidem o relevante papel que
tais tribunais podem desempenhar na repressaondonéno terrorista, preferindo adotar

medidas menos eficazes para tal mister.
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Dessa forma, inicialmente tem-se que, em que peserimitacbes que lhe séo
impostas por sua estrutura e competéncia, a Queenhcional de Justica pode exercer um
papel importante no que diz respeito ao combattedorismo internacional. Neste sentido,
percebe-se que a ClJ, caso seja instada a tamte, por exemplo, interpretar as convencdes
internacionais que versam sobre a matéria e awalegitimidade das acdes dos Estados e das
resolugcdes adotadas pelo Conselho de Segurancatanecdntra o fendmeno terrorista,
proporcionando, assim, no exercicio de sua comgiet@onsultiva, o desenvolvimento do
tratamento dispensado a tal flagelo pelo Direiteerimacional, contribuicdo que de forma
alguma pode ser desprezada.

Da mesma forma, muito embora ndo esteja o terrorigiternacional previsto no
Estatuto de Roma dentre os crimes de competéncidritbonal Penal Internacional, o
julgamento de atos terroristas por tal 6rgao é hipétese que se revela possivel, bastando,
para tanto, que a conduta perpetrada se amoldeaasntipificacdes constantes no referido
instrumento internacional. Com efeito, uma vez hdeea subsun¢do do fato praticado a
figura tipica descrita no Estatuto do TPI, nadataloe que o ato terrorista seja levado a
julgamento perante este, ainda que sob uma outreemdatura (crimes de guerra e crimes
contra a humanidade), sem que com isso seja viaadoncipionullun crimen sine lege
(uma vez que a infracdo a qual a conduta terronatese amoldar se encontra definida
anteriormente na legislagdo) ou qualquer outro cfpio reconhecido pelo Direito
Internacional. Verifica-se, ademais que, com ditggédo do terrorismo em uma convencao
internacional, tal delito poderia vir a ser incluigxpressamente dentre os crimes de
competéncia do TPI, circunstancia que viria projpoigr um combate mais amplo e eficaz a
ameaca terrorista, tendo em vista a substituicGatuicdo deficitaria das jurisdicdes estatais
estabelecida pelo principiaut dedere aut judicargrevisto na maioria dos instrumentos
internacionais que tratam de atos que podem seidsyados como terroristas, por uma
jurisdicdo internacional, menos suscetivel a pesssfoliticas, e, portanto, com maior
capacidade de decidir a questéao de forma justentais

Por fim, pode-se concluir também que o Conselh&elguranca, no afa de oferecer
uma resposta adequada ao recrudescimento do feodimearista neste inicio de século,
acabou por adotar resolugcées que resultaram eminteraretacdo extensiva da nocdo de
legitima defesa prevista na Carta de Sdo Frana@soa ampliagdo de suas atribuicdes,
atuando, senao de forma contraria, a margem da®irgernacional.

Com efeito, ao adotar, poucos dias depois dosaatestterroristas acontecidos em

territério norte-americano, a Resolugdo 1363 (208tabou o Conselho de Seguranca, em
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virtude da redacéo truncada de tal instrumentodporensejo a uma interpretacao extensiva
do direito de legitima defesa previsto na Carta Nagfes Unidas. Tal circunstancia
proporcionou a invasao do Afeganistdo pelos Esthithidos e pode dar azo a novas atuacoes
unilaterais por parte dos Estados sob a escusatdem®m agindo em defesa prépria ou de
terceiros. Todavia, a referida interpretacdo naawlizocom as disposi¢cées e com o espirito da
Carta de S&o Francisco, que nitidamente restringgala for¢a pelos Estados a situagdes nas
quais o desforco direto se revela como a Unicadatenrepelir um ataque armado e, assim, de
evitar danos que fatalmente sofreria 0 atacada tessse que esperar a autorizacdo do
Conselho para agir. Entretanto, tendo em vista @ueratica de atentados terroristas é
qualificada na resolucdo em apreco ndo como semdataque armado, mas sim como uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais, naslsmlwa a possibilidade do exercicio de
uma autodefesa que pode ser denominada de legitintga atos de terrorismo. Assim, tem-
se gue o bombardeio e a invaséo do Afeganistas pstados Unidos nao pode ser tido como
uma autodefesa legitima, posto que, no momentotwi;d@ norte-americana, ndo havia
qualquer ataque armado em curso que justificasseragposta militar. Ademais, verifica-se
que, além de permitir a ampliacdo do conceito déitea defesa, a adocdo da Resolucéo
1368 (2001) acabou por retirar do Conselho de Segara exclusividade de determinar a
existéncia de situacdes nas quais a paz e seguragrgaacionais estariam concretamente
ameacadas, enfraquecendo, dessa forma, tal érgdatd) a partir de tal resolugéo, qualquer
Estado podera, amparando-se em uma interpreta¢@osasa do artigo 51 da Carta de Séo
Francisco, identificar unilateralmente uma sup@steeaca e, sem mesmo considerar outras
hipoteses para solucionar a situacdo ou mesmorexgquealquer autorizacdo do Conselho de
Segurancga, optar pela utilizagdo da forca para dé#ao (circunstancia que fatalmente se
traduzird em uma nova ameaca a paz e a segurdegagionais).

De forma diversa, ao adotar a Resolucdo 1373 (2@0Cpnselho de Seguranca, ao
impor aos Estados o cumprimento de medidas dessnacdcombater situacées genéricas e
abstratas, acabou por ampliar as atribuicées quéolam conferidas pela Carta das Nagdes
Unidas. De fato, a analise das disposi¢cdes corestamd Capitulo VII de tal instrumento
internacional e das resolucdes anteriormente adefaelo Conselho, revela que este somente
pode agir em face de uma concreta e especificacanpa@a a paz e seguranca internacionais,
e, mesmo assim, apenas na medida exigida pelg&ituAssim, ao arvorar-se no papel de
“legislador mundial”, o Conselho de Seguranca ee@tuarultra vires ou seja, ultrapassando

os limites que lhe foram impostos pela Carta da OBidbora alguns estudiosos vejam em
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tal atuacdo um avanco, tem-se que esta traz maitbefdeletérios que benéficos para a
sociedade internacional.

Realmente, verifica-se em primeiro lugar que o E@lhhtsde Seguranca € um 0Orgao
composto por apenas 8% dos Estados membros dass\Ndo@das, fato que revela sua falta
de representatividade. Além disso, ao impor acadesta obrigacdo de combater o terrorismo
internacional, veio o Conselho de Seguranca a degtzrar a vontade soberana destes,
fazendo tdbula rasa do principio gmacta sunt servandajue até entdo orientava o
comprometimento dos Estados soberanos em nivehatienal. Também se percebe que ao
obrigar os Estados a combater algo que nado estéatesnte definido, o Conselho de
Segurancga acabou por abrir margem para uma atuadateral dos Estados na qualificacéo
de um ato considerado terrorista e na escolhardafoomo combater tal ato. Isto pode levar,
tendo em vista os interesses politicos que permaamelacdes internacionais, a novas
ameacas a paz e a segurancga internacionais.

N&o obstante, conforme ja salientado, o combateéeaorismo ndo prescinde do
respeito ao Direito Internacional, sendo que aeslade internacional ndo pode perder de
vista tal circunstancia, sob pena de ver frustrabakbs os avancos que vieram a se
concretizar a partir da instituicdo da Organizaga@® Nacoes Unidas na busca de mecanismos
eficazes para a manutencao da paz e da segurémgeaionais.
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