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RESUMO

Esta dissertacdo analisou a pratica das interveng@manitarias, adotando como marco
histérico o periodo pds-Guerra Fria, mas sem abmrdos fundamentos tedricos de autores
cladssicos do Direito Internacional, cujas obrasrdm grande repercussao na construcdo de
normas e costumes no ambito internacional. O ebjeii descortinar os bastidores dos
conflitos armados para demonstrar que a justifiaadpontada no empreendimento da for¢a —
a ocorréncia de graves violagbes aos direitos hasparéio seria 0 motivo real da causa do
estado de beligerancia. Com isso, seria possivetersiar que o fundamento juridico
construido através do processo hermenéutico, palmente por meio do capitulo VII da
Carta da ONU, consiste numa manipulacdo realizaada @onselho de Seguranca para
revestir de legitimidade sua agao e, consequentemanbilizar as pretensdes das poténcias
hegemonicas pela via da intervencdo humanitariadi@®@gos humanos séo utilizados como
simbolos para encobrir uma realidade encenada pstosbros permanentes do Conselho,
que procuram ocultar suas inten¢des de consolidgeépolitica e econémica. Os conflitos
armados sao incitados pelos Estados hegemonicospoim de organizac¢des internacionais
financeiras - Banco Mundial e FMI - ao implantarpaliticas econdmicas que arruinam 0s
Estados vitimados. O caos interno torna-se inegit@vacaba expandindo-se pelos arredores
do conflito, e o préprio causador da crise humaaitapresenta-se em momento posterior
como responsavel pelas operacdes de restabeleoimaniaz e da seguranca em razao do
respaldo conferido por principios e normas de tiseihumanos. Nesse sentido, criar
requisitos objetivos para restringir o emprego mervencdes humanitarias ou até mesmo
para torna-las imparciais ndo retira sua ilegitadiel porque os conflitos sdo provocados e
depois encobertos pelos direitos humanos como falgnasconder a ilegalidade perpetrada
pelos membros permanentes do Conselho, que acabawalendo de interpretagbes de
normas juridicas universalizantes como forma derimip legalidade as suas ac¢fes. Para
impedir que esse tipo de situacdo continue ameacandestabilidade das relacdes
internacionais, talvez a reconfiguracdo do papet @stados, o desenvolvimento de
mecanismos tendentes a preservar a soberania eican®politica, a realizacdo de alteracdes
na Carta da ONU e a agao conjunta dos sujeitosirégdlnternacional, possa ser um passo

importante na construcao de uma solucéo adequagi@hlema.

Palavras-chave: intervengédo humanitaria; Conseth®adjuranca; ONU; conflitos armados.



ABSTRACT

This thesis examined the practice of humanitandervention, taking as landmark the post-
Cold War period, without disregarding the theomdtioundations of classical International
Law authors, whose work had intense repercussiorbe construction of laws and customs
at the international level. The goal was to uncawer offstage of armed conflicts and to
demonstrate that the reasons given when using fosigpposedly the occurrence of serious
human rights violations — would not be the real iwagion for the belligerency state.
Therefore, it could be possible to state that #gall basis built through the hermeneutic
process, specially using Chapter Seven of UN Chartasists in a manipulation performed
by the Security Council to give legitimacy to itstians and, consequently, make viable the
intentions of the hegemonic countries using hunaaiai intervention as an excuse. Human
rights are used as symbols to cover up the rgaditfiormed by the permanent members of the
Council, who try to hide their intentions of geopiohl and economic consolidation. The
armed conflicts are encouraged by the hegemonitesStaith financial support from
international organizations — World Bank and IMRvhen they create economic policies
which ruin the victimized State. The internal chadmscomes inevitable and ultimately
expands to the surroundings of the conflict, arel il causer of the humanitarian crisis
presents himself later as a savior and responfibleestoring peace and security using as a
support for his actions human rights laws and ppies. This way, creating objective
requisites to restrain the use of humanitarianrvetations or even making them impartial,
does not reduce or stops its illegitimacy, becdhseconflicts are caused and then covered up
by human rights as a way to hide the illegalitypetrated by the permanent members of the
Council, who end up using in their advantage imegiions of universalizing legal norms as
a way to give legality to their actions. To prevéns kind of situation to continue threatening
the stability of international relations, maybe aefiguring the role of states, developing
mechanisms to preserve the economical and polgmatreignty, making changes in the UN
Charter and stimulating jointed actions of intelorl law subjects can be an important step

in building up an appropriate solution to the pewbl

Keywords: humanitarian intervention; Security Cayrdnited Nations; armed conflicts.
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1 INTRODUCAO

Através de um estudo de relevancia global, margamoser polémico em todas as
épocas histéricas, sem descuidar da interdiscijiade que o assunto envolve, a pesquisa
investiga a realizagdo de intervengdes humanit@&easo instrumento de consubstanciagédo
dos interesses de Estados hegemonicos. O usogdap@assa por um processo de legalizacao
e a acao desses Estados por uma legitimacéo e@ofdegresolucdes editadas pelo Conselho
de Segurancga da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)

Esse revestimento legal depende da forgca simbdiioa direitos humanos,
universalmente reconhecidos pela sociedade intemacAproveitando-se dessa tendéncia a
supra-nacionalidade desses direitos, que tambérdatados da prerrogativa de flexibilizar a
soberania Estatal, as poténcias hegemdnicas vaeto-giscurso e da retdrica em protegé-los
para obterem a aprovacio internacional. E precisorgrar uma justificativa que sensibilize
e simultaneamente assegure a legitimidade do uswgia

A adequacao do fato — ocorréncia de graves chis@sanitarias com repercussao
internacional — as normas internacionais de protegd direitos humanos é construida pelos
interventores que sao comumente 0s proprios mempeosanentes do Conselho de
Seguranca. Sob o amparo do capitulo VII da CartaOb&J, que nada dispde sobre a
possibilidade de realizacdo de intervencdes hudréast cria-se o0 pretexto que autoriza
aguele 6rgao a tomada de providéncias.

As manobras juridicas capazes de tornarem legitimalegais as intervencgdes
desenvolvem-se em momento oportuno, seguindo umaa etronoldgica. Inicialmente,
instituicdes internacionais, precisamente orgadeacfinanceiras como Banco Mundial e
Fundo Monetéario Internacional (FMI), moldam as fcdis econdmicas dos Estados
vitimados por meio de planos de reajuste econdémeoos conduzem a ruina, desintegrando
o sistema produtivo interno, os setores estratégicoriando uma dependéncia externa que
acarreta o aumento desmedido da divida.

A elaboracao da agenda de protecdo aos direitosiims e a seguranca internacional
fica a cargo dos interesses ocultos, refletidosneaumentalizagdo da disciplina legal. A
forca normativa do Direito Internacional fragiliza-em funcdo dos discursos, interesses e
dominios, colocando em contradicdo o proprio siatemormativo internacional,
principalmente os tratados e convencdes. Isso eoadaducdo e a adulteracdo da amplitude

e complexidade desses instrumentos normativos.
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Por essa logica, verifica-se que as guerras s@osrfeequentes e um novo conjunto
de ameacas desafia os limites da ordem juridieanational. A subjugacéo de povos define-
se contemporaneamente pela economia, que tem sigoecanismo empregado para
enfraquecé-los. A supressdo da soberania econbgeca o0 caos interno, ensejando
divergéncias entre grupos rivais de modo a levaralnente a conflitos armados, golpes de
Estado e violag&o aos direitos humanos.

A indagacéo acerca da legitimidade da intervemgéoanitaria, sobretudo no periodo
pos-Guerra Fria, reside justamente na hipéteseia@efetivacdo estar condicionada a fatores
econbmicos e politicos. Os conflitos armados acabenuo estimulados intencionalmente
por poténcias mundiais interessadas em fixar oendet suas areas de influéncia. Apés o
desencadeamento das hostilidades provocadas pas, egtie em algumas situacdes
transcendem as fronteiras nacionais a ponto darafatros Estados situados nas adjacéncias
do conflito, é que surge o cenario propicio parasse a forgca armada.

A economia é o elemento que favorece a instadéidiaterna causadora da crise
humanitaria; a protecédo aos direitos humanos édafmento universal que cobrem as acdes
do Conselho de Seguranca de legitimidade, e osimehtos normativos internacionais, em
especial os tratados e convengdes sobre direitosarms e humanitario, representam a
garantia da legalidade da intervencdo. A montagesseadcontexto que assola a humanidade
também gera perplexidades e atropela o Direites@ ocorre pela necessidade incontida de
alguns atores internacionais em dominar regidesdersua soberania.

No jogo das relagdes internacionais os direitasdnos sao desprezados, ndo havendo
um minimo de respeito aos direitos e garantias domehtais do homem consagrados em
diversos instrumentos normativos, muitos dos quksalizados pelos Estados hegemonicos.
Alids, a Carta da ONU retrata claramente essacsityana medida em que a sua interpretacao
e aplicacado sao feitas conforme as pretensdes t@deldssque assumem unilateralmente a
responsabilidade pela seguranga e paz internacional

A manipulagcdo engendrada busca enganar os olhoaras, apresentando-os uma
realidade encenada a ser observada. Dessa fornfatosssédo distorcidos pelas poténcias
através dos meios de comunicacdo em massa, forrs@ndma imagem que aparenta ser a
real. Os individuos visualizam uma realidade coimd&r que os comovem, justamente com a
intencao de despertar um clamor que exija a ac@diata da sociedade internacional.

O discurso de dominacgéo parte da preparacdo deemtaldavoravel ao conflito, e se
encerra com a aplicacdo das normas humanitarias quaésamente, ndo mencionam

qualquer permisséo para o uso da forca armadaotecfo dos direitos humanos.
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Nesse sentido, o primeiro capitulo sustenta a isipiisade de se autorizar uma
intervencdo humanitéaria apoiada no capitulo VIIGHata das Nagbes Unidas, j& que nem
mesmo as proprias normas humanitarias preveensisaeao.

A fundamentacdo das intervencdes com base nasasonumanitarias destoa do
proposito dos tratados e convencgdes que possuatui@za de proteger os direitos humanos.
No teor dos referidos instrumentos normativos,ungiram-se regras destinadas a humanizar
os conflitos, impondo vedacbes as partes beligesanhclusive punicdbes em caso de
descumprimento de suas disposi¢cdes. Assim, as Gobes de Genebra, por exemplo, que
regulamentam os meios e métodos de combate utbzalirante as hostilidades, néo
admitem o uso da forca para impedir violagbes aegas humanos.

A forma pela qual se utiliza a forca armada parecietizacdo de ideais das poténcias
hegemonicas assemelha-se muito aquela utilizadantiguidade. Isso pode ser constatado
guando autores classicos do Direito Internacioeedmheceram diversos motivos suscetiveis
para o emprego da coercao, inclusive questfesasaig; econdmicas, politicas e de expansao
territorial.

Em seguida, o segundo capitulo procura enfatizpol@ica realista instituida pelo
Conselho de Seguranca, elucidar a controvérsia vanao a definicdo da expressao
intervencdo humanitaria, demonstrando que suavafétd representa um atentado a
soberania, e corroborar a ideia de ideologia dastds humanos.

A implementacdo de intervencdes humanitarias telmcado em perigo a soberania
dos Estados que recebem essa medida e ainda tartadfr o principio da autodeterminacao
dos povos. Paradoxalmente, a protecéo aos diteitoanos, que deveria ser um ato salutar a
humanidade, apresenta um lado oposto ocultadorgticgs nocivas a convivéncia harmonica
entre os Estados na esfera internacional. Os joggoder simulam uma realidade tenebrosa
e também contrariam normas juridicas, criando uns@guranca nas proprias relacdes
internacionais. Dessa forma, o estudo de casoa-s@rindispensavel para a comprovacao
dessas observacoes.

O terceiro capitulo tenta desvendar os segredatgdenas intervencdes humanitarias,
com destaque para as executadas na Somalia, RiBwiéa-Herzegovina e recentemente na
Libia, embora neste Ultimo caso existam peculidedaem relagcdo aos anteriores. Os
bastidores revelam como os Estados hegemonicodiados por organizacdes internacionais
aliadas, agiram sorrateiramente para desencadedditade propor¢cdes assustadoras.

Ao se descortinar os aludidos conflitos armados gulminaram em forjadas

intervencdes humanitarias, percebe-se que osadirbitmanos foram apenas utilizados para
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torna-las legitimas e legais, pois os instrumentosnativos de protecdo aqueles direitos se
encarregaram de conferir a suposta legalidade oo Gdrtifica-se que a capacidade de
representacdo que esses direitos possuem colocarne um excelente disfarce para
satisfacao de objetivos hegemonicos.

Na tentativa de evitar que intervencdes humangasejam totalmente abusivas,
requisitos objetivos foram propostos pela Comissdternacional sobre Intervencao e
Soberania (ICISS). Contudo, a proposicéo de lirigags acdoes das poténcias mundiais que
agem sob o manto do Conselho de Seguranca ndcuesSpee esses agentes deixardo de
fomentar conflitos armados e, futuramente, apreseise como 0s proprios interventores,
mesmo depois de observarem as restricdes desata®hpela mencionada Comissao
Internacional.

O quarto capitulo, entdo, tem como escopo bustamativas viaveis, ndo para
regulamentar as intervencfes humanitarias, masimpaedir ou pelo menos dificultar que os
conflitos armados sejam disseminados pelos propries/entores. Se estes sdo causados por
transformacdes econbmicas que desestruturam ocamtatno dos Estados, o ideal € propor
solucbes que revitalizem as suas soberanias ecoa®mi politicas. Se o problema é a
intervencdo que nada tem de humanitaria, deves#uin mecanismos que preservem a
integridade dos Estados e que também favorecarsemdalvimento social e econdmico.

Pode ser que a reconfiguracdo do papel dos Estamlopreparacédo para o
enfrentamento dos efeitos perversos da globalizag@dancas no texto da Carta da ONU e
uma acéo conjunta envolvendo diversos atores Bit@nais seja um passo importante para
promover a reviravolta dessa sistematica arvoraaiolacdo aos direitos humanos, na
pulverizagdo da soberania e no arrebatamento damojdridica internacional. E o que se

comeca a analisar adiante.
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2 DESDOBRAMENTOS HISTORICOS DO DIREITO INTERNACIONA L
HUMANITARIO: DA EVOLUCAO A CRITICA QUANTO A APLICAC AO DAS
NORMAS HUMANITARIAS

O Direito Internacional Humanitario € um impor@amamo do Direito Internacional
Publico responsavel pelo detalhamento de normagegédamentam os conflitos armados,
além de ser integrado pelo Direito Consuetudin&&sde o século XIX, quando os conflitos
armados comecgaram a se tornar mais perniciosomartidade em razdo do potencial bélico
dos Estados, é que 0 humanitarismo comeca a sevobss e se aprimorar.

O seu cerne leva em conta o ser humano, o gaagbtanto sua integridade fisica
quanto psiquica. A vida humana consiste no bem rmaicser tutelado pelo Direito
Humanitario, e essa protecao refere-se a quaistueemstancias de guerra. Portanto, ndo
apenas o combatente estd sujeito ao amparo dasasidmomanitarias, assim como 0S
prisioneiros, os feridos, os politicos e os civesubdo geral.

Paralelamente ao objetivo de salvaguardar a existthumana, busca-se limitar a
tragédia causada pela guerra mediante estabeldoimernegras de combate. Os meios e 0s
métodos convencionalmente empregados no transdarseligerancia ndo podem ultrapassar
0 ato de rendimento das for¢cas derrotadas, e meétws ensejar o exterminio cruel de seres
humanos.

Restringir o uso desmedido de armas de destrugghomassa ou gue possam
evidenciar a disseminacdo de moléstias graves ée,masmo delimitar a circunscri¢cdo
territorial do embate, também compde o objeto deifd Internacional Humanitario. Trata-se
de um instrumento histérico capaz de conter oartrahtos atrozes cometidos em face do ser
humano e de prevenir um estado de guerra absoluto.

O problema a ser superado consiste em definitbgdivos militares e concilia-los a
efetiva protecdo ao individuo. Conjugar esses daté uma tarefa que deve ser enfrentada
pelas normas humanitarias como forma de regulamernapasse entre dois ou mais Estados
que decidiram se valer da forca armada, mas setmahzar o exercicio do pretenso direito
de se recorrer a essa medida extremada.

Entdo é preciso se constatar as razdes pelas gsamrmas humanitarias serao
aplicadas em funcdo da matéria (conflito armaderigicional ou nado-internacional), do

tempo (periodo de vigéncia das normas), do localdmcorrem as atividades beligerantes) e
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da pessoa (a quem se destina). Em tempo de caafiitado esses pressupostos devem estar
delineados para que nado haja vicio formal quamfglieacdo das normas humanitarias.

Nesse sentido, as mencionadas normas sao de ingmeativa jus cogeny sendo
sua observancia obrigatoria pelos Estados signatados tratados internacionais
humanitarios. Em caso de descumprimento dos poscditimanitarios pela parte nédo
signatéria, ndo h4 permissdo ao adversario paaifastr das prescricdes previstas em razao
da inderrogabilidade das normas humanitéarias.

A partir dessas breves colocagfes torna-se poéssigr uma discussao acerca do
contexto do Direito Internacional Humanitario, cgeeintroduz pela sua evolucdo historica,
passa pela sua definicdo, pelos seus precurs@lasamalise de seus principios basilares, pela
descricdo de suas correntes, pela critica a afbicde suas normas na contemporaneidade e
pela demonstracdo da inviabilidade de se autoonzaso da forca armada com base no

Capitulo VIl da ONU em detrimento dessas normas gke se faz a seguir.

2.1 Definicéo do Direito Internacional Humanitario

Na tentativa de evitar que a violagdo dos direibmsnanos ganhe proporcdes
incontornaveis a ponto de se expandir além dagefras nacionais, os Estados procuram
estabelecer uma cooperacao internacional em prioktel@sses comuns, cujo fim consiste em
manter a paz e a seguranca internacional.

Essa atuacéo conjunta no plano internacional goeate o aviltamento dos direitos
humanos propiciou o advento do Direito Internadidfiamanitario, uma vez que se busca
proteger as pessoas e 0s bens envolvidos numtoariiado ou que possam de algum modo

ser afetados. Christophe Swinarski o define como:

[...] o corpo de normas internacionais, de origemvencional ou consuetudinario,
especificamente aplicavel aos confltos armadosternacionais ou néo-
internacionais, e que limita, por razdes humaigaro direito das partes em conflito
de escolher livremente os métodos e 0s meiosadiiz na guerra, ou que protege as
pessoas e aos bens afetados, ou que possam sadosfepelo conflito.
(SWINARSKI, 1988, p. 18)

Com base nisso, surgem os tratados e demais nadmabireito Internacional

Humanitario enquanto documentos permeados de daliflaidica que obrigam as partes
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contratantes a respeitarem e cumprirem as obrigaedelicitadas em seu teor. Esses
instrumentos juridicos que geralmente assumem raafade tratado sdo denominados por
Alain Pellet como: “[...] qualquer acordo concluidatre dois ou mais sujeitos de direito
internacional, destinado a produzir efeitos deitdire regulado pelo direito internacional.”

(PELLET, 2003, p. 120)

Entdo, as normas de Direito Internacional Humanit@ue sédo fruto da vontade das
partes contratantes, possuem efeitos de direitwbenastem-se ao Direito Internacional,
objetivando limitar ou impedir os Estados de vatese de certos meios e métodos de
combate, além de proteger as vitimas do confleopdem de instrumentos juridicos como 0s
tratados.

Esse ramo do Direito Internacional tem aplicahdie durante os conflitos armados
para assegurar a protecao aos individuos partieiparu ndo dos combates, devendo, pois,
ser observado pelas partes em litigio mesmo que sef@mm signatarias de tratados
humanitarios, e a qualquer tempo. Somente assié Eessivel evitar uma tragédia de
proporcbes ainda maiores cujas consequéncias sejada mais profundas para a

humanidade.

2.2 Evolucéo historica

A origem do Direito Internacional Humanitario é zgda por diversas correntes
tedricas. Contudo, ndo se constata uma uniformiddale argumentos quanto ao seu
surgimento. Uma parte dos tedricos sustenta qu@apee@mento das primeiras normas
humanitarias se confunde com o nascimento do Coimig¥nacional da Cruz Vermelha
(CICV). (KRIEGER, 2008)

Essa confuséo relaciona-se a importancia que exer€dCV no aprimoramento das
normas humanitarias. Antes disso, ndo existiu nentnatado internacional entre os Estados
com referéncia explicita a protecdo aos combatdateos ou abandonados. A razéo pela
qual se afirma ser o Direito Internacional Humaiotériundo a partir da Cruz Vermelha
deve-se ao significado expressivo dessa instityigée intensificou o rompimento com as
formas obsoletas de guerra.

Porém, verifica-se que antes da etapa moderna mitdInternacional Humanitario

como um ramo do Direito incumbido de regulamentdireito de guerra, existiam normas e
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costumes aplicaveis aos conflitos armados. Geraémeram acordos bilaterais firmados,
antes ou depois do inicio da beligerancia, parabektcer regras ao combate, tais como:
tratamento reciproco aos feridos, aos prisionaeguerra, fixacdo dos termos de rendicao
do derrotado, decisdo de uma trégua, cessar fogoeoypreendimento de acdes humanitarias
derivadas de tratados de paz. (TRINDADE; PEYTRYGNEANTIAGO, 1996)

Nesse sentido, ja no século XVIII as guerras eraalizadas entre exércitos
preparados para combater as tropas inimigas, sqndoos combates limitavam-se ao
confronto com as forgcas militares adversarias. &lég®ca, o envolvimento dos civis e nao-
combatentes, salvo excecdes, deveria ser evitadpjeodificilmente ocorria na pratica.
(SOUSA, 2004)

Se na contemporaneidade as normas humanitariaa a#ul desrespeitadas quando
acontece um conflito armado, isso ndo poderia deigaocorrer ao longo do século XVIII.
Somente com o surgimento do CICV que o Direitorirdeional Humanitario se fortalece e, a
partir de entdo, suas normas adquirem status @easarogentes e universais.

Depois do surgimento da mencionada instituicdoerdos tratados internacionais
foram criados para amenizar o sofrimento humanordeate de conflitos armados. Dentre
esses acordos internacionais celebrados entredSstaodem ser verificados no site da Cruz
Vermelha os seguintes:

1864 — Convencdo de Genebra para suavizar os lina@paraveis da guerra, de
suprimir os rigores inuteis e melhorar a sortefdddos nos campos de batalha;
1868 — Declaracdo de Sao Petesburgo para regutaétoslos e meios de combate;
1899 — Convencdes de Haia sobre normas de costlergserra terrestre;

1906 — Reviséo e desenvolvimento das Conveng8€gdebra de 1864;

1907 — Adaptacéo dos principios da Convengédo del@arde 1906 as hostilidades
maritimas;

1925 — Protocolo de Genebra sobre a proibicdo daremn, na guerra, de gases
asfixiantes, toxicos ou similares e de meios badtgjicos;

1929 - Convencbes de Genebra sobre feridos e doeéake forcas armadas em
campanha (revisdo da Convencdo de Genebra de 130@Bheira convencdo — e
sobre prisioneiros de guerra - segunda convencao -;

1949 - Convencbes de Genebra sobre feridos e doéake forcas armadas em
campanha (revisdo da Convencao de Genebra de 192®heira convencao -,
sobre membros das forcas armadas feridos, doentéafeagos no mar (reviséo e
desenvolvimento da Convengdo da Haia de 1907) unskgconvengéo -, sobre
prisioneiros de guerra (revisdo e desenvolvimeroCdnvencdo de Genebra de
1929) - terceira Convencédo — sobre pessoas ciyeimenta a Convencgéo da Haia
de 1899 e a Convencao da Haia de 1907) - quartengéo -;

1954 — Convengéo de Haia para a protegéo dos létnsais em caso de conflito
armado;

1972 - Convencdo sobre a proibicdo de desenvoltoneproducdo e
armazenamento de armas bacteriolégicas e toxisalsre sua destruicdo;

1977 - Protocolos adicionais as Convencdes de Garizb1949 sobre a protecdo
das vitimas de conflitos armados internacionaistffeolo |) e sobre a protecdo das
vitimas de conflitos armados néo internacionaistgeolo Il);
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1980 - Convengdo sobre a proibicdo ou restricdoudo de certas armas
convencionais que possam ser classificadas comsadaras de ferimentos
excessivos ou que tenham efeitos indiscriminados;

1993 - Convencdo sobre a proibicdo do desenvoltmmemroducdo, estocagem e
uso de armas quimicas e a destruicdo das armaggsiexistentes;

1995 - Protocolo sobre armas a laser cegante;

1996 - Protocolo sobre as proibicdes ou restrigieesuso de minas, armadilhas
explosivas e aparatos similares;

1997 - Convencédo sobre a proibicdo do uso, Estotageducdo e transporte de
minas anti-pessoais e sua destruicao.

O CICV foi o marco histérico para consolidagdo darelo Internacional
Humanitario, ja que os principais tratados inteiorzgais envolvendo a questdo humanitaria
foram elaborados ap6s a sua criacdo. A relevanaiaCdiz Vermelha € reconhecida
irrestritamente pelos Estados, embora ainda hajartasndificuldades impostas ao trabalho
realizado por esta entidade.

A questdo humanitéria, assim como outras tematstasvas ao Direito Internacional,
também apresenta figuras que contribuiram para@usolidacio teorica e pratica. Trata-se
de personalidades que se destacaram na luta pefegEio entre os povos, na medida em
que buscaram humanizar conflitos armados atravésotiecdo as suas vitimas. Portanto, faz-
se mister aludir algumas dessas pessoas que nmaressa fase de humanizacéo dos conflitos

armados.

2.3 Precursores do Direito Internacional Humanitario

2.3.1 A contribuicdo de Henry Dunant

Embora a origem do Direito Internacional Humanit&&ja noticiada antes mesmo do
aparecimento da Cruz Vermelha, é importante registiparticipacdo de alguns personagens
que contribuiram com destaque para a construcasedoconteudo. O primeiro foi Henry
Dunant, que ao presenciar uma batalha no nort&lia, precisamente em Solferino, travada
por franceses e austriacos no ano de 1859, tem&iativa de organizar 0s socorros aos
feridos e abandonados.

Comovido pelo caos deixado pelo conflito, Dunantr@geu um livro bastante

comentado, intituladdn souvenir de Solferinaelatando os horrores causados e expondo
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ideias sobre a melhoria das condigbes dos indigicderovolvidos diretamente na batalha
como: a fundacdo de sociedades nacionais de soeorr@cada Pais; a neutralidade das
pessoas fora do combate devido a ferimentos; pessopipamentos medicos; e a criacdo de
um tratado internacional para obrigar os Estadogesgpeitarem essas imposicoes.
(TRINDADE; PEYTRYGNET; SANTIAGO, 1996)

Em 1863, Dunant, com ajuda de mais quatro peshosta o0 Comité Internacional de
Socorro aos Feridos que, por volta de 1880, éfoanado no CICV. Ressalta-se que em
1864, o entdo Comité Internacional de Socorro &v&lés juntamente com 0 governo suico,
convoca uma conferéncia internacional que criourimero tratado internacional para
melhorar a sorte dos feridos e abandonados, catthecmo Convencao de Genebra de 1864.
(BORGES, 2006)

A Cruz Vermelha passou a atuar amparada por nantexsacionais humanitarias em
véarios conflitos por todo 0 mundo. Hodiernamentéstem outras entidades e organizacdes
internacionais encarregadas de prestar servicoaritarios, mas € inegavel o pioneirismo do
CICV no desenvolvimento do Direito Internacionalrihnitario.

O CICV foi essencial na concluséo de tratadosmatgonais para o enfrentamento de
uma questdo tipica das relacdes internacionaigorollemas causados pela guerra. Sua
atuacdo imparcial e sempre focada na protecéogtieddde da pessoa humana garante a esta
entidade respaldo internacional para interferirlgigios inter-Estatais, desde que restrita a

ajuda humanitaria.

2.3.2 A influéncia do Cadigo elaborado por Francis Lieber

Da mesma forma, é importante frisar a contribuig@oum imigrante aleméao, que
acabou se fixando nos EUA, para a evolucdo do tDitdumanitario. Solicitado pelo ex-
presidente Lincoln para elaborar um instrumentomativo destinado a regulamentar a
conduta dos combatentes na Guerra de Secessaeanm@tieana, Lieber fez um compéndio
normativo contendo diretrizes para a conducdo dalHzaterrestre e para a mitigacdo do
sofrimento humano decorrente do conflito. (BORGHR)6)

O Cddigo de Lieber, como ficou conhecido, foi atililo em outras ocasides bélicas

como uma espécie de orientacdo da sociedade iciiemabnaquele periodo. Do século XIX
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em diante, o trabalho realizado por esse juristpipiou a formacdo de costumes e a
materializacao de outros mecanismos normativoesplerra. (BORGES, 2006)

Lieber teve uma participacdo fundamental para gis@nto das fontes do Direito
Internacional Humanitario, mesmo tendo sido umatitad feito para orientar os combates no
ambito interno dos EUA. A definicdo de regras a1@Guee Secessdo ocorrida dentro deste
Pais ganhou repercussao a ponto de influenciaprasrddas armamentistas espalhadas pelo
mundo.

As diretrizes previstas no Codigo de Lieber pamaitir os meios e métodos de
combate representam indubitavelmente um avancdfisaivo para a humanidade. Mesmo
assim, em algumas situagfes ocorridas depois ddos&tX, como na Segunda Guerra
Mundial, as normas humanitarias nao tiveram nenhalsarvancia.

A partir da contribuicdo dessas personalidadesjreitd Internacional Humanitario
estruturou-se em principios para se solidificauan¢p um segmento do Direito Internacional

Publico. E a andlise desses principios € o quazsea $eguir.

2.4 Principios do Direito Internacional Humanitario

Os principios do Direito Internacional, na concepgie lan Brownlie, sdo “[...]
abstraccdes de um conjunto de regras e sao adegds ha tanto tempo, e de uma forma tao
generalizada, que deixaram de estlirectamente ligado a pratica dos Estados.”
(BROWNLIE, 1997, p 31) Nesse sentido, aponta-seseguintes principios do Direito

Internacional Humanitario, que acabam sendo deloepelos de Direito Internacional:

2.4.1 Principio da Humanidade

O artigo 3° comum as quatro Convencdes de Genebrd9d9 representa uma
composicao de diversos principios que norteiamreitdi Internacional Humanitario, fazendo

alusdo a humanidade, a ndo-discriminacao e achstjrsendo vejamos:
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[...] 1. As pessoas que ndo participam diretameate hostilidades, incluidos os
membros das forgas armadas que tenham depostmas aras pessoas postas fora
de combate por enfermidade, ferimentos, detencapoouqualquer outra causa,
serdo, em todas as circunstancias, tratadas coraridacle, sem distingdo alguma
de indole desfavoravel baseada na raca, cor,&elmi crenca, sexo, nascimento ou
fortuna ou qualquer outro critério analogo. (trahugossd)

A finalidade do principio da humanidade é evitasuavizar o sofrimento humano
mediante a exigéncia de respeito ao direito a \@ddemais direitos fundamentais do
individuo. Assim, o respeito a dignidade da peskomana, segundo Flavia Piovesan,
“Consagra-se [...] como verdadeiro superprincipiogrientar tanto o direito internacional
como o direito interno.” (PIOVESAN, 2006, p. 31)

O humanitarismo estende-se aos momentos de pagweda de maneira permanente,
por isso ser vedado o tratamento desumano e defeada ser humano. Sendo assim, a
ordem juridica internacional deve ser estruturaga proporcionar a protecao aos direitos

humanos em qualquer circunstancia.

2.4.1.1Clausula Marten$

César Amorim Krieger aduz que a Clausula Martestada “[...] os direitos e deveres
em relagdo a humanidade a que os Estados deveracelbedas situacdes de hostilidades, os
individuos que ndo estiverem expressamente cobpdosiormas do Direito Internacional
Humanitario, o estardo atraves do [...] Consuetuiii (KRIEGER, 2008, p. 244)

Isso significa ser possivel aplicar o direito catadinario ante a auséncia de normas
de protecdo aos individuos no arcabouco do Diletiernacional Humanitario. Inclusive o
artigo 1° do | Protocolo adicional de 1977 a Cog@ende Genebra de 1949 reforca essa ideia

ao fazer a seguinte previsao:

Artigo 1 — Principios gerais e ambito de aplicacéo
2. Nos casos ndo previstos no presente Protocoloemu outros acordos
internacionais, as pessoas civis e 0s combateictan 5ob a protegdo e o império

11...] 1. Las personas que no participen directaenen las hostilidades, incluidos los miembrosageflierzas
armadas que hayan depuesto las armas y las perpapatas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencién o por cualquier otra causa, seran, emsttad circunstancias, tratadas con humanidadiisiimcion
alguna de indole desfavorable basada en la razalal, la religion o la creencia, el sexo, el naento o la
fortuna o cualquier otro criterio analogo.

2 A doutrina entende que a Clausula Martens é umartincia do principio da humanidade.
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dos principios do direito das gentes derivadosusos estabelecidos, dos principios
de humanidade e dos ditados da consciéncia puttliaducéo nossa)

A Clausula Martens assinala a relevancia dos castupara a regulamentacdo da
guerra, tanto é que procura unir as normas positila Direito Internacional referente a
conflitos armados com as do Direito Natural. (TIGHRET, 1997) Sua aplicacdo €
fundamental ante a auséncia de preceitos normatisjescificos para a protecdo humana, o

gue a faz se coadunar ao principio da humanidade.

2.4.2 Principio da necessidade

O principio da necessidade refere-se as limitagies operacdoes militares em
combater somente as tropas adversarias. O Uniaivabjque os Estados envolvidos no
conflito deveriam perseguir seria a debilitacdo fdmgas armadas inimigas, vedada a acgéo
dos beligerantes em selecionar livremente os neeingtodos de combate. (BLISCHENKO,
1987)

A restricdo aos alvos inimigos suscetiveis deuwsgmpr forcas militares esta prevista

no | Protocolo adicional de 1977 & Convencao dee@@nde 1949, que assim dispde:

Artigo 52 — Protecao geral dos bens de carater civi

[.-]

2. Os ataques se limitardo estritamente aos obgetiilitares. No que respeita aos
bens, os objetivos militares se limitam aquelestbll)s que por sua natureza,
posicao, finalidade ou utilizagdo contribuiam efifcente a acao militar ou cuja
destruicdo total ou parcial, captura ou neutrafivagferecem as circunstancias do
caso uma vantagem militar definida (traducéo ndssa)

A delimitacdo das &reas, pessoas e objetos quempsdé&er investidas militares

corresponde a diminuicdo dos resultados negativosothbate, além de amenizar os danos

® Articulo 1 - Principios generales y ambito de egufién: [...] 2. En los casos no previstos en eknte
Protocolo o en otros acuerdos internacionalegyéasonas civiles y los combatientes quedan bgpodgeccion
y el imperio de los principios del derecho de gerderivados de los usos establecidos, de los piiiscide
humanidad y de los dictados de la conciencia pablic

“ Articulo 52 - Proteccion general de los bienesat@cter civil: [...] 2. Los ataques se limitar&trietamente a
los objetivos militares. En lo que respecta a lesids, los objetivos militares se limitan a aquebbjetos que
por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilidecicontribuyan eficazmente a la accién militar o/acu
destruccion total o parcial, captura o neutralizaafrezca en las circunstancias del caso una jeentditar
definida.
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incidentes sobre 0 meio ambiente, que também rezebmpacto da forga destrutiva de um

conflito armado.

2.4.3 Principio da proporcionalidade

A observancia da proporcionalidade num embate dgmgomilitares parece inspirar
contradicdo, ainda mais se se levar em conta qubjeiivo € enfraquecer o adversario
destruindo ou neutralizando seu poder ofensivess se realiza com o uso da forga pelo
menos nas mesmas condi¢gdes que 0 oponente.

Entdo, quanto maior o poder bélico dos confrongrieporcionalmente, maior sera
a extensado dos efeitos danosos da guerra. A piopaliclade deve ser entendida como a
perda desnecesséria de vidas humanas, o ferimesttivés alheios ao conflito ou danos aos
bens de carater civil.

O principio da proporcionalidade também foi contimp no | Protocolo adicional de

1977 a Convencéo de Genebra de 1949, sendo vejamos:

Artigo 51 — Protecéo da populacgéo civil
[--]

5. Se consideram indiscriminados, entre outrosggsiintes tipos de ataque:

b) os ataques, quando se prever que causaramritadiiente mortes e ferimentos
entre a populagdo civil, ou danos a bens de cacatiér ou ambas as coisas, que
seriam excessivas em relagdo a vantagem militacretan e direta prevista.

(traducdo nossa)

Por este principio, infere-se que os meios e moétadilizados ndo podem ser
desproporcionais ao objetivo de fragilizar o poignmilitar do antagonista. Assim, César
Amorim Krieger assevera que “[...] as perdas dawvide ndo-combatentes e dos danos aos
bens privados devem ter relacao direta com a vamtagilitar concreta e objetiva, devendo
ser amenizados ao maximo.” (KRIEGER, 2008, p. 2483se aspecto a proporcionalidade
assemelha-se a necessidade, embora sejam distintas.

® Articulo 51 - Proteccién de la poblacion civil:.].5. Se consideraran indiscriminados, entre ottos
siguientes tipos de ataque: [...] b) los ataqueando sea de prever que causaran incidentalmergetasuy
heridos entre la poblacién civil, o dafios a biedescaracter civil, 0 ambas cosas, que serian exsesin
relacién con la ventaja militar concreta y dirgutavista.
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2.4.4 Principio da distingéo

A diferenciacdo entre combatentes e ndo-combatelgee ser feita preliminarmente
antes do inicio da contenda. Os membros das foapéegbnicas ao participarem das
hostilidades estdo sujeitos ao cumprimento das amhmamanitarias e, por isso, podem levar
puni¢des caso ataquem individuos ou lugares polisgi

A identificacdo do alvo é crucial para impedir tesrou destruicbes alheias ao
conflito. Esse principio, pela forma como est4d sxponas normas humanitérias, tem o
condao de atenuar os efeitos maléficos da gueropogionando aos nao-combatentes o
direito a protecédo direta contra as sequelas dobateme a garantia de ndo submissao a
tratamento desumano e degradante.

A distingcdo entre as partes em combates esta ssepme | Protocolo adicional de
1977 a Convencdo de Genebra de 1949, precisameatéigo 48, sendo vejamos:

Artigo 48 — Norma fundamental

A fim de garantir o respeito e a protecdo da pa@decivil e dos bens de carater
civil, as partes no conflito fardo distincdo emaadomento entre a populacédo civil
e 0os combatentes, e entre 0s bens de caraterecodl objetivos militares e, em
consequéncia, dirigirdo suas operacBes unicamemtgacos objetivos militares.

(tradug&o nossd)

Os Estados signatarios ou ndo do Protocolo, segumdstume da guerra, também se
obrigam a respeitar o principio da distincdo dwantombate. Nesse sentido, Rogers destaca
que: “Para os Estados que ndo sdo Partes no Hogtocdireito consuetudinario exige de
todos os modos que suas forcas ataquem unicamerdbjetivos militares que podem ser
distintos dos bens civis.” (ROGERS, 2000, tradugéssa)

A responsabilidade de proteger os civis envolvitas hostilidades recai sobre ambas
as partes da disputa, mesmo que nao sejam partBsotticolo adicional a Convencéao de

Genebra.

® Articulo 48 - Norma fundamental: A fin de garaatizl respeto y la proteccion de la poblacién givile los
bienes de caracter civil, las Partes en conflicdoah distincion en todo momento entre poblaciénl giv
combatientes, y entre bienes de caracter civiljgtofes militares y, en consecuencia, dirigirdn speraciones
Unicamente contra objetivos militares.

" Para los Estados que no son Partes en el Protetalerecho consuetudinario exige de todos modos a
fuerzas atacar Unicamente los objetivos militates gpedan distinguirse de los bienes civiles.
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2.4.5 Principio da proibicdo de males supérfluos safrimentos desnecessarios

Por este principio veda-se o uso discricionariondéos e métodos de combate que
causem sofrimentos desnecessarios e demasiadessimg direta ou indiretamente inseridas
no contexto bélico. O limite ndo pode exceder aodardas forcas inimigas que, sendo
alcancada, seria a causa do fim da guerra.

A proibicdo de males ou sofrimentos dispensawaithém ampara-se no | Protocolo

adicional de 1977 & Convencao de Genebra de 18®9pbde ser constatado no artigo 35:

[...] 1. Em todo conflito armado, o direito das tearem conflito de eleger os
métodos ou meios de fazer a guerra néo € ilimitado.

2. E proibido o emprego de armas, projéteis, mategiaisstodos de fazer a guerra
de tal modo que causem males supérfluos ou sofrime®snecessarios.

3. E proibido o emprego de métodos ou meios de fazgpreara que hajam sido

concebidos para causar, ou dos que se preveja gueera danos extensos,
duradouros e graves ao meio ambiente natural utéadnoss4)

Dentre os meios cruéis causadores de males desagossestdo: a utilizacdo de
armas bacteriologicas, armas convencionais exessivte nocivas ou de efeitos
indiscriminados, armas quimicas, armas a lasemtegarmas incendiarias e minas terrestres.
Nesse quadro também se inclui as armas de destreigdmassa como aquelas que derivam
de substéncias nucleares.

Objetiva-se com isso impedir a consumacao de itmmfarmados que disseminem a
fome, terror, mortes em massa e qualquer outraafaten crueldade ao ser humano. Esse
principio necessita de ser interpretado de mam@@mala, abarcando tanto os civis quanto os

individuos atuantes no campo de batalha.

2.4.6 Principio da diferenciacéo entre jus ad befiLe jus in bello

81...] 1. En todo conflicto armado, el derecho ae Partes en conflicto a elegir los métodos o nsedtiohacer la
guerra no es ilimitado.

2. Queda prohibido el empleo de armas, proyectiteterias y métodos de hacer la guerra de tal éngoé

causen males superfluos o sufrimientos innecesarios

3. Queda prohibido el empleo de métodos o medidsader la guerra que hayan sido concebidos pasaGau
de los que quepa prever que causen, dafios extensaderos y graves al medio ambiente natural.
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Ojus ad bellum(direito a guerra) consiste na prerrogativa dadsideclarar a guerra
para se defender em caso de sofrer uma agresaédtairpjus in bello(direito na guerra), por
outro lado, consiste na regulamentacdo desse adidst guerra por normas especificas
aplicaveis ao caso.

Faz-se essa diferenciacdo demonstrando que endaedacprimeiro, os Estados tem
direito a guerra em caso de legitima defesa praprigoletiva e, no caso do segundo, em
havendo conflito armado os meios utilizados devemestabelecidos pelo direito na guerra.
(SOUSA, 2008) Para César Amorim Krieger: “Os Essa@on o direito de fazer a guerra com
estritas condi¢des, entendendo-se ser o jus adhbelllegalidade do uso da forga, e o jus in
bello, as normas que dizem respeito as operacieadhe(KRIEGER, 2008, p. 257)

No preambulo do | Protocolo adicional a Convencé@dsgnebra de 1949 é possivel

inferir essa separacao entrpus ad bellurrejus in bellg quando assim dispde:

As Altas Partes Contratantes,

Proclamandaseu desejo ardente de que a paz reine entre 0S,povo
Recordandajue, de conformidade com a Carta das Nac¢des Unaths Estado tem
o dever de abster-se em suas relagdes internaxid@aecorrer a ameaca ao uso da
forca contra a soberania, a integridade territosiala independéncia politica de
qualquer Estado, ou em qualquer outra forma inctirgdacom os propdsitos das
Nac¢des Unidas,

Considerandajue é necessario, ndo obstante, reafirmar e ddsenas disposicdes
gue protegem as vitimas dos conflitos armadosmassimo completar as medidas
para reforcar a aplicacéo de tais disposicoes,

Expressandsua convic¢do de que nenhuma disposicdo do preBestiecolo nem
das Convengfes de Genebra de 12 de agosto de 48d49nperpretar-se no sentido
de que legitime ou autorize qualquer ato de agoessd@ outro uso da forca
incompativel com a Carta das Nagdes Unidas,

Reafirmando ademais, que as disposi¢cdes das Convencgdes debiGetie 12 de
agosto de 1949 e do presente Protocolo devem mphkcalenamente em toda
circunstancia a todas as pessoas protegidas pes asgrumentos, sem distingcao
alguma de carater desfavoravel baseada em natomezagem do conflito armado
ou nas causas invocadas pelas partes no conflitribuidas a elas,

[...] (traduc&o nossd)

° Las Altas Partes Contratantes

Proclamando su deseo ardiente de que la paz reine entre los blgsle
Recordandajue, de conformidad con la Carta de las Nacionadddntodo Estado tiene el deber de abstenerse
en sus relaciones internacionales de recurriraarianaza o al uso de la fuerza contra la sobefdanf#egridad
territorial o la independencia politica de cualguistado, o en cualquier otra forma incompatible &ms
propositos de las Naciones Unidas,

Considerandoque es necesario, sin embargo, reafirmar y dekarrals disposiciones que protegen a las
victimas de los conflictos armados, asi como cotmapléas medidas para reforzar la aplicacion destale
disposiciones,

Expresandasu conviccion de que ninguna disposicion del ptesBrotocolo ni de los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 puede interpretarse en atlsad¥ que legitime o autorice cualquier acto deesign u
otro uso de la fuerza incompatible con la CartiadéNaciones Unidas,

Reafirmando ademas, que las disposiciones de los ConvenioSitebra del 12 de agosto de 1949 y del
presente Protocolo deben aplicarse plenarnentedendircunstancia a todas las personas protegolassos
instrumentos, sin distincion alguna de caractefagtesable basada en la naturaleza o el origen a@licto
armado o en las causas invocadas por las Partes#licto o atribuidas a ellas, [...]
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Esse principio, assim como os demais, tem umafuimportante que se baseia na
limitacdo dos motivos desencadeadores das hoselgjaou seja, um conflito armado entre
Estados somente seria autorizado para cessar goeatgusto. Além do mais, o uso da forca
nessas condi¢des tem que observar determinadas pya ser legitimo.

Apobs o exame principiolégico do Direito Internawad Humanitario, € interessante
abordar as suas correntes como forma de constatapectos de sua evolucdo. Para tanto, no
topico seguinte, sera demonstrado como o DireitoHa#a, Genebra e Nova lorque

influenciaram esse desenvolvimento.

2.5 Correntes do Direito Internacional Humanitario

2.5.1 Direito de Haia

Essa vertente do Direito Internacional Humanitéifondiu-se apds as Conferéncias
de Paz de Haia de 1899 e de 1907. A primeira abtaag_convenc¢ao sobre Leis e Costumes
de Guerra e a Convencgdo para Adaptar a GuerraiMaré Convencdo de Genebra de 1864
e, a segunda, foi mais intensa na formacao do tDid® Haia propriamente dito por ter
priorizado a regulamentacdo dos meios e meétodosodeate permitidos. Na segunda
Conferéncia foram incluidas as seguintes Convencé@se as Leis e Usos da Guerra
Terrestre, para a Adaptacdo a Guerra Maritima @o€ipios da Convencdo de Genebra,
referente ao Bombardeamento por Forcas Navais empdede Guerra, relativa ao
Rompimento de Hostilidades e a Declaracédo sobmeii€do de Lancamento de Projéteis e
Explosivos de Balbes. (TRINDADE et al., 1989)

O Direito de Haia é considerado a vertente quéacde restringir os métodos e meios
de combate durante as hostilidades, objetivandouttdr o desenvolvimento dos recursos
empregados para destruir o inimigo. As regras praviem Haia sao importantes porque
orientam as novas discussdes internacionais sabreowflitos armados. (SWINARSKI
1990)

Pelas Conferéncias de Haia de 1899 e 1907, osunmshtos utilizados durante a

guerra tendente a torna-la mais extensa e causatborsofrimentos indteis as pessoas
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envolvidas direta ou indiretamente no conflito forextirpados, bem como declarados ilicitos
perante as normas do Direito Internacional. (SWIISKR, 1988)

Destaca-se que a | Conferéncia buscou institugamemos preventivos para evitar a
eclosdo de conflitos armados. Por outro lado, &dhferéncia, embora reunisse uma
quantidade maior de Convencdes, limitou-se tdo-ateree revisdo dos tratados anteriores e a
elaboracao de outros tratados para regulamentatredeutras situacdes, as batalhas navais e
os alvos militares suscetiveis de ataque.

Contudo, mesmo tendo o Direito de Haia representad avango para a consolidacao
das normas aplicaveis a guerra, certifica-se qaecsuocretizacdo mostrou-se fragil em razéo
do acontecimento da Primeira Guerra Mundial poeoapb depois de sua criacdo. Além do
mais, essa guerra teve consequéncias devastadosaa pumanidade e também para 0 meio
ambiente.

Em que pese o surgimento de um conflito com akanandial nos primérdios do
século XX, essa vertente do Direito Internacionahtdnitario contribuiu para os debates
entre os Estados com a finalidade de impedir fatin@stilidades, tanto € que foi criada a
Sociedade das Nacd@slestinada a disseminacao de instrumentos efgiam@sa manutencéo
da paz internacional.

Assim, a corrente de Haia colaborou para o rompicmeom o paradigma de
realizacdo de guerras para se obter a expansanteesses comerciais e territoriais. A regra
de permitir a guerra tornou-se excecao devido aamgalda concepcéo acerca das relacdes de
poder. A sua efetivacdo estaria legitimada, unicaejeem casos de legitima defesa contra
uma agressao externa injusta, na libertagdo dedters colonizados e na defesa da paz e da
seguranca internacional.

E como sua justificativa parte de uma eventuaédad fundamentos autorizadores
sao construidos mediante o esgotamento de todasnass possiveis para evita-la. O uso da
forca, portanto, € condicionado a ser o Ultimo mezu Essa ideia € reforcada pela
regulamentacdo do direito de guerra, ou seja, gstltbelecimento de limites objetivos a sua
consecucao.

E claro que os direitos humanos podem ser aposite@imo o fator primordial dessa

nova compreensdo acerca da guerra. Isso se corpgefoaobjeto das proprias Convengdes

19 A Sociedade das Nac6es foi uma organizacéo irgienmal constituida pelas poténcias vencedoras ideRa
Guerra Mundial, que se reuniram para negociar wrdacde paz. Com o inicio da Segunda Guerra Muralial
Sociedade das Nacdes foi extinta devido ao fracdssnanter a paz no mundo. Porém, apés o fim danBag
Guerra foi criada a Organizacdo das Nac8es UnldiB&)j com o objetivo de concretizar o ideal da paz e
seguranca mundial.
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internacionais atinentes a matéria, que passampaseupar com a protecdo e o bem-estar
dos combatentes e ndo-combatentes.

O Direito de Haia tem destaque acentuado em fudg&yuinada do direito de guerra,
agora baseado na protecdo da pessoa humana. Nedi,sArthur J. Almeida-Diniz
demonstra que: “Sem a protecédo efetiva da pessoara considerada esta tanto em seu
livre arbitrio e em sua intangibilidade, todas @is ke tornam utdpicas, cruéis mesmo. A
realizacdo da plenitude do Direito tem sua platafode manobra exatamente neste universo:
[...] o Outro.” (DINIZ, 1995, p. 77)

Salienta-se que outras correntes também tiveraportdncia para a formacgédo do
Direito Internacional Humanitario na modernidadepar isso devem ser enfocadas. Em
seguida, aborda-se a vertente de Genebra demalstram linhas gerais, as suas

caracteristicas principais.

2.5.2 Direito de Genebra

A consubstanciagdo da corrente de Genebra efetwooom o surgimento das
Convencgdes de 1949, mas esse fato comecou a strutda concomitantemente a iniciativa
idealizada por Henry Dunant, logo apos o encerréonga batalha de Solferino. Desde entéo,
a discussao sobre a assisténcia humanitaria agsitie guerras tem passado por constantes
transformacdes.

A corrente do Direito Internacional Humanitario demnada Direito de Genebra
priorizou a ampliacdo da protecdo as pessoas dlaseeam conflitos armados. Apds o0 caos
instalado devido as atrocidades cometidas pelosd&stbeligerantes na Segunda Guerra
Mundial, as principais Convenc¢des internacionaistik@s a guerra foram revisadas e
atualizadas.

A readequacdo do sistema normativo humanitariper@odo pds-guerra teve como
desdobramento quatro Convencdes, tais como: padaolite da Sorte dos Feridos e
Enfermos dos Exércitos em Campanha; para a Mellari&orte dos Feridos, Enfermos e
Naufragos das Forgcas Armadas no Mar; relativa ataiirento dos Prisioneiros de Guerra e
relativa & Protecéo dos Civis em Tempo de GUEFRINDADE et al., 1989)

As Convencdes de Genebra de 1949 foram aprovadasdpr origem a codificacédo

do Direito Internacional Humanitario moderno. Alidincia provocada pelos sofrimentos das
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vitimas da Segunda Guerra foi decisivo para a &iagrgente de um sistema normativo
completo sobre a protecao da pessoa humana emdsagasrras. (SWINARSKI1988)

O Direito de Genebra priorizou a protecdo basggp@ssoas que nao participam
efetivamente dos combates, sendo sua principaluistaca incluséo dos civis como parte das
classes privilegiadas a serem protegidas. Assinkstados signatarios das Convengdes de
Genebra obrigam-se a salvaguardar os direitos fedtais das pessoas humanas, se
porventura advier algum tipo de confronto armado.

Essa corrente do Direito Humanitario se incumbprdeeger os bens e principalmente
as pessoas afetadas pelas hostilidades, o quegabtanto os combatentes e os néao-
combatentes. A sua fungcdo basilar consiste em piopar amparo as pessoas humanas
involuntariamente incluidas no conflito armado pébaalizacdo a que se encontram.
(SWINARSKI, 1990)

O Direito Humanitario expressa-se pelas normassagmadas nas Convencdes e
Protocolos de Genebra, sendo que todos os sigmatdevem observar suas disposigoes,
mesmo inexistindo reciprocidade de um outro qualdtetdo, os tratados internacionais que
versam sobre a questdo humanitaria ndo perdenctiefiginda que todos ou alguns dos
Estados partes tenham deixado de ratifica-los. (MEL1992)

O Direito de Genebra apresenta essa peculiaridgddesada, sobretudo, pelo artigo 2
da | Convencgéo de 1949, no sentido de: “Se umaPd#&ncias no conflito ndo é parte na
presente Convencao, as Poténcias que sdo partesesmo estardo, ndo obstante, obrigadas
por suas relacdes reciprocas. Estardo, [...] ataigd..] com respeito a dita Poténcia, se esta
aceita e aplica suas disposicées.” (traducdo ndssa)

Em relacdo ao dever dos Estados signatarios dage@gdes de Genebra, salienta-se
que todos estdo obrigados a respeitar e a fazgeit@sintegralmente as suas disposicdes
independente das circunstancias. Assim, dispddigoat da | Convencédo de Genebra de
1949 que: “As Altas Partes Contratantes se compmme respeitar e a fazer respeitar a
presente Convencdo em todas as circunstanciaadufio noss¥) Essa imposicdo aos
participantes do tratado, embora ndo estejam eitos\em nenhum conflito armado, sujeita-

os ao fiel cumprimento do texto normativo.

1 Sj una de las Potencias en conflicto no es partd presente Convenio, las Potencias que sonsRartel
mismo estaran, sin embargo, obligadas por él eretaisones reciprocas. Estaran, [...] obligaddscpn
respecto a dicha Potencia, si ésta acepta y aplidisposiciones.

12| as Altas Partes Contratantes se comprometerpategsy a hacer respetar el presente Conveniodas tas
circunstancias.
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Nesse aspecto, constata-se que a eficacia dasuleldlé de naturezga omneso
gue universaliza o dever de respeito ao Direit@sdaebra pelos érgdos e agentes sujeitos a
sua jurisdicdo, especialmente os Estados. Poegigsportante destacar a dissociacao entre a
obrigacéo e a reciprocidade de observancia e ai@diéo teor das Convencgdes de 1949.

Assim, Antonio Augusto Cancado Trindade demongtr@, quanto ao cumprimento
das referidas normas humanitarias, essas sao] ‘@xigiveis por todo Estado
independentemente de sua participagdo em um detamiconflito, e cujo integral
cumprimento interessa a comunidade internaciomabcam todo; [...]"”. (TRINDADE, 2003,

p. 357)

Certamente essa é uma especificidade contida oage@¢cbes de Genebra e que é
ausente em outros instrumentos internacionais dgueuld os sujeitos de Direito
Internacional. Sua aplicacdo ndo se condiciona @egmondéncia das demais partes
envolvidas numa hostilidade, e assim deve ser edordo objeto que procuram tutelar: a
protecao internacional dos direitos humanos.

Finalizando a abordagem das correntes que oriertarDireito Internacional
Humanitario, enfoca-se o Direito de Nova lorqueséEsorrente tem relevancia acentuada

pela influéncia da ONU na sua constituicdo. Eisi® sg analisa a seguir.

2.5.3 Direito de Nova lorque

Essa vertente do Direito Internacional Humanit@egoassa pelas demais. Trata-se de
uma corrente criada pelo acumulo de trabalhos gekaedos no ambito das Nac¢bes Unidas
tendente a regulamentar a questdo humanitariaéatidas resolucdes dos principais 6rgaos
dessa organizacao internacional e também pela f@owfa de Teerd sobre Direitos Humanos
de 1968.

O marco do Direito de Nova lorque coincide comeaoltucdo 2.444 (XXIIl) da
Assembléia Geral das Nac¢Oes Unidas, que versa eshbim@vimentos de libertacédo nacional e
sobre as restricdes ou proibicdes do uso de cartaas convencionais, e também com a
mencionada Conferéncia, que ocasionou a entromizagdesfera da ONU de assuntos
relativos a protecdo humana em combates armad@ENDIADE et al., 1989)

A finalidade dessa corrente € propiciar a conatuge um sistema normativo para

dificultar a fabricacdo e venda de armamentos queaaem a ordem e a paz internacional,
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isto €, a estabilidade das relagbes internacioméssa forma, seria possivel mitigar as
propor¢cdes negativas deixadas pelo conflito seraceolem risco os direitos humanos dos
povos. (BORGES, 2006)

Com a evolucdo das normas de Direito Internacidhahanitario, inclusive pelas
iniciativas empreendidas pela ONU no tocante atingfio de mecanismos de protecdo aos
direitos humanos em conflitos armados e pela addgddConvencdes destinadas a limitacdo
dos armamentos convencionais, € que surgiu essanterhumanitaria. (TRINDADE;
PEYTRYGNET; SANTIAGO, 1996)

Pode-se afirmar que o Direito de Nova lorque émuld de uma invencéo tedrica,
assim denominada pelo simples fato da ONU ter disfe seu interesse em intervir em
conflitos armados sob a justificativa de protegedieitos humanos. Isso comecou a ocorrer
ao longo do periodo da Guerra Fria e se intensifmiaoda mais durante a década de 1990,
época em que aconteceram diversos conflitos arnw@mogepercussao internacional.

A preocupacédo dessa organizacao internacionatopgrega centenas de Paises tem
se voltado para a sistematizacdo normativa dasicfeet a circulacdo de armamentos
convencionais que de alguma forma possam ameager @a seguranca internacional. E essa
compilacdo se respalda numa resolugédo de um dugpais 6rgdos da ONU.

A partir disso que a Assembléia Geral adotou, ia0l® de dezembro de 1968, sua
resolucao 2.444 (XXIIl) intitulada “Respect for hamrights in armed conflicts”. Conforme o
aludido instrumento normativo, o referido érgdmrdtecendo a necessidade de aplicacdo dos
principios humanitarios basicos em todos os cosfliarmados - tomando nota dessa
resolucao sobre direitos humanos em conflitos ansyaadotada em 12 de maio de 1968 na
Conferéncia Internacional sobre Direitos Humandgmando que as clausulas da tal
resolucdo precisam ser implementadas efetivamesdgnaque possivel. Dessa forma, a
Assembléia Geral imp6s, conforme se constata no @ resolucdo 2.444 (XXII), que os
seguintes principios serdo observados por todgewernos e outras autoridades responsaveis

por acdes em conflitos armados:

[...] () o direito das partes em um conflito adeta meios de ferir 0 inimigo ndo é
ilimitado, (b) é proibido lancar ataques contracgpydacéo civil em excesso e (c)
essa distincdo deve ser feita a qualquer tempe estipessoas que participam das
hostilidades e os membros da populacao civil deeimaigue o Ultimo seja poupado
tanto quanto possivel.

O Direito de Nova lorque, enquanto uma das corgeke Direito Internacional

Humanitario, representa a juncdo entre a protegé® direitos humanos em caso de
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confrontos armados e a limitagdo aos meios e mgtde@ombate em decorréncia da a¢do da
ONU para a promogéo da paz e seguranca internaciona

Essas circunstancias originaram um movimento Urdogorado nos Protocolos
adicionais da conferéncia diploméatica sobre a meaftdo e o desenvolvimento do direito
internacional humanitario aplicavel aos conflitosmados e a Convencao das Nag¢fes Unidas
sobre proibicbes ou restricbes ao uso de certaasaoconvencionais. (TRINDADEet al.,
1989)

Contudo, outros tratados internacionais tambéinantiaram a formacéo do Direito
de Nova lorque, como: a Convencao sobre a proibtfia@esenvolvimento, producgéo e
estocagem de armas bacteriologicas e a base dasoxisua destruicdo; a Convencgao sobre a
proibicdo do uso de técnicas de modificacdo amdli@atra fins militares ou quaisquer outros
fins hostis e a Convencdo para a protecdo de hdhgais em caso de conflito armado.
(TRINDADE et al., 1989)

Embora as trés correntes e os principios do Dildetiernacional Humanitario sejam
importantes para sua aplicacéo, existe um dilemaedggdo a isso que consiste justamente
em esclarecer se as normas humanitarias autorizaassesténcia ou a intervencao

humanitaria. Eis o que se analisa adiante.

2.6 Aplicacéo das normas humanitarias: possibilidagl de intervencéo armada?

Talvez o maior problema da aplicabilidade das m@@rrhumanitarias refere-se ao
arcabouco dos tratados e demais instrumentos neowmatinentes a matéria. Existe uma
omissao do sistema juridico humanitario que naoerfeacéo sobre o uso da forga para limitar
0s meios e métodos de combate e a protecdo deapessste envolvidas, direta ou
indiretamente.

Indubitavelmente, as Convencdes de Genebra rassalhecessidade dos beligerantes
em cumprir e fazer cumprir as determinacdes pEvisin seu bojo, sem aludir se € possivel a

utilizagéo da forga por um Estado ou outro organigmernacional para limitar a atuacao das
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partes em conflito. Ressalta-se que essa previdddaem amparo inclusive nos principios

aplicaveis ao Direito Internacional HumanitatidVesse sentido, Adam Roberts entende que:

O principal objetivo dessas disposicées dos acosdbse as leis de guerra parece
ser o de proteger a soberania de Estados poteecigdnalvos, e em particular
excluir a possibilidade desses tratados assimpirgdos como justificativa forte
para a intervencdo dos Estados em assuntos (iatetnexternos) de outro Estado.
(ROBERTS, 2000, traducdo nos$a)

Outrossim, néo se certifica em outros instrumepttencentes ao sistema normativo
humanitario esse tipo de permissivo. Muito pelotidsio; o que se constata € uma discricao
minuciosa relativa as pessoas passiveis de protegsiopraticas vedadas durante as
hostilidades, bem como as sancbes aos beligergogesiescumprirem as disposi¢des do
direito de guerra.

No ambito da estrutura das normas humanitariaslaai@ possivel se inferir
mecanismos de protecdo as vitimas dos conflitoadsmque porventura vierem a necessitar
de assisténcia humanitaria, o que ndo implica afirser permitido qualquer espécie de
intervencdo armada para assegurar ajuda humaragpassoas humanas localizadas dentro
da area de batalha.

Ruth Abril Stoffels demonstra que a ajuda humaiaitdecorre dos principios basilares
do préprio Direito Internacional Humanitario, sen@&gamos:

A consagracao do direito a assisténcia humanitériRIH tem sua origem nos dois
principios que inspiram todo este ordenamento: incimio da distingdo entre
populacdo civil e objetivos militares e o princiglo respeito, protecdo e trato
humano as pessoas que nao participam ou tenhanaddeide participar das
hostilidades. Dentro do conceito amplo de proteg&onhecido neste principio se
encontra evidentemente a assisténcia as pessoas meEessitam e como tal esta
reconhecido nas convengdes e protocolos. (STOFFEI®!, traducdo nossa)

Além da restricdo aos procedimentos adotados narstealo duelo entre efetivos

militares, as normas humanitarias contemplam amdéigpotese de prestacdo de assisténcia

13 Os tratados de guerra espelham a ideia de protiecéioberania dos Estados em conflito, e em momento
algum, como fazem as Convencdes de Genebra, arodazntervencdo em assuntos internos ou extemos d
outros Estados.

1% The principal purpose of these provisions of amemsts on the laws of war seems to be to protect the
sovereignty of potential target States, and inipalgr to exclude the possibility of these treatieing so
interpreted as to justify forcible intervention 8tates in the affairs (internal or external) oftheo State.

!5 La consagracion del derecho a la asistencia huananen el DIH tiene su origen en dos principios q
inspiran todo este ordenamiento: el principio dginitién entre poblacidn civil y objetivos militarg el
principio de respeto, proteccion y trato humanasapersonas que no participan o han dejado deiparten las
hostilidades. Dentro del concepto amplio de praéecrecogido en este principio se encuentra evaleahte la
asistencia a las personas que la necesitan y @raesté recogido en convenios y protocolos.
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humanitaria as pessoas que sofrem as consequéac@serra. A cogitacdo do emprego da
forca terrestre, aérea ou naval para até mesmatgaagprotecdo aos direitos humanos, ndo
encontra respaldo na normatizacdo humanitéaria.

Anne Ryniker, ao analisar criticamente a pratieairdervencdo armada, sustenta a
inviabilidade de compatibilidade entre o uso da;doe a assisténcia humanitaria, quando

afirma que:

Do ponto de vista do direito humanitario, € uma tamicdo se falar de
“intervencao” ou “interferéncia” humanitaria, pa@isermo “humanitarismo” deveria
ser reservado para descrever acdo pretendida Ipasa @ sofrimento das vitimas.
Ainda, “intervencao humanitaria” refere-se a intgrgdo armada, frequentemente
executada com uma agenda politica. O Direito imgiomal humanitario reconhece
o direito de fornecer assisténcia humanitaria, suda humanitaria imparcial ndo
pode ser condenada como a interferéncia ou infrag8oberania nacional de um
Estado. (RYNIKER, 2001, tradug&o nos8a)

Nesse sentido, promover a concretizacdo das nohmasanitarias a partir de
argumentos que legitimam o empreendimento da fpega proteger os direitos humanos
violados em virtude das atrocidades de combatesadwsy seria uma verdadeira
incongruéncia. A finalidade do sistema normativanhunitério ndo abarca essa circunstancia,
e ampliad-lo certamente ndo atenderia ao objetivpgsto de reduzir os artificios pelos quais
se valem os beligerantes para derrotar o adversario

A autorizagdo de intervengcdes armadas com card@manitario na
contemporaneidade vem sendo chancelada pelo CordelSeguranca das Nacdes Unidas.
Pela interpretacdo do capitulo VII da Carta da Odilé dispde sobre a “Acéo relativa a
ameaca a paz, ruptura da paz e atos de agressdohselho de Seguranca tem entendido ser
suscetivel o uso da forca para impedir atos atantataos direitos humanos. Isso é o que sera

analisado em seguida.

2.7 Inviabilidade da permisséao do uso forca com basio Capitulo VIl da Carta da ONU
em detrimento das normas humanitarias: a legalizagéida ilegalidade pelo Conselho de
Seguranca

'8 From the viewpoint of humanitarian law, it is a trauliction in terms to speak of humanitarian “inttion”
or “interference”, as the term “humanitarian” stibbke reserved to describe action intended to aliethe
suffering of the victims. Yet “humanitarian intenten” refers to armed intervention, often carr@d with a
political agenda. International humanitarian lawognizes the right to provide humanitarian asscgtaand
impartial humanitarian aid cannot be condemnedit@sference or infringement of a State’s national
sovereignty.
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Apéds o fim da Segunda Guerra Mundial, a busca patae seguranca internacional
passou a ser conduzida pela Organizacao das Ndoigss, que foi criada com a finalidade
de atingir esse escopo. A adocdo de medidas neesssa resolucdo de conflitos
internacionais é tomada sob o crivo do CapituloddliCarta da ONU, quando ndo se obtém
uma solugcdo de maneira pacifica.

Frustrada a pacificacdo da contenda pelos meioseogionais, a ONU, sob os
auspicios do Conselho de Seguranca, acaba porizautomediante recomendacdes ou
resolucdes, o uso da forca armada para conterr@@was hostilidades e o desrespeito aos
direitos humanos. Essa prética de invocar o Capitultornou-se corriqueira para justificar
a legitimacao da for¢a, embora ndo haja indicag@baita de sua utilizacdo em determinadas
situacdes, como € o caso da questao humanitaria.

Essa caréncia de previsdo, paradoxalmente, permiteonselho de Seguranca
interpretar extensivamente o texto da Carta panaitedde alguma forma a forca armada,
tanto em situacdes de menor impacto a estabilidaderelacfes internacionais, quanto em
ocasifes graves de violacdo aos direitos humangmzae a seguranca internacional. A
interpretacdo extensiva a que se faz aluséo reéee® artigo 41 da Carta das Na¢des Unidas,

que assim dispoe:

O Conselho de Seguranca decidira sobre as mediggassgm envolver o emprego
de forcas armadas, deverdo ser tomadas para &faiamas suas decisdes e podera
convidar os Membros das Nac¢bes Unidas a aplicaagsmitedidas. Estas poderao
incluir a interrupcdo completa ou parcial das r@descecondmicas, dos meios de
comunicacao ferroviarios, maritimos, aéreos, pgstalegraficos, radiofénicos, ou
de outra qualquer espécie e o rompimento das edatiplomaticas.

Pelos termos “Estas poderdo incluir” e “outra quatgespécie” a enumeracdo das
medidas coercitivas ndo é taxativa, o que abrecespara o Conselho de Seguranca
empreender outras medidas.

Assim, o artigo 42 fundamenta implicitamente acéiesadas envolvendo operacdes
humanitérias, ja que se o Conselho de Segurangadeoar que as medidas adotadas nos
termos do artigo 41 forem inadequadas podera tamias mais severas conforme o artigo

42. Segundo José Cretella Neto:

Embora o Artigo 42 seja raramente invocado diretaeneomo base para a adogéo
de medidas de coercdo armada em uma crise intenadciparece mais facil

justificar sua utilizacdo implicita em certas fadesdeterminadas situagcdes, como é
o caso das operacfes armadas destinadas a fopnetsmao aos militares engajados
em missGes humanitérias. Por exemplo, a Resolug8pde 05.04.1991, sobre a
operagdo humanitéria “protegida” no Norte do IraquBo faz qualquer mencgéo a
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uma ameaga a paz, nem ao Capitulo VII. O mesmo pedebservado quanto as
Resolugbes 836, de 04.06.1993, e 844, de 18.06.3988 a Bosnia-Herzegovina,
acerca da amplitude da autorizacdo concedida a QigkNcasido dos bombardeios
ao Kosovo, de 1999. (CRETELLA NETO, 2008, p. 663)

Desenvolver fundamentos legitimos para executar int@avencdo disfarcada de
humanitaria tem sido, principalmente no periodo-@adsrra Fria, a tdbnica do Conselho de
Seguranca. (SILVA, 2004) A utilizacdo da forca admana solucdo de problemas que
comprometam a paz e a seguranca internacionalitia gg@ Carta da ONU, parece nao ter
plausibilidade juridica.

Nesse sentido, Modnica Teresa Costa Sousa contestaentemente o papel do

Conselho de Seguranca, afirmando que:

Levar adiante uma acdo de intervencdo armadaigastifo-se simplesmente na
violacéo a preceitos do Direito Internacional Huité@ é um equivoco, ante duas
disposicbes deste ramo do Direito: em primeiroduga Convencdes de Genebra de
1949 e os Protocolos adicionais de 1977 atribuem Estados a obrigacdo de
respeitar e fazer respeitar as disposicdes intenmais humanitarias, mas em
nenhum momento informam que o “fazer respeitar’edser efetivado através do
uso da forga.

Em segundo lugar, as acbes de assisténcia hunmndé@etamente vinculadas as
normas humanitarias necessitam da aquiescénciav@oryp que recebera a missao
humanitéria, o que ndo acontece com as interversg@eadas, [...]. (SOUSA, 2008,
p. 69)

N&o se afigura correto justificar a consolida¢as mlarmas humanitarias por meio do
poder coercitivo, ainda mais se os proprios inséniws juridicos relativos a protecdo das
vitimas dos conflitos armados nédo contemplam eipgddse. Além do mais, a Carta da ONU
também nao prevé a coercao em situacdes de indnseavdas normas humanitarias.

Trata-se, pelo contrério, de uma acédo arbitrari€adieselho de Seguranga que nem se
converteu num costume pelo fato de néo ter siddauda maneira reiterada. Anne Ryniker
corrobora esse entendimento ao demonstrar qug:rfo € possivel falar atualmente que ha
algum direito de realizar uma acéo unilateral aiso da forca contra um Estado que comete
abusos aos direitos humanos ou ruptwadireito humanitario. [...] o costume internaeib
nesse campo ainda tem de ser estabelecido.” (RYRJIREO1, traducéo nossa)

Assim, quando a questdo envolve matéria humaaitkeve-se questionar a amplitude
das acbes da ONU, especialmente das resolucéesrdelfo de Seguranca, para estabelecer

0 que se configura como atos de ruptura a paz,@repaz e atos de agressdo. Guilherme

71...] itis not currently possible to say that there is anitrtg take unilateral action or use force agairStaie
that commits abuses of human rights or breachbsmfnitarian law. [...] international custom in thiedd has
yet to be established.
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Stolle Paixdo e Casardes e Rafael Avila esclaresesignificado de ruptura, ameaca e

agressao, afirmando que:

Entende-se por ‘ruptura a paz’ as hotilidades entm@lades armadas de dois
Estados, ou quando a forca das armas é aplicada pontra um regimée fato
efetivamente independente que ndo é reconhecid@ ecom Estado, ja que esse
regime igualmente usufrui da protecéo da proibd@doso de forca. ‘Agressédo’, por
sua vez, pressupde a aplicacdo direta ou indiretaish da forca, podendo se
configurar também quando um Estado envia, ou eftstancialmente envolvido no
envio de, grupos armados em outro Estado com &€ude engajar-se em atos
armados. Por fim, temos uma ‘ameacga a paz’' quaddaitida possibilidade de
conflito armado entre Estados ou iminente perigorg®ura de paz ou ato de
agressdo. (CASAROES; AVILA, 2008, p. 609)

Dessa forma, sera possivel enquadrar no Capitlil@s/acdes que estejam sob a
jurisdicdo dessa organizacao internacional, uma oq@z inexiste referéncia expressa a
utilizacdo da forca armada para garantir a aplc@déna das normas humanitarias.

O uso da for¢a, quando autorizado pelo Conselseggiranca da ONU em relacéo a
protecdo da pessoa humana no contexto de confitmsdos, exterioriza-se através da
intervencdo humanitaria. Esse instituto tdo em Vaoghernamente € o cerne desta dissertacao

e por isso sera analisado cuidadosamente no aapéglinte.
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3 ANALISE CONTEMPORANEA DA INTERVENCAO HUMANITARIA: UMA
CRITICA AO DISCURSO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANO S NO
CONTEXTO DE GUERRA A PARTIR DA TEORIA DOS PENSADORE S
CLASSICOS DO DIREITO INTERNACIONAL

Na tentativa de evitar que a violagcdo dos direibesnanos ganhe proporcdes
incontornaveis a ponto de se expandir além dagefras nacionais, os Estados procuram
estabelecer uma cooperacao internacional em prioktel®sses comuns, cujo fim consiste em
manter a paz e a seguranca internacional. Ess@dateanjunta no plano internacional que
combate o aviltamento dos direitos humanos propicicadvento do Direito Internacional
Humanitario, uma vez que se busca proteger as g@&s0s bens envolvidos nhum conflito
armado, ou que possam de algum modo ser afetados.

Para se impedir a violagdo de suas normas, as ipagées internacionais ou
entidades internacionais incumbidas de velarempmsetee seguranca valem-se da intervencao
humanitaria, que consiste no uso da forca pargyassea entrega de ajuda humanitaria as
vitimas de conflitos armados, e até mesmo comodateproteger os direitos humanos, em
funcéo deste auxilio ou protecéo terem sidos ilizados devido as circunstancias do estado
de beligerancia.

A intervencdo humanitaria justifica-se pela nedkse de por fim ou evitar violacdes
graves e macicas aos direitos humanos atravésaddauforca. A sua realizacdo procede-se
mediante uma permissao para que organismos intenaée constituidos de forma legitima,
representados por determinados Estados, possaitneadean territério nacional utilizando-se
da for¢ca armada.

Sustenta-se que, se esse tipo de intervencdo raapmld uso da forca nao for
limitada, pode colocar em risco a propria autodeitecdo dos povos, entendida como o
direito ou aspiracdo de um grupo que se considaraidentidade distinta e separada de se
governar, bem como de determinar a situacao pktigiridica do territorio que ocupa, pelo
fato da forca ser empregada desnecessariamentege goape provocar interferéncia na
autonomia politica e juridica alheia.

O emprego da forca armada apresenta diversas ¢Oest@gue variam conforme o
momento histérico. Na antiguidade, esse instrumemib@ como finalidade a consolidagao do

poder, que se consubstanciava no envolvimento eemragu pela disputa de territorios.
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Contudo, na modernidade esse tipo de recurso dparente adquire feicdo antiquada por
afrontar os principios que balizam a sociedaderiatgonal.

Nesse sentido, o uso da forca esta condicionadmstatacéo de situacdes inusitadas
que evidenciam a necessidade desse recurso extRareofazer face a essa justificativa, 0s
Estados interessados no exercicio da coer¢cdo namnopoliticamente no ambito das
instituicdes internacionais das quais exercem alfjponde controle para obterem a desejada
aprovacao, tornando legitima suas pretensdes garmpor meio de mecanismos juridicos.

O critério eminentemente politico reflete o equiblde poder entre os Estados, e isso
€ mais do que suficiente para conduzirem a polititernacional de acordo com os seus
objetivos particulares. A fundamentacédo, diferemet® do que ocorria em periodos
pretéritos, é encoberta pelos jogos de poder. Eugmnte os direitos humanos encontram-se
no bojo dos motivos pelos quais se autoriza o adorga armada na atualidade.

Esse paradoxo realmente provoca intriga se se éawazonta que 0 recurso a coercao
somente pode ser exercido, pelo menos no contedi@rimo, em casos de graves violagdes
aos direitos humanos ou para repelir ataques ogystrpetrados por um Estado a outro. Os
direitos humanos sdo apontados como a razéo patdizar a forca armada, mas na verdade,
a causa para se efetivar a coercao, € outra.

Para materializar a intencdo dos Estados em mseter status de lideres na politica
internacional, aqueles que ostentam caracteristizas acentuadas de poténcia econdmica,
militar e politica, tentam construir argumentos tpgitimam suas aspiracdes a partir de fatos
reais distorcidos. O esquivo dos impedimentos fgnea materiais € uma maneira sutil
encontrada por estes Estados capaz de possiaif@mpetuacdo hegemonica.

O impacto simbdlico dos direitos humanos manifestara sensibilizacdo da opinido
publica mundial, provocando, assim, uma reacao imeedue estimula os povos amantes da
paz, como esta expresso no preambulo da Carta aeded! Unidd§ a pressionarem as
poténcias mundiais a se mobilizarem a ponto de gvemuma medida urgente que pode se
revestir pelo uso da for¢ca armada, tendo em videfesa de supostos interesses comuns.

A manipulacdo baseada nos direitos humanos é padaadatencionalmente para que
a propria sociedade internacional manifeste seioamrepudio as formas de vilipéndio ao

ser humano. Sob o pretexto de proteger as vitimasagadas pela fome, perseguicdes

18 Esclarece-se que o texto do preambulo estabelseguinte: “[...] E PARA TAIS FINS, praticar a tod@cia e
viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhomir as nossas forcas para manter a paz aeieaseg
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo dejmios e a instituicdo dos métodos, que a fongeda ndo sera
usada a ndo ser no interesse comum, a empregaeganismo internacional para promover 0 progresso
econdmico e social de todos os povos. [...]".
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politicas, pela guerra civil e qualquer outra fordesumana ou degradante, as poténcias
mundiais cometem atentados contra a ordem intemmalci atropelando os principios do
Direito Internacional, sobretudo do Direito Humarnib, atuando na satisfacdo de seus
interesses em nome das préprias organizacdes antenais e manobrando politicamente
para se beneficiarem.

Assim, para sustentar essas colocagfes deve-se Udare abordagem acerca do
recurso a forca armada e a protecdo aos direitogamos na concepcdo dos pensadores
classicos do Direito Internacional, da definicaardervencdo humanitaria, de sua analise na
contemporaneidade face a ideologia dos direitosanoesy bem como a inobservancia de
aspectos formais e materiais quanto as limitacfassa da forca, para entdo se demonstrar
que as intervencdes humanitarias sao praticadae tmmma de satisfacdo de interesses dos

Estados influentes dentro dos organismos interna@oEis o que sera feito adiante.

3.1 O recurso a forca armada e a protecdo aos dites humanos na concepcédo dos

pensadores classicos do Direito Internacional

3.1.1 Breve analise do uso da forca armada e datggéo aos direitos humanos em

Francisco de Vitoria

Francisco de Vitoria ao longo do século XVI comegma polémica discussado acerca
das atitudes legitimas e ilegitimas que sujeitazarindios do continente latino-americano ao
poder dos conquistadores espanhois. O autor apmesgrias criticas relativas aos
fundamentos sustentados pelos colonizadores niboirtte explorar os territorios indigenas,
concordando com alguns pontos, e rechacando o(MIdORIA, 2006)

Inicialmente, dentre as diversas acoes ilegitimaalisadas por Vitoria quanto a
invasdo executada pelos dominadores europeuscdestaa permissao da autoridade papal
para que esse ato fosse consumado. O papa podiedenraos reis espanhdis os territorios
ocupados pelos povos originarios em razdo de, mdigio de vigario de Deus na Terra, ser a
autoridade suprema e, por isso, os indios devereconhecé-lo como soberano e se
sujeitarem a sua autoridade. Com base nisso quapa ponferia aos reis os territérios

indigenas situados na América Latina.
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Todavia, segundo demonstra esse pensador claespapa ndo representa nenhuma
autoridade civil e muito menos tem esse poder teahgobre toda a ordem internacional. E
corrobora seu entendimento asseverando que mesautoedade papal tendo todo esse
dominio, ndo poderia conceder aos reis 0s tewgdertencentes a outros povos. Sua esfera
de atuacdo ndo transcende as coisas espirituaisioepode se estender para além da
administracdo da matéria espiritual. Nesse sentidquapa ndo exerce qualquer espécie de
poder sobre os infiéis, muito menos sobre os in@d3IORIA, 2006)

Os indios nao poderiam ser submetidos compulseriteras determinacdes oriundas
da Igreja. A explicagéo disso provém de que estaorantes de conhecerem a fé em Cristo,
nao tinham como cometer pecados por infidelidadm &ktdo, portanto, obrigados a crer na
doutrina cristd por terem recebido o evangelho pessenciarem milagres ou persuasfes
realizada por Cristo. Embora tenha sido propodia @istd e os indios a tenham recusado,
nao é licito persegui-los pela for¢ca das armag enasmo priva-los de seus bens. (VITORIA,
2006)

Essas seriam as razdes ilegitimas apontadas yelocaie permitiram aos opressores
espanhdis penetrarem nos territérios indigenasartv plessa arbitrariedade é que se obteve a
chancela para extinguir 0s recursos naturais eraigdpicos do continente latino-americano
e também para sepultar milhdes de individuos pegteas aos grupos originarios.

Muitas civiliza¢des tiveram suas culturas arransatldase da forga das armas para
implantacdo da doutrina religiosa pregada pelajdgre os indios foram abruptamente
convertidos ao cristianismo e compelidos a aceitaee cultura e os costumes de seus
colonizadores.

Por outro lado, Francisco de Vitoria traca as [ssas legitimas e iddneas que tornava
possivel a subjugacdo dos indios pelo poder espabbssa forma, ndo seria proibido aos
europeus percorrerem todo o territorio ocupado spglovos originarios e até mesmo
permanecerem, caso quisessem. Desde que nenhutadatdnsse cometido contra o0s
ocupantes iniciais do local, ndo existia motivoapanpedir a entrada de estrangeiros.
(VITORIA, 2006)

Essa ideia € confirmada pelo fato de no iniciardmdo todas as coisas serem tidas
como de propriedade comum, sendo permitido a qaelgon ir e percorrer qualquer lugar.
Embora muitas coisas tenham sido apropriadas agivésdo dos bens, essa premissa parece
nao ter sido extirpada. Por isso ndo se pode obataculos a intercomunicacdo entre as

pessoas, 0 que seria considerado um ato desunvdm@KIA, 2006)



45

Vitoria entende que a resisténcia dos indios datde ao exercicio do Direito das

Gentes poderia ser rejeitada:

[...] depois que os espanhdis tiverem demonstradotoda diligéncia, com palavras
e com fatos, que eles nao pretendiam ser obstfzubp que os indios vivessem
pacificamente e sem dano algum para seus benstese Bo entanto, perseverassem
em sua ma vontade e se empenhassem na perdic@smomhois, entdo poderiam
estes Ultimos agir como se de pérfidos inimigodratasse e ndo de inocentes;
poderiam exercitar contra eles todos os direitogusera, despoja-los e reduzi-los a
serviddo, depor seus antigos senhores e colocarsouvos. (VITORIA, 2006, p.
99-100)

Os indios estdo obrigados a pelo menos escutasegsmanhois, jA que estes sao
considerados embaixadores dos cristédos e, confor@geito das Gentes, séo inviolaveis.
Com base nisso, estavam obrigados a escuta-lopeglidos de rejeita-los, sob a adverténcia
de terem que enfrentar uma guerra contra os “reptastes” do cristianismo. (VITORIA,
2006) Se houvesse qualquer tipo de retaliacdo gu@aptesenca de outros povos estrangeiros
nos territorios preenchidos pelos indios, estamdigurada a injuria.

O autor alude que a injuria é a Unica causa pelssapaz de ensejar o inicio de uma
guerra. Qualquer outro fundamento utilizado passedeadear o estado de beligerancia seria
considerado ilegitimo, tais como: a diversidadeadaligido, a realizacdo do conflito armado
em funcao de pretensdes de extensdo do dominguerea feita devido a gldria de um rei ou
qualquer outro motivo particular relativo a estdTORIA, 2006)

N&o se trata de uma injaria simples, pois este d&r de grande gravidade ao
ofendido para se mover a guerra. Mesmo configuuagia causa justa para guerrear, Vitoria

reconhece nao ser:

[...] licito impor penas tdo graves como o sdo aten@ desterro ou o confisco dos
bens aos préprios suditos por uma culpa qualquar,. @mo todas as coisas que se
fazem na guerra sdo graves e inclusive atrozes,ocomatancas, incéndios,
devastacdes, ndo é licito castigar com a guerga®@someteram ofensas leves, uma
gue vez que a medida do castigo deve estar deaacord a gravidade do delito.
(VITORIA, 2006, p. 127)

Percebe-se uma leve tendéncia de protecdo aogoslireumanos na légica de
Francisco de Vitoria quando o préprio autor criticato de matar direta e intencionalmente
um inocent&’ no cenario de guerra, salvo quando ndo houveio augio de matar 0s

culpados. A impossibilidade de matar inocentes dg€amrre, porém, de despoja-los de seus

!9 Entende-se inocente como sendo criancas, mullemegoneses inofensivos, pessoas instruidas écpadsf
clérigos ou religiosos.
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bens e dos meios que poderiam ser suscetiveisrdpriagdo pelos inimigos, tais como as
armas, navios e maquinas de guerra, exceto s@$sivel realizar a guerra sem necessitar do
despojo. (VITORIA, 2006)

Nesse sentido, constata-se a existéncia supédigibmites materiais ao emprego da
forca armada durante a ocorréncia de guerras nab@uco da teoria de Vitoria. O
reconhecimento da injustica quanto ao exterminioindeentes revela uma preocupacao
mitigada em defender os direitos humanos. Na setuéera apreciada a teoria de Francisco

Suarez.

3.1.2 Andlise sucinta acerca da forca armada e datireitos humanos na Otica de

Francisco Suéarez

Diferentemente da visdo apresentada por Vito@aa f-rrancisco Suarez uma guerra
somente s6 pode se desenvolver entre dois principe®is Estados. A guerra evidencia-se
através da relagdo entre nacdes e ndo entre indsjicomo se constata nos argumentos
articulados por Vitoria. (SCOTT, 1928) Na concepdaste ultimo, havia a possibilidade da
guerra privada em caso de pratica de injuria gcavdra o ofendido, que poderia revidar a
ofensa sofrida mediante o poder coercitivo, conamtieia no caso dos indios receberem mal
0s espanhdis em seu territorio.

O estado de beligerancia refere-se a um ato provdb Estado praticado contra um
outro Estado, e se houver hostilidades internadeiat proprio territério nacional envolvendo
0 principe ou o0 governo, ou ainda grupos cividate® de sedicdo, e ndo de guerra. Mesmo
que seja empregada em hipotese de defesa, a fpayandéida para assegurar os interesses da
comunidade, mas isso ndo implica que podera sdardda sendo pela autoridade legal.
(SCOTT, 1928)

A autoridade competente para promover a guerrassadamente deve observar 0s
interesses do Estado, ndo podendo se valer dadascarmas para satisfazer seus proprios
anseios isoladamente. Com isso, afasta-se o argomea confere legitimidade ao soberano
para governar o mundo inteiro pelo motivo de teeb&do de Deus o poder universal por
intermédio do Papa, sobretudo para guerrear.

Suarez confirma essa justificativa ao questiongroder universal que se atribuiu

principalmente ao imperador dos romanos ao sustquéa
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A raz&o é que o imperador dos romanos ndo obteetadiente do mesmo Deus
esse poder universal sobre todo o mundo. Tampai@efito o primeiro imperador
dos romanos por todos os homens do mundo, deqaeta partir dele tenha podido
suceder-lhe outros imperadores com o mesmo podiersal. Nem sequer
submeteu o universo ao seu poder por meio da guerna de fato teve jamais tal
poder universal. Logo ndo cabe imaginar ser sugeworj pois esses sao todos os
titulos que existem para uma soberania justa. ldBe onaginar nenhum outro. Esse
poder ndo tem o homem de si mesmo. Logo tem qudevinutro. Em definitivo,
recebera o poder de Deus ou de um homem por qualgaecausas indicadas. Que
ndo provém dos anjos é claro pelo fato de quendlepossuem nenhuma jurisdigéo
sobre os homens. (SUAREZ, 1975, p. 84, traducasalfds

As causas da guerra devem ser justas e em todnsroentos de sua vigéncia deve-se
buscar a equidade, sendo ainda necessario corddeiHnaneira conveniente. Assim como
Vitoria, Suarez entende que a injaria também sdevestopim para inicia-la, desde que afete
sensivelmente os principes ou os Estados. Se @assa for justa, as partes podem dispor dos
meios necessarios que usufruirem para realizéel@np a efetivacdo dessas medidas fica
condicionada a inviolabilidade do direito dos inues. (SCOTT, 1928)

Suarez estende o rol de inocentes apresentadditpaa, como as criancas, mulheres
e religiosos, incluindo também os incapacitadosa parcombate e os embaixadores. Os
inocentes por encontrarem-se numa condicdo espdvaim ser poupados da privacdo de
bens e da submisséo a servidado, ressalvado o easerdmprescindivel para a completa
restituicdo do vencedor da guerra; todavia, issopuile acarretar a morte ou a imposicao de
castigo severo ao inocente. (SCOTT, 1928)

O autor confirma ainda o fato, da mesma maneiea\{toria, do inocente vir a sofrer
as consequéncias advindas da guerra em funcaddimias decorrentes de bombardeios ou
assaltos as cidades ou fortalezas. (SCOTT, 1928)rSmocente estiver localizado préximo
ao lugar alvo dos ataques e porventura vier atsgjido, ndo haveria como descaracterizar a
legitimidade da ofensiva.

Nota-se, indiretamente em Suarez, uma preocupagdwa quanto a protecdo aos
direitos humanos no desenrolar da guerra. (SCOBE8)LA consideracdo pela vida de

individuos inocentes, a proposi¢cdo dos Estados degitimos combatentes e a ideia de

% La razén es que el emperador de los romanos n@ltirectamente del mismo Dios ese poder universal
sobre todo el mundo. Tampouco fue elegido el priemperador de los romanos por todos los hombres del
mundo de suerte que a partir de €l hayan podidedsule los otros emperadores con el mismo podeersal.

Ni siquiera sometié el universo a su poder por medi la guerra, ni de hecho tuvo jamas tal seforieersal.
Luego no cabe imaginar ser su origen, pues esowdon los titulos que hay para uma soberania. jNst@abe
imaginar ningun outro. Ese poder no lo tiene el li@rde si mismo. Luego tiene que venirle de ouUfm.
definitiva, recibird el poder de Dios o de un hoenpor cualquier de los cauces indicados. Que nagre de

los angeles es claro por el hecho de que elloosegn ninguna jurisdicién sobre los hombres.
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coexisténcia pacifica desses entes soberanos ia ibternacional constituem pressupostos
que enaltecem a imagem desse autor entre os ‘Geiemalistas® classicos.

O aprimoramento e a critica a alguns institutosDiteito Internacional ndo foram
feitos por Suarez de maneira acentuada; pelo cantelste autor buscou fazer somente uma
analise filoséfica acerca da aplicabilidade de msrumentos, em razdo de nao ser um
especialista no assunto. Nesse sentido, segundaniou®erend ao introduzir a obra de

Suarez, certifica-se que:

[...] a imunidade dos embaixadores, as leis derguers tratados de paz, os
armisticios e o conceito de direito das gentes dstream de maneira clara que ndo
foi de modo algum seus dotes pessoais que o ingmdie adiantar-se a Grécio e
ser o0 autor do primeiro tratado pratico de dirgiternacional, sendo a circunstancia
acidental de sua profissédo e o sistema doutrir@l&stico a que estava adstrito.
(PERENA, 1975, p. LXV, traducdo nos%a)

Percebe-se a existéncia de um elo ideologico e3ud@ez e Grocio em diversos
aspectos, dentre os quais merecem énfase: a els@cabilidade inter-Estatal, a necessidade
do direito das gentes com um fim voltado para awvdade internacional e ainda seu carater
consuetudinario, bem como a evolugéo do Direiteriricional. (PERENA, 1973)

Mesmo tendo salientado a impossibilidade dos Bstawbberanos manterem-se no
isolamento, sendo preciso, portanto, uma cooperagéiproca entre 0s cooperados para
resolverem o0s problemas essenciais, Suarez ndovaaéKkplicitamente que a protecdo aos
direitos humanos seja uma justificativa razoaveh pa colaboracdo entre os membros da
comunidade internacional. (PERENA, 1973)

Da mesma forma, embora admita a relatividade dseraoia Estatal diante da
associagdo natural entre diferentes paises, o t@mdéem ndo afirma que os direitos humanos
constituem motivo suficiente para relativizar aesabia a ponto de se permitir a criacao de
medidas conjuntas para se atenuar ou eliminar eanasa vida humana. (PERENA, 1973)

E nitido um avanco em relacéo as restricbes quamiaso da forca armada durante a
guerra se comparado com a teoria de Vitoria, pron@drque esta sé pode ser declarada pela
autoridade legal (rei) e, segundo, porque apen&stasios estdo habilitados a se enfrentarem.

2L Embora tenha realizado estudos relevantes acerears do Direito Internacional, ndo se afiguraeto
denomina-lo de internacionalista, pois sua prin@paacdo envolvia o estudo da filosofia.

224 ] la inmunidad de los embajadores, las leglesguerra, los tratados de paz, los armisticiosgpecepto
del derecho de gentes demuestran de manera clar@odueron en modo alguno sus dotes personalesitae
impidieron adelantarse a Grocio y ser el autorpieher tratado practico de derecho internacionalp $a
circunstancia accidental de su profesion y el siatdoctrinal escolastico a que estaba adscrito.”
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Quanto a protecdo aos direitos humanos, Suarezaaagleles que sdo considerados néo-
combatentes apontados por aquele autor.

Suarez faz uma critica muito simpléria envolvendolimites do uso da forca e da
tutela aos direitos humanos no ambiente de cosfl@mados sob o viés juridico,
especialmente quando se trata das hipoteses idag#id da coercdo. Sua contribuicdo avanca
para além das proposicfes apresentadas por Vipoiigipalmente na seara filosdfica,
embora ainda seja demasiadamente rudimentar syaeem conta as discussdes modernas.

A seguir, serd examinada a teoria de Alberico Genti

3.1.3 Apontamentos relativos a forca armada e atpgdo aos direitos humanos na

perspectiva de Alberico Gentili

Alberico Gentili, diferentemente de Francisco deoha e Francisco Suarez, discorre
sobre a guerra e seus desdobramentos com visdo huoaisnista. Os apontamentos
apresentados por Gentili elucidam pontos omitideleptedricos anteriores, revelando sua
tendéncia inédita de ampliar a protecdo aos direftomanos por ocasido da guerra.
(GENTILI, 20086)

A definicdo de guerra remete a presenca das arsemslo exigido ainda que a
contenda entre as partes seja publica. Descawacteriermo em comento a auséncia de
artefatos armamentistas e divergéncias como rikaas ou inimizades de cidadaos de
diferentes Estados. Caso evidencie-se uma jugpaitdi®€ntre as armas, que também devem
ser publicas, € que se constata a belicosidadeNT@&E 2006)

A contribuicdo do autor aprofunda a ideia de hurag@o da guerra quando se acolhe
o primado de justica e de piedade no decurso dBitcofGENTILI, 2006) Nesse sentido,
infere-se que os proprios meios de combate precssnustos e flexiveis para ndo causar
sofrimentos cruéis e asperos ao ser humano desaeeesente. Essa nocdo suaviza as
praticas de combate disseminadas na antiguidagesger uma elementar limitacdo a guerra,
ou seja, esta sO pode ser justa e piedosa.

Guerras movidas por motivos injustos e que tenkbamo fundamento a questéo
religiosa séo inaceitaveis. Qualquer litigio erfistados cuja causa arvora-se em explicacdes
escusaveis ou em coisas divinas enquadra-se nesdalisade. Gentili concorda com

Francisco de Vitoria em relacdo a guerra movidagpebpanhois contra os indios por terem
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estes se recusado a conversdo ao cristianismentarsio a inadmissibilidade de ser a
religido causa justa para desencadear o conflitado. (GENTILI, 2006)

O uso da forca armada passa por uma fase de mglonamento através das
proposicoes feitas por Gentili, notadamente emcéelaa possibilidade de efetiva-la para
proteger a outrem de agressdo concreta ou imin@umeca a se fortalecer a logica da
cooperacgao entre Estados para defender interdaséssa(GENTILI, 2006)

Permite-se também a realizacdo de guerra quandehoeceio de ataque injusto por
algum Estado considerado adversario. A sensac@itseguranca e incerteza provocada pela
postura adotada pelo suposto agressor € motivoient# para guerrear, caso se vislumbre
algum temor em relacgéo as atitudes apresentadasipele. (GENTILI, 2006)

Destaca-se ainda o fato de ser cabivel ao Estado-se da coercdo armada para
proteger o outro por puro afeto, sem que existdqgea intencdo de obter vantagem

particular. (GENTILI, 2006) Essa ideia é refor¢cada Gentili, quando este autor afirma que:

[...] somos um s6 corpo, do mesmo modo que se umbntequisesse prejudicar a
outro os demais viriam em auxilio do membro agmedisna vez que a conservagao
de cada membro é conservacgdo de todo o corpo e€ardb membro que agride,
assim os homens virdo em socorro de seus semedhadie podendo a sociedade
humana avangar sem o amor e o auxilio de cada ampadtes. (GENTILI, 2006, p.
135)

Essas regras definidas para serem aplicadas adsates entre forcas antagonicas
indubitavelmente representam um avanco em relagsion@ios arcaicos de fazer a guerra. O
tratamento sadico ao individuo tornou-se impragtd@/ o delineamento das causas para se
iniciar a beligerancia também inovou 0 modo deexetucao.

A inauguracgéo dessa nova vertente propiciou oreggamento das formas de combate,
uma vez que emergiram regras capazes de compghartess em litigio a preocuparem-se
essencialmente com a protecdo da vida humana.liGesevera que ndo se deve matar 0s
prisioneiros, ainda mais se tiver se rendido egpmamente. (GENTILI, 2006)

Os suplicantes também n&o devem ser mortos cabanese refugiado em locais
sagrados ou se prostrem diante do vencedor. Esprperdoar aquele que é inocente e néo é
capaz de praticar maldades contra o outro. A mesge estende-se as criancas e as
mulheres em razéo da fragilidade de suas natusezam insuscetiveis de prejudicar alguém.
(GENTILI, 2006)

Os ancidos devem ser poupados em fungéo da frageenrrente da idade avancada.

Contudo, essa regra pode ser relativizada quandeelima armado tentar atacar ou se mostrar
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arrogante e insolente. No mesmo sentido, ndo mareoepaixdao 0s comandantes inimigos
feitos prisioneiros, mas somente a multiddo qudacwnte foi induzida a erro pela
leviandade de poucos. (GENTILI, 2006) A morte donaadante inimigo feito prisioneiro,

contudo, ndo pode ser cruel, conforme se depregamipalavras de Gentili:

[...] aceita-se que os comandantes prisioneirasenortos, mas ndo cruelmente.
N&o é raro também que fossem sacrificados aos.viudsAssim os vencedores,

com a morte somente do comandante dos inimigosjroasn confortar-se com 0s

danos infligidos aos seus e disso decorre o hdkittmdo o exército ferir os corpos
dos comandantes inimigos. (GENTILI, 2006, p. 481)

Gentili construiu regras que tornaram a guerra rhaimmanizada na medida em que
priorizou a restricdo aos seus fundamentos, aléterdatroduzido uma branda protecdo ao
individuo envolvido direta ou indiretamente no ambido conflito quando reconhece a
necessidade de ampara-lo devido ao seu aspecio disimental, como acontece na situacao
das criangas, mulheres e idosos, por exemplo. (HENAD06)

A critica feita por Gentili quanto aos meios e adés empregados pelos beligerantes
durante a contenda, apesar de ser muito simpléeia, relevancia acentuada para a
sofisticacdo da teoria da guerra. (GENTILI, 2008mBtaneamente, verifica-se uma
propensao do mencionado autor em alargar a tutsldieeitos humanos. N&o se pode olvidar
o fato de se admitir a possibilidade de mover umarg pelo afeto ao proximo, de modo a
protegé-lo das ameacas ou atrocidades perpetradasitpem.

Visualiza-se, dessa maneira, 0 que ndo se vesdfic@m os autores anteriores, a
existéncia de indicios que autorizam a interverfgdmanitaria dentro da teoria de Gentili,
pelo fato de se aprovar o uso da for¢ca armada etratdo de agressdes disseminadas
contra um agrupamento de individuos. O agressoer@oder retaliado por um terceiro que
nao foi ofendido diretamente, mas que movido pefss de solidariedade, estaria legitimado
a intervir coercitivamente na tentativa de auxitigeroximo. Em seguida, na mesma linha de

raciocinio, sera abordada a teoria de Hugo Grécio.

3.1.4 Abordagem sobre o uso da forca armada e datggéo aos direitos humanos na

concepc¢ao de Hugo Grocio
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Assim como 0s demais autores analisados antemdenkelugo Grocio apresenta da
mesma forma uma relevante contribuicdo ao apedmienoto dos institutos do Direito
Internacional. A sua teoria sobre o direito de guerde paz influenciou o sistema normativo
internacional, notadamente as normas humanitadades mesmo da elaboracdo das
Convencdes de Genebra, que dispbe sobre as pezmiggdroibicbes no combate armado,
Gracio cuidou de tecer consideracdes valiosas eemdb a conduta entre exércitos inimigos
durante as batalhas. (GROCIO, 2005)

A guerra, segundo aponta o referido autor, cansist estado em que os individuos
utilizando-se da forca, procuram dirimir as desgasrgue afetam seus interesses particulares.
Tanto na acepc¢do publica quanto privada, sua rataeve se designar por essa razdo: pelos
desentendimentos decorrentes de conflitos de s#eseque ndo puderem ser resolvidos
pacifica e harmonicamente entre as partes. (GROZIQ5R)

Mové-la implica imbuir-se de justica, 0 que qué&ed estar munido de razdes que
arvorem o ato de declara-la contra o adversario. $¢dtrata, pois, de agir contrariamente a
natureza da sociedade propugnar pela protecaodgwigiinteresse, principalmente se tiver
sido desrespeitado um direito incontestavel. Aiedefio da forca reveste-se de legitimidade
se ndo houver violagcdo ao direito de outrem, o mfie é, portanto, uma prética injusta.
(GROCIO, 2005)

N&o se recusa a hipétese de fazer a guerra prigdadde que seja satisfeita a condi¢éo
exclusiva do rechaco da injuria. Contrariamentguerra publica é aquela que se faz entre
Estados soberanos e que é declarada pela autoqdddiea competente. Essa espécie de
guerra pode ser solene caso seja justa, ou nacesslendo que na primeira situacdo devem
estar presentes simultaneamente dois requisitggaréss envolvidas no conflito devem estar
investidas do poder soberano e haver a observéecfarmalidades por estas. (GROCIO,
2005)

Grocio, assim como Gentili, reconhece a possHuilidde se guerrear em defesa da
causa alheia, pois se trata de um ato honestoizRegkenerosidades dentro de critérios de
razoabilidade é considerado um ato licito tendowsta que os homens sdo guiados por
instintos de solidariedade; e o laco afetivo quaremm advém da esséncia humana em prestar
auxilio matuo. O auto-reconhecimento como membiergepcentes a uma mesma familia
compelem-nos a ajudar os seus vizinhos e os desitdaos oriundos da mesma cidade.
(GROCIO, 2005)

Dessa premissa constatam-se os fundamentos panatiticdo da intervencao

humanitaria. O emprego da forca armada para pnotegeeiros da leviandade provocada
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pelos seus inimigos encontra respaldo na teori@rdeio, e acaba de certa forma refletindo
no modo como sdo efetivadas as intervencdes hudmasitno periodo atual da politica
internacional. (GROCIO, 2005)

Salienta-se, ainda, que Grocio contribuiu pararanécdo do Direito Internacional
Humanitario, precisamente das normas humanitayigendo sofisticou o rol de protecdo aos
direitos humanos previstos pelos antigos pensadior&sreito Internacional. Pode-se afirmar
que sua colaboracdo para o desenvolvimento do htanamo incentivou a criacdo das
Convencoes de Genebra de 1949.

A formacédo das normas humanitérias recebeu irdlaétas proposi¢ées disseminadas
por este autor analisado. As restricdes ao ext@rein massa, a crueldade, aos tratamentos
desumanos e degradantes, a ampliacdo das catedmiradividuos protegidos e a delimitacéo
do objeto disputado sdo fundamentais para toroé&laouco mais justa.

Inicialmente, Grécio se contrapfe a morte de agymdr propodsito meramente
deliberado, exceto quando for por uma pena justadm existir outro meio daquele que
deveria salvar alguém conseguir salvar a si mesanondrte ou do perecimento de seus
proprios bens. Contempla-se também a protecdo m@oserites para que nao sejam
exterminados indevidamente, excetuando-se o casel@@ante necessidade para a salvacéo
de uma guantidade exorbitante de pessoas. (GRQ0035)

As regras estipuladas por Grécio aplicaveis a rguéoram incorporadas pelos
sistemas normativos que a regulamentam. Nas Cobeende Genebra, em especial,
verificam-se proibicbes de maltratar as pessoagpamtadas em tomar as armas, seja pela
imaturidade, fragilidade ou despreparo fisico omtale

O autor, muito antes, entendia que as criancasreutheres ndo estavam sujeitas as
consequéncias dos combates, salvo se merecedoatgudea puni¢cdo pela pratica de algum
ilicito. A mesma regra estende-se aqueles cujadatie € incompativel com o manejo das
armas, tais como os sacerdotes, monges, penitentegros adeptos a pratica religiosa.
(GROCIO, 2005)

O rol de protegidos inclui outros individuos, desindo-se os trabalhadores, os
mercadores, compreendidos também o0s operariosistagrtos prisioneiros, aqueles que
suplicam pela vida salva e os que se renderamidsiriga que € condicdo para serem mortos
de maneira justa o fato de terem executado algunecdesde que isso seja confirmado pela
autoridade judicial. (GROCIO, 2005)

Nota-se em Grocio a preocupacdo em humanizar batenatravés da delimitacdo do

seu objeto. Pode-se empreender a for¢a das armesearggariar o que de fato € devido ou para
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finalizar uma guerra; logo, o que for feito exceasiente é contrario aos principios cristdos e
a humanidade. (GROCIO, 2005)

O seu pioneirismo se acentua na tentativa de ipraitinclusdo daqueles que sao
considerados neutros nas hostilidades. Susterqaeseem tese, ndo existe justificativa para
que sejam responsabilizados pelas implicacbes daaggomente porque estdo situados as
margens da zona de combate. Nesse sentido, alépadeas beligerantes estarem obrigadas a
travarem um duelo entre si, sem abarcar inocetasgiém devem se defrontarem dentro da
area demarcada para néo atingirem os seus Vvizi(BBOCIO, 2005)

Grécio inovou o Direito Internacional no tocantguerra e a paz e a0 mesmo tempo
introduziu os aspectos principiolégicos do sistenmmativo humanitario. Sua analise
incentivou também a criagdo de um mecanismo utitizgualmente, em principio baseado no
Capitulo VIl da Carta da ONU, denominado intervenigdmanitaria.

Esse instrumento geralmente empregado para prateg#ireitos humanos solapados
durante a vigéncia de um conflito armado, sob awwpagem, funcionava como um recurso
a forca armada capaz de cessar ameacas ou atagstosmte crueldade a humanidade. A
partir de Alberico Gentili vislumbra-se, com maidareza, a possibilidade de se valer da
forca armada para proteger o proximo, o que faeleslvido mais detalhadamente por Hugo
Gracio.

Dessa forma, percebe-se que a intervencdo humantdmonta a época dos
pensadores classicos do Direito Internacional, & @ugem tem precedentes historicos
remotos que repercutem na contemporaneidade. Nesspectiva, ap0s se constatar sua

procedéncia, € que se abordara sua definicdo farsgéamento. Eis o0 que se passa a fazer.

3.2 A controvérsia sobre a expressao “intervencaalmanitaria”

Para impedir a violagdo as normas humanitariasspetligerantes no desenrolar de
uma guerra, e se isso nao puder ser realizado eir ae alternativas amistosas, é possivel
uma organizacgao internacional ou um Estado estrartentenda recorrer a forgca das armas
para assegurar a protecdo efetiva aos direitos sy consequentemente, evitar a morte e
o abandono de pessoas indefesas como: criancabenesil idosos, enfermos, religiosos,

feridos, refugiados e outros ndo combatentes.
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Ressalta-se que essa permissdo de intervir numlitcosirmado entre forcas
antagonicas para proteger os direitos humanos aseomuma interpretacdo feita pelo
Conselho de Seguranca ao Capitulo VIl da CartaNdg®es Unidas, que dispde sobre a

“Acéo relativa a ameaca a paz, ruptura da pazedaa@mgressao”, como forma de legitimar
essa agao estribada no uso da forga armada.

A intervencdo humanitaria surgiu através do profetaesolucdo sobre assisténcia as
vitimas localizadas em zonas de conflito armadonstiolo a apreciacédo da Assembléia Geral
da ONU pela Franca, tendo sido editada a refedsialucéo sob o n°. 43/131cujo objetivo
foi estender a protecdo aos direitos humanos emvsrtante humanitaria. Desde entéo
diversas resolucdes foram editadas pela Assem@éial e pelo Conselho de Seguranca.
Aquelas criadas por este 6rgdo, normalmente quease lever consenso entre oS seus
membros, comecaram a vincular a assisténcia hunanao uso da forca armada. Dai o
surgimento da intervencéo revestida de caractasstiumanitarias.

Segundo Lindgren J. A. Alves:

Quando, nos estertores da Guerra Fria, a Franpa)simnada peloMédecins Sans
Frontiéres submeteu a Assembléia Geral das Nagdes Unidagssacsde 1988, o
projeto de resolucdo sobre assisténcia humanitfréa deu origem a expressao
“direito de ingeréncia’, sua preocupagdo explicitaeka com as dificuldades
interpostas por determinados governos de paisdagmdos, como o Afeganistao
(de regime secular pré-soviético) e o Sudao (mugnbrsunita fundamentalista, em
luta contra os “cristdos” do Sul), a concessao wbdlia médico e alimentar a
vitimas integrantes — muitas vezes apenas pelaa ethide movimentos
insurrecionais. A Resolucdo 45/13ic], em que se transformou o projeto francés,
apos os debates e questionamentos esperados, afoiolmstante, adotada por
consensoSuarationale era, afinal, uma extenséo indubitavelmente l6gediceito
internacional dos direitos humanos, em sua vertamteanitaria: o direito elementar
de todas as pessoas, vitimadas por cataclismaigenomatural ou humana, de
receberem a assisténcia necessaria a sua sob@aiv@isto por outro angulo, ndo
o dos titulares individualizados desse direito Améntal, mas o das entidades
prestadoras de auxilio, tratava-se do direito dammizacfes humanitarias, ndo
governamentais e ndo-subordinadas ao Comité Iiems da Cruz Vermelha, de
terem acesso as vitimas de qualquer desastre flilcgandependentemente de sua
posicdo perante o governo do Estado respectiva, pgrrestacao de assisténcia.
Desde a adocédo dessa resolucdo, muitas outrassesnfléia Geral e, em especial,
no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, estandaormemente o direito
de acesso as vitimas. As do Conselho de Seguraagapente consensuais,
conferiram a esse novo direito, antes ndo preestaualquer ramo disciplinar do
Direito Internacional, feicbes sobretudo militareSsizeram-no ao avalizaa
posteriori ou ao promovemb initio a intervencdo de forcas armadas estatais em
conflitos alheios, com objetivos humanitarios — s@efinir em termos genéricos,
universais e regulamentadores, como € da esséocRirdito, as caracteristicas
desse informalmente chamado ‘direito de ingeréntd’VES, 2002)

% A numeracao correta da resolucéo editada pelawdé@ Geral da ONU, no dia 8 de dezembro de 1688,
43/131. Essa resolucéo conferiu o direito a assigtdhumanitaria as vitimas de desastres natusiisagfes de
emergéncia similar.
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Para Yves Sandoz, a interven¢do humanitaria, nmidseamplo, € uma autorizacao
para a: “[...] intervengdo armada de um Estadoemitdrio de outro Estado para por fim as
violacdes graves e macicas aos direitos humanps (SANDOZ, 1992) Adriana Ramos, de

forma mais objetiva, afirma que se trata de:

[...] uma intervengdo material, uma agéo licita m@pdida dentro dos limites do
Direito Internacional, sob os auspicios do Capittlloda Carta das Nag6es Unidas,
em situages de extremo sofrimento humano (sitsagiele ndo seja possivel
manter o standard minimo humanitario exigido), em g consentimento do Estado
receptor da ajuda ndo se faz necessario, sendm aaisforca permitido para

assegurar 0s seus objetivos, qual seja, a gamwgiaireitos humanos, Unico fim

visado. [...] trés fatores se reinem para caraetetima intervencdo: a) o objeto da
acdo tem que ser um Estado soberano; b) que estdoEse oponha a ingeréncia
externa; c) que a intervencao represente um esfdecinfluenciar sua conduta

doméstica, ocupando-se de tarefas as quais o Ed&i normalmente a

titularidade. (RAMOS, 2004)

Esse mecanismo bastante prestigiado pelos memkerosapentes do Conselho de
Seguranca é tido como essencial para ajudar osspis/dEstados vitimados pela violéncia
interna. Nesse sentido, Michael Barnett e ThomasWMaiss demonstram que: “Alguns
membros da comunidade internacional de Estados ggome afirmar que eles tem pelo
menos uma responsabilidade e talvez um direito,oeenbdo uma obrigacdo ou dever, de
passar pela lacuna e proteger os povos vulnera &ARNETT; WEISS, 2008, p. 27,
traducdo noss&)

O instituto da intervengdo humanitaria originaaseartir de uma invencao juridica
explicada pela “necessidade” de ajudar as vitineasodflitos armados. Observa-se que tanto
na concepc¢ao dos pensadores classicos do Dirégmacional, quanto nas razdes expostas
nas resolugdes do Conselho de Seguranca que azautco fundamento é sempre o mesmo:
a protecéo aos direitos humanos.

Séculos se passaram desde a divulgacédo das sdiemtias sobre o direito de guerra
de autores como Groécio e outros, e os fundamenéwa psar a forca apenas foram
maquiados, sendo que sua esséncia permaneceadalt&egundo Immanuel Wallerstein, os
antigos interventores:

[...] afirmavam e acreditavam estar agindo de madmaximizar a justica e,
portanto, estavam moralmente justificados segundei aatural, ainda que nado
tivessem justificativa legal diante da lei interioaal. Além disso, todos os
interventores buscaram receber, e de fato recebagmmovacao consideravel ndo sé

24 Some members of the international community dbstaegan to assert that they had at least a reibjiity
and perhaps a right, although not an obligatioduty, to step into the breach and protect vulnerabl
populations.
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de suas proprias comunidades como de outras eonsisnundo, com base na ideia
de que somente o meio violento utilizado erradécarimal evidente que afirmavam
estar ocorrendo. (WALLERSTEIN, 2007, p. 46)

De modo diverso, os membros permanentes do Candellsegurancga, na condi¢ao
de interventores modernos, buscam concretizar gk#s de consolidacdo hegemonica,
porém baseando-se em argumentos que sensibilizasy camunidades e seus aliados
politicos. Assim, a distor¢cdo da realidade € caiddr por fatos supostamente manipulados
através de um processo politico desenvolvido natarda ONU.

A definicdo de intervencdo humanitaria € uma ficgéridica justificada pela
salvaguarda dos direitos humanos e que é capawdecpr a interferéncia de uma poténcia
militar, politica e econdmica em uma regido exteaoaseu dominio. Entretanto, as proprias
normas humanitarias destinadas a regulamentaredgodiole guerra, sobretudo ao impor as
partes conflitantes que respeitem os limites dassre métodos de combate, ndo ratificam o
uso da forca para conter ameacas ou atos atentaéams direitos humanos.

Outrossim, em relacdo a Carta da ONU também e@orstempla permissivos para a
efetivacdo de intervengbes humanitarias. O Conselt® Seguranca € que,
discricionariamente, estabelece as diretrizes itelindlas acdes adotadas com base no capitulo
atinente as acées relativas & ameaca a paz ecsodeafigressdo armada. E nesse sentido que
se encontra dificuldade em apresentar uma defingr&gisa para esse tipo de medida
coercitiva. (SPIELER, 2007)

Celso D. Albuquergue Mello confirma o fato desspéeie de ingeréncia representar

grave perigo para a comunidade internacional, quasdevera que:

A intervencdo em guerra civil € uma prética cortstavez que os Estados se tornam
extremamente permeaveis a ela. Os pretextos sdoemd, sendo que 0 mais
comum e que figura em quase todos os casos é mange humanitario, que é um
conceito extremamente impreciso ou, ainda, a sigtagdo por uma das partes em
luta. Pode-se recordar que ela torna a guerrananm uma guerra dos Grandes por
meio de seus procuradores. O inconveniente dedtisgé que ela torna os conflitos
armados internos ainda mais acirrados. Na épo&ueéara Fria as guerras internas
eram guerras dos Grandes por meio de seus “pramesid [...] E mais, a
intervencdo acaba por internacionalizar a guetearia. (MELLO, 1992, p. 114)

As intervencles revestidas de humanitérias, pek spi parece, ndo passam de
construcdes dos jogos de poder encenando umaadalide grave violacdo aos direitos
humanos. Na esséncia da fundamentacéo juridicagjternam idoneas, é feita uma leitura
do capitulo VIl da Carta da ONU que nao se comjpiagbcom as normas humanitarias
propriamente ditas. E o que sera analisado emdagui
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3.3 Aideologia dos direitos humanos no contexto datervencdo humanitaria

A ideia de ideologia foi analisada pela Escold&ncoforte ainda na década de 20 do
século passado por meio da “teoria critica da dade’. (REALE; ANTISERI, 1991) O
objetivo dessa teoria era fazer uma critica queelasse a contradicdo da sociedade
capitalista. Busca-se uma compreensao dialétiotabzainte da sociedade humana como um
todo, precisamente dos instrumentos que integraociedade industrial moderna, cujo fim
destina-se a promover sua transformacgéo raciomahd® em conta a humanidade, e nao a
perpetuacdo do sistema opressor. (REALE; ANTISESI])

Segundo Giovanni Reale e Dario Antiseri, Theodaesdhgrund Adorno, um dos
precursores da Escola de Francoforte, sustentawa qurincipal efeito da ideologia é que:
“[...] a razdo torna-se impotente para captar ¢, ie@o por sua prépria impoténcia, mas
porque o real ndo é arazdo.” (REALI; ANTISERI, 19p. 842) Ataca-se, com contundéncia,
as imagens desviadoras da realidade que sao chnmdtasservir ao poder, ao invés de
conceder espaco a uma realidade desordenada, alexggnsociedade capitalista. (REALE;
ANTISERI, 1991)

Os referidos autores afirmam que, para Adornayebém Horkheimer, outro adepto
dessa linha de pensamento, o movimento histéritdadn de “iluminismo”, marcado pela
perseguicao do progresso continuo e do afastardenttedo humano para tornar os homens
dominadores da natureza, representou a racionatizdg mundo e sua manipulacdo por
estes. Nesse sentido, “[...] o iluminismo vai acositro da autodestruicéo. [...] Prevaleceu
nele a idéia de que o saber é mais técnica dorgieac (REALI; ANTISERI, 1991, p. 844)

O aumento da produtividade econ6mica, por um hadbjliza condicbes de justica no
mundo, mas por outro assegura a tecnologia e apsgsociais que a dispde a superioridade
em relacdo a maior parte da populagcdo mundial.d¥igluo é desvalorizado e desaparece
diante da maquina a que serve, e a sociedade $e ialpzolutamente sobre a natureza. Na
perspectiva da injustica, a impoténcia do individaalesenvolve na medida em que aumenta
a oferta de bens colocados a sua disposicao. (REANEISERI, 1991)

Milton Santos assevera que a manipulacdo da irigdon desagua na formacdo da
ideologia. Assim, o fato do discurso anteceder asguodas as a¢fes humanas explica a

constante presenca da confuséo de informacfesestarautor:
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O que é transmitido a humanidade €, de fato, ufeantacédo manipulada que, em

lugar de esclarecer, confunde. Isso tanto € maisegoorque, nas condi¢des atuais
da vida econbmica e social, a informacdo constiimi dado essencial e

imprescindivel. Mas na medida em que 0 que chegsessoas, como também as
empresas e instituicbes hegemonizadas, €, ja,uttags de uma manipulacéo, tal

informacdo se apresenta como ideologia. O fato uks go mundo de hoje, o

discurso antecede quase obrigatoriamente uma gavstancial das acdes humanas
- sejam elas a técnica, a producdo, o consumo,derpe explica o porqué da

presenca generalizada do ideolégico em todos grm#®s. Ndo é de estranhar,

pois, que realidade e ideologia se confundam nacegmdo do homem comum,

sobretudo porque a ideologia se insere nos objetapresenta-se como coisas.
(SANTOS, 2003, p. 39)

Da mesma forma que a ideologia aparece no camgaaleomia para tornar a razao
impotente na captacdo do real, vislumbra-se susepga no bojo das relagdes politicas e
sociais. A realidade € entdo encoberta por jogogabtier, que se escondem atras das
representacées mundanas. José Luiz Quadros de Wdagaklucida como o poder se
exterioriza através dessa representacao, afirmgunelo seu papel:

[...] pode, portanto, ajudar a compreender as @ekgle poder ou pode ajudar a
encobri-las. O poder do Estado necessita da rejees® para ser exercido e neste
caso a representacdo sempre mostra algo que mdguéas vezes do que deveria
ser, mas, em geral, propositalmente o que ndopgreRentacdo pode, de um lado, ao
distorcer a aparéncia revelar o que se esconde dgsia e de outra forma encobrir
0s reais jogos de poder, os reais interessesea@selacdes de poder.

Vérias sdo as formas de dominacdo. Tem poder quemind os processos de

construgdo dos significados dos significantes. Peder quem é capaz de tornar as
coisas naturais. (MAGALHAES, 2007)

A prerrogativa de construir significados, tal comtrvencao humanitéria, representa
o0 poder de criar preconceitos e distorcer a reddideonforme os anseios daquele que a
manipula. As consequéncias podem ser muito pesggsaque se abre a possibilidade de
dominar e manter a dominacdo. A manipulacdo desemge pela demonstracdo de uma
situacao que realmente aconteceu isoladamentegueasxplica o complexo de fatos no todo.
(MAGALHAES, 2007)

Nesse sentido, José Luiz Quadros de Magalhdesdelummmo a “verdade” é

construida a partir de fatos extremados. O autsmvasa que:

O processo ideolégico distorce a realidade e @itezas construidas sobre fatos
pontuais que procuram explicar uma situacéo corapléxelemento de dominacao
presente procura construir certezas na opinidoigailpois a afirmacao vem
acompanhada de um fato real que a pessoa podeteonsta televisédo o faz ao
trazer a imagem. Portanto, a partir de uma situggaaefetivamente ocorre mas que
de longe ndo pode ser utilizada para explicar aptetidade do tema “estado de
bem estar social”, quem detém a midia constréezesgt e as certezas sdo o caminho
curto para o preconceito. Quanto mais certezaseasops tiverem, quanto mais
preconceituosas forem as pessoas, mas faciimexgeseldo manipuladas por quem
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detém o poder de criar estas “verdades”. A certezaimiga da liberdade de
pensamento e da democracia enquanto exercicio pemteado dialogo. Quem
detém o poder de construir os significados de patagomo liberdade, igualdade,
democracia, quem detém o poder de criar os preitosce de representar a
realidade a seu modo, tem a possibilidade de dongirde manter a dominacéao.
(MAGALHAES, 2007)

E como se entre o individuo e o mundo existissepeem individuo, mas o que esta
entre este e 0 que € externo ao seu corpo saestemie o permitem ver de maneira restrita e
condicionada de acordo com a imagem formada eeayeeia aos seus olhos. Ressalta-se que
Marcelo Neves utiliza o termo “simbdlico” para expl todos os elementos de intermediacao
entre o sujeito e a realidade, no mesmo sentidoregjago por José Luiz Quadros de
Magalhdes ao se referir a “lente”. Marcelo Nevessd forma, afirma que: “A rede simbdlica
constituiria o ‘meio artificial’ da relagéo entrerhem e realidade.” (NEVES, 2007, p. 6)

Portanto, a traducéo e interpretacdo das imagemautmlo dependem da sua visao
que, embora seja capaz de perceber cores e olgataieterminados momentos ndo consegue
0S captar ou acaba induzindo-o a erro quanto am@guimagens, cores e objetos.
(MAGALHAES, 2007)

E essa logica se reproduz em relacdo ao sistensa dideitos humanos na
contemporaneidade, que tem sido utilizado como aenudos fundamentos para possiveis

intervencdes humanitarias. Slavoj Zizek, confirnmadse entendimento, aponta que:

[...] o que ‘as vitimas dos direitos humanos do c&eo Mundo sofrem’
efetivamente significa hoje, no discurso predonteaé o direito do poder ocidental
intervir politica, econémica, cultural e militarnmiennas escolhas dos paises do
Terceiro Mundo em nome da defesa dos direitos hasdn.] os direitos humanos
sdo, como tais, uma falsa universalidade ideologice mascara e legitima uma
politica concreta do imperialismo ocidental, desiméncdes militares e do neo-
colonialismo. (ZIZEK, 2005, traduc&o nossa)

Jean Bricmont também corrobora o fato das primgipaténcias mundiais apoiarem-se
no discurso da necessidade de protecdo aos dirbuosanos, sob a justificativa da
humanidade nao ter que sofrer com o holocaustdrdg&os acontecimentos historicos que
mataram milh&es de pessoas em funcao de conflilmad®as. Assim, o autor afirma que: “A

defesa dos direitos humanos tornou-se o tema eiairargumento da nova politica ofensiva

5[...] what the ‘human rights of Third World suffegvictims’ effectively means today, in the predoarin

discourse, is the right of Western powers themsetoeéntervene politically, economically, cultusaind
militarily in the Third World countries of their olice, in the name of defending human rights. [..Urftan
rights’ are, as such, a false ideological univéngalvhich masks and legitimizes a concrete pdit€ Western
imperialism, military interventions and neo-coldrsen.
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contra os blocos socialistas e 0s paises do Terd&indo emergentes do colonialismo.”
(BRICMONT, 2006, p. 65, traducéo nossa)

A linguagem retorica do periodo pés-colonial asswma postura preocupada com a
protecdo dos direitos humanos. E mesmo ndo existimdis a explicacdo para a
evangelizacdo cristd apresentada pelas poténcilasizamoras, o abuso praticado pelos
Estados hegemonicos ainda tem como escopo a expamsaanutencdo das zonas onde seus
interesses econdmicos ou geopoliticos podem sdiaatop ou estdo ameacados.

Esse pressuposto € comprovado no cenario interreqdelo viés realista fomentado
pelos Estados na aplicacdo de suas politicas estefnpolitica internacional é travestida de
abuso de poder pelos lideres mundiais que, escdodaras reais intengdes, constroem um
discurso baseado numa realidade distorcida.

Luiz Alberto Moniz Bandeira confirma esse fato quaexpde que:

Da forma que a OEA, a ONU, o mais das vezes, faacem favor das poténcias

dominantes, sobretudo das que controlam o Consieeguranca, um organismo
obsoleto, porque reflete uma realidade do pos-SEg@uerra Mundial e aprova

resolugbes para justificar e legalizar intervencéis carater pretensamente
humanitario onde seus interesses econdmicos e lifemgm estdo ameacados, tal
como aconteceu no Golfo Pérsico e na lugoslavia.rigio a globalizacéo, as

grandes poténcias tratam de redimensionar o diagitgeréncia, ndo mais com base
nas fronteiras ideoldgicas, mas a pretexto de defea democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos, etc. (BANDEIRA, 200717)

Nesse sentido, a intervencdo humanitaria, cujodonehto seria a tutela aos direitos
humanos vilipendiados em conflitos armados, argeradisfarcadamente, na politica realista
de consolidacdo da hegemonia das poténcias munéiaisisso é importante fazer uma
analise desse instituto na modernidade. E o qtezs®seguir.

3.4 A politica realista do Conselho de Seguranca nafetivagcdo da intervencdo

humanitaria

Sob a justificativa de agir pelo bem da humanidamdo progresso das diversas
regides do mundo, pela erradicacao da pobrezanelhrores condi¢cdes econdmicas e sociais

% Defense of human rights became the theme andipairargument of the new political offensive againsth
the socialistic bloc and Third World countries egieg from colonialism.
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e outros tantos motivos particulares, as organesagtternacionais, sobretudo a ONU, atuam
com uma tendéncia a parcialidade, especialmentsaioses econdmico e militar.

N&o parece razoavel, na perspectiva da politi@arnational moderna, que os paises
controladores dessas entidades internacionaisniggstaticos ou deixem de praticar atos que
os favorecam. Ninguém age sem interesse algunspegi® que sustenta, veementemente, a
corrente das Relagfes Internacionais que se deadRealismo”.

Essa vertente revela a insisténcia dos Estadosatamsccontinuamente a propria
sobrevivéncia dentro do sistema. Os jogos de psderreflexos daquilo que as grandes
nacdes intentam obter incansavelmente: a seguiargsia somente sera alcancada quando se
tiver por certo a hegemonia e, consequentemerteteza de nao sofrer ataques dos demais
Estados em funcéo do temor causado aos rivaiopttacado desse status.

John J. Mersheimer afirma que o receio reciproamrde, invariavelmente, pela

presenca de trés caracteristicas, a saber:

[...] 1. a auséncia de uma autoridade central gusitae acima dos estados e seja
capaz de os proteger uns aos outros; 2. o factosdestados possuirem sempre
alguma capacidade militar ofensiva; 3. o facto deestados nunca poderem estar
seguros em relagdo a intencdes de outro estadaldaesse receio [...], 0s estados
reconhecem que quanto mais fortes forem relativeenaos seus rivais melhores
serdo as suas hipoteses de sobrevivéncia. Na adelica melhor garantia de
sobrevivéncia é ser um estado hegemoénico, poisunenbutro pode ameacar
seriamente um poder tdo avassalador. (MEARSHEINEERY, p. 21)

E por essa razdo que os membros permanentes dell@oole Seguranca assumem
uma posicdo consistente em satisfazer os propriesesses’ A politica externa que orienta
esses Estados compatibiliza-se perfeitamente cahead de hegemonia. O reconhecimento
pelas partes integrantes do sistema internaciomaljuee um Estado atingiu esse nivel, o
confere o privilégio de sentir-se um pouco maisuseglentro dessa légica de incertezas e
instabilidades. Samuel P. Huntington, nessa likheadiocinio, demonstra que: “[...] o mundo
pos-Guerra Fria € um mundo de sete ou oito ciifiea principais. Os aspectos comuns e as

diferencas moldam os interesses, 0os antagonisnassassociacdes dos Estados. Os paises

%" Esse processo se iniciou ainda durante a Segumelaa@viundial, quando as principais poténcias
consideradas vencedoras da guerra se reunirammniar@uacia de Dumbarton Oaks para discutirem os
delineamentos da criacdo da Organizagdo das Nagdeas, sem, contudo, permitir a participa¢do deosu
Estados entre os membros permanentes do ConseBegdeanca. Ficou claro a tentativa de privilegrar
pequeno grupo na politica internacional a partijugée momento como forma de compartilhamento da
hegemonia mundial. E isso se reflete sensivelnmeagalecisdes da ONU, principalmente do Conselho de
Seguranca, que toma medidas para assegurar sapsegaranca internacional de acordo com a conwvaaién
dos membros permanentes. Essa pratica se desapauiodo pds-Guerra Fria, fazendo com que se uassd
poucas nacdes diferentes umas das outras.
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importantes do mundo provém, em sua maioria, dezeigdes diferentes.” (HUNTINGTON,
1997, p. 29)

O investimento maci¢co na area militar e a influérgeopolitica sdo demonstracdes
tipicas de que existe interesse em alcancar a loeg@mA intervencdo humanitaria, cuja
finalidade € empregar a forca armada para cessélite® armados que colocam em risco a
paz e a seguranca internacional mediante gravdac@igs aos direitos humanos, nesse
aspecto, pode ser apontada como um dos desdoboaremtiqueiros da hegemonia, uma
vez que a utilizacdo da coercao tem por objetivbiegssa condicao.

Quando acontece de autoriza-la, o Conselho de r&sgu enfatiza os direitos
humanos ocultando os interesses definidos em tedegsder. Encobre-se a real pretenséo
dos membros permanentes do Conselho de Seguransajap 0os seus interesses, quando 0s
Estados que gozam do poder de veto conduzem aaef@d da intervencdo humanitaria.
Nesse sentido Hans J. Morgenthau afirma que: “Acjpal sinalizacdo que ajuda o realismo
politico a situar-se em meio a paisagem da politit&rnacional € o conceito de interesse
definido em termos de poder.” (MORGENTHAU, 20036p.

O objetivo € justamente transmitir a opinido pedblmundial a ideia de cooperacao
entre os Estados para sobrestar o aviltamentoig®s humanos. Dessa forma, a ingeréncia
com propdsito humanitario teria, em tese, essatfstica de auxilio aos povos pertencentes
a Estados afundados em crises internas com repacirgernacional.

Nota-se uma correlacdo entre a hegemonia e a r@@dwe no plano da politica
internacional. As poténcias hegemonicas recorrem sabterfldgio comovente do
humanitarismo, almejando implementar o uso da fargaada sob o padrdo da cooperacéo.
Essa colaboragdo consistente em amparar e ao ntesmpo em buscar aliancas reflete o
equilibrio de poder entre os Estados.

Robert O. Keohane aponta que a hegemonia e are@dpendo sado antitéticas pelo
fato daquela depender desta. Essa situagao induzstaslos hegemonicos a respaldar e
manter o sistema de cooperacédo em relacao a ontegsantes da comunidade internacional,
que sao menores e mais fracos. (KEOHANE, 1988) M\s® autor afirma que: “A
cooperacao requer que as acdes de individuos anipagoes [...] se adequem mutuamente
por meio de um processo de negociagdo, 0 que gernse designa ‘coordenacdo de
politicas’.” (KEOHANE, 1988, p. 74, traduc&o nos8a)

8 |La cooperacion requiere que las acciones de ihatdg u organizaciones [...] se adecuen mutuamente p
medio de un proceso de negociacion, al que genendédnse designa ‘coordenacién de politicas.
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A cooperacgdo se consuma quando os atores consjagsuas politicas encontram-se
na iminéncia ou em efetivo conflito. Nao se dewas pconsiderar inexistente o conflito para
que ocorra a ajuda reciproca entre os Estados; qumeitrario, trata-se de uma reacao
promovida para por término aos desentendimentdiqodl, jA que se a hipdtese fosse outra,
nao haveria necessidade de cooperar. (KEOHANE,)1988

A cooperacado executada no formato de ingeréncgues prioriza unicamente a
solidificacdo da hegemonia, principalmente, dos bresm permanentes do Conselho de
Seguranca, desviando-se do ideal de interrompeessar as violacdes aos direitos humanos,
necessita dos conflitos entre os atores internaigorpara persistir. Sua existéncia
fundamenta-se em acabar com as hostilidades ecaigags na orbita internacional.

Contudo, essa suposta colaboracdo, como temsseldritem por corolario saciar o
desejo insofismavel de enaltecimento da politidarea dos principais agentes hegemaonicos.
Somente os detentores das maiores economias, dzs farmadas mais equipadas e de
respeitaveis baluartes politicos e sociais bemefgg-a0 da “ajuda mutua”. A intervencao
humanitéria, cujo fim consiste no uso da forca aan@ara salvaguardar os direitos humanos
em conflitos armados, ndo passa de uma falsa adestado vitimado pelo caos do estado
de beligerancia.

Destaca-se que Hans Kelsen ao analisar as pasad®k do uso da forga, observa que
as normas de Direito Internacional precisam seyeitslas, mesmo em caso de guerras ou

represalias. Segundo o autor:

Todo Estado pode, segundo o Direito internaciomahlg por qualquer razdo que
seja, recorrer a guerra sem que, com isso, vi@l@eito internacional. [...] a guerra
apenas é permitida, ainda de acordo com o Direiegniacional geral, como reagéo
contra uma violacdo do mesmao Direito internaciogaér dizer, contra a ofensa dos
interesses de um Estado, quando esse Estado swjdazao pelo Direito
internacional geral a reagir aquela ofensa comesdias ou com a guerra.
(KELSEN, 1998, p. 357)

Com isso, se se levar em conta que a interveng&adtitaria € realizada para proteger
os direitos humanos em funcdo de disposi¢cdes deasohumanitarias, sendo que estas em
momento algum mencionam a hipotese de utilizacAdodga armada para protegé-los,
verifica-se que o aludido instituto ndo estariaaderdo com o Direito Internacional na visao
de Kelsen.

Nesse sentido, Jorge Miranda também faz uma cpéoauciente acerca da pratica de

intervengdes humanitérias, sendo vejamos:
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O desejavel seria que as forcas militares ou pditaes empenhadas em missdes
de intervencdo, assisténcia ou ingeréncia humé&stéfcomo, de resto, em

operacdes de paz) constituissem um corpo prépsdNdgdes Unidas [...], em vez

de forcas disponibilizadas segundo o livre alvediis Estados. Nao € isso que
sucede e, porventura, tdo cedo ndo sucederd. Dmide peso dos membros

permanentes do Conselho de Seguranca - a fragaeaatituto.

Por certo, representa enorme progresso que qualtfeevencao para salvar vidas

humanas seja efectuada — ao contrario do que ifiem@mno século XIX e do que se

verificou recentemente, algumas vezes — ao senucatravés da organizagdo que
exprime a humanidade no seu conjunto, e ndo agseatgstes ou daqueles Estados.
Mas perduram as contingéncias de interesses egta@dée econdmicos, o jogo de

forcas regionais e o peso dos membros permanenté3odselho de Seguranca
exercendo ou ndo direito de veto; e tudo isto temditionado ou determinado as
intervencdes — e (talvez pior) as ndo-interveng@®dRANDA, 2002, p. 273)

A intervencdo humanitaria equipara-se a uma feap@mz de assaltar o principio da
autodeterminacdo dos povos e a soberania Estatas. fandamentos e sua pratica tornam
evidente a batalha travada pelos Estados na sefitiagyp Enrique D. Dussel faz um estudo
interessante ao analisar a dominacdo encobertanoelarnidade. Para o autor o ano de 1492
representa o inicio de uma fase marcada pela &gjelg “Outro”, mediante justificativas

histéricas que procuraram legitimar a subjugacamdis fraco. Segundo o autor:

A ‘conquista’ € um processo militar, pratico, viaie que inclui dialeticamente o
Outro como o ‘si mesmo’. O Outro, em sua distingéiglegado como Outro e é
sujeitado, subsumido, alienado a se incorporartaliiade dominadora como coisa,
como instrumento, como oprimido, como ‘encomendadoimo ‘assalariado’ (nas

futuras fazendas), ou como africano escravo (ngerdos de aglcar ou outros
produtos tropicais). A subjetividade do ‘conquistdd por seu lado, foi se

constituindo, desdobrando lentamente na praxisSEEL, 1993, p. 44)

Reafirma-se, cada vez mais, a légica da dominag&ordis fortes como se estivesse
em meio ao estado de natureza, como sustentavaabhdobbes. Nesse sentido € que sera

analisado o impacto causado por esse instrument@mgana politica internacional.

3.5 A violagdo do principio da autodeterminacdo dopovos e da soberania pela via da

intervencao humanitaria

A ideia de autodeterminacdo manifesta-se na cd@dei de um povo tomar suas
proprias decisdes politicas e juridicas no terdatque ocupa sem haver interferéncia de outro
Estado. A autodeterminacédo dos povos € o pringjpé propicia aos povos o direito de se

autogovernar sem que suas decisfes politicas sqgfratguer tipo de limitagdo, de modo que
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possam estabelecer seus proprios status politicakefieirem as diretrizes dos seus
desenvolvimentos econdmicos, sociais e culturais.

Giuliana Redin aponta que:

O direito a autodeterminacdo dos povos pressupdto mais do que apenas o
direito do povo de ser governado por pessoas guenebmo escolheu, mas sim a
necessidade de evolugcdo espiritual do povo queaf@nbbase da nacdo, que nao
apenas tenha definida uma identidade cultural, gqoaspossa se afirmar enquanto
sociedade com plena capacidade de escolha. Autbdesgdo é a capacidade do
povo garantir por meio do autogoverno sua liberdsulestancial, garantida pela
efetiva cidadania. (REDIN, 2006, p. 81)

O principio da autodeterminag&o dos povos estélizalbiente ligado a soberania do
Estado, e se contrasta com qualquer tipo de caoa ou dominacdo. Entdo, a
autodeterminacdo pode ser entendida como o dimit@spiracdo de um grupo que se
considera com identidade distinta e separada dgogernar, sem sofrer interferéncias de
origem externa.

O seu reconhecimento na esfera internacional faicallo inclusive pelos capitulos
Xl e Xll da Carta das Nacdes Unidas, sendo ampl@aiteriormente pela Declaracédo sobre
Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Usldrid960, além de ter sido prestigiada
pelos Pactos de Direitos Civis e Politicos e desilzis Econ6micos, Sociais e Culturais de
1966.

Conquanto esse principio basilar do Direito Inteim@al tenha sido respaldado,
sobretudo pela comunidade internacional, sua \Eidlestoa da concretizagdo do ideal de
nenhum dos povos serem sujeitados pelo dominicsmrexercido pelos lideres da politica
internacional. Ausente um sistema eficiente de ema@o internacional devido a fragilidade
das organizacdes internacionais em criar condipégsicias para emancipacdo dos Estados
mais precarios em decorréncia do poder dominasté@uaionalizado pelos hegemoénicos, a
independéncia politica torna-se uma fabula.

A justificativa para imposi¢cdo do poder aparece raqitiplos cendrios, ndo sendo
diferente no ambito da politica internacional. Aemencdo humanitaria retrata essa situacao
em funcdo de sua aplicabilidade interferir na samtiardo Estado em crise, e isso ocorre pela
acao oportunista de um outro Estado autorizado @eluselho de Seguranca. Essa pratica
funda-se na protecdo aos direitos humanos e teno @beito legitimar um ato leviano de
hegemonia.

Nessa perspectiva, 0 poder se exterioriza atrdadsegitimacdo de uma determinada

posicao frente a um individuo ou a uma populac&@opmplariza extremos, como vida e morte.
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E o componente que permite esses conceitos repasm®nconcomitantemente 0 mesmo
objetivo, é o “racismo”. N&o se trata, pois, de dorana tradicional do édio pelo outro, mas

de uma justificativa cientifica que autoriza o doimidos mais fortes sobre os mais fracos e,
consequentemente, a aplicacdo dessas formas despbde esses ultimos.

De acordo com Michel Foucault:

[...] ‘quanto mais as espécies inferiores tendeeedesaparecer, quanto mais os
individuos anormais forem eliminados, menos degelos havera em relagdo a
espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas atwespécie — viverei, mais

forte serei, mais vigoroso serei, mas poderei ferali.” A morte do outro ndo é

simplesmente a minha vida, na medida em que sdrihanseguranca pessoal; a
morte do outro, a morte da raca ruim, da racaiofdpu do degenerado, ou do
anormal), € que vai deixar a vida em geral maisasadais sadia e mais pura.

(FOUCAULT, 1999, p. 305)

Isso é o biopoder, ou seja, € a maneira pela guaésdobra a sobreposicéo de forcas
entre diferentes individuos. (FOUCAULT, 1999) Notmxto da politica internacional esse
fenbmeno permanece com as mesmas caracteristicas, a1 partes envolvidas séo
substituidas pelos Estados. O “racismo” enquartdtifigativa cientifica enseja a dominacao
do Estado mais forte em relacdo aos seus rivagabdasno discurso de protecédo aos direitos
humanos, culminando, sobretudo, na restricdo dadarde decis6es politicas pelo dominado
guanto ao seu proprio territorio.

A subjugacdo é edificada pela interferéncia exstetlos Estados interessados na
consubstanciacdo da hegemonia numa determinadi yega aludida intromissdo acaba se
apresentando com a roupagem da intervencdo humaniadessa forma que o principio da
autodeterminacdo dos povos € afrontado em razéopetaecucdo pela supremacia
internacional.

O Estado, mesmo restringido pelo direito e semgitiinado pelo povo, também se
submete, além dos principios e regras juridicagernationais, ao principio da
autodeterminacdo dos povos, ao dever de respestaismtos humanos, a néo interferéncia
em assuntos alheios, a obrigacdo de manter e cafate manutencdo da paz e da seguranca
internacional, bem como a outras determina¢desARES, 2000)

Todavia, destaca-se que a igualdade das sobedosasSstados entrou em colapso a
partir do periodo da Guerra Fria. O proprio Corsela Seguranca derrogou, muito antes, o
dever de igualdade soberana entre os Estadostdaiires direito de veto e a prerrogativa de
membro permanente aos Estados vencedores da SeGueda Mundial (Estados Unidos,
URSS, Franca, Reino Unido e China). (SOARES, 2000)
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A violacdo a autodeterminacdo dos povos e a soiereoncretiza-se, também,
guando esses Estados, no gozo dos privilégios duuse pela Carta da ONU, decidem
conspirar nos bastidores da politica internacigreala efetivar o uso da forca armada
mediante a fajuta intencdo de amparar as vitimagadlitos armados e, obstaculizar,
outrossim, o alargamento do foco de tensao paraoateas.

J. J. Gomes Canotilho analisa o referido princiggmntando que:

[...] o principio da autodeterminacdo deve sertegimetado ndo apenas no sentido
de que os ‘povos’ devem deixar de estar submetaloguaisquer formas de
colonialismo, mas também no sentido de que a teg@fo da autoridade e da
soberania politica pode e deve encontrar supastgais e politicos a outros niveis —
supranacionais e subnacionais — diferentes doictoahl’ e ‘realistico’ Estado-
Nagdo. (CANOTILHO, 1999, p. 1275)

Dessa forma, é preciso analisar os casos de intgigehumanitaria mais recentes para
se verificar como esse recurso foi utilizado noiquky pdés-Guerra Fria em relacdo aos
principios e regras do Direito Internacional e Haité&io. 1sso consiste no objeto de estudo

do capitulo adiante, destacando-se os casos ddi§oR#anda e Bosnia-Herzegovina.
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4 ESTUDO DE CASOS DE INTERVENCAO HUMANITARIA NO PER iODO POS-
GUERRA FRIA: A REALIDADE OCULTA DOS CONFLITOS ARMAD OS
DESENCADEADOS NA SOMALIA, RUANDA, BOSNIA-HERZEGOVIN A E LIBIA

No fim do século passado, pouco depois do desfdahGuerra Fria, momento que
ficou marcado pela queda do Muro de Berlim, a iatdo sistema capitalista sobre o
socialista arrastou consigo fatos lamentaveis; adeulas atrocidades cometidas em face de
uma quantidade expressiva de vidas humanas. OdpeHds-Guerra Fria comegou com
intensos conflitos cujos reflexos incidiram no a@mbnternacional, o que exigiu a imediata

reacao da comunidade internacional. Segundo FSemreaclens:

Esse impulso humanitario coincidiu com o progres&s ideias neoliberais,
favorecidas pela chegada ao poder pela senhoraakdarghatcher no Reino Unido
e o Presidente Reagan nos Estados Unidos, cujaagemsprincipal proclamava,
em resumo, as bondades do individualismo e as @sn@uto-regulatorias do
mercado. Dadas as ‘restricdes’ resultante da ecianaia competéncia internacional
em particular, se impunham politicas de liberaBagcdo comércio e a
desregulamentagdo da circulagdo de capitais. Bessiva ideoldgica, que néo
deixava de estar ligada ao aumento do desempredp ieflacdo e com o mau
funcionamento do Estado social, provocou a erosdcedtratégias existentes desde
a Segunda Guerra Mundial para remover 0s paisesepalle seu marasmo
econdmico e social. A crise da divida foi uma etapportante nessa ofensiva
liberal em paises pobres. As politicas de ajusteutasal, preconizada por
instituicbes financeiras internacionais sob a égidas esferas dirigentes
estadunidenses, renunciaram as antigas estratbgidssenvolvimento que, no fim
das contas, quase sempre tinham falhado, contdbuipor sua vez, para o
aparecimento de regimes autoritarios. Desde emsimdos devem abandonar sua
participagdo no dominio econdmico e deixa-la nassntia iniciativa privada. Seu
papel, como previsto, foi o de criar as condicdasapum ambiente propicio a
dindmica do mercado. Abandonou-se a ideia de jdagiio econdmica, de protecdo
das industrias nascentes, da regulagdo econdnsiceia. Descartou-se igualmente
a mudanca da estrutura do comércio internacionahteavencdo para evitar a
degradacdo das condi¢cdes de comércio, a organizdeasma transferéncia de
tecnologia, a modificacdo da representacdo doepais Sul nas instituicbes de
Bretton Woods. Argumentava-se que a livre inicetiao gozar da reducdo dos
obstaculos a um minimo, resolveria os problemamisoa longo prazo mediante a
criacdo de riqueza e empregos, e a progressivaaedin da pobreza em massa.
Seguindo as politicas macroeconémicas e evitanohopar distorcdes no mercado
ocasionadas por limitacbes da legislacdo sociabap@das a competéncia
internacional, apostando pela liberalizacéo do coimé os fluxos de capitais, 0s
Estados deviam necessariamente captar fluxos destimentos estrangeiros e
melhorar a produtividade de suas empresas e o dévemprego. A integragdo dos
paises da periferia para 0 mercado mundial se uWormoforma perfeita de
desenvolvimento. (SERNACLENS, 2000, traduc&o ndSsa)

29 Este impulso humanitario coincidié con el avanedas ideas neoliberales, favorecidas por la llagdgoder
de la sefiora Thatcher en el Reino Unido y del Beas® Reagan en Estados Unidos, cuyo mensaje pliahor
proclamaba, en resumen, las bondades del indivisioaly las funciones autoreguladoras del mercaddob
las “restricciones” resultantes de la economidaad®mpetencia internacional en particular, se imgo
politicas de liberalizacién de los intercambios eocrales y de desregulacién de los movimientosaghitales.
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Conflitos de origem étnica, tribal e golpes milis contra regimes democraticos
ensejaram guerras internas que colocaram em rigan a a seguranca em regides de diversos
continentes onde se desencadearam, sobretudo nesasedores. A transposicao das
fronteiras certamente seria inevitavel em funcdaudmento continuo das graves violacdes
aos direitos humanos, que cresciam em propor¢8estasoras.

Foi o que aconteceu na Somalia no final da dédadiD, quando o ditador Siad Barre
tomou o poder através de um golpe militar, forcatidsidentes politicos a buscarem refagio
na Etiopia e paises vizinhos. Mais tarde aquelesdapam compelidos ao exilio, mobilizaram
forcas para intentar a retomada do poder, e cafizero inicio da década de 90. Logo apés a
gueda do antigo governante, a Somalia se tornolEstado sem governo em que diversos
grupos rivais disputavam o comando geral do pR@DRIGUES, 2000)

Situacdo semelhante ocorreu em Ruanda, quandéscs@dornou independente em
1962. Os belgas, até entdo na condicdo de colaresdoram substituidos por um grupo de
hutus favorecidos por aqueles. Esse fato teve ammsectario a persegui¢cdo de milhares de
tutsis, que foram obrigados a procurar refugiopaises situados nas adjacéncias de Ruanda.
Os refugiados também procuraram se organizar garquéstar o poder e uma grave crise
humanitaria comecgou simultaneamente a tentativgpatsficacdo entre os antagonistas.
(RODRIGUES, 2000)

No caso da Bosnia-Herzegovina, que integrava maantigoslavia, o conflito de
ordem étnica foi apontado como o motivo de aterstaats direitos humanos. No final da

década de 80 com a chegada de Milosevic ao podeartalo Comunista Sérvio objetivou

Esta ofensiva ideoldgica, que no dejaba de edtmioeada con el aumento del desempleo y de lacidfh y
con el mal funcionamiento del Estado benefactayqcd la erosion de las estrategias imperantesedasd
Segunda Guerra Mundial para sacar a los paiseegpdbrsu marasmo econdmico y social.

La crisis de la deuda fue una etapa importantestdeafensiva liberal en los paises pobres. Lasigadide
ajuste estructural, preconizadas por las instingsdinancieras internacionales bajo la égida sledéeras
dirigentes estadounidenses, desacreditaron laguastestrategias de desarrollo que, a fin de csiecdai
siempre habian fracasado, contribuyendo, a laaskzemergencia de regimenes autoritarios. A paetir
entonces, los Estados debian abandonar su pactémipen la esfera econémica y dejarla en manoa de |
empresa privada. Su funcién, segun se pretendi@rear las condiciones para un entorno favoralde a
dinamica del mercado. Se abandon¢ la idea de acibn econdmica, de proteccion de las industrias
nacientes, de regulacion econdmica y social. Sead@sigualmente el cambio de las estructurasatekccio
internacional, la intervencion para evitar la dédg@on de las condiciones de intercambio comeraial,
organizacion de una transferencia de tecnologiapl@ificacion de la representacion de los paiseSuteen las
instituciones de Bretton Woods. Se argumentabdalifere empresa, al gozar de la reduccion de bssazulos
a un minimo, resolveria a largo plazo los problesmesales mediante la creacion de riqueza y deemapy la
reabsorcion gradual de la pobreza de las masase8ip politicas macroeconémicas sanas y evitanmmpar
distorsiones del mercado ocasionadas por limitasiate la legislacion social inadaptadas a la camnpit
internacional, apostando por la liberalizacionateihtercambios comerciales y de los flujos detalgs, los
Estados debian necesariamente captar flujos desiomes extranjeras y mejorar la productividadwde s
empresas y el nivel del empleo. La integracionodephises de la periferia al mercado mundial sehalelto la
via perfecta del desarrollo.
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manter sob o controle da lugoslavia varios povostd@as diferentes, sem qualquer tipo de
autonomia. No inicio dos anos 90, agravaram-sevasgé&ncias entre a Sérvia e as demais
Republicas, dentre as quais, a Bésnia. Nao denmmouio para a crise humanitaria se alastrar
pelo elevado indice de assassinatos em massaiaddage outras tantas crueldades devido a
resisténcia aos interesses sérvios. (RODRIGUES))200

Em pleno século XXI o recurso a intervencdo hutdaai ainda continua a ser um
forte instrumento de conferir as poténcias mundgigiserrogativa de satisfazer seus interesses
na esfera internacional. O caso libio, conformacramto pela BBC News, demonstra essa
realidade quando a comunidade internacional cria forca de coalizacdo para, através da
forca armada e do embargo aéreo, combater tropssde governo de Muammar Khadafi,
que insiste em resistir as pressoes internas emastao intuito de permanecer no poder.

Aparentemente € possivel se cogitar que o desem@ito de graves violacdes aos
direitos humanos se consumou pela pratica de atofatios ao regime democratico,
desentendimentos politicos ou disputas pelo pattee elds rivais. Mas o pano de fundo das
contendas vislumbradas no periodo subsequente @aGtréga tem fundamentos muito mais
complexos e amplos.

Seria um argumento simplista e hipécrita dos atimtesnacionais defender os direitos
humanos Unica e exclusivamente, mesmo em épocagagncomo se verificou nas guerras
travadas durante a ldade Média e Moderna, por @eesitinentes a humanidade. Sérgio

Borges Allan assevera que:

Os Direitos do Homem serviriam para encobrir aslageiras inten¢des dos agentes
a servigo da ‘civilizagdo’. Seria, pois, demasiadata tosco conquistar o mundo
sem um pretexto a altura de tal misséao. [...] His @ conquista efetuada pela cultura
Ocidental teria que ser expressa como um benediddtumanidade. Os Direitos
Humanos nascem, em parte, desse pressuposto, rmclinsua acep¢ao plena nos
refinamentos discursivos de nossa época. [...] &machrmos com 0 renascimento
do credo liberal, testemunhamos, unilateralmenteexercicio do que Gramsci
denominou de ‘poder subliminar’, ou seja, uma nag@wcondicfes de manter a
lideranca moral e intelectual sobre um determinsidtema de nacdes soberanas.
Mas essa lideranga deve ser efetuada de maneirasde a hegemonia de um sera
vista como o interesse de todos. (ALLAN, 2000,@1)1

Muitas hostilidades permearam-se em fundamentostrtddos em cima de valores
universalizantes, com um arranjo tedrico arrojgmha legitimar politicas intervencionistas
dos mais variados tipos e graus de penetracdo. dOdasforca armada tem sido um

instrumento das poténcias mundiais e, na Oticaidbddl Hardt e Antonio Negri:
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Este novo alicerce de legitimidade inclui novasmias e novas articulagbes do
exercicio da forga legitimaDurante sua formacao, o novo poder tem de demawnst
a eficacia de sua forca ao mesmo tempo em que s@irgidas as bases de sua
legitimacéo. De fato, a legitimidade do novo poéleam parte baseada diretamente
na eficacia com que usa a forca. [...] As manifgsa da maquina imperial sédo
definidas por toda uma série de novas caractexr$stammo o terreno ilimitado de
suas atividades, a singularizacao e a localizagéndtica de suas acdes e a conexao
da acdo repressiva com todos os aspectos da esthitypolitica da sociedade.
(HARDT ; NEGRI, 2001, p. 53-54)

A religido, a cobica por espaco territorial e orgdanento das areas de comeércio
constituiam razdes plausiveis pela busca incess#mt@az e seguranca. As poténcias
dificilmente sofreriam com ameacas exdgenas e oc@sperados ataques surpresas como se
estivessem em meio ao estado de natureza. Atuaressa I6gica mantém-se intacta, porém
a necessidade de hegemonia agora nédo se alcaacgueeta baseada no Direito Natural ou
das Gentes, que se tornou uma excecdo, mas pgaknicid exercida na agenda internacional.

A invasdo ao territorio alheio e o vilipéndio absmnia receberam formatacéo
humanitaria, com viés de valores democréaticos piegapor sociedades supostamente
democraticas, voltados para os niveis mais elementie tutela aos direitos humanos. A
instrumentalizacdo das normas internacionais adatredo ser humano deixa de ser feita a
partir de conceitos vagos e abstratos, e passumasa roupagem axioldgica.

Os autores mencionados ponderando a logica donsisiege chamam de “Império”,
afirmam que:

As intervencdes sao sempre excepcionais, apesacaiteerem continuamente; elas
tomam a forma de acdes policiais, porque sao \adtadra a manutencao de uma
ordem interna. Dessa forma, a intervencdo é um mi®uoa eficaz que mediante
ac0es policiais contribui diretamente para a cagdty da ordem moral, normativa e
institucional do Império. (HARDTNEGRI, 2001, p. 57)

Os conflitos na Somalia, Ruanda, Bosnia e Libieatain a proeminéncia das politicas
internacionais das grandes poténcias, que estaproomatidas com a dinamica de forgas que
competem no espacgo internacional. A tdnica dessagicps paradoxalmente sdo as
conquistas recentes dos direitos humanos, elevadasitegoria de valores universais
reconhecidos nos principais tratados e convengde#eitos humanos.

A respeito da legitimidade ou ndo da forca armddapminada por Michael Hardt e

Antonio Negri como violéncia, percebe-se que:

[...] a violéncia é legitima quando sua fundameida& moral e justa, mas ilegitima
guando sua fundamentacdo € imoral e injusta. Baehapor exemplo, reivindica
legitimacédo apresentando-se como o herdi moralpiddses e oprimidos do Sul



73

global. De maneira semelhante, o governo dos Estddoidos pretende a
legitimacdo de sua violéncia militar com base erforea, como a liberdade, a
democracia e a prosperidade. De maneira mais geuaherosos discursos dos
direitos humanos sustentam que a violéncia podkegitimada em bases morais (e
s6 assim). O conjunto dos direitos humanos, sejansiderados universais ou
determinados por negociacdes politicas, apresentzso uma estrutura moral
acima da lei ou como um sucedaneo da prépria esdrlggal. Muitas concepcdes
tradicionais opunham os direitos humanos a toda®rasas de violéncia, mas a
soberania do Holocausto, e com toda clareza depdiatervencao humanitaria’ em
Kosovo, esta visdo evoluiu para algo a que podedaros referir como a ‘Doutrina
Annan’, do nome do secretario-geral da ONU. A gosignajoritaria a respeito dos
direitos humanos defende atualmente o emprego déncia a servico desses
direitos, legitimada em sua fundamentacdo morabmpvida pelos capacetes azuis
das forcas da ONU. (HARD;INEGRI, 2001, p. 51-52)

Ha um aproveitamento da situacdo pelos agentesatienais em funcdo de que a
maioria dos Estados aceitam com subserviénciacod@atelemento humano ser enfrentado
como algo supranacional. O reconhecimento, inctusa Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, da protecao universal ao ser humano, endaja uma conquista inquestionavel,
também coloca o Direito Internacional em paralisia,medida em que 0s mecanismos de
controle, por exemplo, contra intervencdes humaaganfundadas, ndo funcionam.

Investigar os reais fundamentos que propiciam onbiente adequado a realizacéo da
intervencdo humanitaria mostra-se imprescindivahtédi da sustentacdo de ilegitimidade
desse instituto que vem sendo exercitado pelasngia® hegeménicas desde periodos
pretéritos. E o se faz adiante.

4.1 A intervencdo humanitéria na Somalia

4.1.1 Histoérico do caso somali

A Somadlia tornou-se um pais independente em 18p0isl da saida dos ingleses e
italianos do territério somali. O territorio, mesmmendo unificado, ndo fez com que 0s povos
nativos permanecessem juntos. A populacéo foi idigidntre cinco paises diferentes, a saber,
Etiopia, Djibuti, Somalilandia Britanica, Somali@Qeénia. (RODRIGUES, 2000)

Por aproximadamente nove anos a Somalia lutou pedtauracdo do regime
democratico, sem ter obtido sucesso. Em 1969, analitMohamed Siad Barre aplicou um

golpe militar e acabou assumindo o poder. Imediatdenfoi criado o Conselho Supremo
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Revolucionario, o que causou a modificagdo da @aitso somali e o isolamento dos
partidos politicos. (RODRIGUES, 2000)

Em 1990, um ano apos a divisdo do exército, grigesados pelo coronel Omar Jess
aliaram-se ao Movimento Nacional Somali (MNS) eranke Democratica de Salvacdo da
Somadlia (FDSS), alguns anos depois de serem exgpdtsderritério nacional. Estes uniram
forcas ao Movimento Patriético Somali (MPS) paraatar as tropas comandadas por Siad
Barre. Entéo, os trés principais grupos (MNS, MP& €ongresso Somali Unido - CSU)
promoveram a derrubada do governo ditatorial, Bdgr fugiu deixando o pais sem governo.
(RODRIGUES, 2000)

Naquele momento a situacdo estava bastante dg@&ildo que o pais encontrava-se
dividido por doze fac¢cbes disputando o seu cont®l®me assolava a Somalia e inimeras
pessoas ja tinham sido vitimas fatais da inaniéadistribuicdo de ajuda humanitaria era
impedida pelo bombardeio aos navios de suprimeptdadestruicdo de portos e aeroportos.
A Cruz Vermelha, para ter acesso aos locais onddtiasas se achavam, tinha que pagar
propina aos grupos guerrilheiros em troca de esd@ODRIGUES, 2000)

Esses motivos levaram os EUA a tomarem a ini@atie garantir a entrega de ajuda
humanitaria as vitimas do conflito. O Conselho @guanca referendou a atitude norte-
americana apos a edicao da resolucdo 794, qugfonaira explicitamente fundamentada no
Capitulo VII da Carta da ONU. (RODRIGUES, 2000) Eimc¢ao da ineficAcia da medida
adotada anteriormente, o Conselho, sob os auspicitesamericano, foi convencido a buscar
uma solucé&o mais rigorosa. Foi por isso que em i@3litada a resolucédo 794, destacando-

se o0 seguinte trecho:

Condena firmemente todas as violagcdes do direiterriacional humanitario
ocorridas na Somalia, incluindo em particular oédlimento intencional de entrega
de comida e medicamentos essenciais fornecidosapsahrevivéncia da populacéo
civil, e afirma que esses que cometem ou orden@onwetimento de tal ato serdo
individualmente responséaveis em relagéo ao refetop

Decide que as opera¢gBes e mais a disposicdo de [Bs3das da Operacdo das
Nacdes Unidas na Somdlia (UNOSOM) autorizada patdgrafo 3° da resolugdo
775 (1992) procederia ao arbitrio do SecretarioalGarluz de sua avaliagdo das
condicbes no local; e solicita-o a manter o Comseliformado e fazer tal
recomendacdo por ser apropriado para a satisfagdsed mandato onde as
condicdes permitem;

Endossa a recomendacao do Secretario Geral emagiaade 29 de novembro de
1992 (S/24868) cuja acdo sob o Capitulo VII da&deas Nacdes Unidas deveria
ser levada em conta para estabelecer um meio atmtseguro para o alivio das
operacgdes humanitarias na Somalia 0 mais brevévpggsraducdo nossH)

% Stronglv condemns all violations of internationahfanitarian law occurring in Somalia, including in
particular the deliberate impeding of the delivefyood and medical supplies essential for the isahof the
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Ressalta-se que antes da interferéncia dos EWWanselho editou a resolugcéo 733 de
1992 autorizando o embargo de armas a Somalisgntativa frustrada de conter os avangos

da crise humanitaria instalada na regido. A merdanesolucéo decidiu que:

[...] sob o Capitulo VIl da Carta das Nag¢des Unidae todos os Estados deveriam,
pelo proposito de estabelecimento da paz e estatidi na Somalia, imediatamente
efetivar um embargo geral e completo em todas asildiicdes de armas e

equipamentos militares a Somalia até que o Consgffuidda de outra maneira;

(traducdo noss¥)

No caso do conflto armado na Somalia o ConseldoSdguranca criou ainda a

hY ~

resolucdo 814 de 1993 em substituicdo a resoludo Atribui-se, a partir de entdo, a
UNOSOM Il a responsabilidade pela manutencdo da @ada seguranca no pais.
(PATRIOTA, 1998) Nesse sentido, aquele instrumeotonativo permitiu:

[...] expandir o tamanho da forca da UNOSOM e seamdato de acordo com as
recomendacdes contidas nos paragrafos 56-88 ddrieldo Secretario Geral de 3
de marco de 1993, e as clausulas dessa resolucéo;

Autoriza 0 mandato para a expansdao da UNOSOM (UN®SKD pelo periodo
inicial a partir de 31 de outubro de 1993, a megas anteriormente prorrogado
pelo Conselho de Seguranca;

[-..]

Convoca todos os Estados, em particular Estadomheig, a cooperar na
implementagdo do embargo de armas estabelecido rpstducéo 733 (1992);
(tradug&o noss#)

O caos instalado na Somalia protagonizou um ejisédpantoso na historia da
humanidade, em razdo dos incontaveis mortos, feedefugiados. A instabilidade politica e
institucional no territério somali repercutiu ndeza internacional, despertando a atencéo das

organizacfes internacionais, em especial da ONt# paonflito. O desenrolar da tragédia

civilian population, and affirms that those who euinor order the commission of such acts will b&dhe
individually responsible in respect of such acts:

Decides that the operations and the further depdmyrof the 3,500 personnel of the United Nationgr@fon in
Somalia (UNOSOM) authorized by paragraph 3 of nggmh 775 (1992) should proceed at the discretith®
Secretary-General in the light of his assessmeabnditions on the ground; and requests him to kieep
Council informed and to make such recommendatismaay be appropriate for the fulfilment of its mated
where conditions permit;

Endorses the recommendation by the Secretary-Gendria letter of 29 November 1992 (S/24868) thetion
under Chapter VIl of the Charter of the United Nas should be taken in order to establish a secure
environment for humanitarian relief operations ontalia as soon as possible;

$11...] under Chapter VIl of the Charter of the Unitddtions, that all States shall, for the purpodes o
establishing peace and stability in Somalia, imragdy implement a general and complete embargdlon a
deliveries of weapons and military equipment to Slianuntil the Council decides otherwise;

%2 Decides to expand the size of the UNOSOM forceitshandate in accordance with the recommendations
contained in paragraphs 56-88 of the report oberetary-General of 3 March 1993, and the prowssif this
resolutions;

Authorizes the mandate for the expanded UNOSON (88 1) for an initial period through 31 October
1993, unless renewed by the Security Council;
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humanitaria, no caso em comento, perdurou por algmos, sendo, inicialmente, efetivadas
medidas alternativas na tentativa de conter a pssgra ameaca a paz e a seguranga
internacional.

Nesse contexto, € preciso perquirir as causastdevéncdo humanitaria e analisar o
cenario, ndo apenas politico e internacional nagunstante, como também o econdmico e
social. Indubitavelmente, ndo se parece que a desointerna na Somalia tenha ocorrido
estritamente por questdes de divergéncia politiedéemesmo por desentendimentos entre
varias faccfes no comando do pais.

As politicas macroecondmicas instituidas ao lodgalécada de 80 por instituicbes
financeiras internacionais, tais como o Banco Malindi FMI, influenciaram a faléncia de
economias nacionais, a destruicdo do sistema eduehce de saude e outros setores
essenciais de atuacdo do Poder Publico. A dedesigho dos Estados subdesenvolvidos
provocada pela dominacdo de suas economias pateagetternos contribuiu também para a

eclosdo de crises humanitérias. Isso sera analgsadguir dentro do caso somali.

4.1.2 A gestagdo da crise humanitaria na Somalia&r&d que a causa foram os direitos

humanos?

E comum admitir-se a intervencdo humanitaria coma acéo legal da comunidade
internacional, liderada pelas poténcias hegemdnidasforma a contrastar situacbes de
extremo sofrimento humano. Diferentemente de outipdteses de ingeréncia em assuntos
internos de Estados soberanos, modo este repugieeDireito Internacional, o uso da forca
por circunstancias conexas ao humanitarismo gozareaogativa da flexibilidade pela
ordem juridica internacional.

Contudo, existem apontamentos voltados principalenpara 0 campo econdémico que
demonstram a incompatibilidade das graves violagdsdireitos humanos com a efetivacéao
da intervencdo humanitaria. Os bastidores do ¢ordlimado do qual emana a intervencéo
indica que a acao de instituicdes financeiras matgonais, como o Banco Mundial e FMI,
preparam a ruina das economias nacionais e a fragod® das bases dos Estados que

receberam a intervencdo. Segundo Viviane Forrester:
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Essas redes econbmicas privadas, transnacionaisnaio entdo cada vez mais os
poderes estatais; muito longe de ser controladasles, séo elas que os controlam e
formam, em suma, uma espécie de nacdo que, forqudlguer territério, de
qualquer instituicdo governamental, comanda cada mais as instituicdes dos
diversos paises, suas politicas, geralmente par deeibrganizacées consideraveis,
como o Banco Mundial, o FMI ou a OCDE. (FORRESTE®)7, p. 30)

AplOs 0 ano de 1980 comeca-se um processo intensmplantacdo de reformas
econdmicas para viabilizar a recuperacdo das edasamacionais, travestido pelo acumulo
desmedido de lucro. A politica neoliberal firmou-pelo argumento de recuperacao
econbmica dos Estados em crise. E essa mudancauasahdo fruto de um “consenso
politico” envolvendo a politica econémica. Insiiies internacionais foram criadas apos a
Segunda Guerra Mundial para auxiliar os Estadodigouldades econdmicas a se libertarem
de crises, com a incumbéncia de propor mecanismosndodelacdo das politicas econémicas
no ambito interno e externo.

Nesse sentido, Walter Graziano analisa o processtomnacdo dos conflitos em

funcdo das manobras econémicas perpetradas pafategrpoténcias. Segundo o autor:

As Nacdes Unidas, em toda a sua existéncia, na@naovuma palha para proibir
ou limitar o financiamento de guerras. Os conflibgdicos seriam impossiveis se
ninguém os financiasse ou se houvesse um boicofmatciamento de industrias
armamentistas. Por outro lado, pode-se ‘dopar’ ms@éncia social acerca da
verdadeira natureza desses organismos internasjomae muitas vezes serviram
para dar um verniz de legalidade a sangrentositmmnntre paises. Geralmente,
nomeia-se para o comando das Na¢des Unidas um oegrn latino-americano, o
gue também da um verniz de pluralismo, toleransaposta democracia, fator que
muitas vezes nao € nada mais que uma parddia. Bnaboontrole politico que a
elite exerce sobre a sociedade global se dé atdag@Nacdes Unidas e dos seus
organismos satélites, o controle econémico é fgitacas ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), ao Banco Mundial (BIRF) e aemais organismos satélites,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento JBExsas entidades foram
criadas ap0s a Segunda Guerra Mundial e a funcdBMloera, naquela época,
ajudar a manter um esquema de paridades de céafidsiesm relagdo em relagéo
ao ouro. No caso de muitos paises subdesenvolgigl®possuiam poucas reservas
de ouro e de divisas e que emitiam grandes quaesdde papel-moeda, o que as
vezes provocava inflagdo, o objetivo do FMI erafijeente emprestar-lhes dinheiro
a fim de que pudessem realizar 0s seus pagamerityaas em troca de um ajuste
interno e da desvalorizacdo da sua moeda, de acmnaoo grau de emissao
monetaria e a inflacdo que tais paises tinhamdsofntes. Dessa forma, o objetivo
do FMI na realidade ndo era outra coisa além demasmo tempo, manter
inalterados o sistema de pagamentos internacienassrelacées de precos relativos
entre as nacdes do mundo. Esse conceito, que nweit@s permaneceu obscuro,
implica, na realidade, decidir tacitamente quegméevem industrializar-se e quais
ndo devem e possui um efeito ao mesmo tempo dei@niei na distribuicdo
mundial de riquezas. Ou seja, era decidido, tambdpiicitamente, que sociedades
podiam enriquecer e quais ndo podiam. Uma vez gqupais comegava a endividar-
se fortemente com o FMI, perdia todo tipo de libeel — seja quem fosse que
estivesse no seu governo — para realizar qualdguerde politica social que néo
tivesse a autorizacdo expressa do organismo iciens. Portanto, por tras da
fachada de um suposto ‘hospital’ de paises ecomongiote ‘doentes’, escondia-se
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na realidade um carcereiro, um policial que fazigéncias aos governos em troca
de fundos para pagar as dividas. (GRAZIANO, 20046@-163)

Com o objetivo de promover o desenvolvimento ecaoérmundial e dar inicio ao
equacionamento das dividas externas de Estaddesal neopolitica macroeconémica ainda
aplicada contemporaneamente, buscava reequiliberoaomia mediante a instituicdo de
planos econdmicos especificos. Uma espécie daetehdmica era imposta aos Estados que
aderissem as medidas formuladas pela equipe eccaddas instituicdes financeiras
internacionais. Como consequéncia da adesdo, condiiclades anexas ao plano de
reestruturacdo econdémica deveriam ser observadas.

Destaca-se que para obter a vantagem do reescaottada divida e o retardamento
do pagamento do débito principal, o devedor dewsrisujeitar as determinacfes dos credores
para postergar o prazo de adimplemento de suaagingegundo Michel Chossudovsky:

Por meio da ‘engenharia financeira’ e da cuidadmsea de reescalonamento da
divida, o reembolso da principal é adiado, enquesdgates dos juros sdo tornados
obrigatérios; [...]. Os credores s6 concordam comlagem da divida se a nacéo
devedora aceitar as ‘condicionalidades politiqg@&HOSSUDOVSKY, 1999, p. 43)

Para que isso ocorresse a soberania econdmica liseit@da pela aderéncia aos
instrumentos regulatorios aplicados para consdiiolago plano econdémico. Os Estados
subdesenvolvidos ficaram enfraquecidos e refénsedaolitica macroeconémica em fungéo
de n&o terem condi¢cdes de combater esse sistemdraditoriamente, a sua supremacia
normativa permanece inalterada, sendo, contuddratizada por fatores externos quando a
questao se refere a uma possivel reacéo contrémiogicao do capitalismo moderno.

Na Somadlia, pais do continente africano cuja ec@mdmaseava-se na producao
agropecuaria, os agentes financeiros internaciogagécerbaram a crise da agricultura.
Politicas publicas foram cortadas, a infra-esteutaolapsou e a desregulamentacdo do
mercado de gréos levaram as comunidades ruraiséianiA economia entrou num circulo
vicioso, causando a dizimag¢do dos rebanhos de gadmbém afetando os produtores de
graos. O desaparecimento dos produtores ruraiaesido dumpingdos graos subsidiados
pelos EUA no mercado domeéstico e pela elevacaaeatmmos insumos agricolas. A mesma
coisa aconteceu em relacédo a carne subsidiaddatiadsios importados da Unido Européia.
(CHOSSUDOVSKY, 1999)

O caos humanitario decorrente da crueldade conpravo somali, deixando muitos

famintos e mortos, ndo se instalou pela divergéseigrupos inimigos em razao do golpe de
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Estado aplicado pelo ditador Siad Barre, porqueeestomada forgcada do poder, por volta
de 1969, a Somalia esteve mergulhada na guertaAites disso acontecer, constata-se que
a guerra interna que remonta ao final da décadg0d#io foi capaz, por si s0O, de exigir da
comunidade internacional uma postura pré-ativavasrade uma possivel intervencao
humanitaria. Foi a partir dos anos 80 que a situagdagravou pela adesdo compulsoéria ao
plano de reestruturacdo econdmica imposto pelatuigdes financeiras internacionais, o que
conduziu o pais a precariedade absoluta.

Jean-Luc Blondel assevera que os conflitos armaddsngo do periodo marcado pela
globalizacdo tem uma dimensdo econOmica mais ateesque antigamente. Segundo o

autor:

Hoje em dia é dificil determinar em que medidaabglizagdo constitui uma causa
‘direta’ na origem ou na continuacdo dos conflitpe vive nosso mundo. Desde
logo, ndo podemos ignorar que as opc¢des dominaamesmatéria econbémica
favorecem as tensfes e [...] as vezes geram resatémais violentas. O que o0s
povos dos paises, inclusive no plano continentatam é a exclusdo, a néo
participacdo nas decis@es nao globais, a margat®idSe tomarmos como exemplo
o continente africano, podemos observar um discdostpo: somos produtores de
bens que exportamos até o ‘norte’, mas ndo paatiogs dos mecanismo de fixagao
de precos nem nos sistemas de intercAmbios, masitamma relacdo de
dependéncia. [...] Os conflitos contemporéneos geaneter, sem embargo, uma
dimenséo econdmica mais importante que no passad@edo menos, entre as
mltiplas razdes de fazer a guerra, as que seigeéam COm 0 acesso aos recursos
econémicos ocupam um lugar importante. (BLONDELQ£Gradug&o noss)

A sustentabilidade do governo ficou cada vez maseagada pela ineficiéncia
completa da educacgéo e da saude, pelas morteslaayssla fome, escassez de agua potavel
e demais recursos vitais a vida humana, momentduwympara 0S grupos revolucionarios,
como MNS, MPS e CSU, unirem forcas e tentarem td@stb governo apoiados pela
insatisfacdo da populagdo. Esse fato serviu dentivoepara intensificar ainda mais a guerra
civil e animar as facgdes rebeldes.

A crise humanitaria somali até a adesdo ao progrénanceiro internacional,

inegavelmente ja apresentava gravidade acentuadafudo, ainda persistiam o

% Hoy en dia, es dificil determinar en qué medidglddalizacion constituye una causa "directa” eorigen o
en la continuacion de los conflictos que vive nieesiundo. Desde luego, no podemos ignorar quepleisees
dominantes en materia econdmica favorecen lasoesly [...] a veces generan resistencias violehtague
los pueblos o los paises, incluso en el plano wental, notan es la exclusion, la no participaeidias
decisiones globales, la marginacién. Si tomamosocejemplo el continente africano, podemos obsarmar
discurso del tipo: somos productores de bieneegpertamos hacia el "norte", pero no participanmoke
mecanismos de fijacién de precios ni en los sissetleaintercambios, mantenemos una relacién de depeia.
[...]Los conflictos contemporaneos parecen terieremmbargo, una dimensién econdémica mas importareesn
el pasado o, por lo menos, entre las multiplesmagale hacer la guerra, las que se relacionanl emceso a los
recursos econémicos ocupan un lugar importante.
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funcionamento, mesmo que em péssimas condi¢gOesistiima de educacdo e saude, bem
como do setor principal da economia: a agricultémablemas com direitos humanos néao
foram suficientes para estagnar o pais, mas apessr, acaba que o Direito Internacional é
redefinido, reconstruido e reinterpretado por atargos discursos e interesses direcionam-se
para a hegemonia, ou seja, para posi¢do destavavedtamento de assuntos de relevancia
global, regional e local. Em seguida serdo aboslaaa peculiaridades da intervencéo

humanitaria na Somalia.

4.1.3 A fabula da intervencdo humanitaria na Sonmdliuma crise gerada pelo proprio

interventor

A desordem na Somalia, noticiada com énfase pedaegviolagdo aos direitos
humanos, abalou o mundo. Talvez ndo seria um ecpigéirmar que o cenario de terror
estava ha muito tempo sendo preparado para o realaquoveu a humanidade. A forma pela
qual se divulgou o fato nos principais meios de wacacdo em massa, tais como internet,
radio e televisdo, acendeu o sentimento de saidiadie de pessoas de todos 0s continentes.

O real mais uma vez enganou bilhdes de olhos hosnanja manipulacao arquitetada
pelas grandes poténcias controladoras do Banco islueddo FMI, fez com que esses
mesmos causadores da tragédia somali aparecesseladmooposto, depois de serem
pressionados intencionalmente pela comunidadenextemal. Emerge, assim, a figura dos
interventores como a panacéia salvadora da crigseamitaria somali, e sai de cena
(temporariamente) os interesses econdmicos e dezpela famigerada hegemonia.

Nos anos 80, quando as execraveis agéncias firehadminadas pelo capital dos
Estados donos das maiores economias do mundo c@mega plantar a semente da
destruicdo econdmica, a Somalia foi um objeto geemento da implantacdo “obrigatéria”
dos planos de recuperacdo econb6mica. O aceite derrgo afundou o0 pais numa crise
humanitaria decorrente do quebrantamento da ecapamdvida praticamente pelo setor
agropecuario. O produtor sofreu com a concorréuesleal do mercado externo, pois
competia com produtos subsidiados dos EUA e dadJBifropéia, sem contar que 0 custo
das matérias utilizadas na producdo aumentou carbigdncia pela aderéncia ao plano

econdmico.
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Nesse sentido, Antonio de Aguiar Patriota corrabmrentendimento de que a crise
humanitaria na Somalia tem lastro na politica mezwaodmica disseminada durante o periodo

da Guerra Fria. Ressalta o autor que:

A invocagdo do Capitulo VII pelo CSNU [Conselho 8eguranca das Nacgdes
Unidas] no caso da Somalia vinculou-se prepondemsgmnte a crise humanitaria,
em detrimento de um esforco paralelo e sustentad®allicdo dos problemas
politicos responsaveis pelo caos. Os sinais devagranto do processo de imploséo
do Estado somali eram discerniveis desde o fim é@mdh de 80. (PATRIOTA,
1998, p. 73)

Nessa oOtica, Slavoj Zizek analisa a situacdo ddraendo poder pelas grandes
poténcias, afirmando que: “[...] o Poder gera sgifprios excessos, que depois tem de
eliminar numa operagao que forcosamente imita oetpigem de combater. [...] entramos no
dominio das operacdes secretas, do que o Podseriaadmiti-lo.” (ZIZEK, 2003, p. 42) A
intervencdo humanitaria, conforme se depreendeobssrvacdes feitas pelo autor, adquire
natureza duplice, ou seja, esse instrumento sesdeomitantemente como um meio de
contencao das graves violagdes aos direitos huneadesonsolidacdo hegemonica.

Exemplificando, pode-se apontar o caso do Afegamigtoposto pelo proprio autor, e

que pode ser aproveitado analogicamente, senaooegja

Talvez a maior ironia da situagcdo seja o fato dmador ‘dano colateral’ para o
Ocidente ser o sofrimento dos refugiados afegdodeemodo geral, a situacio
catastréfica dos alimentos e da saude no Afeganiatsim, a agdo militar contra o
Talibd é algumas vezes apresentada quase como wndmessegurar a entrega
segura da ajuda humanitaria. Deixa de existir assoposicdo entre guerra e ajuda
humanitéria: as duas sado intimamente ligadas; amaeistervencdo funciona
simultaneamente nos dois planos: a derrubada dimeegliba é apresentada como
parte de uma estratégia para ajudar o povo afggdimido pelo Talibd: como disse
Tony Blair, talvez seja necessario bombardear ibdqdara assegurar o transporte e
a distribuicdo de alimentos. (ZIZEK, 2003, p. 114)

A mesma légica se aplica ao caso somali, em qugrasdes poténcias, agindo
indiretamente através do campo econdmico, minaraabarania econdmica, incentivaram as
hostilidades entre grupos politicos antagénicoavereceram a fome, doencas, refugios e o
crescimento do indice de mortes pela guerra cpilomicamente, apresentaram-se como 0S
legitimos interventores amparados pela ficcao igaidriada com base no Capitulo VII da
Carta da ONU.

O interesse das poténcias, especialmente dos ElgAiderou a forjada operacéo de
restabelecimento da paz e seguranca na regido, efe¥® reverso, e comprometeu a

credibilidade da politica internacional desse paiante a sociedade norte-americana. Simone
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Martins Rodrigues assevera que: “Quando a telewds&®u de mostrar imagens de criangas
famintas para mostrar os pistoleiros somalis,desdis do Congresso americano comecaram a
pedir a retirada das tropas nacionais, preocupados a repercussao sobre os eleitores.”
(RODRIGUES, 2000, p. 128)

A medida que a ONU, através dos EUA, insistia neessidade da intervencao,
descortinava-se a real intencdo ocultada pelossjat® poder em razdo da pressédo da
comunidade internacional. Cada vez ficava maisvatEnte para a opinido publica mundial,
naquele instante, que a conduta da referida orggézinternacional deixava transparecer sua
conivéncia com a politica internacional audaciosa aljuns membros permanentes do

Conselho de Seguranca. E o caso ruandés, a sepaste, se aproxima dessa realidade.

4.2 A intervencdo humanitaria em Ruanda

4.2.1 Escorc¢o do caso ruandés

Ruanda teve sua historia introduzida pela ocupad@méd no fim do século XIX,
sendo, posteriormente reocupada pela Bélgica depoierrocada da Alemanha na Primeira
Guerra Mundial. Os belgas colonizaram o pais emdgig povos, hutus e tutsis, ha muito
tempo se divergem politicamente, época esta quentamao periodo da descolonizagédo
ruandesa. (RODRIGUES, 2000)

Valendo-se da técnica do “dividir para governars belgas privilegiaram a
constituicdo de um grupo hutu que os substituiranpoder, em contraposicdo aos tutsis,
causando diversas mortes e elevando o nimero utgiadbs tutsis para os paises localizados
nas adjacéncias de Ruanda. Fiona Terry esclareee “duinseguranca em Ruanda e a
relutancia dos refugiados retornarem é sinal dasgdio brutal e da falta de legitimidade do
novo governo. A impasse politico deixa o antigoegoe, exeército e os refugiados com nao
outra opcdo que retornar para Ruanda pela forfERRY, 2002, p. 166, traducéo nos¥a)
Na década de 80, os exilados fundaram o MovimeetmRcionario Nacional, futuramente

% The insecurity in Rwanda and the reluctance oféfiegees to return is evidence of the brutal oggiom and
lack of legitimacy of the new government. The pcidit stalemate leaves the former government, aamg,the
refugees with no other option than to return to Raeaby force.
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convertido na Alian¢ca Ruandesa para a Unidade Nacpelos seus vetustos membros, cuja
nomenclatura foi alterada finalmente para Frente@aa Ruandesa (FPR). (RODRIGUES,
2000)

Por volta de 1990, comeca a guerra civil estouaela tentativa forcada da FPR
promover a repatriacdo dos exilados tutsis, is@lao funcéo da represalia promovida pela
populacao hutu. Decorridos alguns anos de exausbiwgenda entre 0s grupos inimigos, um
armisticio foi proposto pelas proprias partes ¢tamtes, culminando com a assinatura da
Declaracéo de Arusha. (RODRIGUES, 2000)

Considerando que havia ameaca a paz e a segurdegaacional, o Conselho de
Segurancga entendeu ser necessario o embargo dg, @mmaora somente a Franca estivesse
empenhada na concretizagcdo da intervencdo humaretér Ruanda. (RODRIGUES, 2000)

Ao fazer mencéao a intervencdo nesse pais, SimonibIRodrigues elucida que:

[...] por iniciativa francesa, o Conselho de Seggaa através da Resolugédo 929,
autorizou uma operagdo humanitaria multinacionapteraria para a protecéo dos
refugiados, invocando o Capitulo VIl da Carta. @inEstados, Brasil, China,

Paquistdo, Nigéria e Nova Zelandia, abstiveram-gevatacdo da resolucao,

considerando que a medida constitua um esfor¢cpaisss ocidentais em manipular
o Conselho e erodir o artigo 2(7) da Carta. O iegitinteresse humanitario na
intervencdo em Ruanda € o mais questionado. A &réam tradicionalmente a

Africa de lingua francesa como uma area de interesgatégico e vem mantendo
estrito contato com suas antigas quinze coléniaontinente. Sua relacao fica bem
evidenciada quando levamos em conta que dezoéovericoes militares unilaterais
para ajudar governos africanos foram empreendieaded 1962. (RODRIGUES,

2000, p. 136-137)

A operacdo ruandesa foi intitulada pelo Conselleo Sguranca de “Missao de
Assisténcia das Nac¢des Unidas para Ruanda (UNAMKRJios termos da resolucédo 929 de
1994, determina que sob o Capitulo VII da CartaNkges Unidas se autoriza aos Estados
membros cooperarem com 0 Secretdrio Geral parauzond operacdo usando todas as
medidas necessarias para atingir os objetivos hitdmias, ou seja, contribuir para a
seguranca e protecdo de pessoas desprotegidagadefsie em risco.

A intervencao baseada no recurso do “all necessaans” repetiu-se no caso ruandés
para consignar a sua natureza impositiva. A adogisa medida enérgica fundou-se no
receio de continuidade da matanca de individuosrigem tutsi e na expansdo do dominio
hutu através da FPR, bem como em razdo do agrat@mercrise humanitaria e na lentidao
na busca de solu¢cdes concretas para harmonizaflaccdPATRIOTA, 1998)

Ressalta-se que algumas resolucdes tinham siddasripelo Conselho antes da
autorizacdo do emprego da forgca armada, a exengplesblucdo 909 de 1994 objetivando
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ajustar o mandato da UNAMIR para esta agir como unteamedidria entre as partes numa
tentativa de garantir um acordo de cessar-fogalaajuna retomada das operagdes de ajuda
humanitaria numa extensao viavel e monitorar daela progresso em Ruanda, incluindo a
protecao e seguranca dos civis que buscam refogicacajuda da UNAMIR.

Da mesma forma, foi criada a resolucédo 912 de ti@@dindo ajustar o mandato da
UNAMIR com propésito semelhante ao da resolucdoe989esolucéo 918 de 1994 buscando
estender o mandato da UNAMIR para incluir respoitidaldes adicionais dentro dos limites
dos recursos disponiveis, tais como: contribuiraparseguranca e protecdo de pessoas
desprotegidas, refugiados e civis em risco em Rajamttluindo o estabelecimento e
manutencdo, onde viavel, das areas de segurancanhana e fornecer seguranca e apoio
para a distribuicdo de suprimentos e ajuda nasgpes humanitarias. Ressalta-se, ainda, que
Nno mesmo ano surgiu a resolucdo 925, cuja finadidgufoximava-se da resolucdo 912, pois
praticamente reiterou as disposi¢des dessa Ultima.

Assim como no caso somali, o episédio ruandés epr@snuitas incdgnitas quanto ao
teor da intervencdo humanitaria realizada pelo €bnsde Seguranca. Insistir na ideia de
dissensao interna entre grupos dominantes dessomadiivos determinantes do conflito, que
teve sua origem fomentada por mudancas drasticgaramligma econdmico mundial. Nao
seria absurdo que as poténcias mundiais permanemtenpresentes no Conselho de
Seguranca sejam as verdadeiras responséveis pedo éim Ruanda.

As mesmas instituicdes financeiras internacioitksalizadoras da reforma econémica
que arruinou diversas economias nacionais, deixgadkes inteiros a mingua, implantaram
no territério ruandés o mesmo modelo econbmicoactarizado pela reducdo dos
investimentos publicos em setores estratégicosatteizacdo da moeda, perda da autonomia
do Banco Central, rolagem da divida externa e suttecanismos de compelir os Estados a
financiarem o préprio endividamento. Esses fatotesdutores da pobreza consumiu

gradativamente a economia ruandesa, tornando émésel a situacdo. Eis o que analisa.

4.2.2 O desenvolvimento da crise humanitaria em Rda: o que causou o conflito?

A universalizacdo dos direitos humanos paraleléenanrelativizacdo da soberania
Estatal teve como escopo a superacdo da fase deaddego do ser humano. O

reconhecimento na esfera internacional de que ®g#o a humanidade insere-se entre as
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maiores prioridades dos Estados, sacralizou aawlia do discurso de repressdo a
crueldade. Essa nova postura, no fundo, tem a dudeadesviar a atencdo da comunidade
internacional, fazendo com que a transgressao megod humanos atormente por vias
transversas o receptor dessa transi¢cao de paradgondprio ser humano.

Os sujeitos de Direito Internacional expurgaramatéades de inércia e até mesmo de
concordancia com a violagao aos direitos humandspendente da justificativa ostentada e,
entdo, comecaram a refutar a violéncia qualquersgjgea sua espécie. A falacia da protecéo
aos direitos humanos precisava se materializatgienamodo para impedir a desconfianca e
criticas incisivas as suas acdes, enquanto que d#as cortinas dos jogos de poder os
verdadeiros atos fossem preparados e executados.

O caso da intervencdo humanitaria em Ruanda, wmads tragicos no periodo Poés-
Guerra Fria, foi noticiado pelo abundante sofrimémimano, ao passo que a realidade social
e econdmica subjacentes sequer foram pontuada®©ISHDOVSKY, 1998Nesse sentido,
Michel Chossudovsky lembra que:

Uma missdo do Banco Mundial viajou para Ruanda ewembro de 1988 para
rever o programa de gastos publicos. Uma sérieedenrendacdes tinha sido
estabelecida com o objetivo de fazer o pais vatarcaminho do crescimento
econdmico sustentavel. A missdo apresentou as spudiéicas para o governo,
consistindo em dois “cendrios”. O cenério |, idétlo “Sem mudanga de
estratégia”, contemplava a opgdo de permanecer cofivelho” sistema de
planejamento de Estado, enquanto o “Cenario Il sditulo “Com mudanca de
estratégia”, era o da reforma macroecondmica drdasi¢éo para o livre mercado”.
Depois de cuidadosas “simulagdes” econdmicas dowvapeis resultados das
politicas, o Banco Mundial concluiu, com certa ddseotimismo, que, se Ruanda
adotasse o Cenério Il, os niveis de consumo ciastede forma marcante no
periodo de 1989-1993, havendo, paralelamente, @peeacdo do investimento e
uma melhora na balanca comercial. As “simulacfasibém apontavam para um
aumento nas exportacdes e para niveis substanoi@mmais baixos de
endividamento externo.

[...]

Foi adotado o Cenario Il, “Com mudanca de estratédgD governo ndo teve
escolha.

[...]

O indice de precos ao consumidor aumentou de 10%P&9 para 19,2% em 1991.
A situagdo da balanca de pagamentos deteriorouammaticamente e a divida
externa pendente, que ja tinha dobrado desde HiBentou cerca de 34% entre
1989 e 1992. A maquina administrativa do Estadooeném pane, as empresas
estatais foram levadas a faléncia e os servigcokcpgldesmoronaram. A salde e a
educacédo desintegraram-se sob o impeto das meatbdassteridade impostas pelo
FMI: a despeito do estabelecimento de uma “redseg@ranca social’ (destinada,
pelos doadores, a programas nos setores sociamjidéncia de grave desnutricdo
infantil cresceu muito; o ndmero de registros deosade malaria aumentou
aproximadamente 21% no ano seguinte a adocdo dgrapmna do FMI, em
consequéncia da falta de medicamentos pertinentesantros de salude publica; e a
imposicao do pagamento de taxas escolares na epdaidria acarretou forte
declinio no nimero de matriculas. (CHOSSUDOVSKY99,$. 102-103)
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Mais uma vez parece ser indcua e singela a coacefe que a crise humanitaria em
Ruanda tenha se desenvolvido em decorréncia deietardre clas inimigos, questdes étnicas
ou pela queda do governo devido a golpe de Esfadscortina-se a farsa armada pelas
principais poténcias do mundo, ao agirem sob o ondotBanco Mundial e FMI, pela forma
(iluséria) como os direitos humanos séo utilizaslo®olicamente.

As transformacdes no cenario econémico em plendagiobaliza¢do impactaram os
Estados pobres, com destaque para o aumento cordimuwesemprego. Segundo Pierre

Sernaclens:

A globalizacdo e as politicas de estabilizacdo &uste estrutural a que estava
associada tiveram como efeito um crescimento dapaddades econdmicas e
sociais entre os paises, assim como ao interibesidda América Latina e na Africa
foi a época dos ‘decénios perdidos’. As desiguadatk salario e de rendimentos
ndo tinham cessado de aumentar. Na maioria dogspaim desenvolvimento, a
populacdo tinha crescido mais rapidamente que acawi de empregos.
(SERNACLENS, 2000, tradug&o nos33)

O entrelace entre essas instituicbes e organizagi@sacionais, em especial a ONU,
€ evidente pela coincidéncia dos fatos — relat&dmposicdo da reforma econdémica e a
intervencdo humanitaria. Michel Chossudovsky destae: “Embora a comunidade credora
internacional ndo possa ser diretamente responpéiad massacres étnicos e pelos tragicos
resultados da guerra civil de Ruanda, as medidaaudteridade [...] contribuiram para o
empobrecimento dos ruandeses [...]". (CHOSSUDOVSKO09, p. 106)

Poucos instantes antes da guerra civil tomar @¢deo ruandés, o governo ja tinha
celebrado o acordo financeiro que sepultaria de avesperanca da populacdo local e da
comunidade internacional em n&o assistir aquelémiagel genocidio frequentemente
evocado.

Essa apologia a violacdo aos direitos humanos c@mssuposto do horror
configurado em Ruanda durante os anos 90 induznaumdade internacional ao erro
simplesmente pela materializacdo do fato, embomaotivo da desordem total tenha sido
outro. Na perspectiva da ideologia dos direitos énws, a comprovacgéo da existéncia do caos
€ imprescindivel para se construir o discurso daipodacdo do real. Diante do olhar

criterioso, critico e atento da opinido publica uliah a realidade tem que transparecer ser

%La globalizacion y las politicas de estabilizacjomjuste estructural a las que estuvo asociadartuvicomo
efecto un crecimiento de las disparidades econ&nyicaciales entre los paises, asi como al intdeastos. En
Latinoamérica y en Africa fue la época de los “aéee perdidos”. Las desigualdades de salario ygeesos no
han cesado de aumentar. En la mayoria de los pais#ssarrollo, la poblacién ha crecido mas rapadenque
la creacién de empleos.
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discernivel, mas a verdade, da mesma forma, preeisancoberta. Assim, em seguida sera

abordado os desdobramentos da intervengdo em Ruanda

4.2.3 O pano de fundo da interven¢do humanitaria &nanda: a tentativa de efetivacdo da

hegemonia do interventor

Depois da reprovacao, principalmente da sociedaxte-americana na intervencao
humanitaria empreendida na Somalia sob o comanddetA, a Franca assumiu posicao
idéntica e se arriscou a fazer o mesmo em Ruamdaridvelmente o intuito francés, do ponto
de vista das relacdes internacionais, também d@ngs manter sua influéncia politica na
regido. Tal qual se verificou no caso antecedente,situacdo em analise houve o
consentimento do Conselho de Seguranca em autarintgrvencao sob a diregéo francesa.

Novamente estava uma poténcia mundial, membro greame daquele 6rgéo,
imbuida de intencdes particulares, ilustrando esgratavel jogo de poder. O arranjo da
situacao ficou a cargo do Banco Mundial e do FMd,quor meio de um “consenso politico”,
impregnaram em Ruanda as temidas reformas ecordn®esa um pais pobre, de baixo
indice de desenvolvimento humano (IBHg profundamente endividado, as mencionadas
reformas deveriam ter comecado o processo de Bevdesmiséria, e ndo piorado ainda mais
a crise.

Em um curto intervalo de tempo Ruanda adentrouania®e de instabilidade politica
e econOmica que impactou fortemente a populacdacd de agentes externos semeou 0
conflito ruandés causando a violéncia mediantes&ruledo do sistema produtivo e demais
setores vitais de atuacdo do Poder Publico. Jacs@mie®lin analisando a brutalidade nesse
pais faz uma interessante critica reflexiva sobrei@unstancias dessa guerra civil, sendao

vejamos:

O que poderia, ainda, explicar o crescimento din@a em Ruanda naquele inicio
dos anos 1990? Como compreender que todos os @&sfdec mediacdo tenham,
afinal, se revelado vaos? Na verdade, falta a tasl@&xplicac6es precedentes “algo”
mais, um elemento essencial que, de certa mampéisatodo o sistema montado na
direcdo da recusa do Outro. Esse elemento, queragemga por todo lugar e
conquista o espirito da maior parte dos agentesegoapole entre os dedos da méo
e acaba envolvendo tudo, é o medo. E um pouco ailew necessario para o

% Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas peseavolvimento (PNUD), Ruanda aparece em 152°
lugar com um IDH de 0.385.
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funcionamento de uma maquina; no caso, uma maduiemal. [...] Ali, era um
outro medo que surgia, vindo também do exteriomagossivel ameaga de
destruicdo. Esse duplo — interno/externo — movimettt medo é que ameacava
levar o conflito & tragédia. (SEMELIN, 2009, p. 1T767)

O medo levado ao povo ruandés também adveio deefaexternos, que se revestiu
através de uma tentativa macabra de modernizasreoeta local. As instituicdes financeiras
internacionais, representando os anseios das patémundiais, cuidaram de viabilizar o
cenario da desordem para que, em momento oporfuyesse a pressdo da comunidade
internacional ao Conselho de Seguranca.

A intervencdo humanitaria em Ruanda disfarcadameetela que os Estados
dirigentes do Banco Mundial e FMI s&o quase on@res, desempenhando fungdes diversas
ao mesmo tempo, ou seja, ao passo que administfaraneiam essas instituicdes também
procuram remediar o mal que provocaram de manditsivva através da execucdo de
intervencdes nada humanitarias. O préprio inteprenhdiretamente contribui para a
manutengcdo e controle dos organismos surgidos mde@ocia das Nacbes Unidas, em
Bretton Woods.

Trata-se de elementos uteis a politica internatideadominacdo e opressdo dos
Estados desenvolvidos, que propugnam pela ampliac@stabilizacdo de suas areas de
influéncia. Primeiro incentiva-se o genocidio ecoit® do Estado a ser afetado e, em
seguida, naturalmente acontece a desordem intetaaepcassez de alimentos, precariedade
da saude e educacédo, desaguando no genocidio huenamopulverizacdo da soberania
econdmica.

O aviltamento da soberania nacional por meio daréngria armada pode ter ainda
como consequéncia uma malfadada entrega de ajudaanitaria, sendo, sobretudo,
insuficiente para amenizar o sofrimento das vitidasconflito. Interessante notar que,
segundo Dambisa Moyo, a ajuda financeira dada pEéses ricos a Africa desde 1940 ja
superou h& aproximadamente um trilhdo de délargseaorresponde a mil dolares para cada
homem, mulher e crianca em todo planeta. (MOYO92@uriosamente, muito dinheiro foi
injetado na Africa, mas a pobreza aumentou, o @hfivento dos paises do continente
cresceu, assim como os conflitos armados.

Havendo a ocupacdo do territdrio nacional por forda coalizdo integradas por
soldados estrangeiros, o risco de maus-tratosirésre outras atrocidades torna-se uma outra

possibilidade, ja que pode ocorrer, por exemplio, iigual como o da recente invasao norte-
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americana ao lIraque, isto €, com praticas abommanessa mesma perspectiva, sera

analisado o conflito bésnio a seguir.

4.3 A intervencdo humanitaria na Bésnia-Herzegovina

4.3.1 Antecedentes do caso bésnio

A antiga lugoslavia era oriunda de uma federagioposta de seis Republicas, a
saber, Sérvia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Esiay&hontenegro e Macedobnia, juntamente
com as provincias de Voivodina e Kosovo, predomidngrovos de sete etnias e trés religides
diferentes. Préximo do fechamento dos anos 80, rtidBaComunista Sérvio, liderado por
Slobodan Milosevic, tenta suprimir a autonomia davimcia de Kosovo, acusada de acdes
separatistas. Paulatinamente as divergéncias estrgcionalistas sérvios e 0s povos das
demais Republicas temerosos em perder suas au@mmamnentaram. (RODRIGUES, 2000)

Com a discordia pelos sérvios nacionalistas dalgmacdo de independéncia da
Eslovénia, Cro4cia e, principalmente, da Bosniazélgovina, é que teria se instalado a crise
humanitaria pela regidao. O Conselho de Segurarglawapelo cessar fogo imediato, exigindo
a retirada de tropas iugoslavas que, mesmo ocayendo evitou a acado de grupos
insurgentes financiados pelos sérvios nacionalifRBDRIGUES, 2000)

O elevado indice de mortes, refagios e tratametegsadantes as vitimas do conflito,
forcou o Conselho a editar a resolugdo 770 de 1R@2lamentando-a no Capitulo VII da
Carta da ONU. Referida resolucdo determinou, puaciente, que todas as partes e outros
envolvidos no conflito da Bosnia-Herzegovina pam@encombater imediatamente, além de
convocar os Estados a tomarem, por conta propr@Eoacordos ou agéncias regionais, todas
as medidas necessarias para facilitar a entregasilgéncia humanitaria.

Como os ataques aéreos sobre a Bésnia-Herzegmsfidararam, através da resolucao
786 de 1992, proibiu-se combates no espaco aée@ndo todas as partes e outros
envolvidos cumprirem o banimento estabelecido @#aselho de Seguranca, de modo que
fosse assegurada a seguranca de voos humani@di@scterritério em questdo. A vedacao
de sobrevoo ao espaco aéreo consistiu numa medgtmata a estorvar o trabalho dos

organismos de assisténcia humanitaria.
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Outras resolugdes foram criadas, tal qual a re8ol819 de 1993, também baseada no
Capitulo VII, cuja finalidade expressava ser a @@de Srebrenica e imediagbes areas de
seguranca, ou seja, declarando ser essa uma hegiéde qualquer tipo de atague armado ou
outra acdo hostil. A estratégia era isola-la panmleto da acdo de grupos paramilitares
apoiados pela Sérvia para conter o avanc¢o do tmnfli

Importante destacar também a resolucdo 836 de, I8 exige a implementacéo
imediata e completa de todas as resolucdes reksjampde o respeito total as areas de
seguranca e estende o mandato da Forca de Pro@g®tacoes Unidas (UNPROFOR) para
deter ataques contra as areas de seguranca, maomtoessar-fogo, promover a retirada de
outras unidades militares e paramilitares e ocajgams pontos-chave no territorio.

A intervencdo humanitaria na Bosnia-Herzegoving@sgntou a peculiaridade da néo
participacdo direta dos membros permanentes doe@®unde Seguranca. Os EUA, depois do
caso somali, limitou-se a cooperar com outros Bstatias néo liderou a operagdo. A Russia,
devido a sua antiga ligacdo com a Sérvia, ndo dstmaninteresse em se envolver, assim
como a Franca e Inglaterra, que nao tiveram mdiwvagficiente para comandar a missao
humanitaria. (RODRIGUES, 2000) Segundo Simone MsartRodrigues, a respeito da

omissao das poténcias mundiais, verifica-se que:

A auséncia de interesses vitais na area explicgupopaises como os EUA, a
Inglaterra e a Franca recusaram arriscar suassfongéares na lugoslavia e a falta
de consenso quanto as metas a serem alcancadasreeixs a serem utilizados
levou a mistura de instrumentos politicos que f@erivolvimento internacional por
si mesmo um problema. Membros no Conselho de Segmrastavam mais
favoraveis a agcdes mais eficazes, mas ndo estavaposicao de empreendé-las ou
de patrocina-las. (RODRIGUES, 2000, p. 162-163)

Foi empurrada para a Organizacdo do Tratado déan#db Norte (OTAN) a
incumbéncia de tomar a dianteira na busca da pac#fo do caos surgido nos Balcas. Sobre
essa situacdo, Antbnio de Aguiar Patriota aduz ¢Oe: militares norte-americanos nao
estavam dispostos a aceitar uma forca de impleg@ntgue ndo fosse da OTAN.”
(PATRIOTA, 1998, p. 94) Dessa forma, os EUA somemaecordavam em participar dessa
articulacéo se a execuc¢ao da acgao fosse feitaDTed.

Embora tenha o Conselho de Seguranca editadmlaigés 770 de 1992, autorizando
os Estados a empregarem todas as medidas necgssariprincipais poténcias mundiais
demonstraram-se avessas ao conflito em fungaoiftaddhdes do terreno e pela capacidade
militar dos sérvios. Por outro lado, na condigdopdiecipais atores internacionais, ndo

poderiam manter-se inertes por causa da localidadmnflito, ja que existia a possibilidade
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de irradiacdo do caos para os Estados vizinhoSIRRATA, 1998) A solugéo encontrada foi
legitimar a OTAN para ndo haver o comprometimenieeta dos lideres da politica
internacional contemporanea.

A priori, analisando o contexto da crise humardtana regido dos Balcas, a
instabilidade politica entre os povos pertencerteantiga lugoslavia indica ser esta a
justificativa do conflito. Entretanto, os aspecgz®ndmicos e sociais realgcam as evidéncias
de que o jogo de poder das poténcias mundiaiseestanoberto. O Banco Mundial e o FMI

tem parcela de participacéo significativa na desjrsicdo daquele pais. E o que se demonstra.

4.3.2 A desintegracdo da antiga lugoslavia e a decizacdo da Bosnia-Herzegovina: sera

que o disfarce dos direitos humanos funcionou?

As experiéncias mal-sucedidas na Somalia e em dduaerviram de licdo para as
poténcias mundiais, que redefiniram os meios dealmacdo hegemobnica sem participarem
ativamente das “operacbOes de restabelecimento zlae pda seguranca internacional”. O
aparecimento ocupando o posto de chefia nas imgdes humanitarias tinha causado efeitos
colaterais danosos ao prestigio de suas polite@snito das relacbes internacionais.

Os reflexos incidiram inclusive dentro de seustteros nacionais mediante a rejeicao
pelos proprios povos desses Estados. Delegarfa ttgeacompanhar o desenvolvimento das
operacdes a outras instituicdes submetidas aoscemugndos, como a OTAN, seria mais
seguro e menos comprometedor. O comportamento Jledsees mudou de forma: de
protagonistas de operacdes humanitarias passaattmracomo coadjuvantes, de preferéncia,
no anonimato.

Ficou a cargo, diversamente do que aconteceuasws @nteriormente abordados, do
Banco Mundial e FMI cuidarem da preparacdo do ambbdiele destruicdo dos pilares
fundamentais do Estado a sofrer a intervencéo, @TdaN empregar a forca armada para
aniquilar a soberania daquele sujeito de Direiteriracional que iria receber a ingeréncia.
Tentando demonstrar desinteresse no conflito, iasipais poténcias mundiais assumiram a
supervisao da acao das mencionadas organizacéasacipnais, mantendo certo afastamento

direto do caso.
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Imputar as tensdes étnicas e religiosas histosoterarraigadas a regiao dos Bélcas a
causa do conflito, como foi apresentado pela mididal, ndo se compatibiliza com a

realidade dos fatos. Nesse sentido, Michel Chosskgafirma que:

[...] as causas econbmicas e sociais da guerrd teiwi sido cuidadosamente

ocultadas. Os interesses estratégicos da Alemarndws &stados Unidos ndo sdo
mencionados, a arraigada crise econbmica que meaduerra civil tem sido, ha

muito tempo, esquecida. Aos olhos da midia gladmpoténcias ocidentais ndo tem
qualquer responsabilidade pelo empobrecimento guitgio de uma nacédo de 24
milh&es de pessoas.

Todavia, a dissolucdo da Federacdo lugoslava tera refacdo direta com o

programa de reestruturacdo macroecondmica impasgoeerno de Belgrado por

seus credores externos. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p). 231

Noticiou-se que a crise humanitaria na Bésnia-efgwzina desencadeou-se devido a
grave violacdo aos direitos humanos estimuladaspéigergéncias étnicas e religiosas.
Contudo, a imposicdo da reforma macroecondémicakdlogerou cortes de gastos publicos,
congelamento de salérios, conversibilidade da mobberalizacdo da taxa de juros e
reducdes nas cotas de importacao, incapacitansiop,as Estado a financiar seus programas
econdmicos e sociais, e levando os credores aotanér politica econdmica. O ato derradeiro
(causador da crise) foi 0o congelamento dos repgsses as Republicas, instaurando uma
secessdo de fato, mais tarde oficializada pelac@roé Eslovénia. (CHOSSUDOVSKY,
1999)

O autor ainda destaca que: “Favorecendo os isEsesstratégicos, as medidas de
austeridade tinham lancado as bases para a ‘réeza¢éo’ dos Balcas.” (CHOSSUDOVSKY,
1999, p. 240) A reconstrucdo da Bosnia-Herzegovim&y do “acordo de paz”, foi custeada
pelas poténcias mundiais, desde que observadaas ceondicbes, dentre as quais, a
redistribuicdo da divida da antiga lugoslavia en@s Republicas independentes.
(CHOSSUDOVSKY, 1999)

Os direitos humanos foram usados como simboloa paconder as origens do
desmantelamento da lugoslavia, sendo que, seguhdss@dovsky, “As divisdes cultural,
étnica e religiosa foram destacadas, apresentamgmaticamente como a Unica causa da
crise, quando, na realidade, elas eram a consaquisnam processo muito mais profundo de
fratura politica e econ6mica.” (CHOSSUDOVSKY, 19p9247)

Verifica-se o0 aprimoramento da prética dos jogegadder dos Estados hegembnicos
por meio da ideologia dos direitos humanos. Asvetecoes sdo construidas com o auxilio de
organizacdes internacionais financeiras e manteasdda paz e da seguranca sem O

descuramento dos verdadeiros interessados noa@suda catastrofe criada. A restricdo da
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presenca dos manipuladores somente nos bastidemegndtra um comportamento opaco
desses atores, operado pela covardia em coloearusiano no centro das atencoes.

A intervencdo humanitaria da Bosnia-Herzegovinasmee tendo um desfecho
incomum quando comparada aos casos da Somalianel&ugio deixou de lado a satisfacéo

de objetivos ocultos. Conforme aponta Alain Firlkiaiit:

[...] o acompanhamento humanitario do ultimo cémftjue teve lugar, neste século,
em solo europeu: a guerra pela Grande Sérvia +ad@icem 1989 em Kosovo e
concluida em fins de 1995 com uma paz muito prac&iBosnia-Herzegovina — , a
raz8o do Estado bem depressa soube tomar partigea dmtromissdo da
sensibilidade comum no espago até entdo aristoaréticalafetado da diplomacia.
Praticamente ndo houve nenhuma dificuldade em adspt & nova rodada
mediatico-afetiva e dissimular, por trds do espétéedificante da boa vontade, os
calculos mais frios do interesse ou da vontadengmténcia. (FINKIELKRAUT,
1998, p. 98)

Isso fica bem claro pelo fato dos principais Estadmrmalmente comandantes das
operacdes de uso da forga para conter ameacas gravalireitos humanos, terem recusado
maliciosamente o papel de interventores, transferanresponsabilidade do ato para a OTAN,
a fim de ndo se comprometerem diretamente e ewitegpercussdes negativas. Dessa forma,
sera analisado a evolucéo da performance do imtenvea intervencéo bdsnia. E o que se faz

a seguir.

4.3.3 A redefinicdo da pratica da intervencdo huni@mia: a mudanca de posicdo do

interventor a partir do caso bosnio

Assim como as praticas sociais, mutaveis de acooin as variadas formas de
comportamento humano, a conduta dos atores interaas também se modifica conforme o
contexto das relacdes internacionais. Depois deaswgriticas a atuacdo das poténcias
hegemaonicas, principalmente nos casos da SomalRuanda, omodus operandida
intervencao humanitaria foi readaptado.

Destrogcada a soberania nacional (politica e ecma)mela execu¢do dos planos de
reestruturacdo econdmica dirigidos pelo Banco Malndi FMI, acarretando numa crise
interna incontrolavel a ponto de provocar a graetagao aos direitos humanos, os Estados
que antes articulavam o comando das operacdes datengdo da paz, agora evitam a

aparicao publica escondendo-se em organizacOesanienais sob suas influéncias.
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O caso boésnio exemplifica bem essa situacdo, guasiihteressados em intervengdes
humanitarias demonstraram uma suposta desilusdms@®eus envolvimentos no conflito. O
que se buscava era transmitir essa sensacao a idadheinnternacional, como fizeram os
membros permanentes do Conselho de Segurancargeaguecer o0 ceticismo que pairava
apos os fracassos em outras acdes desse tipo.

Na esséncia, essas intervencdes fundadas na gaeaheoliberal e aliadas as
aspiracoes da globalizacdo ensejam uma grandeanjérisubjugacédo ao poderio hegemdnico
passa por uma metamorfose: a forca das armas gmtatismilitares perde importancia e
entra em cena o império dos mercados e das finaAgasquista de territorios e a imposi¢céo
da escravidado pela via do jogo monetario facilimissolu¢cdo da soberania e a dominacao
do povo, em substituicdo a coercao.

Nesse sentido, Paulo Bonavides faz uma importaotedgracdo sobre a crise
constitucional em diversos paises, e destaca gfragdidade do sistema constitucional
decorre das mazelas do liberalismo que, na sua fadkida — conhecida como
neoliberalismo, provoca a perda da soberania, néla forca das armas, mas pela
manipulacdo da economia. Acontece que as intedesngumanitarias tem funcionado como

um instrumento util ao neoliberalismo. Assim, sefpuaxpde o autor:

A pravidade neoliberal introduziu esse monstruosragoxo: ha pouco, o

Liberalismo semeava Constituicdes; ultimamente smpcaz em decapita-las;

outrora, seu tema de legitimidade era a sobertamity a soberania nacional como a
soberania popular; doravante, é a antisoberargatipovo, a antinagcdo. A alianca
neoliberal com a unipolaridade globalizadora deegupéncia que ora domina o
mundo pelo Consenso de Washington fez-se disselveas nacionalidades, da
estabilidade soberana e das Constituicbes. O MNalibmo é a Internacional do

Capitalismo em sua versao mais atroz e funestaodendcao universal. Fundou o

império dos mercados e das financas em substitulgdinpério das armas e dos
Exércitos. Porque sdo mais faceis a conquistaseraveddo pela moeda do que por
meios militares. (BONAVIDES, 2004, p. 40)

A preparacdo do ambiente para a acomodacéo dakdiadsts no periodo pés-Guerra
Fria em diante passa pela seara da economia,ne asshteceu nos episédios de intervengéo
humanitaria analisados. Alterou-se, porém, a aitok interventores na consecucéo do uso
da forca para proteger os direitos humanos costracsssitudes oriundas do estado de caos
gue acometeram alguns paises na década de 90.

A funcdo dos antigos protagonistas realizadoremtéevencao humanitaria inverteu-
se com as ofuscadas operacdes da Somdlia e Ri@mukpel de meros coadjuvantes soa
melhor as inten¢des oportunistas dos interventapes,evoluiram e se adequaram ao meio

natural em que vivem para continuarem no topo deas@ia de Estados predadores. O
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discurso falacioso de que as organizacgfes intenmaisi, tais como a ONU e OTAN, cabe o
trabalho de manutencédo da paz e seguranca intenadoesta eivado de hipocrisia.

Ambas sao instituicbes em que imperam a partiépagos principais agentes
interventores. Na Somalia, os EUA avocaram a resgimlidade para liderar a operacao
humanitaria, e em Ruanda essa misséo ficou a caderanca, sendo esses dois Estados
considerados forgcas expressivas no Conselho da@sguda ONU. Outrossim, na Bdsnia-
Herzegovina os mencionados atores preferiram fioar bastidores, mas estiveram a frente
das operacbes humanitarias através da OTAN, cadaolespecialmente pelos norte-
americanos.

Sensatamente as grandes poténcias perceberanessidade de ndo envolvimento
nos conflitos armados causadores de barbaridadeslismtos humanos e, sobretudo, nas
operacdes humanitarias de restabelecimento da gaegifio. Para depredar a soberania é
prescindivel o uso da for¢a, que pode até ocomes por via de terceiros, jA que pelas
praticas econdémicas se pode obter o mesmo resdéadsofrer o risco de severas criticas no
ambito das relacdes internacionais.

A redefinicdo da pratica da intervencdo humaraitéoi a solucédo encontrada para nao
deixar ainda mais rebuscada a imagem dos Estadgmmidaicos, e também o meio de
expurgar o ranco de ingeréncias marcadas por égitiat explicitas de consolidagdo de
interesses geopoliticos. O recrudescimento dessesagbes coercitivas garantidoras dos
direitos humanos destaca uma caracteristica pecokainterventores reaparecem com a
roupagem de organizacfes internacionais, tantoenacgo do conflito (Banco Mundial e

FMI), quanto na sua resolucéo (ONU e OTAN).

4.4 A recente intervencdo humanitaria realizada naibia

4.4.1 Desdobramentos do caso libio

O conflito armado no territério libio, apds as akexdes ocorridas no Egito e na
Tunisia, também recebeu atencéo universal em futgdiesisténcia apresentada pelo ditador
Muammar Khadafi em deixar o governo no qual se minagor mais de 40 anos. Atribui-se a

falta de liberdade e democracia, sobretudo o daesitesconstante aos direitos humanos, os
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motivos pelos quais se instaurou uma enorme instate politica na Libia e em
praticamente toda a regi&o do norte da Africa.

Passaram-se varias décadas e somente agora dsestagdes contra 0 autoritarismo
do governo Khadafi foram contestadas veementemgel® populacédo. Insatisfeito com
protestos direcionados ao seu governo, o ditadorhaSitou em determinar a adogédo de
severas medidas contra os rebeldes. A retaliacéial bmprimida por tropas aliadas ao
governo deflagrou uma revolta geral que se espabmdamente por todo o pais.

Gradativamente os revolucionarios tomaram as iparsecidades da Libia e o conflito
se intensificou quando o governo apelou ao usoodgafpara recuperar as bases de seu
comando. Uma série de ataques ocorreram como foeneitar possiveis ameacas a capital
libia, onde o governo mantém sua sede. O objetwsistia em conter o avan¢co dos grupos
dissidentes e estender o tempo de negociacdo cpuot&scias estrangeiras contrarias a acao
chefiada por Khadafi.

Lideradas pelos EUA, a comunidade internacionaldeanente recorreu ao Conselho
de Seguranca da ONU para que sancbes fossem iamdige adotadas contra a Libia.
Assim, foi aprovada a resolucéo 1973 de 2011 c@imakhdade de criar uma zona de excluséo
aérea e uma ocupacao externa para protecdo desMesmo assim, a referida resolucao nao
teve apoio unanime dos membros titulares e taml@manentes do Conselho, ja que entre
estes China e Rissia se abstiveram, e entre adrekk india e Alemanh?.

A intervencdo humanitaria comecou com o bombargemmovido pela forca de
coalizao internacional aos pontos estratégicos wiaaois pelo governo libio. O ataque acabou
favorecendo as pretensdes dos revolucionarios, niboha causado a destruicdo de parte
das cidades atingidas pela ofensiva internacionalreorte de alguns civis. Com isso 0s
grupos pré-governo foram forcados a recuar e aatamina negociacdo como forma de
ganharem tempo.

A base de apoio do governo degenerou-se quandua parte do exército juntou-se
a oposicédo, tornando-se ainda mais fragilizadarté jp momento em que os partidarios do
regime autoritario sustentado por Khadafi abandonauas posi¢des. A situacdo ficou ainda
mais insustentavel em razdo do escasso numerota@oEsjue concordaram com os atos de
violéncia aplicados aos manifestantes. O confli¢o Libia, contudo, parece ter algumas
ambiguidades que precisam ser analisadas. E eedae em seguida.

3" Ressalta-se que na abstenc&o o voto ndo seritiaatio, logo isso ndo significa que sera um \amotrario.
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4.4.2 Andlise do contexto da crise humanitaria ndbla: foram os direitos humanos o

motivo do conflito?

A Libia teve papel importante durante os combatesSegunda Guerra Mundial, ja
qgue o territério deste Estado foi palco de batabvasolvendo a Alemanha, de um lado, e
Inglaterra e Franca, de outro. Até a aprovacaoudairslependéncia pela Assembléia Geral
das Nacbes Unidas em 1952, o pais esteve sob dovierno militar exercido por estes
membros permanentes do Conselho de Seguranga.

Depois de se tornar membro da liga arabe, diveasosdos internacionais foram
firmados com outros Estados para fixacdo de baswangeiras em seu territorio. A
dependéncia econbmica e a ajuda dos EUA e da énglasujeitava o Estado libio a anuir
com a instalacdo de bases militares e aéreas afdesegertencentes a sua soberania. Essa
situacdo perdurou por alguns anos, precisamente atéscoberta de petrdleo no fim da
década de 1950 na circunscri¢ao territorial soldseuinio.

Esse fato marcou a ruptura com as poténcias gsiras, sobretudo porque a Libia
exigiu a retirada das tropas estrangeiras do setot®, desencadeando conflitos politicos
pela afetacdo aos interesses alheios. A crise s@vag quando o grupo de oficiais
nacionalistas encabecados por Muammar Khadafi lbeuro governo anterior, expulsou os
estrangeiros e nacionalizou as empresas, bancqeaacio de petrdleo, de acordo com a
noticia veiculada no site da BBC News.

Buscando promover uma revolugédo cultural, socedandmica, por volta dos anos de
1980, o governo libio incitou tensdes politicas amsrEUA e a Inglaterra, além de Estados
arabes moderados. O fortalecimento militar deridauvexploracdo petrolifera, fazendo com
que a Libia comecasse a despontar como um dos pa&s influentes na regido. Em razéo
desses acontecimentos, este Estado tornou-se muassi@o, inclusive interferindo em
assuntos de outros Estados.

As hostilidades agravaram-se quando a Libia de@&direntar Israel huma tentativa
audaciosa de impedir que paises aliados exportgsseaieo para seu opositor, e na medida
em que o0 governo insistia em manifestagfes antrieamas. Contudo, a aproximagédo a
Unido Soviética no auge da Guerra Fria foi o fatemradeiro para que os norte-americanos
tomassem as primeiras atitudes contrarias a Ldbraprimenda imposta pelos EUA relegou
o Estado libio ao isolamento diplomatico, alémetegerado consequéncias que refletiram no

setor econdmico em funcdo do embargo a importag&ea petroleo.
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O preco do atrevimento em afrontar uma poténcgeménica foi muito alto, e por
isso 0 governo libio ndo teve outra saida a nddgstar o restabelecimento do prestigio
internacional e do bom relacionamento com os Estadinhos e com o Ocidente. Porém, na
década de 1990, por pressao dos EUA, Inglaterrare&, o Conselho de Seguranca aprovou
um outro embargo mais rigoroso, abrangendo o caméra trafego aéreo, justamente porque
o governo libio se recusou a extraditar dois de segionais acusados de terem cometido um
atentado terrorista em Lockerbie, na Escocia, cardanformado pela BBC News.

Em meados da década de 1990, o governo admitixtradegdo condicionada ao
atendimento da exigéncia de que os dois nacior@sfossem julgados nos EUA ou na
Inglaterra, numa tentativa desesperada de meltoramagem do pais perante a ordem
internacional. O desgaste nas relacdes interndsiomaas dificuldades enfrentadas na
comercializacao do petroleo colocaram a crediliiéddo governo em risco.

A insatisfacdo da populacdo com a precariedadesetmses basicos mantidos pelo
Estado, determinados pela queda do indice de exgdortdo petrleo — base da economia
libia, se arrastou por um longo periodo até daidrd uma rebelido que assombrou o pais a
ponto de ter se transformado num conflito de didessnternacionais. Apontar a existéncia
de graves violacdes aos direitos humanos, que te a@eonteceram devido a intencéo
obstinada de Khadafi em se manter no poder, comcaasas do conflito armado, € um
equivoco.

Os verdadeiros motivos da intervencdo humanitsido encobertos, cabendo aos
direitos humanos, mais uma vez, a funcao de cairstippressuposto para que o Conselho de
Seguranca tenha legitimidade e fundamento jurighaa agir. Os direitos humanos séo
simbolos da intervencdo humanitaria autorizada psalucdo 1973 de 2011, pois os fatos
gue explicam sua realizacdo remontam a década8fee19990.

A destituicdo do governo que esta ha mais de 48 an poder e a introducdo das
bases da democracia, ndo que o regime democré&jaopsrnicioso aos anseios do povo,
representa a superacdo do obstaculo a satisfaggantiwesses politicos, econémicos e
militares das poténcias com assento permanent@nseo de Seguranca, que sustentam ser
a falta de democracia o motivo da revolta pop@ayye foi brutalmente retaliado pelas forcas
de Khadafi, causando, assim, prejuizos aos dirbiiosanos. A intervencdo na Libia € mais
um caso em que o simbolo dos direitos humanosnipregado para obtencdo de objetivos
politicos - o petréleo e o dominio geopolitico, resggntando um ataque a soberania deste
Estado.
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O caso libio retrata a afirmacao de uma pratieasguconsubstanciou no periodo poés-
Guerra Fria e que continua sendo utilizada comoinstrumento de manipulacdo para
favorecer uma minoria tiranica. Alguns Estadoshgpalmente o Brasil, tem se mostrado
bastante relutantes em votar pela aprovacdo ddugéss usurpadas pelas politicas
internacionais atrozes a soberania. E com base giss se pretende analisar as contradicdes
da intervencao na Libia.

4.4.3 Contradi¢bes da intervencdo humanitéria nabld: o interventor ndo protetor dos

direitos humanos

A intervencdo humanitaria na Libia revela congg@ds que ndo proporcionam
confianca e seguranca a comunidade internacics®al.thlvez possa ser explicado, primeiro,
pela auséncia de unanimidade do proprio Consellaprevacao da resolugéo que autorizou o
uso da forca armada para cessar o estado de BelggerO fato do Brasil, Alemanha e india
e mais dois membros permanentes absterem-se defawtaavelmente, indica a incerteza
quanto a intencdo de algumas poténcias, em espgedil) Inglaterra e Franca, conforme
publicado na reportagem “Libya country profile” a&BC News.

O historico do caso libio liga-se aos acontecimenrerificados no fim da década de
1960, quando o ditador Khadafi iniciou sua escatapoder. A politica internacional do pais
sofreu ajustes que causaram descontentamento gerdemalguns Estados possuidores de
bases militares e aéreas na Libia. O anuncio dareizacdo das empresas, bancos e da
producdo do petréleo ensejou o surgimento de umiesmeb marcado por hostilidades,
segundo a BBC News.

A Libia perdeu prestigio e as puni¢cbes aplicadalasppoténcias prejudicando a
economia daquele Estado através de embargos, guquainomento acarretaria sérios
problemas internos, principalmente na saude, edocagnfra-estrutura, que sdo dependentes
de recursos publicos. A destruicdo ou subjugacaandeEstado, diversamente das formas
arcaicas utilizadas por povos barbaros, ndo cens&tialmente, em cerca-lo até que a
producdo de mantimentos bésicos acabe, provocassdion, a sua rendicdo. Na modernidade
a economia € o instrumento capaz de arruinar oignirsem haver duelos entre armas,

ressaltou a BBC News ao propalar a reportagenuliadia “Libya country profile”.
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Por conta de uma situagéo isolada envolvendoaatestterroristas, a Libia recebeu
tratamento ainda mais rispido. Aliado ao embargaelo petréleo aplicado pelas poténcias
em razdo do seu afastamento do bloco ocidentalaeaptoximacdo da Unido Soviética
durante a Guerra Fria, o pais foi condenado aarsahto, inclusive comercial. A origem de
desentendimentos internos seria questdo de tempe acabou se fortalecendo a medida que
grupos opositores ao governo foram recrutando adéptos ao movimento revolucionario,
de acordo com noticiado pelo site Brasil de Fato.

O agravamento da situacao ocorreu recentemeraedquos conflitos entre as tropas
do governo assumiram a missdo de manter o ditadopader e 0s grupos rebeldes
comecaram a ocupar as principais cidades na Ldbiexpansdo dos combates, o aumento
exorbitante do nimero de o6bitos e refugiados eranpretextos necessarios para que 0s
interventores, mais uma vez atuando nos bastidorebjlizassem forcas e revestissem de
legalidade e legitimidade as suas acées hegemo@msiegsndo publicacdo no site Brasil de
Fato.

Percebendo a possibilidade de repercussfes regadly suas imagens, como se
constatou em casos pretéritos, as poténcias quanttaram as operacdes de restabelecimento
da paz e seguran¢a na regido cuidaram de dele@arAN a incumbéncia de dirigir os
ataques contra as for¢cas do governo. Assim, i@divebte os membros permanentes do
Conselho podem continuar supervisionando o0s at@pietta organizagdo internacional,
conforme publicado no site oficial da ONU.

Nesse sentido, os direitos humanos sédo apontados ¢ fundamento que legitima a
intervencao, mas se for feita uma ponderagéo adasarigens do conflito armado, que de
fato ameacam a protecdo aos direitos humanos 0psiqs interventores sdo 0s responsaveis
direto pela causa da beligerancia. Dessa formdiresos humanos encobrem seus objetivos
por ser uma questao universalmente aceita e qda éamo supranacional.

A deposicdo do ditador Khadafi e o fomento a deataacédo da Libia sdo fatores
politicos com implicagbes econ6micas. Afinal, anstalacdo de bases em territério libio
mediante sua ocupacdo forcada, a consolidacdo deimportante aérea de influéncia no
norte do continente africano e uma tentativa demnetacdo com o0s povos da regiao
constituem objetivos estratégicos para o restaipedgto de acordos comerciais, certamente
envolvendo a producéo petrolifera.

A intervencdo humanitaria empreendida no terotdibio apresenta-se como uma
preocupacdo da comunidade internacional em defeoslatireitos humanos. Contudo, o

contexto pelo qual se desenvolveu o conflito e esssantecedentes evidencia que a
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instabilidade politica causada pela afetacdo dsénteresses econdmicos, parece ser um
argumento muito mais consistente para justificarcrise humanitaria, do que se
responsabilizar um ditador pelas graves violac@es direitos humanos ao retaliar grupos
opositores.

Diversos mecanismos para legalizar a interveng@m wwilizados, especialmente
interpretacfes a Carta da ONU. Mas no inicio destailo, uma Comissado internacional
desenvolveu um estudo para tentar coibir abusosfetavacdo do uso da forca armada,
criando requisitos objetivos para tornar as op@&mgparciais. No proximo capitulo isso
sera objeto de andlise.

Por isso, é importante demonstrar que, mesmoagopdo requisitos objetivos para
tornar a intervencdo humanitaria menos parcial, séa@leixa de haver a legitimacdo dos
interesses das poténcias mundiais. O ultimo capfitétende demonstrar que a prevencao
contra as graves violagbes aos direitos humanogafiitos armados ndo condiz com o
autoritarismo militar dos Estados hegemonicos, coas mudancgas no plano interno daqueles

que sao vitimas dessa pratica hostil, sustentadegalmente pelo Conselho de Seguranca.
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5 A INEFICACIA DE PRESSUPOSTOS LIMITADORES AO USO DA FORGA NO
AMBITO DOS CONFLITOS ARMADOS: A POSSIBILIDADE DE CO NTENGAO AS
GRAVES VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS PELA VIA DA
RECONFIGURACAO DO PAPEL DOS ESTADOS FRENTE AOS ENTRAVES DA
ORDEM INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

Hodiernamente irrompem inumeras proposicfes @®rimcerca do uso da forca
armada, sobretudo em relacdo as suas limitacdesstbpidade de aplicacdo. Esse embate
gue ecoa entre os autores de Direito Internacienséja discussdes polémicas envolvendo
diversos atores na esfera internacional como: Bstadrganizacdes internacionais,
organizacdes ndo-governamentais e individuos. Nemsdo, Eve Massingham demonstra
que: “Os problemas causados pela intervencdo militar stho o assunto de extensas
discussdes académicas. Os argumentos parecemcagrithosamente em cinco categorias:
regras de direito, vontade politica, consisténgecepcdo de imperialismo e viabilidade.”
(MASSINGHAM, 2009, traducdo nossa)

Encontrar lastros permissivos para a efetivacdsedeecurso extremado tem se
tornado algo muito controvertido na modernidadein#&rvencdo humanitéria, pelo menos
nessa perspectiva, deriva da hermenéutica da @ar@NU que, todavia, ndo a menciona
explicitamente. Esse fator acalora as divergénemee os que a defendem ou recusam-na
com base naquele instrumento normativo elaboratlis ffestados considerados vencedores
da Segunda Guerra.

Foi inspirada nesse imbréglio, que a Comissaoriateéonal sobre Intervencdo e
Soberani& fez um importante estudo sugerindo requisitostiMoje na tentativa de agregar
imparcialidade aos casos em que realmente se dicasaprovada a necessidade do uso da
forca. Em que pese os esforcos da Comissdo aceapaeslgumas medidas para coibir 0os
abusos do Conselho de Seguranca na execucdo deeimgiées humanitarias, parece que
ainda assim néo seria possivel reconhecer a ledgitha desse instituto.

Como se tem procurado demonstrar, 0 emprego desi@g objetivos corrobora a
existéncia ou permanéncia de afrontas descaradasasanias nacionais de Estados vitimas
de conflitos armados. Pelo menos nos casos anadisad Somdlia, Ruanda, Bosnia-

% The problems caused by military intervention hasrbthe subject of extensive academic discussikims.
arguments seem to serve neatly into five categomeles of law, political will, consistency, pereed
imperialism and viability.

% Do inglés significa: “International Commission lotervention and State Sovereignty - ICISS”.
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Herzegovina e recentemente o da Libia (que tevelesdobramento peculiar em relacdo aos
demais), as interven¢des humanitérias revelarafrptas contradicdes, especialmente se se
tomar como veridico o fato do Banco Mundial e dol Eem implantado planos de reforma
estrutural que colapsaram o sistema produtivo, uxag#io e a saude dos Estados que as
receberam, o que causou um caos interno geral.

Enfatiza-se que esse cenario preparado que desagnafastas crises humanitarias é
reforcado com proposi¢cdes perigosas, ainda quela®i@de boa intencdo, que sdo capazes de
legitimar o uso da forca armada no sentido de &oara acdo tendenciosa das poténcias
mundiais. O abalo das estruturas fundamentais dted&s, fomentada pelas organizagbes
internacionais financeiras internacionais, pelo gaeconstata, € o motivo do aumento da
pobreza e do distanciamento de classes sociaisauarpdes geométricas.

Atribuir a culpa a regimes autoritarios pela grai@acao aos direitos humanos € uma
enorme hipocrisia, assim como organizar forgcasoddizio para combater e depor governos
ditatoriais mantidos e financiados durante muitmpe pelos préprios interventores. As
barbaridades que acometem o ser humano sao inileduzlurante certa época para
germinarem e, futuramente, quando menos se egpangcerem repentinamente com efeitos
devastadores. Isso é o que foi feito ao longo dad# de 1980 e continua sendo realizado
atualmente.

Essas graves violagbes aos direitos humanos vishdab a partir da manobras
econdbmicas minam as bases do poder. Conforme Hanealdt, poder: “[...] corresponde a
habilidade humana ndo apenas para agir, mas paraeragconcerto. O poder nunca €
propriedade de um individuo; pertence a um grugmrnanece em existéncia apenas na
medida em que o0 grupo conserva-se unido.” (ARENZDD], p. 36) Nesse sentido, a autora
esclarece que a violéncia € que seria o elemesfmmeavel pela desintegracdo do poder.
Arendt afirma que: “A violéncia aparece onde o poelsta em risco, mas, deixada a seu
proprio curso, ela conduz a desaparicao do podgrA[violéncia pode destruir o poder; ela é
incapaz de crid-lo.” (ARENDT, 2001, p. 44)

Para reverter essa situacao caotica, talvez fesseel iniciar um processo de
redefinicAo do papel dos Estados com o fim de impetises humanitarias estimuladas
ocultamente pelos préprios interventores. Nessedeemao se pode olvidar o fato de que as
normas humanitarias, tais como as Convencgoes debGermesmo descontextualizadas, nada
dispdem sobre a possibilidade do uso da forca &araves violagdes de direitos humanos.
Entdo, a mudanca de postura dos demais Estadgsaintes da sociedade internacional pode

ser encarada como o primeiro importante passogssatransicao.
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Assim, é louvavel o fortalecimento do eixo respmes pelas pressdes exercidas
contra os membros permanentes do Conselho de &egurarincipalmente se manterem a
posicdo de propugnarem pela reformulacdo ou incluk emendas ao texto da Carta da
ONU. Em segundo plano, seria preciso criar mecargspara refrear o impacto negativo da
globalizagdo com a finalidade de dificultar a petdasoberania politica e econdmica.

Essas sugestdes incipientes, posteriormente paskendesdobrar em outras que
igualmente atenderiam o objetivo colimado de revdga ordem internacional, e atender ao
preceito previsto no preambulo da Carta da ONU prexé o emprego de: “[...] um
mecanismo internacional para promover o progressoGmico e social de todos 0s povos.”
Da mesma forma, alteragdes na seara interna tarpbéeniam contribuir na reordenacgéo dos
Estados.

Busca-se, assim, apresentar algumas ideias daesgé&ras, como forma de criticar os
argumentos favoraveis a prética de intervencdesahitéanias, sem, contudo, deixar de
apontar sugestdes que poderiam ser utilizadas @astaculizar a incitacdo de graves

violagBes aos direitos humanos perpetradas pefawémtores. E o se analisa a seguir.

5.1 Os pressupostos limitadores a intervencdo humisdria estabelecidos pela Comissao
Internacional sobre Intervencdo e Soberania enquant mecanismos insuficientes para

assegurar a legitimidade dessa modalidade de uso fieca armada

5.1.1 A origem, composicao e funcionamento da ICISS

A Comisséo Internacional sobre Intervencao e Swilrsurgiu por volta do ano de
2000 numa Assembléia do Milénio promovida pelasd@dacUnidas, em que o Primeiro
Ministro canadense, Jean Chrétien, anunciou umasséaminternacional independente sobre
soberania e intervencdo, que seria estabelecidaresposta ao desafio lancado pelo
Secretario-Geral da ONU da comunidade internaci@mal construir um novo consenso
internacional sobre como responder as massivaac@es de direitos humanos e de direito
humanitario, conforme se certifica no site oficlalICISS.

Sua composicdo tem doze membros oriundos deedits Estados, abarcando

pessoas altamente qualificadas pelas suas expagé&rgionais. Todas séo iddneas a resolver
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uma variedade de questdes complexas no campo legahl, politico e operacional
enfrentados pela ICISS, e isso é certificado pebpla curriculo de cada um envolvendo
estudos e atividades profissionais sobre assusfec#icos, segundo informado no site da
ICISS.

A Comissdo funciona através de encontros agendpdms discutir determinadas
guestdes alinhadas ao seu objeto de atuacéo,gmerise realizados em mesas-redondas. Os
trabalhos desenvolvem-se com auxilio de um supadministrativo prestado por uma
pequena secretaria, inclusive havendo a possitdidia participacdo de outros membros
externos para colaborarem com as pesquisas, ddoacom o relatorio da ICISS publicado
em seu site.

Dentre os trabalhos criados pela ICISS, cujaitiadle € promover a responsabilidade
de proteger dos atores internacionais, destacaas-peoposicdes de requisitos objetivos para
restringirem a execucdo de intervengdes humarstatiasivas e sem fundamento plausivel
que as sustentem.

E importante destacar a posicdo de Romualdo Ber@gmia sobre os limites

objetivos a intervencdo humanitaria, embora os sfiee apresentados pelo autor destoem

sutilmente daqueles propostos pela ICISS. Conf@lo@da o autor:

[...] para que tais intervencfes possam estafifizgtas tem que efetuar-se segundo
determinados critérios, materiais e formais, cofimode evitar os eventuais abusos
e fazer prevalecer os interesses humanitarios smbieoliticos. Entre os critérios
estabelecidos pela doutrina e pratica internacidigiiram os seguintes: a)
existéncia de uma violacdo grave dos direitos hwsiab) situagdo de urgéncia e
necessidade de atuar; c) esgotamento de outros aeiprotecdo sem que se tenha
conseguido salvaguardar esses direitos humangmogprcionalidade entre o uso
da forca e os objetivos perseguidos; e) caratetalifo da operacdo em tempo e em
espaco e f) informe imediato da intervencdo ao €lbnsde Seguranca e, se for o
caso, ao organismo regional pertinente. (BERMEJORGIA , 1993, p. 401-402,
traducéo nossd)

Em seguida serdo abordados os pressupostos lmatadao uso da forca

principalmente pelas organizac¢des internacionais.

40 [...] para que tales intervenciones puedan esstifigadas tienen que efectuarse segiin unos det@dos
criterios,, materiales y formales, con el fin déaos eventuales abusos y hacer prevalecenteseises
humanitarios sobre los politicos. Entre los estatites por la doctrina y la practica internaciongiifan los
seguientes: a) existencia de uma violacion graveslderechos humanos fundamentales; b) situa&én d
urgencia y necessidad de actuar; c) agotamientdrde medios de proteccion sin que o haya conseguid
salvaguardar esos derechos humanos; d) proporiciadantre el uso de la fuerza y los obetivos pgriiges; e)
caracter limitado de la operacion en el tiempo glegspacio; e f) informe inmediato de la inteniénal
Consejo de Seguridad v, si se da el caso, al ang@niegional pertinente.
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5.1.2 Os pressupostos limitadores a intervencédo hoitéria

5.1.2.1 Justa causa

A intervencdo humanitaria a ser proposta paraepémt humana € uma medida
excepcional e extraordinaria. Para ser garantielee tlaver dano sério e irreparavel contra os
seres humanos, ou em iminéncia de ocorrer, e dansedorma: grande escala de perda de
vidas ou grande escala de limpeza étnica, segun@tatdrio publicado no site da ICISS.
Necessariamente quaisquer das duas circunstan@asgm ser constatadas para que se
configure a justa causa.

Em relacdo a justa causa pode-se afirmar queceisédo refere-se ao vinculo entre
direito e moral, ndo se olvidando da avaliacao warg a partir dos motivos que a despertaram.
Do mesmo modo, € preciso tentar limitar o recurdoréga quando se estabelece a justica dos
motivos invocados para justificar tal uso. (JUBILWZD08) E com base nisso que a ICISS indica
como justas causas para efetivacao de intervengéaritaria a perda de vidas em larga escala e
a limpeza étnica.

A justa causa € considerada um principio fundaahgmgla ICISS, e também é tida
como inarredavel na caracterizacdo de uma situygi@mente motivadora de intervencéo
humanitaria. Nao basta, porém, a existéncia de justa causa isolada, sendo, também,
imprescindivel a existéncia de outros principiogalegdos que reforcem a ideia de
Implementac&o dessa medida coercitiva.

5.1.2.2 Principios precaucionarios

5.1.2.2.1 Intencé&o correta

O primeiro propdsito da intervencdo, qualquer aga 0S outros motivos das
intervencdes que os Estados podem ter, deve sar @aprevenir sofrimentos humanos. A

intencdo correta € melhor assegurada com operagdk#aterais, claramente sustentadas
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pela opinido regional e envolvendo as vitimas. Esseipio precaucionario relaciona-se a
ideia de justa causa e a legitimidade da intenand@BILUT, 2008)

5.1.2.2.2 Ultimo recurso

A intervencao militar pode ser apenas justificqdando toda opcéo nao-militar para a
prevencdo ou resolugdo pacifica de crises forenboedas, com motivos razoaveis para
acreditar que medidas menores nao teriam sido heredglas, conforme o relatério
publicado pela ICISS em seu site. Tornando-sedaeéis, ndo restaria outra solucdo senao
apelar ao emprego de outras formas mais rigidaacdbar com as violacdes aos direitos

humanos.

5.1.2.2.3 Meios proporcionais

A escala, duracéo e intensidade das intervencdgares planejadas deveriam ser o
Minimo necessario para conseguir o objetivo deepémt humana definido, de acordo com o
relatorio da ICISS. Os meios a serem utilizadogdeguardar propor¢cdo com a gravidade da
crise humanitaria, dispensando qualquer tipo dersecexcessivo a circunstancia. Outrossim,
mensurar a intensidade e necessidade da adocaeioke mmis drasticos requer a observancia

da razoabilidade.

5.1.2.2.4 Prognostico razoavel

Para executar a intervencdo humanitaria exigetge ljpja razoaveis chances de
sucesso na interrupc¢do ou prevencao do sofrimeqtabjustifique a intervencgao, de forma
gue as consequéncias da acdo ndo sejam pioreedis onsequéncias da inacdo, segundo

se constata no site da ICISS. Nao teria sentidacdedo com essa Comissao Internacional,
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mobilizar for¢as para conter os avancos ou encasrarolacdes aos direitos humanos se essa
medida for mais gravosa ou proporcionar a manutedadituacéo de caos.

Sobre esse principio, Liliana Lyra Jubilut menciapuee: “[...] prognéstico razoavel,
pode ser entendido como relacionado a duas logieadegitimidade mencionadas: a
legitimidade de propoésitos — evitando que haja isagsl inten¢cdes ou motivos escusos nas
intervencdes com propdsito humanitario — e a eacahtre o menor de dois males.”
(JUBILUT, 2008)

5.1.2.3 Autoridade correta

Segundo o relatério elaborado pela ICISS intitolad responsabilidade de proteger”,
ndo ha um 6rgdo mais apropriado do que o Conse@Heeduranca das Nacgfes Unidas para
autorizar a intervencdo humanitaria com o propa@sgtprotecao aos direitos humanos. Carlos
Augusto Canedo Gongalves da Silva demonstra quaear&Fria foi o marco historico da
inclusdo da dimensdo humanitaria entre as mat@@ascompeténcia do Conselho de

Seguranga. Segundo o autor:

Um dos elementos mais caracteristicos da atuac&oodeelho de Seguranca nos
mais recentes conflitos armados tem sido a intégradas preocupacdes
humanitarias entre os seus objetivos. Esta pregéopse deve fundamentalmente a
magnitude alcancada por alguns conflitos armadas, tgazem em seu bojo o
sofrimento e a morte de milhares de civis alheidssputa, muito deles mulheres e
criancas, além de tratamentos cruéis e desumaffiigidios entre os proprios
combatentes. Isto propiciou a possibilidade dercefaa aplicacdo das regras do
Direito Internacional Humanitario no momento do €elho decidir acerca de
medidas coercitivas, com base no Capitulo VI, datd das Nagdes Unidas,
visando a protecédo principalmente da populacéd eiseus bens. (SILVA, 2006, p.
146)

Contudo, o préprio autor ressalta que a Carta Ralicéa que o Direito Internacional
Humanitario seja matéria de competéncia do Cons#gh8eguranca. Nesse sentido, a tarefa
nao consiste em procurar alternativas para quenséllo seja uma fonte de autoridade, mas
fazé-lo trabalhar melhor. (SILVA, 2006) Rotular @ssrgdo como autoridade correta para
efetivar intervencbes humanitarias representa unaadg ambiguidade, pois nao existe
fundamento legitimo para tanto.

Pela proposta do relatério, para dificultar acfiespeitas de parcialidade, os membros

permanentes do Conselho deveriam se abster do gederto nos assuntos em que 0s seus
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interesses vitais ndo estejam envolvidos. Se f@itada a proposta ou ocorrerem falhas
dentro de um tempo razoavel, sdo alternativas:ngideracdo da questado pela Assembléia
Geral em Sessdo Especial de Emergéncia e a acdm dim area de jurisdicdo das
organizacdes regionais e sub-regionais sob o Gapituda Carta da ONU, como se verifica
no site oficial da ICISS.

Liliana Lyra Jubilut ao comentar o aludido relabgoexpde que:

Ao tratar da autoridade adequgskra intervir, a ICISS declara que, em face da
mencionada responsabilidade da ONU pela manuteldgdgaz e seguranca
internacionais, e da responsabilidade primaria dos€lho de Seguranca dentro da
organizacdo para tratar desses temas, a autoridddguada para autorizar
intervencdes segue sendo o Conselho de Segurangguee a idéia da
“responsabilidade de proteger” é aprimorar a awaigh Conselho de Seguranca e
ndo substitui-lo como fonte de autoridade de ietegGes. A ICISS, contudo, ndo
estabelece o recurso ao Conselho de Segurancaaditima medida possivel para
uma intervencado com proposito humanitario. Ela @eop recurso a Assembléia
Geral sob o procedimento “Unidos pela Paz”; oudajra acdo de organizacdes
regionais ou sub-regionais em suas areas de gaisdiesde que se solicite uma
autorizacagost factcao Conselho de Seguranca. (JUBILUT, 2008)

Em seguida seréo analisados 0s principios op@i@sio

5.1.2.4 Principios operacionais

Ainda sd@o apresentados alguns principios de adds@ovobrigatdria no curso das
operacdes humanitarias, a saber: objetivos claapspximacdo militar entre as partes
envolvidas (unidade de comando); aceitacdo dasalpdes, incrementalismo e gradualismo
na aplicacdo da forga, pois o0 objetivo é a protetiiama populacdo, e ndo a derrota de um
Estado; regras de engajamento que sirvam ao conop#racional; aceitacdo de que a
manutencdo da forca ndo pode se tornar o prinajigdtivo; maximo possivel de
coordenacdo com as organizacdes humanitarias, degefatorio produzido pela ICISS e

publicado em seu site.

5.1.3 A contradicdo em legitimar a intervencdo humtiria pela proposicdo de

pressupostos limitadores
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Embora a realizagdo de intervencdes humanitddakat prestigio inigualdvel na
comunidade internacional, ressoando, sobretuda@pimdo publica mundial, sua utilizagdo
tem se tornado cada vez mais intensa na medidauenag| graves violacbes aos direitos
humanos, paradoxalmente incentivadas pelas grapd&ncias, exigem dos principais
organismos internacionais de protecédo aos dirbdsgos do homem, uma tomada de atitude
rigorosa e imediata.

Esse fato desencadeou pesquisas cientificas, agomala feita pela ICISS conhecida
como “A responsabilidade de proteger’, no sentid® aksegurar a perpetuacdo de
intervencdes cada vez menos humanitarias. A profosile requisitos objetivos procura
desviar a atencdo da critica ao abuso de poderragdo de uma inOcua criacdo de
mecanismos formais que envolvam essas ac¢des timldgde e legalidade.

A elaboracédo de fatores limitadores formais ao dasdorca armada para proteger
pessoas e bens diretamente inseridos em conftittadas, ndo elimina as possibilidades dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca cemetgcessos em fungdo de seus
interesses internacionais. Nesse sentido, Liliayra Uubilut mesmo posicionando-se a favor

da intervencdo humanitaria, acaba reconhecendo que:

[...] os critérios propostos ndo sdo adequados poisum lado, os termos vagos da
“responsabilidade de proteger” podem causar praderdado que ndo permitem
padrdes claros e precisos de aplicacdo e, assidenpdevar a seletividade. Por
exemplo, a ICISS nédo define o quel@rge scale loss of lifeou “a failed stat& que
séo termos essenciais em seu critério de justa@gusesse sentido, ndo auxilia no
estabelecimento de critérios praticos como se rapdazer. E, por outro lado,
parece ter extraido a preocupacdo mais ampla coitodi humanos presente nas
doutrinas iniciais de intervencdo humanitaria, aimple seja para tornar a nova
doutrina mais palatavel aos Estados.

[.-]

Na questdo da autoridade adequada também ha abifidade de critica a
“responsabilidade de proteger”. Isso se deve aodatque apesar da ICISS propor
algumas alternativas a inagdo do Conselho de Segargue sdo importantes para
estabelecer a responsabilidade do Conselho de&wguno caso de sua inacéo, tais
alternativas ndo resolvem os problemas legais olegiéimidade de inagéo do
Conselho de Seguranca quando o uso da forca papegiios humanitarios for
necessario. (JUBILUT, 2008)

Além de ser insuficiente e ineficaz esse mecanigogotornaria possivel a efetivagédo
dessa modalidade de forca armada, deve-se frisarogucasos verificados ao longo do
periodo pos-Guerra Fria foram construidos interatioente sob propésitos de consolidagéo
hegemodnica. O cenario forjado de crise dos dirditmanos foi semeado por instituicdes
financeiras formatadas como organizacgfes internagpe essa situacdo demonstra o estado

de incerteza e inseguranga provocado pela pratigatervencdes humanitérias.
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E contraditorio admitir-se intervencdes espontarezde desenvolvidas pelos proprios
interventores e ainda revesti-las de aspectosiod@ara se escapar das balizas normativas.
Como se tem percebido, o colapso dos setores fiertarm mantidos e estruturados pelos
Estados em crise, por acdo de agentes externagjadarma instabilidade interna — social,
politica e econbmica, que se propaga rapidamemtetpda a regido situada no entorno do
conflito.

N&o faz sentido inventar pressupostos limitadar@stervencdo humanitaria se esta,
quando empreendida, ja deriva de vicio origindBssa incoeréncia curiosamente passa
despercebida e, sem uma razdo convincente e mhussta sendo defendida com veeméncia,
ndo apenas pelos verdadeiros interessados emiinmo também pelos demais atores
internacionais.

Parece ildgico apontar como autoridade corretarms€ho de Seguranca se a Carta da
ONU né&o o autoriza a empregar esse tipo de fongeda e, principalmente, se os seus
membros permanentes, com apoio do Banco Mundial EMI, financiam a preparacao do
horror humanitario. Estender essa competéncia aoseéllto através de um processo
hermenéutico exagerado compromete a segurancecgueic idoneidade da propria Carta.

Esses requisitos objetivos denotam falhas indegig pelo fato de ratificar um
atentado a soberania dos Estados afundados e deshreitos humanos. A melhor solucao
para esse dilema n&do parece ser a concordanciargebse a tais proposicdes, mas o
desenvolvimento de instrumentos que viabilizem defiricdo do papel daqueles Estados

frente aos entraves da ordem internacional contginpa. E o que se aborda adiante.

5.2 A reconfiguracdo do papel dos Estados e a contdo de crises humanitarias

fomentadas por poténcias hegemoénicas

A atual formatacdo da ONU, oriunda do contexto iacles internacionais pos-
Segunda Guerra, nado se compatibiliza com a realiddd politica internacional
contemporanea. Insistir obstinadamente na intaidabie da Carta das Nagdes Unidas tem
como imperativo negar a obviedade de que seu terionta aquele momento histérico.

Esse fato irrefutavel, mesmo sendo tdo evidenta ps atores internacionais, ainda
nao foi capaz de despertar uma forte reacdo, pehlmente pela maioria dos Estados

membros da ONU, no sentido de adequa-la a modenida prolongamento desse quadro
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assimétrico possibilita a formacédo e tomada des@esique se inclinam ao favorecimento dos
anseios dos Estados mais influentes.

O Conselho de Seguranca, apontado como o 0rga® nelavante e prestigiado da
aludida organizacéo internacional, ilustra perfedgate esse panorama. A prerrogativa do
poder de veto e a perenidade de alguns Estadogugge sempre sao aliados na conducao de
suas politicas internacionais, constituem fatoezssd/os para que agfes abusivas, a exemplo
de intervencdes humanitarias caodticas, sejam agiasz

O contraponto a posicao elitista do Conselho nequeiativa conjunta dos Estados
que compdem a ONU, sendo destituida de eficaciasasténcias sustentadas por pequenos
grupos ou unidades isoladas. Mesmo que exista icep@rtancia nessas atitudes, sobretudo
aquelas apresentadas por Estados que representdagude no setor econdémico, social,
militar e politico, ainda assim seria preciso umanifestacdo de conjunto para forcar os
membros permanentes a concordarem com a reforroulag&utural e funcional da
instituicao.

A maior dificuldade, contudo, ndo parece ser cstamulos criados pelas poténcias
hegemonicas presentes permanentemente no Consedisoa desarticulacdo dos demais
Estados que almejam mudancas profundas no sist@®&lt), pois o proprio individualismo
na busca da afirmacgéo enquanto poténcias mundrajzatha essa conquista. Nesse sentido,
destaca-se inclusive a posicdo de alguns Estadestaqu demonstrado claramente seus
interesses na transformacao da entidade, sem, imjniiemar aliancas regionais sélidas,
sobretudo com outros de diferentes continentes.

A limitacdo de acOes temerarias executadas petséllio de Seguranga, comumente
lideradas pelos Estados beneficiados pelo podeetde depende da redefinicdo do papel dos
outros Estados membros da ONU. Dessa forma, epsdbmo aqueles ocorridos nos
primordios da década de 1990 marcados pelo recargorca armada pelos proprios
responsaveis das crises humanitarias, podem sedesise a comunidade internacional
pressionar por uma interpretacdo adequada a Gastidatdes Unidas.

Ressalta-se que o0s atores internacionais devenorganizar ndo apenas para
promoverem reivindicacfes formais, exigindo tambgme sejam mais ativos na busca da
transicdo de paradigmas. E claro que o aconteciméessas mudancas sera gradativo,
acompanhando o trabalho desempenhado pelos EstBrlgse a sua consumacéao se efetive
por completo.

A integracao regional certamente contribui parfrtalecimento desse processo de

rearranjo das relagfes internacionais. De modd, gemategracdo é vista e analisada somente
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na perspectiva da inclusdo economica e social Basea desenvolvimento equilibrado e
sustentavel de Estados com certa identidade cukuezondmica. A edificacdo de blocos
regionais pode viabilizar politicas socio-econémicme garantam melhor distribuicdo de
renda, incidindo, mormente, sobre os sistemas @aond e tributario dos Estados.
(WANDERLEY JUNIOR; PACHECO, 2010)

Além disso, vislumbra-se na integracdo regionapotente mecanismo de combate as
hegemonias dos lideres da politica internacionallam@, que avocam exclusivamente a
tomada de decisbes de impacto global sem antegeittagos nocivos aos interesses da

comunidade internacional. Sobre a integracéo regiétavia Piovesan ressalta que:

Além do processo de internacionalizacdo dos dseitumanos, a ordem
contemporanea tem sido marcada pela consolidag8iolodes econdémicos, que
decorrem do crescente processo de integracdo etgionsurgimento de blocos
econbmicos passa a redefinir os contornos do @enadndial, a partir da
intensificacdo das rela¢des internacionais, meeliardooperacéo e integragéo entre
Estados e mediante a celebracédo de inUmeros tsalaidonacionais. (PIOVESAN,
2001, p. 114)

Multiplos blocos regionais organizados e estrutosadom esse objetivo comum,
concomitantemente reivindicando pela reformulacddCdrta e da estrutura da ONU, teria
ressonancia muito maior do que apenas um grupadissdo agindo com a finalidade de
obter maior espaco na politica internacional.

A redefinicdo da postura dos Estados frente aosawesg da ordem internacional
contemporanea representa uma medida salutar, akpeste para os mais pobres e
dominados pelo poder das grandes poténcias. Da ansma, os blocos regionais servem
também como defesa contra os efeitos perversoslatamligacdo que, segundo Bruno
Wanderley Juanior e Silvestre Eustaquio Rossi Pachgc.] elimina, paulatinamente, a
capacidade de autodeterminacdo de cada EstadoitGopsial para a protecdo de seus
cidadaos dos efeitos de decisbes realizadas al@sfela de sua soberania.” (WANDERLEY
JUNIOR; PACHECO, 2010, p. 49)

A evolucdo da forma simploria de organizagdo damdes na esfera internacional
para a fase do comunitarismo requer a adaptac&sstigma normativo interno ao externo,
inclusive incorporando-se certas normas as Coitgiga de cada Estado. Todavia, a
incorporacao de normas protetivas aos direitos hosaos ordenamentos juridicos internos
tem sido insuficiente para conter constantes vi@a@queles direitos. (SOARES, 1999)

A reformulagédo da Carta e da estrutura da ONUgrada num momento historico

descontextualizado com a realidade das relacoesmationais deste século, pressupde maior
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rigor contra préticas destinadas a satisfacaotdeegses pontuais das poténcias hegemaonicas,
tal como autorizar intervenc¢des humanitérias cameancdo de manutengao ou instituicdo de
suas influéncias geopoliticas, e ndo de protegerdicsitos humanos contra atos de
brutalidade.

Talvez assim os instrumentos normativos internacsode salvaguarda e protecao aos
direitos humanos, prevalecentes sobre o sisterfiigarinterno, sejam respeitados, ja que na
conjuntura atual os tratados e pactos internagomelativos a protecdo humana séo
flagrantemente violados, mesmo quando presentetexios das Constituicdes dos Estados.

O fato da protecdo aos direitos humanos ter aldangauniversalidade através de
esfor¢cos envidados especialmente pelas Nacbes$)méa pode suprimir a participacao dos
Estados destinatarios das normas internacionaitvas a esse segmento, principalmente na
sua aplicacao para a manutencao da paz e da segumgarnacional. Nesse sentido, segundo
Fabiana de Oliveira Godinho: “A harmonizagdo da®eagos Estados na busca do respeito
aos direitos e liberdades humanas surge, nessextmntcomo corolario essencial.”
(GODINHO, 2006, p. 7)

A reconfiguracdo da postura dos Estados mostriaedtavel e fundamental na
superacdo das adversidades impostas absurdamentaqpeles Estados incumbidos de
assumirem a condi¢cao de protagonistas na defesgpeito aos direitos humanos. Outrossim,
essa remodelagédo contribui para a neutralizacAcaasequéncias nefandas causadas pelo

fendmeno da globalizac&o. E o se busca analisaegnida.

5.3 Os impactos da globalizacao e a importancia gaeservacdo da soberania econdémica

e politica como fator impeditivo a violacdo dos deitos humanos

N&o bastasse o conluio entre organizacdes intemaisi financeiras e Estados
hegemdnicos na devastacdo da soberania politicand@s precarios e desestabilizados, os
impactos da globalizacdo enfraquecem e depoisogestr a soberania econdmica. Nesse

sentido, destaca-se um interessante apontametag@éeiSidney Guerra, segundo o qual:

Nos dias atuais, culturas, etnias e racas vém semgarradas pela globalizacéo,
envolvendo praticamente todos 0s paises, uns cegentbnicos, protagonistas ou
dominantes, uns como subordinados, dominados odjw@ates e outros como

apéndices, com sérias consequéncias para as nacpasa os Estados e seus
cidaddos. (GUERRA, 2008, p. 171)
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A economia nacional tem desaparecido juntamewoi® @s empresas locais e
regionais, engolidas pela concorréncia desleal meresas transnacionais que ocupam
espacos cada vez maiores no mercado global.

A governabilidade nacional ficou comprometida emcfio das regras do mercado
serem estipuladas pelos aludidos agentes finascgrimcipais aliados das transnacionais. O
proprio povo perdeu sua autoridade sob o territgui® ocupa devido as restricdes colocadas a
politica econbmica nacional, e o territdrio nacloteansformou-se numa economia
globalizada para favorecer a livre circulacéo datahfinanceiro.

Sidney Guerra, explicando essa situacao tipiceedoqo neoliberal, elucida que:

No plano econdmico, assiste-se de forma quasesisBel a consolidacdo de uma
nova forma de relacionamento entre a sociedadstazl& e os agentes econémicos.
Essa nova modalidade é a corporificagdo de um gsoceontinuado de destrui¢éo
das fronteiras fisicas, tragadas no nivel jurigiobtico pelo imperativo de uma
ordem econdmica nova, que tornou transnacionalm flnternacional de capitais.
(GUERRA, 2008, p. 172)

Essa logica acabou sendo estimulada pela ideatizagé uma politica
macroecondmica que sujeitou os Estados mais fragosnos preparados a autodestruicéo.
Sob o referendo do Banco Mundial e do FMI, instatge uma competicdo entre grandes
corporacdes pela conquista do mercado mundialpEego dessa disputa leviana, em que a
producgdo e o consumo crescem numa constante vadiezidom a comercializagao ocorrendo
em diversos lugares simultaneamente e em curtesvalbs de tempo, recai sobre os
territérios comerciais “destituidos” de soberania.

A globalizacdo, acoplada as injusticas motivadak mgédo incongruente do
Conselho de Segurancga, acelera ainda mais o poodgesaiquilamento da soberania politica
e econdmica, ampliando as possibilidades de diss@@o da violacdo aos direitos humanos.
Esse é o entendimento de Sidney Guerra, sendo agjdi® capitalismo selvagem que
privilegia a globalizagcdo econdémica tem produzitEtes nocivos aos direitos humanos na
ordem global.” (GUERRA, 2008, p. 176)

Se por um lado os membros permanentes daquele, def@atores do poder de veto,
disfarcadamente ajudam na construcdo do ambieopécpy a desordem interna por meio de
incentivos ao caos humanitario; por outro, os tadok da globalizacdo minam as bases de

setores vitais mantidos pelo Estado, dificultandeaautencdo da ordem.
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A instituicdo de empecilhos ao desmoronamentooti@rania politica e econdmica
representa uma medida intrinseca a protecdo dastodirhumanos. Acilio da Silva

Estanqueiro Rocha justifica a pulverizacdo da sobay sustentando que:

Os Estados dependem dos movimentos do mercado piisae das decisbes
tomadas por grandes companhias transnacionaisfregieentemente tém as suas
bases de operacdo em lugares remotos onde colacaeus capitais; esta situacéo,
além de implicar a eroséo da soberania nacionahatéria econdmica, desencadeia
um novo esquema em que atores internacionais datarmde longe e em larga
medida os destinos de milhGes de pessoas a esumaadcional. (ROCHA, 2010, p.
306-307)

A tomada de decisOes politicas pelo préprio povdrdedo territério ocupado, aliada
a implementacdo de politicas publicas na area daaedo, saude, infra-estrutura, meio
ambiente e outros segmentos basicos, caso sejdivaefente atingidos, pode erradicar as
chances de acentuada miséria e consequentes aintesos envolvendo grupos
politicamente dissidentes.

O autor supracitado confirma esse entendimentodgjuexpde que:

A incapacidade dos Estados para frente a globalizagcondmica, quer mediante a
regulacdo de operagfes das empresas, dos banocosoendrcio, ou protegendo os
cidaddos do trauma da flutuagdo monetéria e dosames financeiros volatéis, esta
a incrementar-se pela incapacidade em oferecer-ltestro das respectivas
fronteiras, um quadro politico estavel. (ROCHA, @0d. 308)

Isso deve funcionar como uma barreira que cerdgstaxlos contra o atentado as suas
soberanias, que é executado por forcas hegem@jpala 16gica avassaladora dos mercados.
Entdo, a melhor maneira para que essas elucubragfiesendam a abstracéo seria através da
integracdo econdmica e social entre os Estados, @a@ombate isolado a esse sistema de
dominacdo ndo tem minimas condi¢cbes de resistideehouve uma ordenacdo de todos os
sujeitos de Direito Internacional, de modo a pas&alp atague voraz desses agentes nocivos.

Acilio da Silva Estanqueiro Rocha, seguindo esdalde raciocinio, afirma que:

Somente o Estado pés-nacional tornara possivel,ammexto de plural-nacional, o
controle progressivo dos maleficios da globalizagéxercendo uma soberania
cooperativa dos Estados, protagonista no quadrointiedependéncia global,
protegendo e pacificando a multiplicidade e rivadid das etnias e nacdes. Esta via
cosmopolita permitira que o Estado se demarqueaéde gosicdes: das perigosas
ilusées de um Estado nacional fechado sobre si medm nocdo neoliberal do
Estado minimo e incapaz de regulacdo e das seduthasn Estado mundial
unitario. (ROCHA, 2010, p. 314)
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O resgate do pouco que resta da soberania dosoEstaldjugados a légica macabra
desse neoliberalismo, recoloca-os no caminho dendet/imento econdmico, social e
cultural, bem como no da preservacdo das diversaac@es dos direitos humanos. A
preservacao da soberania, em contraste a acaoterationada dos membros permanentes do
Conselho de Seguranca e aos reflexos maléficodalmligacdo, emerge como um fator
impeditivo a instalacdo de graves crises intergas,desaguam na execucao de intervencgdes
humanitarias em que os proprios interventores s&aosadores, direta ou indiretamente, do
problema humanitario.

Vicente de Paulo Barretto aduz que embora persistagica de uma politica
uniformizadora criada pelo Banco Mundial e FMI, @ possivel se vislumbrar a

interdependéncia de duas questdes, que sao:

[...] a existéncia de uma politica uniformizadagae visa todo o planeta e que se
expressa através das politicas do Fundo Monetdgoniacional, do Banco Mundial
e das empresas multinacionais; mas, paralelament®, movimento contrario,
surgem reacdes sociais contra essa politica urifadora. (BARRETTO, 2006, p.
420)

Assim, o0 autor pontua que o processo de globaliztegé despertado o surgimento de

uma nova consciéncia mundial, sen&o vejamos:

Os efeitos nefastos do processo de globalizacadptéwocado o surgimento de uma
consciéncia critica e solidaria que reclama, emrf®macionais e internacionais, a
restauracao dos deveres minimos do Estado, corfgag@o moral da sociedade em
relacdo aos mais fracos e oprimidos. (BARRETTOE2@0426)

Qualquer ato relativo a flexibilizacdo da soberamarece ser cuidadosamente
observado, ainda mais se tiver a finalidade deerwas a integridade dos direitos humanos,
caso realmente se objetive cessar tentativas impdaeg de vicio de legalidade por parte de
Estados influentes na politica internacional. Edag@o as intervengfes humanitarias, a
atencdo da comunidade internacional deve ser radabre se possivel, resguardada de
profundas investigacdes acerca da origem histdoazonflito armado.

Como a globalizacéo ja afeta substancialmentebarania, retirando dos Estados a
autonomia politica e econdémica no territorio ocup@elo povo sujeito a sua jurisdi¢éo,
conceber, ilimitadamente, a intervencdo humanitéoiao a solucdo perfeita para as graves
violagdes aos direitos humanos, significa incento@n maior intensidade o esfacelamento
do seu poder soberano.

Em relacdo aos direitos humanos, Marco Aurélio Naguaponta que:



118

O quadro dos direitos humanos encontra-se complieagimeacado pelos impactos
e pelas implicagbes da globalizacdo, que entrea®utoisas retira soberania dos
Estados nacionais e, com isso, reduz a capacidaestes Estados tém de regular,
controlar e proteger, perturbando-os como fonte gdeantia de expectativas
normativas. Deste modo, os direitos humanos eml gems direitos sociais em
particular ficam, sem o devido anteparo estataleoolo o risco de se perderem ou
de simplesmente ndo serem efetivados. Na marcha @urnsociedade global’,
emergem novos espac¢os de producdo de direitosnguentanto, ndo gozam de
garantias ou proteg@es consistentes, ficando nendépcia da vontade politica dos
governantes, da dura luta dos interessados ouvdgax ético-politica da sociedade
civil. (NOGUEIRA, 2005, p. 9)

Por essas razfes que se faz necessario rediscapersar a sistematica de protecéo
aos direitos humanos nessa era marcada pela a@wstde argumentos ludibriosos e
manipuladores. E com base nisso que novas teosagestdes sdo importantes para iniciar a
reviravolta dessa légica assentada em discursosnembrem a realidade ndo visualizada
pelo homem comum.

Porém, em se tratando de intervencdo humanitiuisas medidas também precisam
ser tomadas. Nesse sentido, mudancas na Carta da €¥xam importantes para
descentralizar o poder preponderante do Consellfdederanca no momento da edicdo de
resolucdes que permitem o uso da forga no contextmnflitos armados.

5.4 A necessidade de mudancas no texto da Carta @NU para a salvaguarda dos

direitos humanos

Paramuitos estudiosos e pesquisadores, bastam algundangas no texto da Carta
da ONU para que se resolva o problema do abusodier pelos membros permanentes do
Conselho de Seguranca. Democratizar esse orgatatalendo implica que as poténcias
mundiais comprometam-se a interromper a expansao erpetuacado de suas hegemonias.
Todavia, a reestruturacéo da composicao do Consedidiante a entrada de novos membros
permanentes com direito ao poder de veto, ou aEmme extingdo dessa prerrogativa
concedida aos Estados que a detém, tornando-osc@®@aos demais, pode significar uma
renovacao positiva.

E claro que apenas uma simples modificacio setiagppara assegurar a obediéncia
aos preceitos da Carta e, sobretudo, & vontadd&Estaslos membros da organizacdo. Isso
ficou claro quando os EUA, contrariando a decisddCdnselho de Seguranca, interveio no

Irague sob o fundamento de existéncia de armasskeuccdo em massa, 0 que tinha sido
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rechacado por relatérios anteriormente elaboradesdalo da prépria ONU, configurando,
assim, um explicito atentado as disposi¢des dadaudxto normativo.

A abertura de espaco para a construcdo de degsiéiisas no ambito do Conselho
de Seguranca por Estados representando regifateggtamente importantes, contribui para
o fim da defasagem da referida organizagao inteynal; que surgiu em meio a um contexto
muito diferente daquele constatado no presente gsde ser um fator capaz de ajudar na
restricdo de acdes seletivas direcionadas a satsfde interesses incompativeis com os
anseios da comunidade internacional.

Nesse sentido, a protecédo internacional dos direftumanos tem que comecgar
propriamente dentro das instituiches encarregadasmanter a paz e a seguranca
internacional. Por isso, ndo apenas a ONU, maséends sistemas regionais de protecao
aqueles direitos enquanto instrumentos de con&ofescalizacdo, a exemplo do sistema
europeu, americano, africano e outros porventuistesies, devem contestar os abusos das
grandes poténcias e criar mecanismos adequados\ptaesse tipo de pratica.

Fabiana de Oliveira Godinho expde que:

N&o obstante a universalidade do sistema de pmwiggé direitos humanos criado
nas NacbGes Unidas e o seu significado para o dstaibbento destandards
efetivamente globais de protecéo, é nos sistenggen@s gque 0S maiores avangos
tém sido alcancados na promoc¢do da dignidade humamaulsionados pelas
discussbes surgidas em organizacdes internacidoass, e inspirados nos
principios gerais consagrados nos instrumentosNd&gdes Unidas, os principais
sistemas criados na Europa, na América e, postegitte, na Africa mantém uma
relagdo mais direta com os individuos cujos digetéo violados, acolhendo a sua
cultura e a sua histéria na atuacéo de seus 6rgaO®INHO, 2006, p. 43)

Alteracbes na redacdo do texto despontam comonaepa etapa do processo de
transicdo do dominio supremo exercido por um grapwritario, que assume a condicéo de
principal responsavel pela tomada das decisGesicaslina esfera internacional relativas a
seguranca e a paz. Outro ponto a ser observadsistmem inibir mutagdes na interpretacao
do texto para desvirtud-lo do seu propdsito origitamo aconteceu e ainda continua
ocorrendo em relacéo ao Capitulo VII.

Benoni Belli defende que:

[...] a melhor maneira de resolver os problemassieeso aperfeicoamento do papel
do Conselho de Seguranca, que precisa ser reformpaga garantir maior
transparéncia em seus métodos de trabalho e rafatgelade em sua composicéo.
Mas a tarefa de responder aos novos desafios aalareeguranca internacional ndo
deve ser refém de uma reforma que certamente néoeock no curto prazo.
Defendemos assim que o Conselho cumpra seu mamdatatribua, em cooperacéo
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com outros érgdos da ONU (Assembléia Geral e Cbasetondmico e Social),
para a solugédo dos problemas que estdo na raigrdess crises humanitarias em
varios pontos do globo. (BELLI, 2001, p. 128)

O objetivo da sintonia da Carta a atual realidaaterdlagfes internacionais é remeter
ao passado todas as lembrancas que causem meskgaranca. Talvez se possa, com isso,
acabar com o estado de caos incoerentemente daltp@ agentes controlados pelos lideres
do Conselho de Seguranca, apontado como o érga&oretevante da ONU. O uso da forca
tem que se circunscrever as hipéteses taxativanpeetistas pelo texto da Carta, e mesmo
assim depois de exaurida todas as possibilidadesngecga-la, pois somente dessa forma é
gue intervencdes infundadas podem ser desconsastuid

Reformas também devem ser implantadas na estrunieana dos Estados,
especialmente dos ndo hegemadnicos, como se fosseitémtico redesenho de suas bases. A
promocdo da reengenharia Estatal teria granden@ssia no aprimoramento dos 6rgaos e
entidades internacionais, contribuindo para o prepkesses Estados no enfretamento dos
problemas comuns, como a protecao aos direitos igngue é objeto de discussdes e acdes
daqueles organismos.

Essas sao alternativas que podem assegurar aado&sima renovacao de suas
posturas no ambito das relacdes internacionais erdide de atrapalhar as decisdes
exclusivamente construidas por um seleto grupcotinpias, que propugnam pela realizacéo
dos seus interesses particulares. A reconfigurdga@strutura da ONU tornar-se-ia ineficaz se
ndo houver a adequacdo das bases Estatais, difidaltainda mais a contraposicdo as
pretensdes expansionistas almejadas pelos memdnmampentes do Conselho de Seguranca.

N&do ha condicbes de se sustentar uma propostantend preservar a soberania
interna e externa caso mudancas ndo sejam deselmky aplicadas dentro dos préprios
Estados. Estes precisam passar, antes de tudo,ppelesso de adaptacdo as normas e
estruturas internacionais, sendo uma espécie deitagio para o envolvimento em mdltiplas
questdes, sobretudo as relativas a protecéo assdihumanos.

O fortalecimento dos Estados na esfera internati®mum importante instrumento na
relativizacdo das tentativas de consolidacao ouaressgp hegemonica. Dessa forma, o
empreendimento de intervengbes humanitérias ergusda fundamentos manipulados de
violacdo aos direitos humanos, e que sao ratifeagor resolucées do Conselho de
Segurancga, poderiam ser evitadas.

Se 0 motivo desencadeador de conflitos armadosiocee tem reiteradamente
destacado, decorre de circunstancias alheias ade;goupos dissidentes internos, mas pela
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atuacdo estratégica de organizagfes internacidimeiaceiras que solapam a soberania
econdmica de Estados menos expressivos, devenuseadas alternativas que contenham
essas agdes nocivas.

Acoplada a essa situacéo, os efeitos provocadagyp®alizacdo também contribuem
para o estabelecimento do cenario de desestalitizdesse sentido é que se deve procurar
medidas eficazes para que a gestacdo do confliteeja influenciada por aquele fenébmeno
global, a ponto de ndo gerar o estado de insegammerror sujeito a ser finalizado somente
com intervencfes humanitarias oportunamente emghicdsenpelos titulares do poder de veto
no Conselho de Seguranca.

Portanto, seriam insuficientes apenas a ado¢&oldedes no plano formal, marcadas
principalmente por modificacbes nos textos norneatilNo plano concreto, a resolucéo de
problemas que afetam inclusive paises desenvolvidosbém precisa ser efetivada. Criar
mecanismos que garantam O progresso econdmico ial scque ao mesmo tempo
enfraquecam 0s pontos negativos deixados pelalglag@o, tem uma implicacdo positiva no
combate as transgressdes a soberania perpetrddasagentes responsaveis pela origem de
conflitos armados, além de reduzir as chances deaistervencdes humanitarias infundadas.

N&o resta davida que transformagfes normativastraterais da ONU dependem
essencialmente de critérios politicos, o0 que seceolcomo um fator que requer pura
negociacédo e transigéncias entre os Estados parsugerado. Logicamente, aqueles que
possuem determinadas prerrogativas devem defemchansavelmente esses privilégios pelos
quais ostentam, e isso com certeza sera um obst@s@Aspiracdes dos outros. O que se pode
afirmar inicialmente é que esse processo de tr@msiéo transcorrerd com agilidade, tendo

um desenvolvimento gradativo.

5.5 Para além de uma ordem internacional contra-hegmoénica: a protecdo internacional
dos direitos humanos fundada na acdo conjunta dosethais sujeitos de Direito

Internacional

Atribuir unicamente aos Estados mais influentes piditica internacional a
incumbéncia de promover acdes de protecédo aosodit@imanos, ou até mesmo as entidades
internacionais submetidas aos seus dominios, eefargpresuncdo de parcialidade nas

operagdes realizadas por aqueles comandadas. & cntestar o fato de que somente as



122

poténcias hegemdnicas tenham interesse ou condigbesnduzir intervencdes com carater
militar ou humanitario, sendo que existem diveisastuicdes criadas e capacitadas para esse
tipo de designio.

O monopdlio do uso da forca ou do controle dastingdes que sdo contempladas
com a prerrogativa de executd-la revela um certeioequanto as reais intencdes dos
interventores. A acdo de organizagbes nao-govemame organizacdes internacionais,
Estados, e porque nao de individuos, pode seraadocomo um mecanismo substituto ao
uso da forca armada, na medida em que podem neaitral desenvolvimento de crises
humanitarias.

Nesse sentido, Carlos Frederico Pereira da Silvaa@iemonstra que:

[...] passando a trabalhar complementarmente ddatie de diversos 6rgdos da
ONU, em caréater informal, provendo informacao eHmec implementando
politicas e/ou monitorando a implantacdo das mesmagas vezes de forma mais
eficiente do que as Ols [organizacfes internacgdnas ONGs [organizacdes nao-
governamentais] tornaram-se virtualmente indispexisda viabilidade e bom
funcionamento do RGDH [Regime Geral de Direitos ldnos]. (GAMA, 2002, p.
46-47)

Porém, o proprio autor destaca que os Estados iferultddo a acdo das ONGs na
protecdo dos direitos humanos no ambito internctermo, tentando tornar ineficiente o

trabalho desenvolvido por essas instituicbes. Skmorautor:

De forma andloga as medidas tomadas em nivel oigana prejudicar a atuagao
das ONGs que contrariem seus interesses, divems@sps trabalham no sentido
de diminuir a participacdo das ONGs nos 0Orgdos b#J,Oou mesmo buscam
enfraquecer tais orgaos, tornando-os ineficientearentes de recursos financeiros,
impedindo que a acdo das ONGs tenha reflexos sdimg no sistema
internacional. (GAMA, 2002, p. 47)

Se o foco do problema esta jungido as questdeOetoa e social, a protecdo aos
direitos humanos deve partir da construgéo de ib@srque mantenham intactos esses setores
alvos de ataques pelas instituicées financeirasrnationais. Assim, o isolamento favorece a
impetuosidade dos Estados hegemonicos, ao conttaragdo conjunta dos demais sujeitos
de Direito Internacional, sobretudo dos Estados iinageis do ponto de vista militar, politico
e econdmico, que podem impermeabilizar suas sabsraantra a hipertrofia estimulada por
agentes externos a servi¢co daquelas poténcias.

O cotejo as praticas hegemonicas precisa ser itopekpecialmente pelos Estados

emergentes, mas isso nao teria efeitos benéfictmr sema medida lacénica promovida por
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um bloco de resisténcia desordenado. O grande d@ileomsiste em imunizar os pontos
suscetiveis de desenvolvimento de crises que smarrgagédias humanitarias e, para isso,
uma posicao impavida dos sujeitos de Direito Irgteional faz-se necessaria. Nesse sentido, 0
comunitarismo, como um instrumento propulsor agiretedo regional e ao avanco econémico
e social, pode ser viavel na emancipacédo ao dorex@rido pelas poténcias mundiais.

Além do aglomeramento Estatal, a participacdo d&as instituicdes também
contribui para a protecdo aos direitos humano® devar em conta as suas importancias no
combate a concentracdo de poderes por Estados deiges)1 Dessa forma, vislumbra-se uma
possivel concretude a meta tracada de efetivdwvagserda daqueles direitos sem o recurso a
forca armada e sem o desvirtuamento da Carta da,QNd predmbulo assegura o
desenvolvimento econémico e social de todos osgpovo

David Sanchez Rubio demonstra que:

Para conseguir a transformacdo dos sistemas ecoodrmi juridicos, de corte
neoliberal, deve-se atuparamétricae estrategicamente, adotando, desde todos os
ambitos, espacos e lugares sociais, medidas de, auédio e longo prazo, de
caréter tanto local como nacional e internacionah intensidade média e alta. Isso
guando se pretende enfrentar eficazmente a I6gicgrdnde capital, dada sua
capacidade de expansdo e regeneracdo que naoitadéimpois hoje se tem as
chaves da solucéo final e uma clara vontade deastds. Por isso, as atuagdes em
busca de alternativas ndo devem ser somente msidinas também econdmicas,
politicas, culturais, etc., em todos os nivei$ Na medida do possivel, movimentos
sociais, ONGs, intelectuais, sindicatos, povos gedas, comunidades vizinhas,
paises empobrecidos, etc., respeitando suas pariiades e autonomias, deveriam
adotar acdes mais ou menos coordenadas e de cénergtal como sucede com o
Férum Social Mundial, que tem sido realizado entd?étegre, e outros féruns de
carater continental ou local. (RUBIO, 2006, p. 29)

O que nao pode haver € a subserviéncia dos atdegsdcionais diante da competicado
travada pelas poténcias internacionais na obtede&reas mais amplas que se sujeitem as
suas supervisdes e controle. Essa é a tbnica @dagahternacional consagrada no fim da
Segunda Guerra e que ainda movem os Estados ahntelniara atingir seus objetivos,
qualquer pratica tem sido valida, desde o firmamelet aliancas no campo comercial, até a
invencgdo de instrumentos, inclusive juridicos, @ac@nsecucdo dos fins propostos.

Nesse sentido € que as poténcias aproveitam ac&itude elevacdo dos direitos
humanos a nivel supranacional para aponta-los copivo legitimo na realizacdo de atos
tendenciosos capazes de usurparem a soberaniaeldagtamento dessa légica perversa
condiciona-se ao remodelamento da postura ado&lda pujeitos de Direito Internacional,
sobretudo os Estados.
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Em que pese essas consideracdes, ndo se defexidééacia de um comunismo entre
Estados, pois o crescimento econdémico, socialfigmle militar € um fator natural dentro
desse sistema. Questiona-se a maneira pela qualsatgntam se sobrepor na esfera das
relacdes internacionais, notadamente aqueles queawcos criticados postos de membros
permanentes do Conselho de Seguranca.

Evitar a edificacdo da hegemonia certamente senia grande utopia, mas iSSo nao
significa que esse procedimento possa ser realizeldovia pacifica sem o uso dos métodos e
meios mais cruéis a humanidade e com a destruigsiondis fracos e impotentes. Acontece
que a consolidacdo do status de hegemonico, coafsarconstata em inimeros episédios
histéricos, ndo sofre limitagbes morais ou jurigiedicazes. Vale tudo pela conquista e
manutencdo dessa prerrogativa, e 0 pior € assstirassentimento da comunidade
internacional a essa sistematica, que chega ailase @ma conivéncia.

E por isso que a politica internacional brasilsieave de exemplo ilustrativo para os
demais Estados, na medida em que o Brasil clar@ntem demonstrado suas pretensdes em
dilatar sua zona de influéncia geopolitica, mas &rre através de relacbes amistosas e sem
0 uso de agressbes armadas. Benoni Belli afirmaogBeasil tem buscado se estabelecer
enquanto poténcia regional, mas aspirando terigrestundial, através do acolhimento do
multilateralismo, sem se valer de mecanismos vioten(BELLI, 2001) De acordo com o

autor:

O Brasil tem sido particularmente ativo na defesardliltilateralismo e do direito
internacional como opc¢éo capaz de conferir um ranglobalizacdo, de modo a
maximizar seu potencial positivo e minimizar o naga Apenas o multilateralismo
estaria em condi¢bes de garantir, ainda que imparfente, um grau minimo de
previsibilidade e racionalidade as relacfes intdomais, funcionamento como
antidoto tanto aos arroubos unilaterais dos malgnsos quanto a prevaléncia das
forcas fragmentadoras [...]. (BELLI, 2001, p. 122)

Suas relacbes diplomaticas com os Estados situasl@djacéncias do territorio nacional
brasileiro, inclusive na Africa, Asia, Europa, Oiie Médio e até mesmo com os EUA,
revelam a capacidade de Estados emergentes, coi@sil, de conseguirem o auto-
desenvolvimento por si mesmos, e nao através dohemento em conflitos armados
fundamentados em violagbes aos direitos humanesdimnalmente estimuladas. E isso se
tornaria menos custoso com uma cooperacao conakadss.

Dessa forma, uma acdo conjunta entre os Estadizs tsea forma de beneficiar
agueles que se encontram em estagios mais prisitigcdesenvolvimento, além de ser um

mecanismo de manté-los integrados e protegidosecabusos de poténcias hegeménicas. O
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exemplo brasileiro € um importante paradigma nafieigdo das relagbes internacionais, e
uma grande demonstracao de estabelecimento dagmzeguranca sem ameacar os direitos
humanos.

Nesse sentido, Benoni Belli sustenta que:

[...] para que a diplomacia brasileira possa sepgsitiva e participar com

capacidade de influéncia em diferentes areas dis0es internacionais, o

compromisso com a promoc¢ao dos direitos humanaadamental. Ainda do ponto
de vista da correlagdo de for¢gas no campo intesnaki interessaria ao Brasil
fortalecer os mecanismos multilaterais como forea&rniar constrangimentos a acao
unilateral dos mais fortes. (BELLI, 2001, p. 126)

Resta aguardar o desfecho desse impasse envolesritkiados membros das Nacgdes
Unidas, ou pelo menos esperar por algumas mudangagossam iniciar o processo de
desconstrucéo dessa logica de dominacao introdymsldes principais poténcias do mundo.
Como a estagnacao nao resolve o problema da in¢itmligade do texto da Carta da ONU
com a sistematica moderna das relagdes internasj@nmerente que os atores internacionais

tomem a iniciativa de promover essa transicao.
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6 CONCLUSAO

Os argumentos explicitados indicam a necessidagtegmte de adequacao do Direito
Internacional as novas tendéncias das relacdesnacienais. A Carta da ONU, nessa
perspectiva, retrata um contexto desatualizadongueemais reflete a realidade vivenciada
contemporaneamente pelos atores internacionais.osotidacdo de racionalidades e
discursos construidos para atender as pretens8esgdates mais influentes tornam-se cada
vez mais evidentes.

Outrossim, os critérios juridicos tradicionalmeséeralizados na tomada de decisdes
e regulamentacdo de questbes que ultrapassam rarsgabEstatal revelam-se inapropriados
para enfrentar as crescentes complexidades oridataselacdes internacionais. O discurso
de Estados hegemodnicos traduz uma linguagem dak@adaonvencimento, manipulacao e
normatividade. E os direitos humanos constitueremento intrinseco que redne todos esses
atributos dentro do mesmo discurso.

A agenda internacional seleciona as prioridades pidéncias mundiais, tornado-as
passiveis de tutela ou atendimento instantdneqja@ibg que assuntos contrarios aos seus
interesses sao ocultados ou simplesmente ignorados.

A competitividade e a individualidade estimuladatagdgica do mercado fecham os
espacos para uma cooperacdo entre os Estadosp e€osserge para o surgimento de
condicOes propicias a sobreposicdo dos mais feota® os mais fracos.

A ordem juridica internacional, em razdo da puditrealista na seara das relacdes
internacionais, € distorcida por praticas e dismtsegemonicos atentatorios a soberania de
outros Estados. A defesa dos objetivos nacionais detnmento da paz e seguranca
internacional, do equilibrio econémico e da probeaas direitos humanos tem peso muito
maior do que o bem-estar da humanidade. A vedagaassa da forca sem razoabilidade,
sobretudo por meio de interven¢des humanitariasatietas, € superada pela cobica de
ampliacédo do poder.

A legitimacao do uso da forca decorre de manabmpsrceptiveis ao olhar critico do
homem, que fica privado de observar os jogos desrmpedcondidos pelas transformagdes
econdmicas. O discurso e a retorica dos Estadammi@agcos alijam os povos em funcgéo de
uma violéncia disfarcada por intervencées humaagague, antes de qualquer coisa, visam a
possibilitar o alcance dos seus objetivos partiegla a emplacar o terror a populacdo dos

Estados vitimados.
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Esse processo que se desenvolve sob os auspicfmratligma neoliberal impde os
modos de vida dos individuos e de dire¢do dasigadiecondmicas dos Estados, guiando-os
rumo ao abismo da pobreza e dos conflitos inter@snodelo econémico centrado na
polarizacéo entre extremos — pobres e ricos, qaas desnivelamentos entre os referidos
sujeitos do Direito Internacional, incentiva a dalle seguranca internacional em funcao
daqueles que sdo assolados pelo fracasso econ@mmmcial serem fulminados pelas
truculéncias causadas pela instabilidade intereeallgente fomentadas pela metodica da
economia global.

A desordem na esfera interna € influenciada poresespgos de poder,
estrategicamente manifestados através do poderdménm afetando, sobremaneira, as
normas internacionais. E por isso que os direitoadnos tem sido responsabilizados pelas
praticas das interven¢des humanitarias, justanpeitefato das consequéncias se projetarem
sobre as pessoas humanas. A materializacdo do padegrandes poténcias consiste em
atribuir aqueles direitos o fundamento que tornegitimas a elaboracdo de novas normas ou
até mesmo a modificacao do Direito positivo.

Essa legitimidade € construida em cima de uma &meshiversal que envolve
interesse de todos os povos para encobrir umaaealiperversa. O discurso de humanizacao
pregado pelos interventores provoca o apelo da cimlade internacional pela protecédo a vida
humana. Esse mesmo discurso tem sido usado conterfsgio para efetivacdo de
intervencdes que possuem qualquer tipo de objetixceto o humanitario. O uso da forca
passa a ser operado pelas diretrizes politicasaerpeionalidade econdmica a custo das
normas internacionais de protecao aos direitos hama

A globalizacdo também acrescenta muito as acOeseni@gcas dos atores
internacionais ao criar condi¢des para a execueduretensoes isoladas que sdo, a0 mesmo
tempo, excludentes e intolerantes. Seus efeitoativeg pulverizam a soberania econdémica,
tornando os Estados vulneraveis as oscilacdeseewagdes do mercado, além de retirar suas
competéncias para regular as proprias economiashofamesse fendbmeno o0s atinja
indistintamente, ndo se tem como negar que 0S tEPBEO Muito mais drasticos para 0s
menos estruturados.

A transformacéo do territério nacional em espacarda economia internacionalizada
aliada aos planos de reestruturacdo econOmicaadpBcpelas organizagbes financeiras
internacionais, além do retrocesso econdémico, tathawado crises profundas cujos reflexos

incidem principalmente na populacéo local. O pamargara o desenvolvimento de crises
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humanitarias deriva de planos econémicos, geraas&im, o pretexto para efetivacdo de
intervencdes baseadas na violagdo aos direitosriasna

A preservacao da humanidade contra abusos de@sm@atatos hegemonicos depende
de transformacOes da postura dos Estados e tambénefarmulacdo das organizacdes
internacionais, especialmente a ONU. Ac¢des oundigacoes isoladas manifestadas por um
ou pequenos grupos de Estados de acordo com assiteckes de cada um, ndo produz
efeitos positivos para haver uma mudanca efetisaelacoes internacionais. Nesse sentido, a
disseminacdo do multilateralismo como mecanismaalecdo de problemas comuns pode
ser muito importante na neutralizagéo de viola@ies direitos humanos e na obstrucéo do
esfacelamento da soberania econémica e politica.

Além de uma possivel protecdo a humanidade, estsanatica desdobra-se também
na mitigacdo dos reflexos maléficos que a globgdiaaprovoca. O enfraquecimento ou a
relativizacdo desse fenOmeno que arrasa as ecanom@nas, juntamente com as acdes
indiretamente executadas por entidades internasidimanceiras controladas por Estados
hegemonicos, assegura o revigoramento da soberaglimmina as banalizacbes aos direitos
humanos.

Tanto mudangas formais quanto materiais demonstsam imprescindiveis na
corregcdo das mazelas das relagcfes internacionais.sH afigura razoavel, e até mesmo
sustentavel, a existéncia de um marco histériconmpativel com a realidade atual, que ainda
esta atrelado ao periodo pés-Segunda Guerra MuAdiahdequacao da Carta da ONU seria
fundamental para a construcdo de um ambiente hazménpacifico, capaz de romper com
essa logica marcada pela sobreposicao entre @s atbernacionais.

Isso ndo significa que os demais sujeitos de iOirémternacional devam ficar
excluidos desse processo transitério. A defesa gbgetivos comuns precisa funcionar
também como fator de aproximacdo entre os atotesnacionais, de forma a incentivar a
integracdo e a auto-protecdo contra praticas hegiea®® Somente dessa forma os Estados
mais pobres e sensiveis ao jogo de poder tipicaelagbes internacionais teriam alguma
chance de conseguir o desenvolvimento.

Permanecer inerte e distante da busca pela gaiistis objetivos comuns, sobretudo
0 desenvolvimento economico e social, aumenta ssilpbdades da dominacao ser efetivada
com maior rapidez. E preciso haver um discursooumié assentado na preocupagdo em
restaurar as relacgdes internacionais, o que tem &ianaior complicacdo pela falta de

reconhecimento e confianca nesse cenario polffigmr isso que Estados aparentemente bem



129

relacionados, como o brasileiro, devem impulsi@saoutros a se juntarem ao movimento de
combate e luta contra o poder hegemanico.

A passos lentos, comeca-se a vislumbrar mudargda ancipientes, pelo menos do
ponto de vista discursivo. E necessario, contude,igso se materialize e deixe de ser uma
utopia, passando a ser um ideal de todos os Estedamparo de seus povos, territérios e
poderes. A intensificacdo dos atos em prol desgetivd pode tornar ainda mais agil a
concretizacao das desejadas mudancas na sistenggicalacdes internacionais.

Novos tempos podem surgir a qualquer instante, depende do afinco dos atores
internacionais para que essa nova era se inauguiereve. Como foi salientado, qualquer
discurso tendente ao favorecimento individual erdanaontribui para romper com um
paradigma consoante aquele verificado ap6s o finselgunda Guerra. Para se despontar
perspectivas otimistas quanto a existéncia de haarentre os Estados e também de bem-
estar dos povos, é preciso se evitar 0os impactes\als das acdes hegemaonicas.

O grande desafio da humanidade para esse novim,sassim como a diminuicdo da
pobreza e a protecdo do meio ambiente, sera eacorditernativas viaveis ao
desenvolvimento sem haver o aniquilamento da solzeedravés do uso quase que explicito
dos direitos humanos para obtencdo de vantagensbérac@as ou politicas. O furor
imperialista incidente sobre o homem pode ser adtigse houver o reconhecimento
reciproco da condicdo humana entre os proprios heme

Essas sdo algumas proposicoes que podem difialt@alizacdo de intervencdes
humanitarias abusivas e inconsequentes. O usorda fsmada em defesa da protecdo aos
direitos humanos, caso seja substituido por merasisle pacificacdo e de desenvolvimento
econbmico e social, teria muito mais eficacia e asedispéndio de recursos materiais e
humanos.

Outro fator que revela a inconsisténcia do discdesopoténcias mundiais na tentativa
de amparar os direitos humanos seria 0 aumentonfideséo da producdo de armas
classificadas como cruéis, quimicas, bacteriol&ima de destruicdo em massa. Assim, a
atuacdo dos Estados tem contrariado expressamentedacdes estabelecidas pelo Direito
Internacional Humanitario.

Por isso é importante uma mudanca de atitude mériceinternacional para restringir
as possibilidades de ocorréncias de intervencdadsadas de humanitarias, que buscam
sorrateiramente a concretizacdo de objetivos hegeog® O futuro da humanidade esta
condicionado a construcdo de instrumentos capazenflaquecer a banalizacdo do uso da

forca sem aniquilar os sistemas de prote¢cédo aesgasirhumanos e a soberania dos Estados.
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