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RESUMO

O comeércio internacional existe em todas as fases da historia da humanidade.
Com o passar do tempo, veio desenvolvendo-se e, nas ultimas décadas, as relacdes
comerciais entre os paises tém sido cada vez mais amplas, intensas e profundas. Os
paises possuem caracteristicas diferenciadas, ocasionando relacbes de
desigualdades, que podem resultar em efeitos danosos para 0s paises em
desenvolvimento. Apés a Segunda Guerra Mundial, com a necessidade de
regulamentar o comeércio internacional e com a mobilizacéo de varios paises, houve
o surgimento do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT quando foram
implementadas as normas regulamentadoras do comércio internacional. Pode-se
observar o aperfeicoamento das regras no comeércio internacional ao longo dos
anos. No periodo anterior ao GATT, foram firmados tratados bilaterais para
estabelecer as normas comerciais €, no momento posterior, a implementacdo do
GATT em 1947, a partir de quando os sistemas de regras foram aprofundados e
ampliados através da realizacdo de diversas rodadas de negociacdes multilaterais
do comércio. A Oitava Rodada do GATT, do Uruguai, teve inicio em 1986 e foi
considerada a mais ampla e complexa na abordagem dos temas. Também foi a mais
longa e sua conclusdo s6 ocorreu com a assinatura do Tratado de Marraqueche em
15 de abril de 1994. A Organizacédo Mundial do Comércio — OMC entrou em vigor em
janeiro de 1995 para aplicar as regras sobre reduces tarifarias e nao tarifarias,
prerrogativas, funcdes e instrumentos, administracdo dos acordos comerciais e
funcionando como foro para negociacfes comerciais, supervisionando as politicas
comerciais. A regulamentacdo sobre as questbes dos subsidios e medidas
compensatoérias, bem como os temas agricolas, sdo de grande importancia e vem
sendo discutidos nas negociacdes, desde a Rodada do Uruguai do GATT em 1986.
Na época foram alguns dos temas mais defendidos pelos paises em
desenvolvimento. O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias e o Acordo
sobre Agricultura foram criados como anexos ao Acordo que instituiram a OMC em
1994. Os respectivos acordos regulamentam os subsidios proibidos, recorriveis e
irrecorriveis. A definicdo, a classificacdo e o enquadramento dos subsidios e
especialmente a Caixa Verde da OMC, para atuar no processo de fortalecimento
econdmico e social dos paises em desenvolvimento, constituem a estrutura para um
equilibrio concorrencial, de modo a estabelecer melhores relagdes internacionais de
comércio. O objetivo do presente estudo é demonstrar a importancia do
desenvolvimento do comércio internacional e a classificagdo dos subsidios da Caixa
Verde da Organizacdo Mundial do Comeércio e a sua utilizagdo como instrumento de
desenvolvimento técnico, social, politico e econémico pelo Brasil e pelos paises em
via de desenvolvimento para o incremento do comercio internacional.

Palavras-chave: Comércio internacional; Organizacdo Mundial do Comércio (OMC);
Direito Internacional; Subsidios; Subsidios Irrecorriveis.



ABSTRACT

The international trade exists in all phases of the history of humanity. It was
developed along the time and in the last few decades, the commercial relations
among different countries became ampler, deeper and more intense. The countries
present differentiated characteristics, originating relations of inequalities that can
result in harmful effects for developing countries. After World War Il, with the need to
regulate international trade and with the mobilization of some countries, General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT was created and then regulating norms of
the international trade were implemented. The improvement of the rules in the
international trade throughout the years can be observed. In the previous period to
GATT, bilateral agreements were signed to establish commercial rules; and, at a
further moment, after the implementation of GATT in 1947, the rules were extended
and made more intensive through the accomplishment of several rounds of
multilateral negotiations. The Eighth Round of GATT, in Uruguay, began in 1986 and
was considered the amplest and most complex in the approach of the issues. It was
also the longest one and its conclusion occurred only with the signature of the
Treated of Marrakesh April 15th of 1994. The World Trade Organization - WTO was
implemented in January of 1995 to apply the rules on tariff and non-tariff reductions,
prerogatives, functions and instruments, administration of the commercial
agreements and to function as a forum for commercial negotiations, supervising
commercial policies. The regulation on subsidies and compensatory measures, as
well as the agricultural issues, are of great importance and have been discussed in
the negotiations since the Round of Uruguay in 1986. At the time they were some of
the most defended issues by the developing countries. The Agreement on Subsidies
and Compensatory Measures and the Agreement on Agriculture were created as an
Annex to the Agreement that created WTO in 1994. The respective agreements
regulate the forbidden, appealable and unappealable subsidies. The definition, the
classification and the framing of the subsidies, and especially the Green Box of the
WTO to act in the process of economic and social strenghtening of the developing
countries constitute the structure for a competitive balance, in order to establish
better international relations of commerce. The objective of the present study is to
demonstrate the importance of the development of the international trade and the
classification of the subsidies of the Green Box of the WTO and its use as instrument
of technical, social, political and economic development for Brazil and developing
countries for the growth of international trade.

Key-words: International Trade; World International Organization (WTO);
International Law; Subsidies; Unappealable Subsidies.
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1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O comércio internacional teve inicio e ampliou-se desde a antiguidade. Por
isso, 0 presente estudo ndo versa sobre um advento contemporaneo das relacdes
de trocas mercantis, mas de uma manifestacdo que se desenvolveu ao longo da
histéria da humanidade.

Em relagdo ao fluxo do comércio, durante a histéria houve momentos de
grandes atividades e outros bastante estanques, nos quais se apresentaram
diversos empecilhos que faziam com que os Estados se posicionassem de forma
protecionista.

Através dos estudos do comércio ao longo dos séculos encontram-se 0s
elementos de suas engrenagens e praticas que hoje sao utilizadas como regras
validadas e aceitas.

Nos primérdios do comércio e do jus gentium romano havia uma sociedade
cuja base econbmica e social estava ligada a pratica da agricultura, que néo
propiciava ainda a circulagdo de mercadorias (DAL Rl JUNIOR, 2004).

Durante o Império Romano houve um gradual ingresso do direito grego, que
se incorporou ao direito romano, naquele momento ainda rudimentar. Essa insercao
proporcionou uma ampliacdo de iniciativas nas atividades comerciais, produziu a
inclusdo de pressupostos juridicos que vieram assegurar a aplicacdo de contratos,
garantir o respeito aos direitos de propriedade e o desenvolvimento de um sistema
mais justo para a solugao de conflitos.

Com a instituicdo da Liga Italica, desde 265 a.C. em diante, Roma passou a
investir na expansdo das relacbes comerciais, realizando diversos acordos
comerciais. Segundo Pellet (2003, p.47) o Tratado igualitario (foedus aequum),
considerado mais importante realizado entre Roma e Cartago, firmado em 306 a.C,
além do escopo comercial, também visava manter a paz por meio de permutas de
faixas de grande influéncia comercial e estratégicas, com o compromisso de
protecdo mutua. Pode-se fazer uma analogia entre 0 que representou a expansao
do Império Romano e o que representa os Estados Unidos na Globalizac&o.

A maior contribuicio de Roma, na antiguidade, ao desenvolvimento
econdmico e comercial foi a instituicdo da pax romana, expressao de origem latina

para denominar um longo periodo de relativa paz e ordem na bacia do Mediterraneo.
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A manutencdo da paz foi conseguida com a utilizagdo de armas e com o
autoritarismo do Império Romano.

Durante o Século Il d. C., tem sido destacada a importancia da pax romana
para o desenvolvimento econdmico e comercial dos paises que, naquele momento,
estavam sob a égide do Império Romano, onde a sua presenca impunha o respeito
incondicional a soberania de Roma. Aqui, a paz armada foi obtida com a utilizacao
de forcas legionarias.

Cada uma das gentes que compunham o Império Romano era especializada
em determinada atividade, baseando-se nas suas aptidoes, eram repartidos o0s
trabalhos de cada povo.

Dal Ri Junior (2004, p.29) exemplifica e explica a especificidade das gentes

de Roma:

A capital administrava o exército com soldados germanicos, a agricultura
com escravos vindos do norte da Africa e do leste europeu e com
camponeses locais, a cultura e a instrucdo com mestres gregos a
navegacdo com os fenicios e cartagineses, a metalurgia com os artesdes
etruscos. Roma passava, desse modo, a vender em todos 0s setores know-
how de gestdo, de organizacdo, de direito. Produzia e vendia a mais
sofisticada tecnologia de ponta, o que fazia com que estivesse sempre um
passo adiante em relagdo aos seus parceiros comerciais, e fosse paga por
qguem usufruia destes servicos. Um comércio provavelmente conveniente
para ambas as partes, tanto que gerou o desenvolvimento juridico que hoje
conhecemos.

Os povos fenicios destacam-se no estudo da antiguidade como povos que
nao se dedicavam a agricultura por possuirem poucas terras e de qualidade arida.
Os fenicios s@o povos de origem fenicia semita e surgiram a partir do ano de 3000
a.C., numa faixa estreita de terra da costa oriental do mar Mediterraneo, na regiao
ocupada atualmente pelo Libano, pela Siria e pelo Estado do Israel.

As margens do Mar Mediterraneo eles desenvolveram a arte de construir
navios e de navegar. Os fenicios comecaram a desbravar os mares, caracterizando
os primordios do comércio maritimo. Dessa forma, cidades como Tiro, Sidon, Biblos
e Ugarit tornaram-se portos muito importantes, cujos navios transportavam
mercadorias préprias ou de outros paises.

Os aventureiros e curiosos fenicios, além de explorar o Mar Mediterraneo,
tiveram relacbes comerciais com as ilhas de Chipre, Sicilia, Corsega e Sardenha,

atingiram o Oceano Atlantico, chegando ao Mar Baltico, no norte da Europa, e
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percorreram toda a costa da Africa. Os fenicios podem ser considerados como 0s
maiores navegadores e exploradores da Antiguidade.

De acordo com Dal Ri Junior (2004), na antiguidade as normas existentes nas
relagbes econdmicas distinguiam-se por predominar o direito laico. A configuracéo
da Europa era um emaranhado de pequenos Estados e Cidades-Estado com
caracteristicas de crencas e religides distintas. Assim, o direito que administrava as
relacdes entre os Estados ndo poderia fazer mencdo a nenhuma religido, ou
instituindo uma religido Unica.

Em matéria de instrumentos bilaterais de comércio, o primeiro tratado foi
firmado entre os reis de Elba e da Assiria por volta de 3.000 anos a.C.

No Século XVII, com o aumento do comércio internacional na Europa ha um
crescimento das cidades. E posteriormente nota-se um grande crescimento do
volume do comércio em escala geométrica. Esse fato faz com que surgisse uma
espécie de direito publico econémico. Ele manifesta através da instituicdo de um
imposto, a portaria que corresponde a atuais taxas alfandegérias. Na época, quando
instituidos pelos romanos, eles s6 pensavam em utiliza-lo como forma de abastecer
os cofres do Estado e ndo como mecanismo aduaneiro para prote¢do da economia
do Império.

Surgiram as primeiras espécies de delitos de contrabando e descaminho,
apos as primeiras normatizacdes aduaneiras. Alex Julia de maiestate, trazia em seu
corpo a configuracao e a repreenséo do contrabando, dispondo sobre a venda ilegal
de mercadorias aos inimigos de Roma. De acordo com a politica estabelecida
nagquele momento, os produtos que constavam nas listas de produtos proibidos eram
mercadorias de carater basico e essencial capaz de interferir de forma definitiva no
campo de batalha, tais como metais, armas, bigas e cavalos. E como estas, outras
medidas restritivas foram tomadas durante os anos que se seguiram.

Durante a Idade Média nota-se o surgimento do direito e comércio
internacional entre os Estados Cristdos que vinha se ampliando. Estes Estados
firmaram tratados que continham clausulas semelhantes as atuais clausulas da
Nacao Mais Favorecida e de tratamento nacional.

O direito internacional relacionado ao comeércio brotou de intensas relacdes
comerciais, principalmente de cidades do Mediterraneo como Veneza, Pisa, Génova,
Amalfi e Barcelona. Durante o periodo medieval, Génova foi a cidade de grande

destaque que teve o maior volume comercial do Mediterraneo. Génova celebrou
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diversos tratados, dentre eles o tratado bizantino-genovés de 1275 por apresentar
elementos que tratava de jurisdicdo, importacéo e exportacdo, franquia aduaneira e
envio de correspondéncia entre os dois estados.

A cidade de Génova conquistou o alvedrio em relagcédo ao poder do Imperador
adquirindo liberdade para comercializar com povos bizantinos e mulgumanos, apos
manter relacfes conflituosas com a Igreja Catdlica que chegou a excomunga-la por
varias vezes.

Constata-se que na Baixa ldade Média houve o aumento do fluxo comercial,
surgindo elementos que no futuro seriam considerados pressupostos do
Mercantilismo.

No ano de 1381 comeca a surgir monopolio no comeércio internacional. A
Inglaterra promulgou uma lei na qual reservava a ela o direito de usufruir da
navegagao em suas relagbes comerciais.

Essa restricao introduzida nas relagdes comerciais pelos ingleses se ampliava
cada vez mais. Em 1455, objetivando proteger os artesdes ingleses, a Inglaterra
proibiu a importacdo de tecidos de seda, posteriormente no ano de 1464 vetou o
comércio de I& com paises terceiros. Durante o reinado de Henrique VII (1485-1509)
transformou-se de um pais agricola para um pais cujas atividades centravam-se na
industrial.

Durante a ldade Média foram celebrados diversos tratados e acordos
comerciais entre Estados Cristdos e Estados Mulgumanos, contribuindo para o
desenvolvimento do direito internacional, principalmente com o amplo comércio
maritimo realizado no Mediterraneo. Essas relacdes comerciais foram
profundamente afetadas pelas invasdes mulgumanas nas peninsulas Ibérica e Italica
e pelas Cruzadas, quando frequentemente foram instituidas normas que restringiam
0 comeércio entre os Estados.

Demonstrando esta politica contendo normas restritivas ao comércio, por
vérias vezes, o Papa, chefe da Republica Christiana decretou proibices no
comércio internacional realizado entre paises cristdos e paises mulgumanos.
Também foi condenado o comeércio entre Estados cristdos e ndo-cristdos no Concilio
Lateranense, no ano de 1179.

Outras autoridades seguiram essa politica, como 0s soberanos cristdos que
também estipularam normas restritivas ao comércio. Como exemplo, no ano de 815

o imperador bizantino Ledo V, proibiu os seus cidaddos que fossem ao Egito e a
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Siria para comercializar. Outro exemplo, no ano de 917, o imperador bizantino Jodo
Zimisce proibiu o0 comércio realizado com o povo “sarraceno”.

Apesar de diversas proibicdes, combates, perseguicdes e excomungacoes
dos paises cristdos que mantinham relagcdes comerciais com paises nao cristaos,
nao foram capazes de estancar o comércio. O crescente comércio continuou seu
desenvolvimento e prosseguiu com a realizacdo de novos acordos cada vez mais
diversificados. Em 1186, os impérios de Pisa e AlImohade celebraram os primeiros
tratados contendo clausulas aduaneiras. Esse acordo estipulava que os mercadores
de Pisa em territorio do império de Almohade pagariam um décimo do seu lucro e
nada mais. Outros tratados similares foram realizados, como o tratado de paz e
comércio, acordado entre o soberano de Tunis e o imperador Frederico Il (rei da
Sicilia) em 19 de abril de 1231, que continha a Clausula da Nacdo Mais Favorecida;
e o tratado de paz e comércio entre Tunis e Veneza, realizado em 05 de outubro de
1231.

A utilizagdo do exemplo da expansdo do Império Romano neste estudo esta
do fato de representar a origem do comércio e objetiva-se também no apontamento
do surgimento dos elementos do comércio que posteriormente sao elementos de

analise.

1.1 Comércio e Protecionismo na Revolucédo Francesa

Ap6s a Revolugdo Francesa, na chamada era Napolebnica, houve uma
transformacdo na estrutura que tomou a forma de uma “reorganizacao” estatal e
cultural na Europa, que abrange movimentos de diversos ideais, como 0s
cosmopolitas e o racionalismo. Quanto as normas existentes na Franca, varias foram
reformadas ou substituidas, mas as que regulamentavam 0s impostos concernentes
ao comércio foram mantidas. O objetivo dos revolucionarios em manter a politica
anterior foi uma forma de proteger a Republica da entédo poténcia Inglesa.

Os paises europeus seguiram a mesma politica aduaneira protecionista
francesa, que foram engrandecendo com as transformacdes trazidas com a
revolucao industrial, refletidas em diversos setores, como o politico, o econémico e o

social.
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Verifica-se, na primeira metade do Seéculo XIX, um ressurgimento do
protecionismo dos recursos industriais e econdémicos “nacionais”. Naguele momento,
o protecionismo foi reformulado, passando da forma conscienciosa a importancia da
politica protecionista no comércio internacional, sustentado o aumento dos valores
das tarifas aduaneiras, chamadas de tarifas visiveis.

Em tais circunstancias, surgem, como contraponto, as primeiras medidas
similares aos subsidios, que sédo contribuicdes cedidas pelos Estados em forma de
concessOes tributarias ou em forma de recompensa a producdo, as quais sao
chamadas tarifas invisiveis.

Naquela época, constatou-se que, tanto as tarifas visiveis dos subsidios,
guanto as medidas invisiveis sdo mecanismos protecionistas utilizados pelos
Estados em relacdo a outros Estados, capazes de atingir o comércio internacional.

Essa politica protecionista da Franca ndo foi definitiva, tendo ocorrido
modificacbes em sua intransigéncia, havendo uma aproximacdo maior no campo
politico e econdmico entre a Franca e a Inglaterra em 1860. Atribui-se a essa
modificacdo radical a politica pregada pelo Conde Henri de Saint-Simon, defensor
da liberalizacdo da circulacdo de mercadorias e capitais. A Franga modificou suas
normas nao s6 com a Inglaterra, mas com os demais paises da Europa.

No Século XIX houve a predominancia da politica liberal, com a consagragéo
da Pax Britannica. Tal fendbmeno ocorreu na chamada Republica Christiana, cujos
tedricos do liberalismo tinham como principio basilar os principios teoldgicos ligados
a moral e a politica, para a convivéncia e sobrevivéncia da ordem internacional.

No que tange a clausula da Nacdo Mais Favorecida, apenas a partir do
Século XVIII e, principalmente no Século XIX, € que ela passou a realizar uma
funcdo essencial no direito do comércio internacional. Esta clausula foi um
importante instrumento para o desenvolvimento do comeércio internacional, cuja
revolucdo industrial propiciou um ambiente de intensas modificacbes no cenario
econdmico e social da época.

A clausula da Nac&o Mais Favorecida foi sustentaculo dos acordos comerciais
negociados no progresso do comércio internacional até a ultima década do Século
XIX.

No desenvolvimento do comércio a partir de 1890, os Estados da Europa

Central aprovaram uma gama de acordos com principios basilares sobre a diferenca
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entre tarifa geral imposta pela lei (tarifa maxima ou minima) e a tarifa convencional,
gue posteriormente substituiram os tratados existentes.

No Século XIX houve grande expansdo e desenvolvimento do comércio
internacional, destacando-se a clausula da Nacdo Mais Favorecida, que beneficiou a
abertura das fronteiras de algumas nacdes através da negociacdo de acordos, com
a utilizacdo de outros instrumentos nos tratados comerciais.

Pode-se averiguar um sentido mais amplo de negociacdo para os acordos
realizados, tanto econémicos como politicos, além de serem utilizados como fator de
integracao regional. Como demonstracdo desse instrumento de integracéo regional
da unido aduaneira, realizada no ano de 1833, ocorre 0 processo de harmonizagéo
do direito aleméao e a unificacdo politica do pais. Esse tratado ja trazia os principios
que ainda s&o utilizados nas unides aduaneiras, como a tarifa uniforme nas
fronteiras, a liberdade de comércio no interior da mesma e o compartilhamento das
receitas.

Com a experiéncia vitoriosa da integracdo alema, fez-se com que se
propagasse 0 processo de integracdo aduaneira na Europa durante o Século XIX.
Em 1865 foi realizado um tratado de unido aduaneira entre a Franca e o Principado
de Mbnaco; em 1867, entre os Estados dependentes da coroa austriaca e 0s que
eram submissos ao reino Hungaro; em 1852, entre a Austria e o Lichtenstein, bem
como entre o Grao-Ducado do Luxemburgo e aZollverein alema.

Dessa forma, verificam-se como as unides aduaneiras se alastraram na
Europa durante as relagcbes comerciais, que atuaram no plano politico-juridico no
Século XIX. Com esta propagacédo dos tratados de unido aduaneira, demandou-se a
instituicdo de uma organizacédo multilateral, que fosse utilizada como referéncia para
a regulamentacédo das tarifas alfandegarias fixadas pelos governos. Assim, em 5 de
julho de 1890, foi instituida a Unido Internacional para a publicacdo das tarifas
aduaneiras, que foi considerada a primeira instituicdo de carater multilateral, com o
escopo principal de facilitar as relacdes de comércio entre os Estados.

Somente na segunda metade do Século XIX é que o Direito do Comércio

Internacional comecou a formatar a atual configuracdo. Naquele momento historico

! Eram Estados integrantes da Unido Internacional: Império Austro-Hlngaro, Bélgica, Bulgaria,

Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Gra-Bretanha, Italia, Paises Baixos, Portugal, Roménia,
Russia, Suica, Suécia, Sérvia, Estados Unidos, México, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, Panam4, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia Equador, Paraguai, Peru, China,
Japao, Pérsia, Congo e Egito.
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da industrializacdo, ocorreram importantes acontecimentos, como a eclosdo do
capitalismo liberal e o desenvolvimento dos meios de transporte. Mas ainda néo
havia preocupacao com a regulamentacao do comércio internacional.

Infelizmente, em 1914, esse processo foi interrompido pelo impacto da
Primeira Guerra Mundial, que ocasionou a supressao de todas as garantias de tutela
adquiridas até entdo, asseguradas pela clausula da Nacao Mais Favorecida contra a
pratica de discriminacdo tarifaria nas relacbes comerciais entre os Estados.
Posteriormente, em 1927, foi assinada uma nova convencao internacional, em
Genebra, para assegurar a nao existéncia de quaisquer proibicoes e restricdes sobre
as importacdes e exportacdes, mas que néo chegou a efetivamente entrar em vigor.

A Primeira Guerra Mundial teve como desdobramento uma grave crise no
comércio mundial, trazendo grande modificacdo na estrutura desenhada até entéo.
Em decorréncia deste doloroso evento histérico que resultou em vitimas da Guerra,
Nao apenas 0s seus participantes, mais pessoas civis, incluindo mulheres e criancas,
bem como danos ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural e religioso.
Além das citadas, também s&o consideradas vitimas de Guerra, os comerciantes e
todos os demais dependentes do comércio exterior, que tiverem suas vidas politicas
e econdmicas desmoronadas pelas politicas arbitrarias e pela alteracdo das tarifas
alfandegarias.

Como é possivel constatar através dos registros historicos, durante o periodo
qgue precedeu a Segunda Grande Guerra, o sistema econdmico mundial baseava-se
no livre comeércio, ou seja, na livre circulacdo de mercadorias sem a regulamentacéo
de politicas e leis internacionais.

No momento posterior ao malogro em relacdo a teoria liberal, surgiu a
ideologia de que as atividades relacionadas a economia internacional e ao comércio
internacional deveriam ser regidas por uma politica de estabilidade e de confianca
reciproca.

Como exemplo, o artigo 23 do “Pacto” contém principios nas regras citadas, o
gue levou a criacdo da Liga das Nacodes. Apesar de ter existido por pouco tempo, a
Liga das NagOes destacou-se pelo desempenho na realizacdo de conferéncias e
encontros, objetivando impulsionar os debates sobre a necessidade de normas
multilaterais.

O momento posterior a Segunda Guerra Mundial ficou conhecido como a Era

de grandes transformacfes nas areas politica, econbmica e social. Houve uma
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modificacdo na andlise, interpretacdo e construcao tedrica dos juristas americanos e
europeus sobre o direito internacional em termos sociais e econdmicos. Alguns
tedricos trouxeram em voga a importancia da politica em relacdo a tematica
econfmica.

O entendimento, com as novas teorias e idéias que surgiram e atrairam a
atencdo de setores intelectuais ligados a doutrina social da Igreja Catdlica, recebeu
o aval dos setores catélicos da Igreja.

Assim, verificou-se que a prOpria Igreja apoiou a criacdo de um quadro
normativo multilateral com normas concisas, com 0 objetivo de restringir as
temeridades antropofagicas. A Igreja manifestou-se contra qualquer forma que
favoreca a radicalizacdo liberal, que impligue termos econdémicos, a uma
concorréncia desleal e sem valores éticos; como exemplo, merece destaque a
Enciclica Quadragésimo Anno de 1931; conforme consta no paragrafo 89 da
Enciclica, sobre a idéia de que a ordem econémica ndo pode ser desamparada a
livre concorréncia do poder das forgcas. O paragrafo 110 da Enciclica ampliou esse
entendimento, afirmando que a filosofia social e cristd sustenta os empreendimentos
de 6rgaos publicos para restringir a poténcia econémica ou a livre concorréncia, nas
circunstancias em que fossem capazes de ameacar 0 bem comum ou a justica
social.

Segundo Thorstensen (2003), a Segunda Grande Guerra rompeu
drasticamente o cenario da economia mundial, tanto que, ao final da guerra fria, o
modelo bipolar foi substituido por um modelo que apresentava faces difusas, ou
melhor, face multipolar.

A guerra fria caracterizava-se pela manifestacdo de duas correntes
antagonicas, de valores sociais diversos nas relacdes internacionais.

Do lado leste do globo terrestre situava-se o mundo chamado socialista, onde
0 comércio era administrado pelo Estado e onde o principal sujeito da vida
econbmica era o préoprio Estado. Nesse sistema, o Estado € o valor basilar,
fundamental, e cujas regras, metas e planejamento econémico giravam em torno dos
interesses estatais.

Do lado oeste do globo, localizava o mundo capitalista, onde o principio
fundamental era a livre iniciativa do mercado, em que o Estado nao interfere nas
relacdes comerciais, € nas quais as pessoas fisicas e juridicas eram responsaveis

pela sistematica da dinamica econémica.
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Nessa nova conjuntura, os Estados Unidos se consolidaram como a maior
poténcia econdmica e militar mundial, assumindo a responsabilidade na elaboracéao,
execucao e implementacdo de uma nova ordem econdmica internacional.

Durante um longo periodo, o Sistema Monetéario Internacional, funcionou com
o Padrdo Ouro?, sistema em que existe uma relacéo direta entre a moeda emitida
pela casa da moeda dos paises e a posse equivalente de ouro.

No periodo apds a Segunda Guerra Mundial, os aliados se mobilizaram para
reconstruir a economia mundial, destruida por duas guerras, e regulamentar o
comeércio internacional. Muitos estudiosos ja levantaram a idéia de que as disputas e
0s impasses comerciais podem ter sido a semente das guerras.

Em 14 de agosto de 1941 foi assinada “A Carta do Atlantico” pelo Presidente
dos EUA, Franklin D. Roosevelt, e pelo Primeiro Ministro do Reino Unido, Winston S.
Churchill, documento que continha o ideal liberalista fundamental para o
desenvolvimento econdmico. A Carta ressalta, em seu artigo 4°, a importancia da
abertura do mercado para “0 acesso em iguais termos, para 0 comeércio e as
matérias-primas do mundo que sdo necessarias para a prosperidade econémica’.
Assim, os Estados Unidos sugeriram ao Conselho Econdmico e Social da ONU a
realizacdo de uma conferéncia internacional sobre o comércio exterior (SEITENFUS,
2000).

O ano de 1944 é decisivo para a consolidacdo desse novo cenario politico-
econémico mundial, tendo sido realizado o acordo de Bretton Woods, com o intuito
de se criar um ambiente de maior cooperacao econdémica internacional.

A conclusdo do Acordo de Bretton Woods® constitui uma importante etapa na

tentativa de construir mecanismos de maior cooperagao internacional.

2 Durante os anos de 1870 a 1914, o ouro era o padrdo monetario internacional adotado. Nesse
padrdo, as principais caracteristicas eram: o ajuste automatico do balanco de pagamentos e uma
interpretacao alternativa da estabilidade do periodo.

% Ao modelo de Bretton Woods competia a reconceituacdo do Novo Padrdo de Acumulacdo de
Capital pela hegemonia do ddlar, como moeda referencial da cambializacdo necesséria ao novo
modo de Producgdo Capitalista que, gradualmente, colocaria a MOEDA, e ndo o trabalho como
centro de impulso do sistema produtivo.
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A Conferéncia Intergovernamental foi realizada de 1° a 22 de julho de 1944,
na cidade de New Hampshire, nos Estados Unidos, onde 44 paises participaram dos
debates da Conferéncia Monetaria e Financeira das Na¢des Unidas, ocasidao em que
foram elaborados os documentos contendo os alicerces das novas relacoes
econOmicas internacionais.

Os acordos da Conferéncia de Bretton Woods foram os primeiros da historia
mundial, resultantes de negociacdo entre Estados que acordaram os termos que
regulassem o comeércio internacional da regulamentacdo da nova ordem econdémica,
gerando o maior equilibrio entre os paises e com regras mais justas.

Assinado o Acordo de Bretton Woods pelos paises participantes da
conferéncia, ficou estabelecida a criacdo de trés instituicbes internacionais. A
primeira instituicdo, o Fundo Monetéario Internacional (FMI), com a finalidade de
prover recursos para o reequilibrio das contas externas de economias em crises; a
segunda, o Banco Mundial (BM), com o objetivo de conceder créditos para a
reconstrucdo e o desenvolvimento; e a terceira, a Organizagao Internacional do
Comeércio (OIC), com a finalidade de estabelecer e regulamentar o novo regime com
o alicerce nos principios do multilateralismo e do liberalismo.

Galbraith (1998, p.224), no livro “A era da incerteza”, elucida o valor desse

periodo historico:

O resultado de Bretton Woods foi a criagdo do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento e o Fundo Monetario Internacional. O
primeiro orientaria as mentes das poténcias vitoriosas no sentido de
reconstruir, ndo de punir. O segundo daria um pouco de flexibilidade a
regulamentacdo do ouro. Um pais que estivesse em dificuldades poderia
ganhar tempo fazendo empréstimos junto ao Fundo.

Atinente ao modelo de Bretton Woods, pode ser detectado um outro conceito,
o qual se apresenta com uma configuracdo de ordem mais politica do que monetaria
e refere-se a atuacao pratica e operacional. Foram criadas duas organizacdes em
1944 para cuidar das moedas e das financas internacionais, que algumas vezes
pode ser qualificada como "ideol6gica", em decorréncia dos envolvimentos na
administracdo prética da vida econémica dos paises membros, deflagrando numa
série de implicagBes politicas e também juridicas. Os Estados Unidos, pais que
propds esse novo sistema, posteriormente ndo aprovou a criacdo da OIC, que

acabou nao saindo do papel (LEAL, 2002).
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Destacam-se algumas importantes disposicfes tomadas na Conferéncia de
Bretton Woods, dentre elas, os paises membros do Acordo Final deveriam adotar
politicas monetarias tendo como premissa manter a taxa de cambio das moedas

nacionais estaveis, negociadas na faixa de um por cento em termos de ouro.

Alguns paises insatisfeitos com o entrave da Ratificacdo da Carta de Havana,
gue impedia que a OIC virasse realidade, negociaram a criagdo de um Acordo
Provisério, em 30 de outubro de 1947; entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948, o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT*. O GATT tinha como objetivo nortear e
promover o desenvolvimento econémico nas relacdes comerciais, com a liberacéo
progressiva do comércio mundial, estabelecendo regras e buscando a reducéo de
tarifas do Comércio através da realizacdo de Acordos de Concesséao tarifaria entre

0S paises.

O Fundo Monetério Internacional — FMI, criado para assegurar a estabilidade
das taxas de cambio e prover socorro temporario aos membros que estejam em
desequilibrio na balanca de pagamentos, também veio facilitar os pagamentos nas
transacdes financeiras correntes internacionais para livre circulacdo dos fluxos de

divisas para a remuneracéo de fatores, isto €, comércio de bens e servicos.

Nos debates da conferéncia de Bretton Woods surgiram diversas teorias,
destacando-se o Plano White, apresentado pelo governo Norte-americano, e o Plano

Keynes, criado e elaborado pelo economista John Maynard Keynes (1883-1946).

Como resultado dos debates da Conferéncia de Bretton Woods, o0s
documentos aprovados pelos Estados participantes estavam permeados de alguns
principios basicos que foram sugeridos tanto pelo Plano White quanto pelo Plano
Keynes. Foram selecionados, como pontos prioritarios, temas referentes a rejeicao
ao bilateralismo e o combate as préaticas discriminatdrias, bem como o estimulo a

cooperacdo monetaria e a busca de movimentos internacionais de capitais.

No desenho do projeto de Keynes constava a proposta de que o FMI pudesse
criar uma moeda internacional especifica, em que as dividas contraidas pela

Inglaterra seriam pagas nessa moeda especifica e ndo em uma moeda internacional,

* O GATT foi negociado por 23 paises que adotaram apenas um segmento do Tratado de Havana
que tratava sobre negociagdo de tarifas e regras sobre o comércio.
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como o ddlar, onde outros paises ndo poderiam ter controle da emissao da moeda.
Um dos principais pontos do plano Keynes, como objetivos internos, era o pleno

emprego.

Galbraith (1998, p.224), no livro “A era da incerteza”, elucida o valor desse

periodo historico:

Quando a guerra acabou, Keynes também negociou o empréstimo — de
US$ 3,75 bilhdes — que ajudaria a Gra-Bretanha a atravessar os anos do
pdés-guerra, até que suas exportagbes voltassem a pagar todas as
importagBes necessérias. Havia entdo uma outra terrivel aberragdo da
mentalidade financeira ortodoxa — s6 que desta vez eram os americanos. A
libra esterlina havia sido sujeita a um rigido controle cambial durante a
guerra. Era uma das condi¢cfes basicas do empréstimo que ela se tornasse
total e livremente conversivel em dolares (e, dessa forma, em ouro)
segundo uma programacao, em 1947,

O plano White propunha a liberalizacdo do comércio, a equilibrio da taxa de
cambio e o cumprimento dos pagamentos internacionais.

No acordo que instituiu o Fundo Monetario Internacional, constam expressos
em seu artigo primeiro, 0os objetivos propostos pelo FMI, que se caracterizam por
tentar organizar as grandes desordens monetarias causadas pela crise de 1929 e
pela Segunda Guerra Mundial e criar um sistema completo composto de
mecanismos de tutela.

Os objetivos séo: 1) a promocao da cooperacao internacional através de uma
instituicdo permanente que fornegca um mecanismo de consulta e de colaboragcédo em
matéria de problemas monetéarios internacionais; 2) o crescimento harmonioso do
comeércio internacional com a finalidade de favorecer a instaura¢cdo ou a manutencao
de niveis elevados de emprego e de ganho real e de contribuir ao desenvolvimento
dos recursos produtivos de todos os Estados-membros conforme os objetivos
fundamentais da politica econémica; 3) a melhora da estabilidade dos cambios, a
manutencado das disposicfes de cambios ordenados e a rejeicdo das depreciacdes
inspiradas por um espirito de rivalidade; 4) o estabelecimento de um sistema
multilateral de pagamento das transacgdes correntes e a eliminacéo das restricbes de
cambio que blogueiam o comércio internacional; 5) disponibilizar aos Estados-
membros, por um periodo determinado, recursos financeiros e garantias

apropriadas, com o objetivo de os ajudar a resolver os desequilibrios das suas
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balancas de pagamentos sem ter que recorrer a medidas prejudiciais para a
prosperidade nacional e internacional; 6) a diminuicdo da duracdo e a reducao da
amplitude dos desequilibrios afetando a balanca de pagamentos dos Estados-
membros, através das medidas acima citadas.

O Fundo Monetario Internacional, em marco de 1946, era composto por
guarenta Estados-membros, comecando a funcionar em marco de 1947. Neste
inicio, nem todos os paises apresentavam moedas nacionais conversiveis. Somente
as moedas dos Estados Unidos, do Canada e de alguns paises da América Central
tinham a caracteristica de conversibilidade.

O FMI expandiu-se e consolidou-se de forma rapida conquistando sua
posicéo de organizacdo internacional®.

Segundo Mello (2004, p.714) a instituicdo do FMI possui 0s seguintes 6rgaos:
Conselho de Governadores - CG — onde se encontram os representantes de todos
os membros; Conselhos de Administradores - CA— exerce a funcédo de executar as
operacbes do Fundo. E composto de vinte administradores (seis designados pelos
Estados que sejam os maiores subscritores do FMI e quatorze eleitos pelos
governadores). Os administradores elegem o diretor-geral, que também tem a
funcdo de presidente do CA. Tanto no Conselho de Governadores como no
Conselho de Administradores, 0s respectivos representantes tém o nimero de votos
equivalente a quota-parte subscrita pelo Estado que representa.

A ajuda financeira do FMI para os paises-membros funciona através da
permuta de moedas. O pais socorrido entrega a sua moeda nacional correspondente
a moeda estrangeira que ira receber do FMI. O pagamento desse auxilio pode ser
feito em ouro ou em moeda que o FMI aceite, dentro do prazo de trés ou cinco anos
(méximo), assim resgatando a moeda nacional.

O Banco Internacional para a Reconstrucédo e o Desenvolvimento BIRD® —
atualmente conhecido como Banco Mundial, instituicdo resultante da Conferéncia de
Bretton Woods, teve seu estatuto vigente em 27 de dezembro de 1945. Em 1946 foi

Tanto o FMI quanto o Banco Mundial, séo instituicbes que funcionam com sistemas de quotas,
sendo que os paises do G7 possuem 45% do poder dos votos em ambas as instituicdes. A
concentracdo do poder nas méaos dos paises mais ricos e desenvolvidos, resultam no controle dos
assuntos a serem debatidos na pauta das reunides dessas organizacdes, podendo suprimir os
interesses dos paises em desenvolvimento nas agendas em discussdes.

6 . ~ . . ~ . .
O Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento desde a sua criacdo foi conhecido
como BIRD. No ano de 1955, a imprensa anglo-saxdnica, 0 denominou pela primeira vez por
Banco Mundial, no Relatério mundial.
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realizada a primeira sessdo do Banco Mundial em Savannah, Geoérgia, nos Estados
Unidos.

Dos paises que participavam da Conferéncia de Bretton Woods, apenas vinte
e oito Estados assinaram o acordo que veio a instituir o Banco Mundial. Como
condicdo para ser parte do acordo do Banco Mundial, o pais deve também ser
membro do acordo do FMI.

A sede do Banco Mundial localiza-se no Estado-membro que possuir o maior
namero de quotas. Atualmente situa-se em Washington, nos Estados Unidos que
possui 20,9% dos votos no BM.

O Banco Mundial esta assim estruturado: Conselho de Governadores,
composicdo em que estdo representados todos os Estados-membros, cuja maioria
dos seus poderes foi delegada aos administradores. O Conselho de Administradores
€ composto de cinco membros indicados pelos maiores contribuintes e os demais
sdo eleitos. As reunibes ocorrem varias vezes no més, sendo dirigida pelo
Presidente ’ eleito pelo Conselho de Administragéo.

As finalidades do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento sdo a de favorecer o desenvolvimento e conceder empréstimos
para este fim.

As regras dos acordos de empréstimos do Banco Mundial estdo estabelecidas
em seu proprio Estatuto, que também sdo normas de Direito Internacional Publico.
Caso ocorram empréstimos a entidades nédo estatais, o Estatuto do BM ser& a base
para a realizacdo do acordo. O Estado onde a entidade € nacional realizara um
acordo de garantia com o Banco Mundial. Todos os acordos realizados com o Banco
Mundial serdo registrados na ONU. Os litigios surgidos em torno dos empréstimos
serdo deliberados através de mediacdes ou por um tribunal arbitral especial.

O Banco Mundial é muito rigoroso em sua politica de liberacdo de
empréstimos aos Estados. Para obter os empréstimos, os Estados tém que

comprovar que mantém em ordem o pagamento de suas dividas publicas externas.

7 . z . . ~ .
O presidente do FMI é sempre de origem americana e quase sempre sdo banqueiros.
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2 A EVOLUCAO DA PROTECAO DA CONCORRENCIA INTERNACIONAL

No momento posterior a Segunda Guerra Mundial apresenta-se uma nova
conjuntura mundial, em que ha uma hegemonia norte-americana liderando a
configuracdo da nova ordem monetaria, financeira e comercial que, dai em diante,
ira se manifestar. Nota-se também um longo ciclo de expansdo das economias
capitalistas que surgiram a partir do momento de crise e de reestruturacdo da
economia mundial no periodo pds-guerra, quando os Estados Unidos da América
assumiram o papel de lideranca, tragando teorias politicas e econdmicas. Além das
doutrinas, foi criada uma estrutura que propiciasse essa nova politica econdémica,
com apoio financeiro para a reconstru¢cao mundial.

Em se tratando da primazia mundial da economia Norte-americana podem ser
detectados alguns fatores que contribuiram para o estabelecimento da conjuntura do
novo sistema econdmico internacional, bem como a maneira que esta se tornou
peca motora da engrenagem da economia mundial, proporcionando coeréncia e
estabilidade.

Magalhdes (2007, p.2) exemplifica este momento histérico de um periodo de

transformacodes, em que, de fato,

a unificacdo dos mercados intensificada a partir do ultimo quartel do século
passado foi, simultaneamente, causa e efeito desse arcabouco juridico,
vazado nos termos dos acordos multilaterais, cujo controle de aplicagéo e
eficacia foi delegado as mdultiplas organizagGes internacionais. Este fato
pode ser atribuido a evolugcdo natural do capitalismo, num movimento
centrifugo que tem o seu ndcleo nos paises desenvolvidos alcancando todo
o mundo, e que também se deve a uma crescente normatizacdo e
institucionaliza¢do do comércio internacional. Sob outro angulo, muito desta
interagdo pode ser atribuida ao desenvolvimento tecnologico dos
transportes e meios de comunicacao.

Nesse cendrio, maior seguranca e previsibilidade para as transacdes
comerciais sdo requisitos fundamentais para o processo de globalizagéo,
que se perfez no interesse dos Estados Unidos da América — EUA, a partir
da Il Guerra Mundial, quando se consolidou como principal poténcia do
mundo ocidental. Esse foi o solo fértil do qual brotou o institucionalismo®,
que trouxe disciplina dentro dos padr6es hegemdnicos, ao processo de
expansdo. Eis que, finalmente, o planeta poderia ser visto como um grande
mercado Unico, que precisava de leis melhores para regular a atividade

8 Institucionalismo: movimento ou fenémeno cujo principal protagonista séo instituicdes, que atuam
junto aos 6rgdos de poder, cujos reflexos se expandem aos planos social, politico, juridico,
favorecendo o didlogo e o debate, atuando que propicie a participagéo efetiva da sociedade.
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comercial e gconémica segundo 0s supostos bons principios, de nitida
origem liberal”.

Na andlise desse sistema percebem-se trés ordens principais de fatores. A
primeira sdo fatores de ordem politica, que sdo decorrentes da tutela militar dos
Estados Unidos, estabelecidos no periodo pos-guerra.

A segunda sao fatores de ordem econdémica decorrentes da posi¢cdo ocupada
pela economia americana no mundo. Pode-se destacar o potencial de recursos
naturais, com o controle das empresas americanas sobre fontes de matérias-primas
fora do territério dos Estados Unidos. Deve-se levar em consideracdo a forca do
poder decorrente da enorme acumulacdo de capitais e a vantagem adquirida
durante a Segunda Guerra.

Nessa analise, € primordial levar em consideracdo as estratégias tomadas
pelo governo norte-americano, que culminaram na preeminéncia deste na economia
mundial. Dentro dessa conjuntura, varias medidas foram tomadas, como o fomento
ao avanco tecnologico militar, que repercutiram em beneficio indireto em diversos
setores da economia, bem como o volume crescente das inversbes americanas no
exterior.

A terceira trata de fatores decorrentes da existéncia do sistema monetario
internacional, que se apoiavam nas instituicées de Bretton Woods.

Durante mais de uma década, as circunstancias citadas fizeram dos Estados
Unidos o Unico pais que possuia maior flexibilidade na oferta no plano internacional,
como Unica fonte de bens de capital e sendo o Unico pais com capacidade de
conceder financiamento a médio e longo prazo. Essas condigbes permitiram a
consolidacdo das instituicbes de Bretton Woods. Com essa concretizacdo das
instituicBes de Bretton Woods possibilitou-se a transformac¢éo do doélar americano no
instrumento de acumulacdo de liquidez internacional, que demonstrava um
panorama de crescimento na medida em que aumentassem as transacoes
internacionais.

Com a consolidagdo do seu poderio econdmico, os Estados Unidos

conseguiram consagrar o délar em uma moeda forte, adquirindo a prerrogativa de

® Liberalismo: filosofia econdmica de origem inglesa surgida no final do século XVIII, que defendia a
propriedade privada, as reformas sociais graduais, as liberdades civis e de mercado, com a menor
interferéncia do Estado no mundo econ6mico. Ao governo compete as suas atribuicfes tipicas tais
como: legislar, proporcionar seguranga, controlar e aplicar as leis, proteger e controlar as fronteiras
etc.
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emitir tal moeda de mobilidade internacional. Assim, poderiam imprimir um papel-
moeda que teria como garantia o proprio governo Norte-americano, tendo um poder
liberatorio em todos os paises do mundo.

O sistema econdmico internacional, que surgiu sob a hegemonia Norte-
americana, é distinto do sistema ocorrido durante o Século XIX, protagonizado pela
Inglaterra. O sistema Britanico baseava-se num sistema assinalado pela divisdo do
trabalho que demandou uma abertura crescente da economia inglesa perante o
comeércio internacional.

Na analise das particularidades manifestas no sistema inglés, percebe-se que
a Inglaterra especializou-se na producdo manufatureira, em que concentrava o0
rapido avanco tecnolégico da época, propiciando a abertura de suas fronteiras a
producdo estrangeira baseada na abundancia de recursos naturais e de méo-de-
obra.

O sistema econdmico era apresentado como uma engrenagem composta de
varias economias nacionais, regidas pelas mesmas regras de um estatuto colonial
no mercado internacional.

O novo sistema resultou na projecdo internacional de conjuntos de grandes
empresas Norte-americanas, que se comportavam em ambito mundial estruturadas
em oligopalios.

Fazendo uma comparacéo do sistema novo com o sistema antigo, percebe-se
uma grande diferenca. Enquanto o sistema antigo baseava-se num mercado de
produtos, o novo sistema era estruturado em um sistema de decisdo de ambito
multinacional, decorrente de fatores valorativos que foram estabelecidos a partir da
realidade interna da economia Norte-americana.

Os Estados Unidos, apresentando as condi¢cdes favoraveis, assumem as
caracteristicas de um pivd central estabilizador e orientador da economia mundial. A
estabilidade adquirida pelos Estados Unidos deve-se a utilizacdo de politicas
monetéria e fiscal, que possibilitaram aos sistemas econdmicos o suporte da forca
de trabalho, funcionando como combustivel do capitalismo.

Contemplando o estudo de aspectos da evolugao das estruturas capitalistas
gue possuem valores imanentes em sua importancia, observa-se, no que tange a
concentracdo de poder econdmico, que as formas tradicionais de concentracédo

objetivavam garantir a coordenacgéo das fases do processo produtivo.
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Posteriormente, com o surgimento de novas conjecturas, foram abertas novas
portas a forma de concentracdo de poder econbémico, proporcionando que as
empresas se expandissem em setores distintos através da diversificacdo de suas
atividades, dando forma ao que é conhecido como conglomerado. Caracteriza-se por
conglomerados a busca por estabilidade pela heterogeneidade, podendo ser
classificada tanto como funcional como geogréfica, tendo como objetivo atuar de
forma simultdnea em varias areas da economia.

Continuando a andlise dessa nova conjectura, que se apresentou no COmercio
internacional, um fator que merece destaque consiste no empenho empregado pelos
Estados Unidos em desenvolver as técnicas de controle de informacéo, permitindo a
revolucdo nos meétodos de direcéo e de controle da informacé&o, o que foi obtido pelo
advento, aperfeicoamento e modernizacdo dos computadores, que foi capaz de
manipular grandes massas de informac¢éo por menor tempo.

A tecnologia influiu de maneira direta na questdo de concentracdo do poder.
Comprovou-se que o conhecimento € poder. A gestdo da informacédo contribui para
o controle de volume maior de assuntos, por possibilitar uma cobertura global
permanente e ostensiva de forma mais rapida.

A partir do inicio dos anos 60, nota-se um apice na expansédo da economia
internacional, tendo como modelo a economia americana e estruturada ao redor
desta. A economia americana funcionava como centro de uma forca centrifuga da
gual irradiava o progresso tecnolégico e um importante fluxo financeiro, fatores que
provocaram a modernizacdo dos paises periféricos a semelhanca da economia
americana por paises que apresentavam graus distintos de desenvolvimento.

Analisando o plano politico, constata-se que o sistema mundial do poder
passou por notavel transformacao, que tinha como base a estrutura hegeménica do
poder norte-americano. Os Estados Unidos desempenhavam uma tutela militar na
maior parte do planeta, que ndo pertencia ao bloco soviético, cuja presenca no
cenario mundial provocou o fim do monopdlio atbmico dos norte-americanos em
1948.

Na analise das vantagens econdmicas obtidas pelos Estados Unidos,
destacam-se 0s recursos naturais e 0S espacos econOmicos, elementos que
propiciaram a apreensdo do seu progresso tecnoldgico, tanto de processos
produtivos, quanto de modernos modelos da administragdo econbmica e

empresarial. A abundancia de terras possibilitou o aprimoramento da tecnologia
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agricola, ocasionando o avanco prematuro da mecanizacdo na agricultura. Essa
evolucao propiciou a criacdo de um novo setor de mercado entre o meio rural e
urbano de maneira continua, que deflagrou na unificacdo da economia americana. A
disponibilidade de recursos naturais supriu a necessidade do setor industrial,

favorecendo o seu crescimento e aprimoramento.

2.1 A Concorréncia Internacional sob a égide do GATT

O desenvolvimento da concorréncia internacional, sob a égide do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT, pode ser considerado um marco histérico,
ocorrido num momento crucial para o progresso do comércio internacional, em que
foi possivel iniciar didlogos e negociacdes entre lados antagbnicos, paises ricos e
pobres, com diversidades culturais, econémicas e de objetivos divergentes quanto a
regulamentacdo comercial.

A atual estrutura e acdo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC é fruto
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT®, com a assinatura do Acordo
por vinte e trés paises, na Conferéncia de Genebra em 1947, entrando em vigor em
janeiro de 1948. A sua finalidade ¢é a liberalizagcdo do comércio internacional, para o
fomento do desenvolvimento mundial.

O GATT é um tratado multilateral que estabelece as normas para o comércio
internacional, ao mesmo tempo em que € a principal instituicdo internacional para as
negociacdes de comércio internacional e de resolucdo de disputas e controvérsias.

O GATT foi criado para funcionar como um acordo simplificado e provisorio,
uma convencao “quadro”, até que a Carta de Havana fosse ratificada pelos paises
gue assinaram o Acordo que criava a Organizac¢ao Internacional do Comércio - OIC.
Dessa forma, o GATT comecgou a funcionar de forma proviséria, como um foro de
negociacgdes, onde foram discutidas e implementadas regras para gerir o comércio
internacional, com o objetivo de uma maior liberalizagdo do comércio entre 0s

paises.

19 GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (em inglés).
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O acordo do GATT trouxe varios principios que regem as relagdes comerciais
entre os Estados, como o da igualdade econbmica, além de estabelecer a liberdade
no comércio, como a que existia no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, no
intuito da eliminagdo de barreiras comerciais para fomentar o desenvolvimento
mundial, garantindo a manutencéo da paz.

Com o desenvolvimento das discussdes e aprimoramento das regras do
comércio mundial e com a ampliacdo dos numeros de paises participantes deste
debate, o GATT é transformado de Acordo para a Organizacdo Mundial do Comércio
- OMC.

Com o intuito de ter uma compreensdo mais ampla sobre a OMC é
necessario estudar o GATT e examinar suas principais regras sobre comeércio
internacional.

Uma das metas iniciais do GATT era a abolicdo de todas as barreiras nao
tarifarias. Mas, com o tempo, percebeu-se que era impossivel aboli-las, porque esse
tipo de barreiras aparece de diversas formas, tais como: regimes licenciados a
importacao, imposicao de cotas, pre¢cos minimos, listas de importacdes suspensas e
proibidas. O melhor que o GATT conseguiu foi regulamentar sua atuacao de maneira
gue néo prejudicasse o dinamismo do comércio.

Segundo Seitenfus (2000), o GATT, originalmente n&o foi concebido para ser
uma organizacao especializada das Nacdes Unidas. Ele pode ser definido como um
acordo comercial multilateral dindmico.

O GATT, na prética era muito mais que um simples acordo, pois funcionava
como um organismo institucional, em Genebra, onde se realizaram diversas rodadas
de negociacdo sobre o comércio. O GATT passou por um processo de evolucao,
apos diversas rodadas, até constituir-se no atual sistema de regras do comércio
internacional.

O GATT era uma organizacdo internacional especial, pois tinha como
caracteristicas duas faces distintas: ora exercia atividades de natureza juridica e, em
outro momento, de natureza politica.

Em se tratando da natureza juridica, exercia atividades de elaboracao, prética
e controle de normas procedimentais sobre relagdes comerciais de regras de direito

material entre os paises signatarios do GATT.
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Como atividades de natureza politica, procurava aproximar 0s paises através
de um férum de negociacdo comercial, em que eram utilizados instrumentos préprios
de diplomacia.

As regras do comércio internacional vieram aperfeicoando-se ao longo dos
anos, apoiadas num sistema de regras, consolidando primeiramente pelo meio de
tratados bilaterais e, a partir da implementacdo do GATT no ano de 1947, foram
sendo aprofundadas e ampliadas por intermédio de negociacdes multilaterais.

Esse quadro de preceitos construidos no campo do GATT tinha o objetivo de
liberalizar o comércio entre as partes membros do Acordo, através de praticas
comerciais abertas a todos, baseando-se num sistema de regras fundamentadas em
alguns principios basicos.

O primeiro principio basilar € que o GATT €é o Unico instrumento permitido de
protecdo dentro das atividades comerciais. Ele é definido em termos de tarifas
aduaneiras e um dos principios do Acordo Geral é a reducao progressiva das tarifas.

As tarifas sao classificadas em dois tipos distintos: as tarifas aplicadas, que
sdo as praticadas pelos paises, podendo ser alteradas; e as tarifas consolidadas
(bound rate), que definem os limites maximos de protecdo permitidos aos paises,
estipuladas por meio de negociacdes multilaterais. O procedimento padrdo é
realizado a cada negociagcédo, onde os participantes do Acordo esforcam-se em
reduzir as tarifas dos paises que ja possuem tarifas dos acordos consolidados, com
0 intuito de prevenir que estas suplantem os limites acordados.

No momento em que as tarifas encontram-se concretizadas, s6 podem ser
alteradas por intermédio de concessdes as partes afetadas. Dentro desse Acordo do
GATT fica estabelecido que a utilizacdo de quotas, restricdes quantitativas ou outras
barreiras devem ser eliminadas no comércio internacional.

Em regra geral, quando houver o estabelecimento de uma determinada tarifa,
ela ndo podera ser acima do valor negociado pelos membros signatarios. Mas essa
regra tem duas excecOes: as partes de um acordo de concessao tarifaria, em
determinadas situacfes, podem substituir algumas tarifas por outras concessdes
tarifarias, conforme o artigo XXVIII do GATT.

O segundo €é o principio da reciprocidade, que consiste na possibilidade de
gue os paises membros desses acordos possam fazer concessdes tarifarias,
recebendo em troca outras concessfes dos demais paises signatarios dos acordos;

assim, no momento em gque uma nova tarifa ou um beneficio é concedido, estes
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devem ser estendidos de forma n&o discriminatéria, ou melhor, do mesmo modo
para todas as partes membros do Acordo.

O terceiro principio tem como finalidade avalizar que os produtos importados
nao tenham tratamento diferente em relacdo aos produtos nacionais dentro das
fronteiras do pais.

Nas Conferéncias de Tarifas realizadas pelo GATT eram celebrados os
Acordos de Concessdes Tarifarias. Esses acordos tinham como principios a
reciprocidade e a clausula da Nac¢do Mais Favorecida - NMF. Neste ultimo, um pais
membro esta impedido de conceder vantagem a outro pais, sem que tal vantagem
seja estendida aos demais paises signatarios do GATT, equivalendo ao principio da
nao discriminacao.

No Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio de 1947 foram estabelecidas
regras basicas que devem ser seguidas na elaboracao de Acordos Comerciais.

O Artigo | do GATT 1947 contém a chamada regra do “Tratamento Geral de
Nacdo Mais Favorecida”, que é considerada a regra mais importante e necesséria,
conferindo carater multilateral ao GATT, em lugar do carater bilateral. De acordo
com esta regra, todo beneficio, vantagem, favor, privilégio ou imunidade que atinja
direitos aduaneiros, ou outro tipo de taxas concedidas a um Pais membro, devem
ser acordados imediatamente e incondicionalmente a produtos similares
comercializados com qualquer outro pais que seja parte do Acordo Geral. Esta regra
€ também chamada como regra de “N&o Discriminacao entre as Nacoes”.

O Artigo Il do Acordo do GATT traz a previsao da regra da denominada Lista
de Concessoes, consistindo esta em classificacdo dos produtos e das tarifas
maximas que devem ser praticadas no comércio internacional. Os paises membros,
ap6s a assinatura do Acordo do GATT, anexaram ao acordo suas Listas de
ConcessoOes. Essa regra estabelece que os paises partes contratantes do Acordo do
GATT devem oferecer no comércio com outros paises tratamento inferiormente
favoravel do que o previsto nas Listas de Concessfes anexadas ao Acordo. Até a
realizacdo da Rodada do Uruguai, os paises desenvolvidos ja haviam consolidado
suas listas para a pluralidade dos produtos e somente podiam altera-las através de
concessoOes as partes interessadas. Entretanto, os paises em desenvolvimento, ao
contrario, s6 conseguiram consolidar parte de suas listas de concessfes. A

consolidacdo completa somente veio a se concretizar na Rodada do Uruguai.
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O Artigo lll traz a previsao da regra do Tratamento Nacional, que consiste na
regra que proibe a existéncia de discriminacdo entre produtos nacionais e
importados, estabelecendo que as taxas e impostos internos, além da legislacédo que
de alguma forma afetem a venda interna, a compra, o transporte e a distribuicao,
nao podem ser aplicados a produtos importados de forma que configure consentir a
protecdo dos produtos domésticos. Esta regra é a chamada regra da “Nao
Discriminacao entre os Produtos”.

A regra contida no Artigo X traz a previsao da regra da Transparéncia, que
estabelece a obrigatoriedade da publicacdo de todos os regulamentos relacionados
ao comércio pelos paises membros do Acordo. Portanto, todas as leis,
regulamentos, decisfGes judiciais e regras administrativas tornadas efetivas por
qualquer parte contratante devem ser publicadas imediatamente, de modo que
permita que 0s governos e agentes de comércio externo possam deles tomar
conhecimento e ter acesso facil.

O Artigo Xl do Acordo do GATT traz contida a regra da Eliminagcdo das
Restricbes Quantitativas, que versa que nenhuma outra proibicdo ou restricao
tornada efetiva por meio de quotas, licencas de importacdo e de exportagdo, ou
outras medidas, devem ser estabelecidas ou mantidas na importacdo ou exportacéo
de produtos. Este artigo traz a proibicdo de qualquer utilizagdo de barreiras nao
tarifarias, de forma que seja um entrave ao comeércio. O Unico meio de protecao
permitido sdo as tarifas. Regras diferenciadas foram estabelecidas para produtos
agricolas e téxteis.

Foram estipuladas excecfes as regras basicas estabelecidas no Acordo do
GATT, com objetivo de acatar os interesses especificos das partes, assim como ter
em vista o controle do uso de instrumento que admitissem a ndo aplicacdo das
regras celebradas, além do procedimento de transicdo para 0S COMPromissos

assumidos. Foram ainda definidos os seguintes casos:

a) no Artigo XX estdo definidas as “Excecfes Gerais” ao Acordo das regras
do GATT, onde fica estabelecido que nada no Acordo deva impedir de
gualquer forma a adocdo de medidas para proteger a moral publica e a
saude humana, animal ou vegetal, o comércio de ouro e prata; a protecao
de patentes, marcas e direitos do autor; tesouros artisticos e histéricos;

recursos naturais exauriveis e garantias de bens essenciais;
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a excecgdo esta prevista no artigo Xll, que trata da “Salvaguardas a
Balanca de Pagamentos”, onde qualquer parte que seja membro do
Acordo do GATT tem a competéncia para restringir a quantidade ou o
valor das mercadorias importadas, com intuito de salvaguardar sua
posicdo financeira externa e sua balanca de pagamentos. A realizacao
desta restricdo deve demorar enquanto durar a crise. Paises em
desenvolvimento possuem regras especiais de salvaguardas para suas
balancas de pagamentos e também trouxe uma preocupagdo especial
para proteger as indastrias nascentes, conforme previsao no artigo XVII
do GATT;

as “Salvaguardas ou AcOes de Emergéncia sobre Importacdes” ocorrem
guando um produto esta sendo importado em quantidades amplamente
crescentes e sob condicbes que possam causar ou ameacar causar
prejuizo grave aos produtores domésticos. O Acordo autoriza e estabelece
as condicbes para que a parte possa suspender as concessodes
negociadas por meio de tarifas ou quotas, retirar, ou modificar as
concessoes, determinando novas tarifas e quotas por tempo determinado,
conforme previsao no artigo XIX;

o conceito de “UniBes Aduaneiras e Zonas de Livres Comércio” estabelece
gue o Acordo nao proibe a formacédo de Acordos de comércio regionais,
desde que: as regras preferenciais sejam estabelecidas para uma parte
substancial do comércio do acordo; os direitos e outros regulamentos do
acordo ndo sejam maiores nem mesmo mais restritivos do que a
incidéncia de direitos e regulamentos antes da formacao do acordo entre
as partes; a formacao do acordo inclua um plano e listas dos direitos a
serem aplicados; e esteja estabelecido dentro de um prazo de tempo
razoavel, conforme previsdo do artigo XXIV;

no item “Comeércio e Desenvolvimento” foram incluidos ao Acordo Geral
em 1968 principios gerais para 0 comércio dos paises em
desenvolvimento para permitir, assim, seu crescimento econdmico,
segundo foram recomendados pela UNCTAD (United Nations Comissions

on Trade and Development).
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As regras citadas acima, negociadas no Acordo Geral do GATT, se
consolidaram como basicas para a atuacao dos paises no comércio internacional. O
Acordo traz os principios a serem utilizados pelos paises na elaboracédo das regras
nas negociacdes comerciais.

A estrutura do quadro de negociacdo do GATT tem uma configuracao
multilateral com uma funcao primordial no novo cenario comercial internacional. Ao
contrario do que ocorria anteriormente, onde os paises menos influentes néo
poderiam deliberar em regras a serem adotados por todos o0s paises, ricos e pobres.

No decorrer das rodadas foram inseridos nas discussdes novos temas que
ndo tratavam so de tarifas, temas importantes e de preocupacao dos paises. Esses
temas, relacionados como o acesso a mercados e melhores formas de defesa contra
importacdes desleais, passaram a analisar 0s custos dos compromissos assumidos
com a abertura das economias. Assim, a definicao de determinados custos passou a
ser essencial nas negociacdes, com o0 conceito de uma negociacdo balanceada
(balanced negotiation) e da possibilidade de trocas de concessdes (trade-offs), tendo
em vista o0s custos e beneficios de cada parte na negociacao.

Thorstensen (2003, p.36) explana:

a continuidade do processo de liberalizacdo do comércio internacional,
através da rodada, também passou a ser incorporada como um dos pontos
fundamentais do sistema multilateral. A teoria defendida é a “teoria da
bicicleta”, que para ser mantida em pé, necessita estar sempre em
movimento. Assim, para que o sistema consiga o seu equilibrio é necessario
um continuo processo de liberalizacdo, que impeca fases protecionistas,
com uma série de rodadas até a liberalizacdo completa de todo o comércio
internacional.

Nos debates das negocia¢fes das rodadas, um ponto de grande importancia
€ a participacao de todos os interessados, ou seja, todos os membros do Acordo do
GATT, tendo em vista o melhor desenvolvimento das rodadas e entrosamento dos
paises. Como o principal tema da pauta dos debates é a reducdo tarifaria e, pelo
item do principio da Nag&o Mais Favorecida, todos os paises membros do Acordo
serdo beneficiados pelas reducdes tarifarias e ndo sé aqueles que participaram das
negociacdes. No caso de algum pais se excluir de participar das negociacdes, ndo
apresentar oferta em reduzir tarifas, ndo consolidas as novas tarifas acordadas pelos
paises em negociacdes, ele sera beneficiado e usufruird das redu¢des dos demais

participantes, sem incidir nos custos da abertura de sua economia para uma maior
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concorréncia internacional. Esta ocorréncia é definida como “pratica dos caronas”!!,

cuja atitude é desaprovada. Nas negociacdes do GATT, o conglomerado dos paises
membros deve participar de todas as negociagoes.
Desde a criacdo do GATT foram realizadas diversas rodadas de negociacoes,

conforme descrito no Quadro 1.

Ano Local Temas Paises
1947 Genebra - Suica Tarifas 23
1949 Annecy - Franga Tarifas 13
1951 Torquay — Reino Unido Tarifas 38
1956 Genebra - Suica Tarifas 26
1960-1961 | Rodada Dillon - Genebra Tarifas 26
1964-1967 | Rodada Kennedy - Genebra | Tarifas e medidas antidumping 62

Tarifas, medidas nao tarifarias,

1973-1979 | Rodada Téquio - Genebra u " 102
estrutura”, acordos
Tarifas, medidas néo tarifarias, regras,
1986-1994 Rodadq do Servicos, proprledade-mtelectlﬂal, _ 123
Uruguai - Genebra estabelecimento de disputa, téxteis,

agricultura, criacdo da OMC etc.

Quadro 1 - Rodadas de Negocia¢édo do GATT
Fonte: WTO™

Durante o periodo das quatro primeiras rodadas, da Rodada de Genebra
(1947), Annecy (1949), Torquay (1951), que se desenrolou até a outra Rodada
realizada em Genebra (1955-1956) o empenho convergiu para a discussdo dos
objetivos relacionados com a efetivacdo das primeiras negociacdes, para
comprovagao da viabilidade do mecanismo e a criagcdo de regras processuais que
servissem de modelo para as rodadas seguintes.

As seis primeiras rodadas de negociacdo do GATT tratavam sobre direitos
aduaneiros por meio de negociacOes bilaterais de concessoes tarifarias reciprocas,
ou seja, vantagens para ambas as partes. Os procedimentos empregados nas
respectivas rodadas eram complicados e o progresso em reducao tarifaria nao foi
muito significativo.

Destaca-se, nesse periodo de negociacfes tarifarias, a exclusao do tema da
agricultura do quadro normativo do Acordo Geral do ano de 1955, motivado pela
adocédo dos Estados Unidos de nova politica chamada Agricultural Adjustement Act,

o qual proibia a importacdo de muitos produtos de origem agricola. Os Estados

" Free riders (em inglés).
2 WTO. The GATT years: from Havana to Marrakesh. Disponivel em <www.wto.org>. Acesso em
31/05/2005.
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Unidos fizeram com que sua vontade prevalecesse naquele momento. Entretanto, os
paises em desenvolvimento, que foram os mais prejudicados com essa politica
encabecada pelos EUA, ndo ficaram satisfeitos com a postura americana. No
entanto, suas alegacdes ndo foram acatadas, forcando a elaboracdo de um estatuto
especial para o comércio de produtos agricolas, com a exclusdo de temas
qualificados como “sensiveis”, 0 que resultou no chamado GATT a La Carte.

Na quinta rodada, denominada de Dillon (1960-1961), os paises europeus
sugeriram o método de reducéo linear das tarifas, 0 que somente ocorreu na rodada
seguinte.

A motivagdo dos debates da quinta rodada estava relacionada ao relatorio
Haberler, que sugeriu a importancia em ampliar o combate ao protecionismo e dar
continuidade as negociagbes tarifarias, além de chamar a atencdo para as
necessidades dos paises em desenvolvimento. O citado relatério também analisava
os impactos da consolidacdo da Comunidade Econdmica Européia como bloco
econdmico regional. Como resultado da Rodada Dillon, foi negociada uma reducéo
tarifaria média de 6,5% nas tarifas alfandegarias.

A sexta Rodada do GATT, a Rodada de Kennedy (1964-1967), em que
estavam presentes 62 paises membros, foi a que se destacou na amplitude dos
debates sobre a liberalizacdo do comércio internacional. Nessa Rodada, foi a
primeira vez que a Comunidade Européia participou das negocia¢cbées como um
bloco. Esse fato proporcionou uma rodada de negociacdes com um poder de
barganha mais equilibrado entre os participantes. Os resultados dessa rodada séo
bastante expressivos no que tange a tarifas, sendo que adocéo da reducéo linear de
tarifas proporcionou uma reducdo de 35% na tarifa média dos produtos
industrializados dos paises desenvolvidos.

A sexta rodada foi muito proveitosa para os paises industrializados, que
tiveram éxito em suas propostas de reducdo tarifarias para o0s produtos
industrializados, conquistando abertura de novos mercados (nos paises em
desenvolvimento) para os produtos dos paises desenvolvidos. Em contrapartida, as
propostas sobre a liberalizacédo de produtos agricolas e téxteis, que eram de extremo
interesse e importancia para os paises em desenvolvimento, foram quase nha
totalidade excluidas dos debates. Essa exclusdo, em funcdo do principio da nao-
reciprocidade, faz com que os paises em desenvolvimento tenham poucas

concessoes tarifarias para oferecer nas negociacgoes.
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Na Rodada de Kennedy, as tarifas foram o assunto principal das negociacoes,
mas, a partir dessa rodada, tiveram inicio as discussdes sobre barreiras nao-
tarifarias. Essa rodada foi concluida com a assinatura do acordo denominado
Agreement on the Implementation of the Article VI of the GATT, o Cadigo
Antidumping, que tornou as regras mais precisas para a qualificacdo do dumping e
do dano da industria local. A partir desse momento, o dumping precisa ser
gualificado como causa substancial de dano a industria. Foi criado um Comité para
ajudar os paises membros a adaptar suas leis nacionais ao Coédigo Antidumping do
GATT.

Guedes (1993, p.37) afirma que

a utilizacdo pelos EUA de taxas antidumping e de medidas compensatérias,
como barreiras nao-tarifarias, ensejava, a época, criticas dos demais
paises, especialmente a CEE e o Japdo. Segundo o sistema de protecéo
dos EUA, as taxas antidumping eram aplicadas antes mesmo da
comprovagdo do dano a indastria doméstica. Com relagdo as investigacdes
anti-subsidios, segundo a lei norte-americana, o teste de dano nao era
exigido.

Na sétima Rodada, a Rodada de Téquio, que durou de 1973 a 1979, 102
paises participaram das negocia¢fes, continuando com empenho para a reducao de
tarifas, realizada durante 0 momento de crise monetaria mundial que ameacava o
sistema de paridade das moedas, estabelecido pelo Acordo de Bretton Woods.

Os resultados das negociac¢des incluiam a assinatura de acordos de reducao
das barreiras nao tarifarias, que eram adotadas por varios paises, como forma de
protecdo a producdo nacional. Nesta rodada também foram feitas as reformas
juridicas no GATT.

Nessa sétima rodada foram abordadas novas regras e esclarecidas regras ja
negociadas nas rodadas anteriores. Ao final, na Rodada de Toquio foram celebrados
nove acordos: Valoracdo Aduaneira, Licenca de Importacbes, Compras
Governamentais, Barreiras Técnicas, Subsidios, Antidumping, Comércio de

Aeronaves, Acordos sobre Carne Bovina e Acordos sobre Produtos Lacteos.
Segundo elucida Pellet (2003, p.1134), a Rodada de Toquio

surgiu como a ocasido para definir as premissas de uma convergéncia das
politicas comerciais das grandes poténcias industrializadas para resistir
mais eficazmente & tentac@o do protecionismo e para precisar 0s meios de
inserir progressivamente os paises em desenvolvimento nas mesmas regras
do jogo, a preco de derrogagbes temporarias.
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A oitava rodada foi a mais longa, ambiciosa e complexa. Participaram 123
paises, e cerca de 2.000 delegados das negociac6es do GATT, o maior niumero de

participantes até entdo. A sua cronologia esta demonstrada no Quadro 2.

Data Local Etapa

Setembro de 1986 |Punta del Este Langamento

Dezembro de 1988 | Montreal Revis@o ministerial do mid-term

Abril de 1989 Genebra Término da revisdo do mid-term

Dezembro de 1990 |Bruxelas Reunido ministerial "de fechamento” termina sem consenso

Dezembro de 1991 |Genebra Concluséo do primeiro esboco do ato final

Novembro de 1992 [Washington Os EUA e a CEE conseguem chegar a um acordo sobre
agricultura

Julho de 1993 Tokio O Quad consegue a descoberta do acesso do mercado no
G7

Dezembro de 1993 | Genebra A maioria das negociacdes de acesso do mercado
remanescem

Abril de 1994 Marragueche Assinatura de acordos

Janeiro de 1995 Genebra Criacdo do WTO, como resultado dos acordos

Quadro 2 — Rodada do Uruguai
Fonte: WTO™®

No lancamento da Rodada do Uruguai em Punta Del Este em 1986
predominou o impasse entre 0s paises desenvolvidos, que advogavam a entrada de
temas de servicos e propriedade intelectual, sendo que o0s paises em
desenvolvimento defendiam negociacdes em &reas como agricultura e téxtil, que
estavam praticamente excluidas das regras do GATT.

Em dezembro de 1988, em Montreal no Canad4, prosseguiram as
negociacdes da oitava Rodada, que foi chamada de Conferéncia Ministerial do Meio-
Termo (Mid-Term Review), em que foram ponderados os resultados ja alcancados e
negociados os termos abordados para sua conclusdo. Apés as discussoes, a rodada
nao teve seu fim.

Embora os ministros tivessem concordado com um pacote de resultados
antecipados, como o0 caso de concessodes de acesso ao mercado para os produtos
tropicais, na data estabelecida para o término dos trabalhos em Bruxelas, dezembro

de 1990, ainda havia discordia no tocante ao comércio de produtos da agricultura.

13 WTO. The Uruguay Round. Disponivel em <www.wto.org>. Acesso em 31/05/2005
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Apesar de um progndstico politico ndo favoravel, em 1991, as negocia¢cdes
foram reiniciadas em Genebra. Com a continuacéo dos trabalhos técnicos, surgiram
novos pontos de discussbes, que se juntaram ao conflito principal, que era a
agricultura, compreendendo servicos, acesso do mercado, regras de antidumping e
a proposta de criacdo de uma nova instituicdo. Dos debates resultou um primeiro
esboco do acordo. Novamente, houve paralisacdo da Rodada, que estava ainda
sem uma solucéo que atendesse as partes.

Em novembro de 1992, os Estados Unidos e a Unido Européia chegaram a
um ponto comum na questéo agricola (Acordo Blair House). O impasse resultou em
fracasso das negociacdes, e alguns paises ameagaram se retirar das negociacdes
para a assinatura do Acordo.

Em Genebra, em julho de 1993 o ‘quad” composto pelos Estados Unidos, a
Unido Européia, o Japdo e o Canada negociaram com o G7. Chegaram a um
progresso significativo das negociacdes em tarifas e de "acesso aos mercados". As
negociacdes de Genebra encerraram em dezembro de 1993.

O Acordo de Marraqueche, em Marrocos, foi concluido em 15 de abril de
1994, e englobava todos os temas abordados durante toda a Rodada do Uruguai,
com a assinatura da Ata Final pela maioria dos ministros dos 123 governos
participantes da reunido.

Em determinados momentos da Rodada do Uruguai, numa analise superficial,
houve a percepcao de que os resultados da Rodada estavam injustos com os paises
em desenvolvimento, que tiveram seus interesses frustrados, tais como a pequena
reducdo dos subsidios agricolas praticados pelos paises desenvolvidos e o
tratamento injusto, discriminatério, cruel e danoso comercialmente dos paises
desenvolvidos em relacdo aos paises em desenvolvimento no tema da
movimentacao de pessoas na area de servicos.

Entretanto, o prisma positivo da Rodada do Uruguai foi o de ter trazido de
volta para o GATT a discussdo da questdo agricola, com a preocupacdo em
negociar uma nova formatacdo para o prosseguimento dos procedimentos de
liberalizagdo do comércio nos tempos vindouros, de modo que se incluam as
guestdes excluidas acima mencionadas. Outros pontos importantes da Rodada do
Uruguai e a OMC irdo vigorar e distender a primazia da lei nas relacdes econdémicas

internacionais. Pode-se atribuir isto em raz&o de trés principios.
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O primeiro é o principio basico da clausula da Nagcdo Mais Favorecida, que
consiste em um beneficio que favoreca a um pais, devendo ser estendido a todos os
parceiros comerciais. Tem caracteristica importante, como funcdo de politica
externa, ao estender os beneficios concedidos a um parceiro comercial a todos os
demais imediata e incondicionalmente, além de despolitizar as medidas comerciais e
promover rela¢des internacionais pacificas.

O segundo principio é importante em razdo do elevado grau de abrangéncia
dos acordos da OMC que ira comprometer a legislacao interna dos paises membros,
de forma nunca ocorrida antes. A promocao de um maior entendimento entre as
nacoes, principalmente pela uniformizacao legislativa mundial em um grande nimero
de areas: servicos de transportes, de telecomunicacdes, de construcéo, de turismo,
da propriedade intelectual, de servi¢os profissionais, servicos bancarios, regime de
investimentos e transferéncia internacionais, incluindo regulamentacdo aduaneira,
movimentacdo de pessoas e questdes ambientais, ‘dumping”, subsidios, medidas
compensatoérias, salvaguardas, medidas sanitarias, regras de origem téxteis e
produtos agricolas etc.

O terceiro principio trata da introducdo de um sistema de solucdo de
controvérsias que porventura surjam no ambito da OMC, desestimulando assim o
emprego do arbitrio e das medidas unilaterais.

Todos os esforcos estavam sendo feitos para a conclusdo da Rodada do
Uruguai e era notéria a percepcéo da importancia da criacdo da OMC para relagdes
comerciais mais harmoniosas e equilibradas entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento. Sem a criacdo da OMC o mundo poderia ter assistido o
aumento de disputas e barreiras comerciais e de tensdes politicas entre os blocos
regionais de comércio. Com a criagdo da OMC, uma particularidade conferira a
formatacdo para o acordo, quadro que propiciard os debates de diversos temas
pertinentes ao comércio internacional. Durante a Rodada do Uruguai, alguns temas
de proeminente importancia foram criados pelo Comité Preparatério para a OMC,
sub-comités para Servicos, Questdes Legais; e Comércio e Meio Ambiente, temas
presididos pelo Embaixador brasileiro Luiz Felipe Lampreia.

Como resultado dos debates da Rodada do Uruguai ocorreram:

a) a criacdo da OMC - Organizacdo Mundial do Comércio, que substitui o

antigo GATT, secretariado de um acordo multilateral;
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b) inclusdo de novos temas no quadro do GATT e a liberalizagdo dos
mesmos: téxteis, agricultura, servicos e propriedade intelectual;

c) diminuicdo das tarifas de produtos industriais e para os produtos agricolas;

d) ampliacdo das regras do GATT tais como: antidumping, salvaguardas,
subsidios, licencas de importacdo, regras de origem, barreiras técnicas,
valoracdo aduaneira, medidas fitossanitarias, inspecéo de pré-embarque e
investimentos relacionados ao comércio etc.;

€) novo processo de solucdo de controvérsias, propiciando a OMC como
uma organizacao forte e respeitada em relacdo ao antigo GATT;

f) estabelecimento de prazo para implantacdo dos temas negociados em
periodos que variam de cinco a dez anos da instalacdo da OMC, a partir
de 1995. Os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos tiveram
prazos maiores para a implantacao dos Acordos;

g) véarios temas foram negociados nos artigos do Acordo Geral: XXIV sobre a
formacdo de acordos preferenciais de comércio, Artigo XlIl e XVIII sobre
problemas referentes a balanca de pagamentos e assisténcia ao
desenvolvimento econdmico, Artigo XXVIIl sobre alteracbes nas listas de
concessdes e negociacOes sobre tarifas e Artigo XVII sobre empresas

estatais de comércio exterior.

2.2 A Concorréncia Internacional no ambito da OMC

A Organizacdo Mundial do Comércio - OMC foi criada com a assinatura de
125 paises do Tratado de Marraqueche, em 15 de abril de 1994, que encerram as
negocia¢des da Rodada do Uruguai.

Em janeiro de 1995 foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
como resultado da Ata final da Rodada do Uruguai. A OMC consagrou a reducao de
tarifas, prerrogativas, fungdes e instrumentos, administrando os acordos comerciais
e funcionando como foro para negociacdes comerciais e supervisionando as

politicas comerciais.
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Uma caracteristica que diferencia a OMC de outras organizacdes
internacionais é que ela é resultante de negocia¢des. Em decorréncia de debates e
de negociacdes, a OMC foi criada e todas as ac0es sdo resultados de negociacoes.

No preambulo do Acordo Constitutivo da OMC, o GATT 1994, traz no seu

escopo os objetivos da nova organizacdo, em que

as partes reconhecem que as suas relagbes na area do comércio e
atividades econdmicas devem ser conduzidas com vistas a melhoria dos
padrbes de vida, assegurando o pleno emprego e um crescimento amplo e
estavel do volume de renda real e demanda efetiva, expandindo a produc¢éo
e 0 comércio de bens e servicos, ao mesmo tempo que permitindo o uso
6timo dos recursos naturais de acordo com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, procurando proteger e preservar o ambiente e reforcar os
meios de fazé-lo, de maneira compativel com as suas necessidades, nos
diversos niveis de desenvolvimento econémico.

as partes também reconhecem que € necessario realizar esfor¢cos positivos
para que o0s paises em desenvolvimento, especialmente os de menos
desenvolvimento relativo, obtenham uma parte do crescimento do comércio
internacional que corresponda as necessidades de seu desenvolvimento
econdmico.

as partes desejam contribuir para a consecucdo desses objetivos mediante
a celebragédo de acordos destinados a obter, na base da reciprocidade e de
vantagens mutuas, a redugdo substancial das tarifas e dos demais
obstaculos ao comércio, assim como a eliminacdo do tratamento
discriminatério nas relag6es comerciais internacionais.

as partes resolvem desenvolver um sistema multilateral de comércio
integrado, mais viavel e duradouro, que compreenda o Acordo Geral, os
resultados de esforcos anteriores de liberalizacdo de comércio e os
resultados integrais das negocia¢des multilaterais da Rodada do Uruguai.

as partes, decididas a preservar os principios fundamentais e a favorecer a
consecucgdo dos objetivos que baseiam o sistema multilateral do comércio,
acordam em constituir a Organizagao Mundial do Comércio.
Faz-se importante ressaltar que o Acordo reconhece o valor da conceituacao
do termo de desenvolvimento sustentavel inserido no contexto do comércio
internacional, por meio da precisdo de garantir aos paises em desenvolvimento um

melhor e mais favoravel acesso ao comércio.

Funcdes da OMC

A seguir, serdo apresentadas as funcdes da OMC. Conforme previsto no
Acordo Constitutivo do GATT de 1994, a OMC desenvolve essencialmente quatro

funcoes:
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a) promover a implantacdo, a administracdo e a operagdo, assim como
impulsionar os objetivos tracados na Rodada do Uruguai;

b) instituir um foro para as negocia¢des das relacdes comerciais entre 0s
paises partes no Acordo, com objetivo de criar ou alterar acordos
multilaterais de comércio;

c) administrar o Entendimento (Understanding) sobre Regras e
Procedimentos Relativos as Soluc¢des de Controvérsias, isto é, administrar
o “Tribunal” da OMC;

d) gerir o Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais (Trade Policy
Review Mechanism) com a finalidade de realizar revisdes periddicas das
Politicas de Comércio Externo de todos os membros da OMC, assinalando

os temas que estado em discordancia com as regras acordadas.

O objetivo da OMC é proporcionar a implementacdo, administracdo e
operacdo do Acordo e os seus anexos, sendo um foro de negociacdes multilaterais,
além de exercer funcdo administrativa do Entendimento sobre Regras e
Procedimentos Governando a Resolucdo de Disputas e do Mecanismo de Revisao
de Politica Comercial. A OMC é um foro de negociagbes com o intuito de maior
liberalizagdo do comércio de bens e servicos, bem como um foro de tema
relacionado ao comércio, como meio ambiente, concorréncia, investimento,
facilitacdo de comércio, comércio eletrénico e clausulas sociais.

Com a nova estrutura legal, a OMC abrange a estrutura criada anteriormente
pelo GATT de 1947, as regras consolidadas no GATT, incluindo todas as
modificacbes que foram sendo feitas durante as Rodadas de negociacdes e
principalmente durante a Ultima Rodada, a do Uruguai, considerada a mais ampla e
complexa. Assim, a OMC fornecera a estrutura institucional necessaria para a
conducéao das relagbes comerciais entre as partes nos temas do Acordo da OMC e

anexos.

Estrutura da OMC

A estrutura de funcionamento da OMC é composta pelos 6rgdos adiante

descritos. O processo decisério da OMC segue o procedimento anterior do GATT,
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gue é a pratica do consenso, em gue 0s membros presentes acordam com as
decisbes propostas. Quando ndo houver consenso, ¢ feita votacéo para a tomada de

decisao.

Conferéncia Ministerial

E o 6rgdo maximo da OMC. O arranjo de sua estrutura é composto pelos
representantes de todos os Estados-membros, pelos Ministros das Relagdes
Exteriores e/ou Ministros de Comércio Exterior dos Estados que se reunem, no
minimo, a cada dois anos. E a instancia suprema de decisdo da OMC. A
Conferéncia Ministerial possui autoridade para adotar deliberagdes sobre todos os
temas que englobe qualquer um dos Acordos Multilaterais. Desde a criagdo da OMC
foram realizadas as Conferéncias de Cingapura em 1996, a de Genebra em 1998, a
de Seattle, nos EUA, em 1999 e a de Doha, no Qatar em 2001.

Conferéncia Ministerial de Cingapura em 1996

ApoOs a criacdo da OMC e a sua entrada em vigor, a primeira Conferéncia
Ministerial realizada em Cingapura, no més de dezembro de 1996, conforme
previsdo no Acordo Constitutivo da OMC, que fora assinado em abril de 1994 em
Marragueche. Naquele momento, ficou acordado que a Conferéncia Ministerial,
através dos ministros representantes de todos os Estados Membros deveriam se
reunir apos o periodo de dois anos da criacdo da OMC.

Com o intuito de se proceder a uma apreciacdo mais detalhada dos debates
de Cingapura, foi elaborada uma Declara¢do dos Ministros (WTO, 1996, Singapore
Ministerial Declaration).

O tema central da Conferéncia ficou em torno das metas para fortalecer a
estrutura da OMC com o objetivo de fortalecer o foro de negociacdes, além de
continuar a progressiva liberalizacdo do comércio através das regras elaboradas e
negociadas, prosseguindo na analise das politicas multilaterais do comércio. Os
ministros na Conferéncia procedem a analise da implementacdo dos compromissos
acordados no ambito da OMC, revendo ainda as negociacbes em andamento e o
Plano de Trabalho e estudando o desenvolvimento do comércio mundial e os

desafios de sua expansao.
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Com a publicacéo da Declaracéo, ficou constatado que nos debates ocorridos
durante a Conferéncia Ministerial, em que ficou ressaltado o tema da liberalizacéo
comercial, proporcionando em varios paises o crescimento do fluxo das trocas
mercantis, gerando emprego e melhoria da renda. Os paises membros da OMC
comprometeram-se a empregar esforcos na elaboracdo e implementacdo de um
sistema de regras multilaterais com o escopo de fomentar o crescimento e 0
desenvolvimento sustentavel, colaborando para um ambiente harmdnico e pacifico
nas relagbes internacionais, contribuindo para a paz duravel, tdo valiosa e
necessaria em todos os tempos.

Desta forma, dentre o0s principais compromissos, destaca-se o0
estabelecimento dos sistemas de relagbes comerciais abertos, equitativos e justos.
Tais acordos baseiam-se em regras de liberalizacdo progressiva, em eliminagéo de
tarifas e de barreiras néo tarifarias no comércio de bens. Em se tratando do
comércio de servicos, busca-se a liberalizacdo progressiva, além da rejeicdo de
todas as formas de protecionismo, com a eliminacdo de tratamento discriminatério
nas relagdes internacionais do comércio. Inclui-se aos temas dos compromissos a
integracdo dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos e economias
gue passam por periodos de transicdo dentro do sistema multilateral, além de
ressaltar a importancia do principio da transparéncia transformado em regra para o
sistema.

A declaracao enfatizou o significado da performance do procedimento pelo
Orgdo de Solucdo de Controvérsias, 6rgdo de destaque sendo Unico do género
dentro no ambito internacional, desempenhando atividades com caracteristicas de
transparéncia e imparcialidade na resolucdo de conflitos comerciais, bem como na
implementacao e aproveitamento dos acordos firmados no ambito da OMC.

O referido documento ressaltou a importancia que adquiriram os acordos
regionais de comércio como resultado de seu desempenho, através da conquista
com a ampliagéao, a cobertura, a abrangéncia, bem como o aumento da quantidade
de acordos. Os ministros concordam que os acordos podem contribuir com o
processo de liberalizacdo do comércio, bem como auxiliar os paises em
desenvolvimento a se tornarem partes integrantes do comeércio internacional. Os
ministros enfatizaram o respeito a primazia do sistema multilateral do comércio, de
maneira que o desenvolvimento e aprofundamento dos acordos de integracdes

regionais devem ser complementares aos Acordos da OMC, sem entrar em conflito
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com as suas regras. Para isso, foi criado o Comité sobre Acordos Regionais para a
analise dos acordos.

De acordo com os ministros participantes da Conferéncia, o comprometimento
dos paises sobre assuntos especificos do processo de implementacdo do acesso
aos mercados de bens e servicos esta evoluindo de forma gradual, sendo que o
monitoramento serd fortalecido, com adisponibilizacdo de dados sobre o comércio e
sobre tarifas. No entanto, os ministros constataram que o procedimento de
notificacbes ndo estd sendo cumprido segundo as regras estabelecidas no Acordo,
onde o sistema da OMC baseia-se ho acompanhamento reciproco, utilizado como
instrumento para ponderar a implementacao das regras, haja vista que varios paises
nao enviam suas notificacbes, prejudicando a analise da situacdo. Naquele
momento, 0S ministros aproveitaram para lembrar que os membros da instituicdo
tinham feito compromisso de complementar o processo de adaptacdo da legislacéao
doméstica e notificar as alteracbes a OMC.

A participagdo crescente na integracdo dos paises em desenvolvimento ao
sistema multilateral de comércio foi considerada de suma importancia para o
desenvolvimento de cada parte e para a ampliacdo conjunta do comércio. Os paises
menos desenvolvidos aceitaram o desafio de modificar sua estrutura interna com a
finalidade de promoc¢ao do seu desenvolvimento. Dada a importancia em propiciar o
desenvolvimento aos paises em desenvolvimento, foram instituidos dispositivos
diferenciados visando suprimir diferengas através de tratamento diferenciado e mais
favoravel.

Para solucionar a marginalizacao sofrida pelos paises menos desenvolvidos,
foi elaborado, discutido e acordado um plano de ac&o, com instrumentos de medidas
positivas, tais como: livre acesso, objetivando a melhoria da capacidade de
responder as oportunidades apresentadas pelas regras do comércio; proporcionar
condicdes para fortalecer os investimentos e promover integracao entre as agéncias
de financiamento multilaterais de forma participativa, com o objetivo de auxiliar esses
paises a aproveitar suas oportunidades de comércio multilateral.

Com relagdo ao Comité sobre Comércio e Meio Ambiente, o trabalho vem
sendo desempenhado a contento, exercendo sua funcéo de analisar a amplitude das
complementaridades entre a liberalizagdo do comércio internacional,

desenvolvimento econémico e protecdo ao meio ambiente. Segundo a analise dos
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ministros, o trabalho realizado pelo Comité foi reconhecido de notério valor em sua
coordenacéo politica de comércio e meio ambiente.

Durante a Conferéncia de Cingapura 0s ministros constataram que alguns
temas do Acordo da OMC tragados em Marraqueche demandaram mais tempo para
sua implementacdo, devido a complexidade de fatores, diversidades entre paises
etc. Os temas nas areas de servigos financeiros, movimentagcdo de pessoas fisicas,
transporte maritimo e telecomunicacfes basicas apresentaram dificuldades de
trabalho. Devido a essas dificuldades, foi necessario estabelecer novas datas para o
inicio e conclusdo dos trabalhos visando a liberalizacdo comercial de forma
progressiva na area de servicos sob o alicerce que seja reciprocamente proveitoso
as partes.

Os ministros chegaram a conclusdo que deveriam ser estabelecidos trés
grupos de trabalho para analisar as relacdes entre comércio e investimento,
comércio e politica concorrencial, bem como o exercicio transparente das compras
governamentais. Além disso, foi requisitada ao Conselho sobre Comércio de Bens a
elaboracdo de um trabalho sobre a possibilidade de simplificar o procedimento de
comércio para ponderar o alcance das regras da OMC sobre o tema.

Com o decorrer dos debates, os ministros retornaram e aquiesceram com 0
Programa de Trabalho da OMC que abrangeu as negocia¢cbes sobre agricultura,
servicos e TRIPs, revisbes sobre solucdo de controvérsias, antidumping,
salvaguardas, subsidios, barreiras técnicas e téxteis, TRIMs, licen¢as de importacao,
inspecdo pré-embarque,valoracdo aduaneira, regra de origem e o Mecanismo de
Revisao de politicas comerciais.

Com a elaboracdo da Declaracdo da Conferéncia de Cingapura foi possivel
verificar que a andlise das atividades dos 6rgaos que compdem a OMC foi tratada

pelos ministros como estava estabelecido no Acordo Constitutivo da Organizacéao.

Conferéncia Ministerial de Genebra em 1998

E a segunda Conferéncia Ministerial, realizada em maio de 1998, com a
finalidade de coincidir com a data de 50 anos do comércio multilateral e do GATT.

Com o designio de analisar os debates ocorridos durante a Conferéncia de
Genebra, foi elaborada uma Declaragdo dos Ministros (WTO, 1998, Geneva

Ministerial Declaration).
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A Declaracdo de Genebra ressaltou a importancia da implementacdo e
desenvolvimento do sistema multilateral por meio da liberalizacdo e expansao,
deflagrando crescimento do comércio, aumento da oferta de emprego além de
proporcionar a estabilidade dos existentes anteriormente. Os ministros
reconheceram a necessidade de promover 0 acesso para 0S povos ao Sistema
multilateral, para que eles também possam participar equitativamente dos beneficios
citados.

Os ministros manifestaram, de forma veemente, a crenca de que os mercados
dos paises devem ficar abertos, como peca fundamental de acesso a solu¢cbes de
problemas financeiros de alguns membros da OMC. Nao foi acolhida nenhuma
proposta com medidas protecionistas, ficando combinado que o desempenho da
OMC seria exercido em parceria com o Banco Mundial e o FMI, visando & evolugéo
da integracao da politica econémica internacional.

Com os debates, os ministros chegaram a conclusdo de que € de extrema
importancia que haja uma ampliagcdo do entendimento e do auxilio do poder publico
sobre as vantagens em integrar o sistema multilateral de comércio, com aplicacéo do
principio da transparéncia nos procedimentos da OMC.

Na Conferéncia de Genebra, 0os ministros participantes enfatizaram a direcao
do foco dos objetivos concernentes ao desenvolvimento econdémico ecologicamente
sustentado. Foram sustentados os compromissos assumidos, procurando responder
aos interesses e necessidades dos paises em desenvolvimento, bem como
proporcionar beneficios que fossem gradualmente expandidos, alcancando um
maior nimero de paises e pessoas. Obteve aprovacao o trabalho desenvolvido pelo
Comité sobre Comércio e Desenvolvimento de revisdo na demanda sobre utilizacédo
dos dispositivos caracteristicos, favorecendo os paises membros, bem como a
iniciativa da Organizagdo sobre a proposta do trabalho compartilhado com outras
agéncias para implantacdo de forma integrada no Plano de Acéo para os Paises
Menos Desenvolvidos. Dada a sensibilidade do tema, ficou definido que se deve
melhorar as condi¢cdes para 0 acesso a mercados para os produtos exportados pelos
paises em desenvolvimento, para fomentar o seu desenvolvimento.

Os ministros enfatizaram que €& imprescindivel a implantacdo integral do
Acordo da OMC para proporcionar a credibilidade tdo necesséaria ao sistema
multilateral do comércio, visando manter a expansdo ja conquistada com a

promocéo do numero e qualidade do emprego e a melhoria dos padrdes de vida do
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ser humano. Naquele momento, 0sS ministros aproveitaram para combinar a
reavaliacdo na proxima Conferéncia Ministerial, a terceira, que avaliara 0 andamento
da implantacdo dos acordos e suas metas, bem como todos os problemas relativos
ao comércio e desenvolvimento dos paises. Também foram mantidos os prazos ja
estabelecidos, tanto de revisdo como de negociacoes.

Os ministros participantes da Conferéncia de Genebra fizeram uma alegagéo
de grande pertinéncia. Consta no cerne do Acordo que institui a OMC o preceito que
determina que a organizagao deva fornecer um foro de negociagdes comerciais
multilaterais para os seus membros e um foro para futuras negociacfes, bem como
possuir um quadro de referéncia visando implantar resultados dessas negociagoes,
como esta previsto pela Conferéncia Ministerial.

Para a implantacdo total e fiel dos acordos existentes no ambito da OMC,
ficou decidido que haveria um processo comandado pelo Conselho Geral, baseado
em consenso sobre deliberacdes e aspectos de organizagcdo e administracdo do
programa de trabalho, contendo abrangéncia, estrutura e prazos.

O programa de trabalho do Conselho Geral para a terceira Conferéncia
Ministerial, de acordo com o Paragrafo 9a (i, ii, iii), b, ¢, d da Declara¢éo de Genebra,

inclui:

a) sugestdes sobre temas referentes a implantacédo dos acordos e decisdes
existentes;

b) sugestdes sobre negociacdes acertadas em Marraqueche, de maneira que
as negociac0es comecassem nas datas previamente estabelecidas
(servigos e agricultura);

c) sugestbes sobre o trabalho futuro j& anteriormente previsto nos Acordos
assinados em Marraqueche;

d) sugestbes concernentes ao trabalho futuro que fora estabelecido na
Conferéncia de Cingapura, que envolve os temas de concorréncia,
investimento, transparéncia em compras governamentais, e facilitacdo do
comercio;

e) sugestbes sobre o prosseguimento do plano proposto no Encontro de Alto

Nivel sobre Paises Menos Desenvolvidos;
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f) sugestbes discutidas e acordadas de questdes multilaterais de comércio
(tarifas, barreiras nao tarifarias, acordos regionais, comeércio eletronico,

meio ambiente e padrdes trabalhistas).

Conforme o paragrafo 11, a Declaracéo é concluida com a afirmacédo de que
as elaboradas instrucdes de trabalho deveriam ter como finalidade a realizacdo de
uma avaliacdo geral dos interesses de todos os paises membros da OMC.

Com a conclusao da conferéncia realizada em Genebra, a Declaragéo oriunda
dos trabalhos dos ministros incluiu, para a agenda da proxima Rodada, uma
multiplicidade de temas. Foi averiguado o desempenho dos érgdos da OMC, se

foram implementadas as determinacdes sugeridas pela Conferéncia Ministerial.

Conferéncia Ministerial de Seattle em 1999

Foi em Seattle a terceira Conferéncia Ministerial da OMC, realizada no més
de novembro de 1999. O lancamento da Rodada de negociacao surgiu com grande
expectativa em avancar nas negociacbes multilaterais mas, no final, acabou
decepcionando pelos resultados obtidos.

Para ponderar as razbes que motivaram 0 impasse predominante na
Conferéncia de Seattle, ela tinha como objetivo instituir um mandato para as
negociagdes de uma Rodada de negociacgéo internacional. No entanto, a reunido foi
suspensa porque nao houve combinacao nos termos discutidos sobre os temas que
deveriam ser abrangidos na Rodada, nem mesmo sobre os mandatos de negociagcao
de cada tema. Os fatores que motivaram um ambiente desfavoravel para as
negociacdes na Conferéncia de Seattle foram as varias manifestacées ocorridas
contra a OMC e contra a expanséao da globalizagéo.

Houve predominancia do conflito de interesses entre os membros da OMC
sobre a escolha dos setores econdémicos que deveriam ser liberalizados, além de
proporcionar a percepcao das oportunidades de importancia de negociacao para
cada tema de interesses das partes.

Visando organizar os trabalhos preparatorios para a realizacdo da |l
Conferéncia Ministerial de Seattle, no periodo posterior a Conferéncia Ministerial de

Genebra, foram divididos em trés fases:
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seqguintes:

a)

b)

d)
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primeira fase: realizada durante o segundo semestre de 1998 e inicio de
1999, destinada a identificacdo dos topicos e assuntos especificos do
comércio internacional que os paises partes da OMC desejavam que
fossem introduzidos na agenda da proxima negociacdo multilateral. Os
temas escolhidos foram colocados numa lista e reagrupados;

segunda fase: realizada em julho e agosto de 1999, tratou da elaboracéo
da indicacdo de temas e questdes especificas, sendo induzidos como
recomendacdes para a proxima Conferéncia Ministerial. Dentre as
propostas, constaram assuntos pertinentes a estrutura e prazos nas
realizacbes das futuras negociagoes;

terceira fase: antecedeu a Conferéncia, até o més de novembro, que
abordou a negociacdo da construcdo do texto de recomendacbes do
trabalho desenvolvido pelo Conselho Geral dos Ministros, com as
propostas para a implantagcdo de novos temas, dentro do programa de
trabalho da OMC e temas escolhidos para serem levados aos debates

para as futuras negociacoes.

recomendacdes estabelecidas na Conferéncia de Seattle sdo as

temas relativos a implantacdo de qualquer tipo de acordo ou decisdo
existente, que os paises membros acordassem em apresentar para as
negociacbes sobre Agricultura, Téxteis, Regras de Comércio, Tarifas,
TRIMs, TRIPs, e Servigos;

temas incluindo novas negociacdes ja previamente acertadas nos acordos
de Servicos e Agricultura;

temas ligados a reformulacdo de alguns artigos dos acordos e deciséo
existentes anteriormente: Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Barreiras
Técnicas, Téxteis, Antidumping, Subsidios, Solucdo de Controvérsias,
Regra de Origem, TRIPs, TRIMs, Servicos, Revisdo de Politicas
Comerciais e Acordos Regionais;

temas debatidos e estabelecidos em Cingapura tais como: Facilitagdo do
Comeércio Internacional, Concorréncia, Investimento, Transparéncia em

compras governamentais;



e)

54

temas referentes aos paises menos desenvolvidos, incluindo: redugéo ou
isencdo tarifarias para todas as exportacbes dos paises menos
desenvolvidos, ou o perddo da divida externa desses paises;

temas destacados para fazer parte dos debates da proxima rodada de
negociacado: Comércio Eletrénico, Meio Ambiente, Nova Reducédo Tariféria,

Acordos Regionais e Padrdes Trabalhistas.

Foram realizadas discussdes sobre a forma que as Rodadas deveriam tomar,

alcancando consenso dos membros para as recomendacfes das analises

realizadas:

a)

b)

c)

extensas negociacbes, com a inclusdo de variada gama de temas
permitindo um balanco (trade-off), equilibrando os pontos positivos e
negativos e nos divergentes interesses dos paises membros;

guanto a estrutura de negociacdo do formato de um acordo Unico (single
undertaking) que ndo permitisse a escolha dos membros para aceitarem
apenas alguns temas da agenda, deixando outros de lado;

foi estabelecido um prazo para as negociacfes de trés anos para evitar 0s

desgastes que ocorreram na Rodada do Uruguai, que durou sete anos.

Durante a analise dos temas selecionados pelos membros nas discussoes,

foram identificadas trés principais categorias de temas:

a)

b)

temas com capacidade para serem tratados prontamente no contexto dos
diversos 6rgdos da OMC, ndo demandando negociacfes, mas apenas o
cumprimento de obrigacdes ja estabelecidas. O referido trabalho poderia
ser exercido pelos diversos comités e conselhos da estrutura da
organizagao;

temas que poderiam ser abordados no sistema de acordos da OMC, mas
sendo necessaria alguma elucidacdo ou interpretagcdo. Os temas
abordados nao deveriam requerer uma renegociacao dos textos, por se
tratar de um entendimento mais amplo para a sua implementagao. Esse
trabalho poderia ser desenvolvido dentro dos diversos comités e levado

posteriormente ao Conselho Geral,
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c) temas sem a capacidade para serem abordados por meio do atual quadro
de referéncia, porque demandavam alteracdes ou renegociacao dos textos
dos acordos anteriormente existentes. Para este trabalho ser desenvolvido

€ necessario um novo quadro de negociacao.

Como nédo houve conclusédo das discussbes na abordagem dos temas
inseridos nas categorias, foram levados os textos da maneira que estavam para
Seattle, colaborando para a promocéo do impasse na proxima Conferéncia.

No decorrer dos trabalhos que estavam sendo preparados para a rodada de
Seattle, quando foram surgidas as propostas, estas se mostraram em dire¢Oes
opostas, em que cada participante da OMC se posicionava em relacédo a cada tema
a favor ou contra, predominando a intransigéncia nas negociacdes. Tal situacao
perdurou até a rodada seguinte de negociacdes, sem a obtencéo de grandes éxitos.

Seguem-se as posicdes distintas dos paises membros nas negociacoes:

a) topico sobre agricultura: tema de extremo interesse dos grandes
exportadores de produtos agricolas, como os membros do grupo de
Cairns'*. Os membros do grupo de Cairns, defendem posicdes sobre
liberalizacdo do comércio agricola em mercados profundamente
protegidos, como 0s que ocorrem com o0 Japdo e com a Unido Européia,
além de procurar maneiras de abolir os subsidios as exportacdes pelos
paises desenvolvidos e que tém por fim distorcer o comércio internacional.
Inseridos nos debates pela Unido Européia na época CE'®, o tema
“multifuncionalidade” é considerado polémico e consiste em que a
agricultura vai além de produzir alimentos, pois engloba conceitos para
preservar o meio ambiente, proteger a fauna e a flora e criar mecanismos
para manter o agricultor no campo. O Grupo de Cairns criticou
veementemente esse conceito, receando que através desta iniciativa fosse
implementada uma nova forma de protecionismo agricola, dando aos

produtos agricolas tratamento diferenciado do oferecido aos produtos

“o Grupo de Cairns é formado por treze exportadores agricolas, dentre os quais destacam-se:
Brasil, Argentina, Canada, Australia e Nova Zelandia. O nome do grupo é proveniente de uma
reunido realizada na cidade de Cairns na Australia, no ano de 1996, tracando estratégicas de
negociacdes para os paises exportadores.

'* CE Comunidade Econdmica Européia.
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industrializados. Outro tépico controvertido introduzido nos debates foi o
referente ao comeércio dos produtos geneticamente modificados;

topico sobre servigcos: este tema é de grande interesse para 0s paises
desenvolvidos por serem exportadores de produtos do setor de servigos.
Esse grupo de paises trabalhava no sentido de convergir seus esforcos
para uma nova liberalizacdo nas areas de telecomunicaces, financeira,
servicos de consultoria e transporte, bem como o principio das
negociacdes no setor de transportes maritimos, questdo anteriormente
bloqueada na Rodada do Uruguai;

topico implementagcdo de acordos existentes: 0s paises que tinham
enorme interesse eram 0s paises em desenvolvimento. A importancia era
o de ter conhecimento para uma avaliagdo de como estaria sendo a
implantacdo e execucdo dos acordos da Rodada do Uruguai.
Posteriormente, seriam realizadas a analise e a verificacdo da
necessidade de inserir modificacoes, destacando as obrigacdes de
tratamento especial e diferenciado estabelecidas em favor dos paises em
desenvolvimento, clausula ndo cumprida pelos paises desenvolvidos. Por
outro lado, os americanos e 0s outros paises desenvolvidos tiveram uma
interpretacéo divergente da mencionada acima, abrangendo apenas a
identificacdo das dificuldades de implantacdo dos acordos, mas sem a
abertura dos textos para uma reformulagcdo mais profunda. Os temas que
se destacaram nas negociacOes sdo o0s referentes a agricultura,
antidumping, subsidios, valoracédo aduaneira, téxteis, TRIMs, TRIPs etc;
tépico sobre negociacdo de regras estabelecidas nos acordos existentes,
ainda dentro da implantacdo: tema de interesse dos paises em
desenvolvimento, buscando tornar o comércio menos discriminatorio,
impedindo que fossem utilizados pelos paises desenvolvidos como
mecanismo de protecdo comercial, como ocorre na questdo do
antidumping, regras de origem, barreiras técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias, revisdo e flexibilizagdo de regras dos acordos
anteriormente existentes de forma a torna-las mais adequadas aos
interesses dos paises em desenvolvimento, como no caso dos subsidios e
TRIMs;
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topico acesso a mercados e bens: tema de preferéncia dos paises
desenvolvidos que projetavam oportunidade de expanséo de exportacoes.
Esses paises viam nesta etapa de negociacao a possibilidade de reducao
de barreiras tarifarias dos paises em desenvolvimento. No entanto, os
paises em desenvolvimento se opunham porque ainda consideravam
necessario o mecanismo propiciado pela protecao da producédo doméstica
através das tarifas existentes, ainda adaptando suas industrias as
diminui¢bes das tarifas acordadas na Rodada do Uruguai;

topico sobre investimentos: tema de interesse de alguns dos paises
desenvolvidos, tais como a Unido Européia; ao contrario os Estados
Unidos. O objetivo deste tdpico esta na busca da harmonizacéo das regras
sobre concorréncia desleal entre os varios membros da OMC, tendo em
vista que determinadas praticas admitidas em alguns paises eram
consideradas proibidas em outros. No caso do Japdo e da Coréia, sua
preocupacao estava com as consequéncias decorrentes de um acordo
internacional sobre o que a concorréncia poderia trazer como restricdo da
implicagcédo de direitos de antidumping, principalmente por parte dos
Estados Unidos;

topico sobre meio ambiente: tema ja inserido no acordo da OMC, de
extremo interesse para os paises desenvolvidos, na busca de solugcdes
para atender a solicitacdo de suas sociedades para introducdo em cada
acordo da OMC a preocupacdo ambiental, porquanto a OMC era
percebida como uma organizacdo que se preocupava exclusivamente com
as trocas mercantis. Os paises em desenvolvimento vislumbravam as
tentativas de aprofundamento do tema sobre meio ambiente como uma
maneira de ampliar o grau de protecionismo dos paises desenvolvidos,
gue poderiam se fundamentar em raz6es ambientais para bloquear as
importacfes de produtos em que os paises em desenvolvimento seriam
competitivos;

topicos sobre padrdes trabalhistas: novo tema abordado nas negociacdes
e de volumosa forga politica para os paises desenvolvidos e defendidos
pelos seus sindicatos. Estes paises defendiam que quando ndo ha o
cumprimento dos direitos basicos dos trabalhadores por parte dos paises

em desenvolvimento, pode ser considerada uma forma de ameaca a seus
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postos de trabalho, j& que admitia a importacdo de produtos a pregos

reduzidos.

Em virtude da grande diversidade de temas, com interesses divergentes dos
paises e apesar do grande esforco realizado pelos paises membros em Seattle,
infelizmente ndo houve éxito no sentido de estabelecer uma agenda comum que
permitisse 0 progresso das negociacgoes.

Desde o inicio dos trabalhos realizados em Genebra, averiguou-se a
predominancia de uma forte intransigéncia na posicdo dos membros durante as
negociagdes. Foram apresentadas declaracées de disposicdes extremadas com
propostas favoraveis e desfavoraveis nas diversas fases de preparacdo da Rodada,
nao havendo nenhum empenho na busca de um consenso que pudesse ser aceito o
pelas partes envolvidas. Houve outras duas negociagcdes ministeriais, sem
alteracdes do quadro, uma em Budapeste na tentativa de criar um momento politico
e outro em Lausanne na aposta em tentar solucionar o empecilho criado. Esta
situacdo intransigente fez perdurar o impasse que foi levado até as negociacdes de

Seattle.

Conferéncia Ministerial de Doha em 2001

O Conselho Geral desde o inicio de 2001 discutiu as questbes que seriam
incluidas na agenda da préxima conferéncia realizada em Doha, no Qatar, de 9 a 14
de novembro de 2001, a IV Conferéncia Ministerial de Doha. Com o impasse da
conferéncia anterior de Seattle, os cuidados por parte dos ministros foram
redobrados nos trabalhos que antecederam a Conferéncia. O ponto em debate é se
a Conferéncia Ministerial lancar4, na Rodada, uma nova fase de negociacdo
multilateral do comércio ou apenas procedera a avaliacdo das atividades da OMC.

As principais questdes preparatérias realizadas nos debates em torno da
agenda estdo contidas no documento do Conselho Geral (General Council,

Preparations for the IV Ministerial Conference, JOB 01/51):

a) declaracbes dos ministros sobre a funcdo da OMC, além do imperativo
para combate ao protecionismo, bem como a amplitude dos trabalhos em

desenvolvimento na OMC, a integracdo da economia global, as relacbes
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entre o regionalismo e o multilateralismo, a aceitacdo de novos membros,
a preocupacao sobre o desenvolvimento sustentavel e outros temas;

b) afirmagdes acerca das negociagcbes iniciadas em 2000 sobre a
implantacdo dos acordos ja existentes;

c) declaracBes sobre as negociacdes iniciadas também no ano de 2000 nas
areas de agricultura e servicos;

d) declaracbes que trata de temas novos, tais como meio ambiente,
concorréncia, investimento, padrdes trabalhistas, facilitacdo de comércio e
comercio eletrdnico;

e) declaragcbes controvertendo outros temas sobre novas negociacbes em
tarifas, regras comerciais como antidumping, subsidios, medidas
compensatorias e barreiras técnicas;

f) declaragcdes versando sobre a cooperacdo técnica e capacitacdo de

recursos humanos.

A conjuntura do quadro das questdes deparada pelos ministros € bastante
complicada devido a diversidade de temas apresentados.

Destacam-se dois temas de suma importancia neste momento de negociacao
para o comércio internacional, agricultura e servigos. Nos debates, as preocupacdes
giraram em torno das negociacdes que poderiam ser realizadas e concluidas como
dois temas independentes ou se seria necessaria a formagdo de um conjunto mais
extenso de temas de transacéo, inserido numa nova Rodada.

Outro tépico de grande valor na implementacdo dos acordos existentes é se
0s paises em desenvolvimento irdo utilizar a aquisicdo de resultados sobre
implementacdo como moeda de troca para negociar com concordancia de uma nova
Rodada, j& que os paises desenvolvidos tém se recusado a fazer concessfes
antecipadas e negociar os temas de implementacéo inseridos numa nova Rodada
de negociacao comercial.

O estabelecimento dos temas que integrardo a préxima Rodada de transacéo
esta em debate. Uma parte dos membros avalia o ampliagdo dos temas como Unica
maneira de se conseguir a concordancia para o lancamento da Rodada, numa
avaliacdo de custos e beneficios. A outra parte dos membros considerava ser mais
proveitosa para a nova Rodada um numero menor de temas. O terceiro ponto é

sobre o numero de temas que deverao constar da préxima Rodada de negociacoes.
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Nos debates foram incluidos novos temas atinentes ao comércio, necessarios
ao quadro regulatério da OMC. Alguns paises membros acreditam que a insercéo
pode ser benéfica, por isso a defendem, mas outros paises pensam que a inclusao
de tais temas é prematura.

O quarto ponto trata sobre a conveniéncia ou ndo da negociacdo de regras
multilaterais, como a concorréncia, investimento, padrdes trabalhistas, transparéncia
de compras governamentais e meio ambiente.

A questdo do déficit da implementacdo dos acordos e beneficios da
liberalizacdo do comércio € outro tema novo e que vem sendo incluido nos debates.
E decorrente da negociacdo da Rodada do Uruguai, do Acordo da OMC, que néo
favoreceram de modo proporcional todos os membros da organizacdo, mas apenas
concentrou os beneficios da liberalizacdo do comércio nas méos de alguns poucos.
A proposta auferiu novos adeptos para o relancamento de uma nova Rodada de
negociacao, a Rodada do Desenvolvimento.

Os temas citados acima sdo os que permeiam o0s debates dos trabalhos
preparatérios da IV Conferéncia Ministerial, que discutem o lancamento ou ndo da
nona Rodada de negociacbes multilaterais, desde a criacdo do GATT até a atual
OMC.

A quarta Conferéncia Ministerial da OMC foi realizada no periodo de 9 a 14 de
novembro de 2001, em Doha, no Qatar, onde os ministros, apds 6 dias reunidos em
profundas negociagbes, acordaram o lancamento de uma nova Rodada de
negociacdes multilaterais.

Na Rodada seguinte, ficou estabelecida a duracédo de 3 anos, com conclusao
prevista para 2005, ainda ndo concluida, com a supervisdo do Comité de
Negociacbes Comerciais e subordinacdo ao Conselho Geral da OMC. A agenda
negociadora é considerada ambiciosa e ousada, podendo superar a cobertura de
temas da Rodada do Uruguai, tida como a mais complexa negociacdo da historia do
GATT.

Para a nova Rodada de negocia¢cfes ficou acordado que serdo realizadas,
seguindo o principio do compromisso Unico (single undertaking) e devera levar em
conta o principio de tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento e paises menos desenvolvidos incorporados na Parte IV do GATT
1994, na Decisdo de 28 de novembro de 1979 sobre Tratamento Mais Favoravel e

Diferenciado, Reciprocidade e Plena Participacdo de Paises em Desenvolvimento,
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na Decisdo da Rodada do Uruguai sobre Medidas em Favor de Paises Menos
Desenvolvidos e em outras disposicdes relevantes da OMC (ANEXO A).
Como resultados do trabalho realizado na Conferéncia Ministerial de Doha,

foram elaborados os seguintes documentos*®:

a) uma Declaragdo Ministerial, langando uma nova Rodada multilateral e
estabelecendo um programa de trabalho;
b) uma Declaracdo de TRIPS e acesso a medicamentos e saude publica;

c) uma Decis&o sobre Questdes de Implementacéo®’.

Rodada de Doha em 2001

A Rodada de Doha, lancada em 2001 no Qatar, € chamada de Rodada do
Desenvolvimento devido a sua agenda de buscar propostas para trazer maior
equilibrio no tratamento de temas que interessem aos paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos, ao contrario do que ocorreram nas Rodadas anteriores, além
de os participantes negociarem acordos com regras mais justas. Com o intuito de
reduzir a pobreza e o subdesenvolvimento, os paises menos desenvolvidos buscam
mercados e auxilio para impulsionar o seu comércio para promover o0
desenvolvimento, buscando assim um mundo mais justo, reduzindo ou eliminando a
miséria.

O lancamento da agenda da Rodada de Doha estava previsto para ter
ocorrido dois anos antes, na Reuniao Ministerial de Seattle, nos Estados Unidos, no
més de novembro de 1999, porém, devido ao ambiente desfavoravel, as pressdes

das manifestacées “antiglobalizacéo”,*® resultou em fracasso.

1% Estas declaracdes estdo disponiveis no site da OMC: http://www.wto.org/

A Declaracdo sobre Questfes de Implementagdo foi uma exigéncia dos paises em
desenvolvimento que faziam questé@o de discutir assuntos tais como: capacity building e clausulas
de tratamento especial e diferenciado previsto nos Acordos da Rodada do Uruguai na condi¢do de
best endeavours mas néo respeitados pelos paises desenvolvidos (PDs). Esta Declaracdo aborda
pontos nos Acordos de Agricultura, de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, de Téxteis e Vestuario,
de Barreiras Técnicas ao Comércio, de Medidas Relacionadas a Investimentos, sobre Medidas
Antidumping, Valoracdo Aduaneira, Regras de Origem, Subsidios, Propriedade Intelectual, além de
Questdes Horizontais.

'8 Muitas das manifestacdes ‘antiglobalizacdo” que ocorreram na Conferéncia Ministerial de Seattle,
em 1999, foram patrocinadas por ONG — Organizacdes ndo Governamentais.
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Devido as circunstancias de instabilidade mundial, varios fatores sinalizam
gue a populacdo mundial se encontra atualmente com menos seguranca. Percebe-
se gue muitos lacos diplomaticos estdo estremecidos devido a varias diferencas e
rivalidades religiosas, politicas, culturais, econémicas etc.

Atualmente os paises mais pobres ja ndo ficam a mercé dos paises ricos. Os
paises mais pobres e os em desenvolvimento comecaram a se unir na defesa dos
seus interesses nas negociacdes comerciais e ndo temem qualquer ameacga, nem
mesmo aceitam qualquer acordo. Os paises periféricos descobriram a forca que
possuem unidos e o seu poder de negociacao. Eles estdo amadurecendo.

Na data prevista para a conclusdo da Rodada de Doha, ndo houve consenso
nas propostas levadas sobre os subsidios agricolas que os governos americano e
europeu ofereceram para seus agricultores. Desta forma, o Brasil, além de outros
paises exportadores de produtos agricolas, nao concordou com a proposta e a
Rodada nao pode ser fechada.

Tentou-se concluir a atual Rodada de Doha as vésperas da VI Reunido
Ministerial da OMC em Hong Kong, na China, de 13 a 18 de dezembro de 2005.
Entretanto, as sinalizagbes dos interesses sobre o0s entendimentos para o
fechamento das negociacfes indicavam para lados opostos entre os paises. O que
tornou dificil fechar a Rodada de Doha é que, além de serem muitos os paises com
interesses distintos, eles ndo querem fazer um acordo para perder. Ninguém quer
abrir mao de suas vantagens e beneficios. O ideal € um acordo ganha-ganha.

Contudo, com o prosseguimento da discordancia nos debates, as
negociagdes continuaram durante o ano de 2006, com o objetivo de tentar alcancar
dois tercos da agenda inicialmente prevista. O ponto central do impasse persistiu
concentrado nas negociacdes agricolas, consistindo a questdo fundamental das
reivindicacdes dos governos dos paises em desenvolvimento.

No caso dos paises mais ricos e desenvolvidos, que representam 0s
principais mercados (EUA, Canada, Unido Européia e Japdo), especialmente a
Unido Européia, estédo impossibilitados de fazerem concessdes porque lhes faltam o
apoio politico de suas sociedades. Desta forma, ndo havendo acordo na questéo
sobre a agricultura, todos os demais temas foram travados.

Entretanto, ao mesmo tempo, 0s governos dos paises do Norte
(desenvolvidos) insistem em pressionar os paises do Sul (em desenvolvimento) para

gue expandam a abertura nas areas de bens industriais e servicos (muitas vezes
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essa cobranca ndo é acompanhada de nenhuma concessao efetiva), visando obter
ganhos por meio de formulas de rebaixamento de tarifas ou da imposicdo de

"parametros” para a ampliacdo da oferta de servicos.

Conselho Geral

O Conselho Geral, na estrutura da OMC, é o 6rgao localizado abaixo da
Conferéncia Ministerial, sendo considerado o corpo diretor da OMC. O Conselho é
formado pelos representantes de todos os seus membros, que devem se reunir
sempre que julgarem necessario, na intermiténcia das reunides ministeriais. O érgéo
do Conselho é composto pelos embaixadores, que sao 0s representantes

permanentes dos paises em Genebra, ou por delegados das missées em Genebra.

Orgéao de Solucao de Controvérsias

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias - OSC é composto pelo proprio
Conselho Geral. Foi criado para solucionar conflitos decorrentes das relagdes
comerciais. O OSC conta com uma gama de regras e procedimentos para dirimir
controvérsias sobre as regras estabelecidas pela OMC. Nesse sistema, foi
estabelecida uma fase de consulta entre as partes e, se for necessario, passa-se
para a fase seguinte, que é o estabelecimento de painéis para analisar a questao e,
posteriormente, quando requerido, seguem para as consultas junto ao Orgdo de
Apelacdo. O OSC caracteriza-se por abranger peculiaridades de um sistema quase
judicial, com autonomia das outras partes e 6rgaos da OMC. A decisao do OSC é

consumada com o consenso®.

Orgao de Revisdo de Politica Comercial

O Org3o de Revisdo de Politica Comercial foi instituido para acompanhar e
examinar periodicamente as politicas adotadas por cada pais membro da OMC,
comparando a legislacdo com a pratica comercial dos membros da organizacdo com

as regras estabelecidas nos acordos. Fundamentado no principio da transparéncia,

!9 para ter consenso néo precisa necessariamente ter unanimidade: ndo se pode é ter voto contrario
de algum Membro.
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o Orgdo deve proporcionar aos demais membros uma visdo geral da politica
professada por cada um. O 6rgdo € formado pelos delegados das missdes dos

paises em Genebra ou por integrantes dos governos dos mesmos.

Conselho para Bens, Servico e Propriedade Intelectual

O Conselho para Bens, Servico e Propriedade Intelectual surgiu como
resultado da Rodada do Uruguai. Os Conselhos sdo compostos por Delegados das
missfes em Genebra ou dos governos dos membros. Os Conselhos possuem a
funcdo de acompanhar a implementacdo das regras negociadas na Rodada do

Uruguai em cada area.

Comités

As atividades da OMC desenvolvem-se através de 30 comités ou grupos de
trabalho. Sdo formados pelos Delegados das miss6es em Genebra e técnicos dos
ministérios enviados para as reunides de cada comité e estdo subordinados aos

Conselhos.

Secretariado

O Secretariado?® proporciona suporte a todas as atividades da OMC. Suas
principais funcdes sdo a de preparar e assegurar o acompanhamento das
conferéncias ministeriais, dos conselhos e comités, assim como fornecer assisténcia
aos paises em desenvolvimento e ponderar a evolucdo das estruturas e 0s avangos
no Comércio Internacional. O Secretariado é chefiado por um Diretor Geral*
designado pela Conferéncia Ministerial e assessorado por varios vice-diretores e por
um corpo técnico. A Conferéncia Ministerial outorga ao Diretor Geral os seus
poderes, deveres, condi¢cdes de servicos e termo do mandato. Os funcionarios e o

Diretor Geral tém completa independéncia, privilégios e imunidades para o exercicio

20 . P . P
Hodiernamente o corpo técnico é composto por 635 pessoas.

2! Atualmente o Diretor Geral é Pascal Lamy.
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de suas fungdes, ndo recebendo ordens de qualquer pais ou outra instituicdo fora da
OMC.

Outros Orgéos

Uma questao de extrema importancia na Rodada do Uruguai foi a condicao
imposta que s6 poderiam se tornar membros da OMC aqueles paises que
aceitassem, sem restricdo, todos os acordos como um conjunto ndo dissociavel
(single undertaking), consistindo no comprometimento da aceitacdo de todos os
pontos acordados.

Uma caracteristica da OMC que merece énfase € o fato em que todos os
paises ricos e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos, do norte e do sul, todos
tém o mesmo poder nas negociagcdes em qualquer que seja 0 assunto em debate,
na Organizacdo Mundial do Comércio, ao contrario de outras instituicbes como o
FMI e o Banco Mundial. Este € o principio da equidade.

A OMC trouxe novas regras de comeércio para a agricultura, incluindo as
limitagBes nas exportacdes com subsidios. A nova organizagdo passou a funcionar
como Orgdo de Solucdo de Controvérsias para os paises membros e fornecer
assisténcia técnica e cursos de formacdo para os paises em desenvolvimento, e
promovendo cooperacdo com outras organizacdes internacionais.

O pais néo integrante do antigo GATT e que ainda ndo se tornou membro da
OMC, nao pode se favorecer dos principios e regras desenvolvidos nas negociagcdes
multilaterais. Entretanto, o pais que nado ingressa na OMC pode ser muito
prejudicado na sua relacdo comercial com outros paises, para importacdo e
exportacdo. Além de ndo poder usufruir dos beneficios dos acordados, podera sofrer

discriminacao dos demais paises que participam do Acordo da OMC.
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3. SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS DA OMC

O tema subsidios é de grande importancia e vem sendo discutido nas
negociacdes ha muito tempo, tendo sido um dos temas mais dificil e complexo
tratados na Rodada do Uruguai, do GATT em 1986. Na época, foi uma das questdes
mais defendidas com grande interesse pelos paises em desenvolvimento.

O assunto dos subsidios foi considerado de grande dificuldade na sua
negociacao, devido a trés razdes principais: a auséncia de harmonia quanto a sua
definicdo; as questdes econdmicas quanto a reprovacdo dos subsidios e a filosofia
politico-econémica acoplada a essa definicao.

Para dar sequéncia a discusséo, faz-se necesséario a elucidagdo conceitual
dos subsidios com uma noc¢do inicial. Assim, 0s subsidios constituem uma vantagem
impropria conferida por um Estado, favorecendo a determinadas empresas ou
setores especificos. A “pedra angular” para a “crucificacdo” € fundamentada nos
desacertos no que eles corrompem o mercado, bloqueando uma aplicacdo mais
adequada dos recursos e constituindo-se uma concorréncia desleal.

Embora haja grande confus&o entre os conceitos de subsidios e de dumping,
apesar de terem uma regulamentacdo muito proxima, aqueles se diferenciam por
serem gerados por uma pratica estatal, enquanto que este trata de uma pratica da
iniciativa privada organizada para a absor¢do do mercado.

De acordo com a definicdo de subsidios inserida no artigo 1° do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias, havera ocorréncia de subsidios quando existir
alguma forma de contribuicAo do governo ou por 6rgdo publico conferidos a
empresas instaladas no interior do seu territério. Sado diversas as maneiras que
podem se apresentar os subsidios, tais como concessdes de empréstimos, doacdes,
isencOes fiscais, créditos ou garantias a exportacfes, praticas que acarretam em
reducdo de custos das empresas com a producgao, resultando em aumento da
competitividade dos seus produtos no mercado internacional.

A proeminéncia do tema sobre subsidios se da em decorréncia dos resultados
deflagrados pela utilizacdo destes instrumentos, tendo em vista que os efeitos
podem atingir o comércio internacional. Infelizmente, os subsidios que os paises
desenvolvidos fornecem aos seus produtos afetam, de forma negativa, distorcendo o

mercado mundial.
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Conforme elucida Noronha (1994, p.85),

a questdo dos subsidios €, sem sombra de ddvida, uma das de maior
relevancia a afetar o comércio internacional, por distorcer as trocas,
penalizar os consumidores, aniquilar a economia dos paises menos
desenvolvidos, onerar as finangas publicas, além de semear a imoralidade e
sua filha bastarda, a corrupgéo, em escala global.

O Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas GATT??, assinado em 1947, trouxe
a previsdo de algumas regras referentes as formas de concessao de subsidios e a
determinacdo de medidas compensatérias, conforme previsdo do GATT nos artigos
VI e XVI. Entretanto, a regulamentacdo do GATT era muito rudimentar, sendo ainda
embriondria, ndo abrangia normas minuciosas ou de observancia obrigatoria pelos
paises membros do GATT e no periodo de sua vigéncia. (FONSECA et al, 2005,
p.188).

Somente a partir da sétima rodada de negociacdo do GATT, a Rodada de
Toquio (1973-1979), foi assinado um Cdédigo especificamente sobre os Subsidios e
Medidas Compensatérias. Apesar da aprovacéo deste acordo da Rodada de Toquio,
alguns paises, como os Estados Unidos, ndo ficaram satisfeitos com o Cadigo.
Diante do descontentamento com as regras, as negociag¢des continuaram durante a
Rodada do Uruguai (1986-1994), que resultou no Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC).

A regulamentacgéo de subsidios e medidas compensatérias da OMC, tratada
no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias®- ASMC, contida no Anexo
1 da ata final da Rodada do Uruguai, onde houve a definicdo do termo “subsidios”,
com a ampliacdo da lista dos subsidios proibidos e a definicdo dos subsidios
permitidos?*.

De acordo com Thorstensen® (1999, p.123),

22 Em inglés GATT — General Agreement on Tariffs and Trade.

% De uma forma geral, o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias da OMC, segue a
mesma linha do Acordo sobre Interpretacdo e Aplicacdo dos Art.s VI, XVI e XXIll do GATT-1947, o
Cédigo de Subsidios de 1979.

24 0 Brasil ratificou o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC, sendo incorporado
na Legislacdo nacional pelo Decreto n° 1.355 de 31 de dezembro de 1994, entrando em vigor em
1° de janeiro de 1995.
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a negociacdo de uma definicdo para o termo subsidios durante a Rodada do
Uruguai pode ser considerada um grande avanco na histéria do GATT/OMC
ja que a ndo existéncia de tal definicdo estava originando sérios conflitos
comerciais.

O subsidio consiste em um beneficio conferido a uma inddstria determinada,
por meio de uma contribuicdo financeira do governo, beneficios fiscais ou apoio ao
preco do produto. Essa contribuicdo pode envolver cessdo de fundos, de
mercadorias e servi¢cos, pelo proprio governo ou seu representante.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC) da OMC pode
ser considerado inovador, contemporaneo, na acepcdo dos conceitos sobre as
formas de subsidios proibidos, acionaveis e ndo acionaveis.

O artigo 1° do ASMC traz a acepc¢ao, ou seja, definicdo dos subsidios e os

requisitos essenciais para configurar subsidios:

i) quando houver “contribuicdo financeira” concedida por um “governo ou
6rgao publico” no interior do territério de um Pais-membro:

a) quando a pratica governamental implique transferéncia direta de
fundos, potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigagdes;

b) quando os débitos das receitas publicas sdo perdoados ou deixam de
ser recolhidos;

c) quando o governo fornece bens ou servi¢os, nao estando inseridos nos
conceitos de infra-estrutura em geral ou quando adquire bens:

d) quando o governo fizer pagamentos a um sistema de fundos ou
financiar um O6rgdo privado para que realize as funcdes descritas

acima, que é de obrigacao de governo; ou

i) quando haja qualquer forma de receita ou sustentagéo de preco no sentido
do Artigo XVI do GATT 1994 e, cumulativamente, uma vantagem seja conferida. Um
subsidio, como é definido no paragrafo 1°, para ser considerado proibido e, desta

maneira permitir a imposi¢édo de medidas compensatorias, tem que ser especifico.

25 A Profe Vera Thorstensen foi assessora econdmica do Embaixador Celso Lafer na Miss&o do Brasil
na OMC, em Genebra, no periodo de 1995 a 1998, que s&do 0s primeiros anos da criacdo da OMC
e da implantagdo dos acordos da Rodada do Uruguai.
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O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias inicia o artigo 1° com a
definicdo de subsidio, elucidando os elementos necessarios para ocorréncia dos
mesmos. Quando ocorrer, por exemplo, uma “transferéncia direta de fundos”,
outorgados pelo governo ao setor privado pode ser considerado subsidio. Sendo
assim, € imprescindivel que seja aferida uma “vantagem”, conforme previsdo do
artigo 1°, para o beneficiado pelo fundo. Entretanto, € importante observar que,
guando for confirmada a concessao dos subsidios por um governo a pratica do ato,
ndo ocasiona o impedimento da politica nacional em apreciagdo. Desta forma,
existem algumas condi¢cdes para serem cumpridas para que os subsidios sejam

proibidos de acordo com as normas da OMC, que sdo (BOHLKE, 2002, p.226):

i) deve ser especifico nos casos dos subsidios recorriveis;

il) deve-se observar o contetdo da Partell (subsidios proibidos) ou da Parte lll
(subsidios recorriveis) do ASMC,;

iil) quando né&o encontrar anteparo em nenhuma regra de escape clause

disposta pelo corpo do ASMC.

Especificidade

O artigo 2° dispde que, para que o0s subsidios sejam considerados
especificos, eles devem apresentar determinados requisitos para sua configuracéo.
Desta forma, “uma empresa ou producdo ou um grupo de empresas ou producdes
[...] dentro da jurisdicdo da autoridade outorgante” deve conter os requisitos de

forma “alternativa” ou “cumulativa”’, enumerados abaixo:

i) quando a autoridade outorgante ou a legislacdo pela qual essa autoridade
deve reger-se, “explicitamente limitar 0 acesso ao subsidio a apenas determinadas
empresas”;

i) quando nao forem definidas com nitidez, em lei ou noutros documentos
juridicos, as condi¢Bes ou critérios objetivos que dispdem sobre o direito de acesso
ao subsidio e sobre 0 montante a ser conferido, evitando o beneficio de determinado

setor ou grupo de empresas;
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iil) quando o subsidio for limitado a determinadas empresas localizadas em
uma regido geografica inserida dentro do territério da jurisdicdo da autoridade

outorgante do beneficio.

Porém, € necessario analisar todos os fatores para comprovar a existéncia de
subsidios. Assim, caso houve elementos verossimeis cujos subsidios estejam sendo
aplicados, subsidios com caracteristicas de especificidade, apesar da observancia
dos principios expostos acima, outros critérios deverdo ser empregados para
proceder ao exame da presenca de especificidade. Esse procedimento inclui a
apreciacdo de uma gama de requisitos, tais como, a “utilizacdo de forma constante
de um programa de subsidios por um numero limitado de empresas”, “concessao
desproporcional do montante do subsidio repartido somente a determinadas
empresas”, e “a forma como a autoridade outorgante do subsidio exerce o seu poder
discricionario na concessao do subsidio”.

O preceito fundamental do Acordo determina que os subsidios ndo deverdo
ser empregados como instrumentos para ameacar ou prejudicar parceiros
comerciais.

Para que o Comércio Internacional exista, € necessario haver uma relacédo de
troca de bens e servicos entre os paises. A partir do momento em que 0s paises
estdo abertos ao Comércio Internacional, significard maior competitividade de
produtos estrangeiros aos produtos nacionais e dos mesmos no Mercado
Internacional. Isso pode ser positivo, por implicar maior incentivo ao aperfeicoamento
da qualidade dos produtos e servicos do pais. Por outro lado, se ndo houver a
melhoria da qualidade, os produtos e servicos nacionais ficam numa condi¢céo
inferior e, dificilmente, conseguirdo manter uma efetiva competitividade com os
importados.

A instalacdo de pargues industriais normalmente ocorre sob a égide de uma
politica protecionista, onde sdo estabelecidas barreiras tarifarias elevadas para
impedir a entrada de produtos estrangeiros, com o objetivo de incentivar as novas
industrias nacionais. A proxima fase, depois de instaladas as industrias, € a de
aprimoramento e desenvolvimento da qualidade dos produtos. Essa € a ocasiado
para se iniciar a reducéo de barreiras as importacoes.

Werner Baer (1996, p.41) vem aclarar que
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as limitadas tentativas de promover a producdo de artigos manufaturados,
nos ultimos anos do Brasil colonial, foram anuladas pelas politicas de portas
abertas do governo poés-independéncia. A presenca de mercadorias
inglesas era muito grande e as mesmas tiveram acesso privilegiado ao
mercado brasileiro durante muitos anos. Produtos de outros paises
europeus e dos Estados Unidos também apareceram depois dos tratados
comerciais negociados na década de 1820.

O Brasil vive hoje um periodo de abertura comercial, saindo do seu tradicional
protecionismo, através da reducédo gradativa de barreiras comerciais.

Ao longo dos anos, o comeércio internacional foi desenvolvendo-se e dessas
relacbes entre os paises surgiram acordos e organizacdes com regras para O
controle do comércio. Para que as regras sejam respeitadas, existem instrumentos
préprios: as acbes antidumping e as medidas compensatdrias. Assim, 0s paises
possuem forma legitima de defesa contra praticas desleais no comércio
internacional.

Segundo Pellet (2003, p.1.133),

a evolucdo muito rapida de parte da producdo mundial hoje exportadora
ampliou os efeitos, tanto positivos quanto negativos, das trocas no
desenvolvimento. A sensibilidade acrescida das politicas nacionais de
desenvolvimento perante as flutuacdes do volume e do valor das trocas
comerciais internacionais é uma incitagdo poderosa a manutencdo dos

postulados tradicionais; mas é também um argumento em favor das
regulamentacdes internacionais mais adaptadas aos dados conjunturais e a
concorréncia prépria de cada tipo de produtos.

3.1 Medidas Compensatorias

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias contém, em seu bojo, o
conceito de Medidas Compensatdrias e 0s procedimentos necessarios para o
emprego deste direito. A definicAo de Medidas Compensatérias prevé que, se
ocorrer danos materiais causados a industria domeéstica por subsidios acionaveis, 0
membro que se sentir lesado pode optar pela protecao da aplicagdo de direitos de
medidas compensatoérias ou direitos anti-subsidios, por meio de uma investigacao
iniciada pelo préprio pais importador.

Fonseca et al. (2005, p.188), assegura que
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os acordos internacionais prevéem a possibilidade de aplicacdo de medidas
compensatérias que, por sua vez, sdo um instrumento utilizado por um
Estado para neutralizar os efeitos dos subsidios concedidos no seu
mercado. Assim, se 0s produtos de empresas “subsidiadas” entram no
mercado de determinado pais de forma a acarretar dano a industria
nacional, o governo deste pais pode impor sobretaxas na importagdo
desses produtos para anular a vantagem que decorre dos subsidios
recebidos no seu pais de origem.

As medidas compensatorias tém designio de conferir protecdo, amparo para a
industria nacional contra pratica de concessao de subsidios pelo pais exportador.
Similar ao que ocorre ao dumping, ndo sao todos os subsidios que necessitam da
aplicacdo de medidas compensatodrias. No Capitulo que se segue, serdo abordadas
as hipoteses de concessdo de subsidios pelo governo, tanto as formas de
subvencao proibidas que autorizem os paises a tomar medidas compensatorias,
guanto os subsidios permitidos que vetem a adocao de contramedidas.

De acordo com Brogini (2002, p.144),

As medidas compensatorias sao destinadas a proteger a inddstria nacional
contra pratica de concessdo de subsidios pelo pais exportador. Também
como se verifica com o dumping, ndo sdo todos os subsidios que justificam
a adocao de contramedidas. De uma forma geral, para que se configure a
hipétese em que tais medidas sdo autorizadas, deve haver uma contribui¢éo
financeira (que pode ser inclusive um 6rgdo publico) através da qual um
beneficio seja conferido para uma empresa ou grupo de empresas
especifico. A caracterizacdo dos subsidios como ilegais dependera,
portanto, da especificidade do auxilio.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias estabelece duas
formas para arglicdo dos subsidios pelos Estados-Membros que se sintam
prejudicados por concessao de subsidios de outros Estados: a unilateral, através da
imposi¢cdo de medidas compensatdrias, e a multilateral.

A imposicdo de medidas compensatdrias prop0e restaurar as condicdes
justas do mercado para o0s produtores nacionais que foram lesados pela
concorréncia dos produtos importados subvencionados. Presume-se que a pratica
de tais medidas é um instrumento capaz de equilibrar o beneficio auferido de forma
ilicita pelos exportadores estrangeiros em consequéncia do subsidio.

O ASMC, em sua estrutura, na parte V, contém regras de procedimentos a

ser seguidos pelas autoridades domeésticas nas investigacdes sobre subsidios. O
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acordo estabelece, como condicdo fundamental para imposicdo de medidas
compensatorias, a investigacdo da real existéncia do subsidio, do dano a industria e
do nexo causal entre ambos.

O procedimento de averiguacao de concessao de subsidios por outros paises
para emprego de medidas compensatorias € muito similar, ou melhor, quase nao ha
diferenca do processo antidumping. A semelhanca engloba desde os termos mais
importantes utilizados, as definicdes conceituais, quanto a forma da realizacdo do
procedimento incluindo os requisitos para abertura das investigacoes, a realizacéo
de provas, qualificacdo de existéncia de dano, determinacdo de industrias
domeésticas, periodo de aplicacdo de direitos e revisdo destes, compromisso de
precos e até as formas de realizacbes de notificacdes. Sobre tais semelhancas de

procedimento, Brogini (2002, p.146) afirma que

esse processo de investigacao para aplicacdo de medida compensatéria em
quase nada se difere do processo antidumping, seja no que se refere a
forma como deve ser conduzido ou em relagdo aos principais termos e
conceitos envolvidos: vejam-se, como exemplos neste sentido, as
disposicbes relativas a critérios para inicio das investigagdes, provas,
determinag¢8es do dano, definicdo de indlstria doméstica, duracao e revisdo
de direitos, compromissos de precos e notificagfes.

Os procedimentos denominados como multilateral tém como finalidade
proteger a ocasido em que o Estado-Membro da OMC, percebendo-se prejudicado
por um terceiro mercado, por um subsidio outorgado por outro diferente membro.
Nesta circunstancia, ha a possibilidade de o Estado lesionado discutir o subsidio no
OSC da OMC.

As medidas compensatdrias sao instrumentos de direito empregados para
paralisar o efeito do dano ou a sua ameaga em consequéncia do emprego dos
subsidios pelos paises, como medidas sobrepostas as importacées somadas aos
impostos ja existentes. As medidas compensatérias, como conseqiéncia, podem
deflagrar elevacdo dos precos nos produtos, prejudicando a aquisicdo de produtos
importados.

Segundo Fonseca (2005, p.193),

a imposicdo de medidas compensatérias visa restabelecer condigfes
equitativas de mercado para os produtores domésticos que enfrentam
concorréncia de produtos importados subsidiados. Supde-se que a adogéo
de tais medidas compensa a vantagem indevida que os exportadores



74

estrangeiros obtém em decorréncia do subsidio. O ASMC contém na sua
parte V, diversas regras procedimentais a serem cumpridas pelas
autoridades domésticas que conduzem investigacles, e estabelece como
requisito essencial para a imposi¢cao de medida compensatéria a verificagao
da existéncia de subsidio, do dano a indlstria doméstica e do nexo causal
entre ambos.

Para acompanhar o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias foi
instituido o Comité sobre Subsidios e Medidas Compensatérias®®, que é formado
pelos representantes de todos os Estados-membros.

Segundo Gabriel (1999), para evitar pratica prejudicial do comércio global,
evitando que efeitos maléficos atinjam economias de paises em desenvolvimento e

de paises de menor desenvolvimento,

todo o processo comercial internacional conduz a ganancias para a grande
maioria dos paises intervenientes quando se efetua livremente. Isso
acontece nao somente como resultado dos beneficios que surgem de uma
melhor distribuicdo dos recursos e da producdo em grande escala, mas
também enseja uma maior concorréncia e especializacdo em todos os
niveis, inclusive na negociagdo e na prestacao de servicos legais.

O direito compensatério deve vigorar somente pelo tempo necessario para
paralisar e neutralizar os subsidios e 0s respectivos danos. Se as partes envolvidas
na ocorréncia dos subsidios acharem necessario, poderao requerer a revisao desde
gue apresentem provas consistentes para embasar as alegacOes. Entretanto,
independente de qualquer condicdo, as medidas compensatdrias que alcancarem o

periodo superior a cinco anos terdo abolida a imposi¢do de medidas anti-subsidios.

% Em inglés, “Committee on Subsidies and Coutervailing Measures and Subsidiary Bodies”.
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4. CLASSIFICACAO DE SUBSIDIOS PELA OMC

Com o desenrolar do comércio internacional, a utilizacdo dos subsidios era
pratica comum por muitos paises, 0 que ocasionava muitos prejuizos nas relacdes
comerciais, pelo emprego de métodos desleais para insercao de produtos em outros
paises com precos irreais.

Os paises desenvolvidos usam amplamente os subsidios sem necessidade
para o seu desenvolvimento. Por outro lado, alguns paises utilizam dos subsidios
como forma de melhorar as condi¢gdes do seu povo. Assim, a Organizagao Mundial
do Comércio, objetivando ser justa e equitativa, classificou os subsidios de acordo
com seus fins.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias - ASMC define trés
categorias de subsidios: proibidos (Parte II), recorriveis ou acionaveis (Parte Ill) ou
irrecorriveis (Parte IV). A OMC apresenta essas trés categorias atraves de “caixas”
como as do sinal de trafego. As caixas vermelhas sdo os subsidios proibidos; as
caixas amarelas (ambarinas) sdo os subsidios que devem ser reduzidos e as caixas
verdes sao os subsidios permitidos ou irrecorriveis.

Algumas dessas formas de classificagdo de subsidios de acordo com a
designacao das configuracdes dos apoios concedidos pelos governos, apresentam
componentes pontencializadores de danos, podendo causar resultados maléficos a
livre circulacdo de mercadorias e ao comeércio internacional. Dai a importancia do
tema sobre Subsidios e Medidas Compensatérias que implicam diretamente as
politicas econbmicas e interferem de maneira crucial para os paises que sao
signatarios dos Acordos da OMC

Conforme declara Magalhées (2007, p.121),

essa qualificacdo dos subsidios tem como elemento caracterizador o
prejuizo potencial e decorre da avaliacdo dos efeitos negativos que possa
causar ao livre comércio internacional. Muito mais que esforco de organizar
as diversas formas de apoio governamental a setores econdmicos essa
divisho €é também uma sistematizacdo geradora de importantes
consequéncias praticas para os paises submetidos as disposi¢Ges sobre o
tema, no &mbito da OMC.

No Acordo da Rodada do Uruguai, ficou estabelecido que a agricultura ndo

possuisse nenhuma caixa vermelha, ndo obstante seja vedada a sustentacéo
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domeéstica que exceda os niveis do compromisso de redugdo da caixa amarela. Esse
acordo traz também um novo elemento, a caixa azul; sdo os subsidios relacionados
aos programas destinados a limitar a producéo.

No que tange a classificacdo dos subsidios pela Organizacdo Mundial do
Comeércio, destaca-se grande preocupacdo concernente a utilizacdo correta da
regulamentacao das “caixas” pelos paises membros, tendo em vista que, ao invés
de reduzir ou eliminar os subsidios acordados, alguns paises estdo transferindo
apenas de uma caixa para outra, passando da proibida para a permitida.

No entanto, esta é uma pratica desonesta, que ndo esta de acordo com a
realidade. Esta pratica esta na contramao das propostas e dos principios acordados

pelos sécios da OMC.

4.1 Caixa Vermelha

Os subsidios da caixa vermelha ficam subordinados ao exercicio de um
procedimento ardil para alcancar metas especificas de exportacéo, preferindo buscar
a utilizagéao dos produtos nacionais em vez de produtos importados.

Os subsidios proibidos da caixa vermelha foram classificados no artigo 3° da
Parte Il no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias anexo ao Acordo que
instituiu a OMC. Desta forma, os subsidios proibidos foram classificados em dois

tipos:

i) subsidios vinculados, de fato ou de direito, a performance positiva das
exportacdes, por meio de uma ou vérias condicdes através de leis ou
de politicas do governo;

ii) subsidios vinculados ao uso de bens de origem nacional em
preferéncia a bens importados, de forma individual ou como parte de

um conjunto de condic¢des.

As formas de subsidios vinculados tém a capacidade de distorcer os fluxos do

comércio internacional. Os paises signatarios do acordo que instituiu a OMC ficam
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proibidos de prestar e sustentar os subsidios acima mencionados, conforme o 8§2°
do artigo 3° do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

Os subsidios da caixa vermelha sdo muito utilizados por diversos paises
desenvolvidos, principalmente Estados Unidos e Unido Européia, que empregam
praticas de apoio a suas industrias e aos seus produtores visando aumentar suas
exportacbes. Porém, esta € uma préatica desonesta, pois, 0s produtores e as
industrias de outros paises ndo tém como competir porque os precos ficam artificiais.

Conforme o Acordo sobre Agricultura (Agricultural Agreement), o setor
agricola nao incluiu a caixa vermelha na regulamentacdo dos subsidios, entretanto
os auxilios no setor agricola que excederem os limites estabelecidos na caixa
amarela serao instantaneamente proibidos.

Segundo Ranielli (1998, p.66), o ASMC aboliu quase que completamente os
subsidios a exportacdo, dada a interpretacdo que o subsidio pode deturpar o fluxo
do comércio internacional, criando uma protecéo artificial, num sentido inverso; desta
forma, o governo, ao contrario de proteger os seus produtores, almeja, com a
concessdo de subvencdes, conquistar posicdo de destaque no mercado
internacional.

N&do obstante a proibicdo formal de outorga de subsidios, alguns paises
acreditam ser necessario incorrerem nesta pratica, pela contingéncia em que se
encontram. Entdo aderem a elas, mesmo que a sua duragcdo possa Ser por um
periodo curto, até a OMC ter ciéncia e se exprimir de forma contraria ao apoio que
se qualifica na caixa vermelha. Vale ressaltar que tdo logo haja uma reclamacao a
OMC, o procedimento tramita com agilidade, visto que o regulamento da OMC prima
pela celeridade (MAGALHAES, 2007, p.123)

Atualmente, um dos principais pontos dos debates entre paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos gira em torno da eliminacdo do apoio da
caixa vermelha pelos paises ricos aos seus produtos. Esta é uma pratica
repreensivel, pois os paises em desenvolvimento ndo possuem cacife para enfrentar
o mercado em igualdade e, assim, 0s paises mais pobres saem em desvantagem.

No que tange ao Tratamento Especial e Diferenciado para o0s paises
membros em desenvolvimento, € harmoénico o entendimento da contribuicdo dos
subsidios, sendo imprescindivel a instituicdo de politicas essenciais, favorecendo o
desenvolvimento dos PED e PMDR. Desta forma, o artigo 27 do ASMC dispde, na

Parte VIII, que “os membros reconhecem que o0s subsidios podem desempenhar
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papel importante em programas de desenvolvimento econdmico de paises em
desenvolvimento”.

No tocante a extrema relevancia dos subsidios para o desenvolvimento dos
paises mais desprivilegiados, o ASMC, cujo preceito do artigo 3.1(a) do Acordo
SMC, que proibe a utilizacdo dos subsidios governamentais, visando promover
exportacdes, ndo sera aplicada aos PMDR?’ nem a alguns PED, conforme previsio

dos Anexos VII%®

, que consiste na renda per capita PNB até US$ 1.000,00 anuais.
De acordo com as regras da OMC, o0s requisitos que 0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, precisam cumprir para ndo terem 0Ss seus

programas de subsidios proibidos cancelados pela OMC, séo o0s seguintes:

i) os subsidios devem ser eliminados paulatinamente pelos paises em
desenvolvimento, dentro do prazo de oito anos;

ii) os subsidios vinculados a exportacdo ndo devem ter seu nivel elevado
pelos paises em desenvolvimento;

iil) se os subsidios vinculados a exportacdo nao tiverem consisténcia
quanto a sua necessidade de desenvolvimento, o0s paises em
desenvolvimento devem eliminar seus subsidios num prazo inferior a

oito anos.

Entretanto, se um Pais em desenvolvimento — PED avaliar que sera preciso
prorrogar o prazo de oito anos para utilizacdo de subsidios proibidos, este pais
deverd proceder a consultas com o Comité de Subsidios e Medidas Compensatérias
— CSMC e devera, com uma antecedéncia de um ano, apresentar seus motivos. Se
0 CSMC deliberar positivamente para conservacdo dos subsidios, o pais devera
proceder a consultas anuais com o CSMC, visando averiguar a necessidade da
aludida politica de subvencées?®.

O periodo previsto para que 0s paises se adequassem ao Acordo de

Subsidios e Medidas Compensatérias, teve inicio em 1° de janeiro de 1995 com a

" PMDR - S#o0 paises de menor desenvolvimento relativo designados pelas Nac¢des Unidas.

% 0s paises em desenvolvimentos Membros conforme o paragrafo 2(b) do Artigo 27 que se

beneficiam do waiver do Anexo VIl do ASMC: Bolivia, CamarGes, Congo, Costa do Marfim,
Republica Dominicana, Egito, Gana, Guatemala, Guiana, India, Indonésia, Quénia, Marrocos,
Nicaragua, Nigéria, Paquistéo, Filipinas, Senegal, Sri Lanka e Zimbabue.

29 OMC, ASMC, Art. 27.4.
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assinatura do Acordo. Para os PED, esse periodo durou até 1° de janeiro de 2003,
devido ao prazo de 8 anos, conforme a previsédo do Artigo 27.4.
Magalhdes (2007, p.124), acerca do tema sobre subsidios proibidos da OMC

e a extingcéo de prazos, afirma que

além de demagdgica, a diferenciacdo criada pelos prazos e pisos citados €
também insuficiente, embora, como de resto, toda e qualquer vantagem néo
possa ser desprezada por quem dela mais precisa. Quanto aos subsidios
relacionados com a preferéncia por produtos nacionais em detrimento dos
estrangeiros, o periodo de tolerancia para capacitagdo competitiva é de 5
anos para os paises em desenvolvimento e de 8 anos para os PMA.
Considerando-se que o termo inicial da contagem deu-se em 01/01/1995,
neste caso, mais uma vez, 0 prazo ja esta exaurido, para o fim das praticas
governamentais subsidiadoras de muitos signatarios do acordo, que ora
podem ser vitimas da imposi¢do de medidas compensatérias ou, no minimo,
de serem demandados por quem se julgar prejudicado.

Quanto a proibicdo dos subsidios vinculados ao uso dos produtos nacionais
em prejuizo de produtos importados, segundo o Artigo 3.1(b) que nado se aplica aos
PED por um prazo de cinco anos, isto €, até 1° de janeiro de 2000, e aos PMDR por
prazo de oito anos, isto é, até 1° de janeiro de 2003.

O artigo 3° do ASMC dispde sobre os subsidios expressamente proibidos, isto
€, aqueles em que, em nenhuma circunstancia, os paises signatarios tém permissao
para a concessdo dessa modalidade de apoio discursivo; e o artigo 4° do ASMC
vem regulamentar os procedimentos cabiveis de mecanismos para impedir esta
pratica negativa.

Devido a esta pratica descrita como subsidios proibidos, j& houve muitas
consultas e ingressos de reclamacdes no Orgdo de Solugdo de Controvérsia da
OMC sobre o tema.

No momento em que um pais membro possuir razfes cabiveis para acreditar
gue um pais tenha concedido ou mantenha apoio a algum produto nos formatos
classificados no Acordo de Subsidios da OMC, podera consultar o segundo pais
sobre a existéncia de concessao de subsidios, conforme previsdo no artigo 4° do
Acordo sobre Subsidios, acompanhada da relacdo de provas disponiveis.

Com o objetivo de viabilizar um procedimento eficiente, o regulamento da
OMC prevé um calendario célere.

Quando este tipo de subsidios estiver sendo empregado por algum pais, o
pais membro da OMC podera impugnar esta pratica através do procedimento de

Solucao de Controvérsias da OMC. Entdo, caso o painel que estiver analisando a
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demanda verificar a existéncia de subsidios proibidos, o Estado em questao tera que
remover os subsidios sem demora, com base na recomendacdo do Orgdo de
Solucédo de Controvérsias. O regulamento prevé, para isso, um prazo de até 30 dias
depois da circulacao do relatério do painel, para que as partes possam recorrer da
deciséo ao Orgdo de Apelacéo do Sistema de Solucdo de Controvérsias - OAp, que
no prazo maximo de 60 dias tera que decidir sobre a controvérsia em disputa.

Assim, chegando ao final do procedimento de solucdo de controvérsias,
confirmando a existéncia do subsidio, a sua classificacdo é feita como subsidio da
caixa vermelha, ou seja, aquela forma de auxilio proibida. De tal modo, os subsidios
deverdo ser suprimidos prontamente, de acordo com as recomendacéo indicadas
pelo painel ou do recurso pelo OAp. Se nao forem cumpridos pelas partes, o OSC
autorizarA o Membro reclamante a adotar as medidas compensatérias de forma
apropriada. No entanto, se a parte ndo interromper o fornecimento do subsidio, a
parte reclamante podera adotar contramedidas. Para se defender que os produtos
importados subsidiados prejudiquem produtores nacionais, pode instituir direito
compensatorio, exceto nos casos em que o OSC delibere por rejeitar o pedido.

Bohlke (2002, p.227) afirma, sobre a questdo dos subsidios proibidos e o
procedimento de Solucéo de Controvérsias da OMC, que

se algum Estado-membro tiver razdes para acreditar que outro Estado-
membro esteja concedendo ou mantendo subsidios proibidos, aquele
Estado procedera solicitar a este realizacdo de “consultas”. Caso as
consultas ndo resultem em esclarecimentos dos fatos e, por conseguinte,
em uma solucdo mutuamente acordada, o Estado-membro interessado
podera solicitar ao OSC para estabelecer um painel que ir4 analisar a
questao. Se for do interesse do painel o GPE podera ser consultado.

4.2 Caixa Amarela

Os subsidios classificados como caixa amarela, ou ambarina, sdo o0s
subsidios acionaveis que permitem o seu uso, sendo vedado mediante comprovacao
de que esta forma de apoio afeta, de maneira negativa os interesses dos paises ou

na iminéncia de dano, conforme previsao do artigo 5° do ASMC:

i) dano a industria nacional de outro Membro;
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ii) extingdo ou paralisacdo de prejuizo de vantagens decorrentes direta
ou indiretamente para outros membros do GATT de 1994,
principalmente as de concessfes tarifarias consolidadas sob o artigo
Il; e

iil) grave dano aos interesses de outro Membro.

Os subsidios classificados como da caixa amarela (ambarina), ou acionaveis,
sdo aqueles considerados como medidas domésticas adotadas por um pais para a
sustentacdo da producédo e do comeércio. Sdo medidas para sustentacdo de precos
ou subsidios relacionados ao volume da producdo que causem danos ou graves
prejuizos a industria doméstica de outro pais. Trata-se de um tipo de pratica de
subsidio acionavel e que se inclui no calculo da Medida Agregada de Apodio
(Aggregate Measurement of Support — AMS).

Para discutir as demandas no OSC da OMC, relacionadas aos subsidios
acionaveis, é realizado um procedimento probatdrio exaustivo, objetivando provar a
existéncia de um nexo causal entre a vantagem concedida pelo governo e o dano
provocado a industria ou aos interesses comerciais de outro Pais-membro da OMC.

O ASMC, quando aborda os subsidios acionaveis, emprega alguns termos
que designa idéias distintas e de muita importancia, tais como: efeitos danosos,
grave dano e dano material.

Conforme se pbdde observar, o artigo 5° do ASMC enumera os efeitos
danosos; entretanto, é imprescindivel que haja a presenca do nexo causal e a
vantagem concedida pelo governo, bem como o prejuizo causado ou que possa
ocorrer, tais como: dano a industria nacional de outro membro disposto na letra “a”
do artigo 5°, circunstancia em que é recorrivel visando a reparacdo do dano material,
através de cobranca de Direitos Compensatérios; se houver anulacdo ou
neutralizacdo de vantagem concedida, em consequéncia do Acordo GATT de 1994
disposto na letra “b” do artigo 5°, especialmente aos beneficios de reducdo tarifaria
para outros estados; e, se causar prejuizo grave ou grave dano, ou se considerar
ameaca aos interesses para os demais estados membros conforme previsto no letra
“c” do artigo 5° do ASMC. O artigo 6°, § 3° exemplifica as formas possiveis de grave

dano para outro membro, enumerando as conjeturas admissiveis:
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(a) deslocar ou impedir a importagcao de produto similar produzido por outro
Membro no mercado do Membro outorgante do subsidio;

(b) deslocar ou impedir a exportagdo de produto similar produzido por um
Membro no mercado de terceiro palis;

(c) provocar significativa reducdo do preco do produto subsidiado em
relagdo ao prego do produto similar de outro Membro no mesmo mercado
ou significativa contencdo de aumento de pregos, redugdo de precos ou
perda de venda no mesmo mercado;

(d) aumentar a participagdo do mercado mundial de determinado produto
primario ou de base subsidiado pelo Membro outorgante, quando se
compara com a participacdo média que o Membro detinha no periodo de
trés anos anteriores e quando tal aumento se mantém como firme tendéncia
durante algum tempo apds a concessdo dos subsidios.

Em matéria de subsidios acionaveis, pode-se perceber que sdo amplas as
circunstancias previstas para os casos de grave dano que atinja o interesse de outro
pais Membro, conforme o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorio. Desta
maneira, para que o subsidio se enquadre como recorrivel, a regra requer que o
subsidio cause dano, ou esteja na iminéncia de causar algum efeito negativo no
fluxo de importacéo e de exportacdo, ou que de alguma forma atinja o preco ou até o
volume das vendas dos produtos subsidiados no mercado internacional.

O artigo 6° do ASMC dispde sobre quais circunstancias podem ser

consideradas como hipéteses de grave dano:

(a) o subsidio total, calculado ad valorem, ultrapassar 5%,

(b) os subsidios destinarem-se a cobrir prejuizos operacionais incorridos por
uma industria;

(c) os subsidios destinarem-se a cobrir prejuizos operacionais incorridos por
uma empresa, salvo se se tratar de medida isolada, néo recorrente, que néo
possa ser repetida para aquela empresa e que seja concedida apenas para
dar-lhe o tempo necesséario para desenvolver solugdes de longo prazo e
evitar graves problemas sociais;

(d) ocorra perddo da divida, isto é, perdao da divida existente com o
governo, ou ocorra doacgao para cobrir o reembolso de dividas.

7

Quanto ao conceito da expressdo “dano material”’, contida no ASMC, é
formado pela juncdo de quatro componentes: produto similar; indastria doméstica;
fatores de dano e nexo de causalidade — deflagrando-se num panorama de dano a
industria estrangeira que produz o produto similar.

Conforme afirma Magalh&es (2007, p.129),
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a visdo completa deste mosaico € de fundamental relevancia para a
configuragcdo do tipo juridico consagrado pelo Acordo, ou seja, o dano
material. Para melhor compreenséo desta composicao, cumpre tentar fazer
um exercicio no sentido de definir conceitualmente cada um dos seus
elementos.

Quando o acordo utiliza o conceito de “produto similar’ (like product, produit
similaire) trata de um produto equivalente, isto é, idéntico que possua as mesmas
caracteristicas, parecido com o produto comparado com o concorrente, conforme
definido na nota de rodapé n°46 do ASMC.

Segundo Magalhdes (2007, p.129), o Orgdo de Solucdo de Controvérsia no
painel do caso Indonésia - Autos - produziu jurisprudéncia, visto que em decorréncia
da demanda criou um modelo por meio da conjuncdo de algumas informacdes,
objetivando averiguar que se tratava de um produto similar, tais como: tamanho,
preco, posicdo no mercado e, no caso em demanda, trata-se do automovel.

O ASMC, no artigo 16° § 1°, traz a definicdo da expressdo de “industria
domeéstica”, consistindo num conjunto de produtores nacionais do produto tido como
similar do pais que estiver na posicdo de importador que porventura venham a se
encontrar em discordancia com outro pais perante o direito do comércio
internacional. Entretanto, a indUstria doméstica ndo pode agir sozinha como parte na
OMC, porque |he falta personalidade juridica de direito publico, sendo necessario
gue o Estado onde esta situada, a represente na demanda no OSC e reivindique 0s
direitos de medidas compensatorias contra o Estado que estiver subsidiando o
produto similar.

O ASMC, no artigo 15° 8§ 4°, elenca uma lista servindo de exemplos para
analise de avaliacdo do dano material, procedendo, imprescindivelmente, pela
avaliacdo do impacto das importagdes subsidiadas sobre a producao nacional, com

a comprovacao através de provas positivas, com a

ponderacdo de todos os fatores e indices econdmicos relevantes,
relacionados com o estado da producéo, inclusive reducéo real ou potencial,
vendas, participacdo no mercado, lucros, produtividade, retorno de
investimento ou utilizacdo da capacidade, fatores que afetam os precos
internos, efeitos negativos reais ou potenciais sobre o fluxo de caixa,
estoques, emprego, salarios, crescimento, capacidade de levantar capital ou
investimentos e, quando se trate de agricultura, se houver sobrecarga nos
programas governamentais de apoio.
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Para a averiguacao da ocorréncia de dano, é imperativo que seja provada a
relacéo de causa e efeito no episodio de prejuizo.

No ambito do Acordo da OMC, 34 paises podem utilizar a caixa amarela, com
0 compromisso assumido de reduzir a sustentacdo doméstica “total do support’. Os
paises classificados como desenvolvidos tém o compromisso de manter-se dentro
do valor da producéo estipulado de 5%, ja os paises em desenvolvimento, com o
tratamento diferenciado, tém o compromisso de manter a sustentagcdo domeéstica em
10%.

Nos subsidios da categoria da caixa amarela em que estiverem em percentual
inferior a 5% do valor total da producao estardo isentos da obrigagdo de reducéo,
devido ao instrumento classificado como “de minimis”. Caso nao tenham
compromisso de reducdo, os paises devem conservar seu AMS dentro dos limites
do “de minimis”, isto € 10% do valor da producdo para 0s paises em
desenvolvimento e 5% para os paises desenvolvidos.

Em se tratando de subsidios desta categoria, o pais reclamante, no Orgéo de
Solucéo de Controvérsias, devera demonstrar que o subsidio possui consequéncias
negativas para seus interesses nacionais. Se ndo ocorrer deste modo, o subsidio
fica permitido.

A prerrogativa para utilizagdo dos subsidios da caixa amarela pelos paises é
a adesdao destes aos compromissos de reducdes estabelecidos no Acordo.

Em junho de 2003, havia 34 membros que utilizavam a caixa amarela: Africa
do Sul, Argentina, Australia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chipre, Colémbia, Coréia,
Costa Rica, Croéacia, Eslovénia, EUA, Hungria, Islandia, Israel, Japao, Jordania,
Lituania, Marrocos, México, Moldavia, Nova Zelandia, Noruega, Papua Nova Guiné,
Polénia, Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Suica-Liechtenstein, Tailandia,
Taipé Chinesa, Tunisia, Unido Européia e Venezuela.

De acordo com a regulamentacdo da OMC, em se tratando do tema sobre o
setor agricola, ndo estado incluidos os subsidios da caixa vermelha.

No comércio internacional de produtos agricolas, os subsidios patrocinados
pelos paises desenvolvidos, somados as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, tém sido
analisados como um grande empecilho para as exportacdes do Brasil. Os Estados
Unidos da América, por meio da Farm Bill, e a Unido Européia, utilizando-se da

Political Agriculture Community (PAC), vém, de forma especifica, restringindo as
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importacdes através de subsidios as exportacées de grande niumero de produtos de

Seus nacionais.

4.3 Caixa Azul

Os subsidios classificados como integrantes da caixa azul sdo aqueles
subsidios distorcidos, mas vinculados. Possuem feitio de ajuda domeéstica com
aptiddo de desvirtuar o comércio internacional, contudo sao isentos de
compromissos multilaterais, ja que estdo atrelados aos programas de restricdo da
producdo agropecuaria, os chamados “set aside”, restricdo que significa a utilizacédo
das terras que precisam estar ligados a uma area fixa ou sobre 85% (ou menos) de
um nivel-base de producédo ou niumero de animais.

A designacdo da caixa azul prevista no Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias € ponderada como forma de sustentacao interna, ligada a limitacéo
da producdo, sendo distinta da classificagdo da caixa amarela. Porém &
imprescindivel a condicao de se tratar de uma medida governamental que traga em
seu bojo teor de limitagcdo da producéo interna seja imperativamente acatada para a
ocorréncia da classificagdo dos subsidios, nas condicbes da caixa azul,
independentemente de ser considerada uma forma de remuneracdo direta aos
agricultores nesta classificacao.

Hodiernamente, somente a Eslovénia, Islandia, Japdo, Noruega, Republica
Eslovaca e Unido Européia empregam em suas politicas internas os subsidios

arrolados na caixa azul.

4.4 Caixa Verde

Os subsidios classificados como caixa verde sédo os subsidios ndo acionaveis,
0S quais ndo distorcem o comércio internacional ou causem uma distorgcdo minima.
Essa categoria especial de subsidios esta isenta do compromisso de diminuicédo

progressiva, mas, ndo pode estar relacionada a qualquer garantia de precos aos
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produtores. Na maioria das vezes, esta forma de contribuicdo ndo é enderecada a
um produto em especial.

O uso desse tipo de subsidio é restrito e aplicavel somente em circunstancias
validas do disposto no Acordo SMC. Na teoria, essa forma de apoio ndo pode ser
acionada por outros Membros no OSC.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias regulamenta, nos
artigos 8° e 9°, os subsidios ndo acionaveis ou irrecorriveis, que sdo formas de
auxilio doméstico para fomentar programas governamentais de pesquisa, infra-
estrutura, extensao rural, controle de pestes e doencas e de assisténcia a desastres
ambientais.

Conforme disposicao do artigo 8° do ASMC, os subsidios seréo considerados
irrecorriveis quando ndo enquadrarem na qualidade de especificidade expressa no
artigo 1°, ou caso sejam especificos, inserir em alguma das seguintes categorias de

apoio permitido da caixa verde:

(a) assisténcia para atividades de pesquisa realizadas por empresas ou
estabelecimentos de pesquisa ou estabelecimentos de pesquisa ou de
educacgdao superior vinculados por relagcdo contratual...

(b) assisténcia a uma regido economicamente desfavorecida dentro do
territério de um membro, concedida no quadro geral do desenvolvimento
regional,...

(c) assisténcia para promover a adaptacdo de instalacdes existentes a
novas exigéncias ambientalistas impostas por lei e/ou regulamentos, de que
resultem maiores obrigacdes ou carga financeira sobre as empresas,...

Para cada um desses topicos (a), (b) e (c), do artigo 8°8 2°, foram delimitados
0s requisitos e as limitagdes condicionantes para o uso dos subsidios nédo
acionaveis.

O conteudo normativo que disciplina a caixa verde foi arquitetado para
funcionar de forma a restringir 0 seu uso, tendo em vista que se trata de uma
modalidade de um beneficio muito especial, ou melhor, excepcional como os
subsidios permitidos da OMC.

Assim, as proposicdes descritas nos artigos 8° e 9° apresentam intensidade
restritiva para bloquear os subsidios proibidos ou caixa vermelha, que se camuflem
de modo a produzir um indumento juridico que autorize sua diferenciacdo como
caixa verde. Para bloquear e combater as tentativas de engquadramento na

classificacdo de subsidios divergente, o Acordo prevé, de forma clara, os requisitos
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para determinar a irrecorribilidade, ou melhor, os subsidios permitidos,
estabelecendo também maneiras de controle pela OMC dos programas nacionais
gue oferecem a concessao de subsidios da caixa verde.

O professor Nasser (2003, p.178) esclarece que, no caso destes subsidios,

excepcionalmente, vislumbram-se beneficios que compensam eventuais
distor¢des ao livre comércio. Sao hip6teses bastante restritivas e o acordo
toma cuidados para delimitar com precisdo seus contornos. Essa medida
tem a finalidade de evitar que os subsidios proibidos ou recorriveis se dé
uma roupagem juridica que possibilite sua caracterizagcdo como subsidios
irrecorriveis. Para melhor combater semelhantes tentativas, o acordo
contém critérios para determinar a irrecorribilidade dos subsidios permitidos
ou “legais”, e estabelece ainda mecanismo de controle pela OMC dos
programas nacionais que contemplam a concesséo de tais subsidios.

Os subsidios da Caixa Verde sdo um instrumento importante para possibilitar
a reducdo da miséria, permitindo aos Estados tomarem medidas de investimentos
tendo como objetivo alavancar as economias como suporte a producdo do
conhecimento. O acordo prevé assisténcia as instituicdes de pesquisa e ensino
superior, com contratos de atividades de pesquisa que poderd cobrir até o
percentual de 75% dos custos com pesquisa industrial ou 50% do valor dos custos
de atividade pré-competitiva®®, estando limitados aos custos de pessoal,
instrumentos e equipamentos, terreno e edificagdo, consultoria, gerais e
operacionais.

E sabido que, somente com o conhecimento técnico e cientifico, é possivel
modernizar a industria nacional e aprimorar 0os processos produtivos, permitindo a
diminuicdo do desemprego, da miséria e da pobreza através do crescimento
econdmico. Entretanto, para essa evolugcdo, geralmente faltam recursos para
investimento em pesquisa, como é o caso do Brasil.

A aplicacdo dos subsidios da caixa verde €& a sua utilizagdo no
desenvolvimento de regifes pobres do pais. Como exemplo, no Brasil ja existem
programas implementados pela Embrapa para agricultura familiar, com a introducéo
de tecnologias que podem ser alvo de subsidios da caixa verde para ampliar este

programa que visa melhorar a vida de populagcbes carentes. De nada adianta a

30 «ptividade pré-competitiva de desenvolvimento” de acordo com a nota de rodapé do ASMC n° 29,
constitui a adaptacdo das descobertas desempenhadas pela pesquisa industrial como plano,
projetos ou desenhos de produtos, bem como processos e servicos novos, com alteragdes ou
aprimorados,
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posse da terra sem 0S meios materiais e imateriais para a sua utilizacdo. Sem os

meios materiais, que sao as sementes de boa qualidade, com boa produtividade e

com 0s meios imateriais, 0s conhecimentos tecnoldgicos, que através de estudos e

desenvolvimento de pesquisas descobrem a melhor forma de manejar a agricultura.
Segundo o pesquisador RECH3! (2007),

0 uso da cultura de tecidos de plantas viabilizara a producdo de mudas
sadias e livres de doencgas; as técnicas de reprodugdo na area animal
possibilitardo o aumento da produtividade; os kits de diagnésticos serdo
utilizados para a identificacdo de doengas; o desenvolvimento de novas
vacinas sera um importante componente na sanidade animal; a expansao
de producdo em &areas que ndo poderiam ser utilizadas no passado, por
meio de culturas tolerantes a seca, ao frio e a salinidade; o aumento do
valor nutricional de diferentes alimentos; as sementes e o leite natural que
agrega medicamentos terapéuticos como hormdnios, anticorpos e outras
biomoléculas de interesse farmacéutico e industrial; a reducao da exposi¢cao
a residuos de defensivos agricolas; o aumento do tempo de maturagéo de
frutos, facilitando sua comercializacao; a redugdo de perdas de pos-colheita;
a reducdo de impactos ambientais, gracas a reducdo da utilizacdo de
defensivos; a indugdo de variabilidade; a biorremediacdo de areas alagadas
e poluidas; entre outras.

7

A utilizacdo da caixa verde é recomendada para o fomento do
desenvolvimento econdmico e social de determinada regido de um pais que
apresente um cenario de muita pobreza. Desta forma, como forma de assisténcia, o
subsidio pode ser empregado para desenvolver uma regiao desfavorecida dentro do
territério do pais membro, através de determinados critérios objetivos e neutros, que
devem compreender fatores como renda per capita e desemprego, como ocorre na
regido do Norte de Minas, o Vale do Jequitinhonha, o Norte e Nordeste do Brasil.
Essas regidoes, sem esta forma de investimento, dificilmente modificariam a atual
situacdo de caréncia em que se encontram por nao ter perspectiva e nem oS
instrumentos necessarios para enfrentar o mundo globalizado.

ODM-Brasil®?> (2007) mostra exemplos de projetos que podem ser
classificados como subsidio da caixa verde; um deles é o Projeto Barraginhas®,

difundido e aplicado pela Embrapa. Este projeto tem como objetivo a reparacéo de

3! Elibio Rech é engenheiro agrénomo, pesquisador da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
e membro do Conselho de Informacdes sobre Biotecnologia.

32 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, constantes da Declaracdo do Milénio das Nacdes
Unidas, elaborada durante a Cimeira do Milénio, realizada em Nova lorque, EUA, de 6 a 8 de
setembro de 2000. Podem ser acessados em www.odmbrasil.org.br.

¥o Projeto Barraginhas € coordenado pelo engenheiro agronomo Luciano Cordoval de Barros
(cordoval@cnpms.embrapa.br), da Embrapa Milho e Sorgo, em Sete Lagoas, Minas Gerais.
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dano ambiental através de técnicas que evitam erosdo, propiciam o acumulo de
agua da chuva que desce pelos terrenos até os corregos e rios, evitando a
degradacédo do solo e removendo 0s componentes essenciais as plantas.

Este projeto estd consolidado pelos resultados satisfatorios na recuperacao
ambiental, na producdo de &gua para agricultura, consumo humano e
reabastecimento do lencol freético. Ele destaca-se por ser de baixo custo e por
causar impactos altamente positivos.

Os beneficios proporcionados por este projeto sdo amplamente comprovados,
sendo que ja foi implantado em diversas regibes de Minas Gerais e Piaui,
especialmente nas regides onde a escassez de agua e de recursos financeiros das
populacdes locais faz com que as pessoas tenham uma vida sofrida.

As barraginhas constituem um exemplo de um projeto que poderia ser
classificado como subsidios da caixa verde, propiciando o desenvolvimento
econdmico e social de pequenos produtores rurais, fornecendo ainda assisténcia
técnica e o suporte necessario para que estas comunidades saiam da miséria, ndo
com medidas assistencialistas, mas com um projeto que propicie a sua propria
sustentacdo. Como no ditado popular "ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar".

O aproveitamento dos subsidios irrecorriveis da caixa verde € possibilidade
de recuperacdo de danos causados por desastres ambientais. A regulamentacéo
dos subsidios da caixa verde incentiva a recuperacdo do meio ambiente assinalando
gue nao existe desenvolvimento sem ambiente para a sobrevivéncia do ser humano.
Hodiernamente, ja existe a consciéncia de que é necessario um desenvolvimento
sustentavel porque o planeta Terra € Unico e muito do que ja foi degradado no
passado ndo ha como ser recuperado.

Tendo em vista a extrema importancia da natureza para nossa vida e para o
desenvolvimento social e econbémico, torna-se imperioso buscar o reequilibrio
ambiental para assegurar condi¢cdes de vida no planeta.

Com os altos indices de agressdo que atingiram a natureza, tais como
poluicdo de rios e destruicdo de florestas, a imprensa tem noticiado os estudos sobre
os resultados da degradacao do meio ambiente que deflagraram mudanca do clima
nos dias atuais, o que pode ser constatado em estudos cientificos que indicam que
nos proximos anos, haverd a elevacdo da temperatura do planeta, com um

aquecimento global.
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Na atual conjuntura, dentro do contexto ambiental, o governo e outras
instituicbes precisam tracar politicas para reduzir a agressdo ao meio ambiente, com
0s dejetos oriundos das industrias e descartados sem tratamento, poluindo rios,
lagos, lencais freaticos e mares, lancando gases toxicos no ar sem filtragem prévia,
afetando a saude dos seres humanos e do ecossistema. Neste caso, 0 governo
poderia valer-se da rendncia a receita publica, como as isencdes e créditos fiscais
do subsidio da caixa verde para incentivar as industrias a instalarem equipamentos
de tratamento da agua utilizada no processo de producdo, bem como filtros e demais
equipamentos para amenizar o impacto ambiental decorrente do processo de
producéo.

A utilizacdo dos subsidios permitidos em pesquisa, para um pais em
desenvolvimento como o Brasil, incentiva a resolugdo de diversos problemas de
maneiras inovadoras e tecnoldgicas através do direcionamento dos subsidios como
investimentos em centros de pesquisa e em universidades para serem revertidos em
conhecimento.

A caixa verde prevé o emprego dos subsidios em programas de controle de
pestes e de doencas, 0 que possibilita uma atuacédo de grande abrangéncia para o
emprego dos subsidios permitidos pela OMC, que podem abranger os centros de
pesquisas, hospitais, universidades, laboratérios de diversas areas do
conhecimento. O mais importante € que o resultado deste conhecimento deve ser
revertido na sociedade para diminuir a miséria e melhorar a qualidade de vida com a
melhora do desenvolvimento humano.

De acordo com as normas da OMC, como o principio da transparéncia, para
assegurar o cumprimento das regras do ASMC pelos demais Membros, os paises
sao obrigados a fazerem notificacdo da concessao dos subsidios dirigida ao Comité,
propiciando uma seguranca multilateral sobre a concessao dos subsidios realizados
pelos paises. Essa notificacdo ao Comité deve conter os fundamentos e as
informagdes sobre os subsidios de forma detalhada, conforme os artigos 8° e 9° do
ASMC.

Destaca-se a proeminéncia dos subsidios irrecorriveis em relacdo as outras
formas de apoio, visto que, em regra, esta classe ndo pode ser reclamada pelos
demais Paises-membros. Essa categoria também é revestida de beneficios para
compensar as distorcfes causadas pela livre circulacdo de mercadorias no comércio

internacional. Na época em que foram elaboradas as normas concernentes aos
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subsidios irrecorriveis, a preocupacao era prevenir contra préticas ilicitas e impedir
gue os paises utilizassem os subsidios proibidos ou os recorriveis, e fazendo-os
passar como se fossem subsidios irrecorriveis, da caixa verde.

Fonseca et al (2005, p.193) dispdem sobre a disciplina dos subsidios
irrecorriveis, afirmando que

esses subsidios estdo sujeitos a uma série de limitacdes e restrigcbes, que
buscam evitar seu uso indiscriminado. O Acordo, em suas disposi¢oes,
também procura evitar que se dé aos subsidios proibidos ou recorriveis uma
roupagem juridica que possibilite sua caracterizagdo como ndo acionavel.

Caso ja tenha havido a concessédo dos subsidios ndo acionaveis por um
Membro e estejam eles no curso da implantacdo do programa do auxilio e, embora
coerente com o ASMC, outro pais acreditar que existam motivos para que 0sS
subsidios ndo acionaveis concedidos estejam afetando de forma danosa a sua
industria nacional, podera fazer consultas ao Membro concedente, conforme
previsao do artigo 9°81.

ApGs a consulta e se ndo forem esclarecidas as condi¢cdes do subsidio, as
partes podem ndo entrar num consenso. Transcorrido o periodo de 60 dias do
requerimento da consulta e sem composi¢cao da discordancia do programa de apoio,
0 pais-membro podera apresentar a questdo ao Comité. O Comité realizara a
analise dos fatos e das provas apresentados e caso a conclusédo for a de que
existam os efeitos danosos, podera advertir a alteracdo do programa para a
supressao dos referidos efeitos. O prazo para que o Comité apresente o resultado
da questéo é de 120 dias, a partir do ingresso da consulta no Comité, conforme o
paragrafo 3°. Se a recomendag&o néo for cumprida num prazo de 6 meses, o Comité
dara permissao para que o Membro reclamante imponha os direitos compensatorios,

ou seja, as medidas compensatérias na proporcdo adequada a lesao auferida.

4.5 Acordo sobre Agricultura

A Agricultura mantém o ramo comercial mais antigo do Planeta. Por se tratar
de um produto de primeira necessidade, o alimento, sua producdo e 0 seu acesso

sdo uma questao de sobrevivéncia das pessoas e seguranca das nagoes.
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O surgimento da regulamentacdo do comércio multilateral internacional com a
aprovacao do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, 1947), trouxe regras
para o comércio internacional de bens, que compreendia o setor agricola no
comércio mundial. Embora o GATT consagrado em 1947 abrangesse o comércio
agricola, foram previstas varias excecfes as obrigacdes impostas pelas regras do
Acordo de 1947. As ressalvas que o referido acordo versava sob a permissao que
facultava aos paises na aplicacdo de um leque de barreiras nao-tarifarias, tais como
o estabelecimento de quotas, restricbes quantitativas, incluindo altas taxas tarifarias,
bem como volumosas importancias na concessdo de subsidios destinados, tanto
como forma de apoio interno quanto como sustentacéo de exportacoes.

Relembrando, havia um cenario mundial abalado por duas grandes guerras
mundiais, em que relagdes estavam estremecidas e o modelo de Bretton Woods que
trazia a previsdo da criacdo da OIC - Organizacgdo Internacional do Comeércio nédo
conseguiu lograr éxito por falta de vontade politica, principalmente por forca dos
Estados Unidos da América. A solugcdo encontrada foi celebrar um acordo provisoério,
0 GATT 1947, entretanto este acordo instituiu disposicdes divergentes, com
excecdes para o setor agricola. Conclui-se que o tema sobre agricultura tinha um
tratamento diferenciado no Acordo Geral de 1947.

No momento das negociacées do GATT de 1947, a lei vigente no grande
vencedor da Segunda Guerra Mundial e a maior economia hegemonica, os EUA, era
o Agricultural Adjustment Act de 1938. A citada lei outorgava poderes as autoridades
para estabelecer tarifas, impondo excecfes quantitativas, cessdo de subsidios a
exportacdo visando manter constantes os precos dos produtos do mercado interno.
A principio, ndo havia normas proibitivas sobre o fornecimento de subsidios em
todas as formas, para o mercado interno e para a exportacdo. Entretanto, no ano de
1955, com a aprovagao do artigo XVI. 4. do GATT 1947, ficaram proibidos a
utilizacdo dos subsidios para exportacdo. Mesmo com a proibicdo foram negociadas
as excecoes para a categoria de produtos primarios, dando tratamento diferenciado
na aldeia do comércio internacional.

Versando sobre a classificagdo das restricbes quantitativas impostas pelo
artigo XI do GATT 1947, que veio proibir o emprego de quotas, exceto em algumas

situacdes no setor agricola:
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a) aplicacdo de restricbes para prevenir ou abrandar a insuficiéncia de
alimentos para os paises exportadores conforme o art. XI. 2. (a) do GATT
1947;

b) aplicacdo de restricbes a importacdo e exportacdo, imprescindivel ao
emprego das regras para a classificacdo, bem como a graduacédo e
comercializagdo de commoditties no comércio global, conforme disposicao
do art. XI. 2. (b) do GATT 1947;

c) aplicacdo de restricdo a importacdo, visando proporcionar a restricdo da
producédo ou do comércio de seu produto similar no comércio interno ou
para remover o excesso provisorio do produto doméstico similar conforme
disposicao do art. XI. 2. (c) do GATT 1947.

Neste interim, em 1955, os Estados Unidos obtiveram um waiver (suspensao,
cessacdo das obrigacdes) pertinente as exce¢des quantitativas. A partir desse
momento, com a aquisicdo do waiver, os EUA teriam a competéncia de fixar
restricdes quantitativas de produtos agricolas, sem ter que observar as regras de
restricdes da producéo e comercializacdo dos produtos domésticos.

Com o aparecimento dessas duas excecdes da aplicacdo as restricbes
guantitativas quanto a utilizacao de quotas pelas regras da agricultura deflagrou-se o
distanciamento da agricultura da regulamentacdo geral estabelecida pelo GATT de
1947, devido aos paises estarem preparados para subsidiar seus produtores, bem
como colocar mecanismo para proteger suas fronteiras, além de exportar o
excedente gerado pelo apoio governamental. Este excesso de apoio (elevados
subsidios a exportacdo) e protecdo (tarifas) acarretou um grande excedente na
oferta, ndo tendo outra solu¢cdo a ndo ser colocar em comercializacdo no mercado
internacional, gerando inconstancia nos precos dos produtos similares ho comércio
global.

N&o obstante a Agricultura seja um tema de extrema importancia, tanto para
0s paises desenvolvidos quanto para os paises em desenvolvimento, o0 GATT néo
incluiu o tema no Acordo de 1947. Esse fato foi atribuido aos Estados Unidos, o
grande vitorioso da Segunda Guerra Mundial. A maior economia mundial exerceu o
seu poder com grande pressdo e com o seu “lobby” no setor agricola, ndo permitiu
gue o Acordo de 1947 abrangesse o tema, porque nao queria que nenhum acordo

viesse a afetar a politica interna de suporte a agricultura. Além de se tratar de um
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setor-chave para o pais, onde os americanos preferem ter autonomia, de forma
alguma eles modificariam politicas internas, em razdo de interesses dos demais
paises.

Neste cenario, em que ja vigorava o Acordo do GATT de 1947, os norte-
americanos modificaram sua legislacdo em 1951, cujas novas normas suprimiam
completamente o tema agricultura de qualquer negociacéo internacional, motivo pelo
gual em 1955 requereram e obtiveram uma exclusdo/renancia do setor agricola no
ambito do GATT.

Os EUA ndo cederam em termos de agricultura, alegando interesses
nacionais. O Congresso Americano tem que votar, dando poderes para presidente
ou diplomatas para negociar sobre o0 assunto. Os cidaddos americanos séao
exigentes e atuantes, pressionam 0s seus representantes para agirem em defesa
dos seus interesses. Assim, 0S congressistas norte-americanos sao comprometidos
em defender os interesses do seu eleitorado, os fazendeiros, e ndo o bem comum
global; eles cobram as ac¢bes da defesa dos interesses do povo americano e nao
estdo preocupados com acordos ou com 0S prejuizos que a sustentacdo interna
pode causar aos paises em desenvolvimento, distorcendo os precos causados pelos
subsidios do governo americano.

Com a excluséo da agricultura das negociagdes, pode-se constatar o quanto
este fato foi predatério para os paises em desenvolvimento, para 0 aumento da
pobreza, da fome e da miséria. Com a auséncia dos Acordos em matéria de
agricultura para a regulamentacdo normativa, a pratica era pautada pelo abuso e
ganancia que so proporcionou mais desequilibrio entre os paises ricos e pobres.

Sem a regulamentacdo, a pratica dos paises era dar subsidios aos seus
produtos agricolas. As justificativas eram, ou melhor, ainda sdo varias. Num
momento, o Governo esta preocupado com os produtos que sdo sensiveis para o
pais, produtos de primeira necessidade; noutro momento estd concentrado em
proteger os produtores nacionais dos produtos internacionais através de subsidios
nos custos de producédo para baixar o preco do produto, para que o preco deste seja
competitivo, tanto com o importado no mercado doméstico quanto com os demais no
mercado mundial.

Enquanto se Dbuscava liberalizagdo comercial para o0s produtos
industrializados, idéia defendida principalmente pelos paises desenvolvidos, o

contrario acontecia com a agricultura, durante a vigéncia do GATT 1947, gracas aos
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EUA e ao seu poderio e a sua hegemonia, o tema ficou de fora das negociacoes,
tema de interesse dos paises mais pobres.

O tema sobre agricultura sé voltou a ser discutido durante a oitava Rodada do
GATT de negocia¢cbes multilaterais, a chamada Rodada do Uruguai, que ocorreu
durante os anos de 1986 a 1994. Esta foi a Rodada mais longa, durando oito anos,
devido a enorme diversidade e complexidade das negociacbes em que foram
discutidas a verdadeira insercao de regras rigorosas para o setor agricola.

Durante a realizacdo da Rodada do Uruguai, as discussdes sobre agricultura
continuavam e, em determinados momentos, ficaram fora de controle. Dentre os
temas negociados, a agricultura foi considerada o tema mais dificil das negociacdes.

Na época da realizacdo da Rodada do Uruguai, apesar do comércio agricola
mundial ser representado por somente por 13% dos paises sighatarios, os
produtores dos paises desenvolvidos exerceram intensa influéncia politica contra a
reducdo das subvencdes governamentais. Os principais paises que dao subsidios
aos seus produtores séo os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japdao.

No decorrer desta longa Rodada de negociacédo, os Estados Unidos e Unido
Européia®*estavam intimamente ligados em negociacdes bilaterais, devido aos
interesses comuns, 0 que resultou na elaboracdo conjunta de um documento
sugerido por ambos, que foi chamado de Acordo Blair House. A assinatura deste
acordo foi importante porque liberou o embaraco quanto as transagdes agricolas e
assim, resultou o Acordo Agricola da Rodada do Uruguai (AARU), incluindo as
excecOes quanto a permissao de manter protecdes e subsidios.

Celso Lafer (2002, p.127), que atuou como Embaixador da Missao
Permanente em Genebra, esclarece a questdo comercial agricola no comércio
internacional e as razdes que tornam o tema delicado nas negociacdes entre os

paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, afirmando que

€ interessante observar que 0s principais opositores da liberalizacdo do
comércio agricola sdo paises que ndo hesitam em apregoar os beneficios
do livre-comércio de manufaturas e servi¢os. Isso introduz, naturalmente,
uma dissonancia no discurso daqueles paises. Como ndo podem negar que
a liberalizacdo aumentaria a eficiéncia na alocagado de recursos, defendem a
tese de que a agricultura € um setor onde os objetivos ndo econdémicos sao
mais importantes do que os econdmicos. A lista inclui a protecdo do meio
ambiente, seguranga alimentar, a preservacdo de comunidades rurais como

% A Unigo Européia na época da realizacdo da Rodada do Uruguai era a Comunidade Econdmica
Européia.
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valor cultural, a contencdo da migracdo campo-cidade e, mais
recentemente, a preservacao da paisagem rural como valor estético.

O Acordo sobre Agricultura da Rodada do Uruguai (AARU) comecou a vigorar
em 1° de janeiro de 1995 com modificacBes para o comércio agricola com a incluséo
de novas regras para o setor agricola. O Anexo | descreve os “produtos agricolas”,
gue sao todas as linhas tarifarias que vao entre os capitulos 1 a 24 do Sistema de

Harmonizacdo (SH)*®

, exceto os peixes e seus derivados contidos no capitulo 3,
adicionados de algumas posicoes e de subposi¢cées do SH.

Os paises que eram partidarios quanto as insercdes das regras no setor
agricola, com a aprovacado do Acordo Agricola contabilizaram varias vitGrias para o
setor. As conquistas favoraveis foram a consolidacdo e posterior reducdo dos
subsidios a exportacdo e do subsidio doméstico aos agricultores nacionais, a
aplicacdo da tarificacdo®®, a consolidacdo e reducdo das tarifas e a garantia de
acesso minimo e acesso constante para produtos anteriormente impedidos pelos
altos graus de protecao.

O Acordo sobre Agricultura € produto da Rodada do Uruguai e entrou em
vigor em janeiro de 1995. O referido Acordo regulamenta o uso de politicas para
ajuda interna e subsidios a exportagdo, assim como a determinacdo de barreiras
adicionais quanto ao acesso a mercado, como, por exemplo, o sistema de quotas
tarifarias para os produtos agropecuarios e seus derivados.

O objetivo basal trazido no Acordo Agricola é promover uma reforma através
de aperfeicoamento das praticas comerciais do setor agricola a longo prazo. O
Acordo sobre Agricultura propde a instituicdo de um sistema de comércio agricola
mais justo direcionado para o mercado, além de compreender 0S cCOmpromissos
especificos de reducdo e posterior eliminagdo, protecdo chamada subsidios
domésticos, subsidios a exportacdo e acesso a mercado, em concordancia com as
regras e disciplinas do GATT/OMC.

O objetivo da negociacédo do acordo sobre agricultura na Rodada do Uruguai
€ de reformular as praticas do agronegdcio internacional para estabelecer um

comércio mais justo, que seja orientado pelo mercado. O acordo € balizado em

% Sistema de Harmonizacao é um sistema de uniformizacdo de nomenclaturas de tarifas incluido no
ambito da OMC. Ele esta organizado em 99 capitulos possibilitando a sua utilizacdo por meio de
separacdo légica dos bens em varios niveis. O SH comecgou a vigorar em 1988, sendo muito
utilizado pelos Paises-membros da OMC.
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negociacdes para estabelecer regras com o intuito de reduzir as formas de apoio e
de protecao do setor agricola.

As regras e os compromissos do acordo da agricultura estdo pautados no
maior acesso aos mercados, na diminuicdo da sustentacdo doméstica e na maior
concorréncia nas exportacdes com a reducao dos subsidios a elas.

O acordo tem como finalidade permitir que 0s governos suportem suas
economias rurais, com politicas que causem menores distor¢cdes ao comércio, com
certo grau de flexibilidade na forma de execucdo dos compromissos. Os paises
desenvolvidos terdo que cortar os subsidios ou reduzir as tarifas.

Este acordo traz em seu bojo questdes ndo-comerciais (non-trade concerns)
abrangendo os temas de seguranca alimentar, saude animal e vegetal e a
necessidade de protecdo do meio-ambiente. Traz a presciéncia do tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento, abrangendo o maior acesso
para os produtos agricolas desses paises em mercados desenvolvidos.

O acesso minimo consiste na obrigacao firmada pelos paises participantes da
OMC de consentir com o0 acesso dos seus mercados aos produtos importados em
um nivel de 3% do consumo doméstico, calculo elaborado no periodo de 1986-1988.
Respeitando o trato estabelecido, o percentual do e para o acesso aos mercados
para o ano 2000 é de 5%, para os paises desenvolvidos e 2004 para 0s paises em
desenvolvimento. Os membros da OMC, vislumbrando o cumprimento das quotas
tarifarias, valeram-se de quotas tarifarias que consistem no emprego de uma tarifa
de importacdo (tarifa intraquota) inferior para alguns produtos predeterminados
(quota). Entretanto, se forem realizadas importagdes com quantidades superiores a
essas quotas serdo aplicadas tarifas maiores (tarifas extraquota). A avaliagcdo do
acesso corrente estabelece os niveis de importacdo média anual, que foi observada
no periodo de 1986-1988.

O Acordo sobre Agricultura trouxe no seu amago acepcgdes precisas para as
trés maiores modalidades da negociacdo agricola: acesso a mercados, subsidios
domeésticos ou apoio interno e concorréncia nas exportacbes. O primeiro item,
acesso a mercado, trata do grau de abertura dos mercados dos Paises-membros da
OMC aos produtos estrangeiros, o que, conforme determina o acordo, deveria ser

amplo, cujas barreiras ou restricbes comerciais deveriam ser reduzidas até serem

36 e ~ .z . ~ . ~ . .
Tarificacdo é o procedimento de transformacéo das barreiras ndo tarifarias em tarifas.
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eliminadas. Anteriormente ao Acordo da Rodada do Uruguai, restricbes de acesso
aos mercados podiam ocorrer de varias formas, tais como, precos minimos de
importacdo, restricdo quantitativa, direitos variaveis de importacdo, restricdo
voluntaria de importacao e licencas de importacao discricionarias.

Em consonancia com os Acordos que instituiram as regras da OMC, que
regulamenta que todas as barreiras nao-tarifarias obrigatoriamente deveriam ser
extintas, e em seu lugar colocar tarifas equivalentes, juntamente com as tarifas
normais, comporiam parte do nivel-base tarifario. O acordo estipula que o total
tarifario deve ser diminuido durante a temporada de implementacdo de seis anos
para os paises desenvolvidos e de dez anos para os paises em desenvolvimento.
Deste modo, durante as negociac¢des, foi estipulada uma tarifa especifica para cada
produto, que paises devem respeitar, podendo ser inferior, igual, mas ndo superior a
tarifa estabelecida.

Caso o0 membro ndo cumpra o estabelecido e converta as suas barreiras néo
tarifarias em barreiras tarifarias equivalentes, o pais devera consentir importacao do
produto com um nivel minimo de tarifas baixas num periodo anual. Esse processo
de conversédo é chamado de acesso minimo especial, taxado no percentual de 4%
de consumo meédio anual, em se tratando do periodo-base de 1986-1988 e uma
ampliagcéo de 0,8% no consumo do periodo-base até o término do ano de 2000, para
os paises desenvolvidos. Quando versar sobre os paises em desenvolvimento, a
imposi¢cdo do acesso minimo especial sera de 1%, de acordo com 0 consumo médio
anual no periodo-base, que devera ser elevado gradativamente para 2% em 1999 e
4% para o ano de 2004. Este acesso especial € do mesmo modo concretizado
através de quotas tarifarias.

As demais excecOes para a derrocada das barreiras néo tarifarias séo: a
primeira esta relacionada com as medidas assumidas embasadas nas disposicdes
relativas ao balanco de pagamentos (aplicaveis aos paises em desenvolvimento), as
outras abrangem medidas inseridas sob a regéncia do GATT de 1994 e dos demais
acordos do ambito da OMC, tais como as medidas de salvaguardas e as medidas
gerais adotadas, embasadas nas excec¢des gerais do artigo XX do GATT de 1994.

Quando se fala no interesse do Brasil, ele sempre se empenhou nas
negociacdes para uma verdadeira concretizacdo da liberalizacdo do comércio

internacional agricola, vislumbrando o panorama das exportacdes brasileiras devido
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ao alto nivel de produtos agropecuarios e de produtores que dependem deste setor
primordial para a economia brasileira.

O apoio interno ou subsidio doméstico é considerado o segundo pilar do
Acordo sobre Agricultura, uma modalidade de apoio fornecida pelos governos como
forma de assisténcia ao produtor nacional através de subsidios de contribuicdes
financeiras diretas ou outras formas de favorecimento governamentais.

Conforme esclarece Thorstensen (2003), foram estabelecidas trés caixas para
classificar os subsidios domésticos conforme o disposto no Acordo sobre Agricultura
da OMC?". Os subsidios domésticos foram disciplinados nas caixas: caixa amarela,
analisada como a da forma de prote¢cdo mais nociva ao comeércio; caixa azul, que
vincula pagamentos de subsidios a limitacdo da producédo e a caixa verde, que
disciplina a forma de apoio governamental vinculada a producgéo, pesquisa, infra-
estrutura, seguranca alimentar e servigos de consultoria.

A caixa amarela ou apoio doméstico se refere a forma de subvencdo mais
distorciva que pode afetar o mercado. Esta forma de apoio foi quantificada pela
Medida Agregada de Apoio ou Aggregate Measurement of Support (AMS). A AMS é
formada por determinados elementos como apoio de precos ou market price support
(MPS), consistindo na diferenca entre um preco externo de referéncia (que é a
média de preco unitario durante o periodo de 1986 a 1988) e 0 preco que 0 governo
administrava dando garantia e cobertura, multiplicada pela quantidade de produto
gue aufere a subvencao, bem como os pagamentos feitos diretamente, condicionado
a diferenca de preco. A AMS total consiste na soma da totalidade de apoios
recebidos pelos produtores agricolas que abrangem as formas de apoio especificas
(determinado a cada produto) e o apoio fornecido a produto nao-especifico (atribuido
a toda a producdo do membro), conforme esclarece o Acordo sobre Agricultura.

Durante as negociacbes e com a aprovacado do Acordo sobre Agricultura,
ficou acordado que haveria taxas ou schedule das reducdes especificas para as
formas de apoio interno, que determinavam uma reducao AMS total em 20% para 0s
paises desenvolvidos durante um periodo de 6 (seis) anos (1995 a 2000) e de 13%
para os paises em desenvolvimento no periodo de 10 (dez) anos (1995 a 2004).

Algumas formas de subsidios ndo se enquadram em compromissos de
reducéo de impostos pela AMS:

%" 0 Acordo sobre Agricultura da Organizagio Mundial do Comércio esta disponivel na pagina oficial
da OMC: www.wto.org
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i) Caixa S&D — esta forma de subsidios esta relacionada com 0s insumos, 0s
investimentos e diversificacdo da lavoura (visando o combate a plantacdo de drogas
ilicitas). Este tipo de subvencao é direcionado para os paises em desenvolvimento e
esta disciplinado no artigo 6.2 do AARU,;

if) Porcentagem de minimis — € uma medida de sustentagdo de um produto,
especifico, que ndo extrapole o valor de 5% do valor do produto para os paises
desenvolvidos e 10% para os paises em desenvolvimento, conforme estipula o artigo
6.4 (a) (i) do AARU;

iii) Porcentagem de minimis de suporte para produto ndo especifico — medida
de sustentacdo do total da producdo de um produto ndo especifico condiciona o
limite do valor em 5% de toda a producao para os paises desenvolvidos e 10% para
0s paises em desenvolvimento, conforme estipula o artigo 6.4 (a) (i) do AARU;

iv) Caixa Azul — forma de apoio realizada através de pagamentos feitos
diretamente aos produtores, que vinculam, através da limitagdo da producéo (art. 6.5
do AARU). Foi instituida como forma de ajustar os subsidios previstos na Reforma
MacSharry de 1992, da Politica Agricola Comum da Comunidade Européia;

v) Caixa Verde — forma de apoio realizada através de pagamentos que nao
possuem efeitos distorcivos ou causem efeitos distorcivos minimos a producdo,
abrangendo subsidios para as pesquisas, treinamento, servicos de consultoria,
controle de pestes, infra-estrutura, ajuda alimentar, seguranca alimentar, estocagem
e pagamentos diretos dissociados da producédo, conforme o disposto no anexo 2 do
AARU.

No Acordo sobre Agricultura na classificacdo da OMC dos subsidios divididos

nas caixas:

i) Caixa Amarela: compreende politicas governamentais de pre¢cos minimos,
englobando financiamento de apoio para cobrir 0s custos de producao, investimento
e comercializacao; contendo isenc¢des fiscais, e pagamentos complementares, entre

outros;
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ii) Caixa Azul: compreende o0s pagamentos realizados diretamente a
programas com caracteristicas distorcivas relacionada a programas de restricdo da
producao;

iil) Caixa Verde: compreende programas que distorcem o mercado de maneira
minima, possuindo uma funcéo importante para o desenvolvimento econémico social
tais como a pesquisa, reparacdo de dano ambiental, servicos sanitarios e
fitossanitarios e pagamentos diretos desvinculados da producédo (decoupled), infra-

estrutura etc.

Considerado o terceiro pilar do Acordo sobre Agricultura, oS compromissos
especificos, designados de competicbes nas exportacdes, o qual abranger todos os
mecanismos de subvencao do governo relacionado com as exportagcdes, subsidios e
créditos as exportacbes. Conexos ao tema de reducdo dos subsidios a exportacdo
foram fixados percentuais para redu¢cdo dos mesmos.

Visando a esta reducao de tarifas, o Acordo tratava de dois elementos:

i) nivel total dos gastos orcamentarios referentes aos subsidios a exportacéo
da agricultura com a fixacdo da reducdo em 36% para os paises desenvolvidos e
24% para os paises em desenvolvimento, conforme o Acordo sobre Agricultura
(AARU);

il) quantidade total de exportacdes favorecidas por subsidios a exportacao, as
guais devem ser reduzidas, com o volume da quantidade exportada fixado em 21%
para os paises desenvolvidos e 14% para os paises em desenvolvimento, com base

nos niveis de 1986 a 1990, conforme o Acordo sobre Agricultura (AARU).

Ainda sobre o tema dos subsidios a exportacdo, destaca-se o periodo de
implementacdo, ficando instituido o prazo de seis anos para 0s paises
desenvolvidos e dez anos para os paises em desenvolvimento, conforme o AARU.

A clausula de paz foi introduzida no artigo 13 do Acordo sobre Agricultura que
designava um instrumento instituido para limitar, durante um periodo de
implementacdo de nove anos, a abertura de reclamacdo de subsidios agricolas

(conforme o AARU), no Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC, além de
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restringir a ado¢ao de medidas compensatoérias. Deve-se enfatizar que este prazo de
implementac&o da clausula de paz se extinguiu em 31/12/2003%,

O artigo 15 do Acordo sobre Agricultura disciplina que se deve conceder
tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento, beneficiando
guanto aos compromissos assumidos de implementaces com maior brandura por
um periodo de dez anos. Destaca-se que aos paises menos desenvolvidos ndo
foram exigidos compromissos de implementacdes.

O artigo 20 do AARU trouxe a previsao para o processo de continuidade das
negociacdes inseridas no contexto da built-in, agenda fixada para um ano antes do
término do prazo final de implementacao, relacionado com os temas sobre reducéo
dos subsidios e protecéo. As referidas negociacdes iniciaram em 2000 continuando
durante o ano de 2001, apresentando enorme variedade de temas, apreciagédo e
interesses divergentes entre 0s membros participantes, mas infelizmente ndo houve
resultado satisfatério nas negociacbes. O mandato elaborado pela Declaracéo
Ministerial de Doha, é considerado muito ambicioso devido as posi¢cbes comuns
alcancadas pelos EUA e o grupo de Cairns, onde ficou estabelecido que os Paises
membros da OMC deviam fazer suas negociacbes visando fomentar
desenvolvimento consistente em termos de acesso a mercados, além de reducédo de
todas as formas de subsidios a exportacdo para a futura eliminacdo dos mesmos,
reducéo dos subsidios de apoio doméstico distorsivo ao comércio, tendo sido fixado
0 prazo para janeiro de 2005 para o final das negocia¢des da Rodada de Doha.

Jank (2005) destaca que é imprescindivel a adocdo de regras referentes ao
tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento, além do
tratamento de temas ndo-comerciais, principalmente sobre o tema agricola (non-
trade concerns).

No tocante a avaliacdo dos contenciosos agricolas durante os dez anos do
funcionamento do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC completados em
2005, houve um desempenho proeminente de grande importancia para o comércio
internacional, tendo em vista o enriqguecimento do mecanismo de solucdo de
controveérsias, além de propiciar seguranca juridica nas relacbes comerciais pela
analise dos casos pelo 6rgdo no setor agrario. O trabalho realizado pelo OSC da

OMC contribui nas relacdes comerciais nas questdes agrarias na medida em que

38 7 . . . ~ 7
Ha um desacordo quanto ao termino final do prazo de implementacgéo da clausula de paz.
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cria jurisprudéncia sobre os temas, esclarecendo sobre os temas e fazendo com que
0S paises cumpram antes as regras estabelecidas no AARU e nos demais Acordos
da OMC.

Azevedo (2007) esclarece a atuagdo do Orgédo de Solucdo de Controvérsia

durante Simposio da América do Sul, realizado em Sao Paulo, afirmando que

essas caracteristicas da atuacdo do Orgdo de Apelacdo fazem com que um
balanco geral, apds estes primeiros dez anos, seja extremamente positivo.
A OMC conta hoje com um Orgédo de Apelacéo consolidado e eficiente que
atende aos anseios de seus Membros na resolucédo de conflitos por meio da
interpretagdo das disciplinas contidas nos diversos acordos. Todos o0s
Membros da OMC, mesmo aqueles que nunca fizeram uso do Mecanismo
de Solucdo de Controvérsias, sdo beneficiarios da atuacdo do Orgdo de
Solucao de Apelacdo pelo aumento da previsibilidade e seguranca juridica
gue resulta de suas decises.

Durante a existéncia do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, a
atuacao do Brasil merece destaqgue como sendo o0 pais em desenvolvimento que
mais tem operado neste mecanismo. Desde o inicio do funcionamento do OSC em
1995, o Brasil participou de diversas demandas e obteve um saldo satisfatorio para
si, na andlise dos resultados dos painéis da OSC.

De acordo com Azevedo (2007) que vem elucidar sobre a performance do
Brasil no Orgdo de Solucédo de Controvérsia, que a partir de 1995 foi parte em 31
(trinta e um) contenciosos, dos quais 22 (vinte e dois) participou como demandante,
e 9 (nove) como demandado. O autor ressalta ainda, que na andlise geral de todos
os Paises-membros participantes, o Brasil aparece em quarto lugar devido a sua
participacdo do numero de casos, localizado atrds dos EUA, com 161 (cento e
sessenta e um) casos, da UE com 111 (cento e onze) e do Canada com 38 (trinta e
oito) casos demandados.

Azevedo (2007) analisa os casos em que o Brasil participou como
demandado de forma que somente em um deles o pais obteve resultado
contraproducente na etapa chamada litigiosa. Em outras demandas, na mesma
posicdo, como demandado, o Brasil conseguiu resultado favoravel ao pais, e em
cinco outros casos 0 pais entrou em composicdo com 0s paises reclamantes,
auferindo resultado satisfatorio para o Brasil, ndo sendo preciso o estabelecimento
de Painel. Em um outro caso a demanda foi definida com altera¢bes realizadas na
legislacao brasileira, ndo sendo necesséria a instauracao do Painel. O autor ressalta

gue trés dos casos em litigio se referiam apenas a uma mesma ocorréncia.
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Ao longo dos dez anos de existéncia e com as atividades do OSC diversos,
autores tais como Luiz Olavo Baptista e Roberto Azevedo (2007) avaliam
positivamente a participacdo do Brasil no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias
gue adquiriu mais destaque do sistema, bem como expandindo a confianca tanto do
setor privado quanto dos governos na sua vantagem como instrumento de solucéo
de controvérsias oriundas de relagdes comerciais, contribuindo assim para dilatar o
comeércio internacional

Dada a importancia do mecanismo de solucéo de controvérsias para o Brasil,
foi criada no ano de 2001 a Coordenacdo-Geral de Contenciosos do Itamaraty,
propondo tornar-se um ndcleo congruente para a atuacdo do Ministério das
Relacbes Exteriores — MRE e do governo brasileiro nas questdes de controvérsias
na OMC.

De acordo com Azevedo (2007) sobre a relevancia da estrutura de Solugao
de Controvérsia da OMC para o Brasil, que ilustrar com a preocupacado do ministro
do MRE,

0 ministro Celso Amorim tem reafirmado a importancia da area de solucao
de controvérsias com instrumento eficiente para a eliminacdo de entraves as
exportagcdes brasileiras, para a busca de definicdes e esclarecimento sobre
regras do sistema multilateral do comércio, e para a alavancagem das

negocia¢des no ambito da Rodada de Doha.

Versando sobre as barreiras comerciais impostas sobre as exportagdes dos
paises, em regra geral sdo colocadas sobre o setor de dominio em que o pais
desponta em suas exportacdes. No caso do Brasil, que lidera a listas dos maiores
exportadores de produtos agricolas, a precos competitivos, constatamos diariamente
nos noticiarios que este é o setor mais visado na aplicacdo de toda forma de
barreiras. O Pais tem se deparado em questbes agricolas com medidas com
caracteristica de restringir o acesso a mercados, desde a imposicdo de barreiras
técnicas ao comércio, além de medidas de defesas comerciais, tais como
salvaguardas, direitos antidumping, ou até medidas que acarretam irregularidade tais
como os diagramas de preferéncias inseridos nos acordos regionais de comércio,

como os Sistema Gerais de Preferéncias (SGPs) etc.
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A atuacao do mecanismo OSC da OMC vem contribuindo para criagdo de um
guadro de jurisprudéncia que se evoluiu desde a época das normas, das
negociacdes e dos conflitos surgidos na época do GATT, que veio se enriquecendo
até o desenrolar da atual OMC em toda a sua estrutura. Com a jurisprudéncia mais
rica, contribui para o sistema multilateral do comércio, além de proporcionar
antecedentes para varias questdes que possa surgir. Azevedo (2007) observa que o
Brasil teve experiéncias em demandas contenciosas que versavam sobre medidas
antidumping sobre os frangos na Argentina, sobre graduacéo e “regime drogas”
perante o SGP europeu, sobre a taxa de equalizacao aplicada pelos Estados Unidos
da América sobre o suco de laranja e mais ultimamente referente a nova
classificacdo aduaneira de “cortes de frango salgado” pela Unido Européia e a
arbitragem concernente as novas regras européias para as bananas.

Uma outra forma de barreiras ao comércio sao os subsidios a exportacao ou
aqueles destinados ao apoio doméstico pelos paises desenvolvidos porque criam
uma atmosfera de competitividade que € irreal, iluséria aos seus proprios produtos
no seu mercado doméstico e também no mercado mundial na checagem com os
produtos similares produzidos por outros paises que ndo concedam 0S mMesmos
beneficios.

Em termos de contenciosos relacionados a subsidios a exportacdo e
subsidios domésticos a producdo, ainda ndo existem um volume razoavel de
antecedentes de natureza juridica, ja que ainda ndo houve muitos casos relativos a
este tema para ser explorado de forma mais aprofundada pelo Orgéo de Solucéo de
Controvérsias da OMC, contribuindo para enriquecer o quadro de jurisprudéncia da
OMC. Este quadro comeca a modificar gracas a atuacdo de alguns paises
exportadores de produtos agricolas, tais como o Brasil na questdo contenciosa dos
EUA sobre o algodéo, e do Brasil, Australia e Tailandia no caso do agucar. Nestes
casos a OMC tem deliberado proibindo as formas de concessdes de subsidios que
distorgam o mercado.

O objetivo maior do Brasil em participar amplamente no Org&o de Solucéo de
Controvérsias, visando abolir todas as formas de barreiras para o ingresso dos
produtos de origem brasileira nos mercados dos demais membros do Acordo da
OMC, conforme os principios, era estabelecer nos Acordos da instituicdo o acesso
aos mercados dos sécios da OMC. Em consequéncia dos esforcos, o Brasil, espera

garantir um resultado positivo para area exportadora em litigio. Para o Brasil, poder
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participar ativamente deste mecanismo de solucdo de controvérsia, na busca do
merito, defendendo o interesse do pais, consiste numa conquista.

Atualmente, o Brasil é o terceiro maior exportador de produtos agricolas do
mundo, atrds apenas dos Estados Unidos e da Unido Européia. Esse fendmeno é
fruto dos investimentos na pesquisa, que floresce em desenvolvimento tecnoldgico,
causando aumento da produtividade e redugdo da intervengdo do governo. Com a
abertura do mercado e com a estabilidade econdémica, o pais transformou-se em
poténcia mundial em agricultura tropical.

Jank et al.(2005, p.83), afirmam que

gracas a pesquisa e tecnologia, investimentos, aumento da produtividade,
reducdo da intervencédo do governo no setor com a desregulamentagdo dos
mercados, abertura comercial e estabilizacdo da economia com o Plano
Real, o Brasil conseguiu tornar-se uma poténcia agricola mundial.

A eliminacdo dos subsidios, o controle de precos, a abertura comercial e a
integracdo do Mercosul proporcionaram uma expansdo do agronegocio no Brasil,

pelo aumento de produtividade, qualidade e competitividade.
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5 A IMPORTANCIA DA CLASSIFICACAO DOS SUBSIDIOS DA CAIXA VERDE
PARA O DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO INTERNACIONAL E PARA OS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O comércio internacional existe em todas as fases da historia da humanidade.
Com o passar do tempo, veio desenvolvendo-se e, nas ultimas décadas, as relacdes
comerciais entre os paises foram cada vez mais amplas, intensas e profundas.

Os paises possuem caracteristicas diferenciadas, que apresentam
disparidade de poderio técnico, social, politico e econébmico, podendo ocasionar
relaces de desigualdade. Essa desigualdade pode resultar em efeitos catastroficos
para a parte mais fraca, que séo os paises em desenvolvimento e pobres.

Apés a Segunda Guerra Mundial, com a necessidade de regulamentar o
comércio internacional, com a mobilizacdo de varios paises, ha o surgimento do
GATT, quando foram implementadas normas regulamentadoras do comércio
internacional.

Conforme elucida Fonseca (2005, p.188),

a relevancia do tema estd em identificar quanto a margem de
discricionariedade dos governos para promover politicas publicas, que
envolvam estimulos a iniciativa privada ou instrumentos de equalizagao das
condicbes de competicdo de sua produgcdo doméstica no mercado
internacional, estd condicionada as restricdes estabelecidas nos acordos
comerciais multilaterais ou regionais. Esse € um ponto sensivel, em especial
para paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil. Isto porque, ao mesmo
tempo que é interessante manter flexibilidade para a implementacdo de
politicas, também é importante disciplinar adequadamente a concessao de
subsidios, sob padrbes internacionais, sobretudo porque 0 uso
indiscriminado desse instrumento por outros paises pode ser prejudicial.

Sao dignos de estudo a classificacdo dos subsidios pela OMC, em especial a
Caixa Verde e sua importancia para o Brasil e o Comércio Internacional e os efeitos
da caixa verde como instrumento para fomentar o desenvolvimento técnico, social,
politico e econdmico do Brasil.

A utilizacdo dos subsidios da caixa verde pelo Brasil, focado a diminuir a
pobreza e a miséria, contribuird com as experiéncias desenvolvidas na utilizacao da
caixa verde para diminui¢do da miséria humana.

A regulamentacéo da caixa verde fomenta a diminuicdo da miséria através da
aplicacdo de acbes que busquem reduzir a pobreza pelo incentivo ao

desenvolvimento, mas para isso é necessario que se torne prioridade para o governo
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investir na caixa verde. Com a conquista de resultados satisfatérios, a exemplo do
Tratado de Diversidade Bioldgica, que traz dispositivo disciplinando que o0s
beneficios devem ser repartidos entre os paises em desenvolvimento.

O Anuario Exame (2006) mostra o exemplo da Embrapa, que desde a sua
instalacdo, a aplicacdo de recursos em pesquisas gerou muitos resultados positivos.
Podem ser citados o melhoramento genético de vérias cultivares e animais,
sementes com alto valor nutricional, aumento da produtividade, maior resisténcia a
pragas e doencas e a variagfes climaticas. Desde 1999, por ocasido do 27°
aniversario, a Embrapa lancou Balanco Social cujo principal objetivo é demonstrar o
lucro social proporcionado por instituicbes que compdem o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), que superou R$ 6,2 bilhdes de reais no ano 1998.
De acordo com o Balanco Social de 2006 cada real investido gera um retorno de
R$14,00 (quatorze reais). O Anuario Exame (2006, p.122) indicou a Embrapa como

a melhor empresa do setor de servicos e tecnologia, afirmando que &

um dos raros casos de empresas publicas reconhecidas por sua eficiéncia,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) foi escolhida a
melhor do setor de servigos e tecnologia. Criada em 1973, virou sinbnimo de
exceléncia em pesquisa no campo e é unanimemente apontada como uma
das principais responséaveis pelo sucesso do agronegdcio brasileiro. No ano
passado, a Embrapa teve seu melhor resultado em termos de retorno social
desde 1997; a empresa calcula quanto suas inovagbes resultam em
aumento de produtividade no campo, reducdo de custos de producdo e
geracao de emprego. "Cada real que investimos gerou 14 reais para o
campo como um todo", diz o fisico Silvio Crestana, presidente da
companhia. "Foi o melhor resultado desde que comeg¢amos a calcular o
retorno." Como recompensa pelo desempenho do ano passado, a empresa
recebeu neste ano 0 maior orcamento de sua histéria, superior a 1 bilhdo de
reais. "E uma 6tima noticia, embora ndo nos livre dos problemas tradicionais
de uma estatal, como a burocracia para a libera¢do dos recursos”, diz.

Com o investimento em pesquisa foi possivel desenvolver técnicas e
sementes proprias para o Cerrado, que antes era considerado como terra imprépria
para a agricultura, por ndo existirem sementes nem técnicas para o desenvolvimento
da agricultura. Por este motivo, o prémio Nobel da Paz Norman Bourlaug, em visita
ao Brasil, ja havia feito elogios pelo éxito das pesquisas brasileiras. Norman Boulaug
fez a entrega do prémio World Food Prize em 19 de outubro de 2006, em lowa, nos
Estados Unidos, considerado o “Prémio Nobel de Alimentacdo” aos brasileiros
Edson Lobato, ex-pesquisador da Embrapa, e Alysson Paulinelli, ex- Ministro da

Agricultura do Brasil.
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Bourlaug®®, citado por Gomes (2007), afirma que

o desenvolvimento do cerrado pode ser considerado como “uma das
maiores realizacOes das ciéncias agricolas do Século 20, pois transformou
uma area improdutiva em uma das mais importantes areas agricolas do
mundo”, afirma. Bourlaug, vencedor no premio Nobel da Paz em 1970,
destacou ainda que a experiéncia brasileira pode ser adaptada para uso em
outras regides tropicais, como Colémbia, Venezuela e paises da Africa.

Crestana®® (2007), afirma que, sobre desenvolvimento e inovacéao,

ja estamos mostrando ao mundo nossa capacidade e eficiéncia em
transformar recursos financeiros em informagdes e conhecimento.
Precisamos vencer o tempo e mostrar a n6s mesmos, antes de tudo, que
somos capazes de transformar conhecimento em produtos, negécios e
dinheiro. E principalmente em bem-estar e melhoria social como fazem os
paises desenvolvidos e emergentes que conosco concorrem. O Brasil
possui um trio que nos orgulha com seu sucesso, impulsionado pelo motor
da inovacdo tecnologica: as industrias aeronautica, petrolifera e o
agronegécio. Neste setor, que hoje gera um terco do Produto Interno Bruto
(PIB), a pesquisa agropecuaria ocupa papel de protagonista. Desde 0s anos
70, foi organizada uma rede em todo o pais, unindo os centros da Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com as organizagfes estaduais de
pesquisa agropecudria, criando o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria. E seus resultados séo expressivos. Criamos uma agricultura
tropical, lider e exemplar para a humanidade.

O Brasil, logrando éxito em suas pesquisas, deve pensar em repartir 0s
resultados de suas pesquisas com o0s paises em desenvolvimento.

E incontestavel a importancia do meio ambiente e dos recursos naturais para
o desenvolvimento técnico, econémico e social do pais. A manutencdo do meio
ambiente de forma sustentavel é imprescindivel e o investimento governamental em
desenvolvimento sustentavel deve constituir-se em prioridade.

No ambito Internacional existem normas diversas normas de cunho Ambiental
Internacional (Tratado de Kyoto), para nortear as praticas dos paises signatarios em
suas politicas nacionais.

Drucker (1997, p.96) acentuou a importancia das questdes ambientais,

afirmando que

existe também uma ecologia transnacional, um fendmeno ainda mais
recente. Assim como o capital e a informacg&o, o meio ambiente também néao
conhece fronteiras nacionais. As necessidades ambientais mais cruciais —

39 Norman Bourlaug, fundador do World Food Prize, é conhecido como o pai da revolugéo verde.
“ Diretor Presidente da Embrapa.
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proteger a atmosfera, por exemplo, ou preservar as florestas do planeta —
ndo podem ser satisfeitas através de medidas isoladas de uma nac¢do, nem
por uma legislacdo de ambito nacional. Ndo podem ser abordadas como
questdes adversativas. O meio ambiente exige uma politica [policy]
transnacional comum que seja executada transnacionalmente.

Dada a importancia dos subsidios permitidos da caixa verde para o

desenvolvimento econdmico social para os paises em desenvolvimento, seria
necessaria a manutencdo dos subsidios ndo aciondveis ja existentes. Entretanto
para ter resultados satisfatérios, € importante a possibilidade de uma anélise da
caixa verde pelos Membros durante a Rodada de Doha, em favor dos paises menos
desenvolvidos, visando uma ampliacdo dos limites de sua utilizacdo para pesquisas
e reparacdo de danos ambientais, pesquisas agricolas e promoc¢do do
desenvolvimento de regides desfavorecidas no territorio do Membro que concede os
subsidios.

A proposta ndo é um uso desenfreado dos subsidios irrecorriveis, mas a
utilizacdo preferencialmente para o0s paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos para diminuir a miséria e a pobreza. Seriam conservados 0s mesmos
procedimentos previstos nos Acordos sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e
o0 Acordo sobre Agricultura, com a analise do Comité para avaliar a concesséo do
subsidio. Além de os paises investirem em desenvolvimento com a concessdo dos
subsidios, é importante uma Coordenacdo internacional dos programas para
compartilhar entre os paises menos desenvolvidos as tecnologias que estiverem

dando resultados satisfatorios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo do comércio internacional, desde a Antigiidade, quando surgiram
0S primeiros elementos que integram o mecanismo das trocas mercantis, até o
presente momento, mostra a importancia da atividade no contexto da
internacionalizacdo e da globalizacdo. Os primeiros fluxos comerciais provém dos
Romanos, com a realizacdo dos primeiros acordos comerciais e preferenciais,
guando se registrou a cobranca de taxas e impostos sobre produtos estrangeiros e a
imposicao de barreiras néo tarifarias para obstar a importacéo.

No momento posterior a Segunda Guerra Mundial, os paises aliados
constataram a necessidade de reconstru¢cdo das economias destruidas pelas duas
grandes guerras e a importancia da regulamentacdo do comércio internacional para
evitar conflitos futuros, oriundos de desavencgas comerciais.

Visando alterar o panorama de crise mundial, verificada até a Segunda
Grande Guerra, e para criar uma atmosfera de maior cooperacdo econdmica
internacional, foi realizado em 1944 o Acordo de Bretton Woods, como um novo
modelo de relacdes politicas e econémicas.

O resultado da Conferéncia Bretton Woods foi a criagdo de trés instituicdes
gue seriam os pilares do novo modelo: o Fundo Monetario Internacional (FMI), com a
finalidade de fornecer recursos para o reequilibrio das contas externas de economias
em crise; a segunda, o Banco Mundial (BM), para conferir créditos para a
reconstrucdo e o desenvolvimento; e, a terceira, a Organizacdo Internacional do
Comércio (OIC), para regulamentar 0 novo regime baseado nos principios do
multilateralismo e do liberalismo. A OIC, por falta de ratificacdo dos Estados Unidos,
nao virou realidade naquele momento.

Para superar a obstrucdo causada pela falta da Ratificacdo da Carta de
Havana, que tornou impossivel a instituicdo da OIC, alguns paises negociaram a
criacdo de um Acordo Provisorio, em 30 de outubro de 1947, que entrou em vigor
em 1° de janeiro de 1948, denominado o Acordo Geral de Tarifas e Comércio —
GATT, que tinha como objetivo nortear e promover o desenvolvimento econémico
nas relacbes comerciais, com a liberacdo progressiva do comércio mundial,
estabelecendo regras e buscando a reducdo de tarifas do comércio através da

realizacdo de Acordos de Concessao tarifarias entre os paises.
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Percebe-se, assim, a importancia da regulamentacdo das regras do comércio
internacional, para proporcionar equilibrio e harmonia no fluxo das relacdes entre
paises que possuem diversidades culturais, raciais, religiosas, tecnoldgicas,
econOmicas e sociais.

Desta forma, com a criagdo da OMC, ocorreu uma inovagao na disciplina dos
subsidios e da classificacdo e da concessao para usa-los licitamente, conforme ficou
estabelecido no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias.

Como foco do presente trabalho, foram analisados os limites para utilizacao
dos subsidios por praticas proibidas (caixa vermelha), recorriveis (caixa amarela) e
irrecorriveis (caixa verde). A caixa verde representa o0s subsidios permitidos e
outorgados, com a finalidade de n&o provocar distorcdes no comeércio internacional.
Existe uma tendéncia de que a caixa verde seja mantida pela Rodada de Doha, que
se encontra em andamento.

Fazendo-se uma reflexdo da histéria da humanidade e a constatacdo do
ambiente de inseguranga e turbuléncia nos dias atuais, decorrentes da violéncia,
terrorismo, guerras religiosas, miséria, doencas emocionais e transmissiveis,
agressao ao meio ambiente, aquecimento global e o consumismo desenfreado,
conclui-se que o conhecimento € a Unica e eficaz forma de construir uma nova
sociedade, assegurando a melhoria da qualidade de vida da populagdo mundial.

Fica a sugestdo para que todos — governos, instituicdes de ensino e pesquisa
e a sociedade como um todo — empreendam esfor¢cos na busca de solugdes efetivas
para o desenvolvimento social e para que o crescimento econémico proporcione a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Para isso, 0 investimento em acodes
permitidas na caixa verde pode viabilizar a reducdo dos desequilibrios entre os
paises e dos efeitos nocivos de uma perversa distribuicdo de renda que hoje se
verifica em diversos paises, inclusive no Brasil.

Concluindo, pode-se afirmar que o conhecimento é o caminho para a
transformacdo da humanidade, a partir da criagdo de uma nova consciéncia da
responsabilidade que cada um de nés tem em relacdo ao proximo e ao proprio
planeta. E é nesse contexto que a caixa verde, ao delinear os subsidios permitidos,
pode ser um instrumento poderoso nas politicas sociais dos governos dos paises,
como forma de desenvolver, integrar e conviver com paz e harmonia, numa busca

incessante da felicidade das pessoas.
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ANEXO A

Mandatos de Doha

Acesso a Mercado em Bens N&o Agricolas: o mandato de Doha estabelece que
as negociacOes de acesso a mercados se concentrardo no tratamento dos picos
tarifarios, altas tarifas, escalada tarifaria e barreiras nao tarifarias. O mandato diz que
a cobertura das negociacbes sera ampla sem exclusdes, a priori, e que as
necessidades e interesses especiais dos paises em desenvolvimento e dos menos
desenvolvidos (LDCs) seréo levados em consideracgao.

Agricultura: o mandato de Agricultura é fruto de um arduo exercicio de compromise
solution, mesclando termos amplos, genéricos e ambiguos para conciliar os diversos
interesses antagbnicos. Todos os pontos de interesse do Brasil, como subsidios
agricolas, apoio interno, reducéo de tarifas e crédito a exportacéo, estdo contidos no
documento, 0 que se ndo garante que eles terdo solucdo favoravel ao menos
garante que eles serao discutidos.

Servigos: preservou-se a filosofia que norteia as negociagcdes em andamento no
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigcos (GATS), afirmando que as negociacdes
deverao ser conduzidas com base na liberalizagdo progressiva, com especial énfase
nos setores de interesse dos paises em desenvolvimento, aos quais sera conferida a
flexibilidade para liberalizar menos setores e tipos de transacdes. Estabeleceu-se
que o prazo para a apresentacao de pedidos iniciais sera 30 de junho de 2002 e que
as ofertas iniciais devem ser apresentadas em 31 de margo de 2003, o que garante
um certo paralelismo entre as negociacdes de servicos e agricultura, onde as
modalidades dos futuros compromissos devem ser estabelecidas até 31 de marco
de 2003.

Comércio e Investimento: o mandato jogou para somente ap0s a V Conferéncia
Ministerial da OMC o inicio das negociacdes sobre este tema, caso haja consenso
explicito para isso. Por hora, o Grupo de Trabalho sobre o Relacionamento entre
Comércio e Investimento analisara os temas de escopo e defini¢cdo, transparéncia,
nao-discriminacdo, modalidades de compromissos de pré-estabelecimento GATS-
like, disposi¢cOes sobre desenvolvimento, exce¢des e salvaguardas de balanca de
pagamentos , mecanismos de consultas e solucdo de controvérsias entre 0s
Membros. Estas discussdes embasardo um futuro marco normativo sobre o tema de
investimentos que devera superar o Acordo de TRIMS, cujo alcance s6 abarca o0s
investimentos relacionados a bens.

Politica da Concorréncia: também s6 havera negociacbes apds a V Conferéncia
Ministerial da OMC se os membros assim acordarem por consenso explicito.
Enquanto isso, o Grupo de Trabalho sobre a Interagdo entre Comércio e Politica de
Concorréncia deverda discutir: a clarificacdo dos principios gerais de concorréncia,
incluindo os de transparéncia, ndo-discriminacdo, devido processo e formacéo de
cartéis; modalidades de cooperacdo voluntaria; apoio ao maior e progressivo
enforcement de instituicbes de concorréncia para os paises em desenvolvimento.
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Compras Governamentais: o mandato de Doha estabelece negociacdes sobre
Transparéncia em Compras Governamentais, ndo tendo o mesmo escopo do
Government Procurement Agreement, que traz obrigacdes de acesso para as partes.

Comeércio Eletrénico: a Declaracdo referenda o Programa de Trabalho sobre
Comércio Eletronico da OMC desenvolvido nos ultimos dois anos e pede que seja
discutido o melhor arranjo institucional para dar prosseguimento as discussdes do
tema na OMC. Além disso, a Declaracdo mantém a moratéria de tarifas sobre
transmissfes eletrbnicas até a proxima Conferéncia Ministerial, o que ja era
esperado.

Facilitacdo de Comeércio: acordou-se que, se houver consenso explicito, apos a VvV
Conferéncia Ministerial, haverd negociacdes para aumentar a transparéncia e
eficiéncia no movimento de bens nas fronteiras dos paises. Por hora, o Conselho de
Bens deverad concentrar seus trabalhos na identificacdo das necessidades e
prioridades dos membros em facilitacdo de comércio, levando em consideracdo os
artigos relevantes do GATT 1994 ( Art. V, VIl and X).

Solucdo de Controvérsias: acordou-se melhorar e clarificar as disposi¢cbes do
Acordo de Solucdo de Controvérsias, levando-se em consideracao os interesses e
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento.

"Regras": 0s Ministros acordaram conduzir negocia¢cées com o objetivo de clarificar
e melhorar as disciplinas dos Acordos sobre antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, preservando os conceitos basicos destes Acordos e levando em
consideracéo os interesses dos paises em desenvolvimento.

Estrutura das negociacdes

Em 1° de fevereiro de 2002, os membros da OMC entraram em acordo sobre a
estrutura que devera conduzir as negocia¢cdes dos mandatos de Doha. Conforme
previa a Declaracdo Ministerial, foi estabelecido um Comité de Negocia¢cdes
Comerciais, subordinado ao Conselho Geral da OMC, com a funcdo de
supervisionar o andamento das negociacdes e que serd presidido, em carater ex
oficio, pelo Diretor Geral da OMC até o final da Rodada. No desenho das
negociacdes, houve uma preocupacdo em nao replicar os grupos permanentes da
OMC, como Agricultura e Servigos, por isso, foram criados apenas dois novos
Grupos de Negociacao: o Grupo de Negociacdes de Acesso a Mercado (Bens néo
agricolas) e o Grupo de Negociacdo de Regras (@ntidumping, subsidios e acordos
regionais). Os demais temas vao ser discutidos nos seus respectivos 0rgaos em
SessOes especiais.

Cronograma

Inicio das NegociacBes — Em fevereiro de 2002, um calendario de negocia¢des sera
elaborado. A primeira fase se desenvolvera nos 18 meses seguintes, quando se
realizara a V Conferéncia Ministerial da OMC (provavelmente no México).

Término previsto para as Negociacfes — A Declaracdo Ministerial estabeleceu o
limite de janeiro de 2005 para o término das negociacgdes.
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Agricultura

- Até 31 de marco de 2003, os negociadores terdo que acordar as modalidades de
negociacao.

- As ofertas de compromissos devem ser apresentadas até a V Reunido
Ministerial.

- As negociacbes de regras e disciplinas deverdo terminar junto com toda a
agenda negociadora (ou seja, até 2005) obedecendo ao principio do single
undertaking.

Acesso a Mercados de produtos nao agricolas

- A Declaracao Ministerial ndo estabeleceu datas para Acesso a mercados, porém
€ provavel que este tema acompanhe o calendario de Agricultura, fazendo com
gue, até marco de 2003, os negociadores ja tenham acordado as modalidades
ou a extensdo da liberalizacdo em bens industriais.

Servigos

- Até 30 de junho de 2002, os paises deverdo fazer os pedidos para abertura de
Servicos.

- As ofertas iniciais deverao ser feitas, no mais tardar, até 31 de marco de 2003.

Solucéo de Controvérsias

- Até maio de 2003, os Membros deverao estar de acordo sobre quais medidas de
melhoramento e clarificagdo s&do necessarias no Sistema de Solucdo de
Controveérsias.

Regras (Antidumping, Subsidios e Medidas Compensatorias)

- As negociacdes sobre este tdpico serdo desenvolvidas em duas etapas, sendo
gue, na primeira, 0s paises deverao indicar quais as disciplinas destes Acordos
gue eles querem clarificar ou melhorar. As negociacdes propriamente ditas sé&o
deixadas para a segunda fase, apos a V Conferéncia Ministerial.

Facilitacdo de Comércio

- Até a Reunido Ministerial que sera realizada em meados de 2003, o Conselho de
Bens devera concentrar seus trabalhos na identificacdo das necessidades e
prioridades dos membros em facilitacdo de comércio, levando em consideracao
os artigos relevantes do GATT 1994 (Art. V, VIl and X).

- Apo6s a V Reunido Ministerial, os Membros dever&o decidir se langam ou ndo as
negociac¢des sobre facilitacdo de comércio (meados de 2003).
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Meio ambiente

- CTE dever4d elaborar um documento para a V Conferéncia Ministerial,
identificando as necessidades de clarificacdo das regras da OMC. O Comité
deverda propor futuras ac¢des inclusive sobre a necessidade de negociac¢des sobre
o tema na OMC.

- Comité devera elaborar também um relatorio sobre assisténcia técnica e capacity
building na &area de comércio e meio ambiente, a ser apresentado na V
Conferéncia Ministerial.

Concorréncia e Investimento

- Estes dois temas terdo estratégias semelhantes. Até a V Conferéncia Ministerial
serdo realizados estudos com vistas a decidir se serdo necessarias negociacdes
para a formulacdo de um arcabouco sobre esse assunto.

- Na V Conferéncia Ministerial, em meados de 2003, os Membros deverao decidir
se langcam ou nao negociagdes sobre estes dois temas.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=373>



