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No man is an Iland, intire of it selfe;

every man is a peece of the Continent,

a part of the maine; if Clod bee washed away by the Sea,
Europe is the lesse, as well as if a Promotorie were,

As well as a Mannor of thy friends

Or of thine owne were; any mans

Death diminishes me, because I am involved in Mankinde;
And therefore never send to know for whom the bell tolls;

It tolls for thee.

John Donne



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar os direitos culturais como dimensdo dos direitos
humanos, demonstrando a importancia e a necessidade de respeito daqueles. Este estudo
ocorrerd através da demonstracdo dos conceitos de direitos humanos e direitos fundamentais e
da andlise dos tratados e Organizagdes internacionais, todos com foco nos direitos culturais.
Para esta andlise foi necessaria uma reflexdo do estdgio atual em que se encontram os direitos
culturais, observando principalmente os efeitos da globalizacdo no cendrio internacional e o
reflexo nas culturas locais de todo o mundo. Apds estas andlises, propdem-se uma
Organizagdo intergovernamental, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, a qual
cuidaréd da preservagdo e promocao dos direitos culturais, favorecendo uma maior integragao
entre 0S povos americanos.

Palavras-chave: Cultura — Direitos culturais — Direitos Humanos



ABSTRACT

The goal in this assignment was to study the cultural rights as a human rights dimension,
showing yours necessity of respect and importance. This study happens by the showing of
human rights and fundamentals rights concepts; and the treats and Internationals
Organizations analyze. To the analysis was necessary a reflection to the actual stage of the
cultural rights, observing, principally, the effects of globalization on international setting and
the reflex on the local cultures on the world. After this analysis, propose a intergovernmental
organization, on the scope of the Organization of American States, which deal of the
preservation and promotion of the cultural rights, favoring the integration between the
American people.

Key-words: Culture — Cultural Rights — Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho pretende-se discutir a cultura como uma dimensdo dos direitos
humanos, na qual o seu respeito se faz necessario para que se possa ter uma cultura de paz,
conforme dispde a Carta da Organizacao das Na¢des Unidas.

No primeiro capitulo deste trabalho, estudam-se, brevemente, os direitos humanos,
para demonstrar a inser¢do da cultura nestes. Aborda-se a evolucao da idéia de cultura como
expressdo dos direitos humanos através de tracos histéricos que favoreceram a afirmacdo e
evolucdo dos direitos culturais. Neste momento, hd que se reforcar a importancia da
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Trata-se dos direitos humanos, demonstrando a diferenca entre estes e os direitos
fundamentais, mas alertando que a idéia de cultura ndo depende dos direitos fundamentais,
mas por eles € resguardada. Assim, vé-se que a cultura tem caracteristicas de ser global,
difusa e pretende ser superior a ordem nacional (quando da ratificacdo pelos Estados de
acordos que dispdem sobre direitos humanos, suas comissdes e tribunais e, a partir dai,
aplicabilidade e exigibilidade destes direitos).

Os direitos fundamentais foram também analisados, através de suas geragdes, que siao
classificacdes tradicionais do direito. Demonstra-se entdo o ser humano como ser
fundamental, compreendendo os direitos fundamentais e a sua consolidacao em geragdes (ou
dimensoes).

Insere-se, no final deste capitulo, a uma reflexao sobre a influéncia da globalizacao em
todo o mundo, as mudangas significativas que ela provoca nas manifestacdoes e expressoes
culturais das mais diversas localidades do globo terrestre.

No segundo capitulo tem-se como foco a cultura. Ela foi estudada inicialmente em sua
definicdo antropoldgica para se entender seu conceito e extensdo. Depois, como objeto do
direito internacional, onde foram analisados alguns dos mais importantes institutos
internacionais que tratam dos direitos culturais. O primeiro deles é a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais de 1982, também chamada de Mondiacult. Esta declaracdo tem um
tratamento diferenciado neste trabalho, com a anélise de todo o seu corpo, pois € um marco
para este direito a liberdade dos povos. Ela tinha como objetivo inicial a discussdo de politicas
publicas no ambito da cultura, através da interse¢ao de varios acordos regionais discutidos
anteriormente sobre o assunto. No entanto, sua importancia vai muito além: nela definiu-se

cultura como objeto do direito, respeitando as diferencas. Neste momento, o pensamento local



toma propor¢des de acdo global. Por isto, pode-se dizer entdao que a Mondiacult foi um grito
anticolonizador e uma grande referéncia para a protecdo dos direitos culturais.

Apesar de todas as conceituagdes de cultura atualmente existentes, para este trabalho,
tem-se como referéncia aquela advinda da Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais —
Mondiacult, que define cultura como sendo conjunto dos tracos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
engloba, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de se viver junto, os
sistemas de valores, as tradicoes e as crencas.

A Mondiacult € distribuida através de capitulos com a inten¢do de dispor de bases
principioldgicas para o tratamento da protecdo cultural e dos direitos culturais. Assim sendo,
serdo estudados todos os capitulos da Mondiacult, aqui distribuidos nos tépicos 3.2.1.1 a
3.2.1.9, para se compreenderem a sua importancia e magnitude.

Além da Mondiacult, foram analisados a Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, instituida pela UNESCO, em 2001, e que, além de reafirmar o conceito de cultura
estabelecido pela Mondiacult, reafirma principios de direito internacional que concernem aos
direitos humanos, em especial aqueles relacionados a diversidade cultural; o Relatério da
Comissdao Mundial sobre Politicas Culturais, também denominado de Nossa Diversidade
Criadora, que desenvolveu um relatério com diretrizes para um maior desenvolvimento das
questdes pertinentes a cultura; a Convengdo sobre a protecdo e a promoc¢ao da diversidade
cultural, também denominada de Declaragdo de Guadalajara, que reitera o vinculo entre
desenvolvimento e cultura, e a promog¢ao no didlogo cultural; e a Convengao sobre a protecao
e promogao da diversidade das expressdes culturais, que surge em 2005, apds os atentados de
11 de setembro nos EUA, com a finalidade de assegurar, juridicamente, a protecdo e a
diversidade cultural.

Estes institutos foram analisados por se tratarem de importantes institutos que
trouxeram subsidios para a protecdo e promog¢do dos direitos culturais e da diversidade
cultural.

Ainda no capitulo 2, discutem-se a globalizacdo e sua influéncia na identidade cultural
dos povos. Assim, importante se faz relacionar a diversidade cultural, “o encurtamento” do
mundo, as relacdes humanas na atualidade, a estranha interacdo entre a cultura local
tradicional e a cultura global imposta e seus reflexos nas culturas dos povos.

Por isto, refletiu-se sobre a globalizagdo e seus efeitos por todo o mundo,
principalmente no que diz respeito a cultura. Neste contexto, discute-se que a globalizagao

afeta todo o mundo, na percep¢do de uma homogeneizacdo de culturas, apesar de algumas



partes do globo terrestre ainda absorverem muito mais o fendmeno da globalizacdo do que
outras como acontecem com o Ocidente.

Ainda no que diz respeito a globalizacdo, fez-se uma breve reflexdo sobre as
concepcdes do Universalismo e do Relativismo. Entendendo como Universalismo a
manifestacdo que sustenta que a cultura (local) ndo pode ter importancia quando da aplicacdo
das normas e regras morais; enquanto que o Relativismo acredita que os direitos fundamentais
deverdo estar intrinsecamente relacionados a cultura local. Assim, os relativistas justificam as
manifestacoes culturais contrérias aos direitos humanos internacionais — tais como formas de
flagelo ou puni¢des corporais — porque as mesmas sdao expressdes culturais legalmente
admitidas. Neste momento, ndo se pretende concluir sobre a melhor ou mais correta teoria,
mas expd-las no intuito de uma reflex@o sobre a importancia e os efeitos destas manifestagdes
diferenciadas.

Como este capitulo trata da diversidade cultural no contexto do mundo contemporaneo
globalizado, discorreu-se sobre o didlogo intercultural como uma possibilidade de convivio
pacifico entre os povos. O didlogo intercultural, ja aplicado em muitas sociedades,' é uma
tentativa de povos viverem conjuntamente, € poderem ter uma efetiva comunicagao através do
entendimento e respeito a cultura do outro.

Discorreu-se, também, da experiéncia da comunidade européia na aplicacdo do
didlogo intercultural como um meio de unir povos harmonicamente através do respeito das
diversas culturas, ou seja, aplicar a cultura da paz. A Comunidade Européia € a mais
complexa comunidade de paises hoje existente, que pode ser utilizada como meio de estudo
para aplicacdo — remodelada — em outras comunidades internacionais, dentre elas, no
Mercosul. Assim se justifica o estudo da experiéncia da Comunidade Européia na
normatizacgao e aplica¢do de meios para se conviver com a diversidade cultural.

No terceiro capitulo discutiu-se o papel das Organizagdes Internacionais para a
protecdo, promocdo e integracdo cultural nos ambitos regional e internacional. Para tanto,
inicialmente, foi necessdrio um breve estudo sobre a teoria geral das Organizagdes
Internacionais, para que o leitor possa compreender o que se ird propor mais a frente. Foram
também analisadas duas grandes organizacdes intergovernamentais que possuem finalidades
voltadas para os direitos culturais. Uma delas é a Organizagdo das Nacdes Unidas para a

Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO — que possui um carater global e difuso, e a outra

'O melhor exemplo é a Unido Européia, que além de seus vérios programas para a promogdo do didlogo
intercultural, estabeleceu o ano de 2008, como sendo o ano do didlogo intercultural. (COMISSAO EUROPEIA,
2005a, p.12)



a Organizacdo dos Estados Iberoamericanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEI,
que € uma organizagdo regional, voltada para os Estados Iberoamericanos®.

A UNESCO € um 6rgao especializado da ONU, que, entre outros assuntos trata com
maestria da questdo cultural, em uma jurisdicdo internacional. J& a OEI possui uma
competéncia no ambito dos Estados ibero-americanos, o que exclui os Estados do Canada,
Caribe e EUA, ndo propiciando uma total integragdo dos Estados americanos.

Desta forma, o quarto capitulo propde uma organizacdo intergovernamental que
discuta, proteja e promova direitos culturais no ambito da jurisdicdo da Organizagcdo dos
Estados Americanos — OEA. Esta seria uma organizacdo onde os paises americanos, em
conjunto, pudessem promover acdes em seus Estados, para levar aos povos americanos uma
conscientizacdo da importancia do didlogo entre as culturas e, mais ainda, do seu respeito.
Assim, o presente trabalho sugere a criacao desta Organizacao Americana para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura, denominada de OACULT.

Para fundamentar a proposta da OACULT, apresentar-se-4 um breve histérico da
identidade cultural americana, desde seus primdrdios, frisando a invasdo dos europeus nos
paises latino-americanos do continente e a repercussao deste “encobrimento”; e as diferengas
como a histéria dos demais Estados (EUA e Canada).

Estabeleceu-se, também, um breve panorama da OEA, pois a proposta que este
trabalho apresenta € a de uma Organizacdo internacional especializada da OEA.

Por fim, tratou-se da OACULT. Inicia-se este capitulo com a justificativa da criacdo
deste organismo internacional, fundamentando que a integracdo se transformou em um
imperativo para a sobrevivéncia no mundo globalizado e que os direitos culturais americanos
sdo muito pouco discutidos. Desta forma, a OACULT serd um instrumento para a criacdo de
oportunidades do resgate das identidades culturais americanas, o que evitaria violagdes aos
direitos humanos.

A partir da justificativa da constituicio da OACULT, estabeleceram-se parametros
entre a UNESCO e a OACULT, concluindo que elas ndo possuem competéncias conflitantes
— uma tem cardter global e a outra regional, podendo ser grandes parceiras, quando a
OACULT ir4 estabelecer didlogos especificos no ambito regional, mas em consonancia com

os direitos e as politicas estabelecidas pela UNESCO.

’Sdo os Estados-membros da OEI Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicardgua,
Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Uruguai e Venezuela.



Este organismo regional de protecdo dos direitos culturais apresentaria indimeras
vantagens como uma organiza¢do que trabalharia em parceria com o sistema ONU. Dentre
elas, estd a possibilidade de criar lacos mais fortes entre os Estados americanos, e seus povos,
por meio da promogao das peculiaridades e dos valores histéricos destes povos.

Diante da justificativa, apresentam-se os fundamentos e os objetivos da OACULT. Os
fundamentos estdo situados nas normas de direito internacional e nos vdrios institutos
internacionais ratificados pelos Estados, em especial, a Carta da ONU, de 1948; a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, os Pactos de 1966 € 1969 e a Carta da OEA.

A proposta € a de uma Organizacdo Americana preocupada com a Educacgdo e a
Ciéncia, além da cultura, uma vez que estes trés pilares caminham sempre juntos, ndo
existindo, nenhum deles, isoladamente.

Assim, propdem-se um organismo especializado da OEA, com autonomia para
exercer, dentre outras finalidades, a de proporcionar aos povos dos Estados americanos a
possibilidade de se resgatarem suas histdrias e culturas, e integri-las, tornando a América
menos preconceituosa, favorecendo o seu desenvolvimento.

Por fim, tem-se as consideracdes finais, onde dentre tantas indagacdes, percebe-se a
necessidade de focar o olhar para o respeito aos direitos culturais e incentivar as formas de
relacionamento entre os varios povos, como uma necessidade para se conviver em um mundo
globalizado — onde devido a celeridade das informacdes e ao avancgo da tecnologia t€ém estado
cada vez mais condensado.

Para tanto, propde-se um olhar voltado para o continente americano € seus povos,
criando uma Organizacdo intergovernamental americana que trate das matérias pertinentes a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, no intuito de assegurar aos povos americanos uma integracao
na sua totalidade, além de tentar resgatar a identidade americana perdida hd séculos. Assim,
propiciard aos povos das América do Sul, Central e do Norte uma aproximacgao através da

promocao dos direitos culturais no ambito da OEA.



2 DIREITOS HUMANOS

2.1 A evolucgao histérica da cultura como expressao dos direitos humanos

Na evolugdo cultural do homem, a partir de um aspecto histérico, percebe-se que, a
cultura € inerente ao ser humano que vive em comunidade, conforme argumenta Comparato

(1999):

Ora, a verdade — hoje indiscutivel, de resto, no meio cientifico — é que o curso do
processo de evolucdo vital foi substancialmente influenciado pela aparicdo da
espécie humana. A partir de entdo, surge em cena um ser capaz de agir sobre o
mundo fisico, sobre o conjunto das espécies vivas e sobre si préprio, enquanto
elemento integrante da biosfera. O homem passa a alterar o meio ambiente, e ao
final, com a descoberta das leis da genética, adquire os instrumentos hdbeis a
interferir no processo generativo e de sobrevivéncia de todas as espécies vivas,
inclusive a sua prépria. Na atual etapa da evolucdo, como todos reconhecem, o
componente cultural é mais acentuado que o componente ‘“natural”. Até o
aparecimento da linguagem, a evolugdo cultural foi quase imperceptivel. A partir de
entdo, no entanto, ou seja, a contar desse marco histérico decisivo, hd cerca de
40.000 anos, a evolugdo cultural cresceu mais rapidamente do que nos milhdes de
anos que a precederam. O homem perfaz indefinidamente a sua prépria natureza —
por assim dizer, inacabada — a0 mesmo tempo em que “hominiza” a Terra, tornando-
a sempre mais dependente de si proprio. (COMPARATO, 1999, p. 6)

A referéncia acima trata da nocao e evolucdo da cultura. No entanto, dar-se-4 um salto
historico, pois se entende que a partir das duas grandes guerras mundiais é que o mundo
efetivamente se voltou para a discussdo e normatizacdo dos direitos humanos e, mais
especificamente, da pessoa humana. Assim, a conjuntura mundial do século XX levou a
humanidade no pos-guerra a uma profunda reflexdo sobre a intolerancia religiosa, étnica e dos
costumes. O trauma das duas grandes guerras provocou uma discussdo mundial com fins
humanistas de respeito as diferencas dos povos e das nagdes.

A cultura, como expressao dos direitos humanos, surge a partir de um marco histérico
que € o fim da Segunda Guerra Mundial. As atrocidades cometidas pela Guerra marcaram e
alertaram a sociedade internacional de que se deveria preocupar com as racas € suas
especificidades.

Assim, preocupou-se com um tratamento dos direitos culturais que viessem a foca-los

como direito social bésico, pautado pelo pressuposto inevitavel da diversidade e da tolerancia



consciente da existéncia de diferencas que devem fundamentar a coexisténcia pacifica entre
0S pOVoOsS.

Conforme expde Piovesan (2003), os Direitos Humanos possuem fonte muito recente,
pois os primeiros tratados internacionais de direitos humanos surgiram como resposta aos

horrores cometidos durante a Segunda Guerra Mundial:

Em face do regime de terror, no qual imperava a légica da destrui¢do e no qual as
pessoas eram consideradas descartdveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, emerge a necessidade de reconstru¢do do valor dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional.
(PIOVESAN, 2003, p. 30)

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge, em 1945, a Organizagdao das Nagdes Unidas,
que, através da Carta que a constitui, determinou uma série de direitos e deveres aos seus
Estados-membros, como forma de se estabelecer um convivio harmodnico entre os Estados,
mantendo, assim, a paz mundial e a cooperacao entre os mesmos.

A Carta das Nagdes Unidas possui um papel fundamental no que concerne ao
desenvolvimento econdmico-séciocultural. Dentre todos os direitos e deveres que ela
estabelece, também estdo aqueles que dispdem sobre os direitos culturais, mesmo que de
forma abstrata:

Neste cendrio, a Carta da ONU, em seu artigo 1°, inciso III, quando determina os

objetivos da ONU, faz referéncia a cultura como direito fundamental e interesse mundial:

Carta da ONU, artigo 1°. Os objetivos das Na¢des Unidas sdo:

(..r)

3. Realizar a cooperacdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de
cardter econdmico, social, cultural ou humanitdrio, promovendo e estimulando o
respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido. (grifo nosso)

Assim, a Carta das Nac¢des Unidas busca incorporar questdes de Direitos Humanos em
seu texto. Desta forma, em cumprimento ao seu artigo 68, em 1946, foi aprovado o Estatuto
da Comissao de Direitos Humanos que exerce a fun¢do de promocao e protecao da dignidade

humana, como dispde Comparato:

Na qualidade de 6rgdo promotor de direitos humanos, a Comissdo encarrega-se de
elaborar o anteprojeto de declaragdes e tratados internacionais relativos a esses
direitos. Assim foi com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e com
os dois Pactos Internacionais de 1966, aprovados pela Assembléia Geral, o primeiro
sobre direitos civis e politicos, o segundo sobre direitos econdmicos, sociais e
culturais. (COMPARATO, 1999, p. 213)



A criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e posteriormente da UNESCO —
seu Orgdo especializado em Cultura, Educacdo e Ciéncia — tém papel fundamental nas
iniciativas internacionais orientadas para a paz e o desenvolvimento das nagdes.

Conforme Evangelista (2003), no que diz respeito a cultura, a UNESCO possui um
papel fundamental, uma vez que, se ela interage com diversas culturas, estabelece parcerias
em ambito mundial, regional e também com Estados, mobilizando as for¢as locais, nacionais,
regionais e mundiais para que ocorram decisdes politicas que mantenham vivas as historias
das diversas regides e povos.

A UNESCO possui a caracteristica de pensar universalmente, na tentativa global de
levar a todos os cidaddos, de todos os paises, melhores condi¢des de desenvolvimento.

Neste diapasao percebe-se a importancia da ONU na reconstru¢do mundial pos-guerra.
A ONU, através da Resolugdo n. 217 de sua Assembléia-Geral, aprovou, em 1948, a
Declaragcdo Universal de Direitos Humanos — DUDH — que surge com o escopo de trazer uma
nova ordem mundial, fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos

universais:

Convergéncia de anseios e esperancas, porquanto tem sido, desde sua promulgacio,
uma espécie de carta de alforria para os povos que a subscreveram, apds uma guerra
de exterminio dos anos 30 e 40, sem divida o mais grave duelo da liberdade com a
serviddao em todos os tempos.

Sintese, também, porque no bronze daquele monumento se estamparam de forma
lapidar direitos e garantias que nenhuma Constituicdo insuladamente lograra ainda
consagrar ao redor de um consenso universal. (BONAVIDES, 2006, p. 574)

Apesar de a DUDH nao ter for¢a normativa, ela € um grande marco para os direitos
humanos, pois traz uma idéia inovadora ao atribuir aos direitos humanos as caracteristicas de
integralidade, indivisibilidade e interdependéncia.

De acordo com a argumentacdo de Piovesan (2003), a DUDH inicia uma reconstrucao
do valor dos direitos humanos como paradigma e referencial tedrico a orientar a ordem
internacional. Nela, surgem principios e valores universais que deveriam ser respeitados por
todos os Estados signatérios.

A DUDH traz as caracteristicas que devem ser relatadas. A primeira delas é a
universalidade, por alcangar todos os povos, racas, sexos e religides, além de afirmar,
veementemente, a dignidade inerente a qualquer pessoa humana, sendo titular de direitos

iguais e inaliendveis. A segunda € a indivisibilidade dos direitos ali elencados. Isto ocorre



porque a DUDH conjuga o rol de direitos civis e politicos, com os direitos econdmicos,

sociais e culturais. Piovesan (2008) explica que:

Duas sdo as inovacdes introduzidas pela Declarag@o: a) parificar, em igualdade de
importancia, os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais;
e b) afirmar a inter-relagdo, indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos.

Ao conjugar o valor da liberdade com o da igualdade, a Declarac¢do introduz a
concepcao contemporinea de direitos humanos, pela qual esses direitos passam a ser
concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel. (PIOVESAN, 2008, p.
141-142)

A DUDH, dentre tantos direitos consagrados, em seus artigos 22 a 28, introduz, de
forma inédita, os direitos sociais, econdmicos € culturais como direitos humanos a serem

respeitados pelos Estados:

Declaracido Universal dos Direitos Humanos, artigo 22 — Toda a pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e pode legitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao
esfor¢co nacional e & cooperacgdo internacional, de harmonia com a organizagdo e 0s
recursos de cada pafs.

O artigo 22 da DUDH demonstra a equiparacdo dos direitos culturais aos direitos
econOmicos e sociais. Além, traduz os direitos culturais como dimensdo dos direitos humanos.
Ainda, o artigo 27 da presente Declaragdo determina o respeito ao direito de liberdade,

participacdo e producdo cultural, conforme descrito:

Declaracio Universal dos Direitos Humanos, artigo 27. 1. Toda a pessoa tem o
direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e
de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a
qualquer produgdo cientifica, literdria ou artistica da sua autoria.

Apesar de toda a importancia da DUDH, ela se baseia em um contexto social-politico-
econdmico especifico ao momento que o mundo passava apds duas grandes guerras mundiais.
Além de se considerar o momento histérico em que a Declaragdo fora criada, ha que se
ressaltar, novamente, que a DUDH ndo apresenta forca normativa, o que a impossibilita de ser
obrigatdria e vinculante aos Estados-membros da ONU. Apesar de toda a sua importancia, era
necessario um instrumento juridico que positivasse estes direitos de tal forma que os mesmos

fossem jurisdicionalizados e, assim, exigido o seu respeito.



Desta forma, siao elaborados, em 1966, dois tratados internacionais — o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) que compilaram os direitos constantes da DUDH.

Piovesan explica a importancia da DUDH para o desenvolvimento de outros tratados
internacionais que dispunham sobre temas de direitos humanos e, assim, indiretamente para

os direitos culturais:

A partir da aprovagdo da Declaracdo Universal de 1948 e da concepgdo
contemporanea de direitos humanos por ela introduzida, comega a se desenvolver o
Direito internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocdo de intimeros

N

tratados internacionais voltados a protecio de direitos fundamentais. Os
instrumentos internacionais de prote¢do refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos. (PIOVESAN, 2003, p.
39)

Importante ressaltar que, a época da criagdo destes pactos, discutia-se sobre a
conveniéncia em se estabelecer dois pactos distintos, ou apenas um que contivesse todos os
direitos ali elencados. Contudo, como argumenta Piovesan (2008), foram elaborados, sob a
influéncia dos paises ocidentais, dois pactos, que foram assinados simultaneamente, para
demonstrar que, apesar de serem dois tratados distintos, os direitos ali expressos eram

indivisiveis:

Nao obstante a elaboracao de dois Pactos diversos, a indivisibilidade e a unidade dos
direitos humanos eram reafirmadas pela ONU, sob a fundamentacdo de que, sem
direitos sociais, econdmicos e culturais, os direitos civis e politicos sé poderiam
existir no plano nominal, e, por sua vez, sem direitos civis e politicos, os direitos
sociais, econdmicos e culturais também existiriam no plano formal. (PIOVESAN,
2008, p. 160).

O PIDCP dispoe sobre direitos voltados aos individuos, enquanto que o PIDESC se
endereca aos Estados. Sendo assim, o PIDESC esté condicionado a atuag¢do do Estado.

Desta forma, o PIDCP consagra a obrigacdo do Estado em proteger todos aqueles que
estdo sob sua jurisdicdo, inclusive estabelecendo um sistema legal capaz de responder com
eficdcia as violacdes aos direitos civis e politicos.

No que diz respeito ao rol de direitos elencados no PIDCP, ele incorpora todos os
direitos referentes a DUDH, além de estender a lista para outros direitos ndo descritos até
entdo, tais como a protecdo dos direitos de minorias a identidade cultural; o direito da crianca
ao nome e a nacionalidade; a proibicdo da propaganda de guerra ou de incitamento a

intolerancia étnica ou racial; o direito a autodeterminacdo, dentre outros. Além destes direitos,



importante ressaltar a garantia a vedacdo contra a pena de morte, instituida pelo Segundo
Protocolo ao PIDCP, adotado em 1989. Este pacto estabelece direitos derrogaveis, de forma
excepcional, quando decretado estado de emergéncia. No entanto, estas derrogagdes ficam
proibidas para qualquer medida discriminatdria fundada em raca, cor, sexo, lingua, religiao ou
origem social. Além, o Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos também estabelece
aqueles direitos que ndo poderdo ser derrogados sob nenhuma circunstincia, tais como o
direito a vida, a proibi¢do da tortura e de qualquer forma de tratamento cruel, desumano ou
degradante, entre outros.

Ja o PDESC impde aos Estados-partes a obrigacdo de implementacdo, progressiva, dos

direitos nele reconhecidos, ou seja, sdo direitos programéticos:

Isto é, enquanto os direitos civis e politicos s@o auto-aplicdveis, na concepg¢do do
Pacto os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo programéticos. Sdo direitos que
demandam aplicagdo progressiva, ji que ndo podem ser implementados sem que
exista um minimo de recursos econdmicos disponivel, um minimo standard técnico-
econdmico, um minimo de cooperacdo econdmica internacional; especialmente, ndo
podem ser implementados sem que representem efetivamente uma prioridade na
agenda politica nacional. (PIOVESAN, 2008, p. 176)

Esta implementagdo progressiva do Pacto se d4, principalmente, porque os direitos ali
elencados, normalmente, necessitam de um periodo longo para implementacao.

Neste contexto — fins da década de 60 — surge um movimento no sentido de determinar
a crise de uma filosofia do desenvolvimento para a qual a modernizacdo equivalia a
ocidentalizacdo. De acordo com esta crenca, nao hd lugar para as culturas locais das quais se
contesta sua capacidade de invenc¢ao. (Mattelart, 2006). Estigmatizadas, as culturas locais sao
consideradas pela sociedade como um problema ao longo da modernidade.

No entanto, ao longo dos anos 70, surgem movimentos no intuito de discutir assuntos,

tais como diversidade, politicas, interdependéncia e didlogo culturais, entre outros:

O relatério da comissdo Internacional para o Estudo dos Problemas de
Comunica¢do, nomeada em 1977 pelo diretor geral da UNESCO, o senegalés
Mothar M’Bow, e presidida pelo irlandés Sean MacBride, prémio Nobel da Paz,
assinala um primeiro passo sobre as desigualdades dos fluxos entre os paises do
Norte e do Sul. Trata-se, com efeito, da primeira visdo estrutural critica sobre a
ordem cultural e comunicacional emitida por uma instituicdo internacional.
(MATTELART, 2006, p.13)

Aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO que se retine em Belgrado, em 1980, o

relatério acima mencionado, de MacBride, é publicado com o titulo “Vozes multiplas.” De



acordo com Mattelart, esta publicacdo teve uma grande relevancia para a expansido da

conscientizacio e do reconhecimento dos direitos sociais do homem, conforme se vé:

O importante € que, com ele, as no¢des de cultura e comunicacdo penetram no
campo da batalha para o reconhecimento dos direitos sociais. (MATTELART, 2006,

p-13)

Percebe-se pelos relatos descritos acima, a década de 70 foi palco de grandes
discussdes sobre o direito a comunicacao.

Diante deste cendrio, o PIDESC demonstra ser um mecanismo, em parte, pouco
eficiente para a plena aplicacdo e exigéncia dos Estados, em relacdo aos direitos ali elencados,
por se tratarem de normas programaticas.

A Declaracdo de Viena, de 1993, além de endossar os direitos culturais na dimensao
dos direitos humanos, procura recomendar a incorporagdo de direito de peticdo. Além, a
Declaracao de Viena, baseada na nogao de direito ao desenvolvimento, consiste numa espécie
de sintese de todos os direitos humanos, incluindo os direitos culturais na qual, em seu artigo
2°, determina que [...] todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Por forca desse direito,
escolhem livremente o seu sistema politico e prosseguem o seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural.

Ressalta-se, no que diz respeito aos direitos culturais dispostos na Declara¢do de
Viena, que, em seu artigo 19 estabelece a protecdo as minorias raciais de manifestarem suas

formas de culturas em qualquer espaco, publico ou privado:

Declaracio de Viena, artigo 19. As pessoas pertencentes a minorias t€ém o direito
de usufruirem da sua prépria cultura, de professarem a sua religido e de se
exprimirem na sua lingua, tanto em publico como em privado, liviemente e sem
interferéncias ou qualquer forma de discriminagao.

Piovesan (2003) auxilia no entendimento de que a Declaracdo de Viena é muito
importante para a afirmagdo dos direitos culturais, devendo assim serem respeitados e

implementados pelos Estados:

Os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo, assim, auténticos e verdadeiros
direitos fundamentais. Integram ndo apenas a Declaracdo Universal, como ainda
inimeros outros tratados internacionais. (...)

A obrigagdo em implementar esses direitos deve ser compreendida a luz do
principio da indivisibilidade dos direitos humanos, reafirmado veementemente pela
ONU na Declaragdo de Viena de 1993. (PIOVESAN, 2003, p. 96)



Em 2001, a Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, da UNESCO, em seu

artigo 5°, determina que os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos e

devem ser protegidos, tais como os institutos da DUDH e o Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais:

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, artigo 5°. Os direitos
culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que s3o universais,
indissocidveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma diversidade criativa
exige a plena realizacdo dos direitos culturais, tal como os define o Artigo 27 da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 e 15 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Toda pessoa deve, assim,
poder expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e, em particular,
na sua lingua materna; toda pessoa tem direito a uma educagdo e uma formacao de
qualidade que respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa deve poder
participar na vida cultural que escolha e exercer suas préprias préticas culturais,
dentro dos limites que impde o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Desta forma, fica evidente que os direitos culturais possuem uma dimensao de direitos

humanos, devendo ser preservados e respeitados devido a sua importancia e magnitude.

2.2

Cultura como expressao dos Direitos Humanos

2.2.1 Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

A cultura € definida como uma dimensao dos direitos humanos. Mas o que sdo

Direitos Humanos? Qual a distin¢c@o entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais? Estes

questionamentos sdo importantes para se entenderem com clareza os objetivos deste trabalho,

que possuem visdes nos ambitos regional e internacional. Jayme (2005) descreve uma

abrangente concepg¢ao de direitos humanos:

Os direitos humanos sdo concebidos na dimensdo mais abrangente possivel do seu
significado: o caminho a seguir na busca da felicidade, direitos de todos os seres
humanos. (JAYME, 2005, p. 1)



Os direitos humanos, conforme Jayme (2005), sdo aqueles direitos que garantem a

qualquer pessoa uma vida digna:

Estes direitos sdo uma via, um método a ser desenvolvido por toda a humanidade em
direcdo a realizacdo da dignidade humana, fim de todos os governos e povos.
Assegurado o respeito a pessoa humana, assegura-se, por conseguinte, sua existéncia
digna, capaz de propiciar-lhe o desenvolvimento de sua personalidade e de seus
potenciais, para que possa alcangar o sentido da sua prépria existéncia. (JAYME,
2005, p. 1)

Os direitos humanos possuem caracteristicas fundamentais ¢ demonstram a sua
importancia, como: a indivisibilidade e a universalidade. Conforme tratado no subcapitulo
anterior, ambas as caracteristicas se consolidaram através de uma concep¢do inovadora

advinda da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Esta idéia da necessdria integralidade, interdependéncia e indivisibilidade quanto ao
conceito e a realidade do conteido dos direitos humanos, que de certa forma esta
implicita na Carta das Nacdes Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em
1948, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente
nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembléia Geral em
1966. (PIOVESAN, 2003, p. 93)

Franco (2007) argumenta que os direitos humanos podem se vincular a uma dimensao
internacional — referindo-se aos direitos de toda a humanidade global; ou ao plano filosoéfico,

tratando-se daqueles direitos resguardados em sua concepcao maior de “Homem”:

A orientagd@o doutrindria para retratar duas realidades ou vertentes divisadas: ora se
vincula a dimensdo internacional, ou seja, referindo-se aos direitos vialidos e
vigentes para todos os povos em sua concep¢do de Humanidade global,
independentemente do contexto politico-social em que se ache imerso,
transcendendo fronteiras nacionais, conjunturas histdricas, contingé€ncias juridicas e
culturas étnicas especificas; ora se liga ao plano filoséfico, para denotar aqueles
direitos resguardados em sua concep¢do maior de “Homem”. (FRANCO, 2007, p.
7).

Pode-se perceber que os direitos humanos possuem um vasto campo de aplicabilidade
e validade, o que o traz uma caracteristica de universalidade. Desta forma, Franco (2007)
demonstra que os direitos humanos funcionam como paradigma moral de respeito aos direitos

mais elementares do ser humano:



Dessa forma, os direitos humanos, pela prépria concepcdo universal de “Homem”
que finalizam resguardar, adquirem uma intensa carga axioldgica, impondo a toda e
qualquer ordem juridica, bem como a seus proprios destinatdrios, o dever de
respeitarem o valor humano. (FRANCO, 2007, p. 9).

Ja os direitos fundamentais sdo direitos estabelecidos juridicamente a uma

determinada nag¢do através de sua Constituicao:

Consoante se depreende, o termo “direitos fundamentais™ exige a prévia existéncia
de uma Constituicdo Estatal, que declare, reconheca, afirme e qualifique tais
direitos como direitos fundamentais, restando absolutamente “notério que os
direitos fundamentais constituem a base e a essencialidade para qualquer nogdo de
Constituicdo”. (FRANCO, 2007, p. 10).

No entanto, os direitos humanos e os direitos fundamentais, em alguns momentos, se
referem sobre os mesmos direitos, pois estes sdo oriundos de institutos internacionais, mas

consagrados nas constitui¢cdes dos Estados:

Materialmente, porém, tantos os direitos humanos como os direitos fundamentais,
quando consagrados em um Estado que adote o regime democratico, costumam
denotar as mesmas espécies de garantias juridicas. Vale frisar que, sobretudo a
partir da promulgacdo das Constituicdes pés-Segunda Guerra Mundial, que se
inspiraram nas disposi¢des consagradas pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, verifica-se, cada vez mais, a intensificacdo do vinculo entre
direitos humanos e direitos fundamentais, o que contribui para o “processo de
aproximacao e de harmonizacdo entre o contetido das declaracdes internacionais e
os textos constitucionais, o que se vem denominando de Direito Constitucional
Internacional”. (FRANCO, 2007, p.10).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, trata de forma especial os
Direitos Humanos, quando consagra, em seu artigo 4°, inciso I, o principio da prevaléncia
destes direitos. Ainda, a partir da Emenda Constitucional n. 45 de 8 de dezembro de 2004, o
artigo 5°, § 3° da CRFB/88 concede o cariter hierdquico de Constitui¢do aos tratados e
convengdes internacionais sobre diretos humanos, desde que cumpridos os requisitos legais:

Constituicio da Republica Federativa do Brasil, artigo 5°, § 3°. Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, artigo 4°. A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios:

I — independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT — autodeterminacao dos povos;

IV — ndo-intervengao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz.



Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Jayme (2005) aprofunda em sua explicagdo sobre as diferencas entre os direitos
humanos e os direitos fundamentais. Ele argumenta que os direitos humanos distinguem dos
direitos fundamentais, sendo utilizados no ambito internacional para a prote¢do dos seres

humanos, quando esta estiver sendo negada ou negligenciada pelo Estado:

Os direitos humanos sobrelevam-se aos direitos fundamentais, uma vez que a
aplicacdo daqueles, apesar de supletiva, € posterior a destes, somente vindo a ocorrer
quando as institui¢des nacionais recusarem-se, por qualquer razdo, a garantir oS
direitos essenciais do ser humano. (JAYME, 2005, p. 3)

A partir da andlise dos conceitos de direitos fundamentais e direitos humanos, traga-se
a conceituacao dos direitos humanos fundamentais, como sendo aqueles que garantem ao ser

humano condi¢des minimas para uma vida digna:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por

finalidade bdsica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana, pode ser definido como direitos
humanos fundamentais. (MORAES, 2007, p. 28)

Esta é uma definicdo abstrata de direitos humanos fundamentais, onde Moraes
vislumbra, de uma forma generalista, a esséncia do conceito.

Desta forma, os direitos humanos fundamentais t€m como pressuposto a nao-
interferéncia estatal na esfera da individualidade, além do estabelecimento das essenciais

condic¢des de vida e desenvolvimento da pessoa humana.

2.2.2 As geragoes dos Direitos Fundamentais, com enfoque nos direitos culturais

Conforme argumenta Bonavides as revolu¢des do Século X VIII trouxeram a tona trés

principios norteadores dos direitos fundamentais, a liberdade, a Igualdade e a fraternidade:



o lema das revolugdes do Século XVIII, escuplido pelo génio politico francés,
exprimiu em trés principios cardeais todo o conteddo possivel dos direitos
fundamentais, profetizando até mesmo a sequéncia histérica de sua gradativa
institucionaliza¢@o: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. (BONAVIDES, 2006, p.
562)

A partir dai, os direitos e matérias referentes as revolugdes foram se inserindo na
ordem juridica dos ordenamentos politico-estatais. Desta forma, os direitos fundamentais
passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas que traduziam o
lema revoluciondrio anteriormente citado. Mais a frente, Bonavides (2006) argumenta que os
direitos fundamentais se manifestam em quatro geracdes, sendo a ultima amparada nos
resultados da globalizacao dos direitos fundamentais.

Assim, os direitos de primeira geracao tratam dos direitos civis e politicos, realcando o
principio da liberdade.

Como exemplo de direitos civis pode-se citar o direito a protecdo contra a privacao
arbitrdria da liberdade, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade e segredo de
correspondéncia.

Ja no que diz respeito aos direitos politicos, sdo os direitos que se referem a
participacdo do individuo no processo politico, tais como os direitos a liberdades de
associacdo, de reunido, de formacdo de partidos, de opinar, votar, controlar os atos estatais e
acesso aos cargos publicos em igualdade de condigdes.

Dentre tantos exemplos, podem-se citar alguns direitos de primeira geracao que dizem
respeito a cultura, tais como a liberdade para a criacdo e manifestacdo das produgdes do

intelecto, conforme se vé:

A primeira gerac¢do dos direitos fundamentais surgiu como direta conseqiiéncia da
ruptura com os costumes e priticas medievais, ruptura esta simbolizada pela
Revolugdo Francesa. Caracterizava o “antigo regime” o exercicio do poder absoluto,
bem como restri¢des as liberdades de religido, pensamento, manifestacao, comércio,
profissdo e semelhantes. Coroldrio, os direitos entdo buscados eram os que corrigiam
as referidas distor¢des, razdo pela qual sdo chamados “direitos de liberdade”, cuja
efetivacdo €, se ndo simples, pouco dispendiosa, porque ndo demanda do Estado
uma prestaciio, uma entrega de bens ou servigos, mas, ao contrario, exige que ele se
omita, para que as liberdades sejam desenvolvidas. Nesta geracdo, hd direitos
fundamentais no campo da cultura, como a liberdade para a criacdo e manifestacio
das producdes do intelecto. (CUNHA FILHO, 2007, p. 25)

Importante ressaltar que os direitos de primeira geracao sao direitos que valorizam o

individuo:



Sdo por igual direitos que valorizam primeiro o homem-singular, o homem das
liberdades abstratas, o homem da sociedade mecanicista que compde a chamada
sociedade civil, da linguagem juridica mais usual. (BONAVIDES, 2006, p. 564)

Assim, os direitos fundamentais de primeira geracdo tém a pessoa humana como seu
titular, sendo oponiveis ao Estado.

Sao considerados direitos de segunda geracdo os direitos sociais, econOmicos e
culturais, que visam oferecer os meios materiais imprescindiveis a efetivacdo dos direitos
individuais e os direitos econdmicos.

Nas palavras de Magalhdes, os direitos sociais, estabelecidos a toda a comunidade, se

preocupam com o bem-estar social:

Os direitos sociais constituem o segundo grupo de direitos que compdem os Direitos
Humanos. Sdo direitos fundamentais que vém se somar aos direitos individuais,
oferecendo meios para que todos possam ser livres, e ndo apenas alguns. Marcam
eles uma mudanga de comportamento do Estado, que passa a se preocupar com o
bem-estar social. (MAGALHAES, 2008a, p. 157)

Conforme Jayme expde, os direitos sociais reconhecidos pela Republica Federativa do

Brasil representam uma conquista em direcdo a plenitude do ser humano:

os direitos sociais reconhecidos na Constituicdo da Republica nio sdo, como
desejam setores conservadores da sociedade, uma mera satisfacdo moral ao povo, de
valor meramente tedrico, mas representam eles uma conquista em direcio a
plenitude do ser humano. Nao € admissivel que ainda se faca uma interpretacdo que
negue efetividade & norma constituicional, principalmente negando as pessoas
alijadas arbitrariamente do modelo produtivo, condi¢cdes minimas de existéncia.

(JAYME, 2003, p.114)

Como exemplo, pode-se citar o direito ao trabalho, a protecdo em caso de desemprego,
acesso a todos os niveis de ensino.

Os direitos sociais sdo essenciais para os direitos politicos, pois serd através da
educagdo que se chegard a participacdo consciente da populacdo, o que implica também o

direito individual a livre formacgdo da consciéncia e a liberdade de expressao e informacgao:

O entrechoque da experiéncia do que ficou conhecida por “comunismo real” com o
ensaio de bancarrota do capitalismo (simbolizado pela bolsa de valores de Nova
Torque, em 1929) foi o segundo evento determinante para que surgisse mais uma
geracdo de direitos fundamentais, construidos no sentido de que todos os que nio
pudessem sozinhos obter acesso aos beneficios de uma vida digna, recebessem do
Estado instrumentos que construissem uma paridade aceitdvel entre as pessoas.



Compunha-se entdo a triade dos direitos sociais, econdmicos e culturais. (CUNHA
FILHO, 2007, p. 25)

A partir da Emenda Constitucional 45/04, é possivel a aplicabilidade imediata de
direitos fundamentais, desde que preenchidos os requisitos legais. Sendo assim, Bonavides
(2006, p. 567) alega que [...] os direitos de segunda geragcdo tendem a tornar-se tdo
Justificdaveis quanto os de primeira; pelo menos esta é a regra que jd ndo poderd ser
descumprida ou ter sua eficdcia recusada com aquela facilidade de argumentacdo arrimada
no cardter programdtico da norma.

No que diz respeito aos direitos de terceira geracdo, sao denominados como direitos
de solidariedade ou fraternidade, pois visam a prote¢cdo de direitos coletivos. Assim,
caracterizam-se pela sua titularidade coletiva ou difusa, tais como o direito do consumidor e o
direito ambiental.

Os direitos de terceira geracdo também englobam garantias e direitos as questdes

culturais, tais como a tutela ao patrimonio histérico e cultural:

E exemplo muito revelador desta terceira geracdo de direitos fundamentais o
dispositivo do inciso LXXIII do Art. 5 da Constituicdo Federal do Brasil, no qual é
assegurado, a qualquer cidadao, o direito de, por meio de acdo popular, propor a
anulacdo de ‘“ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural”. (CUNHA FILHO, 2007, p. 25)

Esses direitos de terceira geracdo, até 1945, se consolidavam internamente, através de
constituicdes copiadas por outros Estados. A partir de 1945, com o sistema ONU, esses
direitos transcendem o ambito constitucional e passam a pertencer ao ambito internacional,
ganhando cardter global. E, por isto, os direitos humanos ganham cardter mundial, pois se
desenvolvem no 4mbito internacional, principalmente através das declaracdes. E aqui que
surge a constitucionalizagdo do direito internacional, quando os direitos fundamentais
transcendem as fronteiras dos Estados, quando se desenvolvem no ambito internacional e sao
incorporados pelas Constitui¢des dos Estados.

Por fim, os direitos de quarta geracdo, que, nas palavras de Bonavides (2006), advém
de uma globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica. Sdo os direitos a
democracia, pluralismo e a informagao, ancorados na idéia de uma globaliza¢ado politica.

Para Bonavides (2006), a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua

dimensao de maxima universalidade, depende dos direitos de quarta geragao.



Ainda, Bonavides argumenta que ndo basta exigir, como direito fundamental, a
democracia. Necessdria se faz a definicdo de qual democracia como direito fundamental se

quer. Ela deve ser regida pelos avancos da comunicagdo e informagao:

A democracia positivada enquanto direito da quarta geracdo hd de ser, de
necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gracas aos avancos da
tecnologia de comunicacdo, e legitimamente sustentdvel gracas a informagdo correta
as aberturas pluralistas do sistema. Desse modo, ha de ser também uma democracia
isenta ja das contamina¢des da midia manipuladora, ja do hermetismo de exclusio,
de indole autocritica e unitarista, familiar aos monopdlios do poder. Tudo isso,
obviamente, se a informacdo e o pluralismo vingarem por igual como direitos
paralelos e coadjuntores da democracia; esta, porém, enquanto direito do gé€nero
humano, projetado e concretizado no ultimo grau de sua evolugdo conceitual.
(BONAVIDES, 2006, p. 571)

Percebe-se que a cultura € consolidada como direitos humanos, devendo ser respeitada

como direito fundamental da humanidade.

2.3 O fenomeno chamado globalizacao e sua influéncia nos direitos humanos

Os fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizagdo atual sdo: a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscidade do planeta e a
existéncia de um motor Gnico na histdria, representado pela mais-valia globalizada.
(SANTOS, 2003, p. 24)

Donelly (2007a) expde que € dificil falar de relacdes internacionais sem mencionar a
globalizacdo. Ela é um fendmeno que se encontra involuntariamente na vida de praticamente
todos os seres humanos. Mas quais sdo as implicagdes da globalizacdo para os direitos
humanos? E mais especificamente na cultura e nas normatiza¢des que a tutelam?

A globalizacdo, conforme Donelly (2007a), é geralmente entendida literariamente com
significado de criagdo de estruturas e processos que abrange todo o globo. Pessoas, produtos,
e idéias incrivelmente mudam e se interagem com outras fronteiras que ndo as do territério
nacional. Politica, mercados, e cultura tornam-se transnacionais € mesmo globais em vez de

nacionais.*

*Globalization is generally understood literally to mean the creation of structures and processes that span the
entire globe. People, goods, and ideas increasingly move and interact across — even irrespective — national
territorial boundaries. Politics, markets, and culture become transnational and even global rather than

national.(DONNELY, 2007a, p. 88).



Assim sendo, a globalizacdo é um processo no qual o encolhimento do mundo e as
difusdes culturais se tornam inevitaveis. Isto ocorre principalmente porque as distancias se
encurtam, a tecnologia se apressa e os reflexos das acdes se tornam praticamente simultaneos.

Como exemplo, pode-se citar Ribeiro:

Os grandes nds do sistema mundial possuem uma segmentacdo étnica extremamente
complexa. Na cidade de Nova York, onde isso se dd no aspecto mais evidente, fala-
se mais de cem linguas. E o exemplo mais vivido do tamanho e da diversidade de
fluxos migratérios que o sistema transnacionalizado gera, articulando uma malha de
alteridades também nunca dantes vivenciada. Cria-se, por outro lado, uma
fragmentacdo da constitui¢do do sujeito e de sua identidade em uma escala sem
precedentes. (RIBEIRO, 2000, p. 29)

A globalizacao inclui vérias expressoes, dentre elas, a politica, a econdmica, a cultural
e a tecnologica. Estas dimensdes possibilitam uma conexao de individuos e institui¢des por
todo o mundo. Neste diapasdo, a globalizacdo leva produtos, tecnologia, conhecimento e
também afirmacdo de direitos humanos. Ela seria o caminho para a prosperidade em todas as
esquinas do globo terrestre, com o espalhar dos mais altos valores de democracia, liberdade e
justica.

Porém, a globalizacdo, invariavelmente, gera mudangas politicas, econdmicas e
também culturais. As mudangas culturais ocorrem através das vdarias manifestacdes, dentre
elas, dos acordos internacionais ratificados pelos Estados. Isto explica porque os direitos
humanos t€m se tornado uma parte integral do processo de globaliza¢do de varias maneiras.
Na verdade, a globalizagdo € freqlientemente vista como for¢ca que instiga — ou tenta instigar —
homogeneidade de atitudes, valores e habitos.

Ao mesmo tempo, a globalizacdo intensifica o aumento da pobreza, a falta de
seguranca, fragmentacdo da sociedade e entdo violacdo dos direitos humanos e dignidade
humana de milhdes de povos.

Desta forma, a globalizacao tem resultado na intensificacdo dos conflitos e das
violéncias étnicas e religiosas. Sob este aspecto, claramente, a globaliza¢do tem tido um
efeito deteriorizante em todo o complexo de direitos humanos, resultando na transformacgado
significante no comportamento de valores de massas da humanidade através do globo.

Para tanto, Magalhdes (2008a) argumenta que o Estado possui um papel muito
importante no mundo globalizado, no sentido de “reagir’ contra os abusos advindos da

globalizacdo:



Assim, o Estado tem como finalidade importante a funcdo de reagir e conservar.
Conservar o modelo de sociedade e reagir com sua forca a qualquer tentativa de
mudanca fora das permitidas pelo modelo posto. Mesmo com o atual
enfraquecimento do Estado Nacional, este ainda é importante no sistema globalizado
para reagir a qualquer tentativa de mudanga fora dos limites estabelecidos, agora,
pelo grande capital globalizado, conservando o modelo existente e seus interesses e
sistemas de privilégios. (MAGALHAES, 2008a, p. 50)

Conforme SANTOS (2003, p.147), [...] uma outra globalizacdo supde uma mudanca
radical das condicoes atuais, de modo que a centralidade de todas as acdes seja localizada
no homem.(...)Nas presentes circunstdncias, a centralidade é ocupada pelo dinheiro.

Donelly (2007b) argumenta que a cultura de direitos humanos do “ndo-ocidente” ainda
¢ tragada pelas caracteristicas de unidade, integralidade e homogeneidade. No entanto, e
conforme Donelly reverencia Preis, a cultura na atualidade deve ser vista como algo
dindmico, marcada por tracos complexos de variacdes intersubjetivas de identidades e praticas

culturais:

Ann-Belinda Preis, no qual é considerado como o mais importante artigo sobre
cultura e direitos humanos publicado na década de 90, demonstra que a
antropologia tem largamente abandonado o entendimento de cultura como
“homogéneo, integral, e coerente unidade que sublinha a maioria das literaturas da
concepcdo de direitos humanos do nio-ocidente (1996:288-289) — minha prépria
contribuicdo incluida. Nesta literatura, Preis continua, “cultura é implicita ou
explicitamente conceitualizado como uma estdtica, homogénea, e certamente
entidade definida pelos tracos especificos.” Em fato, entretanto, cultura &
complexo, varidvel, multivozes, e acima de tudo contestada. Apesar das coisas
estaticas, “culturas” sdo fluidos complexos de significados intersubjetivos
significando préticas. (DONELLY, 2007b, p. 87, traducdo nossa) 5

Atualmente vive-se num mundo cosmopolita multidentitario, onde a pessoa humana
possui vérias identificagcdes a0 mesmo tempo, o que torna a identidade cultural algo cada vez
mais complexa.

A cultura, vista de uma perspectiva contemporanea, ndo € algo estiatico. No mundo
atual, extremamente globalizado, pode-se perceber mais facilmente, que a cultura sdo
manifestacdes em constante mudanca. Algumas mudangas de cunho positivo, como as trocas

e relagdes com povos diferentes, das novas oportunidades advindas de um “mundo aberto”, e

’Ann-Belinda Preis, in what I consider the most important article on culture and human rights published in the
1990s, shows that anthropology has largely abandoned the understanding of culture as “a homogenous,
integral, and coherent unity” that underlies most of literature on non-Western conceptions of human rights
(1996:288-289)- my own contributions included. In this literature, Preis continues, “ ‘culture’ is implicity or
explicity conceptions as a static, homogenous, and bounded entity, defined by its specific ‘traits’”(1996: 289) In
fact, however, cultures are complex, variable, multivocal, and above all contested. Rather than static things,
“cultures” are fluid complexes of intersubjetive meanings and practices.



outras de cunho negativo, tais como as ameagas de homogeneizacdo de culturas, através da

imposi¢ao de culturas hegemonicas.



3 CULTURA

3.1 Evolucio antropoldgica da definicao de cultura

Laraia (2003) expde que a visdo de cultura e a percepcao da diversidade cultural vém
de longa data. Assim, demonstra-se que Conflicio, quatro séculos antes de Cristo, enunciou
que [...] a natureza dos homens é a mesma, sdo os seus hdbitos que os mantém separados.
(LARAIA, 2003, P.25)

Porém, o conceito antropolégico de cultura, de acordo com Laraia (2003), s6 foi
definido pela primeira vez pelo antrop6logo Edward Burnett Tylor (1832-1917), apesar de
explicitar, sem conceituar, que John Locke havia tentado demonstrar a possibilidade de o ser
humano poder se adaptar ao meio, através da endoculturacdo. De acordo com Laraia,

inspirado na conceituacao de Tylor, define cultura como sendo:

z

Tomado em seu amplo sentido etnogrifico € este todo complexo que inclui
conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes, ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade. (LARAIA, 2003.
p- 25

Laraia fornece uma definicdo enumerativa e aberta, de tal forma que todo o ser
humano, independente do momento histérico em que vive, poderd se encaixar nesta
conceituacdo. Desta forma, e conforme a defini¢do de Tylor, tudo aquilo que pode ser
entendido como uma organizacao da vida em sociedade pertence a cultura.

Ja no século XVII, de acordo com Chaui, o sentido de cultura se desdobra em duas
significacdes: uma restritiva aos educados intelectual e artistico; e a outra que dispde dos

modos de vida de uma sociedade:

Em decorréncia de seu sentido latino e do novo sentido que recebe no final do século
XVII, cultura passa a ter duas significacdes. Numa delas, refere-se ao processo
interior dos individuos educados intelectual e artisticamente; € o campo das
“humanidades”, apandgio do “homem culto” em contraposi¢do ao “inculto” — esse
contraponto, diz Hanna Arendt, exprime e alimenta o filistinismo burgués. Na outra,
marcada pela relacdo com a histdria, torna-se o conjunto internamente articulado dos
modos de vida de uma sociedade determinada e é concebida como o campo das
formas simbolicas (trabalho, linguagem, religido, ciéncias e artes), produzidas pelo
trabalho do Espirito (em Hegel) ou como resultado das determinacdes materiais
econdmicas sobre as relacdes sociais (em Marx). (CHAUT, 2006, p. 12-13)



No entanto, na Franca, entre o século XIX e o inicio do século XX, houve a auséncia
de conceito de cultura, quando se utilizavam do termo civilizacdo em detrimento do termo

cultura:

Na Franga, no século XIX e no comeco do século XX, nas ciéncias sociais, 0s
pesquisadores se conformavam com o uso lingiifstico entdo dominante e usavam
correntemente o termo ‘‘civilizacdo”, jad consagrado pelos historiadores e
praticamente nunca o termo “cultura” num sentido coletivo e descritivo. (CUCHE,
2002, p. 51)

Isto justifica a auséncia da terminologia Cultura, quando Cuche (2002) argumenta que
o momento do [luminismo — impregnado do universalismo abstrato, ndo permitia o pensar a
pluralidade cultural nas sociedades humanas sem a associacao da referéncia a civilizagao.

De acordo com Burke (2005, p. 42), o termo cultura normalmente se relacionava a
literatura (académica), musica e ci€ncia. Depois, ele passou a ser empregado para caracterizar
os seus correspondentes populares, tais como as cancdes folcldricas ou a medicina popular.

Apesar de o conceito de cultura ndo ser algo pacifico e estanque, atualmente, percebe-
se seu sentido bastante alargado, abrangendo praticamente tudo que pode ser apreendido em
uma sociedade. Assim, entende-se como cultura desde uma variedade de artefatos — imagens,
ferramentas, casas, etc. — até prdticas cotidianas, tais como comer, beber, falar. O que se
costumava considerar como 6bvio, normal ou senso comum agora é tido como algo construido
socialmente, que sofre variacdes de sociedade para sociedade e muda de uma época para
outra.

Nao obstante todas as defini¢des de cultura existentes, importante se faz ressaltar a
referéncia internacional de definicdo de cultura, advinda da Conferéncia Mundial sobre
Politicas Culturais — Mondiacult, de 1982. Esta definicdo € importante, uma vez que, pela
primeira vez, os Estados, através de uma Declaracdo sobre Politicas Publicas, resolveram
definir uma conceituacdo comum de cultura.

Assim, a Mondiacult define cultura como sendo [...] conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social e que engloba, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de se viver
junto, os sistemas de valores, as tradigcoes e as crengas.

Esta breve evolucdo historica do termo cultura vem se configurando como todos os

habitos e crencas de um povo, que faz parte de seu cotidiano e de sua maneira de viver.



Neste particular, a Mondiacult tem um papel importante no sentido de harmonizar,
entre os tantos Estados que ratificaram a Declaracdo, o conceito de cultura entre os povos,
facilitando os entendimentos, e até mesmo o respeito aos tratados internacionais oriundos

ap6s a Mondiacult e que tratam da cultura e dos direitos culturais.

3.2  Cultura como objeto do direito internacional

3.2.1 A Mondiacult e a definicao de cultura

Virias sdo as convengdes que tém favorecido a protecdo e a promogdo da cultura e dos
direitos culturais.® Necessério se faz a andlise das mais expressivas para a matéria, a comegar
pela Declaracdo do México sobre as politicas culturais, denominada de Mondiacult.

Em 13 de junho de 1980, através do Comité de especialistas sobre o lugar e o papel
das industrias culturais no desenvolvimento cultural das sociedades, em Montreal, a UNESCO
reconhece que [...] € importante refletir em termos de politicas culturais sobre as relagcoes
entre as industrias culturais propriamente ditas e as outras formas de criacdo e de animagdo
culturais de origem piiblica e privada. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2005b, p. 14)

Em 1982, na Cidade do México, acontece a Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais. Esta conferéncia foi uma importante reunidao mundial, na qual se discutiam politicas
publicas na drea da cultura. Conforme Mattelart (2006), a Mondiacult discute a ligagao entre
economia e cultura, entre desenvolvimento econdmico e cultural e esboca o principio de uma
politica cultural baseada no respeito a diversidade.

Um marco para o direito a liberdade dos povos surge a partir da Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais de 1982, que originou a Declaragdo denominada de Mondiacult. Esta

Declaracdo surge como um coroamento de vdarios acordos internacionais regionais que

®Ressalta-se que antes da Mondiacult ocorreram a Declaragio dos Principios de Cooperacio Cultural
Internacional, de 1966 — primeiro texto oficial da UNESCO que trata sobre Cultura; a I Conferéncia
Internacional sobre Direitos Culturais, de 1966; a Recomendacdo sobre a Participacdo e Contribuicdo popular
para a vida cultural, de 1976; a Declaracdo sobre a Raca e os preconceitos raciais, de 1978; e Conferéncias
regionais sobre politicas publicas, que antecederam aa Mondiacult.
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tratavam de politicas culturais.” Assim, anteriormente a Mondiacult, houve uma série de

conferéncias regionais, nas quais seus relatérios foram objeto de discussao na Mondiacult:

A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (Mondiacult), que ocorreu em
1982 na Cidade do México, coroa um processo iniciado 12 anos antes na
Conferéncia de Veneza sobre o mesmo tema e espalhado por conferéncias regionais
tanto sobre as politicas culturais quanto as politicas de comunicacio.
(MATTERLART, 2006, p. 14)

A Mondiacult sintetiza as reflexdes coordenadas pela UNESCO no conjunto das
conferéncias regionais antecedentes a ela. Assim, a Mondiacult trata de um marco
internacional, pois ela estendeu a conceituacdo de cultura para incluir todas as caracteristicas
peculiares de uma sociedade ou grupo. O conceito transcendia a noc¢do de arte e letra para
acrescentar valores simbodlicos e econOmicos, estilo de vida, tradicdes e crengas e,
principalmente, direitos humanos e individuais.

Além de tratar de politicas culturais e politicas de comunicacdo, definiu-se, pela
primeira vez, cultura como objeto do direito, respeitando as diferencas, sendo igual como ser
humano. Seu propdsito primordial foi o de estabelecer uma conceituagdo antropoldgica de
cultura, mas também o de conceituar politica cultural e politica de comunicagao.

A partir da Mondiacult tem-se a seguinte definicao de cultura: [...] conjunto dos tragos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou
um grupo social e que engloba, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de
se viver junto, os sistemas de valores, as tradicoes e as crengas.

Este conceito define a cultura de forma ampla e global, tratando-a dentro dos
parametros dos direitos fundamentais. Neste momento, o pensamento local toma proporcdes
de acdo global, favorecendo os sentidos de diversidade e identidade cultural, e de assuntos

interculturais. Por isto, pode-se dizer que a Mondiacult foi um grito anticolonizador.

3.2.1.1 A Identidade Cultural

Na Mondiacult, tem-se o primeiro capitulo tratando da identidade cultural. Neste,
determina-se a importancia da cultura e da identidade cultural, além da necessidade de sua

preservacgao.

"Dentre estas Conferéncias intergovernamentais regionais, podem-se citar o Eurocult, de 1972 em Helsinque; o
Asiacult, de 1973, em Jacarta; o Africacult, de 1975, em Accra; o Américacult, de 1978, em Bogot4; e Arabcult,
de 1981.



A Declaracdo, em seu artigo 1°, determina os valores de unicidade e de insubstituicao
a cultura, como sendo essenciais para a sua preservacao.

Nos artigos 2° e 3°, indica a necessidade de preservacdo da identidade cultural,
determinando que a dominacdo nega ou deteriora esta identidade. Explicita, também, que esta
preservacdo €é uma forma de manifestagdo de liberdade. Assim, a Declaracio demonstra o

sentido da identidade cultural para cada ser humano e para cada povo:

Mondiacult.

Artigo 2°. A afirmac¢@o da identidade cultural contribui, entretanto, para a liberdade
dos povos. Pelo contririo, qualquer forma de dominagdo nega ou deteriora dita
identidade. (tradug@o nossa)

Artigo 3°. A identidade cultural € uma riqueza que dinamiza as possibilidades de
realizacdo da espécie humana, ao mobilizar a cada pessoa e a cada grupo para
nutrir-se de seu passado e acolher os portes externos compativeis com sua

caracteristica e continuar assim o processo de sua prépria criacdo. (traducao nossa)
8

A partir dos artigos seguintes (4° ao 9°), nota-se que a Declara¢do confere uma grande
importancia ao intercambio, a troca de experiéncias, a percepcao dos valores e as tradicdes
das demais culturas. Isto, que € facilmente percebido no mundo globalizado, através da
Mondiacult, € determinado como elementos essenciais para que a cultura esteja sempre viva.

A Mondiacult dispde sobre a necessidade de se viver em comunidade, pois € através
da convivéncia que se renovam e reafirmam as culturas de todos os povos.

0 artigo 6° da Mondiacult dispde que as particularidades culturais existem lado a lado,

como um elemento essencial do pluralismo cultural:

Mondiacult, artigo 6°. As peculiaridades culturais ndo sdo obstdculos, mas
favorecem a comunh@o de valores universais que unem os povos. Dai que constitui a
esséncia do pluralismo cultural, os reconhecimentos de mudltiplas identidades
culturais aonde coexistem diversas tradi¢des. (traducdo nossa )’

Em sequéncia, o artigo 7° da Declaracdo expressa o respeito a identidade cultural dos

povos, como um dever da Comunidade Internacional. A Comunidade internacional deve zelar

8Mondiacult, artigo 2°. A afirmacion de la identidad cultural contribuye, por ello, a la liberacion de los
pueblos. Por el contrario, cualquier forma de dominacion niega o deteriora dicha identidade.

Mondiacult, artigo 3°. La identidad cultural es una riqueza que dinamiza las possibilidades de realizacion de la
especie humana, al movilizar a cada pueblo y a cada grupo para nutrirse de su pasado y acoger los aportes
externos compatibles con su idiosincrasia y continuar asi el proceso de su propia creacion.

*Mondiacult, artigo 6°. Las peculiaridades culturales no obstacularizan, sino que favorecen, la comunion en los
valores universales que unen a los pueblos. De alli que constituya la esencia misma del pluralismo cultural el
reconocimiento de miiltiples identidades culturales alli donde coexisten diversas tradiciones.



pela preservagdo e defesa da identidade cultural de cada povo. O artigo 8° corrobora com esta
idéia quando dispde que [...] a humanidade se empobrece quando se ignora ou destréi a
cultura de um grupo determinado.

Para tanto, os artigos 8° e 9° da Declaracdo determinam que sejam feitas politicas
culturais para a protecdo, estimulacdo e enriquecimento da identidade cultural. Dispde,
também, sobre o reconhecimento da igualdade e dignidade de toda e qualquer cultura, bem
como o direito de cada povo em afirmar sua cultura e exigir das demais o seu respeito.

O primeiro capitulo da Mondiacult, que se refere a identidade cultural, expde sobre a
necessidade do relacionamento entre as diversas culturas para que elas possam se reafirmar,

sempre se baseando no respeito e na protecdo das identidades culturais.

3.2.1.2 O desenvolvimento da dimensao cultural

A Mondiacult, dos artigos 10° ao 16, trata da dimensdao e do desenvolvimento
culturais. Aqui, a Declaracdo traduz a cultura como dimensdo fundamental para o

desenvolvimento e fortalecimento da soberania e identidade nacionais:

Mondiacult, artigo 10°. A cultura constitui uma dimensio fundamental do processo
de desenvolvimento e contribui para fortalecer a independéncia, a soberania e a
identidade das nacdes. O crescimento se ha concebido freqiientemente em termos
quantitativos, mas tomar em conta sua necessdria dimensdo qualitativa é dizer a
satisfacdo das aspiracdes espirituais e culturais do homem. O desenvolvimento
auténtico persegue o bem-estar e a satisfagdo constante de cada um de todos.
(tradugdo nossa) '

A Declaragao demonstra que o desenvolvimento € essencial para que se possa falar em
dignidade da pessoa humana. Importante ressaltar que a pessoa humana encontra-se sempre
como objetivo do desenvolvimento, preservando seus direitos fundamentais e, principalmente,

sua identidade cultural.

"“Mondiacult, artigo 10. La cultura constituye una dimension fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de las naciones. El crecimiento se ha
concebido frecuentemente en términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimension cualitativa, es
decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y culturales del hombre. El desarrollo auténtico persigue
el bienestar y la satisfaccion constante de cada uno 'y de todos.



A Mondiacult traz a questdo da cultura e de seu desenvolvimento como dimensao de
direitos fundamentais, e, mais a frente, afirma, expressamente, que o homem ¢ sujeito de
direitos, e, mais especificamente, sujeito de direitos humanos.

Estabelece, também, a necessidade de uma politica cultural que tenha como
fundamento o ser humano, ndo se esquecendo da preservacdo da cultura e promog¢do da

educacgdo para que esta politica cultural tenha efetividade.

3.2.1.3 Cultura e Democracia

A Mondiacult, em seu capitulo sobre Cultura e Democracia, faz referéncia ao artigo 27
da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos — que estabelece a todo cidaddo o direito de
participar livremente de sua comunidade — para exigir dos Estados a tomada de medidas
necessdrias para estes fins.

Como ndo poderia deixar de se dizer, ja que o capitulo descreve sobre a democracia, o
artigo 18 da Mondiacult expressa a necessidade de participacdo de todos os individuos que
compdem uma sociedade no processo de criacdo e tomada de decisdes sobre bens culturais
para que haja uma democracia cultural. Assim, o artigo 18 determina que a cultura nao ¢é feita

de elites, mas por todos os individuos que a compdem:

Mondiacult, artigo 18. A cultura procede da comunidade inteira e a ela deve
regressar. Nao pode ser privilégio de elites nem quanto a sua produ¢do nem quanto a
seus beneficios. A democracia cultural supde a mais ampla participacdo do
individuo e da sociedade no processo de criacdo de bens culturais, na tomada de
decisdes que concernem a vida cultural e a difus@o e desfrute da mesma. (traducio
nossa)11
Ainda, a Mondiacult expressa a possibilidade de se viabilizar o exercicio da
democracia também através da igualdade de oportunidades nos campos da educacdo e da
cultura.
A Mondiacult trata, também, da necessidade de propor ao individuo e a sociedade uma

maior possibilidade de participagdo no processo de criacdo de bens culturais. Além,

"Mondiacult, artigo 18. La cultura procede de la comunidad entera y a ella debe regresar. No puede ser
privilegio de elites ni en cuanto a su produccion ni en cuanto a sus beneficios. La democracia cultural supone la
mds ampla participacion del individuo y la sociedad en el proceso de creacion de bienes culturales, en la toma
de decisiones que conciernen a la vida cultural y en la difusion y disfrute de la misma.



importante se faz multiplicar as ocasides de didlogo entre a populagdo e os organismos
culturais, favorecendo a participacdo e interlocu¢do democrética entre culturas. Para que estes
objetivos se concretizem a Mondiacult propde um programa de democratizacdo da cultura
através do didlogo entre os organismos culturais e a populacdo, conforme dispde seu artigo

20:

Mondiacult, artigo 20. E preciso descentralizar a vida cultural, no geografico e no
administrativo, assegurando que as institui¢des responsaveis conhecam melhor as
preferéncias, opcdes e necessidades da sociedade em matéria de cultura. E essencial,
em conseqiiéncia, multiplicar as ocasides de didlogo entre a populacdo e os
organismos culturais. (tradugdo nossa) 2

Para a Mondiacult, a democratizagao da cultura pressupde politica cultural ao alcance
de todos os cidaddos. Para tanto, necessdrio se faz a descentralizacdo dos locais para
recreacdo e para desfrutar das belas artes. O artigo 21 da Mondiacult estabelece que uma
politica cultural democrética serd possivel no desfrute da exceléncia artistica em todas as
comunidades e entre toda a populacao.

No entanto, para que haja a democratizacdo da cultura, através da participacdo de
todos, é imprescindivel uma politica estatal que extermine com a desigualdade social, levando
a todos os cidaddos informagdo, conhecimento, e condi¢des minimas para uma vida digna. E
por isto que o artigo 22 da Mondiacult determina a observancia destes ditames para que possa

ser concretizada de forma harmonica e igualitdaria a democracia cultural:

Mondiacult, artigo 22. A fim de garantir a participacdo de todos os individuos na
vida cultural, é preciso eliminar as desigualdades provenientes, entre outros, da
origem e posicao social, da educacdo, da nacionalidade, da idade, da lingua, do sexo,
das conviccdes religiosas, da satide ou do pertencimento a grupos étnicos,
minoritarios ou marginais. (traducio nossa)

O artigo 22 determina, indiretamente, a necessidade de cada Estado estabelecer
politicas publicas a fim de se extinguirem as desigualdades sociais, pois estas sdo prejudiciais

para se ter a participacao igualitdria e democratica de todos os individuos na vida cultural.

“Mondiacult, artigo 20. Es preciso descentralizar la vida cultural, en lo geogrdfico y en lo administrativo,
asegurando que las instituciones responsables conozcan mejor las preferencias, opciones e necesidades de la
sociedad en materia de cultura. Es esencial, en consecuencia, multiplicar las ocasiones de didlogo entre la
populacion y los organismos culturales.

“Mondiacult, artigo 22. A fin de garantizar a participacion de todos los individuos en la vida cultural, es
preciso eliminar las desigualdades provenientes, entre otros, del origen 'y la posicion social, de la educacion, la
nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las convicciones religiosas, la salud o la pertenencia a grupos étnicos,
minoritarios o marginales.



3.2.1.4 Patrimonio cultural

Mondiacult, artigo 23. O patriménio cultural de um povo compreende as obras de
seus artistas, arquitetos, musicos, escritores e sdbios, assim como as criacdes
andnimas, surgidas da alma popular, e o conjunto de valores que ddo um sentido a
vida. E dizer, as obras materiais e imateriais que expressam a criatividade desse
povo: a lingua, os ritos, as crencgas, os lugares e monumentos histéricos, a literatura,
as obras de arte e os arquivos e bibliotecas. (tradugdo nossa )

Observa-se que o patrimonio cultural de um povo esta definido pela Mondiacult como
bens corpdreos e incorpdreos que caracterizam este povo. E a expressdo maxima de como este
povo vive e se manifesta.

Percebe-se que o patrim6nio cultural demonstra a histéria de um povo, além de
manifestar suas caracteristicas e individualidade.

E por isto que neste capitulo exige-se dos paises a restituicdo de obras extraidas
ilicitamente de seu local de origem. Por isto, o artigo 26 da Mondiacult propde que os tratados
internacionais existentes possam reforgcar a importancia da preservaciao do patrimonio cultural
e propor medidas eficazes para a preservacgao e restituicdo dos patrimonios culturais.

Desta forma nota-se que os Estados se obrigam a restituicio de obras extraidas

ilicitamente de seu local de origem, preservando assim um patrimdnio cultural, pois se intitula

o patrimonio cultural com um Principio fundamental das rela¢des culturais.

3.2.1.5 Criacao artistica e intelectual e educacao artistica

Neste capitulo, a Mondiacult estabelece, inicialmente, em seu artigo 27,15 a
importancia da liberdade de pensamento e de expressdo, dos povos e dos individuos, para a

atividade criadora do artista e do intelectual.

“Mondiacult, artigo 23. El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,
miisicos, escritores e sabios, asi como las creaciones anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de
valores que dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad
de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos historicos, la literatura, las obras de
arte y los archivos y bibliotecas.

“Mondiacult, artigo 27. El desarrollo de la cultura es inseparable tanto de la independencia de los pueblos
como de la libertad de la persona. La libertad de pensamiento y de expresion es indispensable para la actividad
creadora del artista y del intelectual.



Ainda, o artigo 28 da Mondiacult'®, determina que se devam estabelecer condig¢des
sociais e culturais que facilitem e garantam a criacdo artistica e intelectual, abominando
qualquer forma de discriminacdo, seja ela de cardter politico, ideoldgico, econdmico e/ou
social.

Por ultimo, este capitulo dispde sobre o desenvolvimento da promog¢ao e da educacao
artistica, por meio de programas especificos a serem elaborados, para agucgar a sensibilidade
artistica, apoio a grupos e institui¢des de criacdo e difusdo, além do fomento de atividades que

estimulem a consciéncia publica sobre a importancia social da arte e da criag¢do intelectual:

Mondiacult, artigo 29. O desenvolvimento e promoc¢do da educacdo artistica
compreendem ndo apenas a elaboragcdo de programas especificos que despertem a
sensibilidade artistica e apdiam a grupos e instituicdes de criacdo e difusdo, sendo
também o fomento de atividades que estimulem a consciéncia publica sobre a
importancia social da arte e da cria¢do intelectual. (traducio nossa ) 17

Assim vé-se que os Estados-membros da Mondiacult, através desta declaracdo, se
comprometem a promover acdes no intuito de respeitar e desenvolver a criagdo artistica e
intelectual. Para tanto, dentre tantas outras agdes possiveis, estes Estados deverdo apoiar

grupos e entidades que fomentam atividades para estes fins.

3.2.1.6 Relacoes entre cultura, educacio, ciéncia e comunicacio.

Este capitulo descreve sobre a necessidade de politicas complementares nos campos da
cultura, educacgdo, ciéncia e da comunicacdo para o desenvolvimento global e crescimento
harmonioso da humanidade.

Para a Mondiacult, a educacdo constitui o instrumento mais importante para se

transmitirem os valores culturais nacionais e universais. Por meio da educagdo, o individuo

“Mondiacult, artigo 28. Es imprescindible establecer las condiciones sociales y culturales que faciliten,
estimulen y garanticen la creacion artistica e intelectual, sin discriminaciones de cardcter politico, ideologico,
economico e social.

"Mondiacult, artigo 29. El desarrollo y promocién de la educacién artistica comprende no sélo la elaboracion
de programas especificos que despierten la sensibilidad artistica y apoyen a grupos e instituciones de creacion y
difusion, sino también el fomento de actividades que estimulen la conciencia piiblica sobre la importancia social
del arte y de la creacion intelectual.



deve assimilar os conhecimentos técnico-cientificos, sem prejuizo das capacidades e valores
dos povos.'

A Mondiacult alerta, em seu artigo 32, para a necessidade de uma educacdo que
informe os cidadaos sobre os acontecimentos e a realidade atual de suas na¢gdes e do mundo e,

também, favoreca a formacdo de individuos respeitosos quanto a solidariedade social e

internacional, além de capazes para a producao e renovacao da criatividade:

Mondiacult, artigo 32. Se requer hoje uma educacio integral e inovadora que ndo
apenas informe e transmita, sendo que forme e renove, que permita aos educandos
tomar consciéncia da realidade de seu tempo e de seu meio, que favoreca o
florescimento da personalidade, que forme na autodisciplina, no respeito aos
demais e na solidariedade social e internacional; uma educag@o que capacite para a
organizagdo e para a produtividade, para a producdo de bens e servigos realmente
necessdrios, que inspire a renovagdo e estimule a criatividade. (tradugdo nossa) '

Ainda com a preocupacgdo de que através da educacdo se protege, constrdi e renova a
cultura, a Mondiacult dispde sobre a lingua e a alfabetizacdo como instrumentos importantes
do conhecimento e, por isto, indispensdveis para o desenvolvimento cultural dos povos. Por
isto, a Mondiacult determina a necessidade de se valorizarem as linguas nacionais como
meios do saber e afirma que a alfabetizacdo € requisito indispensdvel para o desenvolvimento
cultural dos povos.

Evidente estd a preocupacdo da Mondiacult com a educagdo, na certeza de que por
meio dela é que se pode transformar a sociedade internacional num mundo mais respeitoso e
igualitdrio.

Por fim, determina a importancia do aprendizado da ciéncia e da tecnologia como

meios necessdrios para o desenvolvimento dos povos, de forma igualitaria:

Mondiacult, artigo 35. O ensino da ciéncia e da tecnologia deve ser concebida
sobre todo, como um processo cultural de desenvolvimento do espirito critico, e

®Mondiacult, artigo 31. La educacion es un medio por excelencia para transmitir los valores culturais
nacionales y universales, y debe procurar la similacion de los conocimientos cientificos y técnicos sin
detrimento de las capacidades y valores de los pueblos.

“Mondiacult, artigo 32. Se requiere hoy una educacion integral e innovadora que no sélo informe y transmita,
sino que forme 'y renueve, que permita a los educandos tomar conciencia de la realidad de su tiempo y de su
medio, que favorezca el florecimiento de la personalidad, que forme en la autodisciplina, en el respecto a los
demds y en la solidaridad social e internacional; una educacion que capacite para la organizacion y para la
productividad, para la produccion de los bienes y servicios realmente necesarios, que inspire la renovacion y
estimule la creatividad.



integrada aos sistemas educativos em fun¢do das necessidades do desenvolvimento
~ 20
dos povos. (tradu¢do nossa)

O artigo 35 da Mondiacult faz remissdo ao cendrio mundial atual, extremamente
informatizado e tecnoldgico, onde os elementos da ci€ncia e da tecnologia se fazem
obrigatdrios para que os povos possam conviver de forma equiparada.

No entanto, o ensino da ciéncia e da tecnologia, apesar de serem essenciais, nao
bastam para a convivéncia na nova ordem mundial. Necessdrio se faz também a livre
circulacdo e difusdo das informacgdes, idéias e conhecimentos, que transmitirdo conteddos
culturais, educativos, cientificos e tecnolégicos. E o que dispdem os artigos 36 a 40:

Mondiacult.

artigo 36. Uma circulacdo livre e uma difusdo mais ampla e melhor equilibrada da
informag@o, das idéias e dos conhecimentos, que constituem alguns dos principios
de uma nova ordem mundial da informagdo e da comunicag¢do, supdem o direito de

todas as nagdes ndo apenas receber mas transmitir contetdos culturais, educativos,
cientificos e tecnoldgicos. (tradu¢do nossa)

Artigo 37. Os meios modernos de comunicagdo devem facilitar informagdo
objetiva sobre as tendéncias culturais nos diversos paises, sem lesionar a liberdade
criadora e a identidade cultural das na¢des. (tradug¢do nossa)

Artigo 40. Os meios modernos de comunicac¢io t€m uma importincia fundamental
na educacdo e na difusdo da cultura. Por conseguinte, a sociedade tem de se
esforcar em utilizar as novas técnicas de producdo e de comunicacio para coloca-
las a servico de um auténtico desenvolvimento individual e coletivo, e favorecer a
independéncia das nagdes, preservando sua soberania e fortalecendo a paz no
mundo. (tradug@o nossa) 2

Esta difusao podera fazer com que as diferentes culturas possam se intercomunicar, na
tentativa de facilitar o entendimento entre os diversos povos e culturas. Para tanto, é
necessdria a participacdo de toda a sociedade mundial, com vistas a utilizar os meios

modernos de comunicagdo a servigco do desenvolvimento individual e coletivo. Estas agdes,

“Mondiacult, artigo 35. La enseiianza de la ciencia y de la tecnologia debe ser concebida sobre todo, como un
proceso cultural de desarrollo del espiritu critico, e integrada a los sistemas educativos en funcion de las
necesidades del desarrollo de los pueblos.

!'Mondiacult, artigo 36. Una circulacion libre y una difusion mds amplia y mejor equilibrada de la
informacion, de las ideas y de los conocimientos, que constituyen algunos de los principios de un nuevo orden
mundial de la informacion y de la comunicacion, suponen el derecho de todas las naciones no solo a recibir sino
a transmitir contenidos culturales, educativos, cientificos y tecnologicos.

Mondiacult, artigo 37. Los medios modernos de comunicacion deben facilitar informacion objetiva sobre las
tendencias culturales en los diversos paises, sin lecionar la libertad creadora y la identidad cultural de las
naciones.

Mondiacult, artigo 40. Los medios modernos de comunicacion tienen una importancia fundamental en la
educacion y en la difusion de la cultura. Por consiguiente, la sociedad ha de esforzarse en utilizar las nuevas
técnicas de la produccion y de la comunicacion para ponerlas al servicio de un auténtico desarrollo individual y
colectivo, y favorecer la independencia de las naciones, preservando su soberania y fortaleciendo la paz en el
mundo.



de acordo com o artigo 40 da Mondiacult, estardo fortalecendo os Principios de
Independéncia das nacdes, Soberania e Manutencdo da paz, dispostos na Carta das Nacoes

Unidas.

Mondiacult, artigo 38. Os avancos tecnolégicos dos tltimos anos tém dado lugar a
uma expansdo das inddstrias culturais. Tais inddstrias, qualquer que seja sua
organizagdo, exercem um papel importante na difusdo de bens culturais. Em suas
atividades internacionais, sem embargo, ignoram muitas vezes os valores
tradicionais da sociedade e suscitam expectativas e aspiracdes que ndo respondem
as necessidades efetivas de seu desenvolvimento. Por outra parte, a auséncia de
inddstrias culturais nacionais, sobretudo em paises em vias de desenvolvimento,
pode ser fonte de dependéncia cultural e origem de alienacdo. (tradugio nossa) >

O artigo 38 da Mondiacult dispde sobre os avangos tecnoldgicos e a sua utilizacao
pelas industrias culturais e determina que a auséncia de industrias culturais de um
determinado Estado prejudica o povo deste, na medida em que este perde a oportunidade de
manifestar a sua cultura. Mais do que isto, demonstra a possibilidade latente de uma
dependéncia cultural no sentido de tudo o que esta industria cultural estrangeira produz diz
respeito a uma cultura diferente. Esta dependéncia cultural € muito prejudicial para um Estado
e seu povo, pois hd a possibilidade de perda de identidade cultural, que é determinada como
objeto de preservacdo pela Mondiacult.

Demonstrada estd a necessidade de se ter uma politica de incentivo das industrias
nacionais, que deve acontecer através de institui¢des e dos governos, mas também através de

ajuda bilateral ou multilateral, conforme dispde o artigo 39 da Mondiacult:

Mondiacult, artigo 39. E indispensivel, em conseqiiéncia, apoiar o
estabelecimento de industrias culturais, mediante programas de ajuda bilateral ou
multilateral, em paises que carecem delas, cuidando sempre para que a produgdo e
difusdo de bens culturais respondam as necessidades do desenvolvimento integral
de cada sociedade. (traducdo nossa) >

Pode-se observar a preocupacdo da Mondiacult com a producdo e promoc¢do da

cultura, quando determina o apoio as industrias culturais, sem deixar de se preocupar com a

“Mondiacult, artigo 38. Los avances tecnoldgicos de los iiltimos afios han dado lugar a la expansion de las
industrias culturales. Tales industrias, cualquiera que sea su organizacion, juegan un papel importante en la
difusion de bienes culturales. En sus actividades internacionales, sin embargo, ignoran muchas veces los valores
tradicionales de la sociedad y suscitan expectativas y aspiraciones que no responden a las necesidades efectivas
de su desarrollo. Por otra parte, la ausencia de industrias culturales nacionales, sobre todo en los paises en vias
de desarrollo, puede ser fuente de dependencia cultural y origine de alienacion.

23Mondiacult, artigo 39. Es indispensable, en consecuencia, apoyar el establecimiento de industrias culturales,
mediante programas de ayuda bilateral o multilateral, en los paises que carecen de ellas, cuidando siempre que
la produccion y difusion de bienes culturales responda a las necesidades del desarrollo integral de cada
sociedad.



producdo e difusdo de bens culturais correspondente as necessidades do desenvolvimento

integral de uma sociedade.

3.2.1.7 Planejamento, administracao e financiamento das atividades culturais

A Mondiacult, de acordo com o seu artigo 41, expressa a cultura como fundamento
para um desenvolvimento real. Para tanto, € indispensadvel incentivar as atividades culturais e
isto acontece na medida em que a sociedade, e principalmente os Estados se preocupam em
planejar, administrar e financiar estas atividades. Através da Mondiacult, seus Estados-
membros se obrigam a planejar e financiar atividades culturais, para se ter cada vez mais a

promocao e prote¢do dos direitos culturais:

Mondiacult, artigo 41. A cultura é o fundamento necessirio para um
desenvolvimento genuino. A sociedade deve realizar um esforco importante
dirigido a planejar, administrar e financiar as atividades culturais. A tal efeito, se
tem de levar em consideracdo as necessidades e problemas de cada sociedade, sem
se esquecer de assegurar a liberdade necessaria para a criacdio cultural, tanto em seu
contetido como em sua orientacdo. (tradugdo nossa) **

Por isto, com o artigo 42 da Mondiacult os Estados se comprometem em intensificar a

formacao de profissionais que possam atuar para a incrementacdo das atividades culturais:

Mondiacult, artigo 42. Para haver efetivo o desenvolvimento cultural nos Estados-
membros, tem de incrementar os pressupostos correspondentes e injetar recursos de
diversas fontes na medida do possivel. Assim mesmo, deve-se intensificar a
formacdo de profissionais nas 4reas de planejamento e administragdo culturais.
(tradugd@o nossa) 3

O planejamento e desenvolvimento das industrias culturais sdo preocupacdes da

Mondiacult, que determina a indispensabilidade de se buscarem politicas publicas que

*Mondiacult, artigo 41. La cultura es el fundamento necesario para un desarrollo auténtico. La sociedad debe
realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar, administrar y financiar las actividades culturales. A tal
efecto, se han de tomar en consideracion las necesidades y problemas de cada sociedad, sin menoscabo de
asegurar la libertad necesaria para la creacion cultural, tanto en su contenido como en su orientacion.

25Mondiacult, artigo 42. Para hacer efectivo el desarrollo cultural en los Estados Miembros, han de
incrementarse los presupuestos correspondientes y emplearse recursos de diversas fuentes en la medida de lo
posible. Asimismo, debe intensificarse la formacion de personal en las dreas de planificacion y administracion
culturales.



incrementem o desenvolvimento cultural. E uma necessdria iniciativa para ampliar os

negdcios na drea cultural, na intencao de levar cultura a todos os povos.

3.2.1.8 Cooperacao cultural internacional

O desenvolvimento da mutua tolerancia e compreensdo internacional facilita a
aceitacdo de especificidades culturais e estes valores representam e asseguram o avanco do
conhecimento da criatividade entre os individuos e os povos. Neste sentido, o artigo 33 da
Mondiacult estabelece que a difusdo das idéias e dos conhecimentos € essencial para a
atividade criadora do homem como uma atividade necessdria para o desenvolvimento da
pessoa e da sociedade. No entanto, esta difusdao deve se dar sobre a base do intercambio e do
encontro cultural.

Neste sentido, o intercAmbio cultural € a resposta para a difusdo de idéias e, em ultima
instancia, para o exercicio da atividade criadora do homem e da sociedade.

Isto deve estar baseado no respeito e reconhecimento de direitos iguais a todas as
culturas, que deve ser fomentados pela relagdo pacifica entre os povos.

A cooperagao cultural ocasionalmente encontra obstaculos criados pela ignorancia e
preconceito, o que geralmente cria desconfianga e animosidade, em direcdo contrdria a cultura
da paz:

Mondiacult, artigo 44. Uma mais ampla cooperacdo e compreensdo cultural sub-
regional, inter-regional e internacional € pressuposto importante para lograr um
clima de respeito, confianga, didlogo e paz entre as nag¢des. Tal clima ndo poderd

ser alcangado plenamente sem reduzir e eliminar os conflitos e tensdes atuais, sem
deter a carreira armamentista e lograr o desarme. (traducdo nossa) *°

De acordo com a Declaracdo de Principios de Cooperagdo Cultural Internacional
adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a

Ciéncia e a Cultura de 1966, a cooperacgdo cultural no ambito internacional deve cobrir todos

Mondiacult, artigo 44. Una mds amplia cooperacion y comprension cultural subregional, interregional e
internacional es presupuesto importante para lograr un clima de respeto, confianza, didlogo y paz entre las
naciones. Tal clima no podrd alcanzarse plenamente sin reducir y eliminar los conflictos y tensiones actuales,
sin detener la carrera armamentista y lograr el desarme.



os aspectos das atividades intelectuais e criativas relacionadas a educacdo, ciéncia e cultura,
adicionadas a informacdo e comunicagdo, o que pode ser visto no artigo 45 da Mondiacult.

A Mondiacult também reitera o Principio da Cooperacdo cultural internacional,

N N

baseado no respeito a identidade cultural, a dignidade e valor de cada cultura, a

independéncia, as soberanias nacionais e ao Principio da ndo-intervencdo estatal.

Mondiacult, artigo 46. A cooperacdo cultural internacional deve fundar-se no
respeito a identidade cultural, a dignidade e valor de cada cultura, a independencia,
as soberanias nacionais e a ndo intervencdo. Consequentemente, nas relacdes de
cooperacdo entre as nagdes deve-se evitar qualquer forma de subordinacdo ou
substituicio de uma cultura por outra. E indispensdvel, ademais, reequilibrar o
intercdmbio e a cooperacdo cultural a fim de que as culturas menos conhecidas, em
particular as de alguns paises em desenvolvimento, sejam mais amplamente

difundidas em todos os paises. (tradug@o nossa) 27

O artigo 47 da Mondiacult é de extrema importancia, pois expressa a postura
anticolonizadora da Declaragdo. Demonstrando que o colonialismo extermina uma cultura —
como historicamente ja aconteceram com varios povos, inclusive no Brasil — o artigo 47 tem
como principal objetivo coibir esta pratica. Ele trata do intercambio e cooperagdo cultural,
cientifico e educativo como um meio para eliminar todas as formas de agressao, dominag@o

ou intervencdo cultural:

Mondiacult, artigo 47. Os intercdmbios culturais, cientificos e educativos devem
fortalecer a paz, respeitar os direitos do homem e contribuir para a eliminagdo do
colonialismo, e neocolonialismo, do racismo, apartheid e toda forma de agressao,
dominag¢@o ou intervencdo. Assim mesmo, a cooperacao cultural deve estimular um
clima internacional favordvel ao desarme, de maneira que os recursos humanos e
artefatos destinados ao armamento possam consagrar-se a fins construtivos, tais
como ggogramas de desenvolvimento cultural, cientifico e tecnolégico. (tradugdo
nossa)

“Mondiacult, artigo 46. La cooperacion cultural internacional debe fundarse en el respecto a la identidad
cultural, la dignidad y valor de cada cultura, la independencia, las soberanias nacionales y la no intervencion.
Consecuentemente, en las relaciones de cooperacion entre las naciones debe evitarse cualquier forma de
subordinacion o substitucion de una cultura por otra. Es indispensable, ademds, reequilibrar el intercambio y la
cooperacion cultural a fin de que las culturas menos conocidas, en particular las de algunos paises en
desarrollo, sean mds ampliamente difundidas en todos los paises.

*Mondiacult, artigo 47. Los intercambios culturales, cientificos y educativos deben fortalecer la paz, respetar
los derechos del hombre y contribuir a la eliminacion del colonialismo, el neocolonialismo, el racismo, el
apartheid y toda forma de agresion, dominacion o intervencion. Asimismo, la cooperacion cultural debe
estimular un clima internacional favorable al desarme, de manera que los recursos humanos y sumas ingentes
destinados al armamento puedan consagrarse a fines constructivos, tales como programas de desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico.



A Mondiacult, em seus artigos 48 a 50, determina medidas indispensaveis para que a
cooperacao cultural internacional possa ser efetiva no que diz respeito a promog¢ado e respeito
aos direitos culturais. A primeira destas medidas determina a necessidade de pessoal
qualificado em matéria de servicos culturais, no intuito de diversificacio e fomento da
cooperacao cultural.

Seu artigo 48 pode parecer 6bvio, por tratar da qualificacdo de trabalhadores para
execer funcdes na drea de servicos culturais, porém, nos dias atuais, e, principalmente nos
paises em desenvolvimento, ainda ndo ha um nimero significativo de profissionais
qualificados para trabalharem no ramo dos servicos culturais. H4 que se investir neste setor,
com vistas a profissionalizar aqueles que exercem atividades concernentes aos servigos
culturais. Para tanto, importante se faz ndo apenas o investimento financeiro, mas também o
contato e a troca de experiéncias com paises j4 mais avancados em matéria de servigos
culturais.

Desta forma, como segunda medida, a Declaracdo, em seu artigo 49, estabelece a
promocdao da cooperacdo entre paises em desenvolvimento, para que o conhecimento de

outras culturas e de outras experiéncias de desenvolvimento enriqueca a vida dos mesmos.

3.2.1.9 UNESCO

Um dos capitulos da Mondiacult é reservado para a UNESCO. Isto se deve ao
fundamental papel que a UNESCO exerce no cendrio mundial, uma vez que ela se relaciona
com as mais diversas culturas, propondo direcionamentos que ensejam o respeito ao avango
nos direitos fundamentais da pessoa humana e, assim, o respeito aos direitos culturais.

Em seu artigo 45, a Mondiacult afirma o papel da UNESCO para a preservacao dos

valores culturais e para o desenvolvimento da cultura humana.

Mondiacult.

Artigo 51. E um mundo convulsionado por diferencas que pdem em perigo os
valores culturais das civilizagdes, os Estados-membros e a Secretaria da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura devem
multiplicar os esfor¢os destinados a preservar tais valores e a aprofundar sua acdo
em beneficio do desenvolvimento da humanidade. Uma paz duradora deve ser
estabelecida para assegurar a existéncia mesma da cultura humana. (tradu¢o nossa)



Artigo 52. Frente a esta situacéo, os objetivos da UNESCO, tal como se definem
em sua Constitui¢do, adquirem uma importancia capital. (tradugdo nossa) >’

A Mondiacult, em seu artigo 53, afirma a importancia da UNESCO para a manutencao

da paz mundial, através de suas acOes para a interac¢do pacifica entre os povos e nagdes.

Mondiacult, artigo 53. A Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais tem um
chamado a UNESCO para que prossiga e reforce sua a¢do de reunido cultural entre
0s povos e as nacdes, e continue desempenhando a nobre tarefa de contribuir para
que os homens, além de suas diferencas, realizem o antigo sonho de fraternidade
universal. (traducdo nossa) 30

Por ultimo, a Mondiacult se utiliza de um lema para reafirmar o fundamento de todos
os principios e direitos descritos na Declaragdo, no respeito alheio, como o meio para a paz

mundial:

Mondiacult, artigo 54. A comunidade internacional reunida nesta Conferéncia
estabeleceu o lema de Bento Juarez:

“Entre os individuos, como entre as nac¢des, o respeito ao direito alheio é a paz”.
(tradugdo nossa) 3

Pode-se perceber que a Mondiacult teve um papel fundamental com relacdo aos
direitos culturais. Primeiro porque foi ela que, pela primeira vez, conceituou, através de uma
Declaracdo, o que seria cultura, estendendo o seu significado para incluir todas as
caracteristicas peculiares de uma sociedade ou grupo, protegendo culturas minoritdrias para
nao serem engolidas pelas demais. Segundo porque ela tem um forte objetivo de fomentar,

entre os povos, as discussdes sobre os direitos culturais e as formas de protecao e promogao.

®Mondiacult, artigo 51. Es un mundo convulsionado por diferendos que ponen en peligro los valores culturales
de las civilizaciones, lo Estados Miembros y la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura deben multiplicar los esfuerzos destinados a preservar tales valores y a
profundizar su accion en beneficio del desarrollo de la humanidad. Una paz duradera debe ser establecida para
asegurar la existencia misma de la cultura humana.

Mondiacult, artigo 52. Frente a esta situacion, los objetivos de la UNESCO tal como se definen en su
Constitucion, adquieren una importancia capital.

Mondiacult, artigo 53. La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales hace un llamado a la UNESCO
para que prosiga y refuerce su accion de acercamiento cultural entre los pueblos y las naciones, y continue
desempeiiando la noble tarea de contribuir a que los hombres, mds alld de sus diferencias, realicen el antiguo
suerio de fraternidad universal.

'Mondiacult, artigo 54. La comunidad internacional reunida em esta Conferencia hace suyo el lema de Bento
Juarez: “Entre los individuos como entre las naciones, el respecto al derecho ajeno es la paz”.



3.2.2 Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural

Apd6s a Mondiacult — que foi uma declaracdo importantissima para despertar a
necesidade de preservacdo da cultura de todos os povos, através do estabelecimento de
politicas publicas —, algumas outras convengdes surgiram para proteger e desenvolver as
questdes relativas a diversidade cultural da humanidade.

Dentre elas, inicialmente, hd que se falar da Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, que, aprovada na 317 reunido da Conferéncia Geral da UNESCO, em 2001, reafirma
a definic@o de cultura elaborada pela Mondiacult.

Esta Declaracdo também teve como objetivo consolidar os principios do Direito

Internacional, em especial aqueles que concernem aos direitos humanos:

A Declaragdo universal da Diversidade cultural (2001) objetiva ambos a preservagiao
da diversidade cultural com um modo de vida, e entdo o renovdavel tesouro que nao
deve perseverar como sendo heranca insubstituivel, mas como um processo
garantidor da sobrevivéncia da humanidade. A declaracdo reafirma a cultura sendo
uma recarga como ponto de distin¢do espiritual, material, intelectual e emocional da
sociedade ou grupo social. A concep¢do de “cultura” entdo reflete a economia e a
dimensao de identidade. Neste caminho, “heranca” refere-se ndo somente a museus
ou monumentos, mas também a heranca cientifica, maritima, industrial, natural,
artistica, e assim a uma incrivel “intangivel” heranca.”> (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2005b,

p-2)

A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, em seu preambulo, afirma o

compromisso com a realizacao dos direitos humanos:

(...) compromisso com a plena realizacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais proclamadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em
outros instrumentos universalmente reconhecidos, como os dois Pactos
Internacionais de 1966 relativos respectivamente, aos direitos civis e politicos e aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.™®

The UNESCO “Universal Declaration on Cultural Diversity” (2001) aims both to preserve cultural diversity
as a living, and thus renewable treasure that must not be perceived as being unchanging heritage but as a
process guaranteeing the survival of humanity. The declaration reaffirms the culture should be regarded as the
set of distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features of society or a social group. The concept
of “culture” thus reflects both economic and identity dimensions. In this way, “heritage” refers not only to
museums or monuments, but also to the scientific, maritime, industrial, natural, artistic and thus increasingly
“intangible” heritage.

33 Primeiro pardgrafo do preAmbulo da Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural.



A Declaracdo proclama principios® que estio dispostos como subcapitulos
explicativos dos mesmos.

Inicialmente, hd que se falar da Identidade, diversidade e pluralismo, que ¢é
determinada pela Declaracdo como seu primeiro principio. Aqui, a Declaragdo universal sobre
a Diversidade Cultural eleva a diversidade cultural a categoria de “patrimoénio comum da
humanidade”, com o objetivo de preservar a diversidade cultural, pois entende-se que a
preservacdo da diversidade cultural é o que garante a sobrevivéncia da humanidade. Busca
também evitar todas as formas de isolamento e fundamentalismo que, em nome das diferencas
culturais, as consagrem, desvirtuando assim a mensagem da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Destaca, ainda, o fato de que cada individuo deve reconhecer o cardter de multiplas
identidades em sua prépria, dentro de sociedades igualmente multiplas. Somente dessa forma
€ possivel conservar a diversidade cultural em sua dupla dimensao de processo evolutivo e
fonte de expressao, criacdo e inovagao.

Em um segundo momento, a Declaracdo dispde sobre a Diversidade cultural e Direitos
Humanos, quando determina, em seu artigo 4, que [...] a defesa da diversidade cultural é um
imperativo ético, insepardvel do respeito a dignidade humana.

No seu artigo 11, a Declaracao dispde sobre uma parceria entre os setores publico,
privado e a sociedade civil, entendendo que [...] as forcas do mercado, por si sos, ndo podem
garantir a preservagdo e promog¢do da diversidade cultural, condi¢do de um desenvolvimento
humano sustentdvel. Desse ponto de vista, convém fortalecer a funcdo primordial das
politicas publicas, em parceria com o setor privado e a sociedade civil. Esta parceria se torna
fundamental para consolidar os principios dispostos na Declaracao, e tornd-los uma realidade
visivel no mundo global.

Para tanto, a UNESCO se engaja para exercer as funcdes de [...] referéncia e
articulacdo entre os Estados, os organismos internacionais governamentais e ndo-
governamentais, a sociedade civil e o setor privado para a elaboracdo conjunta de conceitos,
objetivos e politicas em favor da diversidade cultural, conforme disposto no artigo 12 da
Declaragdo. Assim, a UNESCO exerce um fundamental papel no sentido de fomentar e
auxiliar os Estados e as organizagdes — intergovernamentais e nao-governamentais —

responsaveis pela realizacao e preservagdo dos direitos culturais.

*Sdo os principios determinados pela Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural: Identidade,
diversidade e pluralismo; diversidade cultural e direitos humanos; diversidade cultural e criatividade;
diversidade cultural e solidariedade internacional.



Por fim, a Declaracdo traz linhas gerais de um plano de acdo — mas sem prescrever
acoes concretas —, tornando-se um excelente instrumento para o desenvolvimento, capaz de
humanizar a globalizacdo. Estas ac¢des sdao plenamente condizentes aos principios
estabelecidos na Declaragdo, uma vez que elas, de forma elencativa, trazem planos de acdo
que demonstram cada um dos principios da mesma. Dentre elas, cita-se uma acdo de [...]
avangar na compreensdo e no esclarecimento do conteiido dos direitos culturais,
considerados como parte integrante dos direitos humanos, que apesar de uma acdo abstrata,
retrata que os direitos culturais sdo essenciais, devendo ser discutidos pela sua importancia e
pelo fato de ndo serem estanques, o que viabiliza propostas e acdes para sua evolugdo e

desenvolvimento.

3.2.3 Relatorio da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento — Nossa Diversidade
Criadora

Entre os anos de 1993 e 1995, uma Comissao Mundial sobre Cultura e
Desenvolvimento, estabelecida pela ONU e pela UNESCO desenvolveu um relatério que
estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento das questdes pertinentes a cultura,
principalmente no que diz respeito a politicas publicas.

Este relatério, entregue a ONU e a UNESCO em 1995, foi coordenado por Javier
Pérez de Cuéllar, e definiu, inicialmente, os conceitos de cultura e desenvolvimento, que
foram o objeto do mesmo. Entendeu-se como cultura [...] as maneiras de viver junto. A este
agrega que a cultura é um fim em si mesma, e ndo um meio e que todos aqueles que
outorgamos valor faz parte da cultura® (traducdo nossa).

Apo6s, foram analisados uma série de aspectos definidos como essenciais para a
cultura. Dentre eles, podem-se destacar a criacdo de uma nova ética global; o compromisso
com o pluralismo; as questdes relativas a mulher, a crianca e ao adolescente; a preservacao do

patrimdnio cultural e a0 meio ambiente.

PNuestra Diversidad Criadora. Concepto de cultura: “Maneras de vivir juntos”. A esto agregan que la cultura
es un fin en si mismo y no un médio, y que todo aquellos a lo que Le otorgamos valor forma parte de la cultura.



Por fim, o Relatério estabeleceu uma série de acdes a serem tomadas pela ONU e pela
UNESCO, no intuito de favorecer um maior desenvolvimento e protecdo das questdes

pertinentes a cultura, quais sejam:

Passando agora a secdo referida a agenda internacional, as principais agdes
que se propdem sdo as seguintes:

— A publicacdo anual de um informe mundial sobre cultura e
desenvolvimento (...) ;

— A preparacdo de novas estratégias de desenvolvimento que tenham
presentes os aspectos culturais (...);

— A mobilizagdo internacional de voluntdrios do patriménio cultural;

— A criag@o de um plano internacional em prol da igualdade de género;

— Facilitar o acesso, a diversidade e a competéncia no sistema internacional
de meios de comunicagdo (...);

— Promover os direitos e a autoregulamentagdo dos meios de comunicacio
(s

— A prote¢do dos direitos culturais nos direitos humanos (...);

— A criag@o de uma ética global para o bom governo do mundo (...);

— Levar a cabo o momento Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento (...).
(CUELLAR, 1997, p.2, traducdo nossa). 36

P Pasando ahora a la seccion referida a la agenda internacional, las principales acciones que se promueven son
las siguientes:

— La publicacion anual de um informe mundial sobre cultura y desarollo: El mismo estaria a cargo di um
equipo Independiente patrocinado per UNESCO, y contendria hechos y problemas relacionados com lds
tendéncias recientes de la cultura y el desarollo

— La preparacion de nuevas estratégias de desarollo que tengan presentes los aspectos culturales: Se propone
que se emprendan andlisis profesionales de las dimensiones de la seguridad humana; que se implante um
sistema de alerta que se advierta a las Naciones Unidas de la inminencia de la aparicion de situaciones criticas
em los paises, y que el PNUD y UNESCO colaboren com los paises para formular nuevas estratégias de
desarollo humano que preserven la diversidad cultural

— La movilizacién internacional de los Voluntarios del Patrimonio Cultural: Se promueve la creacion de una
red de "Voluntarios del Patrimonio" bajo la orientacion de personal profesional, que contribuya a la
preservacion y enriquecimiento del patrimonio humano, tangible o intangible, dando prioridad a los exponentes
mds amenazados del patrimonio de la humanidad, principalmente en los paises en desarrollo.

— La creacion de un plan internacional en pro de la igualdad de género: Este plan consistiria en la
elaboracion de instrumentos para una planificacion del desarrollo que respete las cuestiones culturales y de
género, diseiiando estrategias para movilizar a las mujeres y permitir que tomen conciencia de sus opciones
como creadoras y productoras de cultura.

— Facilitar el acceso, la diversidad y la competencia en el sistema internacional de medios de comunicacion:
Se proponen dos estudios a llevar a cabo por la UNESCO en consulta con otras agencias de las Naciones
Unidas. El primero de dichos estudios desarrollaria La posibilidad de crear servicios alternativos a nivel
internacional, que atenderian las necesidades de todos los pueblos y piiblicos. El segundo buscaria determinar
la mejor manera de desarrollar um entorno competitivo y equitativo para los medios de comunicacion en el
plano internacional.

— Promover los derechos y la autorreglamentacion de los medios de comunicacion: Se busca el
establecimiento de algiin tipo de autorreglamentacion que los profesionales de los médios de comunicacion
adopten para proteger al publico de imdgenes de violencia gratuita, respetando a su vez la libertad de
expresion. Como primer paso se propone realizar un foro internacional para reflexiones sobre la violencia y
pornografia en los medios de comunicacion.

— La proteccion de los derechos culturales en tanto que derechos humanos: En primer lugar se recomienda
elaborar un inventario de los derechos culturales no protegidos por los derechos humanos, enjuiciado por
eminentes juristas y expertos en el dmbito de los derechos culturales. A partir de esto se impulsa la creacion de
un Codigo Internacional de Conducta relativo a la Cultura. Con este marco juridico se podrian recibir
entonces, en la Oficina Internacional del Mediador, denuncias en relacion con esta materia.



Apesar de as propostas de acdes do Relatério da Comissdao Mundial de Cultura e
Desenvolvimento — Nossa Diversidade Criadora — terem sido muito pertinentes, o relatorio
obteve pouca efetividade, no entanto, gerou uma série de discussdes e encontros sobre

desenvolvimento e cultura, para minuciar e definir politicas publicas mais concretas.

3.2.4 A Convengdo sobre a protecdo e a promocdo da Diversidade Cultural — Declaragdo
de Guadalajara

A Declaracdo de Guadalajara foi firmada em maio de 2004, no México, pelos paises
da América Latina, Caribe e Unido Européia. Ela reafirma todo o sistema multilateral baseado
no Direito Internacional, como indispensavel para a paz e seguranga internacional, ressaltando
em cada artigo questdes internacionais essenciais para o bom convivio da humanidade e a
preservacdo da paz e seguranca internacional. Como exemplo, a Declaracdo reforca o
multilateralismo, a cooperacdo internacional, questdes de meio ambiente, fome, escolaridade,

pobreza, exclusdo social, dentre outras.

— La creacion de una ética global para el buen gobierno del mundo: La verdadera base de una ética global es
una moral comiin, por lo tanto se propone la bisqueda de una manera de democratizar mds el ejercicio del
gobierno en el mundo; de esperar que todas las naciones (incluyendo las grandes potencias) respeten los
derechos humanos; los paises ricos deben realizar los ajustes estructurales (en sus economias) que exigen a los
paises pobres; introducir los principios de la economia de mercado a la explotacion del "espacio global
comun'; lograr mayor transparéncia en las transacciones bancarias. Esta ética global deberia aplicarse a
todos, incluso a los vendedores 'y compradores de armas 'y drogas.

— Restablecer el protagonismo de los pueblos en la Organizacion de las Naciones

Unidas: Es fundamental lograr la participacion de las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones
privadas, los representantes de los pueblos indigenas y minorias culturales, las empresas y los sindicatos
internacionales, los miembros de parlamentos y otros representantes de La sociedad civil, con el fin de abordar
problemas que los involucran (la paz, la cultura la pobreza, el medio ambiente, etc.). Para ello se propone la
formacion de un foro mundial que se reiina periodicamente para dar su punto de vista sobre cuestiones clave de
la agenda global.

— Llevar a cabo una Cumbre Mundial sobre Cultura y Desarrollo: Este seria el primer paso para redescubrir
una vision humanista para el siglo XXI, reuniendo, no sélo a los jefes de estado. Sino también a pensadores,
intelectuales, artistas y creadores de opinion, garantizando asi una interaccion entre todos los sectores sociales.
El aporte mds importante de este informe es que, desde un enfoque analitico y critico, pone de relieve los
principales desafios del desarrollo en relacion a la dimension cultural, y ademds propone lineas de accion para
el trabajo de estos temas.

(Titulo: Nuestra Diversidad Creativa. Informe de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo; Autores:
Varios, coordinados por Javier Pérez de Cuéllar; Edicion: UNESCO /Correo de la UNESCO, México, 1997;
Redactora de la ficha: Fernanda Hopenhaym; Editor de la ficha: Gonzalo Romero; Centro UNESCO de
Montevideo; José E. Rodo 1727 — CP.11200 - Montevideo- URUGUAY; www: UNESCO.org.uy/centro-
montevideo)



Especificadamente sobre cultura, inicialmente, a Declaracdo de Guadalajara reitera a
responsabilidade dos Estados signatdrios, entre outros processos, garantirem O respeito a

diversidade cultural:

Declaracio de Guadalajara, artigo 40. Reiteramos a responsabilidade primordial
de nossos Governos, junto com suas sociedades civis de liderar processos e
reformas voltadas a aumentar a coesfo social, por meio do combate a pobreza, a
desigualdade e a exclus@o social. Ressaltamos a necessidade de se tomar medidas
para combater a xenofobia e a discriminagdo, especialmente em razdo de género,
raca, crenga ou etnia, €, a0 mesmo tempo, para garantir o respeito a diversidade
cultural.

Ainda, em seu artigo 91, a Declaracio de Guadalajara reitera o vinculo entre

desenvolvimento e cultura, e a promog¢ao no didlogo cultural:

Declaracdo de Guadalajara, artigo 91. Reforcaremos o vinculo entre
desenvolvimento e cultura. Reconhecemos o vinculo indissolivel entre o
desenvolvimento, cultura e ciéncia e tecnologia. Concordamos em promover um
didlogo cultural bi-regional em setores que reflitam a identidade cultural, assim
como a diversidade cultural e lingiifstica, e que beneficiem o desenvolvimento
sustentdvel, a estabilidade e a paz. Nesse sentido, apoiamos as negocia¢des em
curso sobre uma Convencao sobre a Diversidade Cultural na UNESCO.

Ainda, reitera a importancia das industrias culturais para a promogao cultural sustentavel:

Declaracao de Guadalajara, artigo 92. Reafirmamos nossa convic¢do de que as
industrias culturais contribuem de maneira fundamental a promover a identidade
cultural e a diversidade lingiifstica e cultural. Reconhecemos também a importante
contribuicdo das inddstrias culturais para a promocdo do desenvolvimento
sustentadvel.

A Declaracao universal sobre diversidade cultural tem como compromisso expresso a
plena realizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamadas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em outros instrumentos universalmente

reconhecidos.

3.2.5 A Convencdo sobre a protecao e promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais



A Convengdo sobre a prote¢do e a promog¢do da diversidade cultural surge em 2005,
sendo assinada com a quase unanimidade dos 54 paises presentes. Apenas os Estados Unidos
e Israel foram contrarios a Declaracao.

Na verdade, ela teve como principal objetivo dar forca de lei a Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural, da UNESCO, adotada apés os acontecimentos dos “11 de
setembro de 2001”. (Mattelart, 2006). Contudo, ela pretende assegurar, juridicamente, a
protecdo e a diversidade cultural.

Esta conven¢do reafirma a importincia da preservacdo, prote¢cdo e promog¢do da
diversidade cultural, ela traca, em seu artigo 2°, os principios diretores para a protecdo e
promocao da diversidade das expressoes culturais.

7

Estes principios’’ elencados e explicados pela Convencdo norteiam-na no que diz

respeito aos direitos e as obrigacdes a que os Estados —partes se obrigam.

’CPPDEC - Artigo 2° — Principios Diretores

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais

A diversidade cultural somente poderd ser protegida e promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, informagdo e comunicagdo, bem como a
possibilidade dos individuos de escolherem expressdes culturais. Ninguém poderd invocar as disposi¢cdes da
presente Convengdo pra atentar contra os direitos do homem e as liberdades fundamentais consagrados na
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e garantidas pelo direito internacional, ou para limitar o ambito de
sua aplicacdo.

2. Principio da Soberania

De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados tém o direito
soberano de adotar medidas e politicas para a protecdo e promocdo da diversidade das expressdes culturais em
seus respectivos territorios.

3. Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas

A protecdo e a promocdo da diversidade das expressdes culturais pressupdem o reconhecimento da igual
dignidade e o respeito por todas as culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos
indigenas.

4. Principio da solidariedade e cooperacio internacionais

A cooperacdo e a solidariedade internacionais devem permitir a todos os paises, em particular os paises em
desenvolvimento, criarem e fortalecerem os meios necessarios a sua expressdo cultural — incluindo as inddstrias
culturais, sejam elas nascentes ou estabelecidas — nos planos local, nacional e internacional.

5. Principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais do desenvolvimento

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo tdo
importantes quanto os seus aspectos econdmicos, ¢ os individuos e povos t€m o direito fundamental de dele
participarem e se beneficiarem.

6. Principio do desenvolvimento sustentavel

A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades. A protecdo, promog¢do e
manuten¢do da diversidade cultural é condi¢do essencial para o desenvolvimento sustentdvel em beneficio das
geracgdes atuais e futuras.

7. Principio do acesso eqiiitativo



Dentre eles, ressalta-se o Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, pois este restringe as acdes e politicas para a protecdo e promogdo das
expressoes culturais aquelas que respeitem os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Além do Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, ha
também o Principio da abertura e do equilibrio, que garante que os Estados irdo se abrir a
outras culturas do mundo, o que favorece o didlogo entre culturas.

A Convengao sobre a protecdo e promog¢ao da Diversidade das Expressoes Culturais
(CPPDEC) define, ainda, vdrias expressdes ou termos referentes aos direitos culturais. Dentre

eles, encontra-se a conceituacdo de diversidade cultural e expressdes culturais:

Convencao sobre a protecdo e promocao da diversidade das expressoes
culturais, artigo 4.

Definicoes

1. Diversidade cultural

Diversidade cultural refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos
grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes sdo transmitidas
entre e dentro dos grupos e sociedades.

(..r)

2. Expressdes culturais

Expressoes culturais sdo aquelas expressdes que resultam da criatividade de
individuos, grupos e sociedades e que possuem contetido cultural.

(..

8. Interculturalidade

Interculturalidade refere-se a existéncia e interacdo eqiiitativa de diversas culturas,
assim como a possibilidade de geracdo de expressdes culturais compartilhadas por
meio do didlogo e respeito mituo.

Dentre as conceituagdes dispostas na CPPDEC, estd a de diversidade cultural como
sendo as varias formas de expressao de cultura de grupos ou sociedades.

Ja a terminologia expressao cultural foi entendida pela CPPDEC como o resultado da
criatividade de individuos, grupos ou sociedades, e que possui contetido cultural.

O artigo 5° da CPPDEC determina que cada Estado-parte deverd implementar medidas

para a protecdo e promog¢ao da diversidade cultural da forma que melhor lhe convier, desde

O acesso eqiiitativo a uma rica e diversificada gama de expressdes culturais provenientes de todo o mundo e o
acesso das culturas aos meios de expressdo e de difusdo constituem importantes elementos para a valorizagdo da
diversidade cultural e o incentivo ao entendimento mutuo.

8. Principio da abertura e do equilibrio

Ao adotarem medidas para favorecer a diversidade das expressdes culturais, os Estados buscardo promover, de
modo apropriado, a abertura a outras culturas do mundo e garantir que tais medidas estejam em conformidade
com os objetivos perseguidos pela presente Convengao.



que sejam compativeis com as disposi¢des da Convencdo. A CPPDEC visa garantir aos seus
signatdrios a autonomia para a cria¢ao de suas proprias normatizagdes, politicas de integracao
e politicas comerciais. Cada pais deverd adequar, dentro de suas possibilidades, as
necessidades para o fomento a diversidade cultural.

No entanto, a Convengdo traz, em seus artigos subseqiientes, aquelas medidas as quais

os Estados-partes se obrigam, quais sejam:

A) Medidas para a promocao das expressoes culturais

As expressoes culturais, agora com definicdo advinda da prépria convengdo, sao
resguardadas para encorajar os cidaddos a sua producdo, além de implementar medidas

para o acesso aos cidaddos, de expressoes culturais nacionais e estrangeiras.

B) Medidas para a protecao das expressoes culturais

O item 2 trata, basicamente, da protecao de expressoes culturais que estejam em perigo de
extin¢do. Para tanto, os Estados-partes se obrigam a diagnosticar momentos em que alguma
(as) expressdo cultural esteja em perigo de extincdo. Para estes casos, as Partes poderao adotar

medidas especiais para sua protecao.

C) Intercambio de informacoes e transparéncia

Os Estados-partes acordam em fornecer, periodicamente, relatérios a UNESCO dispondo
das medidas adotadas para a protecdo e promog¢ao da diversidade das expressdes culturais.
Ainda, designam um ponto para o intercambio de informacdes.

D) Educacao e conscientiza¢ao publica

Propiciar e desenvolver programas de educacdo e sensibilizagdo para a compreensiao da

importancia da protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais.



E) Participacao da sociedade civil

A partir do reconhecimento de que é necessdria a participagdo da sociedade civil para a
protecao e promogao da diversidade das expressdes culturais, os Estados-partes se incumbem

de encoraja-la.

F) Promocao da cooperacao internacional

Sabe-se que a cooperagdo internacional € peca fundamental para a manutencdo da paz
mundial. Aqui, novamente, busca-se a cooperacdo para criar condi¢des propicias a protecdo e

promocao da diversidade das expressoes culturais.

G) Integracao da cultura no desenvolvimento sustentavel

Esta medida se faz para se integrar a cultura nas suas politicas de desenvolvimento, para
criar condi¢des propicias ao desenvolvimento sustentdvel e, assim, estimular os aspectos

ligados a protecdo e promog¢do da diversidade das expressdes culturais.

H) Cooperacao para o desenvolvimento

Além de os Estados se obrigarem a cooperagdo internacional, também o fazem para um
mais efetivo desenvolvimento sustentdvel e também para a reducdo da pobreza. Assim,
favorecerd um setor cultural dindmico. Este dinamismo ocorrerd através do solidez das
inddstrias culturais em paises em desenvolvimento; pelo fortalecimento das capacidades de
intercambio de informacdes, experiéncias e conhecimentos especializados e formacdo de
recursos humanos; pela transferéncia de tecnologia e conhecimento e através de apoio

financeiro.

I) Modalidades de colaboracao

As modalidades de cooperacdo dizem respeito as parcerias entre o setor publico, o setor
privado e as organizagdes de fins ndo-lucrativos, no intuito de auxiliar nas necessidades

concretas dos paises em desenvolvimento, para amelhoria da infra-estrutura, dos recursos



humanos e politicos e, em ultima instancia, do intercambio de atividades, bens e servicos

culturais.

J) Tratamento preferencial para paises em desenvolvimento

Pressupde-se que os paises desenvolvidos facilitardo intercambios culturais com os paises
em desenvolvimento, garantindo um tratamento preferencial aos praticantes da cultura, seus

bens e servigos culturais.

K) Cooperacao internacional em situacoes de grave ameaca as expressoes culturais

Os Estados-partes se obrigam a prestar assisténcia aos demais paises signatarios, quando
estiverem em situacOes de grave ameaca as expressdes culturais. Corroborando com o
disposto no item anterior, dar-se-a preferéncia aos paises em desenvolvimento.

L) Fundo internacional para a Diversidade cultural

A Convencdo protecdo e promog¢do da diversidade das expressoes culturais instituiu um
fundo denominado Fundo internacional para a Diversidade cultural. Este fundo serd
constituido de contribui¢cdes dos Estados-partes, ou de quaisquer outros recursos autorizados,

e serd utilizado ap6s aprovagdo da Conferéncia das partes.

M) Intercambio, analise e difusao de informacoes

Mais uma vez as partes se obrigam no intercAimbio de informacdes. Agora,
principalmente, com a finalidade de trocar conhecimentos sobre coleta de dados e estatisticos
da diversidade das expressoes culturais.

Diante do exposto, percebe-se que a Convengao prevé o fortalecimento da cooperagdo e
da solidariedade internacionais e garante a afirmacdo do direito soberano dos Estados de
implementar politicas e medidas destinadas a proteger e promover as diversas expressoes
culturais em seu territério. Desta forma, os Estados signatdrios deste pacto passam a ser
regulados em suas atuacdes nacionais e internacionais.

Desta forma, a Convengao tem como principal objetivo fortalecer os elementos essenciais

para as expressdes culturais — criacdo, producgdo, distribuicdo/disseminagdo, acesso € o



usufruto das expressdes culturais — veiculados por atividades, bens e servigos culturais,
principalmente nos paises em desenvolvimento.
Ainda, ela expressa o desejo de se manterem vivas as expressoes culturais, ameagadas

pelos efeitos da globalizacao.

3.3 A Diversidade cultural no mundo globalizado

Relembrando o fato de que a cultura — conforme a Mondiacult — € o conjunto dos
tracos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e compreendendo que cada povo tem a sua identidade e cultura;
e, ainda, que a Declaracao Universal da UNESCO sobre a Diversidade cultural dispde sobre a
diversidade cultural como um patrimdonio da humanidade, se manifestando [...] na
originalidade e pluralidade de identidades que caracterizam os grupos e as sociedades que
compdem a humanidade,™ percebe-se que a diversidade cultural é uma realidade com a qual
se deve lidar e preservar para que haja um bom relacionamento entre povos.

Porém, na atualidade, o que ocorre € que o multiculturalismo, em um cendrio
globalizado, absorve culturas diferentes que sejam minoritdrias ou “mais fracas”. E “a histéria
local em um projeto global”. * Sendo assim, tudo é permitido desde que esteja dentro dos
padrdes de um projeto global. E as minorias culturais fragilizadas vao sendo engolidas neste
processo.

Esta em curso uma negacao crescente da possibilidade de existéncia de uma Cultura da
Paz, que perde espaco, por sua vez, para o incremento de politicas de avango do capitalismo
no mundo globalizado, para o qual a valorizagdo cultural de principios, como o
individualismo, a competitividade e o primado do mercado, inclusive e principalmente de
bens simbdlicos que oprimem os valores de tolerincia, tem um carater capital.

Para tanto, Donelly (2007b) explicita a importancia da DUDH como um instituto

consensual de sobreposi¢do, apesar de conflitos reais:

*Artigo 1 da Declaragio Universal da UNESCO sobre a Diversidade cultural de 2001.
¥Expressio utilizada por Walter D. Mignolo em sua obra Histérias locais/Projetos globais.



Vindo de cross cultural externa ou de uma perspectiva intercivilizacional,
entretanto, o mais notdvel fato sobre direitos humanos no mundo contemporaneo é
a extensiva sobreposicdo de consenso da Declaracio Universal de Direitos
Humanos. Conflitos reais realmente existem acima de alguns direitos humanos
reconhecidos internacionalmente. Todavia, eu arguo que a cultura posa sozinha
uma modesta mudanga para as normas contemporaneas universais de direitos
humanos. (DONELLY, 2007b, p.89, traducdo nossa) 40

Nesta idéia contemporanea de que as culturas estdo em mutacdo, e ainda de acordo
com a citagdo acima mencionada, Donelly (2007b) explicita o fato de que as pessoas ndo se
preocupam, nem praticam o respeito aos direitos humanos a todo o momento, quicd os

direitos culturais:

z

Simplesmente ndo é verdade que todas as pessoas, a todo o momento, t€m tido
idéias e praticas voltada para os direitos humanos, se pelos “direitos humanos”
entendemos direitos iguais e inaliendveis amparados na moral seguros por todos os
membros de espécies. A maioria das praticas politicas e leis tradicionais ndo sdo
propriamente direitos humanos vestido, em roupas diferentes. E quem insiste que os
sdo, independentemente de quais sdo suas intengdes, constréi um argumento que
ndo s6 pode ser, mas regularmente tem sido usado por regimes repressivos para
suportar a negacdo dos direitos humanos reconhecidos por seus cidaddos
internacionalmente. Meu trabalho representa algum valor porque hd um mundo no
qual ditadores regularmente tentam esconder através do manto da “cultura” nativa,
‘I‘Illesmo no limite do desmascaramento. (DONELLY, 2007b, p.87, tradu¢do nossa)

Com isto, a maioria das identidades modernas estdo entrando em colapso, pois uma
mudanga estrutural estd transformando as sociedades modernas, e assim, fragmentando as
paisagens culturais, o género, as formas de se expressar a sexualidade, as etnias e racas e as
questdes pertinentes a nacionalidade e cidadania.

O sujeito hodierno esta conceitualizado como nao tendo uma identidade fixa, mas uma
pluralidade de identidades, resultado de um mundo cosmopolita e multi-identitdrio, no qual o

sujeito € um ser complexo que se identifica com varias identidades.

“FErom a broad cross cultural or intercivilizational perspective, however, the most striking fact about human
rights in the contemporary world is the extensive overlapping consensus on the Universal Declaration of Human
Rights. Real conflicts do indeed exist over a few internationally recognized human rights. There are numerous
variations in interpretations and modes of implementing internationally recognized human rights. Nonetheless, |
argue that culture poses only a modest challenge to the contemporary normative universality of human rights.
1t simply is not true that all peoples at all times had human rights ideas and practices, if by “human rights” we
mean equal and inalienable paramount moral rights held by all members of the species. Most traditional legal
and political practices are not just human rights practices dressed up in different clothing. And those who insist
that they are, whatever their intention may be, make an argument that not only can be but regularly has been
used by repressive regimes to support denying their citizens internationally recognized human rights. In a world
in which dictators regularly try to hide behind the cloak of indigenous “culture”, even the limited sort of
unmasking that my work represents may be of some value.



3.3.1 A cultura local versus a cultura global

Ao se falar da relacdo entre uma cultura local e uma cultura global, Mignolo (2003)
descreve que as culturas locais encontram projetos globais — e muitas vezes sdo for¢adas a

receber e incorporar parte ou a integralidade destes projetos globais:

A diferenca colonial € o espaco onde emerge a colonialidade do poder. A diferenca
colonial é o espago onde as histérias locais que estdo inventando e implementando
os projetos globais encontram aquelas histérias locais que os recebem; é o espaco
onde os projetos globais sdo forcados a adaptar-se, integrar-se ou onde sdo adotados,
rejeitados ou ignorados. (MIGNOLO, 2003, p. 10)

Mignolo (2003) acredita que atualmente vive-se uma nova forma de colonialismo, um

colonialismo global:

O fim da guerra fria e, conseqiientemente, a faléncia dos estudos da drea
corresponde a0 momento no qual uma nova forma de colonialismo, um colonialismo
global, continua reproduzindo a diferenga colonial em escala mundial, embora sem
localizar-se em um determinado estado-nagdo. (MIGNOLO, 2003, p.10)

Neste sentido, é importante uma reflexdo — independente do termo a que se quer
utilizar — entre o efeito devastador da globalizacdo nas préticas culturais, e a cultura local,
como preservacdo da identidade e das tradicdes de um povo.

A globalizag¢do € um ente invisivel que ndo se preocupa com o “localismo™; o que se
percebe € que ela traz as localidades, valores universais.

Neste diapasdo, o individuo deixa de perceber sua cultura local, para se tornar global, e
assim ele se identifica com o mundo, mas nao com o outro. O contato com o mundo € mais
facil do que o contato local.

No entanto, tratar a globalizacdo como fator para universaliza¢do de culturas, para
alguns autores, é um grande exagero. Hall argumenta que homogeneizacdo de culturas nao se

justifica por trés grandes fatores. O primeiro deles determina que:

z

A homogeneizacdo cultural é o grito angustiado daqueles/as que estdo
convencidos/as de que a globalizagdo ameaca solapar as identidades e a “unidade”
das culturas nacionais. Entretanto, como visao do futuro das identidades num mundo
pés-moderno, este quadro, da forma como € colocado, é muito simplista, exagerado
e unilateral.

Podem-se considerar, no minimo, trés qualificacdes ou contratendéncias principais.
A primeira vem do argumento de Kevin Robin e da observacdo de que, ao lado da
tendéncia em dire¢do a homogeneizacdo global, hd também uma fascinacdo com a



diferenca com a mercantilizagdo da etnia e da “alteridade”. H4, juntamente com o
impacto do “global”, um novo interesse pelo “local”. A globalizacdo (na forma da
especializacdio flexivel e da estratégia de criacdo de ‘“nichos” de mercado), na
verdade, explora a diferenciag@o local. Assim, ao invés de pensar no global como
“substituindo” o local seria mais acurado pensar numa nova articulagdo entre “o
global” e “o local”. Este “local” ndo deve, naturalmente, ser confundido com velhas
identidades, firmemente enraizadas em localidades bem delimitadas. Em vez disso,
ele atua no interior da légica da globalizagdo. Entretanto, parece improvavel que ela
vai produzir, simultaneamente, novas identificagdes “globais” e novas identifica¢des
“locais”. (HALL, 2005, p. 77-78)

Inicialmente, Hall dispde que, juntamente com o impacto global, hd& um grande
interesse no local, porque a globalizacao explora a diferenciagdo provinciana. Isto significa
que a globalizacdo, ao invés de substituir as identidades nacionais, ird transformd-las em
novas identificacOes locais. Desta forma Hall acredita que se deve pensar em uma nova
articulacdo entre o “global” e o “local”.

Mas para ele ainda ha outros dois grandes fatores, a saber:

A segunda qualificacdo relativamente ao argumento sobre a homogeneizac¢do global
das identidades € que a globalizacdo é muito desigualmente distribuida ao redor do
globo, entre regides. Isto € o que Doreen Massey chama de “geometria do poder” da
globalizacio.

O terceiro ponto na critica da homogeneizacao cultural € a questdo de se saber o que
¢ mais afetado por ela. Uma vez que a direcdo do fluxo é desequilibrada, e que
continuam a existir relacdes desiguais de poder cultural entre o “Ocidente” e o
“Resto”, pode parecer que a globalizacdo — embora seja, por defini¢do, algo que
afeta o globo inteiro — seja essencialmente um fendmeno ocidental. (HALL, 2005, p.
78)

O segundo fator que justifica a idéia de homogeneizacao de culturas para Hall seria
porque a globalizagao ¢é distribuida no mundo de forma desigual. Isto significa que algumas
partes do mundo sdo mais atingidas pela globaliza¢do do que outras.

Além do pensamento de Hall, pode-se dizer que regides que sejam atingidas na mesma
propor¢ao podem absorver estas identidades globais em niveis distintos.

Por tdltimo, ele alega que, por se considerar que a globalizacao afeta 0 mundo de forma
desigual, que algumas partes do globo terrestre absorvem muito mais o fendmeno da
globalizacdo. Para tanto, poder-se-ia considerar o ocidente como a regido mais afetada por
ela, apesar de a globalizacdo ser um fendmeno que se encontra, de forma mal distribuida,
alastrado em todo o mundo.

Assim, nao se pode concordar com Hall quando ele diz que a expressdo
“homogeneizacdo de culturas” é um exagero, pois a transformac¢do de culturas é um fato

incontestavel.



Ha quebra de paradigma cultural e, mais especificamente, de identidade cultural a todo
0 momento, mas a universalizagcdo ou homogeneizacdo de culturas, trazendo-as para uma
cultura global unica, € um processo ainda inacabado, mas em andamento. Isto pode-se
perceber com alguns habitos alimentares, como o fast food, com a necessidade da vestimenta
de terno para eventos formais ou solenes, com as marcas de roupas transnacionais, tais como a
Nike, com a recusa de jovens em se manifestar a sua cultura local com vergonha da mesma,
etc.

A globalizagcdo e os projetos globais sao fatores que influenciam as culturas locais,
transformando-as, e em alguns casos substituindo-as gradativamente. Interessante entdo
observar que cada cultura receberd os novos subsidios de culturas de forma diferente,
transformando-as em uma cultura que, ainda assim, poderda ser diferente das demais que
também foram afetadas pela globalizacdao, mas incorporando habitos e modos de vida
globalizados.

E um grande paradoxo, pois os povos recebem a cultura global cada um a sua maneira
e incorporam-nas também de forma diferente. Todas as culturas, de alguma forma, sdo
alteradas, mas ainda assim hd modos de vida que vdo, aos poucos, se tornando
universalizados, sob a influéncia da cultura global.

Na atualidade, o sujeito pds-contemporaneo estd fragmentado. Ele ndo é composto por
uma identidade tnica, mas fruto de uma miscelanea de identidades, que sugiram através de

suas experiéncias e contatos com o mundo exterior:

O sujeito, previamente vivido como tendo uma identidade unificada e estdvel, estd
se tornando fragmentado; composto ndo de uma unica, mas de vérias identidades,
algumas vezes contraditérias ou ndo-resolvidas. (HALL, 2005, p.12)

Assim, conforme expressa Hall (2005), o individuo encontra-se “descentrado’.

Tudo isto é fruto da globalizacdo. A globalizacdo é o fendmeno que infiltra nas
sociedades e, através de um discurso global, transforma as culturas locais, e
conseqiientemente suas identidades.

Para tanto, Magalhdes (2008) defende um fortalecimento da estrutura local, através de
um espaco de cidadania, de modo que, o Estado encontre uma maneira de se estruturar frente

aos acontecimentos mundiais, principalmente com relagc@o aos efeitos da globalizacdo:

O Estado Social estd em crise de dificil solucdo, pois que mergulhado num mundo
globalizado. Para onde ir?



A resposta estd na construcdo da sexta fase de evolu¢do do Estado, uma alternativa
de uma democracia participativa que deve ser construida em nivel local, na cidade —
espago cidadania —, encontrando um novo papel para o Estado e para a Constituicao.
(MAGALHAES, 2008a, p. 50).

Estas transformagdes culturais ocorrem, principalmente, pela globalizacdo ou por seus
projetos globais. No entanto, de forma menos expressiva, as culturas locais também se
influenciam — mesmo que de forma muito menos efetiva, e influenciam também os projetos
globais —, apesar de se tratar de casos excepcionais.

Importante verificar que o global acontece localmente, no entanto, € necessario que as
manifestacdes locais, com objetivo contra-hegemonico, também acontecam globalmente.
Todavia, conforme explica Medeiros, estas manifestacbes devem ocorrer de forma a se

preservarem as culturas locais, e ndo como uma instiga¢do ao nacionalismo exacerbado:

Nao hd que se dar prioridade excessiva nem as estratégias locais, sob pena de se
recair num nacionalismo exaltado e fechado para o novo, tampouco absolutizar as
propostas globais, que conforme mencionado acabariam por descaracterizar as
culturas populares. (MEDEIROS, 2007, p. 102)

Sob esta Otica, as organizacdes regionais de promog¢ao e prote¢do das culturas exercem
um importante papel no sentido de preservar as tradi¢des culturais, garantindo a preservagao
da identidade dos povos, e também da heterogeneidade de -culturas, em face da

homogeneizagdo cultural globalizante.

3.3.2 O Universalismo e o relativismo cultural

A realidade da divergéncia cultural no mundo contemporaneo enfrenta duas teorias — a
universalista e a relativista — que se divergem sobre a aplicabilidade dos direitos humanos nas
mais variadas culturas. Ha culturas que exercitam préticas repugnadas pelo resto do mundo,
principalmente pelo mundo ocidental. Podem-se citar, como exemplo, a pritica de penas
capitais, puni¢des corporais, a clitorectomia e a mutilacdo feminina por muitas culturas nao-

ocidentais.



Estas préiticas caminham na contramio dos direitos humanos internacionais, muitas
vezes ratificados por seus Estados, inclusive. Para outros, sdao manifestacdes culturais que
devem ser respeitadas, pois a moral e os direitos destas sociedades as permitem, ou seja, estas
culturas possuem seus proprios discursos de direitos fundamentais.

No entanto, as teorias do Relativismo e Universalismo cultural tentam justificar estes
posicionamentos brevemente relatados, de forma antangdnica.

A teoria do Relativismo cultural® justifica que as manifestacdes culturais devem ser
respeitadas, independente dos direitos humanos ratificados, através de tratados internacionais
que dispdem sobre a matéria. Para o relativismo cultural as variacdes culturais ndo podem ser
criticadas pelas demais, e sim respeitadas.

Para Donelly (2003), o Relativismo cultural sustenta que a cultura € a tnica fonte de
validade dos direitos e das regras morais.

Piovesan descreve a manifestacdo relativista como aquela em que os direitos

fundamentais estdo relacionados as manifestagdes culturais:

Para os relativistas, a no¢do de direito estd estritamente relacionada ao sistema
politico, econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade. Sob
esse prisma, cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos
fundamentais, que estd relacionado as especificas circunstincias culturais e
histéricas de cada sociedade. Nesse sentido, acreditam os relativistas, o pluralismo
cultural impede a forma de uma moral universal, tornando-se necessdrio que se
respeitem as diferencas culturais apresentadas por cada sociedade, bem como seu
peculiar sistema moral. (PIOVESAN, 2008, p. 148)

A teoria relativista sustenta a variacdo das regras morais de lugar para lugar, ou seja,
estas regras morais derivam de um contexto cultural, que, em si mesmo € fonte de validade.

Na verdade, a relativista admite a universalizagdo dos direitos humanos, ao invés da
universalidade dos mesmos. A universalizacdo pressupde que existe um certo relativismo nas
normas de direitos humanos, que varia de Estado para Estado. Este relativismo justifica as
praticas culturais contrdrias aos direitos humanos universais, utilizadas por muitos Estados

que adotam a teoria relativista:

A universalidade, como se pdde perceber, pressupde valor absoluto enquanto que a
universalizacdo, um certo relativismo inicial dos direitos humanos, na medida em
que encampa uma idéia de formacao, processo de elaboracdo, passivel de mudanga e
amalgama de direitos.

0 Relativismo Cultural é uma ideologia politico-social que defende a validade de qualquer sistema cultural,
com o argumento de que uma crenga ou acdo humana deva ser interpretada (e justificada) em termos de sua
prépria cultura.



Nao obstante essa rala diferenga, tanto a teoria da universalidade quanto a da
universalizacao sdo rechacadas, quer seja por estudiosos, quer, principalmente, pelos
paises que adotam direitos e culturas diametralmente opostos, na medida em que
almejam uma Unica e mesma coisa: impor seus valores culturais. (TAVARES, 2007,
p. 445-556)

Ja a corrente Universalista busca assegurar a protecdo universal dos direitos e
liberdades fundamentais, independentemente da cultura em questdo, pois, para o0s
universalistas, o pilar dos direitos humanos é a dignidade humana — e esta ndo pode fazer
distin¢ao de pessoas com fundamento em suas culturas.

Para Donelly (2003, p. 90), [...] o Universalismo radical sustenta que a cultura é
irrelevante para a validade (universal) das regras morais e do direito.?

Conforme Piovesan (2008), os direitos internacionais de direitos humanos sao
claramente universalistas, pois buscam assegurar a protecdo universal dos direitos e
liberdades fundamentais.

Pode-se pensar que esta intencdo, na verdade, seria uma tentativa de universalizacao

de conceitos e crengas ocidentais. Neste diapasao Piovesan alega o que se segue:

A essa critica reagem os universalistas, alegando que a posicdo relativista revela o
esforco de justificar graves casos de violagdes dos direitos humanos que, com base
no sofisticado argumento do relativismo cultural, ficariam imunes ao controle da
comunidade internacional. Argumentam que a existéncia de normas universais
pertinentes ao valor da dignidade humana constitui exigéncia do mundo
contemporaneo. Acrescentam ainda que, se diversos Estados optaram por ratificar
instrumentos internacionais de protec¢do dos direitos humanos, € porque consentiram
em respeitar tais direitos, ndo podendo isentar-se do controle da comunidade
internacional na hipétese de violagdo desses direitos e, portanto, de descumprimento
de obrigacdes internacionais. (PIOVESAN, 2008, p. 151).

Nota-se que a Declaracdo de Viena, em seu § 5°, esclarece o posicionamento dos
Estados em relacdo a estas peculiaridades culturais e aos direitos fundamentais de cada

Estado:

Declaracao de Viena. § 5°. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos globalmente, de maneira justa e undnime, com 0s mesmos
pardmetros e com a mesma énfase. As peculiaridades nacionais e regionais e bases
histéricas, culturais e religiosas devem ser consideradas, mas € obrigacdo dos
Estados, independentemente de seu sistema politico, econdmico e cultural, promover
e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

I will defend a weak cultural relativist (strong universalist) position that permits deviations from international
human rights norms primarily at the level of form or implementation.



Percebe-se que ndo se podem permitir praticas que violam os direitos humanos. Estas
devem ser inadmissiveis e a transgressao a estes direitos deve ser oprimida.
Nas palavras de Bonavides, os direitos fundamentais devem estar relacionados a

liberdade e dignidade humana e possuem um caréter necessariamente universal:

A vinculagdo essencial dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade humana,
enquanto valores histéricos e filoséficos, nos conduzird sem 6bices ao significado de
universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa humana.
(BONAVIDES, 2006, p. 562)

Donelly (2003) defende a posicdo de um relativismo cultural fraco, também
denominado por ele de Universalismo forte, que permitird desvios de normas de direitos
humanos internacionais no nivel da forma ou implementacao.

Na verdade, se um relativismo cultural fraco pudesse ser aceito por todos os povos,
haveria uma maior identificagdo mundial com relagdo aos direitos humanos.

Nao se estd a militar a favor de uma universalizacdo de culturas. O que aqui se
pretende € uma tentativa de universalizar o que deveria ser proibido, como manifestacdes
contrérias aos direitos humanos internacionais. No entanto, as expressdes culturais possiveis
sdo indmeras e, ainda que haja interferéncia entre as vdrias culturas, cada uma absorvera os
novos contetidos culturais de uma forma. Mas estaria a resguardar o direito a vida, a
dignidade humana, entre outros direitos fundamentais para se viver bem, e ndo sobreviver.

Bonavides defende a universalidade dos direitos fundamentais, repugnando atos
contrarios a pessoa humana, alegando que, acima de tudo, todos sdo seres humanos, e

merecem tratamento condizente com a sua natureza humana:

A nova universalidade procura, enfim, subjetivar de forma concreta e positiva os
direitos da triplice geracdio na titularidade de um individuo que antes de ser o
homem deste ou daquele pais, de uma sociedade desenvolvida ou subdesenvolvida, é
pela sua condicdo de pessoa um ente qualificado por sua pertinéncia ao género
humano, objeto daquela universalidade. (BONAVIDES, 2006, p. 574)

Esta-se a defender a teoria do Relativismo cultural fraco, ou também denominada
Universalismo cultural como uma forma de proteger os mais variados povos das atrocidades
cometidas em nome das manifestagdes culturais e dos direitos fundamentais destes Estados.

Ha que se transportar mecanismos de protecio para o direito interno, de tal forma que
se possa garantir a estes cidaddos os direitos fundamentais consagrados internacionalmente

através de Declaragdes e mecanismos de protecao.



Ainda, hd que se invocar as normas de jus cogens™ para que se possa garantir O
controle a violagdo destes direitos.

Na verdade, no mundo contemporaneo, tudo muda com uma velocidade absurda.
Atualmente, hd uma avalanche de Direitos Humanos e uma multiplicacdo de Declaracdes e
mecanismos de protecdo. Vé-se que a DUDH, que é o grande marco para os direitos humanos,
tem apenas 50 anos.

Ocorre que estas declaracoes, tratados, tém trazido um patamar minimo de direitos a
sociedades que até entdo ndo as respeitava, e, a partir dai, algumas préticas sdo alteradas.
Assim, hd que se questionar algumas legislacdes, pois as mesmas podem ndo ser justas. A
titulo de exemplificacdo, o apartheid e a escravatura ja foram institutos consagrados pelas
constituicoes de seus Estados e hoje sao abominados pelos Estados e por toda a sociedade
internacional.

Um exemplo para as sociedades que ainda justificam préticas contra os direitos
humanos ¢ a Constituicdo de Mocambique. Ela, em seu artigo 4°, reconhece os costumes
locais e regionais, desde que respeitados os direitos fundamentais resguardados na

Constitui¢io Mocambicana:

Constituicao de Mocambique, artigo 4°. O Estado reconhece os vérios sistemas
normativos e de resolucdo de conflitos que coexistem na sociedade mocambicana,
na medida em que ndo contrariem os valores e os principios fundamentais da
Constituicao.

No entanto, ndo se pode deixar de levar em conta que estes povos, muitas vezes,
vislumbram estas atrocidades como manifestacdes necessdrias, legitimando o processo de, por
exemplo, flagelo de pessoas.

O que se deve questionar € se estas manifestacdoes deveriam ser consideradas como
costumes. H4 que se ter em mente que niao se pode reduzir tudo a cultura e legitimar um
processo como se fosse uma norma costumeira. Se jogar um bebé do penhasco for
considerado como uma manifestacao cultural costumeira, também seriam as préticas de

torturas aplicadas nas favelas brasileiras.

*0 artigo 53 da Convengido de Viena de 1969 determina que as normas de jus cogens sio aquelas aceitas e
reconhecidas como tal pela comunidade internacional:

Convencio de Viena, artigo 53: E nulo todo o tratado que, no momento da sua conclusdo, é incompativel com
uma norma imperial de Direito Internacional geral. Para os efeitos da presente Convencdo, uma norma
imperativa de Direito Internacional geral é a que for aceite e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados no seu conjunto como norma a qual nenhuma derrogagdo é permitida e que s6 pode ser modificada por
uma nova norma de Direito Internacional geral com a mesma natureza.



Quando a Mondiacult define cultura como sendo [...] modos de vida, maneiras de se
viver junto, sistemas de valores, tradicoes e crengas, ela ndo estabeleceu que seriam todos os
valores, todas as tradicdes e todas as crengas, pois, mais a frente, a Declaracio estabelece, em
seu artigo 11, que o desenvolvimento da dimensdo cultural deve ser humanizado, sendo seu
fim dltimo a pessoa em sua dignidade individual e na responsabilidade social.

Ainda que o posicionamento seja para a alteracdo de expressdes culturais contririas
aos direitos humanos internacionais, nao se pode obrigar estes povos simplesmente a
alterarem suas expressodes culturais porque ratificaram acordos internacionais que dispdem
sobre a matéria.

E necessdrio o entendimento de que aquela prética contraria direitos inerentes a pessoa
humana. Afinal, a cultura ndo pode ser utilizada como “carta branca” e assim justificar
praticas contrarias aos direitos humanos. Nem tudo podera ser justificado por se considerar
como cultura ou costumes. Ela deve, isto sim, significar modos de viver fundamentados nos
direitos humanos internacionais.

Esta compreensao deverd ocorrer através de um processo longo, no qual ocorrerdo
transformagdes culturais minimas, mas que no processo como um todo, tornar-se-ao
significativas.

Ha que se ponderar o papel importante da Sociedade Internacional de desconsiderar
estas manifestacoes como culturais e abominar tais atos de crueldade, de escraviddo e de
flagelo. Aqui, a Sociedade Internacional, sem interferir internamente, deverd se manifestar
contrariamente a estas praticas, invocando normas de jus cogens, na tentativa de se evitarem
tais perversidades.

Ressalta-se que ndo se estd considerando algumas culturas como certas e outras como
erradas. Apesar de existirem povos que praticam atos extremistas contrarios aos direitos
humanos internacionais, estes também possuem caracteristicas que outras culturas podem
receber como exemplo. Assim, ndo ha cultura exemplar, nem mesmo cultura abomindvel. H4
a necessidade de respeitar todas as culturas existentes, mas, acima de tudo, respeitar os
direitos humanos internacionais. E isto é possivel!

Aqui, o didlogo intercultural pode ser uma das solugdes. Ele faz com que as culturas
possam conversar, intercomunicar, aprender umas com as outras, trocar idéias, discutir
parametros, e tudo isto pode ser muito benéfico. Uma Organizagado regional podera auxiliar na
efetivacdo destes objetivos, unindo os Estados-membros e lhes propondo politicas publicas

que favorecam este didlogo.



3.3.3 O didlogo intercultural como uma forma para a convivéncia pacifica entre culturas
no mundo contemporadneo globalizado

A partir da exposi¢do do contexto e da maneira nas quais as culturas se relacionam,
deve-se refletir sobre uma forma delas se interagirem, sem a sobreposi¢do de culturas ou
valores, sempre fundamentada na cultura da paz. De acordo com Cortina (2005), [...] elucidar
quais devem ser as relagoes entre as diferentes culturas no nivel nacional e mundial, é — esta
seria a mensagem —uma questdo de justica para com a identidade das pessoas, que se
identificam —entre outras coisas —por pertencer a uma cultura.

Donelly (2007) milita a favor do cross-cultural dialogue, que seria atravessar culturas
através de um didlogo cultural, com o objetivo de permitir as culturas menos expressivas —
tais como os simbolismos do oriente — sua inser¢do no discurso de direitos humanos
internacionais e fazer suporte para direitos humanos com mais for¢a nas sociedades nao-

ocidentais:

Eu sou totalmente a favor de cruzar didlogo cultural que “permitird a incorporagdo
do simbolismo ndo-ocidental no discurso de direitos humanos internacionais e fazer
suporte para direitos humanos mais poderoso nas sociedades nao-ocidentais”
(DONELLY, 2007b, p. 87, traducdo nossa) *°

Corroborando com a idéia de Donelly, argumenta Piovesan que o didlogo intercultural
€ o meio necessdrio para a legitimidade dos parametros internacionais para a protecao dos

direitos humanos:

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do didlogo entre as culturas, com respeito
a diversidade e com base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade
e direitos, é condicdo para a celebracdo de uma cultura dos direitos humanos,
inspirada pela observincia do minimo ético irredutivel”, alcangado por um
universalismo de confluéncia.

Esse universalismo de confluéncia, fomentado pelo ativo protagonismo da sociedade
civil internacional, a partir de suas demandas e reinvidicacdes morais, é que
assegurard a legitimidade do processo de construcdo de parametros internacionais

minimos voltados a prote¢do dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2008, p. 155)

I am all in favor of a cross-cultural dialogue that “will allow the incorporation of non-Western symbolism into
the international human rights discourse, and make support for human rights more powerful in non-Western
societies”



Para Cortina (2005), os povos de todo o mundo devem ter a consciéncia de que
nenhuma cultura tem solucdes para todos os problemas vitais e de que pode aprender com
outras, tanto solu¢des das quais carece como a se compreender a si mesma.

Esta € uma tentativa de povos viverem conjuntamente e poderem ter uma efetiva
comunicacdo, através do entendimento e respeito da cultura do outro.

E o que a Comunidade Européia propde através de varias a¢des no intuito de se manter
um diédlogo intercultural®® entre os vérios povos que convivem na Unido Européia, reforcando
seu lema “Unidos na diversidade”.

Ainda, a criacdo do Mercosul Culturall,47 em 1996, também se preocupou com a
inclusdo social e a integrag@o entre povos, feita a partir do regionalismo.

Nota-se a preocupagdo internacional e a acdo regional para a promogao, respeito e
integracdo de povos em todo o mundo.

Neste diapasdo, a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, disposta pela
UNESCO, em 2001, em seu preambulo, reafirma que [...] o respeito a diversidade das
culturas, a tolerdncia, ao didlogo e a cooperacdo, em um clima de confianca e de
entendimento miituos, estdo entre as melhores garantias da paz e da seguranca
internacionais.

Mas efetivar um didlogo intercultural em uma sociedade multicultural ndo € uma
tarefa facil. Sabe-se que hd rejeicdes de valores e crengas entre 0S povos.

A necessidade de cross-cultural dialogue esbarra na intolerancia e no fortalecimento
de idéias racistas. No cendrio internacional atual, hd uma forca contrdria ao respeito a
diversidade cultural que sdo os grupos sociais, partidos e governos em vdrias partes do
mundo, principalmente nos paises ricos da Europa, dos EUA e do Oriente Médio. Uma das
faces cruéis das guerras, conflitos e acdes de terror do mundo atual consiste na manipulacdo
de processos de identidade locais, com base em fatores culturais e religiosos, como
mecanismos de propaganda discriminatéria e preconceituosa que negam os valores
democraticos e de solidariedade universais entre os povos.

Cortina esclarece que o didlogo intercultural deverd prosperar por meio do fundamento

do respeito das mais diversas culturas:

*Escolhido o ano de 2008 como o ano do Didlogo Intercultural, com indimeras atividades no intuito de promover
o didlogo intercultural.

70 Mercosul Cultural foi um evento cultural ocorrido a partir da iniciativa da Prefeitura da Sdo Paulo e com a
participagdo dos demais paises do Mercosul. L4 se reuniam 4reas de Artes pldsticas, Cinema, Danca, Miusica,
Teatro e Video, com o propdsito de estabelecer o didlogo entre os paises integrantes do Mercosul, através da
cultura.



Neste sentido uma ética intercultural ndao se contenta em assimilar as culturas
relegadas a vencedora, nem tampouco com a coexisténcia das culturas, mas convida
a um didlogo entre as culturas, de forma que respeitem suas diferencas e esclarecam
conjuntamente o que considera irrenuncidvel para construir, a partir de todas elas,
uma convivéncia mais justa e feliz. (CORTINA, 2005, p. 144)

Sabe-se que uma mesma sociedade pode conviver com pessoas de crencgas e hdbitos
culturais diferentes, o que poderia gerar divergéncias ideoldgicas. No entanto, estas
divergéncias também podem ser muito enriquecedoras e frutiferas, quando se aprende com a
diferenca, renovando suas culturas. No predmbulo da Declaracao Universal sobre Diversidade

Cultural, considera-se que

o processo de globalizacdo, facilitado pela rdpida evolucdo das novas tecnologias da
informag@o e da comunicacdio, apesar de constituir um desafio para a diversidade
cultural, cria condi¢des de um didlogo renovado entre as culturas e as civilizacdes,
Consciente do mandato especifico confiado & UNESCO, no seio do sistema das
Nacdes [“anidas, de assegurar a preservacdo e a promog¢ao da fecunda diversidade das
culturas.

Para tanto, necessdrio se faz tracar alguns elementos para o bom convivio entre as
mais variadas culturas. Cortina (2005) elenca os elementos necessarios a ética intercultural

para se evitar estes conflitos:

Esta seria uma op¢do de uma ética intercultural, que levaria em conta a0 menos
quatro elementos, j4 mencionados de algum modo:

1) Nao se trata de assimilar a cultura dominante aqueles que em uma sociedade
se identificam com uma cultura diferente dela, mas de possibilitar que eles
conservem sua adesdo a identidades culturais diversas.

2) A meta também ndo consiste em comprazer-se na diferenca pela diferenca,
mas em assegurar uma convivéncia auténtica, ja que as diferencas podem ser
expressdo da autenticidade pessoal e cultural, mas nem toda diferenca é digna de
respeito. Para dizé-lo com Amy Gutman, hé diferencas respeitdveis e outras que nio
o sdo. Para respeitar uma posicdo ndo é preciso estar de acordo com ela, e sim
compreender que ela reflete um ponto de vista moral que ndo compartilho mas
respeito em outro. As posi¢des que ndo merecem respeito, por sua vez, sdo aquelas
que considero simplesmente imorais e passiveis de deniincia, como seriam as
discriminacdes em decorréncia de condi¢do social, idade, sexo ou etnia.

3) O respeito ativo que uma cultura diferente merece tem uma de suas raizes no
respeito pela identidade das pessoas que a adquirem em parte nela; mas convém
lembrar que a identidade, desde o nascimento do mundo moderno, € algo que os
sujeitos também escolhem, ao menos em parte, algo ao qual nio se véem fatalmente
destinados.

4) Compreender outras culturas é indispensavel para compreender a prépria
cultura. Diferentes culturas lancam luz sobre diferentes perspectivas humanas, de
forma que o didlogo empreendido com a intencdo de compreender se mostra

* Nono paragrafo da Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001.



enriquecedor para os interlocutores. Quem procura compreender uma bagagem
cultural diferente da sua pouco a pouco se compreende melhor a si mesmo ao
adquirir novas perspectivas, novos pontos de vista. (CORTINA, 2005, p. 146-147)

Cortina, ao estabelecer os elementos para que haja ética intercultural, quando do
didlogo intercultural, cria “mandamentos” que ndo sdo novidades. Porém, ela conseguiu
compild-los em poucas palavras.

Assim, percebe-se que a autora nao estd a tratar de absor¢do de uma cultura dominante
frente a outras. Ao contrério, o didlogo intercultural pressupde a comunicacao entre culturas,
no sentido de todas as culturas se transformarem em algo melhor.

Mais adiante, Cortina esclarece que o respeito as diferencas culturais é essencial,
independente de qual posicionamento se tem sobre aquelas manifestacdes culturais.

Realmente o respeito é essencial para o bom relacionamento entre os povos. E
principalmente através dele que se pode esperar a cultura da paz.

No entanto, ha que se discordar do posicionamento de Cortina quando a mesma dispoe
que a identidade é algo que os sujeitos escolhem, pois ha casos em que o individuo nao tem
opc¢ao de escolha. Ele apenas estd submetido aquelas normas (culturais), como € o caso da
submissdo das mulheres em muitos paises orientais. Mais uma vez, o didlogo intercultural
pode ser uma forma destes individuos perceberem que existem outras maneiras de
convivéncia, e, apos longo periodo de reflexao, escolherem a melhor forma de se expressarem
e receberem suas culturas.

Por fim, Cortina relembra algo importantissimo que € a necessidade de relacionamento
com o outro, para que haja a possibilidade de encontrar a si mesmo. O outro € a referéncia de
si mesmo, pois é através do convivio, do parametro com outras culturas, que se descobre.
Assim, o didlogo intercultural € um meio eficaz de o individuo se conhecer melhor e adquirir

novas visdes do mundo e de sua propria identidade.



3.3.4 A Experiéncia da Comunidade Européia no Programa de Promogao do Didlogo
Intercultural Regional: 2008 como o ano do Didlogo intercultural

A diversidade cultural € um fendmeno inevitdvel e presente no mundo contemporaneo.
Neste sentido, necessario se faz descobrir formas eficientes de convivio e respeito entre os
mais variados povos.

A Comunidade Européia estabeleceu, através do artigo 151 do Tratado da Unido
Européia, o respeito a diversidade cultural e o objetivo de incentivar a cooperagdo entre os
Estados-membros da Unido Européia, para o respeito e promog¢ao da cultura no ambito da UE.

Acreditando que a comunicacdo € a base para uma sociedade multicultural que
funciona adequadamente, através da tolerancia e do didlogo respeitoso, nos niveis de nacoes,
comunidades e individuos, o Parlamento e o Conselho Europeu instituiram, a partir da

Decisao n. 1855/2006/EC, o ano de 2008 como o ano do didlogo intercultural.

Em 10 de maio de 2007 a Comissdo Européia adotou a Comunicacio para a agenda
Européia para a cultura em um mundo globalizado. A agenda prevé trés objetivos:

— promover diversidade cultural e didlogo intercultural na Europa;

— promover cultura como um catalisador para criatividade e inovag¢@o no contexto da
estratégia Lisboa para emprego e crescimento;

— garantir que cultura torne a componente chave nas relacdes externas da Unido
Européia tais como a constru¢do de pontes com outras partes do mundo.
(COMISSAO EUROPEIA, 2007b, p. 11, tradugio nossa) *

O Didlogo intercultural tem como objetivo promover o didlogo, conhecimento e
habilidades, permitindo a todas as pessoas que vivem na Comunidade Européia lidarem com a
mais complexa sociedade. Assim, o didlogo intercultural é uma tentativa de integrar as
diversas identidades culturais dos Estados-membros da Unido Européia, através do respeito a
diversidade cultural, baseado em valores comuns. Desta forma, a UE procura promover a

inclusdo social, a integracdo e participacdo de todos os cidaddos no sentido de coesdo social e

“On 10 May 2007 the European Commission adopted a Communication for a European agenda for culture in a
globalizing world. The agenda foresees three objectives:

— to promote cultural diversity and intercultural dialogue in Europe;

— to promote culture as a catalyst for creativity and innovation in the context f the Lisbon strategy for Jobs and
growth;

— to ensure that culture becomes a key component in the EU’s external relations so as to build bridges with other
parts of the world.



paz entre os povos. Conforme Prodi 9(2005), [...] 0 didlogo intercultural é significativamente
ao menos o principio onde todas as culturas usufruam igual dignidade e, por isto, é marcado
pelo entendimento de que ndo importa a individualidade, todos tém direitos iguais.

Mais uma vez, o didlogo intercultural € uma forma de reafirmar o lema da Unido

7z

Européia, que é “Unidos na diversidade”.

Didlogo intercultural pode ser usado como a ferramenta para ajudar a atingir
algumas prioridades estratégicas da Unido Européia, incluindo:

- respeito e promog¢do da diversidade cultural na Europa, em um mundo onde a
globalizacdo € freqiientemente vista como uma for¢a que promove homogeneidade;

- estabelecer cidaddo europeu ativo baseado nos valores comuns da UE, tais como o
compromisso para a solidariedade, justica social e for¢a de coesdo;

- revigorar a estratégia de Lisboa, pela promocdo cultural e criatividade como fonte
para inovagdo para aumentar prosperidade;

- permitir Europa ter uma voz forte no mundo e estabelecer efetivos parceiros com
paises vizinhos, com o objetivo de apoiar mais desenvolvimento em dire¢do a
estabilidade e democracia.’’ (COMISSAO EUROPEIA, 2007b, p-. 8, traducdo nossa)

Neste momento, a Comunidade Européia t€m colocado o didlogo intercultural e a
dimensdo humana no centro dos novos projetos politicos para os anos 2007-2013. Como
afirmou Prodi®* (2005, p-192), as prioridades politicas da Unido Européia para 2007-2013
almejam substanciais praticas no que diz respeito aos cidadaos europeus.

Assim, a Comunidade Européia desenvolveu uma maneira de implementar o didlogo
intercultural em toda a Comunidade, criando uma série de programas, atingindo as mais
variadas camadas da sociedade, para implementar o didlogo intercultural.

Inicialmente, a Comunidade Européia fez um levantamento das populacdes
multinacionais existentes na comunidade. Descobriu-se (COMISSAO EUROPEIA, 2007b)

que a populacdo estimada da Unido Européia é de 495 milhdes de habitantes, e que todos os

%% Romano Prodi foi Presidente da Comissdo Européia, no exercicio de set. 1999 a nov. 2004. Quando Prodi
discorreu sobre estas pronunciacdes ainda era Presidente da Comissdo Européia, uma vez que a publicacio
destes anais ocorreu ap6s Nov de 2004.

S Intercultural dialogue may be used as a tool to help achieve several of the EU’s strategic priorities, including:
— respecting and promotion cultural diversity in Europe, in a world where globalization is often seen as a force
that promotes homogeneity;

— establishing active European citizenship based on common values of the EU, such as a commitment to
solidarity, social justice and strengthening of cohesion;

— reinvigorating the Lisbon strategy, by promotion culture and creativity as sources of innovation to improve
prosperity;

— allowing Europe to have a stronger voice in the world and establish effective partnerships with neighboring
countries, with the aim of supporting further development towards stability and democracy.

52 .. ~ . . P -
Quando Prodi discorreu sobre estas questdes ainda era Presidente da Comissdo Européia, uma vez que a
publicacdo destes anais ocorreu apds o fim de seu mandato.



Estados-membros da Comunidade sdo, de alguma forma, atingidos pela migracdo
internacional, apesar de corresponderem a 6% da populagdo da Unido Européia.

Estes dados demonstram a complexidade cultural da Unidao Européia e, assim, a
necessidade de se estabelecer uma forma de convivéncia pacifica entre tantas culturas.

Ap6s o levantamento dos dados demogréfico-culturais, a UE criou uma série de
programas, atingindo as mais variadas camadas da sociedade, para implementar o didlogo
intercultural.

O primeiro a ser citado neste trabalho é a parceria para educacdo e pesquisa
influenciando o didlogo intercultural. Compreendendo que a educagdo € potencialmente a
chave mestra para a promocdo do didlogo intercultural, em vdrios niveis, tais como o
aprendizado de linguas estrangeiras, da geografia, da histdria, da politica, das artes e da
literatura que envolvem outros Estados e ndo apenas do qual o estudante € nacional.

Assim, a inten¢do do programa € que a crianca, desde cedo, possa ter contato com
outras pessoas de culturas diferentes, além de ter os conteidos acima mencionados como
matérias a serem lecionadas pelos professores. Além, a UE mantém programas para a
cooperacdo educacional, tais como o programa Sécrates>, o programa Leonardo da Vinci;™* o
programa Erasmus Mundus;> o programa Tempus e o programa Lifelong Learning56.

O segundo programa para a promog¢ao do didlogo intercultural na UE e a parceria de
trabalho, cobrindo forgas laborais e setores da economia. Inicialmente, este programa tinha
como finalidade introduzir a abertura do mercado europeu para trabalhadores migrantes e suas
familias, entendendo que a representatividade dos trabalhadores ndo-nacionais -
principalmente nos empregos discriminados pelos europeus — reflete significativamente nas
sociedades e politicas de mercado de trabalho européias, tendo assim conseqiiéncias diretas no
didlogo intercultural.

O terceiro programa aborda os fatores econdmicos que influenciam o didlogo
intercultural, com fundamento no fato de que o setor cultural cria produtos e servigos que gera
um valor muito alto e influencia 0 mundo todo com a venda destes produtos, além de produzir
uma série de politicas para o incentivo ao crescimento da industria cultural como meio de

levar as pessoas a intera¢ao entre as mais variadas culturas.

>3 Estabelece a interagdo entre universidades européias.

>* Envolve instituigdes e empresas para desenvolver um treinamento vocacional na Unido Européia.

> Estabelece o intercimbio entre os universitarios europeus, e também estrangeiros.

%% Engloba todos os programas europeus no campo do conhecimento para a vida inteira, no exercicio de 2007 a
2013.



4 O PAPEL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS PARA A PROTECAO,
PROMOCAO E INTEGRACAO CULTURAL NOS AMBITOS REGIONAL E
INTERNACIONAL

E fundamental o papel que as OI modernamente desempenham no quadro das
relagdes internacionais, dada a interdependéncia crescente dos Estados e dos povos
nos mais diversos dominios da atividade humana.

Praticamente, todas as matérias em que a cooperacdo se pode considerar necessdria
constituem atualmente objeto de OI especificas. (CAMPOS, 1999, p. 33)

A medida que o tempo passa mais visivel é a influéncia crescente das Organizacdes
Internacionais (OI) no curso da histéria contemporanea, influéncia esta derivada do mundo
globalizado e da necessidade de os Estados se tornarem parceiros, sob pena do isolacionismo.
Atualmente existem inimeras OI que efetivamente proporcionam mudangas significativas nos
seus Estados-membros ou no cendrio internacional. Isto ndo € diferente quando se trata de
cultura.

Muitas sdo as conceituagdes existentes sobre as Ol. No entanto, a maioria delas se
convergem para a conceituacao que abrange as suas caracteristicas obrigatérias, quais sejam,
a constituicdo por Estados ou Organizagdes Internacionais que se forma através de um acordo
internacional, que por sua vez, cria sua constituicdo e seus 6rgaos, possuindo personalidade
propria.

Desta forma, Campos (1999), apds analisar uma série de conceituacdes de

Organizag¢des Internacionais, definem-nas como:

Pela nossa parte, sem nos desviarmos muito destas nocdes, preferimos dizer que OI
€ uma associagcdo de sujeitos de direito internacional constituida de cardter de
permanéncia por um adequado ato juridico internacional, com vista a realizacdo de
objetivos comuns aos seus membros, prosseguidos através de Orgdos proprios,
habilitados a exprimir, na conformidade das regras pertinentes do pacto
constitutivo, a vontade propria — juridicamente distinta da dos seus membros — da
especial pessoa juridica que a OI é. (CAMPOS, 1999, p. 37)

Pode-se perceber que a nog¢do de Ol de CAMPOS (1999) traz uma série de
caracteristicas essenciais as Ol

Inicialmente, hd que se dizer que a OI s6 existird se houver um acordo internacional
que a crie, através da associacdo voluntdria de sujeitos de Direito Internacional — limitado aos

Estados ou outras OI. Isto se justifica, segundo Daillier, porque:



A exigéncia de um acordo explica-se facilmente: os Estados querem ter a
oportunidade de exprimir o seu consentimento ao aparecimento de uma pessoa
juridica cujo funcionamento terd sempre, mesmo que seja em graus varidveis,
incidéncias sobre o conteido ou o exercicio das suas proprias competéncias.
(DAILLIER, 2003, p. 594)

Este acordo internacional que constitui uma OI serd uma de suas principais ordens
juridicas, pois € através das regras instituidas no pacto constitutivo ou ato fundador que se cria
o direito origindrio e fundamental da OI. (CAMPOS, 1999, p. 129)

Além do direito internacional particular, a OI conta, como ordem juridica, com o
direito internacional comum, que seriam as regras de direito internacional publico, vélidas
para todas e quaisquer OL

Ressalta-se que as OI ndo sdo constituidas apenas por Estados. Podem fazer parte de
uma OI, outras OI, ou paises que o Direito internacional recusa em aceitar plenitude de
competéncias e prerrogativas reconhecidas aos Estados, como € o caso de Mdnaco ou do
Vaticano (CAMPOS, 1999).

Assim, conclui-se que a maioria das Ol sdo constituidas por Estados, mas ndo se trata
de todos os casos permitidos pelo Direito internacional e vislumbrados no cendrio
internacional.

Ainda no que diz respeito a forma de constituicdo das OI, havera casos em que elas
serdo instituidas por decisdo de uma OI pré-existentes, caso o acordo internacional que a
constitui permitir tal criacdo (CAMPOS, 1999). Podem-se citar alguns exemplos de OI que
foram constituidas através de resolugdes de outras OI, tais como o Programa das Nagdes
Unidas para o comércio e desenvolvimento — PNUD’’ —; e a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o comércio e o desenvolvimento — CNUCED™® —, que foram criadas através de
resolucdes da Assembléia das Nagdes Unidas.

Apesar dos exemplos acima, a idéia de que uma OI possa ser criada por outra OI ndo é
pacificada, pode-se entender que estes organismos citados nao seriam novas OI, mas 6rgdos
subsidiarios das OI pré-existentes.

No intuito de sanar esta problematica, Campos (1999) propde uma corre¢do quanto a
forma de constituicio de OI, de acordo internacional, para [...] ato juridico internacional
apropriado. Assim, abrangeria os exemplos aqui citados, dos quais Campos estd a favor.

Como segunda caracteristica das OI, elas possuem personalidade juridica propria. A

Convencdo de Viena sobre os direitos dos tratados entre Estados e Organizacdes

"Instituido através da Resolugio 2.029 da Assembléia-Geral da ONU.
*Instituida através da Resolucdo 1.995 da Assembléia-Geral da ONU.



Internacionais ou entre Organizacgdes Internacionais, assinada na Austria, em 1986 determina
expressamente a faculdade de as OI celebrarem tratados internacionais, extendendo este

direito que antes era prerrogativa apenas dos Estados:

Convencao de Viena de 1986. Artigo 5°. Tratados constituitivos de Organizagdes
Internacionais e Tratados adotados no 4mbito de uma Organizacdo Internacional.

A presente Convengdo aplicar-se-4 a todo o tratado entre um ou vérios Estados ou
entre uma ou vdrias organizagdes internacionais que seja instrumento constitutivo de
uma organizagdo internacional e a todo o tratado adotado no ambito de uma
organizag¢do internacional, sem prejuizo de qualquer regra pertinente da organizagao.

A partir da Convencdo de Viena de 1986 fica clara a caracteristica da personalidade
internacional das Ol

Esta caracteristica € essencial as OI, para que as mesmas possam atuar no cenario
internacional como entidade distinta da personalidade dos seus Estados-membros, opondo-se

ao0s seus constituintes, caso necessario:

A personalidade juridica € essencial a Ol para que no seu seio se forme e exprima
uma vontade prépria que lhe permita agir (quer em relacdo aos Estados-membros,
quer em relacdo a terceiros Estados ou outras OI, quer mesmo em relagdo aos
particulares que com ela entram em contrato) como uma entidade autdonoma,
juridicamente distinta dos Estados que a compdem. (CAMPOS, 1999, p. 42)

Conforme Rezek (2008, p. 250), a personalidade juridica da OI estd evidente,
principalmente porque [...] a competéncia da organizacdo para celebrar tratados em seu
proprio nome ¢, de todas, a mais expressiva como elemento indicativo da personalidade.

De acordo com Campos (1999), apesar de a personalidade juridica ser uma
caracteristica de todas as OI, elas ndo estdo submetidas a regras uniformes. Desta forma,
Campos (1999, P. 153) argumenta que [...] a observacdo da realidade internacional, isto é, o
estudo de cada OI, revela a amplitude das diferencas entre elas.

Quanto a carta constitutiva, ela € um tratado internacional que define todas as normas
da OL E necessdria porque nela se enunciam todas as caracteristicas especificas da OI;

instituem-se os objetivos, finalidades, competéncias e poderes, dentre outras determinacoes:

Tais tratados, entre outras coisas, enunciam normalmente os grandes objetivos,
finalidades ou missdes da OI; definem as competéncias ou poderes que a OI pode
exercer para alcancar tais objetivos; instituem os 6rgdos competentes para formar e
exprimir a vontade da OI, para a representar e para agir em seu nome; regulam as
condicdes de seus Estados-membros e, por vezes, de exclusdo daqueles que deixem



de preencher os requisitos de permanéncia na organizacgdo; estabelecem o sistema de
financiamento das atividades da Organizacdo, fixando a contribui¢do de cada
Estado-membro — salvo se a OI for dotada de recursos préprios, o que sé
excepcionalmente acontece; regulam em suma, com maior ou menor pormenor, os
mais relevantes aspectos da vida interna e do estatuto internacional da OI
internacional. (CAMPOS, 1999, p. 58)

Nota-se que os dispositivos constantes na carta constitutiva da Ol terdo primazia sobre

quaisquer outros compromissos internacionais dos Estados-membros:

A carta constitutiva da OI tende a prevalecer sobre outros compromissos
internacionais dos Estados aderentes — e a aceitacdo dessa primazia justifica-se pela
necessidade de evitar a incompatibilidade de obrigacdes internacionais que poderiam
por em causa o principio da igualdade dos Estados participantes na OI, na medida
em que algum, para poder satisfazer os compromissos assumidos noutro quadro
juridico, fosse levado a invocar um estatuto de excecdo que lhe permita recusar esta
ou aquela regra da Carta Constitutiva da Ol de que é membro de pleno direito.
(CAMPOS, 1999, p. 60).

As palavras de Campos (1999) demonstram que o maior fundamento para que a carta
constitutiva de uma OI tenha primazia perante os demais compromissos firmados pelos
Estados-membros desta se faz apoiado no Principio da Igualdade, no qual todos os Estados-
partes da OI deverdo cumprir e zelar pelos dispositivos ali obrigados, na mesma propor¢ao.
Caso contrario, os Estados-partes poderiam se escusar de alguma obrigatoriedade, justificando
outra norma internacional por ele ratificada.

Ainda, a carta constitutiva de uma OI deve constar o estabelecimento de seus 6rgaos,
de acordo com a pretensao de seus signatarios. Dois 6rgaos sao indispensaveis para a estrutura

de uma OI, quais sejam, a Assembléia-Geral e a Secretaria:

Dois 6rgdos, pelo menos, t€ém parecido indispensdveis na estrutura de toda a
organiza¢do internacional, independentemente de seu alcance e finalidade: uma
assembléia geral — onde todos os Estados-membros tenham voz e voto, em
condicdes igualitdrias, e que configure o centro de uma possivel competéncia
“legislativa” da entidade — e uma secretaria —, O6rgdo de administracdo, de
funcionamento permanente, integrado por servidores neutros em relacdo a politica
dos Estados-membros — particularmente a de seus préprios Estados patriais.
(DAILLIER, 2003, p. 250)

Daillier (2003) demonstra que as OI possuem, fundamentalmente, estes dois 6rgaos. O
primeiro por reunir todos os membros e ali, democraticamente decidir questdes importantes
para a Ol e seus membros. O segundo, por que é a Secretaria quem coordena todos os

trabalhos da OL.



Por fim, importante se faz ressaltar os poderes de uma organizagdo internacional. Estes
sdo fixados por seu ato constitutivo, visando atender as suas finalidades.

De acordo com Mello (2001), alguns s@o similares aos poderes inerentes aos Estados,
tais como a faculdade de concluir tratados; de enviar e receber representantes diplomaéticos; de
organizar seu funcionamento interno; promover conferéncias internacionais; participar de
quaisquer conferéncias internacionais; apresentar reclamacdes internacionais; ser depositario
de tratados; participar de arbitragem internacional; operar naves e aeronaves com sua bandeira
e registrados nela; e ter privilégios e imunidades.

No que diz respeito aos privilégios e imunidades concedidas as OI em face do Estado
territorial, estes sdo indispensdveis para o livre exercicio das atividades que se comprometem.

Estas imunidades sdo Imunidade de jurisdi¢ao; Inviolabilidade dos locais ligados a Ol
Protecao dos bens e haveres da Organizacdo; Garantia de livre comunicacdo com o exterior;
Liberdade de detencdo de moeda, sob qualquer forma, sem sujei¢do a regulamentacido cambial
e imunidades fiscais.

Além dos privilégios e imunidades elencados, o ato constitutivo da OI podera
reconhecer outros que forem necessarios.

Percebe-se que as OI possuem muitos poderes, inclusive alguns comuns aos Estados,
mas ela também possui responsabilidade internacional. Conforme as palavras de Mello (2001,
p. 580), [...] ndo se pode admitir a existéncia de sujeitos de direito sem deveres, cuja violacdo
acarreta a responsabilidade internacional. Nestes casos, poderd a responsabilidade
internacional das OI repercutir nos seus Estados-membros.

Estes poderes e prerrogativas deverdo ser contemplados no acordo de sede, assinado
juntamente com o (os) Estado-hospedeiro. Para Campos (CAMPOS, 1999, p. 170), [...] este
texto precisa, em particular, a extensdo do direito de regulamentacdo e controle, por parte da
propria OI, no perimetro das suas instalagoes, isto é, na drea que por vezes é designada por
“distritto administrativo”.

A OI pode se representar em outros Estados além do seu lugar de sede. Isto faz com

que estes direitos sejam estendidos:

A organizag@o ndo goza de privilégios apenas no seu lugar de sede. Ela tem o direito
de fazer-se representar tanto no territério de Estados-membros quanto no de Estados
estranhos ao seu quadro, mas que com ela pretendam relacionar-se desse modo.
(REZEK, 2008, p. 255)



Assim, a OI possui direito de representacao, além de seu local de sede. Isto signifi