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“NAVIGARE NECESSE; VIVERE NON EST NECESSE”
(NAVEGAR E PRECISO, VIVER NAO E NECESSARIO)

Frase em latim do general e politico romano Chaeus Pompeius Magnus (106-48 a.c.) dita aos
marinheiros amedrontados, que se recusavam a viajar durante a guerra, conforme Plutarco, em ‘Vida
de Pompeu’ (INSTITUTO DE ESTUDOS MARITIMOS E PORTUARIOS, 2021).

Uma bela reflexao que inspirou o pensamento de Vilém Flusser, abaixo citado, como contribui¢do
para uma conduta ética na época da imaginacéo digital e das imagens técnicas, e assim descrever 0
proprio destino intelectual ou a inten¢éo principal de sua Teoria da Escrita (HENNRICH, 2019, p. 5).

“SCRIBERE NECESSE EST, VIVERE NON EST”
(ESCREVER E NECESSARIO, VIVER NAO E”)



RESUMO

O desvio no exercicio do mandato politico por representantes eleitos pelo povo,
atendendo a interesses diversos do interesse publico, demonstra falhas na
democracia, em especial na representacao dos eleitores e no controle da atuagéo dos
representantes. O afastamento do interesse publico em prol de interesses particulares
pelos representantes eleitos tem causas diversas, e, neste estudo, enfatiza-se o
populismo e a captura econbmica, evidenciados, respectivamente, por motivos
pessoais (egoisticos) ou financeiros. O objetivo geral é estudar a democracia e
apresentar o Referendo Revogatdrio como via constitucional de revogacdo do
mandato politico no direito brasileiro. Classifica-se a pesquisa como bibliografica e
descritiva, utilizando-se como fontes as normas constitucionais e infraconstitucionais
relacionadas ao tema, como também a producao doutrinaria. Ao final, sugere-se uma
Proposta de Emenda Constitucional, para implementar o Referendo Revogatério no
ordenamento juridico brasileiro e determinar a elaboracéo de lei regulamentadora do
dispositivo. Além disso, propde-se a oferta de um curso pos-eleicdes ao politico eleito
por voto majoritario, como requisito de diplomacédo, visando a proporcionar-lhe
orientacdes gerais e a alerta-lo para agir no ambito do interesse publico, de forma
coerente com o programa eleitoral para o qual ele foi eleito, ndo frustrando o voto e a

confianca do eleitor.

Palavras-chave: Democracia. Referendo Revogatorio. Recall. Representacao politica.



ABSTRACT

The deviation in the exercise of political mandate by representatives elected by the
people, serving interests other than the public interest, demonstrates failures in
democracy, especially in the representation of voters and control of the performance
of representatives. The removal of the public interest in favor of private interests by
elected representatives has several causes, and, in this study, we emphasize populism
and economic capture, evidenced, respectively, by personal (selfish) or financial
motives. The general objective is to study democracy and to present the Revocatory
Referendum as a constitutional way to revoke the political mandate in Brazilian law.
The research is classified as bibliographic and descriptive, using as sources the
constitutional and infra-constitutional norms related to the theme, as well as doctrinal
production. At the end, a Proposal of Constitutional Amendment is suggested, to
implement the Revocation Referendum in the Brazilian legal system and to determine
the elaboration of a law regulating the device. In addition, it is proposed that a post-
election course be offered to the politician elected by majority vote, as a graduation
requirement, aiming to provide general guidelines and to alert him/her to act in the
public interest, in a manner consistent with the electoral program for which he/she was

elected, so as not to frustrate the vote and the elector's trust.

Keywords: Democracy. Revocation Referendum. Recall. Political representation.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente estudo foi desenvolvido na &rea do Direito Publico e trata,
sobretudo, da democracia. Cabe considerar, inicialmente, a concepcado de que o
Estado deve possuir uma Constituicdo que possa conter o poder autoritario e também
apresentar um arcabouco juridico com regras de prevaléncia de direitos
humanos/fundamentais, constituindo-se em um Estado Democratico de Direito.

Logo no art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), h&a previsdo da constituicdo do Estado Democratico de Direito e seus
fundamentos, constituidos pela soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
pelos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico.

A participacao popular (estado democratico) e a previsao do império da lei, da
diviséo dos poderes e do enunciado e o rol de direitos fundamentais e sociais (estado
de direito) fundem-se em um Estado constitucional que tem a obrigag&o procedimental
de assegurar a participacéo dos cidadaos na construcéo de uma sociedade justa, igual
e fraterna. Deve-se dar a todos oportunidade de se manifestar, sem distin¢ao,
indicando suas objecdes em uma decisédo importante para a vida social. A soberania
popular, prevista no art. 14 da CRFB/88, logo da o tom de seu exercicio, ou seja, pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e nos termos
da lei, mediante o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Ao apresentar as ramificacfes classicas da democracia - representativa, direta
e participativa, entre outras, destaca-se a caracteristica hibrida da democracia
semidireta ou participativa da CRFB/88, marcada pelo desempenho do poder do povo,
seja por seus representantes eleitos ou, diretamente, por mecanismos dispostos na
lei. A democracia é marcada por luta incessante na garantia dos direitos conquistados
e evoluiu socialmente, desde os atenienses, no que seria primeira transformacéo
democratica descrita por Robert Dahl (2012); isto €, na primeira metade do século V
a. C. ocorreu uma transformacéo nas ideias e instituicbes politicas entre os gregos e

romanos, que suscitaria uma nova compreensao de mundo.

Diversas cidades-Estado que haviam sido dominadas por governantes nao
democraticos, fossem eles aristocratas, oligarcas, monarcas ou tiranos,
transformaram-se em sistemas nos quais um ndmero substancial de homens
adultos e livres adquiriu o direito de participar diretamente do governo (DAHL,
2012, p. 17).
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A ideia e a pratica do governo de poucos cidadaos participando das decisdes
de governo, para um governo de muitos participando ativamente, representou o
modelo inicial de democracia grega em Atenas. Para Dahl (2012), representou a
primeira transformacdo democratica. Depois, ocorre a segunda transformacéo
democrética, que foi a de Estado-nacgdo, aumentando a escala do primeiro modelo
democrético, mudanca que levou a uma diversidade de instituicfes publicas no auxilio
ao governo (DAHL, 2012).

As grandes extens0fes territoriais e o numero de habitantes, na maioria dos
paises, impossibilita o exercicio pleno daquela democracia direta preconizada na
antiga Grécia e, via de regra, acarreta um desvirtuamento do ideal democrético; e com
isso, geram-se obstaculos ao exercicio pleno do poder pelo povo.

A democracia, sobretudo a representativa, estaria em crise ou sera que
morreu? A democracia teria, atualmente, mecanismos constitucionais habeis para que
0 povo pudesse participar e exercer seu poder soberano? A democracia que se
guestiona € aquela descrita por Norberto Bobbio (2014, p. 41) como “[...] ideal de
igualdade e tarefa de justi¢a”.

O descumprimento do exercicio do mandato politico por representantes eleitos
pelo povo, atendendo a interesses diversos com o0s quais eles se comprometeram em
sua campanha eleitoral, demonstra falhas na democracia, em especial na
representacao dos eleitores e no controle dos representantes eleitos.

O paragrafo Unico do art. 1° da CRFB/88! apresenta a legitimidade do poder
estatal no Estado Democratico de Direito. O principio democratico assenta-se na
soberania e na vontade popular, pois “[...] todo o poder emana do povo” (BRASIL,
1988, n. p.). Ocorre que a soberania popular tem sido mais valorada pela
representacao politica do que pela participacdo popular.

As deficiéncias suscitadas na democracia e no império da lei, que constituem o
Estado Democrético de Direito, demonstram que ndo ha mecanismo habil para o

controle do exercicio do mandato politico deferido pelo povo a seus representantes

L “Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il — a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; o pluralismo politico. Paragrafo Gnico - Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL,
2021, n. p.).
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guando, rotineiramente, ocorrem desvios que nao sejam atinentes a crimes de
responsabilidade, que poderiam implicar a utilizag&o do instituto do impeachment.

O afastamento do interesse publico? em prol de interesses particulares dos
representantes eleitos tem causas diversas, e, neste estudo, enfatizam-se o
populismo e a captura econdmica do legislador, evidenciados, respectivamente, por
motivos pessoais (egoisticos) ou financeiros, marcados por atos improbos. Ao se
eleger um cidadao para representar a sociedade, pressupde-se haver a confianca de
gue o interesse da coletividade sera defendido.

Nesse contexto, na busca de questdes atuais que possam ser instigantes e
inovadoras para a comunidade cientifica, a presente pesquisa trata de um estudo
aprofundado do recall como via de revogacao do mandato politico no direito brasileiro,
apresentando-se o instituto do Referendo Revogatério como alternativa de
empoderamento da soberania popular, da cidadania e, sobretudo, da democracia
representativa no Brasil.

Dessa maneira, indaga-se: os mecanismos de participacdo popular direta®
previstos no art. 14 da CRFB/88* sdo efetivos e suficientes para a representacdo

politica e para o controle dos representantes eleitos na democracia representativa

2 Nesta tese apresenta-se um contraponto ao interesse publico proveniente da teoria de Maciel JGnior
(2006), intitulada ‘Teoria das Agbes Coletivas: as agdes coletivas como agdes tematicas’. Nessa
brilhante obra verifica-se o estudo e entendimento de que “[...] ndo existe o interesse publico ou
interesse geral. O interesse sera sempre individual” (MACIEL JUNIOR, 2006, p. 59). Ha, todavia,
segundo o referido autor, um equivoco da doutrina tradicional que deveria utilizar o termo ‘direito
publico’. A teoria é citada nesta tese, como parte enriquecedora da sua contribuicdo. Permanece-
se, contudo, citando o termo ‘interesse publico’, entre outros, ainda utilizado pela doutrina classica,
pela jurisprudéncia e em diversos artigos da CRFB/88, quais sejam: inciso | do art. 19; inciso IX do
art. 37; inciso Il do art. 57; § 1° do art. 66; inciso VI, IX, do art. 93; inciso Il do art. 95; § 3° do art.
114; alinea ‘b’ do inciso | do § 5° do art. 128; § 6° do art. 231; 8§ 2° e § 3° do art. 51 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Frisa-se, por dever de justica, que Maciel Junior
(2006, p. 59) retrata o entendimento de que “O agente politico € um representante do povo, que o
legitima no cargo para que ele cumpra as determinagfes extraidas dos processos politicos de
legitimacdo do poder. O agente politico ndo age, ou pelo menos nunca deveria agir com base no
interesse individual na condugao e implementagao das determinagdes legais as quais se submete”.
Entende-se, em corrente minoritaria, que ndo existe supremacia a priori do interesse publico sobre
o privado, e sim em uma ponderacdo constitucional de interesses, conforme descrito em
contribuicdo académica de Veloso Brasil (2013), recomendada como leitura obrigatéria, entre outras
duas, para o Exame de Qualificacdo dos doutorandos em Direito do PPGD/PUC Minas, no ano de
2013.

3 A CRFB/88 prevé a participacdo do povo de forma direta e indireta. Sdo exemplos de participacdo
direta: o plebiscito (inciso | do art. 14 e §8§ 3° e 4° do art. 18 CRFB); o referendo (inciso Il do art. 14
e inciso XV do art. 49 CRFB/88) e a iniciativa popular (inciso Il do art. 14 e § 2° do art. 61 CRFB/88),
e da-se a participagdo indireta através da escolha de representantes (MEDINA, 2012). A proposta
da tese € incluir mais um inciso para o art. 14 da CRFB/88 por meio de Proposta de Emenda a
Constituicao, acrescendo o Referendo Revogatorio.

4 “Art. 14-A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa
popular” (BRASIL, 1988, n. p.).
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brasileira? H& alternativa para aperfeicoar os dispositivos constitucionais vigentes e
aprimorar a Educacgdo Constitucional Politica no Brasil, implementando-se a
participacdo popular, qualificando-se a decisdo politica e sua legitimagdo? Como
prevenir a atuagéo populista e a captura economica do representante eleito e controlar
os desvios no exercicio do mandato politico?

Como hip6tese, constata-se que 0s mecanismos de participacao popular direta,
previstos no art. 14 da CRFB/88, néo sao efetivos e suficientes para a representacao
politica e para o controle dos representantes eleitos na democracia brasileira; e o
instituto do Referendo Revogatério apresenta-se como mecanismo de ampliacédo de
participacdo e controle popular, de protecdo do voto e de revogacao do mandato
politico no direito brasileiro, assim como o Curso de Direito de Educacgao
Constitucional Politica aos representantes eleitos, com apoio da tecnologia,
representa uma forma de prevencdo dos desvios perpetrados na representacao
politica.

O objetivo geral € estudar a democracia representativa e o Referendo
Revogatoério como via constitucional de revogacdo do mandato politico.

Os objetivos especificos da tese sao:

a) estudar a origem e os principios da representacao politica;

b) apresentar os principios e institutos do Direito Eleitoral;

c) apontar desvios dos representantes eleitos, com énfase na influéncia do

populismo e do poder econémico;

d) apresentar os mecanismos de participacdo popular previstos no art. 14 da
CRFB/88;

e) discorrer sobre as Teorias da Agéncia e da Captura Econdmica do
Regulador;

f) descrever o instituto do recall no direito estrangeiro;

g) apresentar proposta de inclusdo do Curso de Direito de Educacédo
Constitucional Politica aos representantes eleitos, com fundamento na res
publica e no interesse publico, antes da diplomacéo de posse, como forma
preventiva dos desvios.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e descritiva, que utiliza como fontes as

normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao tema, como também a

producdo doutrinéria e jurisprudencial. Foram adotados: o método dedutivo, com
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apreensao de conceitos e reflexdo de fatos; o método indutivo, como facilitador para
as conclusdes; e o0 método analitico-sintético, para as reflexdes conclusivas.

Sao adotados como marcos tedricos: a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988; a Teoria Juridica da Representatividade Politica, de Pablo Lucas
Verdu (1981), na qual se estudam: o significado e a importancia, o esboco historico, o
problema conceitual e a configuracao juridica da representacéo politica; a obra sobre
a Democracia Direta, em que Thomas E. Cronin (1989) apresenta o dispositivo recall
nos EUA e suas caracteristicas; e o estudo de Horacio Monteschio (2018) sobre a
crise da representacao politica na politica brasileira, que propde a alteracao legislativa
com a adocéo do recall eleitoral para os mandatos politicos.

Além dos ja mencionados marcos tedricos, foram citadas, no desenvolvimento
do referencial tedrico desta pesquisa, referéncias brasileiras e estrangeiras, como:
Assis (2022), Avila (2009), Baracho Janior (2009), Bobbio (2012, 2014, 2015, 2020),
California (1994, 2020), Clark (2008, 2018), Cruz (2010), Dahl (2012), Dallari (2007),
Habermas (1994, 1997, 2020), Galuppo (2002), Gomes (2020, 2021), Lébo (2010,
2019), Maciel Juanior (2006, 2018), Manin (1997), Medina (2012), Mouffe (2015),
Sampaio (2002, 2004, 2013), Sunstein (2008) e Tebar e Tebar (2019), entre outras.

No Brasil, existiu modelo semelhante ao recall norte-americano e suico desde
o Império, posteriormente implementado nos Estados de Goias, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, e que ndo estd mais em vigor. Posteriormente,
parlamentares e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - apresentaram propostas
de emendas constitucionais em diversos modelos de recall, diferentes entre si e,
principalmente, diferentes da proposta desta tese, que € pautada nos modelos citados
e no direito estrangeiro.

O Referendo Revogatério ndo tramitara pelo Congresso Nacional e sera
exercido plenamente pelo povo, com a contribuicdo técnico-juridica da Justica
Eleitoral para validacao da regularidade processual e da autenticidade eleitoral, com
oferecimento da ampla defesa e do contraditério ao politico questionado pelo
mecanismo.

A democracia opera de baixo para cima, isto €, com o poder do povo ditando
um movimento ascendente ao poder estatal, ndo perdendo de vista a soberania
popular (MEDINA, 2012). O art. 14 da CRFB/88 prevé, em seus incisos, mecanismos
de democracia direta, quais sejam: plebiscito; referendo e iniciativa popular (BRASIL,
1988).
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Se, por um lado, ha uma fic¢do da finalidade da democracia, em que o povo
comanda o préprio povo, por outro lado hd uma realidade: a participacdo direta do
povo é inviavel e, por isso, ha maioria dos Estados nacionais, inclusive o Brasil, opta-
se pela participacdo indireta da populacdo. H& necessidade de incrementar a
participacdo popular para aperfeicoamento da representagéo politica e do controle dos
representantes. Os tribunais do Brasil entendem que o mandato € de propriedade dos
partidos politicos (CAVALCANTE, [20217]).

Um dos resultados apresentados € a revogacao do mandato politico do
representante eleito por voto majoritario mediante Referendo Revogatorio; isto €,
pretende-se destituir o mandato de presidente da Republica, de governador de
Estado, de prefeito municipal e de senador da Republica, com previséo constitucional,
em casos expressos, diferentemente do instituto do impeachment. Busca-se evitar
gue se frustre a vontade do eleitor e que a soberania popular fique vulneravel.

Outro resultado apresentado € a proposta de aprimoramento do Estado quanto
ao Curso de Direito de Educacdo Constitucional Politica para os representantes
eleitos, visando a selar esse pacto democratico na defesa da dignidade humana, de
maneira preventiva. Essa existéncia virtual popular ha de ser superada.

A partir de 2020, a pandemia de covid-19 deu mostras da atuacao irregular de
governantes eleitos, muitos dos quais populistas, que praticaram arbitrariedades ou
foram omissos na conducdo administrativa de seus mandatos, frustrando a
expectativa de seus eleitores - do povo, que €é o legitimo detentor do poder. Percebe-
se também que ha outras teratologias, como o0 ‘poder invisivel’, a encriptacdo do
poder, a democracia movida por algoritmos na era digital e, ainda, o impacto disruptivo
da tecnologia digital, que representam ameacas a democracia.

A proposta de uso de uma tecnologia de criptografia e 0 engajamento politico
com viabilizacdo de processos coletivos, com participacdo das redes sociais, ja foi
exposta por Maciel Junior (2018), inclusive como armas poderosas para libertacdo dos
‘escravos digitais’.

O implemento da informacé&o para uso de todos, em processos coletivos, com
participacdo das redes sociais e de sistemas eletrdnicos, como o aplicativo ‘App
Referendo’, nesta proposta, implicard um espago popular, oferecendo ao eleitor a
oportunidade de estar melhor informado e préximo do eleito, acompanhando as
medidas adotadas pelo politico eleito no periodo pdés-eleitoral. O instituto revogador

de mandato proposto, com apoio da tecnologia, ajudara a aproximar o eleitor do eleito
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e vice-versa, possibilitando um ambiente democratico de discussdo politica.
Acauteladas a difusdo de noticias falsas e a vigilancia das redes pelos poderosos, o
Referendo Revogatério vem, em sintonia com a tecnologia, fortalecer a democracia
representativa e o interesse publico.

A tese apresenta Proposta de Emenda Constitucional - PEC - a CRFB/88, para
nela incluir o instituto do Referendo Revogatério e a préatica de aprendizado do Direito
de Educacao Constitucional Politica, oferecida aos representantes eleitos mediante
um curso, como forma de prevencdo dos desvios perpetrados na representacao
politica. A Emenda Constitucional - EC - e a lei federal viabilizardo, na pratica, a
implementac&o do citado mecanismo de ampliacdo do controle popular, de protecéo
do voto e de revogacdo do mandato politico no direito brasileiro.

No primeiro capitulo, expdem-se a tematica selecionada para estudo, os
objetivos e as hipdteses propostas, bem como a justificativa para a escolha do tema.

No segundo capitulo, apresentam-se conceitos e tipos de democracia e faz-se
uma abordagem sobre Direito e Democracia, na visdo de Habermas, com inicio de
discussdo sobre o Direito de Revogacao; e depois, estudam-se a origem e 0sS
principios da representacéo politica. Ainda no mesmo capitulo, sdo descritos o déficit
democratico, a democracia no Brasil e a relagdo entre Constituicdo e
constitucionalismo democratico. Ao final, discutem-se os desvios dos representantes
eleitos no exercicio do mandato politico e a violacdo do interesse publico, dando-se
énfase a influéncia do poder econdémico e do populismo e descrevendo-se, ainda, as
Teorias da Agéncia e da Captura Econdmica do Regulador, marcados por interesses
particulares de grupos oligarquicos.

No terceiro capitulo, apresenta-se o instituto do recall como via de revogacao
do mandato politico pelo eleitorado, como mecanismo de participacdo popular e de
consolidacdo da representacdo politica, sua descricdo no direito estrangeiro, com
dados relevantes sobre o recall nos Estados Unidos da América - EUA sua juridicidade
e 0s aspectos favoraveis e desfavoraveis desse mecanismo, em licdo de Cronin
(1989).

No quarto capitulo, estuda-se a revogacdo de mandato no sistema juridico
brasileiro. Inicia-se o capitulo com uma abordagem do sistema eleitoral brasileiro,
descreve-se mandato politico partidario e apresentam-se algumas caracteristicas da

justica eleitoral brasileira. Em seguida, faz-se um esboco historico sobre a revogacao
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de mandato politico no direito brasileiro e apresentam-se as propostas de EC para
implementacéo de um dispositivo revogador de mandato politico.

No quinto capitulo, apresenta-se o Referendo Revogat6rio como proposta no
direito brasileiro, com apoio da tecnologia e de aplicativo denominado ‘App
Referendo’. Apresenta-se uma proposta de regulamentacéo do Curso de Direito de
Educacdo Constitucional Politica, dirigido aos representantes eleitos antes de sua
diplomagéao, como forma preventiva dos desvios e fundamentado na relevancia da res
publica e do interesse publico.

Por fim, sdo apresentadas a concluséo, as referéncias que ofereceram suporte
ao estudo, um apéndice, com proposta de lege ferenda, e, anexos de modelos de
Aviso de Intencao e Peticdo de Recall norte-americanos.
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2 DEMOCRACIA E REPRESENTACAO POLITICA

Ao diferenciar governo real e governo politico, Aristételes (2012) dizia que,
guando o homem governa sé, com autoridade propria, o governo € real, mas com
fundamento na Constituicdo, alternadamente, o homem é senhor e sudito; trata-se,
entdo, de um governo politico.

Ao descrever a sociedade e a participagdo do homem, Aristoteles (2012, p. 16)
contextualiza, inicialmente, a formacéo das cidades quando afirma que, “[...] deve-se,
antes de tudo, unir dois a dois os seres que, como 0 homem e a mulher, ndo podem
coexistir sem o outro, devido a reprodugao”. Além dessa vontade natural de animais
e plantas deixarem apos si um ser que se lhes assemelhe, destaca-se que a

inteligéncia do homem o coloca em patamar de chefia. Assim,

Ha, também, por obra da natureza e para a conservagdo das espécies, um
ser que ordene e outro que obedeca. Porque aquele que possui inteligéncia
capaz de previsdo tem naturalmente autoridade e poder de chefe; o que nada
possui além de forca fisica para executar deve, forcosamente, obedecer e
servir — e, pois, o interesse do senhor é 0 mesmo que o0 do escravo
(ARISTOTELES, 2012, p. 16).

Entre os barbaros, naquela época, a mulher e 0 escravo se confundiam na
mesma classe. Isto ocorre porque nao foi dado a mulher o instinto do mando e de ser
a unido conjugal a de uma escrava com um senhor (ARISTOTELES, 2012). Essa
dupla unido do homem com a mulher e do senhor com o escravo constitui, antes de
tudo, a familia. O pequeno burgo, uma espécie de colbnia familiar, conserva o governo
por consanguinidade e forma a primeira sociedade, composta por muitas familias. E
a sociedade constituida por diversos pequenos burgos forma uma cidade completa,
conseguindo abastecer, por si mesma, as necessidades de sua sobrevivéncia.

Se a cidade nasce da necessidade de viver, ela subsiste para uma vida feliz,
conforme o fildsofo em comento. Assim, “Dizemos, pois, dos diferentes seres que eles
se acham integrados na natureza quando tenham atingido todo o desenvolvimento
gue lhes é peculiar. Além disso, o fim para o qual cada ser é criado é de cada um
bastar-se a si” (ARISTOTELES, 2012, p. 18). A partir dai, Aristételes (2012) conclui
gue a cidade faz parte das coisas da natureza, que o homem é, naturalmente, um
animal politico destinado a viver em sociedade. E “Aquele que ndo viver em sociedade

ou que de nada precisa, por bastar-se a si préprio, ndo faz parte do Estado: € um bruto
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ou um deus. A natureza compele, assim, todos os homens a se associarem’
(ARISTOTELES, 2012, p. 19).

Para Aristoteles (2012, p. 19), “[...] as armas que a natureza d4 ao homem séo
a prudéncia e a virtude. Sem virtude, ele é o mais impio e o mais feroz de todos os
seres vivos [...]. A justica € a base da sociedade. Chama-se julgamento a aplicacéo
do que é justo”.

Aristoteles (2012, p. 19), depois de destacar o papel dos individuos e da familia,
discorre sobre economia doméstica e afirma que “[...] o Estado € uma reunido de
familias”. Os individuos, a familia e o Estado tiveram um destaque inicial para o
entendimento do presente estudo.

O poder do povo e sua representatividade na sociedade véo-se tornando cada
vez mais complexos, até os dias atuais. Nas sociedades antigas nao existiu uma
representacao politica institucional; o que havia era que a maioria das decisbes
politicas era da populacéo, sem intermediarios (AVILA, 2009).

Ainda neste capitulo serdo abordados a origem e o0s principios da
representacao politica; todavia, destaca-se antecipadamente a influéncia de Locke
(1999) na histoéria do homem, quando afirmou que o maior objetivo dos homens
guando entram em sociedade é a oportunidade de usufruir da propriedade de forma
pacifica e sem riscos.

John Locke foi um dos fildsofos de maior proeminéncia no lluminismo e teve

influéncia na formacéo inicial dos EUA. De acordo com sua teoria, a principio,

[...] os sujeitos viviam no estado de natureza, livres e iguais entre si, [...] a
Unica lei a que eram subordinados era a lei da natureza e independiam da
vontade e da autorizacdo de qualquer homem para praticar seus atos, pois a
igualdade se aplicava justamente a ninguém ter mais poder que o outro
(BARBOSA, 2018, p.18-9, grifos do autor).

Locke justifica o interesse dos homens em querer abrir mao de sua liberdade
no “...] estado de natureza” e associar-se a uma sociedade na qual haja uma
autoridade responsavel para dirimir as controvérsias (BARBOSA, 2018, p. 19, grifos
do autor). Ainda em Locke, o estabelecimento do Poder Legislativo foi o primeiro
preceito para a existéncia dos agrupamentos politicos como poder supremo da
comunidade civil, limitado a quatro fatores (AVILA, 2009):

a) governo por meio de leis estabelecidas e promulgadas;

b) a finalidade das leis é o bem comum;
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c) ndo se podem estabelecer impostos sobre a propriedade do povo sem que

este se manifeste individualmente ou por representante;

d) o Poder Legislativo ndo pode transferir para outros o poder de legislar a ele

confiado pelo povo.

A nocdo de representacdo de John Locke diverge da nogcdo de Thomas
Hobbes. Para Hobbes, a justificativa da representacdo é evitar a guerra de todos
contra todos. O soberano recebe uma autorizacao e delegacéo de poder por parte dos
suditos, por meio de um contrato, para governar em nome desses, evitando a
destruicdo da comunidade, que vive em permanente conflito. Ndo ha em Locke uma
preocupacao centralizada na relacdo entre representante e representado; o foco é o
Parlamento como poder. O Parlamento representa o povo, para que os homens que
integram esse povo possam gozar de suas vidas e da propriedade livremente (AVILA,
20009).

No que se refere ao Parlamento, pode-se destacar, ja no século XVIII, o papel
de Edmund Burke, que trata da negativa do mandato imperativo e torna-se um marco
na defesa do mandato livre. Para Burke, o Parlamento ndo defende os interesses
individuais de cada um, mas sim o bem geral. O deputado defende o interesse da
nacdo como um todo, e ndo os interesses individuais dos eleitores (AVILA, 2009).

Assim,

[...] as palavras de Burke sdo comumente lembradas como um marco da
quebra do vinculo entre representante e representado, e como referéncia
sobre o mandato livre. O parlamento possui autonomia e representa
interesses nacionais, e ndo mais os interesses locais e individuais de cada
representado. O parlamentar € livre para decidir sobre temas maiores, nao
sendo mais concebivel a representacdo delegada, imperativa (AVILA, 2009,
p. 30).

Pode-se verificar, no ambito da Teoria Geral da Politica, que Estado, governo
e sociedade imbricam-se, e pode-se chegar a uma abordagem sobre o poder do povo
e a legitimidade ou ndo da escolha de seus representantes para gerir suas vidas no
guotidiano. H& uma busca da garantia de que o poder permaneca com 0 povo.

Entre as formas de governo® adotadas pelo homem, a democracia surge como

um norte de justica e de igualdade entre os homens, e, antes de relatar o histérico da

5 Bobbio (1987, p.104) esclarece que, “na teoria geral do Estado, distinguem-se as formas de governo
dos tipos de Estado. [...] As tipologias classicas das formas de governo séo trés: a de Aristételes, a
de Maquiavel e a de Montesquieu”. Para Aristoteles: monarquia, aristocracia e democracia. Para
Magquiavel: monarquia e republica. Para Montesquieu: introduz o despotismo antes da monarquia e
da republica (BOBBIO, 1987, p. 104-5).
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representacdo politica e suas etapas, estuda-se a seguir a democracia, a constituicao
e 0 constitucionalismo democratico e seus impactos na sociedade politica, com o fim

préprio de atingir o bem comum.

2.1 Democracia, Constituicdo e Constitucionalismo Democratico

A democracia, de acordo com Norberto Bobbio (1987), desde a idade classica
foi sempre um termo empregado para designar uma das formas de governo, ou
seja, um dos diversos modos com 0s quais o poder politico pode ser exercido.

Platdo apresenta a classica triparticdo das formas de governo: democracia,
monarquia e aristocracia. A democracia € a forma de governo na qual o poder é
exercido por todo o povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos; e, como tal, se
distingue da monarquia - governo de um - e difere da aristocracia - governo de poucos.

O Direito e o poder politico, em viés constitucional, tém destaque, nesta tese,
para que se possa avaliar o julgamento do povo na legitimacdo ou ndo de seus
representantes no poder politico, para o pleno exercicio da soberania popular.

A seguir, busca-se definir e apresentar aspectos histéricos da democracia,
passando-se pelas transformac¢des democraticas descritas por Dahl (2012), pela
relacdo das elites politicas com os cidaddos comuns, e, de forma sucinta, descreve-

se a divisao dos regimes democraticos.

2.1.1 Democracia e classificacdo dos regimes democraticos

A democracia € uma luta incessante pela garantia dos direitos do homem. Ao
longo da historia ha uma narrativa que se adequa sempre a evolucao social. Definir
democracia néo é tarefa facil. A democracia tem origem grega: demos (povo) e kratos
(poder). A ideia inicial de cidadania, criada pelos gregos, vincula-se aquele que fosse
considerado cidaddo e que pudesse exercer 0 seu poder de participar na politica da
cidade. De cidades-Estados para cidades-Nac¢éo tudo mudou. A democracia direta ja
nao era tao facil assim de ser vista na pratica.

Bobbio (1987) extrai do discurso de Péricles aos atenienses, em honra dos
primeiros mortos da Guerra do Peloponeso, algumas das caracteristicas de que a
democracia é uma boa forma de governo:

a) € um governo nao a favor dos poucos, mas dos muitos;
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b) a lei € igual para todos, tanto para os ricos quanto para os pobres; portanto,

€ um governo de leis, escritas ou ndo escritas, e ndo de homens;

c) a liberdade é respeitada, seja na vida privada, seja na vida publica, em que

vale ndo o fato de se pertencer a este ou aquele partido, mas o mérito.

Bobbio (1987) destaca que, além de elogio, ha também a condenacdo da
democracia, como prevista no oitavo livro da ‘Republica’ de Platdo, que considera a
democracia a forma degenerada da cidade ideal, ndo mais do que a tirania. Ha uma
ordem de degradacdo: timocracia®, oligarquia (governo dos ricos), democracia
(governo néo do povo, mas dos pobres contra 0s ricos) e tirania.

Robert A. Dahl (2012, p. 2) descreve que 0S gregos, mais visivelmente os
atenienses, causaram a primeira transformagao democratica da “[...] ideia e pratica do
governo de poucos para a ideia e pratica do governo de muitos”. A vontade de uma
republica ideal sempre existiu. Em Roma, os modelos das instituicbes politicas
continuaram a refletir o modelo da pequena cidade-Estado, que, com o tempo, tornou-
se obsoleto com o surgimento do Estado nacional. E “[...] numa segunda
transformacéo democratica, a ideia de democracia foi transferida da cidade-Estado
para a escala muito maior do Estado-nacional” (DAHL, 2012, p. 5). Essa mudanca
levou a uma diversidade de instituices politicas, consideradas como um todo, que se
referem a considerada ‘democracia’’.

Dahl (2012) indaga se estaria ao alcance do homem uma terceira
transformacéao e se esse deveria esforcar-se para alcanca-la. A compreenséao de que
a democracia € recomendavel e que possui limites e possiblidades é um ponto de
partida. A ideia de democracia universalmente aceita faz com que até os ditadores
gueiram utilizar o vocabulo com um ajuste de legitimidade do termo aos seus
desmandos na representacéo do povo.

As ideias e praticas democraticas tém problemas de dificil solugcdo, segundo
avaliacdo da democracia por trés grupos criticos. Os dois primeiros grupos sdo 0s

criticos de oposic¢ao, e o ultimo, formado por criticos favoraveis, segundo Dahl (2012):

6 A constituicdo ideal € dominada pela alma racional, e a constituicdo timocréatica (que exalta o guerreiro
mais do que o sabio) é dominada pela alma passional (FAUSTINO; PAGLIUSI, 2020).

7 Robert Dahl (2012) destaca, entre aspas, o termo “democracia”, por entender que houve um
desvirtuamento do entendimento grego de Estado-cidade para o dos tempos de Estado-nacao. Para
Dahl (2012, p. 2): “Hoje a ideia de democracia € universalmente popular. A maioria dos regimes
reclama algum tipo de direito ao titulo de ‘democracia’; e aqueles que ndo o fazem insistem em que
seu exemplo particular de governo ndo democratico € um estagio necessario no caminho para a
‘democracia’ definitiva. Em nosso tempo, até mesmo os ditadores parecem crer que um ingrediente
indispensavel de sua legitimidade € uma pitada ou duas na linguagem da democracia”.
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a) o primeiro grupo é formado pelos se opb6em fundamentalmente a
democracia, como Platdo, pois a consideram inerentemente indesejavel,
embora possivel;

b) o segundo grupo é fundamentalmente oposto, como Robert Michels, que
considera a democracia recomendavel se fosse possivel, mas, na realidade
€ inerentemente impossivel;

C) o terceiro grupo compde-se dos que sdo favoraveis a democracia e desejam
manté-la, mas também a criticam em pontos importantes.

Dahl (2012) defende aideia de que o processo democratico € superior a outros

modos viaveis de governo em trés pontos, pelo menos:

a) ele promove a liberdade como nenhuma outra alternativa viavel consegue
fazer;

b) o processo democratico promove o desenvolvimento humano, sobretudo na
capacidade de exercer a autodeterminacdo, a autonomia moral e a
responsabilidade pelas proprias escolhas;

Cc) é 0 meio mais certo para que 0s seres humanos possam promover 0S
interesses e bens que compartilham entre si.

Ao vislumbrar a chance de uma terceira transformacdo dos limites e
possibilidades democraticas, Dahl (2012) observa que a histéria do desenvolvimento
democratico € encorajadora, mas alerta que a democracia registra tanto fracassos
guanto sucessos. Aponta trés mudancas necessarias que poderiam gerar a referida

terceira transformacdo democréatica:

1. Mudancas nas condi¢cbes para a poliarquia em diferentes paises
poderiam ocasionar uma mudang¢a no nimero de poliarquias. Num extremo,
a poliarquia poderia resumir-se a poucos paises nos quais as condi¢cdes
fossem extremamente favoraveis; no outro extremo, poderia expandir-se a
ponto de incluir paises que contenham a maioria da populagdo mundial,

2. Mudangas na escala da vida politica poderiam, mais uma vez, alterar
profundamente os limites e possibilidades do processo democrético,

3.  Mudangas nas estruturas e na consciéncia talvez ajudassem a tornar a
vida politica mais democratica em alguns paises agora governados por
poliarquias. Uma sociedade mais democratica talvez resultasse, por exemplo,
de uma equalizacdo bem mais ampla dos recursos politicos e das
capacidades entre os cidaddos ou de uma extenséo do processo democratico
a instituicdes importantes previamente governadas por um processo nao
democratico (DAHL, 2012, p. 497).
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Todavia, Dahl (2012) relata que h& um problema abismal representado pelo
conhecimento das elites politicas e pelo conhecimento dos cidaddos comuns, que
impedem a aproximacao das classes e apresenta solucdes para fases da poliarquia:

a) criacdo de novas instituicdes necessarias a adaptacao da democracia ao
Estado nacional,

b) adicdo de novas instituices, a fim de adaptar a democracia a necessidade
crescente de uma mobilizacdo de conhecimento especializado para a
solucédo de problemas publicos;

c) necessidade de estreitar 0 abismo crescente que separa as elites politicas
do demos.

Ainda sobre a relacdo entre cidaddos comuns e a oligarquia das elites,
Comparato (2017, 18-9), ao demonstrar a relagdo fundamental de poder na sociedade
brasileira, relembra que, no regime colonial instaurado no Brasil, “[...] Estado e
sociedade eram vinculados um ao outro, de modo a assegurar a sobrevivéncia da
col6énia e a dominacdo dos grupos que controlavam a producéo e a distribuicdo das
principais exportacdes do Brasil’. Ja naquela época, de capitalismo de Estado, havia
uma intima relacdo dos administradores régios com os potentados econdmicos
privados no Brasil Colbnia e, “[...] salvo conflitos episddicos, mantém-se associados,
em situacdo de mutua dependéncia, pois a realizacao dos interesses proprios de cada
um desses grupos depende da satisfacdo dada ao outro. [...] O grande ausente desse
regime oligarquico é e sempre foi o povo” (COMPARATO, 2017, p. 19).

Ao se referir a participacdo popular na decisdo dos governos, € interessante
descrever a divisdo classica dos regimes democraticos, que pode ser apresentada
com 0s seguintes tipos, de acordo com Porfirio (2021):

a) democracia direta - viavel com numero reduzido de cidaddos que possam
participar diretamente da proposta legislativa e votar nas propostas de leis
dos outros cidadaos, como em Atenas;

b) democracia participativa - ha eleicbes em que os cidaddos escolhem e
nomeiam membros do Executivo e do Legislativo, mas as decisfes sao
tomadas pelos cidadaos, por meio da participacdo e autorizacao;

c) democracia representativa - € a mais comum nos paises republicanos do
mundo contemporaneo, em que ha vastos territorios e inameros cidadaos; é

orientada por constituicdes que estabelecem um Estado Democratico de
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Direito e regem os direitos e deveres do pais; também chamada indireta pelo
fato de a participacao politica ser exercida por meio de representacoes.

Pedro Lenza (2022) apresenta a classificacdo dos regimes democraticos:

a) democracia direta, em que 0 povo exerce por si 0 poder, sem intermediarios,

sem representantes;
b) democracia representativa, na qual o povo, soberano, elege representantes,
outorgando-lhes poderes para que, em nome deles e para o povo, governem
0 pais;

c) democracia semidireta ou participativa®, um ‘sistema hibrido’, uma
democracia representativa, com peculiaridades e atributos de democracia
direta, a qual, conforme observacgéo de Mdnica de Melo (apud LENZA, 2022,
p. 1385), constitui um mecanismo capaz de propiciar, “[...] além da
participacdo direta, concreta do cidaddao na democracia representativa,
controle popular sobre os atos estatais”.

Nessa busca por democracia e participacdo popular, Norberto Bobbio (2020)
constata que a exigéncia por mais democracia requer que a democracia
representativa seja substituida pela democracia direta. Entretanto, Bobbio acaba por
alertar que, por democracia direta, se entende a participacédo de todos os cidadaos
em todas as decisdes a eles pertinentes, e a proposta torna-se insensata, pois é algo
“[...] materialmente impossivel” (BOBBIO, 2020, p. 71).

A aludida democracia direta, segundo Bobbio (2020), ndo é suficiente quando
se considera que os institutos da democracia direta sdo dois: a assembleia dos
cidadaos deliberantes, sem intermediarios, e o referendum. Para o referido autor, “[...]
nenhum sistema complexo como é o de um Estado moderno pode funcionar apenas
com um ou com outro, e nem mesmo com ambos conjuntamente” (BOBBIO, 2020, p.
87).

A assembleia dos cidaddos - a democracia que Rousseau tinha em mente -
funcionava na pequena comunidade, com numero reduzido de habitantes; e o
referendum, considerado por Bobbio (2020, p. 88) “[...] o Unico instituto de democracia

direta de concreta aplicabilidade e de efetiva aplicacdo na maior parte dos estados da

8 para Lenza (2022) a democracia participativa ou semidireta foi assimilada pela CRFB/88 nos artigos
1°, paragrafo Unico, e art. 14.
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democracia avancada trata-se de um expediente extraordinario para circunstancias
extraordinarias”.

Democracia representativa é diferente de democracia participativa, pois, se no
primeiro tipo, os eleitos decidem em nome de seus representados, no segundo tipo
eles tém a possibilidade de intervir diretamente nos procedimentos de tomada de
deciséo e de controle de exercicio do poder.

A democracia participativa ou deliberativa tem caracteristica de debate publico
entre cidadaos livres e em condi¢cdes iguais de participacdo. A legitimidade das
decisBes politicas advém de processos de discusséo que, orientados pelos principios
daincluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justica social,
conferem um reordenamento na légica de poder politico tradicional (DEMOCRACIA...,
2021). Um exemplo de democracia participativa € o orgcamento participativo, no qual
0 governo submete as propostas a uma consulta publica, com reunides abertas ao
publico em geral. Antes de decidirem, sdo realizadas propostas de prioridades, que
séo votadas e encaminhadas de volta ao governo, para que o0s gastos sejam atendidos
com investimento publico.

Essa transparéncia publica e possibilidade de participacdo € uma necessidade
para a democracia. No entendimento de Bobbio (2015), “A democracia € o governo
do poder visivel®, isto é, do governo cujos atos se desenrolam em publico e sob o
controle da opinido publica”. E acrescenta: “Como ideal de governo visivel, a
democracia deve ser contraposta a qualquer forma de autoritarismo, a todas as formas
de governo em que o sumo poder é exercido longe dos olhos dos suditos” (BOBBIO,
2015, p. 29).

O poder autocratico se subtrai do controle do publico de dois modos:
ocultando-se, isto €, tomando-se as decisdes no ‘conselho secreto’, e
ocultando, isto é, mediante o exercicio da simulagdo ou da mentira,
considerada instrumento licito de governo.

Ao arcanum do poder autocratico, a doutrina democratica contrapfe a
exigéncia de publicidade, da qual Kant deu a justificacdo mais coerente e
convincente com este célebre principio: ‘Todas as agdes relativas ao direito
de outros homens cuja maxima ndo seja susceptivel de publicidade séo

injustas’ (BOBBIO, 2015, p. 30-1).

% “Considerada, ao menos em termos ideais, como a melhor forma de governo, a democracia costuma
ser acusada de ndo cumprir suas promessas. Nado cumpriu a promessa de eliminar as elites do
poder. Nao cumpriu a promessa do autogoverno. Ndo cumpriu a promessa de integrar a igualdade
formal com aigualdade substantiva. Curiosamente, é algumas vezes acusada de ndo ter conseguido
debelar o poder invisivel. [...] O poder invisivel pode assumir varias formas” (BOBBIO, 2015, p. 32).
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Muito mais do que essa publicidade dos atos dos governos no sistema
democrético, que permita pronta reacao dos cidadaos para aplicabilidade pratica de
suas decisdes, pode-se dizer que € necessario ter competéncia para resolver as
guestdes publicas, pois se assim ndo existir, ndo ha razédo para tomar decisbes pelo
povo e, consequentemente, ndo se poderd representa-lo. Afinal, quem n&o tem
competéncia, ndo pode se estabelecer.

Na visdo minimalista da democracia de Schumpeter (1942), os governos
precisam governar e precisam governar com competéncia. Para Przeworski (2020),
para identificar possiveis crises da democracia, deve-se passar por um aparato
conceitual, conceituando-se a democracia, a crise, se ela jA se encontra em
andamento ou se aproximando e, ainda, se esta acontecendo e como reconhecé-la;
e se ela ainda néo aconteceu, quais seriam esses sinais.

Przeworski (2020, p. 27) indica como condi¢gdes para a democracia: “[...] um
minimo de bem-estar econdmico, certo nivel de confianca cidada nas instituicbes
politicas ou um nivel basico de ordem publica”. E afirma ainda que uma crise na
democracia podera ser descrita na auséncia de algumas caracteristicas da
democracia, como as da triade de Ginsburg e Huq: eleicdes competitivas, direitos de
expressdo e associacdo assegurados por lei e Estado de direito. A ideia de
democracia, para Przeworski (2020, p. 29), é “[...] minimalista” e “[...] eleitoral”: “[...]
democracia é um arranjo politico no qual as pessoas escolhem governos por meio de
eleicdes e tém uma razoavel possibilidade de remover governos de que ndo gostem
(autores que adotem essa opinido incluem Schumpeter, Popper e Bobbio”.

A democracia € um sistema no qual ocupantes do governo ganham eleicfes e
vao embora quando perdem, mas ha ameacas quando ha violacfes das precondi¢cdes
das eleicBes competitivas, citadas por Dahl — os direitos liberais e as liberdades; dai
nao haverd a alternancia do governo vigente. Havera rupturas no Estado de direito e
desgaste do poder independente do Judiciario, juntamente com a perda de confianca
em instituicbes representativas (como na democracia representativa), entre outros
(PRZEWORSKI, 2020).

A expressao “[...] democracia representativa”, para Bobbio (2020, p. 73),
significa que “[...] as deliberacdes coletivas, isto &, as deliberacbes que dizem respeito
a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para essa finalidade”. A democracia representativa € de

esséncia liberal e burguesa, na qual os representantes, através da elei¢cdo, estéo
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autorizados a transformar a vontade popular em atos de governo. Por sua vez, a

democracia participativa tem um alcance politico e, também, social. Assim,

[...] a democracia participativa ndo possui somente um alcance politico; tem
também um social. Ao favorecer as relagfes de reciprocidade, ao permitir um
lago social, podem-se reconstituir as solidariedades orgéanicas [...] a
democracia participativa anda de méos dadas com o renascimento das
comunidades vivas, da recriagéo das solidariedades de vizinhanga, de bairro,
dos locais de trabalho, etc. (BENOIST, 2011, n. p.).

Para Cruz (2010), é importante essa participacao popular nas discussdes e nos

debates publicos:

[...] € possivel que a participacdo enseja certas desigualdades entre os
cidadaos, mas é melhor e mais gratificante participar das discussdes e dos
debates, inclusive de maneira desigual, que Ihes subtrair esse direito a favor
da igualdade simples. O que a Democracia exige ndo sdo poderes iguais,
mas sim direitos iguais (CRUZ, 2010, p. 214).

O que é realmente importante - e deve-se destacar - sdo as oportunidades e 0s
meios de ter acesso ao poder, e “[...] cada cidadao é um participante em potencial, um
politico em potencial” (CRUZ, 2010, p. 215). Assim,

A Democracia Participativa se sustenta na ideia de uma comunidade
autogovernada por cidadaos que se unem, ndo por uma série de interesses
particulares e também por falsos altruismos ou bondades, mas sim por uma
responsabilidade civica que lhes permite levar a cabo uma agdo mutua e
perseguir objetivos comuns.

Diante das concepc¢des elitistas da Democracia por um lado, e as
concepcbes romantico-idealistas por outro, a Democracia Participativa
nado sé pode apagar ou eliminar os conflitos, mas também descobrir
novas e sugestivas formas de acado politica através do processo de
tratamento e solucdo dos mesmos. A Democracia Participativa trataria
de resolver os conflitos através de um processo legislativo dindmico e
mediante a criagcdo de uma comunidade politica capaz de transformar
individuos privados e dependentes em cidadaos livres, e interesses
parciais e privados em bens publicos (CRUZ, 2010, p. 215, grifo nosso).

Norberto Bobbio (1987) faz consideracdes sobre a democracia representativa
e a democracia direta, com algumas criticas. Bobbio (1987) relata que Tocqueville faz
referéncia a dois caracteres fundamentais na democracia americana: o principio da
soberania do povo e o fendmeno da associacdo. O Estado representativo
democratiza-se ao longo de duas linhas: o alargamento do direito do voto até o
sufragio universal masculino e feminino, e o desenvolvimento do associacionismo

politico até a formagédo dos partidos de massa e o reconhecimento de uma funcéo
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politica (BOBBIO, 1987). No entanto, a consolida¢do da democracia representativa
ndo impediu o retorno & democracia direta, sob formas secundéarias. Ocorre que
grupos politicos radicais consideraram “[...] a democracia representativa ndo como
uma inevitdvel adaptacdo do principio da soberania popular as necessidades dos
grandes Estados, mas com um condenéavel ou errdbneo desvio da ideia originaria do
governo do povo, pelo povo e através do povo” (BOBBIO, 1987, p. 154).

O famoso discurso de Lincoln (1863) exalta o poder “[...] do povo, para 0 povo
e pelo povo”, destacando a soberania popular (ROSA, 2021, p. 20). Governo do povo
significa que o povo é fonte e titular do poder (todo poder emana do povo) e esta de
acordo com o principio da soberania popular, fundamental em todo regime
democratico (TEBAR; TEBAR, 2019). Governo pelo povo tem a finalidade de mostrar
gue deve ter o consentimento popular, e a forma de buscar isso é por meio da
representacao. O paragrafo unico do art. 1° da CRFB/88 prevé expressamente a figura
da representacao politica (“[...] que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”) (BRASIL, 1988, n. p.). E, enfim, governo
para o povo, nas palavras de José Afonso da Silva (2009, p. 134-5) “[...], ha de ser
aquele que procure liberar o povo de toda imposicao autoritaria e garantir 0 maximo
de seguranca e bem-estar”.

Na democracia representativa o povo escolhe o representante e, através dele,
manifesta sua vontade. E, para a escolha dos representantes, foi criado o processo
eleitoral, surgindo as figuras do eleitor e do candidato. Rousseau manifestou sua
descrenca no sistema representativo, pois 0 representante do povo sempre ira
manifestar sua propria vontade, e ndo a vontade do povo (DALLARI, 2013).

Bobbio (2020, p. 86) diz que “[...] se a representacdo por mandato ndo é
propriamente a democracia direta, € uma estrada intermediaria entre a democracia
representativa e a democracia direta”; e atesta a aproximacdo de uma com a outra a

medida que é possivel a substituicdo dos representantes do povo. Assim,

Um sistema democratico caracterizado pela existéncia de representantes
revogaveis é, na medida em que prevé representantes, uma forma de
democracia representativa, mas aproxima-se da democracia direta na
medida em que admite que estes representantes possam ser substituidos.
(BOBBIO, 2020, p. 87).

Para Bobbio (2020), os dois sistemas de democracia representativa e direta

nao sdo alternativos, mas podem se integrar reciprocamente. Em um sistema de



32

democracia integral as duas formas sdo necessarias, mas nao sao, em si mesmas,
suficientes.

A importancia de revoga¢cdo de mandato eletivo no exercicio da democracia
direta é destacada por Bobbio (1987). A democracia direta apresenta trés formas de
participagao no poder: “[...] @) governo do povo através de delegados investidos de
mandato imperativo e, portanto, revogavel; b) o governo de assembleia, isto €, o
governo ndo sO6 sem representantes irrevogaveis ou fiduciarios, mas também sem
delegados; c) o referendum” (BOBBIO, 1987, p.154).

Sobre a aludida revogacdo de mandato eletivo, Bobbio (1987)'° cita a forma de
poder de ‘governo do povo’ acolhida pelo art. 142 da Constituicdo Soviética, de 5 de
dezembro de 1936 (Constituicdo Stalinista), cujo texto, a seguir descrito, foi adotado

pela maioria das Constituicdes das democracias populares?®:

Artigo 142 - Cada deputado sera obrigado a comunicar aos eleitores o seu
trabalho e o trabalho do respectivo Soviet de deputados dos trabalhadores e
pode, a qualquer momento, ser destituido por decisdo da maioria dos
eleitores na forma prescrita pela lei (A NOVA..., 1936).

Da mesma forma, interessante atestar que, na ‘Constituicdo da Republica
Socialista Federativa Soviética Russa: Constituicdo da Revolucdo Proletaria de
Outubro de 1917: Constituicdo de Lenin, Sverdlov e Trotsky’, de 10 de julho de 1918,

também ha redacdo semelhante:

78 - Os eleitores que enviarem um deputado ao Conselho (Sovietes)
possuem o direito de revogar o mandato deste, a todo e qualquer momento,
procedendo-se, entdo, a realiza¢éo de novas elei¢des, em conformidade com
a disciplina geral da matéria (MARXISMO..., 1918).

A busca constante de uma democracia direta com um mandato imperativo, em
gue o deputado eleito deve atuar com a confianca e em obediéncia as instrucdes de

seus eleitores, ou ao menos dos partidos, € uma constante. Se o representante perder

10 Na classica obra ‘Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica’ de Norberto Bobbio,
em seu capitulo IV, intitulado ‘Democracia e Ditadura’, ha vérios trechos extraidos, em grande parte,
do curso ‘A teoria das formas de governo na histéria do pensamento politico’, de 1976 (BOBBIO,
1987).

11 As democracias populares foi uma designacéo pela qual ficaram conhecidos os regimes comunistas
instalados a partir de 1948 nas republicas da Europa que foram libertadas pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) na Segunda Guerra Mundial, quais sejam: Albania, Roménia,
Bulgéria, Hungria, Polénia e Tchecoslovaquia. Na Europa apenas a lugoslavia estabeleceu um
regime socialista independente da URSS (AS DEMOCRACIAS..., 2016; PORTO EDITORA, 2022;
RUAS, 2020).
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a confianga e ndo seguir a disciplina na luta pelos ideais do povo que o colocou
naquele cargo eletivo, nasce a possibilidade de destituicdo, conforme a norma vigente.

Ha, neste tépico da pesquisa, outras divisbes relevantes da democracia, a
considerar a democracia politica e a democracia social, postas por Bobbio (1987, p.
155), que descreve: “[...] a extensédo da democratizacdo, entendida como instituicéo e
exercicio de procedimentos que permitem a participacdo dos interessados nas
deliberagbes de um corpo coletivo a corpos diferentes daqueles propriamente
publicos”.

Ocorre que nao ha decisdo politica que ndo esteja condicionada ou
determinada pelos acontecimentos na sociedade civil. A esfera da democracia social
abrange a esfera da democracia politica. O indicador do desenvolvimento democratico
de um pais deve considerar ndo mais o numero de pessoas que tém o direito de votar,
mas o numero de instancias diversas daquelas tradicionalmente politicas nas quais
se exerce o direito de voto. Nao é mais “[...] quem vota”, mas “[...] onde se vota”
(BOBBIO, 1987, p. 156-7).

O entendimento do significado de democracia passa também pela distincéo
entre a democracia formal, que diz respeito a forma de governo, em resposta as
perguntas ‘Quem governa’ e ‘Como governa’, e democracia substancial, que diz
respeito ao conteudo dessa forma. “Deve-se conhecer o significado da democracia
como regime caracterizado pelos fins ou valores em direcdo aos quais um
determinado grupo politico tende e opera” (BOBBIO, 1987, p. 157). Assim, mais do
gue em uma democracia formal, pautada em igualdade juridica esculpida nas
Constitui¢des, o contetdo do regime democratico devera pautar-se em uma igualdade
social e econémica (BOBBIO, 1987).

A tarefa de realizar o ideal democratico € dos mais nobres, que tem no passado
a historia do homem na direcdo de uma progressivamente maior igualdade entre os
homens, entre classe e classe, entre nacdo e nacao, entre raca e raca, entre homem
e homem. E, diante de si, deve-se continuar com o desenvolvimento de homens e ter
fé na democracia como ideal de igualdade e tarefa de justica (BOBBIO, 2014).

A respeito desse gargalo entre povo e seus governantes, nos dias atuais, as
telecomunicacdes poderiam dar acesso de, praticamente, todos os cidadaos a
informacgdes sobre assuntos publicos, quase imediatamente numa forma (impressos,
debates, etc.) e num nivel (de especialista a leigo) apropriados para cada cidadao em

particular (DAHL, 2012). Querendo ou néo, a tecnologia sinaliza para uma facilitacao
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dos problemas técnicos e sera utilizada largamente, seja para o bem ou para o mal,
como ja se pode ver na veiculacéo de fake news?!?. Compreensivel, portanto, que nada
adiantarq a capacitacdo e a facilitacdo tecnoldgicas na participacdo em debates
publicos, com poder de deliberacdo em questdes importantes, se o cidaddo nao tiver
a compreensdao adequada das politicas publicas para protecdo de seus lidimos
interesses.

Em tempos de tecnologia avangada, com plataformas informatizadas cada vez
mais sofisticadas, sera questdo de tempo que ocorra a captacdo, a discusséao e a
transmissdo de opinides, inclusive, com uso de votacdo eletrbnica, por meio de
computadores pessoais (PC), notebooks, tablets e smartphones. Para que isso
ocorra, por obvio, havera um amadurecimento politico e técnico, como, por exemplo,
uma necessaria autenticidade eleitoral, tal qual se verifica atualmente com o uso de
documentos como titulos eleitorais, carteiras de habilitacdo de motorista, certificados
de registros de veiculos e identidade, entre tantos outros, oferecidos em meio digital.
A revolucao tecnoldgica ja ocorreu.

A participacao direta do povo na maioria das discussdes pode vir a ser possivel,
mesmo em Estados com populacao e territorios considerados um impedimento para
a democracia direta. Dallari (2016, p. 152) observa que, para tal acontecimento “[...],
sera necessario superar a resisténcia dos politicos profissionais, que preferem manter
o povo dependente de representantes”.

A seguir, aborda-se a visdo habermasiana no Direito e na Democracia, segundo
a qual se verifica a necessidade de igual participacdo popular na producao do direito,
com uma discursividade que inclui o povo como responsavel, autor e destinatario das
normas a que se submetera, tornando o ordenamento legitimo desde sua origem e

longe do autoritarismo de governos desviantes.

2.1.2 Direito e democracia na visdo de Habermas

Para um dos maiores tedricos da terceira geracdo da Escola de Frankfurt,

Jurgen Habermas, ha davidas quanto a efetiva participacdo dos cidadaos na esfera

12 “A luta contra o emprego de fake news depende da contribuicdo de cada um em relagéo a analise
critica de todo material que se pretende reproduzir. E necessario perquirir a procedéncia da
informacao, se ela foi confirmada por algum 6érgéo oficial isento, pois, afinal, ndo é a mera pluralidade
de fontes que torna a noticia verdadeira” (MACHADO; SOUZA, 2019, p. 148).
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publica com o surgimento de espacos mais abertos e abrangentes, com o avan¢o da
tecnologia ao término da Segunda Grande Guerra, como, por exemplo, a televisao e
a rede mundial de computadores (internet) e outros.

A humanidade teve altos e baixos de participagéo politica, e Habermas (1989),
citado por Gabriel (2019), observa que o lluminismo proporcionou 0 apice da
participacdo na esfera publica, retomando valores gregos e romanos da democracia
como, por exemplo, o papel da Agoral® para a democracia ateniense e na politica
cotidiana da época, representado por “[...] o lugar publico de mais intensa circulacao
na polis, bem como nas proximidades do ginasio, area importante do cotidiano da
cidade, de grande presenca masculina” (BERQUO, 2014, p. 11). Araz&o e a liberdade
dos pensamentos iluministas criam uma ambiéncia propicia a participacéo politica na
democracia deliberatival4, com vistas a quebrar privilégios de classes sociais.
Contudo, a participacéo ativa dos cidadados na democracia deliberativa deve abranger
todas as camadas da sociedade para gerar um consenso e uma opinido publica
(GABRIEL, 2019).

Para Habermas (1994), as normas juridicas serao validas se seus destinatarios
participarem da elaboracdo normativa, ou seja, deve existir uma adeséo racional de
todos os envolvidos. Assim, um ordenamento juridico s6 pode ser considerado lidimo
se preservar um Sistema de Direitos, composto de direitos basicos, em que 0s
cidadaos tenham oportunidades iguais de utilizar direitos fundamentais™®.

Edilene L6bo (2010), com base no paradigma do Estado Democratico de
Direito, trata da teoria discursiva no modelo procedimentalista, como base da

construcéo do direito pelo devido processo legislativo.

Explicando essa teoria discursiva, Habermas, em sua obra Direito e
Democracia entre facticidade e validade (1997), assevera que o direito é
criado pelos proprios sujeitos (cidaddos) que deverdo segui-lo,

13 “A fonte de agua é, por exceléncia, um local publico/civico. Lembremos que ela, para alguns autores,
funciona como o equivalente feminino de agora. Na fonte, as esposas tinham a possiblidade de
dialogar com outras mulheres, de estabelecer relagfes de philia numa esfera que poderia exceder
a de sua vizinhanga, e de trocar informagdes inclusive sobre a vida publica da comunidade” (LESSA,
2010, p. 102, grifos do autor).

14 Ha uma diferenca a ser considerada entre a democracia deliberativa e a participativa, pois, “[...]
enquanto a democracia participativa evoca mais espagos de incidéncia direta e reconhece a
importancia do confronto das desigualdades, a deliberativa volta sua atencéo para 0s pressupostos
de debate publico, que deve ser livre e sem coercdo, respeitada a justificagéo publica” (QUINTAO,
2014, p. 53).

15 Nas palavras de Habermas (1994, p. 155), para que um ordenamento seja legitimo, devem-se [...]
garantir mecanismos de igual participacdo na producdo do proprio direito, de forma que os
destinatarios se percebam, simultaneamente, como seus préprios autores”.
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caracterizando-se, pois, como uma autorregulacdo de suas condutas. Ou
seja, os destinatarios da norma veem-se como seus préprios autores, o que
se verifica pela efetiva participacdo no processo legislativo, conferindo
legitimidade ao direito positivado. Esse raciocinio servira também para a
construcéo dos provimentos no processo judicial (LOBO, 2010, p. 19).

Maciel Junior (2006) descreve que, ha compreensao de Habermas, por ocasido
do processo democratico de producdo juridica, exige-se a participacdo de todos os
envolvidos para deliberacdo e aprovacdo, garantindo-se a validade das leis.
Necessita-se de uma linguagem através da qual a comunidade possa se entender,

como uma voluntéria associacao de pessoas livres e iguais:

[...] para Habermas o principio democratico deve fixar o processo de legitima
producdo juridica. Para ele isso significa que somente podem pretender
validade as leis que sdo aprovadas por todos os envolvidos em um processo
discursivo de deliberacdo que, por sua vez, é também constituido pela lei
(MACIEL JUNIOR, 2006, p. 118).

Edilene L6bo (2010, p. 20) comenta que “...] para o entendimento
habermasiano, a decisdo deve ser formada com base na discursividade travada pelos
interessados, ainda que esses se valham do agir estratégico, uma vez que é efetiva
participacao que delineia um ato decisorio verdadeiramente democratico”.

N&o se pode forcar, coagir, entendimentos diversos. A participacdo popular
direta deve estar presente na elaboracdo e na deliberagdo da norma; e depois, por
ocasido da avaliacdo e da deliberagdo quanto ao término do mandato politico
desviante e da escolha, por eleicdo, do novo substituto. A soberania do povo deve
ficar em local de destaque, respeitando-se as opinides de todas as camadas da
sociedade.

N&o raras vezes, mesmo o cidaddo entendendo ser necessario modificar o
direito, acaba por néo participar diretamente da discussao e producéo legislativa com
seus representantes, devido a estratégia de politicos profissionais de atender a
interesses diversos do interesse publico. Em um Estado de Direito, devem-se respeitar
as normas constitucionais para atender a direitos e deveres dos cidadaos e seus
limites diante do Estado, evitando-se, sobretudo, a arbitrariedade estatal.

Galuppo (2002, p. 204) adverte que a legitimidade da Constituicdo vem do
asseguramento de direitos e, “[...] do ponto de vista da Teoria Discursiva do Direito,

nao podem ser negados |[...] direitos individuais e coletivos como aqueles referentes a
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vida e ao reconhecimento como pessoa, como também ndo pode ser negada a
seguranga contra as coagdes fisicas ou morais”.

Sampaio (2004, p. 24) enfatiza que “[...] a Constituicdo, sob o olhar de
Habermas, deve centrar-se em normas que confiram legitimidade democratica ao
sistema politico, havendo - elas mesmas - de transportar uma ‘reserva de participagao

”m

informada’”. E além dos elementos processuais de uma elaboracdo de direito
discursivamente informada, a Constituicdo deve estimular o aflorar de uma “[...]
democracia radical” (SAMPAIO, 2004, p. 25). “E essa autolegislagdo, alcangavel por
meio da instauracdo de uma discursividade entre os participantes, que imprime o
carater democratico ao ordenamento juridico e torna-o obrigatério para todos o0s
cidadaos” (HABERMAS, 1997, v.1, p.154).

Habermas defende uma democracia radical’® na preservacdo do Estado de
direito e remete a estruturas comunicativas encontradas na sociedade civil, fazendo
surgir fontes de autocompreensao e autodeterminagdo social que nédo se deixam
limitar por estruturas regulatérias de um sistema politico secularizado (SILVA; MELO,

2020). Assim, para Habermas (2020),

Mesmo nas democracias estabelecidas, as instituicdes existentes da
liberdade ndo sdo mais incontestaveis, ainda que nelas as populacbes
parecam pressionar ndo por menos, mas, sim por mais democracia. Eu
suponho, contudo, que a inquietagdo tem uma raz&o ainda mais profunda, a
saber, a suspeita de que, no marco de uma politica completamente
secularizadas, nao é possivel haver e nem preservar o Estado de direito sem
democracia radical (HABERMAS, 2020, p. 29).

16 Democracia radical pode ser definida como “[...] um tipo de democracia que sinaliza uma
preocupacdo continua com a extensédo radical da igualdade e da liberdade” (DEMOCRACIA
RADICAL, 2021, n. p.). Outra caracteristica é a ideia de que a democracia € um pressuposto
inacabado inclusivo, continuo e reflexivo. H& trés vertentes distintas na democracia radical,
conforme Lincoln Dahlberg, que podem ser rotuladas deliberativas, agonistas e autonomistas. A
mais notavel vertente é a perspectiva agonistica, associada a obra de Laclau e Mouffe (democracia
radical é a raiz da democracia), em que 0S movimentos sociais tentam criar mudangas sociais e
politicas e precisam de uma estratégia que desafie os conceitos neoliberais, neoconservadores de
democracia, que consistiria na liberdade e igualdade, para incluir a diferenca. A segunda vertente
a deliberativa, associada a obra de Jirgen Habermas, que se opde a perspectiva de Laclau e Mouffe
e argumenta que os problemas politicos que cercam a organizacéo da vida podem ser resolvidos
por deliberacdo; contrasta com a perspectiva agonistica, baseada no consenso e nos meios
comunicativos; hd um processo critico reflexivo de chegar & melhor conclusdo. A terceira vertente é
a vertente autonomista, que esta associada as ideias comunistas de esquerda e pds-marxistas; a
diferenca com as outras vertentes é o foco “[...] na comunidade”, que é vista como o puro poder
constituido em vez dos individuos racionais deliberativos ou dos grupos agonisticos, como nas duas
primeiras vertentes; a comunidade se assemelha a uma “[...] multidao plural” (de pessoas), em vez
da “[...] classe trabalhadora na teoria marxista tradicional (DEMOCRACIA RADICAL, 2021, n. p.).
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A igualdade de direitos, em uma sociedade pluralista, implica uma atuacao da
democracia que exige respeito ao olhar do outro. Ocorre que o discurso politico e as
acOes dos representantes eleitos, em decorréncia de seus mandatos, podem ter
influéncia na captura dos eleitos pelo poder econdémico ou, entdo, por motivos
egoisticos provenientes do populismo. Essa interferéncia do poder econémico na
atuacao dos representantes do povo que, ocasionalmente, agem sob interferéncia de
forcas privadas do mercado, faz com que exista um olhar especial na Constituicdo da
Republica, desde seu advento em 1988. O brasileiro precisa ser orientado quanto a
compreensao da Constitui¢cao.

O poder econbmico que causa uma atuacdo desviante do mandato politico
seria aquele atrelado a atos de corrupgao, por exemplo, que arrebatam o politico no
seguimento de seus propositos iniciais para atender a outros, individuais, egoisticos,
gue se distanciam ou saem da perspectiva inicial dos eleitores. Ha entdo uma irrupcéo
da confianca quando o eleito age com desidia em relacdo as propostas que o
elegeram ou adota a préatica de atos legislativos em prol de interesses que néo
atenderdo a comunidade que o elegeu, e sim a grupos de poder. O voto de nada
adiantou para o eleitor, e este, entdo, se vé frustrado quanto a sua participacédo no
pleito.

Ha uma grande importancia na adocao de politicas publicas pelo Estado para
provisdo de bens e de garantia de uma rede de seguranca social como contraposicéo
do processo de acumulacgéo do capital — cada vez mais internacional e financeiro, para
gue sejam efetivados os direitos individuais e sociais (CLARK; CORREA;
NASCIMENTO, 2018). Verifica-se, entdo, uma necessidade de empreender uma
conscientizacdo popular na defesa da Constituicdo Econémica. A relevancia dessa
atitude cidada foi ressaltada pelo professor Washington Peluso Albino de Souza, que,
apo6s a promulgacdo da CRFB/88, adotou como programa académico a “[...] defesa
da Constituicdo Econdmica como espaco de afirmacdo do projeto de Nacao justa,
solidaria, plural e com inclusdo produtiva” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018,
p. 104).

Destaca-se que, em sociedades plurais, em uma sociedade de diferentes, o

fundamento racional da necessidade dos discursos para regulamentar a acdo remete
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ao ponto de vista de Kant'’8, isto é, s6 se pode regular a esfera publica da agdo se
isso for feito com base na igualdade (GALLUPPO, 2002). H& necessidade de que a
regra da maioria, da qual a democracia se socorre como mecanismo de formacgéo de
consenso, faca prevalecer os melhores argumentos, sem descartar qualquer outra
participagdo de um grupo social, para néo tolher o discurso de universalizagdo. Todos
devem participar para que se encontre um consenso.

Deve-se respeitar o olhar do outro, mantendo-se as instituicbes democréticas
e a liberdade para o confronto entre partes que se reconhecam como adversarios e
respeitem as regras. No entendimento de Chantal Mouffe (2015, p. 120), “[...] a crenca
no fim da forma adversarial da politica e na superacdo da divisdo esquerda/direita”
fomentou a ascenséo dos movimentos populistas de direita. O mencionado populismo,
muitas vezes, envolve o representante eleito, desviando-o de um mandato publico e
sacrificando direitos legitimamente conquistados. Ao propor a aceitacdo do carater
agonistico da politica por meio da revitalizacéo da diferenciacdo de esquerda/direita,
Mouffe (2015, p.119-20) ressalta que “[...] 0 que estd em jogo ndo € um conteudo
especifico [...], que Norberto Bobbio relaciona as atitudes contrarias com respeito a
redistribuicdo social'®, mas o reconhecimento da divisdo social e a legitimacdo do
conflito”.

O conflito entre eleitor e eleito, a partir da desidia ou desvio no exercicio do
mandato eletivo, podera ser resolvido pelo direito democratico do sufragio universal,
sem discriminacdo de qualquer espécie. Nao ha necessidade de aguardar um novo
periodo eleitoral para dirimir esse impasse causado a democracia. A participacao

popular € essencial para a democracia.

17 “Em Kant o dever é a necessidade de uma ag&o por respeito a lei. E uma acg&o por dever elimina
todas as inclinagfes (todo objeto de vontade), e, portanto, sé resta a vontade obedecer a lei pratica
(baseada na maxima universal), pois trata-se de um principio que esta ligado a vontade. O valor
moral da acdo ndo reside no efeito que dela se espera, pois o fundamento da vontade é a
representacé@o da lei, e ndo o efeito esperado (uma boa vontade ndo é boa pelo que promove ou
realiza, mas pelo simples querer, em si mesma). A ética kantiana é a ética do dever, da autocoercao
da razéo, que concilia dever e liberdade. O pensamento do dever derruba a arrogancia e o amor
proprio e é tido como principio supremo de toda moralidade” (MARTINELLI, [200-]).

18 “Em sociedades fragmentadas e plurais, a Etica do Discurso busca o principio da universalizagdo
sem assumir a concepcao particular de bens ou de vida boa. Distingue assercdes valorativas
daquelas rigorosamente normativas, que consideram possibilidades alternativas de
regulamentacédo” (PONZILACQUA, 2017).

19 BOBBIO, Norberto. Destra e Sinistra: ragioni e significati di uma distinzione politica. Roma: Donzeli
Editore, 1994.
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Jurgen Habermas discute como as democracias representativas
burocratizadas, sem participagdo popular, com decisbes formais, serviam como
atenuantes as disfuncionalidades do capitalismo (SILVA; MELO, 2020).

Galuppo (2002) destaca a Teoria da Linguagem de Habermas, que agregou a
comunicacdo a concep¢do monoldgica de Razao de Kant, evitando que a sociedade
se esfacele em planos individuais de a¢cédo formulados para seus proprios interesses.
Angélico (2015) explica que a linguagem, para Habermas, € um regulamento, um
direcionamento que influencia pensamentos, uma infraestrutura das relacdes sociais,
caracterizada pela horizontalidade, proporcionando uma reserva e uma tendéncia de
igualdade nas relagbes sociais. O potencial da razdo em resolver conflitos tem

destaque habermasiano que utiliza o conceito de razdo comunicativa.

Em sua construcdo tedrica, Jirgen Habermas observa o potencial da
racionalidade em resolver conflitos. Para tanto, o autor utiliza o conceito de
razdo comunicativa. A razdo comunicativa seria fundada na
intersubjetividade, aperfeicoada pelo uso performativo da linguagem.
Habermas ira formular sua teoria do agir comunicativo no contexto da virada
linguistica. A linguagem, neste momento histérico, passa a ser compreendida
como um regulamento que influencia pensamentos.

Nesse sentido, a linguagem, como condic¢ao infraestrutural da vida humana,
€ caracterizada pela horizontalidade, proporcionando uma reserva e uma
tendéncia de igualdade nas rela¢gdes sociais (ANGELICO, 2015, p. 1).

E necesséaria a cooperacdo entre os diversos planos individuais. Para
Habermas, a linguagem “[...] € 0 mecanismo que assume, entre outras, a funcdo de
produzir a integracdo social, uma vez que € o0 Unico meio apto para coordenar, de
maneira estavel e legitima, os planos individuais de acao [...], sendo, portanto, sua
fonte primaria” (GALUPPO, 2002, p.117).

O que se espera em um Estado Democratico de Direito € que as decisdes
tomadas pela regra da maioria, no caso do processo legislativo, na defesa dos
interesses de seus representados, deverdo estar abertas as sugestdes para diluir o

poder. E legitima essa representacéo, conforme descreve Habermas (1994):

Discursos conduzidos de forma representativa podem preencher esta
condicdo de igual participacdo de todos os envolvidos somente se
permanecerem abertos, sensiveis e receptivos as sugestdes, questbes e
contribuicdes, informacdes e fundamentos que derivam de uma esfera
publica que seja, por sua vez, discursivamente estruturada, assim como [...]
pluralista [...] e que dilua os efeitos do poder (HABERMAS, 1994, p. 13).
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No pensamento de Habermas, “[...] s6 na democracia o direito pode
desenvolver-se de forma a cumprir sua tarefa de permitir a coexisténcia de diferentes
projetos de vida sem ferir as exigéncias da justica e de seguranca, necessarias a
integridade social” (GALUPPO, 2002, p. 152). Para Habermas (2020, p. 257-8), antes
de modificar o direito e garantir a imposicdo de expectativas de comportamento
elaboradas pelo Estado e, via de sequéncia, com seguranca juridica, deve-se ter em
mente que “[...] 0S processos racionais de positivacdo e de aplicacdo de direitos
prometem a legitimidade das expectativas de comportamento estabilizadas”. As
normas devem ser seguidas também por respeito a lei.

O Estado, como organizacao politica, tem na Constituicdo, na maioria dos
paises, a garantia de respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidadédo. A
dignidade do homem é principio norteador, a qualquer tempo, para que as
conquistas sociais, os direitos e garantias constitucionais possam ser mitigados
devido a uma atuacao politica descompromissada de um governante ou legislador
eleitos, que ndo atendam aos interesses do povo nem respeitem seus direitos
humanos/fundamentais.

A seguir se apresentam, de forma sucinta, consideracdes sobre a
organizacdo do Estado e sobre o reconhecimento dos direitos fundamentais na
Constituicdo, buscando mostrar a importancia do constitucionalismo democratico.
Posteriormente, fazem-se também algumas consideracées sobre a democracia no

Brasil e sobre a crise democréatica.

2.1.3 Constituicdo e constitucionalismo democratico e democracia no Brasil

A organizacdo do Estado e o reconhecimento dos direitos fundamentais na
Constituicdo implicam o estabelecimento de uma ordem juridica superior as demais,
construida por um poder constituinte que se sobrepde em local de destaque e aos
poderes constituidos. Chamada de Carta Magna, ela é fundamento de validade das
leis e atos normativos elaborados pelos poderes constituidos.

O garantismo constitucional impde ao Estado a obrigacdo - o dever - de
respeito aos direitos humanos como garantia da propria Constituicdo. Apds a
Segunda Guerra Mundial consolidou-se um intenso movimento em prol dos direitos

humanos, com preocupacdo pela propria existéncia da humanidade. A referida
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protecao constitucional identifica trés fungdes relevantes da Constituicdo, conforme
Fortes Junior (2014):

a) garantia do Estado Democrético de Direito;

b) efetivacdo dos direitos fundamentais ameagados por omissao ou acgao
perpetrada por particulares ou pelos poderes estatais;

c) controle/garantia do principio da separacdo de poderes, pois possui
competéncia para julgar excessos dos poderes constituidos, obrigados a
balizar suas condutas pelos mandamentos constitucionais.

Dizer que a CRFB/88 se constitui em Estado Democréatico de Direito nao
basta. Conforme Sampaio (2013, p. 71), hd uma concepcédo débil de se contentar
em somar a universalidade do voto aos principios do Estado de direito (legalidade,
separacao de poderes e direitos fundamentais), convertido em “[...] Estado de direito
democratico”. E conclui o referido autor que “A concepcdo do Estado democratico
de direito havera de alcangar, no minimo, um ‘garantismo social’, acompanhado de
niveis razoaveis de controle da atuacédo estatal e de grupos de poder, como forma
e garantia da prépria existéncia” (SAMPAIQO, 2013, p. 71).

ConstituicAo e  constitucionalismo encontram-se imbricados no
funcionamento do Estado democrético de direito no Pais. Importante que se facam
breves consideragdes. O constitucionalismo, em sentido estrito, é “[...] visto como
uma técnica de tutela das liberdades que se vale de um veiculo normativo seguro
(Constituicdo) para reconhecer e opor ao Estado direitos e garantias fundamentais”
(BULOS, 2011, p. 65). E aideia de Constituicdo e da superioridade de suas normas
surge “[...] atuando como condicionante de validade das demais normas do sistema
juridico e restringindo a possibilidade de modificacdo a um procedimento mais
rigoroso ou mesmo inviabilizando-o (como nas clausulas pétreas)’ (FORTES
JUNIOR, 2019, p. 17).

O professor José Adércio Leite Sampaio (2013, p. 74) alerta que ha criticas
a conjugacao entre Estado de direito e Estado democratico. Entre a soberania do
direito (ou da Constituicao) e a soberania popular, entre “[...] constitucionalismo” e

“[...] democracia”. E arremata:

Um pressupde todos os poderes constituidos e, portanto, limitados pela
Constituicdo ou pelo direito. Ndo ha um povo fora deles. Outro defende a
primazia da vontade popular, um querer prévio a toda institucionalidade e
fonte dela mesma. Essa tensdo entre a politica e o direito se projeta
internamente (para dentro do direito) nos debates juridicos entre os limites
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e competéncias dos poderes, notadamente entre a ‘vontade da
Constituigéo’, acessivel ao Judiciario, e a ‘vontade dos representantes do
povo’, manifestada nas leis (SAMPAIO, 2013, p. 74-5).

Sampaio (2013, p. 75) alerta, ainda, que “Direito sem politica é contrafagao,
€ engodo formalista, esconderijo de dominacao. Politica sem direito é arbitrio,
autoritarismo e dominagéao pura”.

A revogacao de mandato politico — o Referendo Revogatorio, deve ser tratado
pela CRFB e em instituto devidamente regulamentado em lei, para que néo haja o
desvirtuamento da valoracdo da soberania popular e da protecdo do voto, com
alegacao de inconstitucionalidade na ‘demissao’ do eleito desidioso, omisso ou que
age contra o principio do interesse publico, sufragando a vontade popular.

A vontade popular somente podera ser respeitada se houver um equilibrio
entre direito e politica. O povo é plural e, por isso mesmo, conflituoso, “[...] de modo
gue nao ha um querer popular absoluto” (SAMPAIO, 2013, p. 75). O Estado
democratico e de direito é a formula encontrada para convivéncia da pluralidade
com a unidade e para a unidade proteger a pluralidade (SAMPAIO, 2013).

No Brasil, a CRFB/88 representa um avanco em termos de democracia. O
Estado brasileiro € democratico e de direito e tem fundamentos importantes: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho, a livre iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

No Estado Democratico de Direito exige-se que o povo, sendo o destinatario
do poder politico, participe regularmente, baseado em sua livre conviccao do exercicio
desse poder. Sundfeld (2012) enumera os elementos do conceito de Estado

Democratico de Direito:

[...] &) criado e regulado pela Constituicdo; b) os agentes publicos
fundamentais sdo eleitos e renovados periodicamente pelo povo e
respondem pelo cumprimento de seus deveres; c) o poder politico é exercido,
em parte diretamente pelo povo, em parte por 6rgéos estatais independentes
e harmonicos, que controlam uns aos outros; c¢) o poder politico € exercido,
em parte diretamente pelo povo, em parte por 6rgdos estatais independentes
e harménicos que controlam uns aos outros; d) a lei produzida pelo
Legislativo é necessariamente observado pelos demais Poderes; e) os
cidadaos, sendo titulares de direitos, inclusive politicos, podem opd-los ao
proprio Estado (SUNDFELD, 2012, p. 53-4).

Sinteticamente, “[...] o Estado Democratico de Direito € a soma e o
entrelagcamento de constitucionalismo, de republica, de participacdo popular direta, de

separacédo de poderes, de legalidade e direitos (individuais e coletivos)” (SUNDFELD,
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2012, p. 54). Assim, os cidadaos, como titulares de direitos politicos, podem opor-se
ao proprio Estado se este ndo exercer adequadamente o poder que lhe foi atribuido,
em especial quanto a protecdo da vida, da liberdade, da saude, da seguranca, entre
outros.

A democracia brasileira € também representativa e semidireta. O povo elege
seus representantes e delega decisbes para que se cumpra o mandato com base
na Constituicdo, que rege os direitos e deveres do cidaddo?°. O poder emana do
povo, e os cidadaos devem estar vigilantes quanto a movimentacdo de grupos de
poder que projetam seus interesses nas elei¢cdes, em detrimento da populacgéao.

A democracia representativa no Brasil estaria, em tese, adequada ao seu
territério continental de 8.515.767.049 km? e com populacdo que passa de 212
milhdes de habitantes?'. No entanto, as condi¢cdes desiguais em que os cidadaos
convivem no pais e, ainda, o incentivo econémico que algumas oligarquias utilizam
para perdurarem no poder, causam uma interrogacédo sobre a efetividade da referida
democracia representativa no Pais, principalmente quanto aos dispositivos
constitucionais de controle dos mandatos dos eleitos, e, inclusive, de sancéo aos
eleitos irresponsaveis que agem com arbitrariedade.

No Brasil, Fernandes (1974, p. 93), em capitulo intitulado ‘Existe uma Crise na
Democracia no Brasil?’, por ocasidao de uma conferéncia no Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica no Ministério da Educacédo, em 28 de junho de 1954,
diz que “Os debates da ‘crise da democracia’ ndo sao recentes. Eles se iniciaram logo
apos a implantacdo da Republica, com as decepc¢des e os desgostos alimentados pelo
novo regime”. As razdes da referida crise democratica, naquela época, ‘ditas

abertamente’, ainda pelo professor Florestan Fernandes (1974)%?, seriam:

20 O paréagrafo Unico do art. 1° da CRFB/88 assim prevé: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988,
n. p.).

21 O Brasil € o maior pais da América do Sul, com 8.515.767.049 km2 de territério (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2020).

22 Estas sdo as raz6es da crise democrética da época, ipsis litteris:
“12) é que o oportunismo impera em toda a parte, ocultando sob as aparéncias de legalidade publica
ou de lealdade politica a¢des e interesses que solapam a ordem legal, a existéncia livre dos partidos
e a influéncia ativa dos principios democraticos,
29 é que a atividade politica e mesmo a administrativa escondem uma espécie de exploracao
comercial do Estado em escala variavel, por individuos e por grupos direta ou indiretamente
associados ao Governo;
39 é que a demagogia ou a incompreensao do presente sdo 0s dois polos que extremam a acao
dos partidos e dos lideres politicos, distanciando-os da solucéo dos problemas reais, seja pela
irresponsabilidade — que conduz ao seu agravamento direto, pela auséncia de propdsitos corretos
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a) o oportunismo de muitos garantidos por aparente legalidade publica ou de
lealdade politica;

b) as atividades politica e da Administracdo escondem uma exploracao
comercial do Estado de grupos associados ao Governo;

c) existéncia de uma demagogia ou incompreensdao do presente, que
distanciam os partidos politicos da solu¢cdo dos problemas reais sob sua
responsabilidade.

E, entdo, indaga-se: essas razfes da crise da democracia mudaram? N&o ha
mais oportunistas que, sob falsa legalidade das ac¢des ou sob a tutela de partidos
politicos, praticam acdes prejudiciais aos principios democraticos? Ndo ha mais
exploragdo das riqguezas do Estado por um capital financeiro internacional ou de
grupos oligarquicos ligados ao governo? Inexiste demagogia e uma ‘cegueira’ dos
problemas e solu¢cbes adequadas por parte dos que tém o poder de decisdo? Os
direitos fundamentais sao respeitados em acdes eficazes de intervencéo dos partidos
e dos lideres politicos — diria, dos representantes do povo?

Infelizmente a resposta € que, ao que parece, nada ou pouco mudou. O
diagnastico propiciado para as interrogacdes do professor Fernandes (1974) é que ha
uma inferéncia de que a democracia esta em crise no Pais com as mais variadas
fundamentacdes, desde aquela época:

a) de que o Brasil passa por um crescimento;

b) de que € uma expresséao de crise moral,

c) de que as elites sdo incompetentes, “[...] despreparadas para o exercicio das
tarefas que lhes cabem ou incapazes de se elevarem acima de seus
interesses mais estreitos” (FERNANDES, 1974, p. 94);

d) de que a ignorancia e desorientagcao do ‘povo’ serviriam aos demagogos.

E, em um plano embasado em “[...] analises histéricas”, o diagndstico da
aludida ‘crise’ perpassa pela “[...] inconsisténcia dos partidos, sem capacidade de
organizacao e de arregimentacdo em bases nacionais” (FERNANDES, 1974, p. 94).

Ainda hoje, ndo ha duvidas, pode-se afirmar que:

a) ha grandes dificuldades do Pais em retomar seu crescimento?3;

— seja pela cegueira — que conduz ao seu agravamento indireto, pela falta de intervencéo eficaz”
(FERNANDES, 1974, p. 93).

23 “Num estudo bastante recente, Rice e Patrick (2008) ordenam os 141 paises em vias de
desenvolvimento segundo a for¢ca do Estado. Para os autores, a for¢a ou a fragueza de um Estado
€ funcdo do seu desempenho relativo em quatro esferas criticas, nomeadamente economica,
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b) ha exploracdo de mercados por poténcias internacionais, em um ambiente
de neocolonialismo (veja-se o exemplo de tragédias brasileiras causadas por
mineradoras com capital estrangeiro);

c) a crise moral ainda persiste, com inUmeras denuncias de atos de corrupcao
praticados por politicos e autoridades publicas, que, rotineiramente, sdo
aprisionados por promessas econdémicas;

d) as elites defendem seus interesses privados, e 0 povo é subjugado como
‘ighorante e massa de manobra’.

Na escolha de seu representante pelo voto, o povo passou por etapas no
decorrer da histéria da representacdo politica. A definicdo e um esboco histérico
sdo apresentados, a seguir, com auxilio de Avila (2009), Bobbio (2020), Bonavides
(2004), Dallari (2016), Gomes (2020), Monteschio (2018), Pablo Lucas Verdu (1981)
e Saavedra (2022), entre outros, apresentando-se as diversas fases da historia do
homem, passando-se, em diferentes épocas, pela Grécia, Roma, Inglaterra, Franca
e Estados Unidos, com fatos de grande importancia para compreender a relacao

entre representante e representado.

2.2 Representacéao politica

A tese trata da revogacao do mandato politico dos representantes eleitos por
seus eleitores, apds campanha eleitoral, mediante o cumprimento de um processo
eleitoral especifico, com destaque para o voto. Antes de abordar o instituto do recall,
gue norteou a proposta do Referendo Revogatdrio nesta pesquisa, aborda-se a

definicdo, com breve historico da representacao politica, com sua evolucao e crise.

2.2.1 Definicdo e importancia

H& conceitos de direito privado e de direito publico e envolvimento de

discussdes doutrinarias, inclusive com perspectivas filosoficas. Avila (2009) retrata a

politica, de seguranca e de bem-estar social. Eis os resultados para os paises de lingua portuguesa,
entre o mais fraco (1°) e o mais forte (141°): (11°) Angola; (18°) Guiné-Bissau; (39°) Mogambique;
(43°) Timor Leste; (61°) Sdo Tomé e Principe; (99°) Brasil; (123°) Cabo Verde. Dos sete paises de
expressdo portuguesa, quatro fazem parte dos cinquenta Estados mais fracos do mundo. E
importante registar esta informacao porque as constituicdes e as regras formais do jogo politico
serdo tanto mais determinantes da dindmica politica efectiva de um pais quanto mais forte for o
Estado” (LOBO; AMORIM NETO, 2009, p. 17).
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dificuldade de definir a representacao politica, mas atenta quanto a aspectos juridicos
relevantes para sua compreensdo. Assim, representar alguém significa dizer que:
(AVILA, 2009):

a) é realizada por um representante em beneficio de um representado;

b) ha dois polos na relagéo - representante e representado;

c) se houver um vinculo entre os polos, o carater juridico passa a ter maior
importancia no fendbmeno;

d) envolve um processo juridico de escolha (eleicdo) baseado em regras, que
se traduzem em normas juridicas de estrutura e de comportamento, inclusive
com sancoes;

e) envolve um termo, um prazo, no qual a representacéao politica € exercida;

f) implica um mandato, exercicio de funcdo publica do Estado (executiva,
legislativa ou judiciaria) e responsabilidade politica.

A representacao politica, como exercicio da fungdo publica do Estado, tem a
soberania e a separacao dos poderes como importantes marcos juridicos. A soberania
€ uma qualidade do poder estatal, com uma variada problematica, as vezes negada,
e enquanto a separacao de poderes surge como um principio institucional, também
negada por formas politicas, que organiza, distribui, inter-relaciona e limita o poder
politico de uma forma que atribui funcées do Estado a 6rgaos e instituicoes distintas,
sendo que a ideia de representacdo consiste na estrutura e no funcionamento do
Estado, qualquer que seja sua forma politica (VERDU, 1981).

Enquanto o conceito de soberania floresceu no clima ideoldgico do absolutismo
e o0 da separacdo de poderes no ambiente liberal, o de representacdo politica se
desenvolveu, com particular énfase, durante o constitucionalismo liberal. A soberania
e a separacdo de poderes foram tratadas no ambito do Direito Publico, e a
representacdo opera mais no Direito Privado e tem correspondéncia, como conceito
técnico-juridico, com instituicdo jusprivatista (VERDU, 1981). A doutrina do Direito
Publico esforca-se em distinguir representacdo técnico-juridica (tipica do Direito
Privado) e representacdo politica (depurado de ingredientes e argumentacdes
jurisprivatistas).

A superacdo do absolutismo exigiu um novo modelo de representacao politica,
com a participacdo do povo; e, a partir desta perspectiva, “[...] o representante exerce
o poder em nome da multiddo dos representados, sendo que estes, por conta prépria,
seriam incapazes de fazé-lo isoladamente” (MONTESCHIO, 2018, p. 33-4).
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Para Monteschio (2018), a representa¢do no viés privado é pré-constituida, ao
passo que a representacdo politica do cidaddo decorre de uma decisdo humana, que
advém de entender que h& a possibilidade de concessdo de mandatos aos
representantes, para que exercam o0 poder em nome dos interessados. A
representacao politica deve ter o controle de seus representados, ou melhor, daqueles
gue concedem o uso de seu poder aos seus eleitos, para auxilio de seu semelhante
em superar as dificuldades impostas pela sociedade. O “[...] recall eleitoral” apresenta-
se como uma maneira de “[...] instituir um sistema de avaliagdo dos mandatos eletivos
antes mesmo de seu término” (MONTESCHIO, 2018, p. 35).

O Estado, para prestar servigos, necessita de um processo de intermediacao

entre o aparato e a comunidade. E, nesse sentido,

E evidente que a pessoa juridica do Estado necessita de 6rgéos para agir.
Da mesma forma, razbes estruturais e funcionais exigem sua
representatividade:  organizagdo politica; processos eleitorais e
parlamentares. [...]. Os Estados, por razfes ideoldgicas e éticas, tentam se
organizar, com mais ou menos sorte, com mais ou menos autenticidade, e se
apresentar a seus cidaddos e ao mundo como Estados representativos
(VERDU, 1981, p. 176, traducéo nossa)?*.

Mas afinal, “[...] 0 que é representacgao politica? Uma ideia? Uma instituicdo?
Um processo? Um fendmeno socioldgico regulado pelo Direito politico?” (VERDU,
1981, p.186, traducéo nossa)?®. Verdu (1981) entende que

[...] a representacdo politica consiste no fato de certa classe politica eleita,
chamada de representante em virtude de sua pertinéncia a entidades
politicas (partidos) ou naturais (familia, municipios, sindicatos), age em nome
da generalidade dos cidaddos e os compromete com suas decisfes, sejam
elas de natureza legislativa ou executiva (VERDU, 1981, p. 188, traducéo
nossa)?®.

24 “Es evidente que el Estado-persona juridica requiere érganos para obrar. Igualmente, razones
estructurales y funcionales exigen su representatividade: organizacion politica; processos
electorales y parlamentérios. [...]. Los Estados, por razones ideol6gicas y éticas intentam
organizarse, com mayor o menor fortuna, com mas o menos autenticidade y presentarse ante sus
ciudadanos y ante el mundo como Estados representativos” (VERDU, 1981, p. 176).

2 ; Qué es la representacion politica? ¢ Uma idea? ¢ Uma institucion? ¢ Un processo? ¢ Um fendmeno
sociologico assumido por el Derecho politico?” (VERDU, 1981, p.186).

26 “A nuestro jicio, sin propositos definitorios, aunque si descriptivos, puede decirse que la
representacion politica estriba en el hecho de que cierta clase politica elegida, llamada
representantes en virtud de su pertenencia a entidades politicas (partidos) o naturales (familia,
municipios, sindicatos), actia en nombre de la generalidad de los ciudadanos y les compromete con
sus decisiones, sean de idole legislativa o ejecutiva” (VERDU, 1981, p. 188).
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Para Monteschio (2018), o homem precisou e sempre precisara do auxilio de
seu semelhante para superar as dificuldades impostas pela vida em sociedade. O
autor alertou, ainda, que é necessario existir tolerancia entre os conviventes diante
das diferencas de cada um e passou a buscar a alteridade entre os homens. Nessa
busca pela preservacao da identidade humana, a representacéo politica do cidadao
“[...] € matéria de expressiva relevancia, a qual merece constante aprimoramento em
sua estrutura para, cada vez mais, trazer a devida e impostergavel adequacao pratica”
(MONTESCHIO, 2018, p. 34).

O sistema representativo, conforme Bonavides (1994, p. 201), “...] na mais
ampla acepcéo refere-se sempre a um conjunto de instituicdes que definem uma certa
maneira de ser ou de organizagdo do Estado”. Incontroverso que um dos
inconvenientes da representacdo politica na democracia € que o povo ndo pode
discutir os assuntos que afligem a populacédo de uma forma direta; e, para isso, 0s
representantes surgem com o voto dos cidaddos que os escolhem. Apdés uma
orientacdo geral, 0s representantes, na maioria 0os parlamentares (senadores,
deputados, vereadores e chefes de executivo), discutem e decidem matérias que
dardo o destino da vida em sociedade, utilizando-se do poder soberano do povo que
Ihes foi outorgado.

A representacao politica €, conforme Monteschio (2018), um instrumento de
idealizacéo de governo e tem duas concepcdes como organizacao politica: a utilidade

e a finalidade do Estado. E, assim, detalha o objetivo do instituto:

Representa¢éo politica tem por escopo identificar, caracterizar as demandas
e visfes relevantes a partir das quais se fundamentam em um sistema de
€coNnsensos que, ao seu turno, servem de base e orientagéo para a explicacao
da ordem da formulacé@o e exercicio de politicas publicas. A partir dessa
formagéo, politicas publicas sdo estabelecidas como referenciais a serem
alcancados, por conseguinte, assim se constr6i o consenso em que
fundamenta o sistema representativo (MONTESCHIO, 2018, p. 40).

Evidencia-se que essa articulacdo entre o Estado-aparelho e o Estado-
comunidade requer um vinculo efetivo para que os desejos do Estado, com apoio dos
governados, possam orientar a politica que governa a todos. Karl Loewenstein, citado
por Verdu (1981, p. 176), afirma que “[...] a invencdo ou descoberta da técnica da
representacdo foi tdo decisiva para o desenvolvimento politico do Ocidente e do
mundo quanto foi para o desenvolvimento técnico da humanidade a invengdo do

vapor, a eletricidade, o motor de explosao ou a energia atbmica”.
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Conforme ja dito, dada a importancia da representacdo politica para

entendimento desta tese, sera apresentado, a seguir, um breve esboco historico.

2.2.2 Esboco historico

A representacao politica, para Verdu (1981), excluida a perspectiva historica
da Antiguidade, passa por dados institucionais (monarcas, assembleias,
parlamentares, eleicdes gerais e parciais) e pelo desenvolvimento doutrinario de
Burke, James Mill, pensadores como Montesquieu, De Lolme, Rousseau e tedricos
como Blackstone, Benjamin Constant, Pelegrino Rossi, J. Stuart Mill.

As formas de Estado, mais recuadas no tempo, representadas pelo Estado
Antigo, Oriental ou Teocratico, tinham duas marcas fundamentais: a natureza unitaria,
gue considera o Estado Antigo sem divisao interior, nem territorial, nem de funcdes, e
a religiosidade, acreditando que a autoridade dos governantes e as normas de
comportamento individual e coletivo eram expressfes da vontade divina (DALLARI,
2016). No que se refere ao Estado teocratico desse periodo, diz-se que a teocracia
tem uma relacao constante entre o Estado e a divindade e pode ser apresentada como
um governo unipessoal em que o governante é o representante do poder divino,
confundindo-se, as vezes, com a propria divindade. Outra maneira de apresentar o
governo teocratico seria com o poder do governante limitado pelo poder da divindade,
cujo veiculo dessa vontade seria a classe sacerdotal, com influéncia de dois poderes
- 0 humano e o divino (DALLARI, 2016).

No Estado Grego, a classe politica era constituida por uma elite, e apenas
alguns individuos eram considerados cidaddos, com intensa participacdo nas
decisbes do Estado em assuntos de carater coletivo (AVILA, 2009). Os cidad&os
participavam das decisGes politicas, o que também influiu na manutencdo das
caracteristicas de cidade-Estado. A participacdo nas decisfes era constituida por uma
faixa restrita da populacdo para a manutencao do controle por um pequeno nimero
de cidadaos (DALLARI, 2016). Geralmente, a participacao politica era realizada por
meio de assembleias, em votacdo de leis e decisdes sobre o exercicio de funcdes
publicas (AVILA, 20009).

Tanto na civilizagdo grega quanto na romana havia uma divisédo de guerreiros,

sacerdotes e o0s cidaddos comuns, estes em estamentos inferiores (artesaos,
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agricultores, servos), que eram protegidos pelos guerreiros que nao participavam dos
assuntos referentes a todos (MONTESCHIO, 2018).

O Estado Grego adotou uma politica plenamente constitucional. A cidade-
Estado Atenas, com sua Constituicdo de Sdlon, é um exemplo do que constituiu a
racionalizacdo do poder. S6lon democratizou a participacdo do cidaddo na vida
politica, abrindo aos Thetes (a mais baixa classe de cidaddos de Atenas) 0 acesso a
Ecclesia (Assembleia Popular), e um novo Cédigo é adotado em seu governo. Foram
realizadas outras inovacdes, como o Tribunal de Helaea, com a participacao de todos
os cidadaos, escolhidos por sorteio (GOMES, 2020).

Na sociedade romana, apenas 0s patricios participavam das decisdes politicas;
todavia, com a expansao do Estado Romano, os plebeus passaram a adquirir direitos
de participacéo politica. No inicio do século V, a plebe conquista o direito de participar
em assembleia e, em 287 a. C., surge o plebiscito com a Lex Hortensia. Ha outros
exemplos na histéria que tratam do que a doutrina chama de “[...] democracia direta
dos antigos” (AVILA, 2009, p. 16).

O Estado Romano cogitou tornar-se um império mundial apds sua expansao,
guando atingiu povos de costumes e organizacdes dispares; contudo, “Roma sempre
manteve as caracteristicas basicas de cidade-Estado desde a sua fundacdo, em 754
a. C. até a morte de Justiniano, em 565 da era cristd” (DALLARI, 2018, p. 71).

O que se destaca no Estado Romano é a base familiar da organizacdo. O
Estado primitivo, chamado de Civitas, é tido por alguns estudiosos como o resultado
da unido de grupos familiares (as gens), para os quais foram concedidos privilégios
especiais aos membros das familias patricias, compostas pelos descendentes dos
fundadores do Estado. Os magistrados foram governantes supremos, e as principais
magistraturas foram reservadas as familias patricias (DALLARI, 2018).

Na escolha dos magistrados-sacerdotes era feito um sorteio, e 0s que exerciam
funcdes de ordem publica, eleitos pelo povo, tinham uma investigacdo prévia da
probidade do candidato e de sua familia realizada pelo Senado, pelo Aredpago e pelos
magistrados que deixavam o cargo. O sufragio era uma fonte sagrada de autoridade
e, assim, os magistrados eleitos pelo sufragio de seus iguais, nomeados por um ano,
eram respeitados e obedecidos; e como eram responsaveis pelos seus atos, deviam
prestar contas de sua atuacdo e poderiam ser destituidos, também pelo voto popular
(FUSTEL DE COULANGES, 1975).
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Pablo Lucas Verdu (1981) registra o poder da nobreza, do clero e do estado

comum, com apoio na representacao politica:

[...] serviu como instrumento institucional para expressar o dominio das forcas
politicas dominantes: nobreza, clero, estado comum?’ durante a Idade Média;
alta, média e baixa burguesia, conforme se estende o sufragio apds a
Revolucdo Francesa, até a introdu¢cdo do conceito demoliberal de
representagéo nacional, que, mais tarde, foi monopolizado pelos partidos
politicos, tanto em nivel eleitoral como parlamentar (VERDU, 1981, p. 177,

traducdo nossa)?e.

Na Idade Média h& a ideia de personificagdo em que 0 monarca representa o
reino como um todo, ndo dando espaco para a ideia de representacdo. O mundo
politico medieval parece hierarquico (VERDU, 1981). “Na Idade Média, no periodo
compreendido entre 476 d.C. a 1300 d.C., ndo se fala em qualquer manifestacao do
sistema democratico, prevalecendo o absolutismo com a aquiescéncia da Igreja”
(MONTESCHIO, 2018, p. 62-3).

Santo Agostinho constata que os evangelhos sdo de reduzida carga politica,
nao havendo fundamentacao do sistema politico na palavra de Cristo. E, por influéncia
marcante na obra ‘A Republica’ de Platao, ele defende um sistema piramidal, tendo
no apice da piramide os sacerdotes, os filésofos e a monarquia; em posi¢cao
intermediaria, os guerreiros e 0s nobres; e na base piramidal, os comerciantes e 0s
artesdos (MONTESCHIO, 2018).

Os principais elementos presentes na sociedade politica medieval que
caracterizaram o Estado Medieval foram: o cristianismo, as invasdes barbaras e o
feudalismo. A Idade Média foi marcada por instabilidades sociais, econdmicas e
politicas. Houve necessidade de priorizar as relagbes internas dos feudos, pois
existiam guerras privadas entre os senhores feudais, com pilhagens, matancas e
incéndios criminosos. Foi no periodo medieval que surgiram as raizes do modelo
representativo (AVILA, 2009).

27 O Estado Comum, também chamado de Terceiro Estado em oposicdo ao primeiro (clero) e ao
segundo (nobreza). Abrangia todos os individuos que nédo pertenciam aos latifindios privilegiados.
A sociedade do Antigo Regime era formada por trés ordens ou latifandios: o clero, a nobreza e o
Terceiro Estado ou estado comum (QUE ES..., [199-7?]).

28 “En lineas generales, puede decirse que aquella ha servido como instrumento institucional para
expresar el dominio de las fuerzas politicas domnantes: nobleza, clero, estado llano durante la Edad
Media; alta, media y baja burguesia conforme se extiende el sufragio tras la Revolucién francesa,
hasta que se introduce el concepto demoliberal de la representacion nacional que, luego,
monopolizaran los partidos politicos, tanto en el plano electoral como en el parlamentario” (VERDU,
1981, p. 177).
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No século Xlll havia os registros histéricos de assembleias representativas de
varias categorias sociais existentes na Inglaterra, na Espanha e outros paises. Nesta
época, as cortes dos monarcas funcionavam precariamente como conselhos. A
Espanha, antes da Inglaterra, esbocou o sistema representativo, com a participacao
popular nas assembleias legislativas. Outro aspecto ligado a origem do modelo
representativo pode ser encontrado nas organizacdes corporativas das pequenas
industrias e do comércio de feudos, e também nas ordens religiosas, que utilizavam
modelos representativos para realizar eleicbes para o estabelecimento do poder
clérigo (AVILA, 20009).

Naquele periodo havia muitas controvérsias: Imperador versus Papa, o rei
contra os estamentos, 0s bispos versus conegos, as disputas entre as antigas e as
novas ordens monasticas; as correntes conciliaristas?®® deram origem a alguns
conceitos proximos, sem estabelecer uma teoria substantiva sobre a representacao
(VERDU, 1981).

Na época, mesmo diante das fraquezas reveladas, havia um acentuado desejo
de unidade e de forca, com aspiracdo de uma grande unidade politica, com poder
eficaz como o de Roma e que “[...] fosse livre da influéncia de fatores tradicionais,
aceitando o individuo como um valor em si mesmo. O cristianismo vai ser a base da
aspiracao a universalidade” (DALLARI, 2016, p. 73). As sociedades politicas “[...]
integraram novos fatores, quebrando a rigida e bem definida organizacdo romana,
revelando novas possibilidades e novas aspira¢des, culminando no Estado Moderno”
(DALLARI, 2016, p. 72-3).

As correntes nominalistas, por sua vez, criaram um novo modelo de
compreensao das formacdes sociais que favoreceram o surgimento de uma teoria
rudimentar da representacdo como delegacdo. Os tedricos se acostumaram com a
existéncia do mandato imperativo e do direito de representacdo nas decisdes
coletivas. Essas ideias se encontram com matizes e intensidades distintas em Marsilio
de Padua, Guilherme de Ockam e Nicolas de Cusa (VERDU, 1981). Juntamente com
o0 nominalismo, eles contribuiram para fundamentar a ideia de representacdo o0s
estudos renovados do Direito Romano e os postulados cristdos da igualdade de todos

os homens perante Deus.

2% Segundo Orlando Fedeli (2018, n. p.), o conciliarismo foi “[...] um erro teoldgico que afirma ser o
Concilio Ecuménico superior ao Papa, podendo julga-lo, condena-lo e até depb-lo”.
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Enquanto, no continente europeu, a funcao limitadora do poder real definha
devido ao absolutismo, na Inglaterra, pouco a pouco, se fortalece o poder parlamentar.
A estrutura dos parlamentos medievais, que chega ao Antigo Regime, era do tipo
estamental: nobreza, clero, burguesia (terceiro estado).

De acordo com Di Ruffia (1984), os parlamentos medievais, constituidos
diretamente ou por representacdo da nobreza feudal, dos altos dignatarios
eclesiasticos e da classe burguesa, contrapunham-se a dominag&o do soberano, com
fundamento no contrato feudal, em que se estabeleciam os direitos e deveres. Toda
vez que se desequilibrasse a contribuicdo das prestacdes reciprocas, eram
convocados os trés estados, para que concedessem ao monarca novos impostos, nao
pactuados, ou para que amparassem sua deciséo para iniciar uma guerra ou concluir
a paz. Os parlamentos manifestavam ao rei as necessidades do pais e expunham as
gueixas dos suditos quanto aos abusos realizados no exercicio dos varios servicos
publicos.

A dinastia dos Tudor, na Inglaterra, consegue conviver habilmente com o
parlamento, mas no continente europeu, 0os monarcas se desentendem com o
parlamento. Na Franca, de 1614 a 1789, os Estados Gerais ndo se reuniram e, assim,
nao havia base representativa suficiente. Os representantes do terceiro Estado na
Franca recebiam instrucbes precisas de seus representados, tacitas ou
expressamente, pelos cahiers®®, e podiam ser revogados por seus mandatarios, de
modo que estavam submetidos a mandato imperativo e deviam prestar contas da
missado confiada. A representacao sofreu influéncias jusprivatistas (VERDU, 1981).

O sistema representativo medieval tinha caracteristicas consultivas das

assembleias e representacéo restrita:

O sistema representativo medieval caracterizou-se, portanto, pelas funcdes
predominantemente consultivas das assembleias e pela representacdo
restrita a determinadas categorias sociais, que outorgavam mandatos a
representantes que se obrigavam a obedecer a risca as ordens dos
representados.

A representacdo possuia, portanto, um carater estritamente vinculado. O
mandato era de natureza civilista e se revestia, de um lado, pela transferéncia

30 Cahiers seriam os ‘cadernos’, em tradugdo para o portugués. Avila (2009, p. 20) explica que, na
época dos parlamentos medievais, “As varias comunidades chamadas para que enviassem
delegados (meliores terrae), costumavam dar aos proprios eleitos 0 mandato para pronunciar-se de
um modo determinado sobre aqueles problemas para cuja solu¢éo se convocava o Parlamento; e
os delegados comprometiam o0s grupos representados apenas dentro dos limites do mandato
recebido (os chamados cahiers dos Estados Gerais franceses, que originavam uma auténtica
representagéo juridica de vontade, baseada num mandato imperativo)”.



55

de poderes e, de outro, pela reserva de poderes que permitiu ao mandante
revoga-lo (AVILA, 2009, p. 21).

Na Inglaterra, Sir Tomas Smith, no tempo de Isabel |, sustentava que todo
inglés foi representado no parlamento por meio de seu representante. Todavia, no
parlamento surgem questdes que ndo poderiam ser previstas pelos eleitores e, no
interesse deles, as concessdes, muitas vezes atendendo a interesses estranhos
(VERDU, 1981).

As instrucdes deveriam ser, pois, frequentemente mais gerais, e ha de se deixar
ao representante, portanto, uma margem tdo grande que seu valor de
discricionariedade, para um povo tdo pratico quanto o inglés, ndo poderia ser
guestionado. Além disso, o parlamento € um membro importantissimo na organizacéo
administrativa do reino e, na época dos Tudor, autorizava uma série de atos, aos quais
0 consentimento do povo era impossivel e sem sentido.

O parlamento autorizava impostos, mas também era o 6érgédo supremo da vida
administrativa e judicial, e, ademais, ordenador, mediante um sistema de regras, da
rotina de vida interna. A Camara Baixa tinha independéncia para a decisédo da vida
interior, mas o ponto de partida da representacdo dos Comuns sempre foi 0 mandato,
formando-se, paralelamente a separacao entre eleitores e seus eleitos, a ideia de que
a vontade desses representa a dagueles de um modo permanente, inclusive sem que
exista mandato (VERDU, 1981).

Durante a revolucdo puritana, o Agreement of the People (‘Acordo do povo’),
de 1653, estabeleceu que os representantes devem entender o sentido de
terem ‘A confianca suprema para a preservacao do todo; e que seu poder se
estenda sem o consentimento ou a concordancia de qualquer outra pessoa
ou pessoas’ (VERDU, 1981, p. 179, traducdo nossa)®..

A primeira teoria sobre a representacao politica, de cunho juridico, foi a teoria
do mandato imperativo, ou seja, os cidaddos como titulares individuais de parte da
soberania escolhiam um representante, portanto, eleito, mandatario de seus eleitores.
Os eleitores, como mandantes, poderiam limitar o mandato outorgado, que deveria

submeter a instrucdes, votando em conformidade absoluta com o que foi previamente

31 “Durante la revolucion puritana, el Agreement of the People, de 1653, estatuy6 que los representantes
han de entenderse em el sentido de tener: «The supreme trust in order to preservation of the whole;
and that their power extend without the consente or concurrence of any other person or persons»”
(VERDU, 1981, p. 179).
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estipulado. Se 0 mandatario extrapolasse os poderes que |he foram conferidos, os
mandantes poderiam revogar o mandato (FERREIRA, 1975).

Avila (2009, p. 22) afirma que a teoria do mandato imperativo foi construida
com base no direito privado, especialmente no instituto do mandato, e “[...] implica
uma absoluta vinculagcdo e relacdo de dependéncia a vontade do representado”.
Ferreira (1975), ao apresentar causas sociais e politicas motivadoras do mandato
imperativo, relata a falta de unidade nacional dos paises europeus. Sem existir na
Europa assembleias gerais permanentes - 0s primeiros passos no caminho do regime
representativo -, eram 0s estados gerais convocados que tinham uma funcéo
consultiva, pela qual a coroa tinha conhecimento da opinido geral das classes
dominantes. A histéria da criagdo do parlamento inglés é considerada referéncia para
a compreensao do governo representativo.

Saindo da Idade Média, surge o periodo da Idade Moderna, que se estendeu
de 1453 a 1789 (séculos XV a XVIII), com marcos historicos como a Conquista de
Constantinopla pelos otomanos (1453) até a Tomada da Bastilha, que foi invadida
pela populacéo parisiense (1789) (HISTORIA DO MUNDO, 2021).

Gomes (2020) cita autores da Idade Moderna que influenciaram o Ocidente ao
proporem teorias que tratam a liberdade e a igualdade do povo e seu status na
sociedade, entre eles: Maquiavel (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755) e Jean-Jacques Rosseau (1712-1778).
A democracia preconizada tinha uma limitacdo de poder ou como o poder poderia ser
exercido, tendo como pilares a liberdade e a igualdade entre os cidadaos.

A ideia de Estado moderno, para Monteschio (2018), tem inicio no século XVI.
E, ao final da Idade Média, com a obra ‘O principe’, Nicolau Maquiavel difunde novos
métodos para obtencédo e a conservacdo do poder.

A Europa, ao final das cruzadas (1095 a 1291), ficou em uma situacéo pior do
gue o registrado no seu inicio, em virtude dos elevados custos desse movimento, que
esgotou os recursos da realeza. A possibilidade de Estado como sistema organizado
por leis € coerente e vai ao encontro da concepc¢ao de limitacdo do poder, que iria
desencadear a revolucao inglesa. As novas ideias e concepcdes de Estado passam a
assumir a preponderancia no Parlamento e nas revolugcbes francesa e americana,
passando o poder para o povo (MONTESCHIO, 2018).

Note-se que a despeito de um mandato livre dos deputados que representam

interesses gerais e, portanto, ndo sujeitos a mandato imperativo, Edmund Burke, no
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século XVIII, da o tom de uma versdo moderna da representacdo. Em 1774, Burke faz
um discurso aos eleitores britanicos e defende a liberdade dos deputados frente a
seus eleitores; e rechagou que os representantes teriam que se comprometer com 0s
eleitores com promessas vinculativas. E afirma que o vinculo entre representantes e
representados € a confianca ou trustee (VERDU, 1981).

Na Franga, com a Revolugao, a Lei de 22 de dezembro de 1789, em seu art. 8,
estabeleceu: “Os representantes nomeados para a Assembleia Nacional pelos
departamentos s6 podem ser considerados como representantes da totalidade dos
departamentos, ou seja, de toda a nagao” (VERDU, 1981, p. 179, tradug&o nossa)®.
Como esclarece Pablo Luca Verdu (1981), a citada lei rejeitou as instrucdes e o direito
dos eleitores de revogar o mandato dos deputados; e a Constituicdo de 3 de setembro
de 1791 reconheceu esses principios.

O Antigo Regime, que se referia ao sistema social e politico aristocratico
estabelecido na Franca, era centralizado e absolutista, e nele o poder era concentrado
nas maos do rei. Nesse Ancien Régime, um voto correspondia a cada uma das trés
ordens ou estados do Reino. Assim, a nobreza e ao clero correspondiam dois votos,
e o terceiro estado, que tinha quase 24 milhdes de pessoas, so tinha direito a um voto.
O sistema era injusto e anacronico. De fato, em muitos cahiers de doléances del tiers
état (‘cadernos de reclamacdes do terceiro estado’) se pedia o0 voto por cabecas em
lugar daquele por estamentos. Com o inicio da Revolucdo Francesa, em 1789, a
Assembleia Nacional substituiu os Estados Gerais contra a oposi¢ao das duas ordens
privilegiadas e contra o rei (VERDU, 1981).

A Assembleia Nacional agora representa toda a Nagéo, e ndo os constituintes
e seus interesses correspondentes. Inicia-se 0 Estado contemporaneo. Para Pablo
Lucas Verdu (1981), o Estado contemporaneo, que se inicia com a Revolucao
Francesa, configura-se como Estado representativo. Para esclarecer o conceito de
representacdo politica, € necessario ter em mente as instituicdes juridicas e as
técnicas eleitorais que constituem a arquitetura juridica, como os fundamentos
sociopoliticos que Ihe servem como base.

O surgimento e a configuracdo do Estado representativo coincidem com a

transicdo da sociedade estamental para a sociedade de classes. O fato politico que

32 “Les representants nommeés a I'Assemblée Nationale par les départments ne pourrant étre regardés
gue comme les représentants de la totalité des départments, c'est-a-dire de la nation entiere”
(VERDU, 1981, p. 179).
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serve de ponte entre as duas sociedades € a Revolugcdo Francesa, embora na
Inglaterra as revolugdes tenham antecipado o estado representativo.

Em seguimento ao relato do professor Pablo Lucas Verdu (1981) apresentam-
se os pontos de vista de Jean Jacques Rousseau, que supfe a troca da estrutura
estamental pela classista, na medida em que a sociedade envolvida em suas teorias
esta integrada por um conjunto de cidaddos que ndo dependem de vinculos
hereditarios, nobiliarios ou tradicionais. A vontade geral soberana, da qual as leis séo
expressao, é o oposto da vontade de um principe ou de uma assembleia.

Rousseau se antecipa a Revolugdo, mas sua concepcao da vontade geral
soberana, sua condenacao de corpos intermediarios entre o individuo e o Estado e
sua inadmissao de limites a vontade geral determinam que se rejeite o0 principio
representativo e, em seu lugar, evoca as democracias antigas; e, tendo em vista o
modelo de sua cidade natal, postula o principio da identidade. A vontade, enquanto
tal, é inalienavel e irrepresentavel. Nao admite representacao politica; em seu lugar,
estabelece o mandato imperativo e o principio da soberania popular (VERDU, 1981).

Gomes (2020) relata as ideias de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), que
faleceu mais de uma década antes da Revolucéo e ganhou notoriedade com sua obra
‘Contrato Social’. Rousseau, além de interligar a soberania com a vontade geral, da-
Ihe caracteristicas de inalienabilidade. E, apresenta uma duvida: como e quando essa
vontade geral se manifesta? Rousseau conclui que a autoridade politica legitima
somente pode ser estabelecida pelo contrato social, em comum acordo com todos o0s
cidadaos como forma de devocéao da liberdade e igualdade (GOMES, 2020).

Para Derathé (2009), Rousseau e Hobbes tém um ponto de acordo quando se
entende que ndo ha um pacto de submissdo ou contrato de governo, mas somente
um pacto de associacdo. Mas diferem sobre a confec¢do desse pacto Unico. Em
Hobbes, uma vez que a multiddo de homens decidiu unir-se para formar um Estado,
cada um desses conclui um pacto com todos os outros tomados individualmente. Em
Rousseau, isto ndo acontece, ou seja, ndo sao os individuos que se engajam uns em
relacdo aos outros, ja que “[...] 0 ato de associa¢ao implica um engajamento reciproco
do publico com os particulares” (DERATHE, 2009, p. 329-30). Esses contratam, entao,
um engajamento reciproco com o corpo do qual eles se tornardo membros.

“A vontade geral encontra sua expressao nas leis abstratas e gerais que séo

criadas para a Constituicdo do Estado. Dessa maneira, o soberano exerce o poder
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legislativo por meio das leis, e o Estado precisa de um governo para exercer o poder
executivo” (GOMES, 2020, p. 294).

Avila (2009) destaca que Rousseau n&o teria concordado com a tese sobre a
representacao da nagéo, pois criticou-a no Contrato Social:

A soberania ndo pode ser representada pela mesma raz&do que ndo pode ser
alienada; consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade geral ndo
se representa: ou € a mesma, ou € outra — ndo existe meio-termo. Os
deputados do povo ndo séo, pois, nem podem ser 0S seus representantes;
sdo simplesmente comissionarios, e nada podem concluir definitivamente.
Toda lei que o povo ndo tenha ratificado diretamente € nula, ndo é uma lei.
(ROUSSEAU, 1996, p. 114).

Neste entendimento, segundo Rousseau, a soberania, como exercicio da
vontade geral, jamais poderia alienar-se, e o soberano, como ser coletivo, ndo pode
representar mais do que a si mesmo (VERDU, 1981). A respeito da configuracéo da
sociedade e da soberania do Estado, Rousseau ndo admite essa intermediacao do

individuo e do Estado, destacando um papel fundamental para o0 mandato imperativo.

A configuracéo rousseauniana da sociedade caracteriza-se, por um lado, por
se apresentar como um continuum, na medida em que existe apenas o
conjunto dos cidadaos, de modo que a cada um deles corresponde uma cota-
parte da soberania; mas, por outro lado, verifica-se que a ordem estamental
é transformada em uma ordem de classe. Ora, a sociedade de classes,
baseada em motivacdes econbmicas, ndo significa que concorde com uma
selecdo de governantes em virtude do principio representativo. Os grupos
intermediarios sdo condenados por ROUSSEAU, como anteriormente
rejeitou HOBBES, por considera-los "vermes nas entranhas do Leviatd". Para
ROUSSEAU, é necesséario um corpo politico fluido, mas continuo, e isso
implica a condenacéo dos grupos politicos. A selecdo dos governantes deve
ser feita de acordo com o principio da identidade com os governados;
consequentemente, presume-se a admissdo do mandato imperativo e a
consideracgéo dos eleitos como comisséarios de seus eleitores (VERDU, 1981,
p. 181-2, traducéo nossa)®.

33 “La configuracion roussoniana de la sociedad se caracteriza, por um lado, porque aparece como um
continuum, en la medida que solo existe el conjunto de ciudadanos, de manera que a cada uno de
ellos le corresponde uma parte alicuota de la soberania; pero, de otro lado, resulta que el orden
estamental se transforma en una ordenacion classista. Ahora bien, la soiedad classista, basada em
motivaciones econémicas, no significa que consienta uma seleccién de los governantes em virtud
del principio representativo. Las agrupaciones intermedias son condenadas por ROUSSSEAU,
como antes las rechaz6 HOBBES, porque éste las considerabe como <gusanos em las entrefias del
Leviathan>. Para ROUSSEAU es menester um cuerpo politico fluido, pero continuo, y esto implica
la condenacioén de los grupos politicos. La seleccion de los gobernantes debe hacerse ajustandose
al principio de identidade com los governados; por consiguiente, se supone la admision del mandato
imperativo y la consideracion de los elegidos como comisionados de sus electores” (VERDU, 1981,
p. 181-2).
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Diante da discussao do mandato imperativo e do mandato representativo nos
debates da Assembleia Nacional de 1789, que substituiu os Estados Gerais,
representando a Nacao, com o inicio da Revolucéo, prevaleceram os pontos de vista
dos partidarios do principio representativo, anteriormente defendidos por
Montesquieu3*. Mas existiam defensores do mandato imperativo que solicitavam a
vinculacao dos deputados a seus eleitores, como o Marqués de Mirabeau. Para este,
0 conjunto de representantes € a Nacdo, e todos aqueles que nao forem
representantes devem ser eleitores, porque sao representados. O primeiro principio
dessa matéria é que a representacado € individual e o serd, pois ndo existe nenhum
individuo na Nacgéo que néao seja eleitor ou eleito (VERDU, 1981).

No entendimento da admissdo de um mandato imperativo, Marat, citado por
Verdu (1981, p. 182, traducdo nossa)®®, descreve que, “Para manter a propria
legislatura em seu dever, devo insistir em um ponto que os Estados Gerais sempre
negligenciaram: estou falando da soberania do povo, do direito sagrado dos
constituintes de revogar seus delegados a vontade e substitui-los". E, além disso, "O
direito de supervisionar, controlar, demitir e punir seus mandatéarios é essencial; sem
ele, tudo o mais é uma ilusdo" (VERDU, 1981, p. 182, traducéo nossa)®.

Avila (2009, p. 33) destaca que foi Sieyés, em sua obra Qu’est ce que le Tiers-
Etat?, que desenvolveu a teoria da representacdo da nacdo de maneira contundente,
defendendo os direitos politicos do Terceiro Estado, da classe burguesa emergente.
A ideia de que o deputado representava a nacao presente na obra de Sieyes ja se
encontra presente na Inglaterra no comeco do século XVII e também, de certa forma,
em Montesquieu®’, que, assim como Burke, entendia que o povo ndo possuia

capacidade para discutir os assuntos de natureza politica.

34 Montesquieu, na obra ‘Do Espirito das Leis’ raciocinou que, assim como em um Estado livre, todo
homem livre deve governar a si mesmo. Mas para que isso acontecesse, seria necessario que 0
povo detivesse o poder legislativo, e isso é impossivel nos grandes Estados e sujeito a muitos
inconvenientes nos pequenos. E necessario que o povo, por meio de seus representantes, possa
discutir assuntos, 0 que o povo é incapaz de fazer (VERDU, 1981).

35 “Para mantener em su deber al mismo legislativo, hey que insistir em um ponto que los Estados
generales siempre descuidaram: hablo de la soberania del pueblo, del drecho sagrado que tienen
los mandantes de revocar a sua gusto a sus delegados y substituirlos™ (VERDU, 1981, p. 182).

36 “El derecho de vigilar, controlar, destituit y castigar a sus mandatarios es essencial; sin él, todo lo
demas son ilusiones” (VERDU, 1981, p. 182).

37 “A incapacidade do povo para debater a coisa publica ou gerir os negécios coletivos, atuando como
poder executivo, foi ressaltada de modo vigoroso por Montesquieu em varios lugares de sua obra
capital — Do Espirito das Leis. No sistema representativo cabe ao povo, tdo somente escolher os
representantes, atribuicao para a qual o reputa sobejamente qualificado” (BONAVIDES, 1994, p.
205).
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Com a Declaragdo dos Direitos dos Homens e dos Cidadéos e,
posteriormente, em 1791, com a Constituicdo Francesa, tal concepgéo passa
a ser principio da ordem juridica desse pais, afastando-se, assim, de forma
definitiva, a pratica do mandato imperativo na Franga (AVILA, 2009, p. 34).

Bonavides (1994) descreve que, no século XVIII, a tese de representacao ficou
mais forte e, segundo Blackstone, os membros do parlamento representavam o reino
inteiro, e ndo um distrito eleitoral particular. E, ainda citou o posicionamento de Burke,

conforme segue:

Afirmou Burke que seriam ‘coisas extremamente desconhecidas ao direito do
nosso pais’, e, resultantes de um ‘erro fundamental’ acerca de ‘nossa
Constituicdo’ admitir que do eleitor derivassem instru¢cbes ‘imperativas’ e
‘mandatos’, bastantes para compelir o deputado a segui-los cegamente,
dando-lhes obediéncia, voto e argumento, ainda que contrario as mais claras
conviccoes de seu juizo e consciéncia. ‘Vés escolheis um deputado, mas, ao
escolherdes, deixa ele de ser o deputado do parlamento’ (BONAVIDES, 1994,
p. 204-5).

Verdu (1981) relata que o grande numero de cidaddos deve ser confiado
aqueles que estdo mais qualificados do que eles nas questdes politicas, ou seja, 0s
deputados. Referida selecdo das minorias dirigentes se justificara por sua instrucéo
superior e preparacao, conforme argumentaram De Lolme, Benjamin Constant, Guizot
e J. S. Mill (VERDU, 1981).

A soberania da nacao, todavia, ndo é a soberania popular, pois nacao nao é
povo, a soberania nédo € a soberania democratica. A formula da soberania nacional
significa que a vontade da nacdo preexiste a vontade dos representantes e que a
vontade desses € a vontade da nacédo (SARTORI, 1962).

Ao se mencionar que a nacao € representada, e ndo os eleitores em suas
circunscricdes, evoca-se a teoria do mandato representativo, que teve sua origem nas
ideias de Blackstone, Burke e Sieyeés, e “[...] principalmente deste Gltimo, pois, por sua
influéncia, o mandato pertencente a nacdo foi erigido a principio da ordem
constitucional francesa” (AVILA, 2009, p. 35).

O representante recebe um mandato de toda a nacédo, e ndo de seus eleitores
ou do distrito eleitoral. O representante torna-se independente de seus eleitores, e sua
atuacdo parlamentar e votagbes seguem a sua propria consciéncia, podendo o

representante, inclusive, votar contra o eleitorado. Representa-se a nagdo como um
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todo, inclusive a parte do eleitorado que tenha sido hostil com o representante (AVILA,
2009).

Em decorréncia dessas concepcdes tedricas de independéncia dos
representantes foram asseguradas as imunidades parlamentares e a inviolabilidade
no exercicio do mandato pelas opinides, palavras e votos, ndo podendo os
representantes ser responsabilizados pelo modo do exercicio de seus mandatos.

No estudo do sistema representativo, a teoria da duplicidade tem origem em
posicdes tedricas da Inglaterra e Francga, que tiveram por desfecho a implantacdo de
uma organizagao liberal da sociedade em que o0s representantes se fizeram
depositarios da soberania, exercidos em nome da nagdo ou do povo, podendo
expressar livremente ideias ou convic¢cdes. Na teoria da duplicidade ha duas vontades
distintas na representacédo - a do eleitor, uma vontade menor e efémera, restrita a
operacao eleitoral, e a vontade do eleito ou representante, autbnoma, advinda desse
procedimento eleitoral (BONAVIDES, 2004).

A manutencdo do principio representativo dependera estreitamente da
estabilidade da sociedade liberal individualista. Na primeira fase, a representacéo sera
interpretada de acordo com critérios de censo (recebimento de certos rendimentos,
pagamento de certos impostos, exercicio de profissdes lucrativas e propriedade de
bens ou empresas) (VERDU, 1981)%. Esses critérios de recenseamento
determinaram a separacdo entre o pais legal e o pais real durante o periodo de
constituicdo do capitalismo industrial e bolsista. Além disso, hdo concordam com o
pensamento de confiar o exercicio do poder a minorias esclarecidas que poderiam
nao ser ricas (VERDU, 1981)%.

Portanto, a universalizacdo do sufragio e a correspondente superacdo do
liberalismo censitario significou uma importante virada na configuracdo da democracia
representativa liberal. Essa mudanca pode ser perfeitamente percebida nas
‘Consideraciones sobre el Gobierno representativo’, de J. S. Mill (VERDU, 1981). Mas

além disso, a universalizacdo do sufragio e os efeitos da industrializacdo, bem como

38 “El mantenimiento del principio representativo dependerd estrechamente de la estabilidade de la
sociedade individualista liberal. En la primera fase, la representacion se interpretard com arreglo a
critérios censitarios (percepcion de determinadas rendas, pago de determinada imposicion, ejercicio
de profesiones lucrativas y propiedad de bienes o empresas)” (VERDU, 1981, p. 183).

39 “Estos critérios censitarios determinaron la separacién entre el pais legal y el pais real se deiron
durante el periodo de constitucién del capitalismo industrial y bursétil. Ademas, no armonizaban com
la idea de confiar el gjercicio del poder a las minorias ilustradas que pudieran no ser ricas” (VERDU,
1981, p. 183).
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0 aparecimento das massas no cenario politico - fenémenos descritos lucidamente
por Mill - provocaram a atitude de suspeita e mesmo hostilidade das massas, até ha
pouco tempo sub-representadas em relacao as instituicdes representativas que se
identificavam como liberais e inclusive civilizadas (VERDU, 1981)%0.

Por isso se adverte que, na transi¢cdo - comentada por Mill - do individualismo
para o socialismo, observa-se um sério paradoxo, qual seja: “Como é possivel para
as massas proletarias admitir a arquitetura institucional representativa criada por e
para as minorias instruidas? Por outras palavras, 0os conceitos e principios politicos
liberais ndo séo aceitos pela sociedade de massas" (VERDU, 1981, p. 183, traducao
nossa)*L.

As transformacdes sociopoliticas do periodo entre guerras, a irrupcdo dos
movimentos totalitarios e a crise e descrédito das democracias parlamentares
afetaram o principio da democracia representativa (VERDU,1981). O impacto dos
partidos politicos e grupos de pressdo afetaram os procedimentos, tramites e
consequéncias da selecao das minorias dirigentes.

No inicio do século XIX, os partidos politicos se afirmam como instrumentos
eficientes da opinido publica, “[...] dando condicdes para que as tendéncias
preponderantes no Estado influam sobre o governo, os partidos politicos se
impuseram como veiculo natural da representacédo politica” (DALLARI, 2016, p. 164).

A critica que envolve os partidos politicos refere-se também a propria
representacao politica, como observa Dallari (2016), que tem indicado aspectos
favoraveis e desfavoraveis:

a) aspectos a favor dos partidos - a necessidade e o0 agrupamento das opinides
convergentes, criando uma forca grupal, capaz de superar obstaculos e de
conquistar o poder politico, fazendo prevalecer no Estado a vontade social
preponderante; de facilitar a identificacdo das correntes de opinido e de sua

receptividade pelo meio social, orientando o povo e 0s governantes;

40 “piero, ademas la universalizacion del sufragio y los efectos de la industrializacion, amén de la
aparicion de las masas em la escena politica-fenomenos descritos lucidamente por MILL-provocaron
la actitud de sospecha y aun de hostilidade de las masas, hasta hacia poco subrepresentadas,
respecto a las instituciones representativas que se identicaban com las liverales e incluso
civilizadas” (VERDU, 1981, p. 183)

41 “Por ello se advierte, em el transito de MILL del individualismo al socialismo, uma grave paradoja, a
saber: ¢Coémo es posible que las masas proletdrias admitam la arquitectura institucional
representativa creada por y para las minorias instruidas? Dicho com palabras, los conceptos y los
principios politicos liberales no son aceptados por la sociedade de masas” (VERDU, 1981, p. 183).
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b) aspectos em desfavor da representacao politica e dos partidos - o povo,
mesmo quando o nivel cultural é elevado, ndo tem condi¢des de orientar-se
em funcéo das ideias e ndo se sensibiliza por debates em torno de questbes
abstratas; no momento de votar sdo 0s interesses que determinam o
comportamento do eleitorado, e nédo a identificagdo do partido com ideias
politicas; os partidos sdo meros instrumentos para a conquista do poder, pois
raramente a atuagdo dos membros condiz com os ideais do programa
partidario; os partidos, ao invés de orientarem o povo, tiram-lhe a capacidade
de selecéo, pois os eleitores sédo obrigados a escolher entre os candidatos

apontados pelos partidos, em fungcéo do grupo dominante.

Ao final dos apontamentos favoraveis e desfavoraveis aos partidos, Dallari
(2016) cita Robert Michels, que conclui por uma tendéncia de oligarquia na
democracia, por considerar inevitavel essa predominancia de grupos. Os partidos
podem exercer uma funcao relevante, apresentando alternativas politicas importantes
para o Estado Democratico, mas precisam ser auténticos, espontaneos e atuar
livremente (DALLARI, 2016).

A representacao politica na Teoria Marxista é discutida com preocupacéo sobre
guem € o representado e quais as relacbes existentes entre os agentes da
representacdo AVILA, 2009). Sobolevsky (apud KINZO, 1980, p. 32) registra essa
preocupacao de representacao politica prevista nas constituicdes dos antigos paises
socialistas, “Desde os tempos da Comuna de Paris o principio da responsabilidade
dos representantes para com seus eleitores e o direito de remové-los do cargo tem
constituido as bases da teoria socialista da representacédo, declaradas em todas as

Constituicdes dos paises socialistas”.

Marx acreditou encontrar alguns tracos de democracia direta na breve
experiéncia de direcao politica feita pela Comuna de Paris entre marco e abril
de 1871, Lénin retomou com forga o tema em Estado e Revolucéo [1917], 0
ensaio que haveria de guiar a mente e a agdo dos construtores do novo
Estado que estava surgindo das cinzas da autocracia czarista (BOBBIO,
1987, p. 154).

Norberto Bobbio (2020, p. 70) relata que Rousseau, o pai da democracia
moderna, afirmou que “[...] a soberania nao pode ser representada” e, portanto, “[...] 0

povo inglés acredita ser livre, mas se engana redondamente; s o € durante a elei¢cao
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dos membros do parlamento; uma vez eleitos estes, ele volta a ser escravo, ndo é
mais nada”. Bobbio (2020) relembra o posicionamento de Rousseau de que uma
verdadeira democracia jamais existiu nem existir4, pois requer muitas condi¢cfes
reunidas. Precisa de:

a) um estado muito pequeno, em que cada cidadéo conheca os demais;

b) uma grande simplicidade de costumes, que impeca a multiplicagcdo de

problemas e discussdes espinhosas;

c) igualdade de condigdes e fortunas;

d) pouco ou nada de luxo.

Rousseau € o inspirador da politica de austeridade, e nao Marx, e conclui que
“Se existisse um povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Mas um governo

assim perfeito ndo é feito para os homens” (BOBBIO, 2020, p. 70).

Todos os paises socialistas inseriram em suas Constituicdes dispositivos
prevendo a possibilidade de remocé&o dos representantes, mas essa situacao,
na pratica, nao refletiu a teoria, pois hunca se chegou a um Estado socialista
real, e o mandato tornou-se propriedade do partido comunista (AVILA, 2009,
p. 45).

A descrenca na representacédo politica ja inspirou varias tentativas de encontro
de outra base de representacédo, conforme Dallari (2016), com objetivo de vincular
mais efetivamente 0s representantes aos representados. A expectativa € que o
sistema representativo se baseie em fatores sociais espontaneos e significativos, com
participagdo efetiva dos representados, “[...] evitando-se o artificialismo da
representacao politica, que s6 uma pequena parcela do povo compreende e que ndo
decorre da realidade social” (DALLARI, 2016, p. 169).

Em outra obra intitulada ‘O que é participacdo politica’, o professor Dalmo de
Abreu Dallari (2013) atenta que

[...] guando sdo afetados os interesses fundamentais de um individuo ou de
um grupo social todo o conjunto de sociedade sofre consequéncias de
alguma espécie. Por esse motivo, pode-se afirmar que os problemas
resultantes de tais situacbes sdo problemas politica, pois afetam a
convivéncia das pessoas e influem sobre a organizacgdo, o funcionamento e
os objetivos da sociedade (DALLARI, 2013, p. 21).

A educacdo e consciéncia politica da sociedade e, principalmente, dos que a
representam, seja em cargo politico ou ndo, é uma questéo relevante. A austeridade

no trato da causa publica, com um senso de igualdade e de oportunidades na
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ascensao social, com instru¢do, educacao e esclarecimento, faz com que esse
movimento iluminista da modernidade tenha uma chama sempre acesa de revolta a
injustica social.

Quando se elege um politico em uma democracia representativa, entende-se
gue esse representante defendera os anseios de um grande numero de individuos
gue vive em um imenso territdério, com todas suas idiossincrasias politicas. A visdo do
todo na defesa dos direitos fundamentais e na gestéo publica para todos ndo pode ser
um ‘conto da carochinha’. Deve ter uma realidade formal e material, sendo ndo héa
sentido em manter um representante ‘faz-de-conta’ na defesa de interesses
individuais, egoisticos.

Se ndo acontecer 0 que se pretende, se nao se gerar a expectativa que reveste
o cuidado com o munus publico de que foi revestido, o representante deve ser
advertido pelo cidadao que tera formas de recolher o servidor do povo - o politico - de
volta ao seio social, para que compreenda que seus préstimos devem atender a
expectativa do povo, na busca de melhor qualidade de vida, na linha do interesse
publico.

A representacdo politica tem oposi¢cdes; com pretensdo de substitui-la, a

primeira, seria

[...] a representacdo profissional, que tem sua fonte mais remota nos
movimentos a favor da ascenséo politica do proletariado, desencadeados na
primeira metade do século XIX, intensificados com o desenvolvimento da
Revolu¢do Industrial e o agravamento das injusticas sociais que ela
determinou (DALLARI, 2016, p. 169).

A ideia da representacao profissional era retirar o Estado, que foi tido como o
responsavel pela preservacdo da ordem justa e acusado de ser instrumento da
burguesia para explorar o proletariado. Nao bastava melhorar os governantes. Mas
por inUmeros fatores politico-sociais, 0 movimento proletariado se dividiu em varias
correntes, uma das quais propugnou a representacao profissional (DALLARI, 2016).

Embora tenha crescido a importancia e a autoridade das organizacdes
profissionais, com poder normativo, como nas convencdes coletivas de trabalho, nédo
se caminhou para a realizacdo da pretendida Federacdo Econémica, coordenadora
de todos 0s grupos regionais e que seria dotada de soberania econdmica, que
implicaria relagbes especiais entre os individuos, os agrupamentos e o Estado
(DALLARI, 2016).
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As outras duas oposicdes a representacao politica surgem no século XX: a
representacdo corporativa e a representacdo institucional. A representacéo
corporativa com base nas corporagOes, idealizada por Mihail Manoilesco, se
constituiam em categorias funcionais que exerciam fungées sociais especificas, como

orgaos naturais e de naturezas distintas (econdémicas, culturais, sociais, etc.).

As corporacg0es, de acordo com o que exp8e Manoilesco, um dos defensores
mais exaltados do corporativismo, apresentam duas caracteristicas
fundamentais: a) sdo 6rgdos naturais, por meio dos quais a vida do Estado
se manifesta; b) sendo 6rgados naturais, que brotam da prépria vida social,
ndo sdo apenas econdmicas. Ao lado das corporacdes econdmicas existem
as sociais e as culturais, como a lIgreja, o Exército, a magistratura, a
corporacéo da educacao nacional, da saude publica, das ciéncias e das artes
(DALLARI, 2016, p. 176).

A Representacéo Corporativa parecia adequada“*?, mas devido a contradi¢cdes
de seus idealizadores, tornou-se imprecisa, além de se aproximar da concepcéo de
Estado totalitario, ndo apresentando, pois, contribuicdo para aperfeicoamento da
democracia representativa.

A segunda oposicao a representacao politica seria a doutrina de representacao
institucional, na ideia de Maurice Hauriou, fundamentada na ideia de empresa que
realiza e dura no meio social, mas a representacao de ideias e de interesses estao
incluidas no conceito de representacdo institucional, compreendendo tanto a
representacao politica como a profissional e a corporativa (DALLARI, 2016).

Hans Kelsen (1998) critica a representacdo politica e retorna a questdo de
representado e representante, ndo bastando apenas a homeacdo ou a eleicdo do
individuo, sendo necessaria a existéncia de uma obrigacdo do representante de
executar a vontade dos representados, sendo, se ele ndo representa e ndo pode ser
destituido, a representacdo é uma ficcao.

H& outras teorias sobre a representacao politica, como a de Ledn Duguit, no
seu Traité de Droit Consitutional (teoria da solidariedade social, bipartida em

solidariedade por similitudes, em que ha necessidades comuns e aspiracdes

42 “O corporativismo apresenta, a primeira vista, um carater cientifico e adequado a natureza humana,
pois se baseia em realidades socioldégicas e prevé uma organizacdo que é produto dessas
realidades. Entretanto, no momento de proceder a coordenacédo das corporagbes 0s autores se
perderam, criando um Estado totalitario, que anula todas as vantagens que pudessem estar contidas
nos pressupostos. [...] Como fica evidente, a teoria da representacao corporativa, além de confusa
e contraditéria, é essencialmente antidemocrética, o que é suficiente para justificar seu efémero
sucesso e abandono” (DALLARI, 2016, p. 176-7).
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idénticas, e a solidariedade por divisdo de trabalho, em que h& um vinculo entre
representante e representado, em razdo de reciprocidade de funcdes e servigcos), a
de Maurice Hauriou (teoria da investidura, que respeita no agente investido o carater
autdbnomo de seu poder, que nega a teoria da delegacao), além de varias outras.

Enfim, a representacdo politica, nos tempos atuais, conforme descreve Avila
(2009), tem a tecnologia a servico da politica, e o processo € imediatista. Bernard
Manin (2018) descreve que os eleitores tendem a votar em uma determinada pessoa,
e ndo mais no partido e nos seus programas. H4 uma alteracdo da busca da elite
selecionada para chegar ao poder, dando énfase aos candidatos, deixando de lado
0s programas e plataformas eleitorais. Manin (2018) observa que existe um certo
namero de principios para o governo representativo, formulados no final do século
XVIII, que nunca foram postos em questédo desde essa época, quais sejam:

a) os representados séo eleitos pelos governados;

b) os representantes conservam uma independéncia parcial diante das

preferéncias dos eleitores;

C) a opinido publica sobre assuntos politicos pode manifestar-se

independentemente do controle do governo;

d) as decisdes politicas sdo tomadas ap0os debate.

A escolha do chefe do Executivo é relevante, e ndo menos importantes sao 0s
mecanismos constitucionais disponiveis para a solidificacdo da soberania popular e o
controle dos representantes eleitos, notadamente dos cargos do Executivo, como a
proposta de acréscimo ao art. 14 da CRFB/88 do Referendo Revogatorio, nesta tese,
em casos de desvios do exercicio do mandato politico, com esvaziamento da busca
constante do bem comum, da qualidade de vida e do interesse publico.

Bobbio (2004) afirma que as ditaduras pos-modernas, que perduram por tempo
indeterminado, séo distintas das romanas, que eram instituidas temporariamente, em
momentos extraordinarios, como as guerras. Nas ditaduras pdés-modernas, em
tempos indeterminados, o presidente e demais governantes, como representantes dos
senhores dos lucros, agem dentro de diretrizes legais, eleitorais e econbmicas
benéficas aos donos do capital (CLARK, 2008).

Nas ditaduras atuais, o presidente imperial ndo pode ser contrariado, vigora
o ‘mito’ da ideia unica, encarnada na ‘gléria’ da economia de mercado, com
sua sanha consumista e de implantagdo da ‘globalizagdo’, ou melhor, da
renovacao do pacto colonial em bases pds-modernas (CLARK, 2008, p. 29).
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Ser oposicao, acrescenta Clark (2008), € um sacrilégio que gera reacdes dos
detentores dos sistemas, que, por meio de veiculos de comunicag¢do orquestrados,
guerem domesticar socialmente e ridicularizar os ‘inimigos’, incluindo os cortes
orcamentarios e os rigores da lei para os adversarios.

Os poderes Legislativo e Judiciario ndo exercem as suas fun¢des como foram
idealizados. O Legislativo ndo sé permite o uso arbitrario das medidas provisorias
COmo se curva, em sua maioria, diante do rei/presidente, votando de acordo com seus
desejos e das elites (CLARK, 2008). “As elei¢cOes brasileiras, no presidencialismo, sdo
utilizadas como fantasia social, 0os seus resultados s&o imprevisiveis, ganham
invariavelmente os homens desejados pelo capital” (CLARK, 2008, p. 30).

A presente tese apresenta sugestdo de aprimoramento do mecanismo de
destituicdo — revogacédo de mandato — dos cargos politicos obtidos via elei¢cdes, por
voto majoritario, quais sejam: presidente da Republica, governador do Estado e
prefeito municipal, no ambito do Poder Executivo, e do cargo de senador da Republica,
no ambito do Poder Legislativo.

A influéncia do poder econémico impulsiona um “[...] mega poder do Executivo
no Brasil” por inumeras razdes, entre elas da necessidade de o Estado intervir no
dominio econdémico e social, em uma economia de mercado, em que a lei de oferta e
procura nao funciona naturalmente (CLARK, 2008, p. 31). O legislativo, lento pela
diversidade de sua representacao politica e pouco familiarizado para normatizar tais
interesses antagoOnicos, principalmente as matérias econémicas, acaba por ter sua
missado absorvida pelo Executivo (CLARK, 2008).

Clark (2008, p. 33) adverte quanto a “[...] necessidade da criagcdo de novos
centros estatais de poder, democraticos, eficazes, com participacao social plural e
dotados de capacidade de deciséo, para juntar-se aos trés poderes de Montesquieu.

Um deles poderia ser o ‘Poder Econdmico’, ou seja, o 4° poder”, que:

[...] seria implantado no Estado, com a func@o de normatizar as politicas
econdmicas, contribuindo para definhamento das ditaduras pés-modernas,
bem como de seus mecanismos tecnoldgicos de dominacdo, préprias da
sociedade do século XXI, a fim de conquistarmos uma democracia real e
socialmente justa (CLARK, 2008, p. 33).

A falta de parametros legais das politicas econémicas ditadas pelo Direito

Econbémico,
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[..] ocasionadas pelas complexidades sociais, 0s antagonismos de
interesses e 0s ventos democraticos, dentro da sociedade pés-moderna, ndo
permitem mais a producéo de normas juridicas estatais, principalmente as de
Direito Econémico, formuladas unilateralmente pelos governantes e por seus
estafes burocraticos sempre sujeitos as influéncias de invisiveis grupos de
pressdes (CLARK, 2008, p. 72).

Regularmente o Poder Executivo age com autoritarismo, sem ouvir 0S
cidadaos, e, regularmente ha o controle dos poderes Legislativo e Judiciério. A rotina
de referida atuagdo autoritaria trouxe mais clara uma vontade legislativa de alguns
congressistas para implantar um sistema semipresidencialista no Pais, com vistas a
dividir as atribuicbes do presidente.

Em estudo sobre o semipresidencialismo nos paises de lingua portuguesa,
Lobo e Amorim Neto (2009, p. 19) observam que a analise e o funcionamento dos
sistemas semipresidenciais toma por referéncia fulcral os poderes do presidente.
Duverger (1980) foi o primeiro a definir semipresidencialismo, conforme citado por
Lobo e Amorim Neto (2009, p. 19): “...] trata-se de um regime em que ha um
presidente da Republica eleito por sufragio directo e universal, a quem sao atribuidos
poderes consideraveis. Este presidente coexiste com um primeiro-ministro com
poderes executivos substanciais e responsavel perante o parlamento”.

Para Saavedra (2022, n. p.), “[...] o modelo de Estado democrético de Direito
esta em crise nas democracias constitucionais, ndo apenas no Brasil, mas no contexto
mundial”. Para o referido autor, o Estado de Direito encontra-se em crise no Pais, com
uma escalada autoritaria e populista, com mau uso do processo de impeachment, em
2018, para destituicdo de um chefe de Estado.

No sistema semipresidencial no Brasil, o presidente permanece como chefe de
Estado, responsavel pela imagem do Brasil no exterior, relagéo institucional, comando
das Forcas Armadas e nomeacdo de embaixadores e ministros dos tribunais
superiores e, por sua vez, o primeiro-ministro, seria o chefe de governo, escolhido
com base nas elei¢cfes legislativas entre os seus pares, vindo a formar o seu gabinete
junto a base aliada. Conceitualmente, entdo, haveria dois partidos no Congresso
Nacional, formados pelos blocos de oposicao e situacdo (SAAVEDRA, 2022).

Embora a discussdo sobre implantacdo de modificacdo do sistema atual
presidencialista ndo seja objeto da tese, percebe-se que a influéncia do capital privado
e do populismo na captacdo dos politicos podem acarretar desvios funcionais no

mandato politico dos chefes do Executivo e de politicos, de uma forma geral.
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A seguir sdo abordados os desvios do mandato politico atendendo a interesses
privados de classes e grupos econdmicos, via corrup¢ao ou, ainda, atendendo a
perspectivas e projetos pessoais e egoistas — via populismo, prejudicando os projetos
firmados em compromisso publico pelo entdo candidato ao cargo politico pleiteado.

2.3 Desvios do mandato politico: a violagdo do interesse publico

A subversdo do mandato eleitoral por motivos egoisticos ou por promessa de
compensacao financeira causa prejuizo a democracia. O regime democratico é
prejudicado quando os representantes eleitos, que nem sempre representam a
totalidade dos setores da sociedade, sdo capturados por outros interesses que nao o0s
da coletividade.

Neste tépico, faz-se mencao a influéncia do poder econémico*® e do populismo
no distanciamento do interesse publico em prol de interesses privados ndo amparados

pela Constituicdo. Mas afinal, o que seria o interesse publico? Existe?
2.3.1 Respeito aos direitos humanos/fundamentais pelo agente politico
A Administracdo Publica deve cuidar do bem-estar social e conduzir todo o

conjunto administrativo que compde o aparato do Estado, sem a necessidade de

ordem legal e, obviamente, dentro de limites da sua discricionariedade.

43 Foi utilizada a nomenclatura ‘influéncia do poder econémico’, que se refere a influéncia do capital
financeiro privado, internacional ou de pessoas fisicas ou juridicas, que proporcionam ganho
econdmico ao politico, de maneira ilegal, em troca de uma prestagéo de servico ou atendimento de
alguma solicitacdo. Seria um ato de corrupcao para desviar o eleito das lidimas pretensées publicas.
Quanto ao referido ganho econémico, tanto faz se for em espécie ou com a conquista de algum
outro favorecimento que gere ganho financeiro escuso, como ocupacao laboral, imével, veiculo, etc.
em troca de servigos para o ‘dono do capital’. O termo utilizado esta alinhado aos dispositivos
constitucionais da CRFB/88. Em um primeiro momento, seria utilizada a expressao ‘dominio
econdmico’, adequadamente utilizada por Giovani Clarck e Simone Leticia Severo e Souza (2014),
em artigo intitulado ‘A Responsabilidade Civil do Estado por intervengdo no dominio econdémico’.
Todavia, com objetivo de ndo confundir a expressdo também com o termo ‘poder econédmico’, dos
professores Dr. Giovani Clark e de Washington Peluso Albino de Souza, na obra: ‘Questdes
polémicas de direito econdmico’, compreendido como uma alternativa de 4° Poder, somado aos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, que designa a expressdo como um poder que seria
implantado no Estado. O poder econémico, neste caso de Clark e Souza (2008), atuaria com func¢ao
de normatizar as politicas econdmicas, contribuindo para definhamento das ditaduras pés-
modernas, bem como de seus mecanismos tecnoldgicos de dominagao, proprias da sociedade do
século XXI, a fim de se conquistar uma democracia real e socialmente justa.
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Ocorre que, muitas vezes, os atos administrativos de chefes do Executivo e do
Legislativo tém seus atos controlados pelo Poder Judiciario, embora parte da doutrina
guestione a referida atuacdo a respeito da afericdo dos critérios administrativos da
oportunidade e conveniéncia, se 0 ato estiver de acordo com 0s parametros legais,
uma vez que o juiz poderia incorrer em invaséo de fun¢des administrativas, ferindo o
art. 2° da CFRB/88 que preceitua a independéncia dos poderes.

Questiona-se qual seria a medida efetiva a ser adotada em casos de desvios
funcionais de eleitos por voto majoritario, que ndo se enquadrem como crimes de
responsabilidade, pois para esses ilicitos o impeachment tem previséo legal.

A atuacdo administrativa e politica do representante eleito na forma da lei ndo
€ garantia de que ele atue na busca da defesa dos direitos humanos/fundamentais.
Ha interesses individuais que, ao atenderem a interesses econémicos escusos, com
motivacdo egoistica, corrompe a lidima atuacdo do politico eleito em defesa da
comunidade e de seu mandato.

Ha necessidade de preservar - sempre - a democracia, conquistada a duras
lutas pela atuacéo de atores politicos. Alguns governos simulam defesa democratica,
mas, na realidade, defendem interesses particulares as custas da mitigacao de direitos
humanos/fundamentais, com intencdo de manter-se no poder.

Christiane Assis (2022, p. 7) descreve que ha um processo gradativo de erosao
da democracia pelos governos que ascendem ao poder por meio de elei¢cdes, com
“[...] captura dos direitos politicos e da democracia por regimes hibridos que
conseguem operar dentro das regras democraticas”. O referido hibridismo, mesclado
por regimes inicialmente opostos, a democracia e o autoritarismo, proporciona um “[...]
teatro da democracia: esvaziando-se o0s direitos politicos enquanto mantém um
semblante democratico” (ASSIS, 2022, p. 7).

A patologia politica suscitada no mandato politico, causadora de uma atrofia do
regime democratico, foi delimitada, nesta tese, em duas causas:

a) com captura do politico pelo poder econémico, que o induz em atos de
corrupcao como legislador e regulador, para modificacdes legislativas que
beneficiem a si préprio e/ou atendam aos pleitos de determinados grupos de
poder;

b) com atuacdo populista do representante eleito, que causa retrocesso
democratico, com perdas de garantias e direitos, para atender a interesses

e perspectivas pessoais, sobretudo de perenidade no poder.
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O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, na
dogmaética juridica brasileira classica, abrange discussdes na seara do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo. A dogmatica administrativista vigente
estruturou-se a partir de premissas com o fito de preservar a autoridade, e ndo com a
promocédo de conquistas liberais e democréaticas (BINENBOJM, 2014).

N&o se nega a importancia do interesse publico nas rela¢ces com os interesses
privados; todavia é cedi¢co que aquele ndo pode ser descrito de forma separada ou em
contraposicdo aos interesses privados, pois estes consistem em uma parte do
interesse publico (AVILA, 2005). O interesse publico é considerado por boa parte da
doutrina como um conceito juridico indeterminado e, dessa maneira, na liberdade
concedida pela lei permite-se ao agente publico adotar determinada(s) escolha(s) na
decisao, no caso concreto, em prol do ‘melhor’ interesse publico. Devera ser realizado
um esforco hermenéutico na interpretacdo da Constituicdo ou da prépria legislacao
infraconstitucional, sob o manto constitucional. Aplicar a Justica na adocéo de seus
atos, ponderar os bens juridicos envolvidos e as normas a eles aplicaveis,
preservando-os, ndo é tarefa simples para o agente publico. Trata-se, pois, de um
sopesamento dos interesses coletivos e individuais, publicos e particulares, em
patamares constitucionais, uma vez que, a priori, esta € a chave para abrir a porta
para o melhor interesse publico.

Dessa ponderacao de interesses segue-se o retrato de uma harmonia real dos
interesses em discussdo, via de regra, com a utilizacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, para o desenlace do predominio de um sobre o
outro. Importa agora, pois, no cotidiano, a aproximacao ideal daquela harmonizacéo
entre os interesses publico e privado. Isso porque 0 mesmo espirito constitucional de
garantia dos direitos e liberdades individuais deve, necessariamente, inspirar e exigir
o enfrentamento das violacdes dos direitos fundamentais decorrentes da utilizacéo
irrestrita do principio em comento. Vale dizer, todo e qualquer rigor fundamentalista
na interpretacdo e/ou na aplicacdo do Principio da Supremacia do Interesse Publico
apenas deturpa o seu real sentido porque, na verdade, a realizacéo efetiva de todo
interesse publico encontram-se, subjacentes e devidamente conciliados, os multiplos
interesses privados.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao tratar dos Principios

Fundamentais, destaca o papel da Administracdo Publica, com vistas a prossecucao
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do interesse publico, mas com respeito aos direitos e interesses legalmente protegidos

dos cidadaos. O artigo 266 da magna carta portuguesa assim preveé:

Titulo IX
Administracdo Puablica
Artigo 266.°
(Principios fundamentais)

1. A Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os orgéos e agentes administrativos estéo subordinados a Constituigdo e
a lei e devem actuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da boa-fé (PORTUGAL, 2005, n. p., grifos do autor).

Cita-se, a seguir, um Acordao no Tribunal de Segunda instancia da Regiéo
Administrativa Especial de Macau* (RAEM) da Republica Popular da China, no
Processo n°® 993/2015, que faz referéncias ao interesse publico subjacente, que néo
pode colidir com os direitos imanentes da lei e dos interesses particulares protegidos.
Na decisédo, enfatiza-se o respeito ao Principio da Legalidade, negando provimento a
um recurso em que a Administracdo negou a renovacao de autorizacéo de residéncia
de um divorciado de nacionalidade indiana, que recorreu da decisdo do secretario para
a Seguranca, devido a ‘fortes indicios’ da pratica de crime de burla informéatica, que
Ihe indeferiu o pedido de renovacéo de autorizacédo de residéncia na RAEM. Ocorre
gue, conforme se aduz do acérdédo, o recorrente tinha, na época, uma filha menor,
residente permanente da RAEM, com direito de ali permanecer, sem restricdes, e a
decisdo de primeira instancia forcaria a menor a afastar-se de seu pai e a ver-se
desamparada, sem qualquer outra familia na RAEM, se o Recorrente viesse a perder
a sua condicdo de residente. Conclui-se por ofensa a direitos fundamentais do
recorrente e da sua filha menor, que ele representa. Feriu-se o principio da legalidade
previsto no art. 3° do Cadigo de Procedimento Administrativo (MACAU, 2017).

Proc. n° 993/2015 TENEX
Relator: Candido de Pinho

Data do acordéo: 27 de Abril de 2017

Descritores:

-Principio da prossecucéo do interesse publico;

-Principio da proteccao dos direitos e interesses dos cidadaos;
-Autorizagdo de residéncia;

-Fortes indicios.

44 Macau, na China, foi territério ultramarino portugués (BRITTO, 2021).
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SUMARIO:

I. De acordo com o principio da prossecu¢do do interesse publico e da
proteccao dos direitos e interesses dos cidadaos, os 6rgdos administrativos
devem procurar realizar o interesse publico especifico sem lesar
desnecessariamente os direitos e interesses dos particulares que néo
contendam directamente com aquele.

Il. “Fortes indicios” constitui um conceito indeterminado, que a Administragao
deve preencher e valorar devidamente e com os factos certos e verdadeiros,
nisso ndo havendo, em principio, discricionariedade.

I1l. Se num dado momento a Administracdo p6de considerar existirem fortes
indicios para efeito de negar a renovacao da autorizacéo de residéncia, no
guadro do disposto nos arts. 4° n° 2, al. 3), da Lei n® 4/2003, e 22° do
Regulamento Administrativo n°® 5/2003, concluir-se-a que densificou mal a
norma, violando-a com base em erro nos pressupostos de facto, se o
interessado no ambito de um processo penal vier a ser absolvido do crime
que se Ihe imputava (MACAU, 2017, n. p.).

7z

O principio da prossecucado do interesse publico € o principio motor da
Administragdo Publica, muito embora ela deva realiza-lo sempre em conformidade
com o Principio da Legalidade, que a condiciona a obediéncia a lei, e com o Principio
do Respeito pelos Direitos e Interesses Legalmente Protegidos dos Particulares, que
a obriga a nao violar os interesses particulares juridicamente protegidos.

Entretanto, mesmo dentro desses limites fixados para a sua acdo, a
Administracdo Publica €, muitas vezes, investida pela lei de um espaco de autonomia
correspondente ao poder discricionario a ser exercido nos termos do art. 266, n. 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), in verbis: “Os 6rgaos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituicao e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica, da imparcialidade e da boa fé&” (PORTUGAL, 2005, n. p.). Dada a
importancia do tema tratado, ha necessidade de inteira compreenséo do Principio da
Prossecucéao do Interesse Publico. Importante recordar o teor do artigo 266, n. 1, da
CRP: “A Administragao Publica visa a prossecucéo do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos” (PORTUGAL, 2005,
n. p.), razdo pela qual, neste momento, se envereda pelo campo conceitual,
contextualizando-o no préprio ordenamento juridico brasileiro.

Para Amaral (2012, p. 43), o interesse publico trata de um conceito “[...] cuja
evidéncia intuitiva nao facilita em muito a definicdo”. Numa primeira aproximacao,
pode-se definir como o interesse coletivo o interesse geral de uma determinada
comunidade, o bem comum. Assim, o interesse publico, em sentido restrito, quer

referir-se aquelas necessidades néo respondidas pela iniciativa privada e que séo
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vitais para a comunidade e para cada um dos seus membros, sendo o interesse
publico primério definido pelo Estado como funcao politica e legislativa; e o interesse
publico secundario, definido pelo legislador, como, por exemplo, seguranca publica,
educacao, entre outros (AMARAL, 2012).

O direito publico que apresenta as normas juridicas tem sua incontroversa
importancia sob a 6tica do principio da legalidade. Maciel Janior (2006, p. 59) destaca
gue inexiste interesse publico ou geral, e “[...] o interesse sera sempre individual”.

Na esfera de atuacao do érgao publico, o agente politico é detentor dos poderes
conferidos pelo direito legislado de conduzir a administracdo publica no sentido de
cumprir as determinagdes legais e constitucionais. Ao contrario do que entende a
doutrina tradicional, ao se referir a interesse publico, deveria referir-se a direito publico.
Os administradores, os legisladores, os juizes devem respeitar as normas as quais
estdo vinculados (MACIEL JUNIOR, 2006).

Em um sistema democratico o agente publico, sendo agente politico ou ndo*°,
deve agir sempre com base no direito, e ndo em seu interesse pessoal, particular. Este
€ o entendimento de Maciel Junior (2006), acrescido da compreenséo de que se deve
respeitar o direito publico que rege a atuacao do agente politico.

O gue se busca destacar nesta contribuicdo € o carater publico do cargo que
detém o representante eleito e que nem sempre o agente politico, ou melhor, nem
todos os chefes do Executivo e senadores, que foram delimitados na pesquisa, em
face do voto majoritario do sistema eleitoral brasileiro, agem de acordo com o principio
da legalidade. E, nesse sentido, perdem ndo somente a credibilidade na conducéo de
seu mandato, mas também, a confianca do eleitorado, concretizada nas urnas. Os
atos administrativos do politico tém, na lei, a possibilidade de serem impugnados,
todavia, os mandatos politicos muito dificilmente serdo cassados por uma conduta
desidiosa, de favorecimento a grupos de poder que capturaram no decorrer do
mandato politico, por exemplo.

Ao largo do autoritarismo, a Constituicdo Federal de 1988 coloca em destaque

avida, a Justica, a igualdade de condicdes, a liberdade e a solidariedade como valores

4 “0 agente politico € uma espécie do género ‘agente publico’, expressio esta que engloba toda e
gualquer pessoa que, de qualquer maneira e a qualquer titulo, exerce uma funcéo publica, ou seja,
pratica atos imputaveis ao Poder Publico, tendo sido investido de competéncia para isso” (DALLARI,
2015, p. 13-4). Assim, os agentes politicos, entre eles os prefeitos, governadores, presidente da
republica e senadores, delimitados nesta pesquisa, exercem fun¢des publicas com a pratica de atos
politicos ou atos administrativos (DALLARI, 2015).
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essenciais a organizagdo politica brasileira (MACIEL JUNIOR, 2008). O Estado
Democratico de Direito, previsto no art. 1°, destaca a soberania popular. Assim, a
participacdo popular na construgdo dos valores e das normas juridicas é importante,
como visto em Habermas, para maior legitimidade no respeito por todos os cidadaos.

O Titulo | da CRFB/88 trata dos ‘Principios Fundamentais’, que devem
organizar a sociedade brasileira, e o Titulo Il trata ‘Dos Direitos e Deveres individuais
e coletivos’, que precisam “[...] ser organizados na sociedade de modo coletivo ou
individual, com respeito a inviolabilidade da vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade” (BRASIL, 1988, n. p.).

Na (re)construcao do paradigma democratico de revogacado de mandato eletivo
previsto na CRFB/88, destacaram-se duas causas para os desvios do mandato
politico, entre muitas. A seguir, apresenta-se a primeira dessas causas, que € a
influéncia do poder econémico, ndo aquele poder que gera a capacitacdo para a
concretizacéo das politicas publicas, ensejadoras de bem-estar e de qualidade de vida
no convivio diario da sociedade, mas a interferéncia econdmica que gere atos

improbos, motivados por ganho econdémico escuso.

2.3.2 Influéncia do poder econdémico

Inicialmente, ha de se considerar que a CRFB/88, conforme observa Pires
(2010), dispde no art. 14, 8 9°, que lei complementar estabelecera entre casos de
inelegibilidade, com o objetivo de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta. JA o § 10
disciplina a possibilidade de impugnacédo do mandato eletivo ante a Justica Eleitoral,
se houver provas de abuso do poder econémico ou fraude.

A funcdo jurisdicional da Justica Eleitoral sobrepde-se as funcdes
administrativa, normativa e consultiva. As eleic6es no Brasil séo realizadas pelo Poder
Judiciario Federal. Assim, conforme preleciona Gomes (2021, p. 37), compete, como
fungao jurisdicional, “[...] dirimir conflitos decorrentes do processo eleitoral, tais como
abuso do poder econémico, captacao ilicita de sufragio, corrupgéo, fraude, etc. mas
também, fiscalizar e regular todo o processo das eleigdes brasileiras”.

A CRFB/88 prevé a Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME) no art. 14,

88 10 e 11, que obijetiva coibir o abuso de poder econémico, corrupgéo ou fraude.
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Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas
de abuso do poder econdmico, corrup¢ao ou fraude;

8 11 - A acado de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé

(BRASIL, 1988, n. p.).

O que se quer destacar nesta contribuicdo é o desvio do mandato eletivo apds
eleicdes, que néo se configure em crime de responsabilidade que possa ensejar um
impeachment. A influéncia do poder econémico que motive desvios do representante
eleito na conducéo de seu mandato de forma contraria ao interesse publico podera
ser remediado pela revogacdo de mandato, entre outras san¢cdes, sem necessitar que
se aguarde novo periodo de elei¢cdes ou processos de investigacdo demorados, que
passam pela avaliacdo de Congresso Nacional, por crimes de decoro e ou, ainda,
submetido a Justica em casos de crimes comuns.

A perda da confianca serd imediata, e o afastamento do eleitor da
representatividade de quem votou nele, uma consequéncia. A corrup¢ao nao € uma
novidade, e a lei especifica do referendo revogatorio devera abordar as situacdes que
serdo comentadas nos capitulos seguintes deste estudo.

Gomes (2021) alerta para a situacéo de corrup¢ao no Direito Eleitoral,

[...] qguando o agente publico e/ou candidato (Presidente da Republica,
Governador, Senador, Deputado Federal e Estadual, Prefeito e Vereador)
usam a Administracdo Publica como mercadoria, moeda de troca de voto, e
prometem ou aceitam vantagem para que o eleitor vote nele, ai teremos a
corrupcao eleitoral (GOMES, 2021, p. 168).

A soberania popular deve estar atenta aos atos de corrupcdo e ndo ceder
espaco a plutocracia. E providencial que os partidos politicos tenham projetos e
propostas de politicas publicas adequadas. Essa compreensdo resulta do
entendimento de que “A apropriacdo de bens publicos, o trafico de influéncia e o
suborno sdo os sinais mais radicais da faléncia do sistema representativo, do Estado
de Direito e da privatizagdo do interesse publico, resultando no abandono do bem
comum e na sua anomia” (MOREIRA, 2006, p. 154).
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José Jairo Gomes (2010) afirma que a corrupcdo nao é um ato exclusivo do
Brasil, mas sempre esteve presente na histéria das instituicdes brasileiras. O citado

autor entende, ainda, que

N&o se pode olvidar que, embora ndo seja exclusiva do Brasil, a corrupc¢ao
sempre esteve presente na histéria das instituicdes brasileiras. No presente
contexto, é matizada pela influéncia no processo eleitoral. Deveras, nao se
pode desvincular a corrupcéo prevista no § 10 do artigo 14 da Lei Maior das
praticas eleitorais. A autoridade publica, desbordando dos lindes
constitucionais, legais e regulamentares tracados para 0 exercicio das
funcdes do cargo que ocupa age ou deixa de agir com vistas a favorecer
determinadas candidatura ou determinado grupo politico. E irrelevante que o
ato praticado se encarte entre suas atribuicdes legais, pois isso nao é
bastante para retirar-lhe a macula; importante € o seu sentido de influir
indevidamente nas eleicbes (GOMES, 2010, p. 558).

A segunda causa destacada e delimitada neste estudo refere-se ao desvio na
conducdo do mandato politico, com atuacdo populista, por motivos egoisticos, que

sera tratada a seguir.

2.3.3 Populismo e desvio de mandato politico

O termo populismo caracteriza uma série de manifestacdes sociais distintas
ao longo da histéria. Debert (2008, p. 14) deduz que “[...] ndo sédo as bases sociais
dos movimentos que os identifiquem como populistas”. Ao tentar definir o termo, esse
autor leciona que o populismo aparece como expressdo de camadas sociais distintas,
como, por exemplo (DEBERT, 2008):

a) o movimento russo narodinik, considerado como manifestacdo de uma

ideologia camponesa,;

b) o populismo norte-americano, que expressa uma ideologia de mobilizacéo
tipica de pequenos proprietarios rurais que se opdem a vida e ao grande
capital;

c) o populismo na América Latina, que € uma manifestacdo urbana,
considerado como expressao politica e ideoldgica da pequena burguesia e
dos setores marginais; ha uma segunda solucédo apresentada por Debert
(2008, p. 15), que caracteriza o populismo nao “[...] como um movimento,
mas como uma ideologia, cujos tragos dominantes seriam: anti-status,
apelo ao povo e néo as classes, desconfianca dos politicos tradicionais,

anti-intelectualismo, etc.”.
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Nessa linha da Historia, da Filosofia e da Geopolitica, Zanatta (2014), por sua
vez, diz que a atuacdo do populismo no mundo ndo tem raizes profundas e
caracteriza-se pela contraposi¢cao a modernidade, que tem uma visdo de mundo hostil.
Assim,

Da Russia aos Estados Unidos no século XIX, passando pela Europa
balcanica e latina, do Canada a América Latina e em muitas realidades do
mundo islamico atual, o populismo e sua versdo do mundo s&o ferozes
adversarios da ideia iluminada da modernidade. Em outras palavras, uma
ideia baseada no individuo, na razéo e na heterogeneidade fisiologica das
sociedades humanas. Precisamente por estar ancorado em uma visdo do
mundo hostil ao lluminismo, seria errado dizer que o populismo tem raizes
profundas e goza de boa saide em todos os lugares da mesma forma
(ZANATTA, 2014, p. 11-2, traduc&o nossa)“®.

O aludido professor de Historia da América Latina da Universidade de Bologna
indaga: “Qual é o nucleo duro do populismo”™? (ZANATTA, 2014, p. 20)*’. Afirma,
entdo, que o cerne do populismo como ideologia é indefinido e ndo ‘formalizado’ como
as grandes ideologias dos séculos XIX e XX. N&o ha um manual do bom populismo
ou um filésofo a quem se possa recorrer (ZANATTA, 2014)*. Diz ainda, que nédo se
pode negar que o populismo varia de muitos modos, seja em um sentido mais
reacionario ou, entao, progressista, seja o termo de direita ou de esquerda (ZANATTA,
2014).

Tampouco se nega que o populismo, tratando-se de ideologia, possa ser
colonizado por outras ideologias mais estruturadas. Encontra-se o cerne da ideologia
populista em um corpo fascista ou comunista, reacionario ou revolucionario, clérico ou
anticlérico, e assim por diante. Ha4 uma grande permeabilidade. Nenhuma ideologia
gira apenas em torno de um nucleo totalmente racional e formalizado, mas é também
constituida por elementos emocionais e simbdlicos. Aceita-se que as ideologias
servem para expressar interesses ou resolver tensdées com 0s instrumentos que a

historia e a vida colocam a disposicao, especialmente quando aquelas vigentes

46 “Desde Rusia hasta los Estados Unidos del siglo XIX pasando por la Europa balcanicay latina, desde
Canadé hasta América Latina y en muchas realidades del mundo islamico actual, el populismo y su
vsion del mundo son enconados adversiros de la idea ilustrada de la modernidad. O sea de una idea
basada en el individuo, en la razén y en la heterogeneidad fisiol6gica de las sociedades humanas.
Precisamente, porque esta anclada en una visién del mundo hostil a la ilustrada, no seria correcto
decir que la populista tiene raices profundas y goza de buena salud en todas partes del mismo
modo” (ZANATTA, 2014, p. 11-2).

47 “Em qué consiste el ‘duro nucleo’ del populismo?” (ZANATTA, 2014, p. 20).

48 “Desde luego, nadie niega que el populismo como ideologia sea indefinido y no ‘formalizado’ como
las grandes ideologias de los siglos XIX y XX: esto es, que no se encontrara el manual del buen
populismo, y a cuya fuente acuden los populistas” (ZANATTA, 2014, p. 20).
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parecem ter parado de funcionar, entdo, ndo h& duvida: o populismo é uma
ideologia®®®® (ZANATA, 2014).

Para entender melhor o populismo, Zanata (2008) cita Isaiah Berlin, que
apresenta seis pistas principais para responder em que consiste o nucleo principal do
populismo:

a) ndo é uma ideologia individualista, mas sim comunitéria;

b) é apolitico, senédo, antipolitico, dado que os valores sobre os quais se

inspira e nos quais se baseia dizem respeito a esfera social e somente a
ela;

c) incorpora uma aspiracao a regeneragdo baseada na vontade de restaurar
ao povo a centralidade e a soberania que foram roubadas dele;

d) pretende transplantar os valores de um mundo do passado, que idealiza
como um mundo de harmonia e igualdade social para a situacdo atual:
torna-se hoje para purificar o mundo moderno;

e) € persuadido a abordar a maioria das pessoas Ou, nosS casos mais
extremos, a sua totalidade;

f) tem essa visdo que tende a emergir em sociedades que estdo em uma fase
delicada e, muitas vezes, convulsiva de modernizac¢ao ou transformacao.

O afastamento do representante eleito do interesse publico pode ocorrer por
motivos egoisticos, que comprometem sua atuacdo como eleito do povo. No intuito de
salvar o povo e seu Pais, Estado, Municipio, promete solu¢cbes que agradam o0s

setores mais vulneraveis e hipossuficientes, muitas vezes com promessas

490 conceito de ideologia esta relacionado a um conjunto de crengas politicas, econémicas e sociais.
E comum encontrar sua definicdo como um ‘conjunto de ideias’, ou seja, uma ideologia nada mais
€ do que as ideias sustentadas por um grupo de pessoas, ou apenas por uma pessoa que tem certa
viséo sobre determinado assunto” (IDEOLOGIA, [201-7].

%0 “Desde luego, nadie niega que el populismo como ideologia sea indefinido y no "formalizado" como
las grandes ideologias de los siglos XIX y XX: esto es, que no se encontrara el manual del buen
populista o el filésofo que ha dado origen al populismo, y a cuya fuente acuden los populistas.
Tampoco se puede negar que esto hace al fendbmeno variable en diversos modos, sea en un sentido
mMA4s reaccionario o en un sentido mas progresista, sea de derecha o de izquierda, ni que pueda ser
colonizado por otras ideologias mas estructuradas que engloban su "nucleo en una apariencia tan
inconsistente. Como se vera, en ese caso sera facil encontrar el corazén de la ideologia populista
en um "cuerpo" fascista 0 comunista, reaccioario o revolucionario, clerical o anticlerical y asi
sucesivamente. No obstante, esto no deberia inducir a ignorar el sdimento mas profundo. Al
contrario, deberia convencer de su gran permeabilidad. Por otra parte, ninguna ideologia gira solo
en torno a un nucleo totalmente racional y formalizado, sino que también esta formada por elementos
emotivos y simbdlicos. Si, ademas, se acepta que las ideologias sirvem para expresar intereses o
resolver tensiones con los instrumentos que la historia y la vida pondem a su disposicion, em
especial cuando aquellos vigentes parecen haber dejado de funcionar, entonces no caben dudas:
el populismo es una ideologia” (ZANATA, 2014, p. 20-1).
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mirabolantes que n&o ird cumprir, com a intencdo de se manter no poder, com a
condicao de ‘ser popular’, amigo do povo e inimigo das elites.

Para Mudde (2004, p. 543)°!, o populismo enquadra o mundo em dois grupos
diferentes e moralmente antagdnicos: “[...] ‘as pessoas puras’ versus a ‘elite corrupta’,
e que argumenta que a politica deve ser uma expressao de vontade geral do povo”.
Portanto, o populismo nasce de trés condi¢cdes necessarias e suficientes (TAMAKI;
FUKS, 2019):

a) um maniqueismo e uma moral universal;

b) a criacdo e defesa do ‘povo’ como uma homogénea e virtuosa comunidade;

¢) o enquadramento de uma ‘elite’ como uma entidade corrupta e egoista.

A seguir, sdo abordadas as teorias da agéncia e da captura do regulador, que
tém ampla relagcdo com a atuacéo do populismo e da influéncia do poder econémico

nos desvios dos mandatos dos politicos eleitos.

2.4 As Teorias da Agéncia e da Captura do Regulador

Entre as teorias que explicam a motivacdo dos representantes eleitos, em
especial os governantes eleitos, de se desviarem dos propadsitos publicos ligados ao

interesse da comunidade que o elegeu, esta a Teoria da Agéncia.

2.4.1 A Teoria da Agéncia

De origem empresarial, a teoria da agéncia explica a relagdo entre dois (ou
mais) agentes econémicos mediante um contrato no qual a parte principal contrata
outra pessoa (agente) para prestar algum servico em nome daquelas, implicando,
portanto, em delegacao do poder de tomar decisdes ao agente (JENSEN; MECKLING,

1976). A teoria da agéncia, com origem no dominio econdémico, ao ser adaptada ao

51 “Consideragdes Finais. A pesquisa indicou que Bolsonaro ndo € um lider populista, pois apresentou
uma pontuacéo baixa com score de 0,5. O discurso de campanha de Bolsonaro apresenta as trés
principais dimens@es constitutivas de populismo. Como dizem Mudde e Rovira Kaltwasser (2013) a
peculiaridade do populismo como um conjunto de ideias esta precisamente na combinacao desses
trés elementos. No entanto, Bolsonaro esta longe de ser um ‘populista perfeito’. O patriotismo e os
elementos nacionalistas em seus discursos eclipsam o ‘povo’, assim sua pontuagdo (score)
populista termina mais alta, sendo inferior ao que se poderia esperar. Também € importante
destacar que a andlise feita se limita a sua campanha presidencial e ndo deve ser usada para tracar
perfil final em relagdo a continuacdo de seu mandato como presidente” (TAMAKI, FUKS, 2019, p.
17, tradugdo nossa).
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direito, procura explicar “[...] os motivos que levam os governantes a se desviarem do
interesse publico no exercicio do mandato e - mais importante - buscar solu¢des para
essa tdo aguda crise democratica” (TEBAR; TEBAR, 2019, p. 26).

Também conhecida como Teoria da Firma, estabelece mecanismos eficientes
(sistemas de monitoramento a incentivos) para garantir que o comportamento dos
executivos esteja alinhado com o interesse dos acionistas (EISENHARDT, 1988).

Raquel Stajn (2004, p. 213) ressalta que a cooperacgao pressupde uma divisao
do valor do bem na firma e, na pratica, pessoas podem obter mais vantagens, “[...]
canalizando parte do resultado daquele esfor¢co em seu beneficio, o que se denomina
rent-seeking”. Os interesses de administradores e acionistas podem entrar em conflito,
e, para isso, “[...] aplicam-se regras da teoria de agency, de longa data adotada pelos
tribunais em sistemas de common law ao trust” (STAJN, 2004, p. 213).

Trata-se de uma teoria importante, com contribuicbes para a teoria das
organizagdes, com uma visdo unica sobre os sistemas de informagdes, incerteza dos
resultados, incentivos e risco. “A recomendacdo principal € incorporar uma
perspectiva de agéncia em estudos sobre os muitos problemas que tém uma estrutura
cooperativa” (EISENHARDT, 2015, p. 2).

E a autora diz ainda que

A teoria da agéncia é direcionada pela relacéo de agéncia ambigua, em que
uma parte (o principal) delega trabalhos para outro (0 agente) que realiza
esse trabalho. A teoria da agéncia tenta descrever esta relacdo usando a
metéfora de um contrato (EISENHARDT, 2015, p. 5).

Na teoria da agéncia, os nucleos (agente e principal) desenvolvem entre si uma

relacéo de subordinacéo,

[...] sendo o agente, em regra, alguém dotado de pericias especificas para a
boa administracéo do direito, as quais o principal € despreparado, devendo
aquele, assim, exercé-las como se principal fosse tomando decisdes
consonantes ao interesse material e moral do sujeito contratante (ALVES,
2018, p. 10).

Héa dois polos na relacdo de agéncia: o detentor da propriedade e o responséavel
por sua gestdo, ou seja, representante (agente) e representado (principal). No
presente enfoque, o representado seria 0 povo, como principal, e seu representante,
o politico eleito, como gestor dos interesses da sociedade. Assim, 0 representante

eleito, emrazéo dos poderes que lhes sao outorgados pelo eleitor, diante de seus atos
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ou de sua propria desidia na representagcdo, podera influenciar diretamente no
decréscimo do patriménio do representado, no caso o povo, pelo afastamento do
interesse publico a ser defendido.

Ha a busca pelas partes de uma maxima utilidade ou proveito econémico e nem
sempre o0 agente é a favor da parte principal, atuando de acordo com seus préprios
interesses. Para que essa divergéncia nao aconteca, utiliza-se a formatacédo de
contratos, com incentivos econdmicos aos agentes, assim como garantias ao principal
(SATO, 2007).

Nessa relacdo entre representante e representado, hd uma assimetria de
informagéao, em que o principal deve tomar as decisbes com base nas informagdes
prestadas pelo executor, pelo agente, para a conducéo de seus direitos. Se houver
uma informacdo desvirtuada, o agente produz uma maleabilidade nas esferas de
atuacao e amealha para si mais poder ou menos responsabilidades do que aqueles
previamente estabelecidos quando da formacdo do contrato original. Isso pode
acontecer qguando o agente busca mais beneficios a seu favor (ALVES, 2018).

Na busca de beneficios desmedidos, o conflito distributivo, que pode advir em
uma firma, aumenta a assimetria informacional entre as pessoas na empresa.
Reportando-se a teoria da agéncia para o Direito e para a Ciéncia Politica, € muito
comum a encriptacdo e a manipulacdo das informacfes de poder pelas elites e a
postura de deixar a margem a populacdo em geral. A desigualdade de riqguezas em
paises como o Brasil da provas dessa assimetria e dos resultados. As fake news>?
também se tornam verdadeiras cortinas de fumaca usadas pelos politicos e mal-
intencionados para a permanéncia no poder.

Conforme Raquel Stajn (2004, p. 213-4), a elaboragao de “[...] contratos que
reduzem o remanescente a ser dividido limitam a possiblidade de condutas
oportunistas, de rent-seeking”. Nesse entendimento, a referida autora afirma ainda
que conflitos serdo reduzidos com a “[...] criacdo de firmas ou empresas que podem
ser entendidas como sistema de contratos, coerente e compreensivo” (STAJN, 2014,
p. 213).

52 “Necessario se faz a promocéo de amplo debate entre sociedade civil e o Congresso Nacional para
a edicdo de legislacdo prépria e eficaz no combate ao uso de fake news. As metodologias
investigatorias também merecem aten¢do no tocante ao treinamento e ao aparelhamento dos
orgaos de persecucao para a comprovacao da materialidade e identificacdo da autoria desta espécie
de criminalidade” (MACHADO; SOUZA, 2019, p. 148).
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A teoria da agéncia ou da firma tem grande importancia no entendimento do
funcionamento das organizagbes, com aplicacdo da dindmica das organizagbes
econbmicas, que tem énfase em valores como honestidade, confianga e normas

sociais. Assim,

Teorias modernas ou atuais sobre firmas sdo uma das mais importantes
areas de pesquisa e desenvolvimento, nas Ultimas décadas, baseadas na
dindmica das organiza¢gdes econ6micas. Valores como honestidade,
confianga e normas sociais aparecem na teoria das organizagfes para suprir
a dificuldade de redigir-se, sem custos apreciaveis, contratos completos que
preveem todos os eventos futuros que podem abater-se sobre a relacdo, sua
continuidade e sobrevivéncia (STAJN, 2004, p. 214).

Outra teoria descrita em seguida € a Teoria da Captura do Regulador, que tem
poder de legislador ou administrador e, por motivos diversos do interesse publico, ou
ainda, por motivos que o afastem da protecdo dos direitos dos cidadaos, sejam
inerentes a dignidade humana ou fundamentais, acaba por realizar atos escusos e

gue entram em colisdo com a conducédo de seu cargo publico.

2.4.2 A Teoria da Captura do Regulador

O termo regulador refere-se a quem detém o poder de regulamentar
determinada norma, seja legislador ou administrador, abrangendo inclusive as
agéncias reguladoras (TEBAR; TEBAR, 2019).

A captura do regulador refere-se ao resultado ou ao processo pelo qual a
regulacdo das normas é afastada do interesse publico e aproximada dos interesses

privados do regulado. De forma resumida:

A captura de regulamentacdo € o resultado ou processo pelo qual a
regulamentacéo, na lei ou na aplicacdo, é constantemente ou repetidamente
dirigido para longe do interesse publico e direcionado aos interesses da
industria regulamentada, pela intencdo e acdo da prépria industria”

(CARPENTER; MOSS, 2014, p. 13, traducao nossa)®2.

53 “Regulatory capture is the result or process by which regulation, in law or application, is consistently
or repeatedly directed away from the public interest and toward the interests of the regulated industry,
by the intent and action of the industry itself” (CARPENTER; MOSS, 2014, p. 13).
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O agente regulador, principalmente por influéncia de interesses econémicos,
busca intervir, com auxilio do poder publico coercitivo do Estado, para estabelecer ou
impor regras para o fim de vantagens privadas.

Sérgio Guerra (2007), em estudo sobre os limites do controle judicial dos atos
administrativos discricionarios por ocasido da nomeacdo, pelo presidente da
Republica, de membro do Conselho Consultivo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), apresenta voto do desembargador federal Francisco
Cavalcanti, acolhido por unanimidade, com enfrentamento da denominada Teoria da
Captura das Agéncias Reguladoras, seguiu o entendimento de que o membro do
Conselho Consultivo pode influenciar as decisbes do Conselho Diretor
(PERNAMBUCO, 2004). Guerra (2007) esclarece que a teoria da captura se volta, em

principio, ao tema que envolve a independéncia decisoria (e ndo consultiva), e

[...] a escolha discricionéaria do aludido membro do Conselho Consultivo da
ANATEL nas vagas destinadas a representacdo de entidades voltadas aos
usuérios e a sociedade e os indicados teriam ocupado cargos diretivos nas
empresas concessiondrias e, desse modo, poderiam representar interesses
destas (GUERRA, 2007, p. 331).

“A teoria da captura das entidades regulatérias (capture theories) surgiu nos
Estados Unidos da América, no fim dos anos 60, sendo o trabalho de George Stigler,
de 1971 (The theory of economic regulation) considerado o marco dessas discussoes”
(GUERRA, 2007, p. 331).

A regulacdo é um fenbmeno investigado por diversas teorias que buscam
entender a sua aplicacdo na Economia. Basicamente, divide-se em trés categorias:
teorias do interesse publico, teorias do interesse privado e teorias institucionalistas.

O equilibrio do sistema regulatério é atingido quando, por meio do poder
regulador estatal, consegue-se equalizar as variaveis eficiéncia e equidade no ambito
da economia. A eficiéncia é atingida combinando-se um maximo de desempenho com
um minimo de custo (SILVA, 2017).

Na regulacédo, as teorias do interesse publico buscam alcancar o bem-estar da
sociedade por meio de “[...] regulamentos criados a fim de inibir ou limitar os
desequilibrios que existem na relagao entre o mercado e o usuario” (SILVA, 2017, p.
37) ou, de forma realista, pelo menos, deveria alcancar este intento.

Ja as teorias de interesse privado ndo se aplicam em analisar e obter

explicagbes para os fendbmenos sociais “[...], mas, antes, sdo de indole liberal,
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defendendo a intervencdo minima do Estado na economia, a fim de que o objetivo de
maximizagéo da eficiéncia econdmica e do melhor funcionamento dos mercados seja
alcangado” (SILVA, 2017, p. 39).

E as teorias institucionalistas defendem um posicionamento no qual ndo se
pode negar ainteracéo entre o publico e o privado ou segregar a atuacéo de cada um
destes atores no espaco regulatério. A sociedade civil participa do setor regulado,
além dos agentes publicos e privados, exercendo a sua influéncia sobre o espaco
regulatério, em que cada um busca atingir seus interesses (SILVA, 2017).

Jirgen Habermas defende a participacdo da sociedade civil no modelo de
democracia procedimental e “[...] v&€ no Direito uma dupla fun¢éo quanto a participacao
da sociedade civil nos rumos a serem perseguidos na regulacao, excluindo a quase
exclusividade das empresas reguladas de ali defender os seus interesses” (SILVA,
2017, p. 42-3).

Como ensina Habermas (1996) sobre a dupla funcdo do Direito quanto a
participacdo da sociedade civil em assuntos regulatérios, de um lado, o
Direito serve para definir e garantir institucionalmente, no plano do sistema,
mecanismos de participacdo publica e deliberacdo. De outro lado, o Direito
serve como ponte — por meio de procedimentos — entre a esfera publica e o
sistema politico para que demandas de grupos que se formam na sociedade
civil sejam levadas, discutidas e internalizadas no interior do sistema. Nesse
ponto, as garantias constitucionais de liberdade de associagéo, liberdade de
obter informacdes e a propria garantia de mecanismos de participagdo
publica institucionalizados sdo fundamentais (SILVA, 2017, p. 43).

A captura do regulador faz com que alguns autores defendam que é motivo
suficiente para rejeitar a teoria da prevaléncia do interesse publico na regulacéo, e
outros, mais radicais, defendem a extincdo da democracia (TEBAR; TEBAR, 2019).

Ao agirem de forma a adequar as normas, seja em sua aplicacdo ou na
elaboracado do arcabouco juridico, favorecendo a si proprio ou a classes e grupos de
poder, os eleitos perdem a credibilidade do povo e necessitam de uma sancao
adequada ao frustrarem a expectativa do eleitor. Dificilmente esses politicos podem
vir a ser apenados com a perda de mandato, seja por crime comum (art. 102, I, ‘b’,
CRFB/88) ou por quebra de decoro parlamentar (art. 55, Il, § 2°, CRFB/88).

A respeito de regulacéo, estando o instituto revogador de mandato propenso a
ser inserido na Carta Magna brasileira, prudente levar a lume uma consideracdo a
Teoria da Constituicdo Dirigente, em que a constituicdo ndo é s6 garantia do existente,

mas também um programa para o futuro.
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Para o jurista José Joaquim Gomes Canotilho, toda a Constituicdo deve ser
considerada dirigente, e ndo apenas uma parte dela, como preconiza o alemao Peter
Lerche, em que pese ambos terem o mesmo propdésito de “[...] vincular, positiva ou

negativamente, o legislador a constituicdo (BERCOVICI, 2018, p. 44).

A Constituicdo de 1988 esta estruturada também a partir da ideia da
constituicho como um plano de transformacdes sociais e do Estado,
prevendo, em seu texto, as bases de um projeto nacional de
desenvolvimento. Em termos de teoria constitucional, a Constituicdo de 1988
€ 0 que se denomina ‘constituicao dirigente’, ou seja, uma constituicdo que
estabelece explicitamente as tarefas e os fins do Estado e da sociedade.
(BERCOVICI, 2018, p. 45).

O professor José Adércio Leite Sampaio (2013, p. 97) relembra que a
Constituicdo, como cultura e processo publico, é, de acordo com Hiberle, “[...] um
processo que recebe do passado certas orientacdes e projeta alternativas para o
futuro”.

Para Sampaio (2013), a aceitacdo de uma Constituicdo escrita ndo é uma
garantia de realizacédo do Estado constitucional. No contetdo constitucional, o juridico

€ um aspecto, e a cultura é outro. E 0 autor complementa:

Com efeito, a ‘cultura constitucional’ envolve elementos juridicos e
extrajuridicos, como as atitudes, as experiéncias subjetivas, escalas de
valores, expectativas subjetivas e as acgfes objetivas dos individuos das
associagbes privadas e dos o6rgdos estatais num ‘processo publico’ de
exegese constitucional tomado como ‘bases culturais de conduta
democratica’ (SAMPAIO, 2013, p. 97-8).

Considerando o aspecto de constituicdo aberta ao tempo, Sampaio (2013) cita
Konrad Hesse, Blaumin e Verdu, que defendem uma abertura ao tempo a sua
dindmica de historicidade e devir. Para Verdu, conforme relata Sampaio (2013),
nenhuma constituicdo, como nenhuma sociedade, € exclusivamente fechada ou
exclusivamente aberta, e delineou os tracos caracteristicos de uma constituicdo para
gue ela seja considerada ‘aberta’:

a) a autoconsciéncia constitucional ao instituir um Estado democratico de

direito;

b) a garantia do principio da soberania popular;

c) a limitacdo dos poderes;

d) o reconhecimento e garantia dos direitos humanos;
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e) a regulamentacdo dos processos politicos intercorrentes entre Estado e

sociedade civil (processo parlamentar transparente e responsavel);

f) a promog&o das interconexdes dinamicas entre sociedade civil e Estado

(Estado comunidade-Estado aparato), por meio de estimulos ao pluralismo.

A revogacdo de mandato brasileiro apresentada neste estudo, como um
mecanismo de soberania popular, foi embasada no recall norte-americano entre
outros institutos; e, ao ser previsto na CRFB/88, pode fazer parte de uma
transformacdo sociocultural do povo brasileiro. Haverd um reforco substantivo e
obrigatorio da soberania e participacédo populares.

A seguir, apresenta-se 0 instituto do recall, descrevendo-se a origem e
definicdo, primeiramente. Depois, apresenta-se o0 instituto como uma garantia do
eleitor e é apresentado o recall norte-americano e institutos semelhantes em outros
paises da América do Norte, América Latina e Europa. Pergunta-se, ainda, como seria
a juridicidade e os aspectos favoraveis e desfavoraveis do referido instituto. E o que

sera abordado no proximo capitulo.
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3 RECALL: REVOGACAO DE MANDATO POLITICO PELO ELEITORADO

Apresentam-se, nos tépicos seguintes, a origem e duas definicdes de recall;
uma refere-se ao Direito do Consumidor; e a outra, que interessa a pesquisa, refere-

se ao sentido do Direito Politico e Eleitoral.

3.1 Origem e definigdo do recall

Ao se mencionar a palavra recall vem & mente, inicialmente, a ideia de relagéo
consumerista em que o fabricante convoca 0s consumidores que adquiriram
determinado produto com defeito para que este possa ser recuperado ou reparado,
com vistas a uma maior protecéo a eventuais riscos danosos, seja a integridade fisica
do consumidor ou ao uso do produto em apre¢co. Tem-se, portanto, a no¢ao do que

seria um recall para o Direito do Consumidor:

Por meio desse instrumento, a norma protecionista pretende que o fornecedor
impeca ou procure impedir, ainda que tardiamente, que o consumidor sofra
algum dano ou perda em funcédo de vicio que o produto ou o servi¢o tenham
apresentado apos sua comercializacao (NUNES, 2018, p. 213).

No Brasil, o dispositivo recall de que trata o Direito do Consumidor teve seu
funcionamento, notadamente, apos a Lei n® 8.078/90, com previsdo no § 1° do art. 10
da referida lei**. O foco principal desse dispositivo sdo as producdes em série, como
0S automoveis, que, apos vendidos, sdo ‘chamados de volta’ (recall) pelos
fornecedores, através de ampla divulgacdo publicitaria, para serem devidamente
consertados, evitando-se maiores danos e prejuizos aos consumidores, proprietarios
dos bens (BRASIL, 1990).

Esta preocupacdo na relacdo entre fornecedor e consumidor é revista por
Dessaune (2017) ao apresentar seu Codigo de Atendimento ao Consumidor (CAC) e
referirr-se ao recall, sem mencionar, especificamente, o referido neologismo

americano, utilizado no Brasil e em varias partes do mundo®®:

54 Art. 10. [...] 8 1° - O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar o
fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante andncios
publicitarios” (BRASIL, 1990, n. p.).

%5 Para evitar uso de neologismo no Pais e, como medida de diminuicdo da influéncia neocolonial dos
EUA em solo brasileiro, evitou-se repetir a nomenclatura de recall para o instituto revogador de
mandato politico no Brasil, denominando-se esse instituto como Referendo Revogatorio. Outros
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Art. 32 - Assim que a empresa detectar uma falha em potencial ou real no seu
produto final, que possa acarretar risco ou prejuizo ao consumidor, deve ela
se antecipar ao problema adotando imediatamente as seguintes medidas:

| - tomar a iniciativa de procurar o consumidor;

Il - cientifica-lo da falha descoberta, justificando-a;

Il - adiantar ao consumidor as alternativas possiveis de solu¢ao do problema
em perspectiva;

IV - analisar as sugestdes de solucao do consumidor que sejam viaveis;

V - deixar que o consumidor escolha livremente, entre as alternativas de
solucéo possiveis e vidveis, a que for mais conveniente para ele;

VI - implementar oportunamente a solu¢éo escolhida pelo consumidor;

VII - oferecer espontaneamente ao consumidor uma compensacao pela falha
ocorrida.

Paragrafo Gnico - Ficando caracterizado que a falha ocorrida causou outros
prejuizos ao consumidor, a empresa deve também repara-los espontanea,
rapida e efetivamente (DESSAUNE, 2017, p. 327).

Logo em seguida ao citado dispositivo que trata da deteccédo de “[...] uma falha
em potencial ou real no seu produto final”, obrigando a agir preventivamente,
apresenta-se o art. 33 do CAC de Dessaune (2017, p. 327), que legisla outra forma
de adocéo de medidas pela empresa para solucionar problemas que foram detectados
por ela mesma ou por uma reclamacéo do consumidor, apés fornecer-lhe um produto
final defeituoso. Em ambos os casos, ha necessidade de ado¢cdo de medidas que
possam sanar os problemas apresentados no produto.

Para o presente estudo interessa outro significado de recall: o politico. O que
esta debilitada é a atuacdo do governo e suas realizacdes, pois, devido a seus
objetivos egoisticos e financeiros, ele provoca uma frustracdo nas legitimas
expectativas dos eleitores. O candidato desvia-se dos propositos eleitorais
apresentados aos cidaddos na condicdo de candidato. E entdo eleito, o povo,
inconformado, manifesta-se com pedido de uma possivel revogacdo do mandato
politico outorgado a seu representante.

Para avaliar outros significados do termo, utiliza-se o dicionario:

recall [ri'ko:l] verbo 1 para ordenar (uma pessoa etc.) para retornar: Ela tinha
sido chamada ao seu antigo posto. * chamar de volta 2 para lembrar: Nao
me lembro de quando a vi pela Ultima vez. * lembrar

e substantivo 1 uma ordem de retorno: a chamada dos soldados ao servico.
* chamada

termos poderiam ser escolhidos como, por exemplo: ‘direito de revogagdo’ (como na PEC n°
21/2015); ‘troca’, ‘substituicao’, ‘chamado de volta’, ‘reconvocagao’, ‘revogagéo de mandato’ etc. Na
Coldmbia, por exemplo, ndo se utilizou o termo norte-americano e, sim a nomenclatura ‘la
revocatoéria de mandato’, usado por Eberhardt (2018).
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2 [ri'’ko:]] a capacidade de relembrar e repetir o que se viu, ouviu, etc.: Ela tem
recordacéo total * lembranca (PARKER; STAHEL, 1998, p. 433, grifos dos
autores, tradugdo nossa)®®.

No Pequeno Dicionario Michaelis (1989, p. 240, grifos do autor) verifica-se que
recall significa o seguinte: “re.call [rik'ol] s. chamada f. de volta; recordacao f.;
revogacao f. | v. chamar de volta; recordar; revogar; destituir’. J& no Michaelis

Moderno Dicionério Inglés & Portugués [20217], traduz-se recall da seguinte maneira:

re.call. n 1 revocagdo, chamada de volta. 2 MIL toque de chamada. 3
recordacdo, lembranca. 4 revogacdo, anulacdo. 5 AMER destituicdo de
funcionarios publicos por votagédo popular. 6 recolha de produtos defeituosos.
Vt 1 revocar, chamar de volta, mandar voltar. 2 recordar, lembrar, evocar. 3
revogar, anular, cancelar.4 destituir, demitir.

EXPRESSOES:

beyond recall impossivel de lembrar.

total recall capacidade de lembrar nos minimos detalhes (MICHAELIS...,
[20217], n. p. grifos do autor).

Dessa maneira, o termo recall, para fins do Direito e da Ciéncia Politica, tem
definicdo originada na realidade norte-americana e trata da exoneracdo de um
funcionario publico eleito (officer, etc.) de suas fun¢cdes mediante votacao popular.

A origem do termo recall, considerando-o como perda de funcéo de natureza
publica por votacado, remonta a Grécia Antiga e, de acordo com Fustel de Coulanges
(1975), os magistrados com funcbes de ordem publica eram eleitos pelo povo e

poderiam ser destituidos do cargo pelo voto popular. Assim,

Podera parecer que esses magistrados, mesmo eleitos pelos sufragios de
seus iguais, nomeados por um ano, responsaveis e mesmo revogaveis,
devessem ter pouco prestigio e autoridade. Basta, contudo, lermos Tucidides
e Xenofonte para nos certificar de que foram respeitados e obedecidos
(FUSTEL DE COULANGES, 1975, p. 263).

A responsabilidade pelos atos e o dever do magistrado de prestar contas de
sua atuacdo, se ndo bem realizados, poderiam culminar na destituicdo de suas
funcdes pelo povo. Ha, no carater dos antigos, um dever de respeito ao Estado e

aqueles que o representam. Apos eleito pelos pares, o magistrado ndo era

56 “recall [ri’ko:l] verb 1 to order (a person etc) to return: She had been recalled to her former post. *
chamar de volta 2 to remember: | don’t recall When | last saw her. * lembrar. *noun 1 an order to
return: the recall of soldiers to duty. * chamada. 2 [ri’ko:I] the ability to remenber and repeat what one
has seen, heard etc: She has total recall * lembranca” (PARKER; STAHEL, 1998, p. 433).
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desprezado, uma vez que o sufragio era considerado uma das fontes sagradas da
autoridade.

Os atenienses contavam com um numero consideravel de magistrados, com
funcBes anuais, resultando dai que, a seu tempo, os cidadaos eleitos pelos sufragios
de seus iguais tinham uma expectativa de exercer alguma magistratura que velasse
por interesses materiais da cidade, como guerra, politica, policia, mercados, trigo,
pesos e medidas, tesouro, impostos, sentencas (FUSTEL DE COULANGES, 1975).
Em contraponto, mesmo com o carater dos antigos de ter respeito e obediéncia aos
eleitos pelos cidadaos, poderia ocorrer uma destituicdo desses eleitos, também pelo
voto popular, se eles ndo cumprissem com as obrigacdes inerentes ao cargo.

Cronin (1989) descreve que, na democracia de Atenas, existia o instituto do
ostracismo, que permitia 0 banimento de um politico por votos dos cidadaos, o que
culminava no exilio, por um periodo de dez anos, daquele individuo que fosse

exageradamente ambicioso, como uma forma de protecdo da polis®’:

A ideia do recall ndo teve origem com populistas e progressistas. Uma das
caracteristicas da democracia ateniense era o ostracismo de um politico pelo
voto dos cidaddos. Destinado a proteger a polis contra o individuo
excessivamente ambicioso, o ostracismo fez com que aquele politico fosse
banido da cidade-estado durante dez anos. Em alguns casos, teve o efeito
de excluir lideres talentosos, mas intimidadores da participag&o na vida civica
ateniense (CRONIN, 1989, p. 128, traduc&o nossa)®®.

No periodo medieval e na Idade Moderna, com o mandato imperativo, permitia-
se a revogacao do mandato de um representante por seus representados, em uma
relacédo tipica civilista (AVILA, 2009).

A aludida ligacao do recall decorrente de uma prestacdo de contas é citada por
Eberhardt (2018, p. 457, traducédo nossa) ao mencionar o mecanismo de la revocatoria

de mandato na Colémbia, que se assemelha ao recall norte-americano e assim define

57 “0 sentido participativo da polis ateniense contrapde-se a degradacdo dos conceitos de cidadania e
de politica nos nossos tempos [..]. Para os atenienses, o engrandecimento da sua cidade
correspondia ao seu préprio engrandecimento, valor esse do qual se orgulhavam e pelo qual se
sacrificariam, se necessario. E a Unica possibilidade de civilizac&o e, fora da polis, s6 a barbarie. A
entrada na vida civil era a consolidacao de sua linhagem. O conceito de cidade estava acima de
todas as faccdes, da familia, dos amigos e da propriedade” (LEISTER, 2006, p. 16, 23).

58 “The idea of the recall did not originate with the populists and progressives. One of the features of
Athenian democracy was the ostracism of a politician by the vote of the citizenry. Intended to protect
the polis against the overly ambitious individual, ostracism caused an official to be banished from the
city-state for ten years. It sometimnes had the effect of excluding talented but intimidating would-be
leaders from participating in Athenian civic life” (CRONIN, 1989, p. 128).
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o instituto: “E um instrumento de prestacdo de contas ou accountability®® vertical®?,
gue surge da sociedade e dirige-se ao governo, diferentemente do accountability
horizontal®!, que é interno ao aparelho estatal ou exercido entre seus diferentes
poderes instituidos: Executivo, Legislativo, Judicial”.

Guillermo O’Donnell (1998, p. 28) comenta que, por meio de eleicbes
razoavelmente livres e justas, a dimensao de accountability vertical existe em alguns
paises, “[...] pois os cidaddos podem punir ou premiar um mandatario votando a seu
favor ou contra ele, ou a favor ou contra os candidatos que ele apoie na eleicao
seguinte”.

Carla Bronzo Ladeira Carneiro (2004, p. 3) menciona a hogéo de accountability
vertical de O’Donnell, que “[...] pressupde uma acéo entre desiguais, seja sob a forma
de mecanismo de voto (controle de baixo para cima) ou sob a forma de controle
burocratico (de cima para baixo)”; e critica a no¢do de accountability horizontal,

alegando que

[...] € insuficiente para garantir a legitimidade necesséria para o exercicio da
democracia. O conceito de soberania popular implicito na concepcéo da
democracia exige uma base de legitimidade que vai além da existéncia de
mecanismos de checks and balances entre os érgdos do governo e também
dos tradicionais mecanismos de controle através das eleicdes (CARNEIRO,
2004, p. 6).

Eberhardt (2018) afirma que la revocatoria de mandato, dentro da dimenséao
vertical, € também um mecanismo de accountability da sociedade, baseado nas acfes
de um amplo espectro de associacdes, movimentos de cidadaos e acfes midiaticas,
visando a monitorar o comportamento dos que estdo no poder, expondo e
denunciando seus atos ilegais e ativando o funcionamento de agéncias de controle
horizontal. Tudo isso realizado através de canais institucionais ou legais.

Cronin (1989) rememora que, como parte dos costumes do povo, integrou-se a

legislacéo suica, a partir de 1850, a possibilidade de um determinado numero de

5% Tomio e Robl Filho (2013, p. 29) apresentam uma definicdo preliminar de accountability: “[...] significa
a necessidade de uma pessoa ou instituicdo que recebeu uma atribuicdo ou delegagéo de poder
prestar informacdes e justificacdes sobre suas acdes e seus resultados, podendo ser sancionada
politica, publica, institucional e/ou juridicamente por suas atividades”.

80 “Na accountability vertical tipica (eleitoral) por meio da elei¢do, os cidaddos sancionam os agentes
estatais em virtude da avaliac@o de seus atos e pelos resultados promovidos por representantes e
autoridades eleitas” (TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p. 29).

61 “A accountability horizontal (institucional) ocorre quando agentes estatais (individuais ou coletivos)
podem requerer informacgdes e justificacdes de outros agentes estatais, além de poder sanciona-
los” (TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p. 29).
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cidadaos requerer uma votacéao especial para destituir um parlamentar ou um membro
de conselho. Na pratica, o dispositivo suico raramente foi empregado.

Avila (2008, p. 65) detalha que o instituto suico denominado Abberufungsrecht
prevé a revogacao coletiva de todos os mandatos politicos na Assembleia; e observa
que, embora o significado literal em alemao seja “[...] direito de chamada”, ha um
reclame politico-juridico de “[...] direito de dissolugao popular”.

O recall norte-americano prevé a destituicao de func¢des publicas ou decisdes
judiciais julgadas inconstitucionais pelo voto popular. Dalmo de Abreu Dallari (2016,
p. 154) define o recall como “[...] uma instituicdo norte-americana, que tem aplicacao
em duas hipéteses diferentes: ou para revogar a eleicdo de um legislador ou
funcionario-eletivo, ou para reformar decisao judicial sobre constitucionalidade da lei”.

Bonavides (1994, p. 292) define o recall como “[...] uma forma de revogacao
individual. Capacita o eleitorado a destituir funcionarios cujo comportamento, por
qualquer motivo, nao Ihe esteja agradando”. Ao definir o instituto, explica um pouco

mais sobre referida destituicdo, que pode ou ndo acontecer:

Determinado namero de cidaddos, em geral a décima parte do corpo de
eleitores, formula, em peticdo assinada, acusacdes contra o deputado ou
magistrado que decaiu da confianca popular, pedindo sua substituicdo no
lugar que ocupa, ou intimidando-o a que se demita do exercicio de seu
mandato.

Decorrido certo prazo sem que haja a demissao requerida, faz-se votacao, a
qual alias, pode concorrer, ao lado de novos candidatos, a mesma pessoa
objeto do procedimento popular. Aprovada a peticdo, o magistrado ou
funcionéario tem o seu mandato revogado. Rejeitada, considera-se eleito para
novo periodo (BONAVIDES, 1994, p. 292).

Monteschio (2018, p. 324) passa pela definicdo do vocabulo plurivoco do recall
no entendimento do direito do consumidor e recorda a definicdo de Frederick L. Bird,
na década de 1960: “[...] a técnica de permitir ao eleitorado, mediante uma elei¢éao
especial, a substituicdo de um funcionario publico antes da extingdo normal do tempo
de exercicio das funcdes”.

Cronin (1989) amplia o entendimento norte-americano de os eleitores
destituirem e substituirem um eleito em razdo de ele ndo executar funcdes publicas
de forma eficaz. A ideia de recall - de manter o controle de seus eleitos - estende-se

por uma variedade de razdes:

A ideia de recall baseia-se na teoria politica de que os eleitores devem manter
o direito de controle sobre seus funcionérios eleitos. Os candidatos podem
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ser eleitos por uma ampla variedade de razdes, incluindo algumas que tém
pouca relagdo com sua capacidade de desempenhar seus deveres publicos
de forma eficaz. A premissa do recall € que se as pessoas podem ser eleitas
por razbes nao relacionadas a sua capacidade para o exercicio da funcéo
publica, elas também podem ser removidas por uma série de motivos.
(CRONIN, 1989, p. 130, tradug&o nossa)®2.

Para Avila (2009, p. 55) “[...] o recall é entendido como mecanismo de controle
politico diretamente relacionado a responsabilidade do representante e também como
forma de correcédo dos problemas da representacao politica”.

Em politica, recall significa o poder de cassar e de revogar 0 mandato de
qualquer representante politico pelo eleitorado; € chamar de volta, para ‘reavaliacao’
popular, um mandatario improbo, incompetente ou inoperante. Trata-se de um
mecanismo que, em grande parte, € uma garantia ao eleitor de que aquele candidato
no qual votou conduzira um mandato probo e dentro das propostas apresentadas

antes do voto.

3.2 O mecanismo como garantia do eleitor

As eleicbes sdo uma grande conquista do povo, e o0 voto, a maior expressao de
cidadania e controle de seus eleitos, em que pese a constante busca de manipulacéo
do poder por grupos oligarquicos, com o intuito de se manterem, indefinidamente, em
posicao de supremacia politica na conducao do Estado e de governar em beneficio
préprio, usufruindo de dividendos econdmico-politicos.

Com o recall, a aproximacéao entre eleitor e eleito é incrementada, e o controle
dos eleitos quanto a desvios na execucao de seus mandatos politicos para os quais
foram eleitos sera, em tese, maior e mais célere, mediante procedimento de
revogacao dos ‘mandatos politicos defeituosos’, seja por incompeténcia ou por ma-fé
e desvios; ndo é necessario aguardar o proximo pleito eleitoral.

Cronin (1989) explica que a democracia direta elaborou processos
representativos pelos quais eleitores qualificados selecionam seus representantes
para governa-los. E somente apos o término dos mandatos poderiam escolher outros

representantes.

52 “The recall idea is based on the political theory that voters should retain the right of control over their
elected officials. Candidates may be elected for a wide variety of reasons, including some that bear
little relation to their ability to perform their public duties effectively. The premise of the recall is that
if people can be elected for non-job-related reasons. They can also be renoved for a variety of
reasons” (CRONIN, 1989, p. 130).
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Acontece que os partidos Populista e Socialista Trabalhista, na década de
1890, perceberam uma captacéo dos eleitos pelo poder econémico ou por interesses
egoisticos, que subverteram 0s objetivos nobres da democracia representativa. O
recall surge como uma maneira de substituir o representante que ndo entendeu o

propésito de seu mandato e a vontade de seus eleitores. Assim,

Os partidos Populista e Socialista Trabalhista insistiram na adoc¢do do recall
em varias de suas plataformas nacionais e estaduais, na década de 1890.
Eles viram capitais estaduais e prefeituras infestadas de privilegiados,
sinistros e corruptos. Eles viram como o dinheiro, o sigilo e o lobby poderiam
subverter as intencdes nobres da democracia representativa. Assim, eles
comegaram a sustentar que um representante € um agente ou servo, ndo um
senhor. Um representante que ndo conseguiu entender a vontade do
representado ou interpretou mal as necessidades, desejos e aspiracdes do
publico em geral deve ser ‘chamado de volta’ (CRONIN, 1989, p. 130,
traducdo nossa)®2.

Em tempos atuais, a influéncia do poder econémico, do populismo e de outras
maneiras de capturar o representante eleito, como o lobby e o crime organizado, entre
outros, ainda persevera; e da mesma forma que em tempos pretéritos, essa influéncia
macula o ideario democratico, desviando-se do interesse publico.

Ha necessidade de amadurecimento da cidadania, com constante vigilancia
para protecao do sufragio eleitoral e por uma estabilidade eletiva. A perda de um pleito
eleitoral ndo pode ser causa e justificativa para uso de meios e instrumentos
desmedidos, com vistas a substituicoes de eleitos por motivos inexistentes, pois isso
podera causar a faléncia e a falta de credibilidade do processo eleitoral, longo e
dispendioso.

Precisa-se de periodo minimo e maximo para que o dispositivo recall seja
utilizado apdés um ambiente de maturacao politica e administrativa decorrente dos
resultados das urnas, dando-se um intervalo de tempo para se iniciarem as atividades
da nova administracdo, com efetivacdo das propostas apresentadas pelos eleitos aos

cidadaos, decorrentes da confianca dos eleitores em seus representantes.

53 “The Populist and Socialist Labor parties urged adoption of the recall in several of their national and
state plataforms in the 1890s.They saw state capitols and city halls infested with privileged, the
sinistre, and the corrupt. They saw how money, secrecy, and lobbying could subvert the otherwise
noble intentions of representative democracy. Thus They began no hold that a representative is an
agent or servant, not a master. A representative who failed to understand the will of the represented
on grossly misinterpreted the needs, wants, and aspirations of the general public should be recalled”
(CRONIN, 1989, p. 130).



98

A cogitacéo de interpor pedido de novas elei¢des por meio de recall, perante a
Justica eleitoral, mesmo em Unica possibilidade durante o mandato eletivo, como se
propde neste estudo, devera ser uma exce¢ao, e ndo uma regra. O desvio praticado
pelo representante politico eleito durante o exercicio de seu mandato, que se
enquadrar como crime de responsabilidade, tende a ser solucionado pela via juridica
do impeachment®*. Entende-se que, nos casos reconhecidos, em tese, como mais
graves, com previsdo de desdobramentos técnico-juridicos mais complexos, como a
inelegibilidade por periodos eleitorais mais extensos, o impeachment ser4 o remédio
mais adequado. E, naqueles casos mais simples, o recall se apresentaria como
alternativa viavel e mais célere para revogar o mandato do representante eleito antes
do proximo pleito eleitoral, obedecidos requisitos a serem previstos em lei. O
dispositivo recall seria apresentado como um impeachment popular (TRIGUEIRO,
1942).

O impeachment ndo abrange os casos que extrapolam a ma-fé no exercicio
das funcbes, a prevaricacdo, a desidia no trabalho e a comprovacdo de ganhos
irregulares, sejam de ordem econdmica ou de trafico de interesses ou poder. Cronin
(1989) afirma que isto € muito dificil de comprovar. E, por outro lado, o recall do
funcionario, nesses casos, é mais eficiente, pois surge de uma acao de um grupo de

cidadaos, e ndo de deliberacdes legislativas. Assim,

Os populistas e reformadores progressistas consideraram as disposicdes
existentes de impeachment como inadequadas ou intteis. O impeachment
castiga apenas a ma-fé no cargo, ndo a prevaricacdo ou o descumprimento
das funcdes, e o trabalho desonesto é dificil de provar. Além disso, existe
uma area de atividade decorrente desse trabalho desonesto que o processo
de impeachment ndo atinge. Ademais, aqueles que desejem destituir um
funcionario através do impeachment devem provar que foi cometido um
crime. Por outro lado, as acusactes do recall podem variar desde afirmacdes
de corrupcédo até a presuncao de que um funcionario ndo é representativo,
nao responde, é esbanjador ou indiferente as responsabilidades do cargo. E,
ao contrario do impeachment, um recall surge da a¢éo politica de grupos de
cidadaos, e ndo de deliberacdes legislativas (CRONIN, 1989, p. 130, traducao
nossa)®.

64 No Brasil ha a Lei Federal n° 1.079, de 10 de abril de 1950, conhecida como ‘Lei do Impeachment’,
gue define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento. O art. 51,
I, da CRFB/88 faz previsédo legal dos casos de impeachment do presidente e vice-presidente da
Republica e de ministros de Estado.

8 “Populist and progressive reformers viewed existing impeachment provisions as inadequate or
useless. Impeachment punishes only malfeasance in office, non misfeasance or nonfeasance, and
graft is hard to prove. Moreover, there is an area of activity just beyond graft that the impeachment
process did non affect. Moreover, those who wish to oust an official via impeachment must prove a
crime was committed. Recall charges, on the pressumption that an official is unrepresentative,
unresponsive, wasterful, or indifferent to the responsibilities of office. And unlike impeachment, a



99

O recall é uma via de revogacdo do mandato do representante eleito que nao
se compromete com 0 voto e as expectativas do eleitor. Trata-se de um instituto
utilizado em vérias partes do mundo, com aspectos juridicos proprios, com pontos

favoraveis e desfavoraveis, conforme se verificara a seguir.

3.3 Recall no Direito estrangeiro

Desenvolveu-se estudo no Direito estrangeiro, buscando-se o modelo de
revogacao de mandato politico na América do Norte, na Europa e na América Latina,
semelhantes ao recall norte-americano, base do modelo proposto e citado por autores
dos marcos tedricos adotados, quais sejam: Thomas Cronin, Pablo Lucas Verdu e
Horacio Monteschio.

A seguir, descreve-se, genericamente, o modelo de revogacdo de mandato
(recall ou similar) existente nos seguintes paises:

a) na Ameérica do Norte: EUA e Canada,;

b) na Europa: Suica, Franca, Unido Soviética (na época); Alemanha;

Bielorussia;
c) na América Latina: Venezuela, Peru, Colombia, Argentina, Bolivia, Cuba,
Equador, Uruguai.

Com excecédo dos EUA, os demais paises foram exemplos de como se efetiva
o recall - a revogacdo do mandato eletivo para cargos do Executivo, do Legislativo ou
do Judiciario. O objetivo foi descrever o instituto do recall no Direito estrangeiro.
Comeca-se a mencionada descricdo pela América do Norte, depois pela Europa e,

enfim, pela América Latina, com os paises mais préximos do Brasil.

3.3.1 América do Norte

A América do Norte é constituida pelos Estados Unidos da América (EUA),
Canada, Dinamarca (Groenlandia) e México. O recall se notabilizou nos EUA e, por
diversas vezes, foi procurado por parlamentares e instituicdes brasileiras, como a

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para apresentar um modelo brasileiro

recall from the political action of citizen groups, not from legislative deliberations” (CRONIN, 1989,
p. 130).
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semelhante, mediante Proposta de Emenda Constitucional (PEC). A seguir descreve-

se 0 mecanismo nos EUA e no Canada.

3.3.1.1 Estados Unidos da América

O recall norte-americano remanesce ao ano de 1903, na ‘Carta de Los
Angeles’, de Roosevelt, com o “[...] movimento progressivo”, conforme descreve
Monteschio (2018, p. 334). Mas quase trés séculos antes, em 1631, Spivak (2004)
descreve a primeira previsdo normativa sobre revogacao de mandato eletivo pelos
eleitores, nos Estados Unidos, concretizada pelas leis intituladas General Court of
Massachussets Bay Colony; e 60 anos depois, em 1691, na Colony Charles.

No século XVII, as leis escritas tinham fundamentacdo na Biblia, e as
populacbes das colonias americanas eram formadas por puritanos ingleses
perseguidos devido a religido em seu pais de origem. Eles tinham a convicgao
religiosa de que deveriam seguir a vontade da maioria. E, dessa feita, exerceram um
controle muito grande sobre as atividades dos individuos para manter a unidade e a
coes&o do grupo (AVILA, 2009).

Antes, sem o Estado, ou seja, com os particulares, e depois, com a Companhia
de Londres e a de Plymouth, a coroa com a Dinastia Tudor delegou aos particulares
a colonizacdo do Novo Mundo. Posteriormente, com a Dinastia Stuart, essas
companhias receberam terras para exploracdo do comércio (AVILA, 2009).

O recall primitivo surge como um desdobramento da independéncia inerente a
autonomia politico-administrativa das colénias e diante da participacao dos individuos
nas decisfes de governo em nivel local; as assembleias eleitas pela populacéo
decidiam pela populac&o sobre orcamento e leis. Avila (2009) destaca que, no periodo
colonial, em Massachussetts, no mesmo local em que se revogavam os mandatos de
representantes, em meados do século XVII, havia as Town Meetings, em que 0s
cidadaos, em local publico, se reuniam e decidiam os interesses locais.

Os artigos da Confederacdo (1781-89), conforme descreve Cronin (1989),
preveem a destituicao e a substituicdo de delegados nomeados pelos Estados, dentro
do ano de seu mandato, com a destituicdo realizada sob fundamento de legislagao
estadual. A Convencéo Constitucional de 1787 rejeitou 0 mesmo tipo de recall. A
convencdo de Nova York prop6s uma emenda constitucional permitindo que se

revogasse o mandato de seus senadores. Na Virginia, Patrick Henry elogiou o recall
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alegando que os senadores poderiam ignorar as instrucdes realizadas pelos Estados,
considerando-as imprudentes ou indignas (CRONIN, 1989).

Ocorre que os opositores do recall na ratificacdo das convencgdes de Nova York
e Virginia argumentaram que os senadores devem consultar os interesses dos
Estados, mas também os da Unido, como um todo; e alegaram que o recall poderia
tornar um senador “[...] um escravo da miopia ou do emocionalismo do povo”
(CRONIN, 1989, p. 129, traducdo nossa)®®.

Ao final, a proposta de colocar na Constituicdo norte-americana uma clausula
com o recall terminou sem apoio. Mas tempos depois, na década de 1890, os partidos
Populista e Trabalhista Socialista americanos insistiram na adoc¢ao do recall em varias
de suas plataformas nacionais e estaduais, pois viram capitais dos Estados e

prefeituras infestadas de privilegiados, perniciosos e corruptos.

Eles viram como o dinheiro, o sigilo e o lobby poderiam subverter as nobres
intencbes da democracia representativa. Um representante que nao
conseguiu entender a vontade do representado ou interpretou mal as
necessidades, desejos e aspiracdes do publico em geral deve ser substituido
(CRONIN, 1989, p. 130, traducdo nossa)®’.

E, assim, os populistas e reformadores progressistas consideraram as
disposi¢cbes do impeachment indteis ou inadequadas, pois puniam apenas 0S casos
de ma-fé no cargo e nao atingiam a prevaricacdo ou o descumprimento das funcoées,
e tampouco o trabalho desonesto, que era de dificil comprovacdo. As acusacdes
provenientes do recall ganham apoio de grupos de cidadaos, e nao de deliberacbes
legislativas; e, em 1900, algumas pequenas comunidades do Oeste implementaram o
recall. Em Los Angeles, o controle dos interesses comerciais pela Southern Pacific
Railroad fez com que se apresentasse a primeira jurisdicdo a adicionar o recall
(CRONIN, 1989).

O Dr. Haynes e democratas de sua época adaptaram o recall suico para Los

Angeles®, apds consulta em manifestos socialistas, trabalhistas e populistas, o que

66 “Opponents of the recall at the Virginia and New York ratifying conventions argued that a senator
should consult the interests not just of his own states, but also of the Union as a whole. The power
of edness or emotionalism of the people” (CRONIN, 1989, p. 129).

57 “The Populist and Socialist Labor parties urged adoption of the recall in several of their national and
state plataforms in the 1890s. They saw state capitols and city halls infested with the privileged, the
sinistre, and the corrupt. They saw how money, secrecy, and lobbying could subvert the otherwise
noble intentions of representative democracy” (CRONIN, 1989, p. 130).

68 “Nessas circunstancias, ndo é de se admirar que os eleitores de Los Angeles tenham aprovado o
recall por uma margem de quatro para um, quando esse instituto foi colocado em votagdo no inicio
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chocou os politicos da Califérnia, que chamaram o instituto de “[...] radical,
revolucionario e de constitucionalidade questionavel” (CRONIN, 1989, p. 131,
traducdo nossa)®.

Sobre a possiblidade daquele titular do cargo concorrer na votagao do recall,
Cronin (1989) observa que ndo ha um procedimento uniforme nesse sentido. E
esclarece que, em muitos Estados e localidades norte-americanas, ha apenas uma
eleicdo - tanto para revogagcdo quanto para substituicdo. Se o titular do cargo
sobreviver ao recall, ele permanecerd, e ndo havera a vacancia do cargo. Se o titular
perder, uma segunda elei¢do € realizada na mesma cédula de revogacao que permite
aos eleitores escolher um substituto (CRONIN, 1989).

Ainda conforme Cronin (1989),

Alguns Estados como o Arizona e comunidades — como as cidades
autbnomas de Massachusetts e Atlantic City — permitem que o nome da
pessoa reconvocada apareca na cédula como candidato a reeleicéo; assim,
o funcionario reconvocado poderia ganhar a reeleicdo imediata (CRONIN,
1989, p. 150, traducéo nossa)’®.

Entretanto, em outros Estados, como Colorado e San Francisco, proibe-se que
a pessoa que teve 0 mandato cassado concorra imediatamente ao mesmo cargo. A
variagdo consideravel nesses arranjos causou confusdo e extensos litigios. “Por
exemplo, em 1914, a Suprema Corte do Oregon considerou as questdes: (1) se a
pessoa deveria ser revogada; e (2) quem deveria ser seu substituto (se necessario);
sdo questbes distintas, que devem ser tratadas separadamente na cédula de
revogacdo” (CRONIN, 1989, p. 150, traducdo nossa)’l. Posteriormente, os
procedimentos foram alterados, e os eleitores do Oregon poderiam votar “sim” ou
“ndo” quanto a destituicdo e votar em um dos possiveis candidatos de substituicao
(geralmente incluindo-se o oficial cuja destituicdo estava sendo solicitada) (CRONIN,
1989).

de 1903. Posteriormente, o recall foi adotado por margens igualmente impressionantes em varias
outras cidades da California. Os eleitores do Oregon o aprovaram em seu Estado em junho de 1908”
(CRONIN, 1989, p. 131, traducdo nossa).

89 “His proposal to institute the recall in Los Angeles shocked California politicians, who called it radical,
revolutionary, and of questionable constitutionality” (CRONIN, 1989, p. 131).

0 “Some states — such as Arizona — and communities — such as Massachusetts home -rule cities and
Atlantic City-allow the recalled person’s name to appear on the ballot as a candidate for reelection;
thus the recalled official could conceivably win immediate reelection” (CRONIN, 1989, p. 150).

" “For example, in 1914 the Oregon supreme court held that the questions of (1) whether the person
should be recalled and (2) who his or her replacement (if necessary) should be were distinct
guestions that must be handled separately on the recall ballot” (CRONIN, 1989, p. 150).
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Em alguns casos em que a revogacao do mandato foi bem-sucedida e, em
seguida, a pessoa substituida conseguia votos suficientes na nova elei¢cdo, causava-
se um grande impasse. Os funcionarios eleitorais permitiam um periodo entre as
eleicOes, de forma a permitir que a oposi¢do se organizasse para o desafio proposto.

Para Cronin (1989), o aspecto mais polémico do recall, nesses casos, seria a
falta de especificidade exigida pela lei para as razdes de individuos ou grupos que
buscam demitir um funcionario publico. Para alguns observadores e vitimas de
esforcos do recall, este somente deveria ocorrer se estivesse demonstrado,
claramente, que o oficial submetido ao dispositivo teria agido com ma-fé, improbidade
ou imprudéncia. Mas para outros observadores, esses motivos sao frequentemente

diferentes do motivo emocional ou subjetivo que, realmente, leva ao esforgo de recall:

As vezes, aqueles que perdem uma elei¢do tentam perseguir um funcionario,
usando o recall apenas como uma das varias taticas de guerrilha politica. As
vezes, também, ha acusacdes absurdas, simplesmente acusacdes injustas
ou que sdo vagas, inespecificas e erradas (CRONIN, 1989, p. 151, traducdo
nossa)’2.

As salvaguardas destinadas a minimizar os abusos do dispositivo do recall
foram instituidas na maioria dos Estados norte-americanos, e outras foram
adicionadas. Além dos requisitos de assinatura, proibe-se o inicio de um recall contra
um oficial até que ele ocupe o cargo por, pelo menos, seis meses. Varios Estados
também proibem uma segunda tentativa do recall durante o0 mesmo mandato ou, pelo
menos, No ano seguinte; outros Estados e comunidades proibem a repeticédo do recall
por trés a seis meses (CRONIN, 1989).

Nem todos os Estados norte-americanos adotam a lei do recall: quarenta
Estados tém disposi¢cdes que permitem a substituicdo (recall) de certos funcionarios
eleitos no nivel local e ou estadual (BALLOTPEDIA, [2021?a]). H& varios casos de
pedidos de recall nos Estados Unidos da América (EUA). Selecionaram-se alguns que
foram destaque na midia internacional, principalmente nos casos ocorridos de
substituicdo e tentativa de revogacdo de mandato de governador, no Estado da

Califérnia.

2 “Sometimes those who lose an election try to harass an official, using the recall as merely one of
several political guerrilla tactics. Sometimes, too, there are wild charges, just plain unfair charges, or
charges that are vague, unspecific and wrong” (CRONIN, 1989, p. 151).
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Ha peculiaridades nas elei¢des dos EUA que devem ser consideradas entre as

vérias jA expostas nesta pesquisa, como o0 contexto dos tipos de revogacdo de

mandato: o recall (processo pelo qual os cidadaos podem remover funcionarios eleitos

de seus cargos antes do final de seu mandato), o impeachment (processo legislativo

de remocéo de funcionérios) e a retencion election (eleicbes de retencdo), que nao

ocorre aqui no Brasil, aplicavel aos cargos de integrantes eleitos do Poder Judiciario.

Em seguida, explica-se melhor esta ultima modalidade de elei¢&o.

A eleigcéo de retencéo

[...] € um tipo de eleicdo onde os eleitores sdo questionados se um juiz em
exercicio deve permanecer no cargo por mais um mandato. O juiz que nao
enfrenta um adversario é afastado do cargo se uma certa porcentagem de
eleitores (muitas vezes 50%) indicar que ele ou ela ndo deve ser mantido
(BALLOTPEDIA, [20217c], n. p.).

Nos EUA, onze Estados nao permitem recall de servidores publicos (state

officials); trés permitem recall de todos servidores publicos; e dezenove permitem o

recall de servidores estaduais. Os demais Estados permitem recall de determinados
servidores publicos (BALLOTPEDIA, [20217?b]) (QUAD. 1).

Quadro 1 — Servidores publicos que podem ser submetidos a recall — EUA

Continua

Estado

Executivo Legislativo Judicial Proviséo

Alasca

“Todos os funcionarios publicos eleitos
no Estado, exceto os oficiais judiciais,

estdo sujeitos a recall...” (AK Con. Art.
11, 88)

- "4 N

Arizona

“Todo agente publico no Estado do
Arizona, ocupando um cargo eletivo,
seja por eleicdo ou nomeacdao, esta
sujeito ao recall...” (AZ Con. Art. 8, §1-6)

Califérnia

“Recall é o poder dos eleitores para
L4 L4 v remover um oficial eletivo”. (CA Con.
Art. 2, §13-19)

Colorado

“Todos os funcionarios publicos eletivos
L4 L4 v do Estado do Colorado podem ser
submetidos a recall...” (CO Con. Art. 21)

Georgia

“A Assembleia-Geral esta autorizada a
fornecer por lei geral o recall de
funcionarios publicos que ocupam
cargos eletivos...” (Ga Con. Art. 2, § 2.4)

Idaho

“Todos os agentes publicos do Estado
de Idaho, exceto os oficiais judiciais,
estao sujeitos a recall...” (ID Con. Art. 6,
§ 6°)

llin6is

.
(somente » »
governador)

“O recall do governador pode ser
proposta...” (IL Con. Art. 3, 8 7)



https://ballotpedia.org/Article_XI,_Alaska_Constitution#Section_8
https://ballotpedia.org/Article_XI,_Alaska_Constitution#Section_8
https://ballotpedia.org/Article_8,_Arizona_Constitution#Part_1
https://ballotpedia.org/Article_II,_California_Constitution#Section_13
https://ballotpedia.org/Article_II,_California_Constitution#Section_13
https://ballotpedia.org/Article_XXI,_Colorado_Constitution
https://ballotpedia.org/Article_II,_Georgia_Constitution#Paragraph_IV
https://ballotpedia.org/Article_VI,_Idaho_Constitution#Section_6
https://ballotpedia.org/Article_VI,_Idaho_Constitution#Section_6
https://ballotpedia.org/Article_III,_Illinois_Constitution#Section_7
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Quadro 1 — Servidores publicos que podem ser submetidos a recall - EUA

Continua

Estado

Executivo

Legislativo

Judicial

Provisao

Kansas

-

“Todos os funcionarios publicos eleitos
no Estado, exceto os oficiais judiciais,
estardo sujeitos a recall pelos
eleitores...” (Artigo 4, § 3°9)

Louisiana

“O legislador fornecer4, por lei geral, o
recall por eleigédo de qualquer Estado,
distrito, paroquial, ala ou funcionario
municipal, exceto juizes dos tribunais de
registro...” (LA Con. Art. 10, § 26)

Michigan

“As leis serao promulgadas para prover
o recall de todos os oficiais eletivos,
exceto juizes de tribunais de registro...”
(Ml Con. Art. 2, § 89

Minesota

“Um membro do Senado ou da Camara
dos Deputados, um oficial executivo do
Estado identificado na Secéo 1 do artigo
V da Constituicdo, ou um juiz da
Suprema Corte, do Tribunal de
Apelacdes, ou de um tribunal distrital
esta sujeito a recall do cargo pelos
eleitores...” (MN Con. Art. 8, § 6°)

Montana

“Qualquer pessoa que, detendo um
cargo publico do Estado ou qualquer
uma de suas subdivisbes politicas, seja
por eleicdo ou nomeacdao, esté sujeita a
recall do cargo...” (MT Ann. Cédigo 2-
16-6)

Nevada

“Todos os funcionarios publicos do
Estado de Nevada estéo sujeitos, como
aqui previsto, a recall...” (NV Con. Art. 2,
§99

Nova Jérsei

“O povo reserva-se o0 poder de
submeter a recall, apés pelo menos um
ano de servigo, qualquer funcionario
eleito neste Estado ou representando
este Estado no Congresso dos Estados
Unidos...” (NJ Con. Art. 1, 8 2(b))

Dakota do
Norte

“Qualquer funcionario eleito do Estado,
de qualquer condado ou de qualquer
distrito legislativo ou distrital do
Condado estara sujeito a recall...” (ND
Con. Art. 3, § 10)

Oregon

“Todo agente publico em Oregon esta
sujeito, como aqui previsto, a recall
pelos eleitores do Estado ou do distrito
eleitoral do qual o agente publico é
eleito...” (OU Con. Art. 2, §18)

Rhode Island

-

“O governador, o vice-governador, 0
secretério de Estado, o procurador-
geral, o tesoureiro-geral serdo... sujeitos
arecall...” (RI Con. Art. 4, § 1°)

Virginia

N&o é claro
se as
disposi¢cbes
se aplicariam
ao oficial em
nivel estatal

N&ao é claro
se as
disposicbes
se aplicariam
ao oficial em
nivel estatal

“Apos peticdo, um tribunal de circuito
pode remover do cargo qualquer oficial
ou oficial eleito que tenha sido nomeado
para ocupar um cargo eletivo, residindo
dentro da jurisdigédo do tribunal...”
(Cddigo VA 24.2-233)



https://ballotpedia.org/Article_4,_Kansas_Constitution#Section_3
https://ballotpedia.org/Article_X,_Louisiana_Constitution#Section_26
https://ballotpedia.org/Article_II,_Michigan_Constitution#Section_8
https://ballotpedia.org/Article_VIII,_Minnesota_Constitution#Section_6
http://leg.mt.gov/bills/mca_toc/2_16_6.htm
http://leg.mt.gov/bills/mca_toc/2_16_6.htm
https://ballotpedia.org/Article_2,_Nevada_Constitution#Section_9
https://ballotpedia.org/Article_2,_Nevada_Constitution#Section_9
https://ballotpedia.org/Article_I,_New_Jersey_Constitution#Paragraph_2
https://ballotpedia.org/Article_III,_North_Dakota_Constitution#Section_1
https://ballotpedia.org/Article_III,_North_Dakota_Constitution#Section_1
https://ballotpedia.org/Article_II,_Oregon_Constitution#Section_18
https://ballotpedia.org/Article_IV,_Rhode_Island_Constitution#Section_1
http://leg1.state.va.us/cgi-bin/legp504.exe?000+cod+TOC24020000002000000000000
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Quadro 1 — Servidores publicos que podem ser submetidos a recall - EUA

Conclusao

Washington

“Todos os oficiais publicos eletivos do
Estado de Washington esperam que
[exceto] juizes de tribunais de registro
esteja sujeito a recall...” (WA Con. Art.
1, Sec. 33-34)

Wisconsin

“Os eleitores qualificados do Estado, de
qualquer distrito congressional, judicial
ou legislativo ou de qualquer Condado
podem solicitar o recall de qualquer
oficial eletivo em exercicio...” (Wi Con.
Art. 13, § 12)

Fonte: Ballotpedia, [20217?a], n. p.

O processo de recall de servidores estaduais comeca com uma peticdo e

termina com uma eleicdo, sendo os Estados que permitem esse processo: Alasca,

Arizona, California, Colorado, Georgia, Idaho, Ilindis, Kansas, Louisiana, Michigan,

Minesota, Montana, Nevada, Nova Jérsei, Dakota do Norte, Oregon, Rhode Island,

Washington e Wisconsin. Os demais Estados permitem recall de servidores publicos
selecionados (BALLOTPEDIA, [20217a]) (QUAD. 2).

Quadro 2 — Disposicoes especificas para recall de servidores publicos (officers) do

Estado — EUA
Continua
Previsdo legal Assinaturas Prazo da
Estado — g
Constituicdo Estatuto peticdo
Estatutos do Alaska. -
Alaska Art. 11, §8 §1545Ar.3 e§ | 2270 dos ultimos votos -
29.26 Art. 3 para o cargo
Estatutos Revisados -
Arizona Art. 8, 81-6 do Arizona. Titulo 19, 25% dos Ultimos votos 120 dias
Capitulo 2 para o cargo
Oficiais estaduais: 12%
dos ultimos votos
langados para o cargo
(assinaturas de cada um
dos 5 Condados iguais
em nimero a 1% do
Gltimo voto para o cargo
Califérnia Art. 2, §13-19 | C0digo Eleitoral da | no Condado) 160 dias
Califérnia. Divisdo 11
Senado, Assembleia,
Junta de Equalizac¢éo,
Tribunais de Apelacéo e
Tribunais de Primeira
Instancia: 20% dos
ultimos votos emitidos
para o cargo



https://ballotpedia.org/Article_I,_Washington_State_Constitution#Section_33
https://ballotpedia.org/Article_I,_Washington_State_Constitution#Section_33
https://ballotpedia.org/Article_XIII,_Wisconsin_Constitution#Section_12
https://ballotpedia.org/Article_XIII,_Wisconsin_Constitution#Section_12
https://ballotpedia.org/Article_XI,_Alaska_Constitution#Section_8
http://www.legis.state.ak.us/basis/folioproxy.asp?url=http://wwwjnu01.legis.state.ak.us/cgi-bin/folioisa.dll/stattx12/query=*/doc/%7b@7606%7d
http://www.legis.state.ak.us/basis/folioproxy.asp?url=http://wwwjnu01.legis.state.ak.us/cgi-bin/folioisa.dll/stattx12/query=*/doc/%7b@13557%7d?next
http://www.legis.state.ak.us/basis/folioproxy.asp?url=http://wwwjnu01.legis.state.ak.us/cgi-bin/folioisa.dll/stattx12/query=*/doc/%7b@13557%7d?next
https://ballotpedia.org/Article_8,_Arizona_Constitution#Part_1
http://www.azleg.gov/ArizonaRevisedStatutes.asp?Title=19
http://www.azleg.gov/ArizonaRevisedStatutes.asp?Title=19
https://ballotpedia.org/Article_II,_California_Constitution#Section_13
http://www.leginfo.ca.gov/.html/elec_table_of_contents.html
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Quadro 2 — Disposicdes especificas para recall de servidores publicos (officers) do

Estado — EUA
Continua
Previséo legal . Prazo da
Estado Constituicdo Estatuto Assinaturas peticdo
Estatuto Revisado do
Colorado. Titulo 1, L
Colorado Art. 21 Art. 12, Parte 1e | 22% dos ultimos votos 60 dias
Titulo 31, Art. 4, | Para 0 cargo
Parte 5
Oficiais estaduais: 15%
dos eleitores elegiveis
para o cargo na Ultima
eleicéo (1/5 de cada
- Cadigo da Georgia. | distrito congressional) :
Gedrgia Art. 2,82.4 Titulo 21, Capitulo 4 90 dias
Outros: 30% dos
eleitores elegiveis para
0 cargo na ultima
eleicdo
Estatutos de Idaho. | 20% dos eleitores
Idaho Art. 6,86 Titulo 34, Capitulo | elegiveis para o cargo 60 dias
17 na ultima eleicéo
15% dos ultimos votos
para governador de
Cédigo Eleitoral da cada um de, pe!o, .
. Louisiana. RS menos, 25 municipios .
llinGis Art. 10, § 26. . (mais 20 membros da 150 dias
18:1300.1 a N
18:1300.17 Cémara, 10 m~embrqs
do Senado, ndo mais da
metade para cada
camara de um partido)
Estatuto do Kansas. | 40% dos ultimos votos :
Kansas Art. 4,83 Capitulo 25, Art. 43 | para o cargo 90 dias
33,3% dos eleitores
elegiveis para o cargo
na ultima elei¢éo (se
>1.000 eleitores
. elegiveis) .
Louisiana 40% dos eleitores 180 dias
elegiveis para o cargo
na ultima elei¢éo (se
<1.000 eleitores
elegiveis)
Leis compiladas de
Michigan. Capitulo L
Michigan Art. 2,88 168, Lei Eleitoral de 25% dos ultimos votos 90 dias
Michigan 116-1954, | Paraocargo
Capitulo XXXVI
Estatutos de L
Minnesota Art. 8,86 Minnesota. Capitulo 25% dos ultimos votos 90 dias
211C para o cargo
Oficiais estaduais: 10%
dos eleitores elegiveis
Cddigo Anotado de | para na dltima eleicao
Montana - Montana. Titulo 2, Para oficiais distritais: 3 meses

Capitulo 16, Parte 6

15% dos eleitores
elegiveis na ultima
eleicao



http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado/
http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado/
http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado/
http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado/
https://ballotpedia.org/Article_II,_Georgia_Constitution#Paragraph_IV
http://www.lexisnexis.com/hottopics/gacode/
https://ballotpedia.org/Article_VI,_Idaho_Constitution#Section_6
http://www.legislature.idaho.gov/idstat/Title34/T34CH17.htm
http://www.legislature.idaho.gov/idstat/Title34/T34CH17.htm
http://www.legislature.idaho.gov/idstat/Title34/T34CH17.htm
https://ballotpedia.org/Illinois
https://ballotpedia.org/Article_X,_Louisiana_Constitution#Section_26
http://legis.la.gov/lss/lss.asp?folder=92
http://legis.la.gov/lss/lss.asp?folder=92
http://legis.la.gov/lss/lss.asp?folder=92
https://ballotpedia.org/Illinois_House_of_Representatives
https://ballotpedia.org/Illinois_State_Senate
https://ballotpedia.org/Kansas
https://ballotpedia.org/Article_4,_Kansas_Constitution#Section_3
http://kslegislature.org/li/b2013_14/statute/025_000_0000_chapter/025_043_0000_article/
https://ballotpedia.org/Louisiana
https://ballotpedia.org/Michigan
https://ballotpedia.org/Article_II,_Michigan_Constitution#Section_8
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28puy5oj55dtv0ph2alvsoc4yi%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28puy5oj55dtv0ph2alvsoc4yi%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28puy5oj55dtv0ph2alvsoc4yi%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28puy5oj55dtv0ph2alvsoc4yi%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
https://ballotpedia.org/Minnesota
https://ballotpedia.org/Article_VIII,_Minnesota_Constitution#Section_6
https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/?id=211C&format=pdf
https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/?id=211C&format=pdf
https://www.revisor.leg.state.mn.us/statutes/?id=211C&format=pdf
https://ballotpedia.org/Montana
http://leg.mt.gov/bills/mca_toc/2_16_6.htm
http://leg.mt.gov/bills/mca_toc/2_16_6.htm
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Quadro 2 — Disposicdes especificas para recall de servidores publicos (officers) do

Estado — EUA
Concluséo
Previséo legal . Prazo da
Estado Constituicdo Estatuto Assinaturas peticdo
Estatutos Revisados
de Nevada. Capitulo | 25% dos ultimos votos ,
Nevada Art. 2,89 306, 294A.006 e para o cargo 60 dias
539.160 a 539.187
Governado
r/Senador
Estatuto de Nova 25% dos eleitores dos EUA:
Nova Jérsei Art. 1, 8§ 2(b) Jersey. 19:27A-1 a | registrados no distrito 320 dias
19:27A-18 para o cargo
Qutros: 160
dias
Capitulo 16.1-01- 0 L
Dakota do Norte Art.3 8le 09.1 e Capitulo 44- 25% dos ultimos votos --
810 08-21 para o cargo
Estatutos Revisados | 15% de todos os votos
do Oregon. Capitulo | para governador na :
Oregon Art. 2, 818 249.865 a 249.887 Ultima eleicdo geral no 90 dias
(vinculo morto) distrito para o cargo
0 T
Rhode Island Artigo 4,81 -- 15% dos tltimos votos 90 dias
para o cargo
Cédigo da Virginia. 0 L
Virginia -- Titulo 24.2-233 a 1g£ gocsalrjlt(ljmos votos --
24.2-238 P 9
Oficiais estaduais: 25% | Oficiais
Cédigo revisado de | dos ultimos votos para o | estaduais:
Washinaton Art. 1, Sec. 33- Washington. cargo 270 dias
9 34 Capitulo 29A.56.110
a 29A.56.270 Outros: 35% dos ultimos | Outros: 180
votos para o cargo dias
25% de todos os votos
Wisconsin Art. 13, §12 Estatuto e AnotagOes | para governador na 60 dias

de Wisconsin. § 9.10

Ultima eleicdo geral no
distrito para o cargo

Fonte: Ballotpedia, [2021?a], n. p.

O relatorio de fim de ano da Ballotpedia, a partir de 22 de dezembro de 2021,

informou que houve 339 esforcos para realizar recall e 529 processos oficiais de recall

ocorridos nos Estados Unidos. Este foi 0 maior nUmero de tentativas de recall desde

2012, sendo que 25 foram afastados do cargo, e 19 renunciaram ao cargo, mas a

maioria, ou seja, 367 casos, ndo foram para a cédula eleitoral (ndo atingiram o minimo

de votos, etc.) ou, ao passarem para a cédula eleitoral, 42 casos tiveram o processo
de recall frustrado (pedido derrotado) (BALLOTPEDIA, [2021?b]).

A motivacao para realizar um recall nos EUA é variada, dependendo do local,

conforme apresentado no Quadro 3.


https://ballotpedia.org/Nevada
https://ballotpedia.org/Article_2,_Nevada_Constitution#Section_9
http://www.leg.state.nv.us/nrs/NRS-306.html
http://www.leg.state.nv.us/nrs/NRS-306.html
http://www.leg.state.nv.us/nrs/NRS-294A.html#NRS294ASec006
http://www.leg.state.nv.us/nrs/NRS-539.html#NRS539Sec160
https://ballotpedia.org/New_Jersey
https://ballotpedia.org/Article_I,_New_Jersey_Constitution#Paragraph_2
http://law.onecle.com/new-jersey/19-elections/index.html
http://law.onecle.com/new-jersey/19-elections/index.html
https://ballotpedia.org/North_Dakota
https://ballotpedia.org/Article_III,_North_Dakota_Constitution#Section_1
https://ballotpedia.org/Article_III,_North_Dakota_Constitution#Section_10
http://www.legis.nd.gov/cencode/t16-1c01.pdf
http://www.legis.nd.gov/cencode/t16-1c01.pdf
http://www.legis.nd.gov/cencode/t44c08.pdf
http://www.legis.nd.gov/cencode/t44c08.pdf
https://ballotpedia.org/Oregon
https://ballotpedia.org/Article_II,_Oregon_Constitution#Section_18
http://www.leg.state.or.us/ors/249.html
http://www.leg.state.or.us/ors/249.html
https://ballotpedia.org/Dead_link
https://ballotpedia.org/Rhode_Island
https://ballotpedia.org/Article_IV,_Rhode_Island_Constitution#Section_1
https://ballotpedia.org/Virginia
http://leg1.state.va.us/cgi-bin/legp504.exe?000+cod+TOC24020000002000000000000
http://leg1.state.va.us/cgi-bin/legp504.exe?000+cod+TOC24020000002000000000000
https://ballotpedia.org/Washington
https://ballotpedia.org/Article_I,_Washington_State_Constitution#Section_33
https://ballotpedia.org/Article_I,_Washington_State_Constitution#Section_33
http://apps.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=29A.56
http://apps.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=29A.56
https://ballotpedia.org/Wisconsin
https://ballotpedia.org/Article_XIII,_Wisconsin_Constitution#Section_12
https://docs.legis.wisconsin.gov/statutes/statutes/9/10
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Quadro 3 — Motivos necessarios para o recall - EUA

Continua

Recall
estadual e
local

Estado

Motivos permitidos

Alasca

Falta de aptidao, incompeténcia, negligéncia ou corrupgéo (AS
§15.45.510)

Georgia

Ato de ma conduta ou ma conduta enquanto estiver no cargo;
violacdo do juramento de posse; ndo cumprimento de fungbes
previstas em lei; intencionalmente mal utilizado, convertido ou
indevidamente desviado, sem autoridade, propriedade publica ou
fundos publicos confiados ou associados ao cargo eletivo ao qual o
funcionario foi eleito ou nomeado. O desempenho discricionario de
um ato legal ou de um dever prescrito ndo constituira um
fundamento para o recall de um funcionario publico eleito. (Ga.
Cédigo §21-4-3(7) e 21-4-4(c))

Recall
estadual e
local

Kansas

Condenagao por crime, ma conduta no cargo, incompeténcia ou
nao cumprimento de fun¢des previstas em lei. Nenhum recall
submetido aos eleitores sera considerado nulo devido a
insuficiéncia dos fundamentos, requerimento ou peticédo pela qual a
submisséo foi obtida. (KS Stat. § 25-4302)

Recall
estadual e
local

Minnesota

Grave ma conduta ou inconveniéncia durante o mandato no
exercicio das fungfes do cargo ou condenacao durante o mandato
de um crime grave (artigo VIII, 8 6°, Constituicdo de Minnesota)

Montana

Falta fisica ou mental de aptiddo, incompeténcia, violacéo de
juramento de cargo, méa conduta oficial, condenacgéo de certos
delitos criminais (enumerado no Titulo 45). Nenhuma pessoa pode
ser submetida a recall por exercer um dever obrigatério do cargo
que ocupa ou por nao realizar qualquer ato que, se realizado, 0
submeteria a processo por ma conduta oficial. (Mont. Cédigo § 2-
16-603)

Rhode
Island

Autorizado no caso de um oficial geral que tenha sido indiciado ou
denunciado por um crime, condenado por contravencdo, ou contra
o qual foi feita uma constatacéo de causa provavel de viola¢do do
cédigo de ética (artigo IV, § 1°, Constituicdo de Rhode Island)

Virginia

A negligéncia do dever, o mau uso do cargo ou a incompeténcia no
desempenho das fun¢des quando essa negligéncia do dever, o
mau uso do cargo ou a incompeténcia no exercicio dos deveres
tem um efeito adverso material sobre a condugéo do cargo, ou
apo6s condenacéo de contravencao relacionada a drogas ou
contravencdo envolvendo um "crime de 6dio" (8§ 24.2-233)

Washington

Comisséo de algum ato ou atos de ma conduta ou ma conduta
enquanto estiver no cargo, ou que tenha violagao de juramento de
posse (artigo |, § 33, Constituicdo do Estado de Washington)

Recall local

Flérida

Ma conduta, negligéncia do dever, embriaguez, incompeténcia,
incapacidade permanente para desempenhar funcdes oficiais e
condenacédo de um crime envolvendo torpeza moral. (Fla. Stat. Ann
§100.361)

Missouri

Ma conduta no cargo, incompeténcia e ndo cumprimento de
fungdes previstas em lei. (Se¢do 77.650 (Estatutos Revisados do
Missouri)

Novo
México

Ma conduta ou mé conduta no cargo ou violacéo do juramento de
posse durante o atual mandato do funcionario. (Artigo X, § 6°
(oficiais municipais) e artigo Xll, § 14 (membros do conselho
escolar) da Constituicdo do Novo México. Nota: O recall de oficiais
eletivos nos municipios comissionamento-gestor nao requer
fundamentos.)

Dakota do
Sul

Ma conduta, crimes no cargo, embriaguez, incompeténcia grave,
corrupcao, roubo, opresséo ou parcialidade grosseira. (SDCL §9-
13-30)

Fonte: Ballotpedia, [2021?4], n. p.
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A seguir, apresentam-se alguns casos de recall nos Estados Unidos, para
ilustrar a revogacao de mandato pela forga popular, bem-sucedidos ou n&o. Escolheu-
se um caso de prefeito da cidade de Stevensville, no Estado de Montana (EUA), e

dois casos de governadores no Estado da Califérnia (EUA).

O recall de Brandon Dewey, Prefeito de Stevensville, Montana (2020)

No Municipio de Stevensville, no Estado de Montana, houve um esforco para
revogar o mandato do prefeito Brandon Dewey. O processo foi iniciado em marcgo de
2020, e foram apresentadas assinaturas validas suficientes para colocar o recall na
cédula. A eleicao de recall ocorreu em 3 de novembro de 2020, e Dewey manteve-se
no cargo, com 52,2 % dos votos (584 votos) - o suficiente para que ele ndo fosse
retirado do cargo (BALLOTPEDIA, 2020).

O processo iniciou com Leanna Rodabaugh, em resposta ao prefeito por ele ter
assinado um contrato de US$79.800 com a First Call Computer Solutions em nome
da cidade. Rodabaugh acusou Dewey de contornar o Conselho da Cidade para
contratos desse vulto, sem licitacdo e concessao de contratos (BALLOTPEDIA, 2020).

Em sua resposta, o prefeito, apos terem sido verificadas as assinaturas, alegou
gue a peticdo era invalida e deveria ser rejeitada por falsificacdo e adulteracéo de
registros e informacdes publicas. Rodabaugh havia omitido a politica de compras que
o Conselho Municipal adotou em 2014, alguns anos antes, revisada regularmente
desde que o mencionado Conselho delegou essa autoridade aos chefes de
departamento e ao prefeito (BALLOTPEDIA, 2020).

A eleicao do recall foi adiada de 4 de agosto de 2020 para 3 de novembro de
2020, com a deciséo do juiz Howard Recht, em 13 de agosto de 2020, de que havia
motivos suficientes para um esforco de retirada do prefeito Dewey, alegando que ele
teria agido fora da lei e sem autoridade legal para assinar contrato com a First Call
Computer Solutions (BALLOTPEDIA, 2020).

Ao final, Brandon Dewey teve 52,2 % dos votos (584 votos) contra a revogacao
de mandato e venceu a eleicdo. Do outro lado, 47,8% dos votos (535 votos) do total
de 1.119 votos queriam o recall do prefeito (BALLOTPEDIA, 2020).
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O recall de Gray Davis, Governador da California (EUA), e assuncao de Arnold

Schwarzenegger (2003)

Talvez seja 0 exemplo mais célebre de recall que poderia ser citado em uma
pesquisa sobre o instituto de revogacdo de mandato de que se tem noticia. Ocorrido
no ano de 2003, o esforco foi bem-sucedido, com eleicdes em 7 de outubro de 2003,
em que Davis foi substituido por Arnold Schwarzenegger, com 55,4% dos votos para
substituicdo do entdo governador (4.976.274 votos) contra 44,6% que desejaram sua
permanéncia e votaram “ndo” para o recall (4.007.783 votos) (BALLOTPEDIA, 2003).

Davis foi eleito em novembro de 2002, para um segundo mandato de quatro
anos como governador da Califérnia, mas, onze meses depois, 9,4 milhdes de
eleitores votaram (11% a mais do que numero total de eleitores em 2002) para que
ocorresse o recall (BALLOTPEDIA, 2003).

A origem da substituicdo foi em decorréncia de uma situacao na industria da
eletricidade estatal e moldou a politica no Estado da California.

Arnold Schwarzenegger, do Partido Republicano, ficou em primeiro lugar na
escolha dos eleitores, com 48,58% dos votos (4.206.284 votos). Em segundo lugar,
ficou Cruz Bustamante, com 31,47% dos votos (2.724.874 votos). E em terceiro lugar,
o também republicano, Tom McClintock, com 1.161.287 votos, representando 13,41%
dos votos (BALLOTPEDIA, 2003).

A negativa de recall do Governador Gavin Newsom da Califérnia (EUA) (2021)

O governador da Califérnia (EUA), o democrata Gavin Newsom, foi mantido em
uma eleicdo de recall em 14 de setembro de 2021, com 61,9% dos votos, ou seja,
com supremacia de votos. Participaram das eleicdes 12,8 milhdes de eleitores. As
eleicdes tiveram duas perguntas: a primeira, se Newsom deveria ser substituido e, em
caso afirmativo, quem deveria substitui-lo (BALLOTPEDIA, 2021).

Participaram 46 candidatos, incluindo-se nove democratas e 24 republicanos.
Aproximadamente 7,4 milhdes escolheram um candidato na segunda pergunta, sendo
que o radialista Larry Elder recebeu 48,4% dos votos, e o segundo escolhido foi You
Tuber Kevin Paffrath, com 9,6% de votos (BALLOTPEDIA, 2021).

A motivacéo para o recall foi que Newsom lidou mal com a resposta do Estado

a pandemia do coronavirus, ndo fez o suficiente para lidar com a taxa de
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desabrigados, com frustracdes dos cidadaos sobre ordens de saude emitidas pelo
Estado e apareceu sem mascara em um jantar, em um restaurante chique de Napa
Valley, durante o auge dos casos de covid-19 (CONSTANTINO, 2021).

Essa Ultima tentativa de recall frustrado para governador na Califérnia fez com
gue houvesse algumas reflexdes sobre o futuro do recall nos Estados Unidos, em

especial na Califérnia.

Perspectivas do recall na Califérnia (Estados Unidos da América)

Pildes (2021) e Frank (2021), em artigos diferentes, com o mesmo titulo: ‘Nova
pesquisa: californianos estdo prontos para mudar o processo de recall’ (traducéo
nossa)’?, abordam os resultados da pesquisa divulgada pelo Centro Yankelovich da
UC San Diego (KOUSSER, [20217]), que realizou uma pesquisa com 2.800 eleitores
na semana da elei¢cao do recall de Gavis Newsom, de 13 a 16 de setembro de 2021,
com uma margem de erro de mais ou menos 2%.
A maioria dos eleitores da Califérnia concorda que é hora de superar o0 processo
de recall do Estado, aumentando o nivel para os detentores de cargos, de acordo com
a pesquisa realizada pelo Centro Yankelovich da UC San Diego, que indica uma
tendéncia de duas grandes mudancas nas leis do recall (FRANK, 2021):
a) aumento do percentual dos atuais 12% dos eleitores da ultima elei¢cdo para
20% de eleitores da ultima eleicdo, para que ocorra o recall para governador;

b) na cédula eleitoral para a eleicédo de recall para governador, ndo havera mais
uma votacao para o substituto ao mesmo tempo que a votacao de recall. Em
vez disso, apenas uma pergunta: o governador Newsom deve ser
substituido? Se aprovado sob a nova regra, entdo o vice-governador torna-
se governador.

Enquanto isso ndo acontece, como ja visto desde 2012, no final do ano de 2021
houve a maior quantidade de esforcos para realizacédo de recall nos EUA, em um total
de 339 esfor¢os para realizar recall e 529 processos oficiais (BALLOTPEDIA, [20227]).

O dispositivo recall nos EUA é admitido em 19 Estados (Alaska, Arizona,

California, Colorado, Georgia, Idaho, Ilinois, Kansas, Louisiana, Michigan, Minnesota,

73 “New poll: Californians are ready to change the recall process”.
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Montana, Nevada, Nova Jersey, Dakota do Norte, Oregon, Rhow Island, Washington
e Winsconsin).

Por apenas quatro vezes o dispositivo foi acionado na histéria norte-americana
(BALLOTPEDIA, [20227)):

a) 1921: Dakota do Norte, destituindo Lynn Frazier;

b) 1988: Arizona ia destituir Evan Mecham, mas ele foi cassado antes;

c) 2003: California destituiu Gray Dauvis;

d) 2021: California ndo destituiu Gavin Newson.

Em analise do recall em outro pais da América do Norte - o Canada -, percebe-
se que somente numa provincia esse instituto é admitido, conforme se podera ver a

seqguir.

3.3.1.2 Canada

A provincia de British Columbia é a unica provincia do Canada que admite o
recall para substituir membros do Poder Legislativo. O caso mais célebre de recall na
Provincia de Columbia ocorreu em 1998, com a tentativa de recall do deputado Paul
Reitsma, que renunciou ao cargo antes da declaragéo de vacancia (AVILA, 2009).

A Constituicdo da British Columbia, na Secdo 33, estabelece que podera
ocorrer a renuncia de um membro da Assembleia Legislativa, que assim o desejar. E,
ainda, na Secéo 35, inciso 1, alinea “f’, da mesma Constituicdo ha previsdo de que
podera ocorrer eleicdo no caso de o diretor eleitoral relatar, sob a Lei de Recall e
Iniciativa, ao presidente ou ao secretario da Assembleia Legislativa, que ocorreu uma
vacancia (BRITISH COLUMBIA, 1996a).

A Lei de Recall e Iniciativa (RSBC 1996), Capitulo 398, estabelece as
orientacdes para a instauracdo de um procedimento de recall. Na sec¢éo 19 da referida

lei ha orientacdo de como proceder para o encaminhamento de peticao de recall:

(1) Um eleitor registrado para um distrito eleitoral em Columbia pode
candidatar-se na subsec¢éo para a emissao de uma peti¢cdo para o recall do
deputado da Assembleia Legislativa para aquele distrito eleitoral.

(2) O pedido de emissdo de uma peticdo de recall deve ser feito ao diretor
eleitoral e conter o seguinte:

a. 0 nome do Deputado;
b. 0 nome e o endereco residencial do requerente;
C. uma declaragéo, ndo superior a 200 palavras, estabelecendo por que,

na opinido do requerente, € justificada a convocagédo do deputado;
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d. uma declaracdo assinada do requerente de que ele ou ela ndo esta
desqualificado sob esta lei de fazer a solicitacé&o;
e. qualquer outra informacdo que possa ser prescrita.

(3) O pedido de emissédo de uma peticdo de recall deve ser acompanhado de
uma taxa de processamento de US$ 50.
(4) Nenhum pedido para a emisséo de uma peti¢cdo de recall pode ser feito:
a. durante os 18 meses seguintes ao dia de votacgdo geral para a Ultima
eleicdo do deputado, ou
b. durante os 6 meses anteriores ao dia de votacao geral aplicavel sob
a secao 23 (2) da Lei da Constituicdo para a préxima eleicéo geral.
(5) O diretor eleitoral deve, assim que possivel, apdés receber um
requerimento nesta se¢do para a emissao de uma peticdo de recall, publicar
0 aviso do pedido em um site autorizado pelo BC (BRITISH COLUMBIA,
1996b, n. p., traducdo nossa).

A referida Lei de Recall e Iniciativa da British Columbia (1996b) prevé requisitos
para a peticéo de recall, dispostos na Secdo 2374
a) submisséo ao chefe eleitoral no prazo de 60 dias apos a data em que a
peticdo foi emitida nos termos da Secgédo 20757¢;

74 “Requirements for recall petition:
23 (1) A recall petition must comply with the following requirements:
(a) the petition must be submitted to the chief electoral officer within 60 days after the date on which
the petition was issued under section 20;
(b) the petition must be signed by more than 40% of the total number of individuals who are entitled
to sign the recall petition under section 21.
(2) To be counted for the purpose of subsection (1) (b), a signature on the petition must be
accompanied by the residential address of the individual who signed and must be witnessed by the
individual who canvassed the signature” (BRITISH COLUMBIA, 1996b, n. p.).

5 “Questdo da peti¢do de recall
20 (1) Se se considerar que os requisitos da secdo 19 foram cumpridos, o chefe do gabinete
eleitoral deve:
(a) naotificar o proponente, o membro em relacdo a quem a peticdo deve ser emitida e o orador de
gue o pedido foi aprovado em principio;
(b) logo que possivel, apds a publicacdo dos avisos referidos na alinea (a), publicar um aviso de
aprovacgdo em principio num sitio da internet autorizado por Elections BC; e
(c) logo que possivel apés a publicagédo do aviso, nos termos da alinea (b), emitir a peti¢cdo no
formulario previsto no regulamento.
(2) Uma peticéo de retirada deve ser assinada no prazo de 60 dias, a partir da data em que é
emitida pelo chefe do gabinete eleitoral.
(3) Uma vez que um pedido tenha recebido aprovacgéo de principio, pode ser inspecionado no
gabinete do chefe de gabinete eleitoral durante o seu horario normal de expediente.
Nao mais do que uma peticdo de recall em curso, respeitando 0 membro.
20.01 Se o chefe de gabinete eleitoral emitir uma peticéo de retirada ao abrigo da seccéo 20, o
chefe de gabinete eleitoral ndo deve emitir qualquer outra peti¢cdo de recall em relagdo ao mesmo
membro até, conforme aplicavel,
(a) se a peticdo nao for apresentada em conformidade com a seccéo 23 (1) (a), 60 dias apés a
data em que a peticéo foi emitida ao abrigo da Sec¢éo 20, ou
(b) a data em que o chefe do gabinete eleitoral conclui que ndo pode ser feita uma determinacéo
ao abrigo da Seccédo 25" (BRITISH COLUMBIA, 1996b, n. p., tradugdo nossa).
6 No original: “Issue of recall petition
20 (1) If satisfied that the requirements of section 19 have been met, the chief electoral officer must
(a) notify the proponent, the Member in relation to whom the petition is to be issued and the
Speaker that the application has been approved in principle,
(b) as soon as practicable after giving the notices under paragraph (a), publish notice of the
approval in principle on an Elections BC authorized internet site, and
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b) assinatura por mais de 40% do namero total de individuos que tém direito a
assinar a peticdo de recall, nos termos dos incisos da Secao 21 da mesma
lei’”.

Agora, passemos a andlise do recall nos paises do continente europeu.

3.3.2 Europa

A ideia primeva do recall remonta a substituicdo dos deputados que se
desviavam das recomendacgdes do povo nos ditos ‘mandatos imperativos’, como se
registra na Franca até a Revolucédo de 1789. Depois, com o sistema representativo
moderno, a revogacdo do mandato pelo povo era uma forma de aumentar a
participacao e o controle popular sobre os governantes.

Na Suica, o recall foi culturalmente introduzido desde 1850, com o instituto do
Abberufungsrecht, com proposta de parcela do corpo eleitoral de cidadédos, em uma
espécie de referendum, para dissolver a assembleia representativa que teria caido em
descrédito e desconfianca popular. E, logo em seguida, em caso de aprovacdo da
dissolucéo da Camara Legislativa, esta teria suspensa seus poderes e, entdo, seriam
convocadas eleicdes gerais (AVILA, 2009).

Bonavides (1994) apresenta uma breve distincdo: no caso do recall, ha uma
revogacao individual, substituindo-se funcionarios que nao agradam o eleitorado, e no
Abberufungsrecht suico, a revogacao € coletiva - de toda a assembleia -, apés a

participacdo de consideravel percentual de eleitores, devido a quebra de confianca

(c) as soon as practicable after publishing the notice under paragraph (b), issue the petition in the
form set out in the regulations.

(2) A recall petition must be signed within 60 days from the date on which it is issued by the chief
electoral officer.

(3)Once an application has received approval in principle, it may be inspected at the office of the
chief electoral officer during its regular office hours.

No more than one current recall petition respecting Member

20.01 If the chief electoral officer issues a recall petition under section 20, the chief electoral officer
must not issue any further recall petition in relation to the same Member until, as applicable,

(a) if the petition is not submitted in accordance with section 23 (1) (a), 60 days after the date on
which the petition was issued under section 20, or

(b) the date on which the chief electoral officer concludes that a determination under section 25
cannot be made” (BRITISH COLUMBIA, 1996b, n. p., grifos do autor).

7 Quem pode assinar uma peticdo de recall, conforme Secdo 21 da Lei de Recall e Iniciativa da
Columbia Britanica no Canada: “(1) A fim de assinar uma peti¢cdo de recall, um individuo: a. deve
ser eleitor registrado para o distrito eleitoral para o qual o deputado foi eleito no dia da votacéo geral
para a Ultima eleicdo do deputado; b. na data em que assina a peticdo, deve ser eleitor registrado
para um distrito eleitoral na Columbia Britanica; (2) um individuo pode assinar qualquer peti¢éo de
recall apenas umavez; (3) um individuo que assinar uma peticao de recall deve indicar seu endereco
residencial na peticdo” (BRITISH COLUMBIA, 1996b, n. p., traduc&o nossa).
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popular. Monteschio (2018) situa a adogdo do sistema recall, denominado
abberufungsrecht, em sete cantdes da Suica, em Liechtenstein e no Baden-
Wurtenberg, caracterizado por uma revogacdo de cunho coletivo, cassando o
mandato de toda uma assembleia.

O Abberufungsrecht, utilizado para dissolver o Parlamento pelo povo, ocorreu
em alguns cantdes suicos e em Estados Membros da Alemanha Federal na vigéncia
da Republica de Weimar. Depois, nos EUA, utilizou-se o instituto para destituir titulares
individuais de cargos, principalmente para revogar os mandatos de legisladores
estaduais, governadores, prefeitos e conselheiros municipais. Na entdo Unido
Soviética e democracias populares, o sistema foi utilizado para substituir membros
dos corpos legislativos.

Em paises socialistas, a figura da revogacédo do mandato surge antes do recall
americano, como, por exemplo, na Comuna de Paris, de 1871, em que o0 mandato
livre como instituto proprio da democracia representativa teve critica acentuada do
movimento operario de inspiracdo marxista, que desejava uma representacao
verdadeira e propria, com poderes de revogacdo do mandato pelo mandante
(BOBBIO, 2000).

Ainda na Europa, Avila (2009) descreve que, no ano de 1917 o mandato
imperativo ressurge com Vladimir Lénin e sua obra ‘Estado e Revolu¢ao’; e influencia
a elaboracdo do art. 105 da Constituicdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), de 1917, que permitiu a revogacdo do mandato dos deputados,
por falta de confianca dos eleitores, obedecendo a modalidades previstas em lei.

Na antiga Unido Soviética, segundo Bonavides (1994, p. 292), “Os deputados
ficavam obrigados a prestar conta aos eleitores de seu trabalho e podiam ter o
mandato revogado a qualquer momento”. Havia uma espécie de mandato imperativo
dos representantes das classes trabalhadoras. Ja no recall americano, a
fundamentacéo era baseada nos costumes, nos ideais democréticos, nas ideias do
governo local e do “[...] good business principle” (AVILA, 2009, p. 64).

Na Alemanha, no periodo de 1919 a 1933, quando vigorou a Constituicao de
Weimar, considerada oficialmente a Constituicdo do Império Aleméao, havia previsao
em seu texto original, no art. 43’8, de que o presidente do Reich poderia ser substituido

apos decisdo de referendo pelo povo, a pedido do Reichstag (ALEMANHA, 1919).

8 No texto da justificacdo da proposta da PEC n° 21/2015 para implementacao do recall no Brasil, o
relator, ao citar Bonavides (1994) e, ainda, nas remissfes de Avila (2009) e de Monteschio (2018),
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Monteschio (2018) faz referéncia a essa possiblidade de revogagéao do cargo
de chefe do Poder Executivo apds consulta popular. A proposta deveria ser assinada,
inicialmente, por um ter¢o do Reichstag - o Parlamento aleméo. Ocorre que, caso o
aludido referendo néo lograsse éxito na remoc¢ao do presidente por rejeicao popular,
seria considerado como uma nova elei¢cdo; e entdo o parlamento seria dissolvido. Para
gue esse procedimento ocorresse de forma imparcial (em tese), sem a interferéncia
do presidente na decisdo do Parlamento alemé&o, a Constituicdo de Weimar, em seu
art. 44, previa que o presidente do Reich ndo poderia, ao mesmo tempo, ser integrante
do Reichstag™.

Secdo Trés - O Presidente do Reich e o Governo do Reich.

Artigo 41 - O Presidente do Reich sera eleito por todo o povo alemé&o.

Todo alemdo que tiver atingido a idade de trinta e cinco anos seréa elegivel
para eleicdo. Os detalhes serdo determinados por uma lei do Reich.

Ver a Lei sobre a Elei¢éo do Presidente do Reich de 4 de maio de 1920 (RGBI.
p. 849), emendada pelo antncio de 6 de marco de 1924 (RGBI. I. p. 168).
Artigo 42 O Presidente do Reich, ao assumir seu cargo, fara o seguinte
juramento perante o Reichstag:

‘Juro que dedicarei minhas forcas ao bem-estar do povo alemao,
aumentarei seu beneficio, evitarei que ele seja prejudicado’,
defender a constituicdo e as leis do Reich, cumprir conscienciosamente
meus deveres e fazer justica a todos".

A adi¢é@o de uma afirmacdao religiosa é permissivel.

Artigo 43 - O mandato do Presidente do Reich ser& de sete anos. A reeleicéo
€ permitida.

Antes do término do mandato, o Presidente do Reich pode ser deposto por
referendo, a pedido do Reichstag. A resolucdo do Reichstag requer uma
maioria de dois tercos. A decisdo impedira o Presidente de continuar a
exercer seu cargo. A rejeicdo da remocao pelo referendo sera considerada
como uma nova eleicao e resultara na dissolucéo do Reichstag.

O Presidente do Reich ndo pode ser processado sem o consentimento do
Reichstag.

Ver a Lei sobre a Penséo do Presidente do Reich de 31 de dezembro de 1922
(RGBI. 1923 | p. 53).

Artigo 44 - O Presidente do Reich ndo pode ao mesmo tempo ser membro
do Reichstag (ALEMANHA, 1919, n. p., traduc&o nossa)®.

o0 artigo da Constituicdo de Weimar alusivo a possibilidade de revogacao do mandato do presidente
por destituicdo, via Reichstag e consulta popular, foi citado equivocadamente como sendo o de n°
71 ou n° 41 (BRASIL, 2015). Em pesquisa ao texto original da Constituicdo do Império Alemé&o,
verifica-se tratar do art. 43, conforme citado no presente estudo.

9 E o0 que poderia ser chamado de uma espécie de “[...] morte cruzada”, descrita na Constituicdo do
Equador de 2008 (MONTESCHIO, 2008, p. 338).

80 Dritter Abschnitt. Der Reichsprasident und die Reichsregierung.
Artikel 41 - Der Reichsprasident wird vom ganzen deutschen Volke gewahit.
Wabhlbar ist jeder Deutsche, der das finfunddreilligste Lebensjahr vollendet hat. Das nahere
bestimmt ein Reichsgesetz.
Siehe hierzu das Gesetz Uber die Wahl des Reichsprasidenten vom 4. Mai 1920 (RGBI. S. 849) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Marz 1924 (RGBI. I. S. 168).
Artikel 42. Der Reichsprasident leistet bei der Ubernahme seines Amtes vor dem Reichstag
folgenden Eid:
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O recall foi mantido pela Constituicdo Soviética de 1936, e outros paises
socialistas também o adotaram, a exemplo da Hungria, Roménia, Bulgéria e Polénia
(AVILA, 20009).

Na Republica de Belarus, ou Bielorussia®!, o recall esta previsto no art. 72 de
sua Constituicdo, permitindo a destituicdo de deputados, desde que com o quérum
minimo de 20% do eleitorado da respectiva circunscricdo eleitoral, tudo
regulamentado em lei. A Constituicdo da Bielorrussia, aprovada em 15 de marco de
1994 pelo Conselho Supremo da Republica da Bielorrissia®?, com alteracdes em
2004, mediante referendo nacional, assim prevé:

Artigo 72 -

O recall dos deputados sera realizado nos fundamentos especificados por lei.
A votacdo para o recall de um deputado serd conduzida de acordo com o
procedimento determinado para a eleicdo de um deputado, e por iniciativa de
nada menos que 20% dos cidadaos elegiveis para votar e residir no territério
correspondente.

Os fundamentos e procedimentos para a convocacdo dos membros do
Conselho da Republica serdo estabelecidos por lei (BELARUS, 2021, n. p.
traducdo nossa)®e.

‘Ich schwore, dald ich meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen seinen Nutzen
mehren, Schaden von ihm wenden,
die Verfassung und die Gesetze des Reichs wahren, meine Pflichten gewissenhaft erfillen und
Gerechtigkeit gegen jedermann tiben werde’.

Die Beifligung einer religiosen Beteuerung ist zulassig.
Artikel 43. Das Amt des Reichspréasidenten dauert sieben Jahre. Wiederwahl ist zuléssig
Vor Ablauf der Frist kann der Reichsprasident auf Antrag des Reichstags durch Volksabstimmung
abgesetzt werden. Der Beschlul3 des Reichstags erfordert Zweidrittelmehrheit. Durch den BeschluR3
ist der Reichsprasident an der ferneren Austbung des Amtes verhindert. Die Ablehnung der
Absetzung durch die Volksabstimmung gilt als neue Wahl und hat die Auflésung des Reichstags zur
Folge.
Der Reichsprasident kann ohne Zustimmung des Reichstags nicht strafrechtlich verfolgt werden.
siehe hierzu das Gesetz Uber das Ruhegehalt des Reichsprasidenten vom 31. Dezember 1922
(RGBI. 19231 S. 53).
Artikel 44. Der Reichsprasident kann nicht zugleich Mitglied des Reichstags sein (ALEMANHA, 1919,
n. p.).

81 Localizada na Europa do Leste, a Republica da Bielorussia (ou Belarus) € uma nagéo que ndo possui
fronteiras maritimas, tem seu territdrio limitado pela Russia (nordeste), Pol6nia (oeste), Letbnia e
Lituania (noroeste) e Ucréania (sul) (BELARUS, 2021).

82 Trata-se da primeira Constituicdo da histéria da Bielorrissia soberana apds a Revolugdo de outubro
de 1917 (BELARUS, 2021).

83 O texto original resulta na versdo em russo do documento, conforme segue. Ressalta-se que, para
insercao no texto da tese, foi realizada a tradugéo para o inglés e, posteriormente, para o portugués.
No original:

“Ctatba 72.

OT3bIB AenyTaToOB OCYLLECTBMAETCA MO OCHOBaHUAM, NPEAYCMOTPEHHBIM 3aKOHOM.

onocoBaHve 06 OT3blBe AenyTaTa MPOBOAUTCS B Mopsake, NPeAyCMOTPEHHOM ANns u3bpaHus
JenyTara, No MHuumMaTmMBe He MeHee ABaaLuaTV NPOLLEHTOB rpaxaaH, obnagaroLmx n3brupatenbHbim
NpaBoOM U NPOXMBAIOLLMX Ha COOTBETCTBYIOLLEN TEPPUTOPUMN.

OcHoBaHMs M nopsiaok oT3biBa uneHoB CoeTa Pecnybnuvky ycTaHaBnuBatoTCs 3akoHOM”
(BELARUS, 2021, n. p.).

Em inglés:
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Na América Latina ha varios paises que tém previsao do instituto do recall em
suas legislacbes, seja na Constituicdo e/ou em lei especifica, mesmo que com
vigéncia somente em determinadas partes do pais (Estados da federacéo, provincias,
etc.). Neste estudo, podem-se citar: Venezuela, Peru, Coldmbia, Argentina, Bolivia,

Cuba, Equador e Uruguai, entre outros, conforme se verificara a seguir.

3.3.3 América Latina

Na Venezuela, a revogacao de cargos eletivos tem previsdo no art. 72 do texto
constitucional, com necessidade de 20% dos eleitores para convocar um referendo
revocatorio (MARTINS; BAPTISTA, 2018). Ha grande amplitude para a revogacao dos
cargos eletivos na Venezuela; contudo, na pratica, o Poder Judiciario impede que se
efetive a substituicdo eletiva devido a forte influéncia do Poder Executivo
(MONTESCHIO, 2018).

Artigo 72 - Todos 0s cargos e magistrados eleitos popularmente estédo
sujeitos a revogacao.

Uma vez transcorrida a metade do mandato para o qual o funcionario foi
eleito, um nimero ndo inferior a vinte por cento dos eleitores registrados no
circulo eleitoral correspondente pode solicitar a convocacéo de um referendo
para relembrar seu mandato.

Quando um numero igual ou maior de eleitores que elegeram o funcionario
tiver votado a favor da convocacéao, desde que um ndmero igual ou maior que
vinte e cinco por cento dos eleitores registrados tenha participado do
referendo, seu mandato sera considerado revogado e a vaga absoluta sera
preenchida imediatamente, de acordo com as disposi¢des desta Constituicao
e da lei.

A revogacao do mandato dos 6érgaos colegiados deve ser realizada de acordo
com as disposicdes da lei.

Durante o periodo para o qual o funcionario foi eleito, ndo podera ser feito
mais do que um pedido de revogacdo de seu mandato (VENEZUELA, 1999,
n. p., tradugéo nossa)®*.

“Article 72.
The recall of a deputy shall be carried out on the grounds stipulated by law.
Voting for the recall of a deputy shall be held in the manner prescribed for the election of a deputy at
the initiative of at least twenty percent of citizens having the right to vote and residing on the
respective territory.
The law shall prescribe the grounds and procedure for the recall of members of the Council of the
Republic”.

84 “Articulo 72 - Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables.
Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un nimero no
menor del veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la correspondiente
circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para revocar su mandato.
Cuando igual o mayor numero de electores o electoras que eligieron al funcionario o funcionaria
hubieren votado a favor de la revocacion, siempre que haya concurrido al referendo un nimero de
electores o electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los electores o electoras inscritos
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Note-se que, com fundamento no art. 72 da Constituicdo venezuelana, cabera

apenas um pedido de revogacéo durante o mandato eleito e, ainda, o art. 198 estipula

gue o politico que tiver o mandato revogado nao serd eletivo para cargo politico no

préximo periodo. A Constituicdo da Venezuela, em seu art. 233, prevé que, em caso

de procedéncia do pedido de referendo, a revogacdo do mandato gera direito a

supléncia quando o vice-presidente Executivo assume o restante do periodo do
mandato de presidente da Republica (MARTINS; BAPTISTA, 2018).

No Peru, o art. 31 da Constituicdo desse pais admite a possibilidade de os

cidadaos participarem de assuntos publicos mediante referendo, ou mesmo mediante

iniciativa popular, a qual podera acarretar a remocédo de atividades (MONTESCHIO,
2018).

Artigo 31 - Os cidadaos tém o direito de participar nos assuntos publicos por
referendo; iniciativa legislativa; remocdo ou revogacdo de autoridades e
exigéncia de responsabilizagdo. Tém também o direito de ser eleitos e de
eleger livremente os seus representantes, nas condicées e procedimentos
determinados pela lei organica.

E direito e dever dos vizinhos participar do governo municipal de sua
jurisdicdo. A lei regula e promove 0s mecanismos diretos e indiretos de sua
participacao.

Os cidadaos tém direito de voto no gozo de sua capacidade civil. Para exercer
este direito, é necessario estar inscrito no cartério correspondente.

O voto é pessoal, igual, livre, secreto e obrigatério até aos setenta anos. E
opcional apds essa idade.

A lei estabelece os mecanismos para garantir a neutralidade do Estado
durante os processos eleitorais e a participacdo do cidadéo.

Qualquer ato que proiba ou limite os cidadaos de exercer seus direitos é nulo

e punivel (PERU, 1993, n. p., traduc&o nossa)®®.

85

0 inscritas, se considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizard de acuerdo con lo que
establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra hacerse mas de
una solicitud de revocacion de su mandato” (VENEZUELA, 1999, n. p.).

‘Articulo 31 - Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicién de
cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley
normay promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este
derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después
de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos
electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos” (PERU,
1993, n. p.).
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A Constituicdo da Colémbia, em seu art. 40, estabelece que todo cidadao tem
direito de participar da formacdo, do exercicio e do controle do poder politico,
efetivando esses direitos ao tomar parte das elei¢cdes, plebiscitos, referendos e
consultas populares, sendo-lhe permitido, conforme o item 4, revogar o mandato dos
eleitos, com fundamento na Constituicdo e em lei complementar (AVILA, 2009, p.
102).

Artigo 40 - Todo cidadao tem o direito de participar da conformacéo, exercicio
e controle do poder politico. Para tornar esse direito eficaz, vocé pode:

1. Escolher e ser escolhido.

2. Participar de elei¢des, plebiscitos, referendos, consultas populares e outras
formas de participagdo democratica.

3. Constituir partidos, movimentos e grupos politicos sem qualquer limitacao;
tornar-se parte deles livremente e divulgar suas ideias e programas.

4. Revogar o mandato dos eleitos nos casos e na forma que estabelecer a
Constituicdo e a lei.

5. Ter iniciativa nas empresas publicas.

6. Arquivar acdes publicas em defesa da Constituicdo e da lei.

7. Acessar ao desempenho de funcdes e cargos publicos, exceto para
colombianos, por nascimento ou adoc¢éo, que tenham dupla nacionalidade. A
lei ird regular esta excec¢do e determinar os casos em que deve aplicar.

As autoridades devem garantir a participacao adequada e efetiva da mulher
nos niveis de decisdo da Administracdo Publica (COLOMBIA, 2016, n. p.,
traducdo nossa)®®.

O direito de revogacao, na Colémbia, foi regulamentado pela Lei n® 134/1994,
em seu art. 64 (alterado pela Lei n° 741, de 2002), estabelecendo o quérum de 40%
dos votos validos, sendo que a revogacao alcanca governadores e prefeitos, podendo
ocorrer apenas uma vez durante o mandato, respeitando-se o limite de um ano para
gue possa ser solicitado (MARTINS; BAPTISTA, 2018).

86 “Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.
Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administraciéon Publica” (COLOMBIA, 2016, n. p.).
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Necessita-se de motivacdo para a revogacao, conforme o art. 65 da
Constituicdo colombiana (insatisfacdo geral dos cidaddos ou ndo cumprimento de
programa de governo). Se a revogacao for aprovada, novas elei¢cdes no prazo de trinta
dias deverdo ser realizadas, e, conforme art. 74, no periodo entre a revogacao e a
posse do novo presidente, assume um cidaddo do mesmo grupo, partido ou
movimento politico do presidente que teve o mandato revogado (MARTINS;
BAPTISTA, 2018).

Na Argentina, h& previsdo do instituto de forma mais reduzida, ou seja, a
revogacgdo de mandato ocorre apenas na Provincia de Cérdoba, com fundamento na

Constituicao provinciana de 1987, no item 4 do art. 183:

Requisitos

Artigo 183 - As Cartas Organicas devem garantir:

1. O sistema representativo e republicano, com eleicdo direta de suas
autoridades, e o voto universal, igual, secreto, obrigatério e estrangeiro.

2. A eleicdo com simples pluralidade de votos para o 6rgédo executivo, se
houver, e um sistema de representacdo proporcional para o Orgdo
Deliberativo, que garante ao partido que obtiver o maior nimero de votos
metade mais um de seus representantes.

3. Um Tribunal de Contas com eleic&o direta e representacdo da minoria.

4. Os direitos de iniciativa, referendo e revogacao.

5. O reconhecimento das Comiss@es de Bairro, com participacdo na gestao
municipal e respeitando o regime representativo e republicano.

6. Os demais requisitos estabelecidos por esta Constituicdo (CORDOBA,
2001, n. p., grifo do autor, tradugdo nossa)®’.

Na Bolivia, a Constitucion Politica del Estado, aprovada pelo povo boliviano
mediante referendo realizado em 25 de janeiro de 2009 e promulgada pelo presidente
Evo Morales Ayma em 7 de fevereiro de 2009, prevé a perda do mandato pelo instituto

da revocatoria previsto no inciso 1, alinea Il, do artigo 11.:

CAPITULO TRES
SISTEMA DE GOVERNO

87 “Requisitos

Articulo 183 - Las Cartas Orgéanicas deben asegurar:

1. El sistema representativo y republicano, con eleccion directa de sus autoridades, y el voto
universal, igual, secreto, obligatorio y de extranjeros.

2. La eleccion a simple pluralidad de sufragios para el 6rgano ejecutivo si lo hubiera, y un sistema
de representacién proporcional para el Cuerpo Deliberante, que asegure al partido que obtenga el
mayor nimero de votos la mitad mas uno de sus representantes.

3. Un Tribunal de Cuentas con eleccion directa y representacion de la minoria.

4. Los derechos de iniciativa, referendum y revocatoria.

5. El reconocimiento de Comisiones de Vecinos, con participacion en la gestion municipal y
respetando el régimen representativo y republicano.

6. Los demaés requisitos que establece esta Constitucion” (CORDOBA, 2001, n. p., grifo do autor).
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Artigo 11 -

l. A Republica da Bolivia adota para seu governo a forma democratica
participativa, representativa e comunitaria, com condi¢cbes iguais para
homens e mulheres.

Il A democracia é exercida nas seguintes formas, que devem ser
desenvolvidas por lei:

1. direta e participativa, por meio do referendo, da iniciativa legislativa dos
cidadéos, da revogac¢édo do mandato, da assembleia, do cabildo e da consulta
prévia. As assembleias e cabildos devem ter carater deliberativo, de acordo
com a lei.

2. Representativa, através da eleicdo de representantes por voto universal,
direto e secreto, de acordo com a lei.

3. Comunitaria, por meio da eleicdo, designacdo ou nomeacéo de autoridades
e representantes por meio das regras e procedimentos das nacfes e povos
indigenas camponeses nativos, entre outros, de acordo com a lei (BOLIVIA,
2009, n. p., traducéo nossa)®.

Martins e Baptista (2018, p. 916) adiantam ainda que, no inciso Il do art. 240
da Carta Boliviana, ha previséo de “[...] recall toda pessoa que exercer uma autoridade
eleita, com excecdo do Poder Judiciario, desde que o pedido de revogacdo do
mandato seja realizado ha, pelo menos, metade do periodo do mandato, ndo podendo
ser feito durante o ultimo ano”.

Ao se aprofundar quanto a previsao do instituto de revogacao de mandato na
Constituicdo Bolivariana, verifica-se outros dispositivos constitucionais: art. 157, 170,
171, item 1 do art.195, incisos Il, 1V, V, VI do art. 240, item 5 do art. 242 e art. 286
(MARTINS; BAPTISTA, 2018). Vejam-se alguns dos artigos citados, que preveem,
entre outras matérias, a substituicdo do presidente ou do governador pelo vice e a
convocacao de novas eleicbes no prazo de noventa dias (art. 171); a possibilidade de
revogacao de qualquer cargo eletivo (inciso | do art. 240); prazo minimo da metade
do prazo de mandato e vedacdo do instituto no ultimo ano de mandato (inciso Il do

art. 240); do percentual de 15% dos eleitores que elegeram o servidor ou servidora

8 CAPITULO TERCERO
SISTEMA DE GOBIERNO
Articulo 11 -
La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa, representativa
y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.
La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley:
1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria
de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter
deliberativo conforme a Ley.
2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto,
conforme a Ley.
3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacién o nominacién de autoridades y representantes
por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
entre otros, conforme a Ley.
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publica (inciso 1l do art. 240); necessidade de regulamentacdo em lei, inclusive da
substituicdo imediata (incisos IV e V do art. 240); possibilidade de o instituto ser
utilizado apenas uma vez no mandato (inciso VI do art. 240):

Artigo 157 - O mandato de membro da Assembleia serd perdido em caso de
morte, rendncia, revogacdo do mandato, condenagdo em processo penal ou
abandono injustificado de suas fungdes por mais de seis dias Uteis continuos
e onze dias Uteis descontinuos no ano, qualificados de acordo com o
Regulamento.

[...]

O Presidente do Estado cessard suas funcdes por morte; por rendncia
apresentada a Assembleia Legislativa Plurinacional; por auséncia ou
impedimento definitivo; por uma condenacao executdria em matéria penal; e
por revogacgdo do mandato.

Em caso de revogacdo do mandato, o Presidente do Estado cessara
imediatamente seu mandato, e a pessoa que exerce o cargo de Vice-
Presidente assumira a Presidéncia, que convocara imediatamente eleicoes
para a Presidéncia do Estado a serem realizadas dentro de um prazo maximo
de noventa dias.

[...]

Artigo 240 -

I. Qualquer pessoa que exerca cargo eleito pode ser destituida do cargo,
exceto o Poder Judiciario, de acordo com a lei.

II. A revogacao do mandato pode ser solicitada quando pelo menos a metade
do mandato tiver decorrido. A revogacdo do mandato ndo pode ocorrer
durante o ultimo ano do mandato.

I1l. O referendo revogatoério prosseguira por iniciativa dos cidadaos, a pedido
de pelo menos quinze por cento dos eleitores dos cadernos eleitorais do
circulo eleitoral que elegeu o funcionério publico.

IV. A retirada do mandato do funcionario publico deve proceder de acordo
com a lei.

V. Uma vez revogado o0 mandato, a pessoa afetada cessara imediatamente
seu mandato, e sua substituicio sera prevista de acordo com a lei.

VI. A revogacdo deverd proceder somente uma vez em cada mandato
constitucional do cargo eleito (BOLIVIA, 2009, n. p., tradug&o nossa)®°.

8 “Articulo 157 - El mandato de asambleista se pierde por fallecimiento, renuncia, revocatoria de
mandato, sentencia condenatoria ejecutoriada en causas penales o abandono injustificado de sus
funciones por mas de seis dias de trabajo continuos y once discontinuos en el afio, calificados de
acuerdo con el Reglamento. [...]

Articulo 170 - La Presidenta o el Presidente del Estado cesarda en su mandato por muerte; por
renuncia presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinacional; por ausencia o impedimento
definitivo; por sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal; y por revocatoria del mandato.
Articulo 171 - En caso de revocatoria del mandato, la Presidenta o el Presidente del Estado cesara
de inmediato en sus funciones, debiendo asumir la Presidencia la persona que ejerza la
Vicepresidencia, quien convocara de forma inmediata a elecciones a la Presidencia del Estado a
realizarse en el plazo maximo de noventa dias. [...]

Articulo 240.

I. Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser revocada de su mandato, excepto el Organo
Judicial, de acuerdo con la ley.

Il. La revocatoria del mandato podra solicitarse cuando haya transcurrido al menos la mitad del
periodo del mandato. La revocatoria del mandato no podra tener lugar durante el dltimo afio de la
gestion en el cargo.

II. El referendo revocatorio procedera por iniciativa ciudadana, a solicitud de al menos el quince por
ciento de votantes del padrén electoral de la circunscripcion que eligié a la servidora o al servidor
publico.

IV. La revocatoria del mandato de la servidora o del servidor publico procedera de acuerdo a Ley.
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A nova Constituicdo cubana, aprovada pela Assembleia Nacional de Cuba, em

24 de fevereiro de 2019, prevé, no art. 80, que

Os cidadaos cubanos tém direito de participar na formacao, exercicio e
controle do poder do Estado; em razéo disto podem, em conformidade com a
Constituicdo e as leis: [...] d) participar de elei¢cdes, plebiscitos, referendos,
consultas populares e outras formas de participacdo democratica; €)
pronunciarem sobre a prestacdo de contas que apresentam os eleitos f)
revogar o mandato dos eleitos (CUBA, 2019, n. p., traduc&o nossa)®.

A Carta cubana de 2019 apresenta outros dispositivos, além da alinea “f” do
art. 80, que se referem a revogacdo de mandato. Sao eles:

ARTIGO 101 - Os 6rgdos do Estado séo constituidos e exercem as suas
atividades com base nos principios da social-democracia, que se encontram
expressos nas regras seguintes:

[...]

c) os eleitos tém o dever de prestar contas periodicamente de seus atos e
podem ser destituidos das suas funcdes a qualquer momento (CUBA, 2019,
n. p., traducéo nossa)®:.

O art. 109 da Carta cubana de 2019 trata das atribuicbes da Assembleia
Nacional do Poder Popular no que diz respeito as eleicbes de autoridades diversas,
como presidente e vice-presidente da Republica; e também possui, na alinea 7, a
responsabilidade por revogar ou substituir as personalidades eleitas ou designadas
pela Assembleia (CUBA, 2019).

O art. 116 da Constituicdo cubana prevé a revogacdo de mandato de

deputados: “Os deputados do Parlamento podem ter o seu mandato revogado a

V. Producida la revocatoria de mandato el afectado cesara inmediatamente en el cargo,
proveyéndose su suplencia conforme a ley.

VI. La revocatoria procedera una sola vez en cada mandato constitucional del cargo electo”
(BOLIVIA, 2009, n. p.).

9 “ARTICULO 80. Los ciudadanos cubanos tienen derecho a participar en la conforma cién, ejercicio y
control del poder del Estado; en razén a esto pueden, de conformidad con la Constitucion y las leyes:
a) estar inscriptos en el registro electoral; b) proponer y nominar candidatos; c) elegir y ser elegidos;
d) participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica; e€) pronunciarse sobre la rendicion de cuenta que les presentan los
elegidos; f) revocar el mandato de los elegidos; g) ejercer la iniciativa legislativa y de reforma de la
Constitucion; h) desempefiar funciones y cargos publicos, y i) estar informados de la gestion de los
organos y autoridades del Estado” (CUBA, 2019, n. p.).

9 ARTICULO 101. Los 6rganos del Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la base de los
principios de la democracia socialista que se expresan en las reglas siguientes: [...] ¢) los elegidos
tienen el deber de rendir cuenta de su actuacién periédicamente y pueden ser revocados de sus
cargos en cualquier momento” (CUBA, 2019, n. p.).
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gualquer momento, pela forma, pelas razées e de acordo com 0s procedimentos
estabelecidos por lei” (CUBA, 2019, n. p., tradugdo nossa)®.

O presidente da Republica de Cuba, conforme o art. 128, tem atribuices de
revogacao das funcdes de primeiro-ministro, do presidente do Tribunal Superior
Popular, do fiscal-geral da Republica, do controlador-geral da Republica e dos
membros do Conselho de Ministros e, ainda, na alinea ‘g’, poderd propor aos
delegados das assembleias municipais do Poder Popular eleger ou revogar o0s

governadores e 0s vice-governadores provincianos.

ARTIGO 128 - Compete ao Presidente da Republica:

[...]

f) propor a Assembleia Nacional do Poder Popular ou ao Conselho de Estado,
conforme o caso, a eleicdo, nomeacdo, suspensdo, revogacdo ou
substituicdo do Primeiro Ministro, do Presidente do Supremo Tribunal
Popular, do Procurador-Geral da Republica, da Controladoria-Geral da
Republica, do Presidente do Conselho Nacional Eleitoral e dos membros do
Conselho de Ministros;

[...]

g) propor aos delegados das Assembleias Municipais do Poder Popular
correspondentes a eleicdo ou convocacao dos governadores provinciais e
vice-governadores (CUBA, 2019, n. p., traducdo nossa)®.

A Constituicdo cubana, no art. 155, prevé ainda que é facultada a revogacao
dos cargos de magistrados e juizes pelo érgéo que os elege (CUBA, 2019)%,

No Equador, o art. 105 da Constituicdo de 2008 tem a previsdo de revogacao
do mandato mediante a convocacéao de, pelo menos, 10% do eleitorado, aumentado

para 15%, se for o caso, de recall presidencial. O art. 106% estipula que a revogacéo

92 “ARTICULO 116. A los diputados les puede ser revocado su mandato en cualquier momento, en la
forma, por las causas y segun los procedimientos establecidos en la ley” (CUBA, 2019, n. p.).

9 “ARTICULO 128. Corresponde al Presidente de la Republica: [...] f) proponer a la Asamblea Nacional
del Poder Popular o al Consejo de Estado, seguin corresponda, la eleccion, designacion, suspension,
revocacion o sustitucion en sus funciones del Primer Ministro, del Presidente del Tribunal Supremo
Popular, del Fiscal General de la Republica, del Contralor General de la Republica, del Presidente
del Consejo Electoral Nacional y de los miembros del Consejo de Ministros; g) proponer a los
delegados de las asambleas municipales del Poder Popular que correspondan, la eleccion o
revocacion de los gobernadores y vicegobernadores provinciales” (CUBA, 2019, n. p.).

94 “ARTICULO 155. La facultad de revocion de los magistrados y jueces corresponde al rgano que los
elige” (CUBA, 2019, n. p.).

% “Art. 106. - El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision de la Presidenta o
Presidente de la Republica o de los gobiernos autonomos descentralizados, o acepte la solicitud
presentada por la ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular
o revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los siguientes sesenta dias. Para la aprobacion
de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se requerira la
mayoria absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento
popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
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somente sera aprovada por maioria absoluta do eleitorado. Ainda no art. 130, a
Assembleia Nacional pode destituir o presidente por 2/3 dos membros em casos de
grave crise politica, comoc¢do interna ou usurpacdo de func¢des constitucionais.
Todavia, o Conselho Nacional Eleitoral deve convocar eleicbes gerais para a
Presidéncia e para o Parlamento na mesma data, o que € conhecido como ‘morte
cruzada’. Da mesma forma, o art. 148 da Constituicdo equatoriana prevé que o
presidente podera dissolver a Assembleia Nacional e, dai, convocar novas elei¢cdes
gerais, inclusive para presidente da Republica (MONTESCHIO, 2018).

No Uruguai, embora a Constituicdo néo faca referéncia expressa, € possivel a
revogacao de mandato quando o presidente da Republica dissolve a Assembleia e
convoca novas eleicdes com voto popular, constituindo uma assembleia para ratificar
0 voto de censura que deu meérito a dissolucdo. E, em consequéncia, o efeito é a
gueda do gabinete e do presidente da Republica (MONTESCHIO, 2018).

A seguir, é abordada a juridicidade do recall.

3.4 A juridicidade® do recall

Para melhor compreensdo do mecanismo legal que representa o recall, citam-
se, a seguir, aspectos relativos ao direito de participacdo popular, ao direito politico e
ao direito de oposicao, intrinsecos a legalidade do dispositivo e que abrangem, em
decorréncia de sua implementacéo, um arcabouco extenso de legislacdo que embasa

o dispositivo em estudo.

3.4.1 Direito de participacao popular e soberania do povo

Para Cronin (1989), criticos relatam que o recall da aos eleitores muito poder e

mina a independéncia e a necessaria discricdo de um representante eleito. Os

autoridad cuestionada sera cesada de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de
acuerdo con la Constitucién” (ECUADOR, 2008, n. p.).

9 “A juridicidade € uma ampliagdo do conteudo tradicional da legalidade. Além de cumprir leis ordinarias
e leis complementares (lei em sentido estrito), a Administragdo estd obrigada a respeitar o
denominado bloco da legalidade. Significa dizer que as regras vinculantes da atividade
administrativa emanam de outros veiculos normativos, a saber: a) Constituicdo Federal, incluindo
emendas constitucionais; b) Constituicbes Estaduais e Leis Organicas; ¢) medidas provisorias; d)
tratados e convencdes internacionais; e) costumes; f) atos administrativos normativos, como
decretos e regimentos internos; g) decretos legislativos e resolugdes (art. 59 da CF); h) principios
gerais do direito” (MAZZA, 2014, p. 80).
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referidos criticos enfatizam que h& caracteristicas constitucionais béasicas da
Republica que visam a prevenir o controle irrestrito e imprudente da maioria.

As elei¢cdes de recall ttm um alto custo para uma comunidade ou Estado,
porgue ha exigéncia de uma elei¢édo especial. Normalmente o recall, em muitos casos,
nao requer o estabelecimento de uma verdade ou mesmo o mérito das acusacgdes de
ma conduta. Cronin (1989) afirma que o recall é prioritariamente e, muitas vezes,
inteiramente, mais um procedimento politico do que judicial.

O recall, nos EUA, foi introduzido como uma forma de fiscalizar os mandatos
politicos das autoridades publicas, para aproximar representante e representado e,
ainda, para tornar a Administracéo Publica menos corrupta (AVILA, 2009).

A Declaracgao dos Direitos do Homem, de 1948, redigido pela Organiza¢cao das
Nacoes Unidas (ONU) no periodo pos-guerra, teve influéncia no destaque da
necessidade da participacdo popular nos governos, principalmente pelos direitos
fundamentais do ser humano editados naquela legislagdo histérica. Foram
consideradas essenciais algumas premissas na elaboracédo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, entre as quais se podem citar (ONU, 1948):

a) o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia

humana e de seus direitos iguais e inalienaveis;

b) o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem que conduziram a
atos de barbarie e a necessidade da liberdade de falar e de serem livres do
terror e da miséria;

c) a protecdo dos direitos do homem através de um regime de direito, para que
0 homem néo seja compelido a revolta contra a tirania e a opressao;

d) a necessidade do encorajamento e desenvolvimento de relacbes amistosas
entre as nacoes;

e) a ratificacdo na Carta da fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres e na conviccao de favorecer o progresso social e
melhores condicdes de vida, dentro de uma liberdade mais ampla, etc.

Em seu artigo 21, a Carta Universal dos Direitos Humanos previu o direito de

participacao politica, das fungdes publicas e da premente necessidade da vontade do

povo como fundamento da autoridade dos poderes publicos.
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Artigo 21.

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccdo dos negdécios
publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢cdes de igualdade, as
fungbes publicas do seu pais.

3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e
deve exprimir-se através de eleicdes honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente
que salvaguarde a liberdade de voto (ONU, 1948, n. p., grifos do autor,
traduc&o nossa)®’.

Ao revogar um mandato politico com o uso do recall, hd fundamentacdo na
soberania do povo que decide seu préprio destino, diferentemente da justificativa e
com amparo na teoria do mandato representativo e em empecilhos da soberania
nacional. “O fundamento € a participagao direta prevista na Declaracdo das Nacgdes
Unidas e, no caso do Brasil, na Constituicdo Federal” (AVILA, 2009, p. 68).

3.4.2 Direito politico e mecanismo de controle do poder politico

O poder soberano, no Brasil sempre foi oligarquico, conforme descreve
Comparato (2018), formado pela unido dos potentados econémicos privados com 0s
principais agentes do Estado. O autor descreve ainda que, historicamente, nao
ocorreu mudanca alguma de relevo nessa organizacdo fundamental de poderes. Em
torno da coligacao oligarquica, posicionaram-se varias instituicdes ou grupos sociais,
e, no plano internacional, houve submisséo a influéncia dominante da Inglaterra e dos
Estados Unidos. E o autor arremata: “[...] em momento algum de nossa Histéria o povo
brasileiro teve participacdo, ainda que reduzida, no exercicio da soberania ou poder
supremo” (COMPARATO, 2018, p. 233).

As mudancas propostas nesta tese com implementacdo do Referendo
Revogatoério Popular, mediante insercdo de dispositivo constitucional, inspirado no
dispositivo recall norte-americano como direito politico e mecanismo de controle do
poder politico, com o tempo podera vir a ser uma mudanca consideravel no trato dos

politicos eleitos com seus eleitores e com a sociedade como um todo. Afinal, sera um

97 “Article 21 -
1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely
chosen representatives. 2. Everyone has the right to equal access to public service in his country. 3.
The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be expressed
in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be held
by secret vote or by equivalent free voting procedures” (ONU, 1948, n. p.).
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dispositivo obrigatoriamente popular, sem necessidade de passar pelo Congresso
Nacional. Certo de que qualquer tipo de mudanca desse tipo passara pelas
articulagbes politicas existentes no Pais, talvez seja esta a maior dificuldade a ser
enfrentada pelos cidaddos que quiserem impor a vontade do povo, principalmente
pelo fato de as PEC anteriores terem sido arquivadas ou tratadas sem a prioridade
necessaria do Congresso, por motivos ébvios.

Entender a politica e o politico parece tema que se deva entender
preliminarmente. Chantal Mouffe (2015) recorre a Heidegger e diferencia o nivel
‘Ontico’ (onde se insere a politica) do nivel ‘ontologico’ (nivel do politico). “A politica
tem como referéncia o campo empirico, os fatos da atuagdo politica, ao passo que o
politico esta relacionado a propria formacao da sociedade. O politico representaria um
espaco de poder, conflito e antagonismo” (MOUFFE, 2015, p. 8). A politica, em nivel
ontico, refere-se as diversas praticas que se verificam no cotidiano, como partidos,
candidatos, programas, entre outros, e o politico, em nivel ontoldgico, refere-se a
forma como a sociedade é fundada, com base no antagonismo.

Em sua obra Direito Eleitoral, Jairo Gomes (2012) observa que a palavra
politico associa-se a habilidade ao relacionar-se com o outro. Denota a arte de tratar,
com sutileza e jeito, temas dificeis; e expressa, ainda, 0 uso ou o emprego do poder
para o desenvolvimento de atividades ou a organizacdo de setores da vida social,
engquanto o termo politica tem sentido tanto na esfera publica quanto na privada. Na
primeira, entende-se a politica publica, de governo, de Estado, por exemplo; e na
esfera privada, entende-se a politica adotada por uma empresa (GOMES, 2012).

Aristételes, filosofo da Grécia antiga, entende que o homem é um animal
politico, pois € a propria natureza humana que exige a vida em sociedade. Embora a
polis contextualizada da época seja diferente da que se vé nos tempos atuais, 0
homem se torna homem entre outros, vivendo em uma sociedade regida por leis e
costumes, desenvolve seu potencial e percebe o seu fim natural em um contexto social
(MAN IS..., 2013).

O fato € que o homem deve reunir-se e agrupar-se em sociedade para a
solucéo dos problemas do dia a dia, na busca de uma melhor qualidade de vida para
todos. Na maioria das vezes, ao se pensar em politica, na préatica ainda nao se
consegue dissociar os interesses particulares do interesse publico. Este deve ser um
norte para a sociedade organizada, desprendida e avida de aprimoramento social,

cultural e, principalmente, de solidariedade.
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A soberania do povo e o interesse publico devem prevalecer acima de outros
interesses, mas sem prejudicar os direitos fundamentais do homem, que decorram
dos esforcos de seu trabalho. Nao existe uma supremacia, a priori, do interesse
publico sobre o privado. A ponderacdo e o equilibrio nas decis6es dos governantes
devem ater-se a principios como os da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ha, pois, na politica, uma relacdo com o poder, no caso de tomada de decisdes
sobre problemas de interesse da coletividade, ou em uma definicdo mais clara: “A
politica é a conjugacao das acdes de individuos e grupos humanos, dirigindo-se a um
fim comum” (DALLARI, 2013, p. 10).

O dispositivo recall, por sua vez, € um instrumento democratico que decorre da
necessidade de manter decisfes adequadas aos tempos e na busca do interesse da
coletividade. Sufragar ou mitigar os direitos e garantias conquistados pelo povo é
caminhar na contramao da histéria. Ndo se pode ficar reféem, a espera de novas
eleicbes para substituir politicos e representantes obstrutores da democracia e que
enveredam por caminhos da corrupcdo em detrimento do cidaddo. O recall é
mecanismo de democracia semidireta apropriado a evolucao cultural da sociedade.

A soberania popular, para ser construida, deve consolidar normas juridicas que
possam legitimar os cidadaos a participar do poder, a captar e formar a vontade
coletiva e fazer com que o Estado a acolha, sem desvirtuar o sentido original dessa
vontade popular a seus interesses secundarios (SILVA, J. A., 2005).

Diante de uma crise politica, clama-se por uma reforma partidaria, uma
alteracao na forma de financiamento das campanhas e nos critérios de desempenho
dos partidos (clausula de barreira), conforme descreve Moreira (2006). Entre as

guestdes suscitadas,

A primeira diz respeito ao sistema representativo. Ser4 que a representacao
ainda é capaz de responder as questdes de legitimidade do exercicio do
poder? E preciso restringir a representacio e mescla-la com o exercicio da
democracia direta. Mais: que nossos mandatarios sejam submetidos a
avaliacdes periddicas de modo que o instituto do recall ganhe guarida entre
nés (MOREIRA, 2006, p. 155).

O recall é “[...] direito politico®® originario”, pois trata de assuntos relacionados

a composi¢ado dos poderes do Estado, como direito de participar de decisdo coletiva

98 “Os direitos politicos nada mais sdo do que ‘instrumentos por meio dos quais a CF garante o exercicio
da soberania popular, atribuindo poderes dos cidad@os para interferirem na conducédo da coisa
publica, seja direta, seja indiretamente” (LENZA, 2022, p. 1385).
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sobre a permanéncia ou ndo de determinado agente publico em um cargo ou fungéo
publica (SILVA, D. R., 2005, p. 136). E € também “[...] direito politico imanente”, ou
seja, manifesta-se como um mecanismo de controle do poder politico, decidindo-se
se 0 mandato sera revogado ou ndo, adequado ao poder de fiscalizacdo e de
responsabilizacdo politica do representante submetido ao recall (AVILA, 2009, p. 68-
9).

Cronin (1989, p. 127, traducdo nossa), ao reforcar que o recall € um
procedimento politico, que também levanta questbes referentes a competéncia, ao
interesse e a racionalidade do eleitor médio, afirma que o instituto revogatorio “[...]
pressupde um eleitor com julgamento discriminatério e com atencéo e informacgéo
suficientes para poder votar sabiamente na questdo de exonerar ou nao um
funcionario publico™®.

A participagdo do povo no poder ndo é tarefa facil. Revolugdes e guerras
existiram, existem e existirdo sempre que a lidima participacéo de todos tenha assento
em uma democracia. Ditaduras de governos que ndo permitem uma representacao
politica verdadeira estdo fadadas a sucumbir com o tempo.

A democracia preconiza a forma como o povo vai participar, € 0s mecanismos
de democracia direta, representativa e semidireta sdo mais conhecidos na doutrina
constitucional.

Dallari (2016) observa que a democracia semidireta possui mecanismos que,
embora considerados por alguns autores como caracteristicas da democracia direta,
nao dao ao povo a oportunidade de ampla discussédo antes da deliberacdo. Essas
instituicbes sdo: o referendum, o plebiscito, a iniciativa, o veto popular, o recall. O art.
14 da CRFB/88 ndo tem previsdo dos dois Ultimos mecanismos. Ainda, no
ensinamento do professor Dalmo de Abreu Dallari (2016), pode-se resumir uma breve
definicdo desses mecanismos:

a) o referendum consiste na consulta a opinido publica para a introducédo de
uma emenda constitucional ou mesmo de uma lei ordindria, quando esta
afeta um interesse publico relevante;

b) o plebiscito, considerado por alguns como um referendum consultivo, tem

suas raizes na Roma antiga, utilizado modernamente para obter

% “[...] It presupposes a voter with discriminating judment and with suficient attentiveness and
information to be able to vote wisely on the question of whether or not to discharge a public oficial”.
(CRONIN, 1989, p.127).
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previamente a opinido popular sobre uma futura iniciativa legislativa em
cogitacao;

C) a iniciativa confere a um certo grau de eleitores o direito de propor uma

emenda constitucional ou um projeto de lei;

d) o veto popular, semelhante ao referendum, conhecido por autores norte-

americanos como mandatory referendum, em que se da aos eleitores, apds
a aprovacdo de um projeto pelo Legislativo, um prazo, geralmente de
sessenta a noventa dias, para que requeiram aprovacao popular;

e) o recall é uma instituicdo norte-americana, que se aplica tanto para revogar

a eleicdo de um legislador ou funcionario eletivo quanto para reformar
decisao judicial sobre constitucionalidade de lei.

Avila (2009, p. 71) afirma que os mecanismos de democracia semidireta ndo
tém funcionado; e no Brasil, o recall, nesse cenario, como instrumento da democracia
semidireta, “[...] serve para calibrar os problemas da democracia representativa,
aproximando os eleitores de seus representantes, além de caracterizar-se como
mecanismo de controle da atuacdo das autoridades”.

Todo processo democratico €, a priori, participativo. Dallari (2016) observa a
possibilidade de incrementar uma democracia direta, com o uso, para fins politicos,
dos mais avancados recursos técnicos disponiveis para captacdo e transmissao de
opinides, por terminais de computadores. Todavia observa que, “[...] para isso, sera
necessario superar as resisténcias dos politicos profissionais, que preferem manter o
povo dependente de representantes” (DALLARI, 2016, p. 152).

Essa dependéncia existe entre governantes e governados. Comparato (2018)
comenta que poucos tém formacao técnica adequada para fazer parte da classe
média superior, com aspiracdo de igualar-se a camada mais rica da populagdo. “A
mentalidade prépria do povo de baixa condicdo é naturalmente mais inclinada a
obedecer do que a mandar ou tomar iniciativas” (COMPARATO, 2018, p. 234). A
primeira mudanca necesséria consiste na educacao politica do povo, o que ndo pode
ser feito pelo Estado, pois isto ndo interessa a classe oligarquica (COMPARATO,
2018).

Essa ideia de que o cidaddo s6é poderia votar quando atingisse um nivel
educacional € uma falacia. “A tese de que o povo nao sabe o que é democracia, de
gue néo sabe votar, justificou por muito tempo uma democracia elitista, que buscava

colocar no poder pessoas ‘preparadas’ para seu exercicio, com o argumento de que
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elas estariam mais aptas a filtrar o interesse geral da sociedade” (AUAD et al., 2004,

p. 297). Devem-se

[...] abrir brechas na fortaleza oligarquica, tentando aprovar no Congresso
Nacional medidas que a enfraquecam, fortalecendo politicamente o povo.
Tais medidas consistiriam, por exemplo, em tomar efetivas as instituicbes de
democracia direta, como o referendo, o plebiscito, ja incluidos na Constituicao
Federal, na criagdo da iniciativa populari®® ou do recall (destituicdo popular
de agentes politicos do povo). Elas seriam introduzidas de inicio no plano
municipal, onde a oposicao oligarquica € menor (COMPARATO, 2018, p.
235).

Outra medida necesséaria que propicie a abertura de brecha na fortaleza
oligarquica, segundo Comparato (2018, p. 235), “[...] € da maior urgéncia quebrar o
oligopdlio empresarial dos meios de comunicagéo de massa”!%%.

O uso de tecnologia para o incremento da participacdo popular em tempo real,
através de aparelhos eletronicos e plataformas avancadas, esta destinado a acontecer
mais cedo ou mais tarde. A efetivagdo de uma dita e-democracy parece ser um
caminho sem volta para incremento de uma democracia participativa.

Em ‘Os Engenheiros do Caos’, de Giuliano da Empoli (2020), € narrada a
historia de um especialista em marketing italiano que, no inicio dos anos 2000,

compreende que

[...] ainternet ira revolucionar a politica, mesmo sabendo que nado é chegada
ainda a hora de formar um partido puramente digital. [...] E o Movimento 5
Estrelas, inteiramente fundado na coleta de dados de eleitores sobre a
satisfacdo de suas demandas, independentemente de qualquer base
ideolégica. Mais ou menos como se, em vez de ser recrutada por Donald
Trump, uma empresa de Big Data como a Cambridge Analytica tivesse
tomado o poder diretamente e escolhesse seu proprio candidato (EMPOLI,
2020, p. 19).

Cada dia mais o refinamento dos sistemas de software e hardware e o
desenvolvimento de firewall confiaveis no combate a atuacdo de hackers avancam
juntos com a realidade da sociedade. Atualmente, o uso de aplicativos (app) em
smartphones e celulares, dos mais simples aos mais sofisticados, é fato indeclinavel

dos tempos atuais tecnolégicos: comida, transporte, comunicacéo, lazer, educacao,

100 A |ei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, regulamenta a execuc&o do disposto nos incisos I, Il e
Il do art. 14 da Constituicdo Federal.

101 Comparato (2019, p.235-6) adverte que “[...] o oligopdlio conta com a cumplicidade do Supremo
Tribunal Federal que se recusa a julgar como inconstitucionalidade por omissao, o ndo-cumprimento
pelo Congresso Nacional do seu dever de legislar sobre o disposto no art. 220, 85° da Constituicao
Federal ‘os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopdlio”.
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seguranca, transagcdes comerciais e financeiras, exercicio de oficios, trabalho, enfim,
um sem namero de opgdes esta disponivel ‘na palma da méao’.

E por que néo discutir o préprio destino da comunidade por meio de enquetes,
referendos, propostas, sugestdes, etc., visando a um maior espectro de participacao
popular? E por que sim? Havera pontos favoraveis e desfavoraveis, mas nao se vive
mais sem tecnologia.

O exercicio do voto sobre alguma matéria submetida a deliberacédo do povo ou
a subscri¢cdo de um projeto de lei de interesse da comunidade, em uma agao popular,
por exemplo, sédo formas relevantes para efetivagcdo de uma democracia participativa.
O uso da tecnologia, no futuro proximo, aumentara a participacao e fiscalizacdo do
povo com votacdes e deliberagdes, em curto espaco de tempo, isto €, em tempo real,
mesmo em territorios e populacdes considerados extensos para a participacao direta
dos cidadaos.

A referida ‘nova’ forma de participacao da decisao politica em Paises, Estados
da federacédo, Municipios, Regides Metropolitanas reverbera suas vozes mediante
debate e coleta de opinides com uso de mecanismos eletrénicos, realizados desde
pequenos Municipios e comunidades até um conjunto de Estados da federacédo no
ambito de um pais. A questao é de tempo para que isso aconteca de forma ampla e
disseminada e se estabeleca, de vez, a aludida ‘descolonizacdo’ dos cidadaos de
politicos profissionais e a implementacdo dessa ‘democracia digital’ com maior
participacéo e conscientizacdo popular.

Um exemplo de boa pratica, na atualidade, é a ferramenta Processo Coletivo
Eletrénico (um sistema de gestédo de processos deliberativo-coletivos, com o propdésito
de permitir que os sujeitos interessados no debate proposto possam influenciar
efetivamente o seu resultado)!®?, com o qual o desembargador Vicente de Paula
Maciel Juanior, do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT3), foi o vencedor
do Prémio Innovare 2021, na categoria Juiz (CARVALHO, 2021). O recurso é
resultado de mais de 20 anos de trabalho do magistrado em parceria com a Pontificia

Universidade Catodlica de Minas Gerais (PUC MG), com participacao de outros juristas

1020 Processo Coletivo Eletrénico permite a participagdo popular de forma ordenada, com a exposigéo
de uma posigdo favoravel, uma contraria e uma intermediaria ao assunto, inclusive com outros
argumentos que sdo apresentados em favor de cada uma dessas posi¢des. Por uma plataforma
eletrbnica, a pratica permite, inclusive, a anexa¢éo de provas para visualizacéo e andalise de todos
os envolvidos” (CARVALHO, 2021).
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(Fabricio Veiga Costa, Josan Mendes Feres, Juliana Maria Matos Ferreira, Reginaldo
Goncalves Gomes).

A algoritmizacdo das relagbes sociais em rede, a producdo de crenca e a
construcdo da realidade, descrita por Caribé (2019), fazem refletir sobre a dicotomia
beneficio x ameaca da tecnologia. Ha limites éticos nos resultados e na utilizacéo de
sua pesquisa, que envolve o uso de dados sem fim e que antecipa as decisdes dos
cidaddos. As referidas decisées na conducdo de politicas publicas com uso da
tecnologia, mediada em bases volateis, via de regra, causa um “[...] encurtamento do
mundo”, com a eliminagdo do acaso, tornando a realidade bastante previsivel,
padronizada e curta (CARIBE, 2019, p. 142).

O uso da tecnologia para decisdes da vida cotidiana dos cidadaos abrange
desde as mais simples até as mais complexas deliberacdes, com uso das mais
diversas variaveis em sua programacao. A questdo crucial serd de afinamento
conceitual ou de um refinamento de capacitacdo da governanca dos Estados e
governos para lidarem com essa realidade.

O salto ofertado pelo Big Data'®, por exemplo, quanto ao refinamento do uso
dos dados em prol do cidaddo, demandara um acautelamento publico da alimentacéo
e programacao dos softwares disponiveis no mercado para o objetivo publico que se
propde. Nao adianta usar a tecnologia se houver manipulacéo de grupos de interesses
gue aproveitem a ignorancia do cidadao de bem para fins de locupletamento e alcance
de fins egoisticos e distanciamento do interesse publico. A propdsito dos impactos do
Big Data, que permite: maior transparéncia;, segmentacdo bem mais precisa da
populacdo, chegando ao nivel do proéprio individuo; maior potencial de andlises
preditivas, substituindo/complementando decisées humanas com algoritmos
automatizados; criacdo de novos modelos de negdcios (TAURION, 2015).

O uso da tecnologia em prol da participacao direta do cidaddo na conducéo da
democracia é uma realidade que deve requerer cautela na instrumentalizacdo dessa
relacdo entre governantes e governados. O movimento tecno-feudal existente, em

outro olhar, configura uma nova forma de dominacdo de classes dominantes,

103 Big Data para McKinsey Global Institute & definido como “a intensa utilizag&o de redes sociais online,
de dispositivos moveis para conexado a internet, transacbes e contetdos digitais e também o
crescente uso de computacdo em nuvem tém gerado quantidade incalculaveis de dados. O termo
Big Data refere-se a este conjunto de dados cujo crescimento é exponencial e cuja dimensao esta
além da habilidade das ferramentas tipicas de capturar, gerenciar e analisar dados” (TAURION,
2015, n. p.).
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protagonizadas pelos proprietarios de plataformas com submissdo dos usuérios as
suas regras. Trata-se de uma nova forma de colonizag&o dos ‘analfabetos digitais’ ou
dos desfavorecidos economicamente.

Maciel Junior (2018) considera uma nova forma de dominacao e escravizagao:
a digital. Os senhores da rede tornam os usuérios seus ‘escravos digitais’. Na verdade,
segundo o autor, paises inteiros e pessoas viram meros expectadores e usuarios das
mudancas tecnoldgicas, incapazes de regular o fluxo de informac6es e novos fatos,
gue ndo encontram padrdo no passado e que dependem de conhecimento avan¢ado
na linguagem de algoritmos.

Mas isso nao pode impedir que o povo se manifeste adequadamente, desde
gue atento e informado, em resposta a tentativa de dominio pela elite tecnolégica. O
‘controle do controle digital’, ou seja, a fiscalizacdo e a transparéncia da referida
instrumentalizacdo dos meios digitais usados para a manifestacéo dos cidadaos deve
ser uma preocupacdo primaria para evitar a exclusdo dos menos favorecidos. A
inclusdo dos excluidos digitais deve ser pauta de politicas publicas austeras e
preocupadas com o nivelamento de oportunidades.

Pode-se afirmar que a era tecnoldgica pautada no know how adquirido pelas
grandes empresas de tecnologia, especialmente, € 0 novo ouro que constituira a
rigueza das nacdes e o custo do recurso estratégico da informacéo.

Ao se referir ao emprego da tecnologia na area eleitoral, Reginaldo Gomes
(2021) alerta para o risco de a tecnologia suplantar direitos fundamentais em razao da
exclusdo dos reais interessados. Conforme alerta Gomes (2021, p. 263), “[...] a
guestao é saber se essa nova tecnologia utilizada na votacdo sera harmonizada com
os direitos e garantias do cidaddo previstos na Constituicdo Federal de 1988,
mormente os principios democraticos e do Estado Democratico de Direito”.

O controle do uso de plataformas pelos cidadaos, via de regra, com o devido
amparo no arcabouco juridico péatrio, inclusive e eventualmente em protocolos
internacionais, em favor do povo, torna-se uma alternativa necessaria e viavel. A
legislacdo e os marcos regulatérios a serem desenvolvidos pelos 6rgaos do Estado
para evitar essa exclusdo dos menos favorecidos ainda ndo estdo devidamente
regulamentados. A representacao politica tem, agora, um viés tecnoldgico. Este status
sem fronteiras de uma bandeira ostentada pela rede mundial de computadores e
grandes plataformas pode ferir de morte a democracia em prol de interesses

econdbmicos. Deve-se ficar atento a protecdo das conquistas sociais.
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Ao se considerar politica, tecnologia e informacgdo, pode-se citar a licdo de
Maciel Junior (2018), que afirma a necessidade da politizagdo para mobilizar as
pessoas a pressionar politicamente por mudancas, pela elaboracdo ou supressao de
leis, por opgBes politicas, como a politizagéo interna do movimento,

[...] com a abertura de féruns de debate nos quais os interessados possam
tomar ciéncia das informacdes e a partir de ai emitirem opinides em uma
espécie de processo coletivo virtual. Através dele poder-se-ia pensar em um
modo de participar em contraditério e estabelecer consensos, inclusive sobre
0 uso das informagdes (MACIEL JUNIOR, 2018, p. 28).

O Referendo Revogatdrio aparece como uma via politica e técnica para tempos
atuais, com possibilidade do aumento do fluxo de informacdes em canais apropriados
e confiaveis, Uteis ao processo coletivo de revogacédo do mandato dos representantes
gue nédo agirem de acordo com o interesse da coletividade, ou seja, em conformidade
com o interesse publico, e o instituto serve como forma de controle do poder politico
desviante pelo povo.

O referido instrumento juridico da democracia direta sera mais uma forma para
modificar uma logica que perpassa pela realidade politica brasileira expressa por meio
do bindmio arbitrio/exclusdo (MOREIRA, 2006). Para o autor, ha o entendimento de
gue, no momento em que ndo ha nada que se possa fazer com essa corrupgéao da
esfera publica e “[...] todos passamos a circunscrever nossos objetivos e pulsfes a
satisfacdo dos desejos e vontades particulares. Quanto mais nos fechamos sobre noés
mesmos, tanto mais justificada estara a compulsdo pela apropriacdo sem limites”
(MOREIRA, 2006, p.154).

Ao permitir uma aproximacao da relacao entre representante e representado,
havera um afinamento das propostas realizadas pelos representantes com o
programa de governo feito para o povo, construido por uma via democratica com
origem no voto. Ao mesmo tempo, imprime ao cidaddo uma vigilia e maior informacao
de seus direitos e dos destinos de sua comunidade.

Implementar o Referendo Revogatdrio ndo significa retornar ao mandato
imperativo, mas sim uma busca por um mandato politico sem surpresas e sem
desrespeito ao direito de voto do eleitor, desprendido de uma captura econémica do
legislador ou de uma atuacdo populista, ou, ainda, desviado por outro motivo que

guebre o pacto pré-eleitoral, quando ‘tudo foi prometido’, e ‘nada’ sera cumprido.
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O mandato deve ser ético, responsavel, transparente e com prestagéo de contas
aos eleitores. Nesse sentido, Avila (2009, p. 73) afirma que “[...] ndo ha como existir
um mandato legitimo, sem responsabilidade, sem prestacdo de contas e sem
fiscalizacdo. A responsabilidade é o verdadeiro fundamento do recall”.

O dispositivo também é uma forma de manifestar a posi¢cao politica contréria,

conforme se relata no préximo subtopico.

3.4.3 Oposicao politica, medida punitiva e forma de extingdo do mandato

O recall é também uma forma de expresséo da oposicao politica, que possibilita
a censura dos eleitores a seus eleitos, implicando uma possivel destituicdo daquele
cargo confiado ao representante. Monica Salem Herman Caggiano (1995) descreve
gue a oposicao no processo politico pode ser concretizada de quatro formas: partidos
politicos; grupos e movimentos sociais (especialmente lobbies, organizacbes néo
governamentais), judicialmente, com o uso de writs constitucionais; e, no Brasil, por
via de ajuizamento de acGes populares'®; por meio dos instrumentos de democracia
semidireta (referendo, plebiscito, iniciativa popular, veto popular e recall).

Naturalmente, o mandato se extingue com a morte, a renuncia ou término de

cumprimento de prazo para seu exercicio, ou podera ser perdido por aquele que o
exerce em decorréncia da aplicacdo de uma sancio de natureza politica (AVILA,
2009). E, como desdobramento de referida medida punitiva, de natureza politica, o
mandato representativo pode ser perdido nos seguintes casos:

a) cassacao - ato punitivo imposto pela Casa Legislativa do politico decorrente
de conduta julgada incompativel pelos seus pares, ou, ainda, ato imposto
judicialmente, ao ser condenado com pena acessoria de perda ou de
inabilitacdo para a funcao publica (MEIRELLES, 2001);

b) Acdo Constitucional de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME) - prevista
nos 88 10 e 11 do art. 14 da CRFB/88, que prevé, respectivamente, que “[...]

104 H4 uma diferenca a ser considerada entre a agcdo popular e a iniciativa popular. A acdo popular é
uma acao judicial, prevista no inciso LXXIII, do art. 5° da CRFB/88, que é um processo judicial, que
pode ser usado pelo cidadao brasileiro que queira proteger o meio ambiente, o patriménio publico,
0 patrimdnio histérico cultural ou a probidade administrativa A iniciativa popular, por sua vez, € uma
espécie de “grande abaixo-assinado”, previsto no § 2°, do art. 61 da CRFB/88, com a apresentado
a Camara dos Deputados de um projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitoral
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles (MARQUES, 2015).
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0 mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias, contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso
de poder econdmico, corrupgao ou fraude” e, ainda, que a AIME tramitara
em segredo de Justica (BRASIL, 1988). A comprovacao dos fatos deve ter
prova pré-constituida, ou ainda, com aproveitamento de provas produzidas
em outras acdes, como a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE),
prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990. O objeto da AIME ¢é a
desconstituicdo do mandato do agente publico condenado (GOMES, 2021);

c) impeachment - denomina o processo no qual um governante sofre a
acusacao de descumprir determinadas normas legais e, uma vez provados
os fatos, perde o cargo ocupado (PINTO, 2021). No Brasil, o referido instituto
de direito publico é um processo de natureza juridico-politica, com previsao
minuciosa de crimes de responsabilidade na Lei n° 1.079/1950 (BRASIL,
1950), recepcionada pela CRFB/88, que enseja o0 impedimento
(afastamento) do agente publico para exercer cargo publico, por ma conduta
no ambito da administracdo publica, cabendo ao 6rgéo legislativo admitir,
apurar e julgar o crime de responsabilidade do presidente da Republica e
dos ministros de Estado;

d) infidelidade partidaria - o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), embora ndo haja previsdo na CRFB/88, decidiram
gue o partido politico € o titular do mandato obtido pelo candidato nas
eleicdes proporcionais'®®. No Brasil, tal fato ocorreu apés as consultas n°®
1.398 e n° 1.407 e, posteriormente, com a Resolucédo n°® 22.610, quando se
decidiu que a troca de partido efetivada por um parlamentar podera ensejar
a perda de seu mandato, desde que as hipéteses de justa causa néo estejam
configuradas (SOBREIRA; PAIVA, 2015);

e) recall - diferentemente do impeachment, em que ha o impedimento em face
da pratica de um crime, tipificado na Lei n°® 1.079/1950, no recall ha um
descumprimento dos compromissos politicos perante o0s eleitores
(MONTESCHIO, 2018). “Aideia do recall é baseada na teoria politica de que

os eleitores devem manter o direito de controle sobre seus governantes

105 O STF decidiu com a ADI 5081, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, em 27 de maio de
2015, que a perda de mandato por infidelidade partidaria ndo se aplica aos cargos do sistema
majoritario de eleicdo (PEREIRA, 2018).
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eleitos” (CRONIN, 1989, p. 130, tradugdo nossa)!®. Embora ainda néo
previsto na legislagdo brasileira, h4 o carater sancionador do recall
decorrente de mau comportamento do agente publico “[...] com a diferenca
de que quem instaura e decide o procedimento, no caso do recall, é o
eleitorado” (AVILA, 2009, p. 78).

Ha consideracfes favoraveis e desfavoraveis a implementacéo do instituto de
revogacao de mandato eletivo, e, inicialmente, foram abordados os referidos aspectos
utilizando-se o ensinamento do professor Thomas E. Cronin (1989), em Chapter 6 —
The Recall Devic’ de sua obra, um dos marcos teéricos adotados neste estudo,
intitulada Direct Democracy: The Politics of Iniciative, Referendum, and Recall, em que

0 autor apresenta um rol de pontos favoraveis e contrapontos ao instituto.

3.5 Aspectos favoraveis e desfavoraveis do recall, na licdo de Thomas Cronin

Ha defensores e criticos do instituto de revogacdo de mandato, designado
neste estudo como Referendo Revogatorio, com motivacbes ocasionadas por
interesses pessoais e econdmicos, de ambos os lados. A seguir, apresentam-se
algumas consideracdes a favor e contra o recall nos EUA, com fundamento em Cronin

(1989), aplicaveis ao instituto revogador proposto.

3.5.1 Aspectos favoraveis

O recall prevé a prestacdo de contas continua, de modo que os eleitores nao
precisam esperar até a proxima eleicdo para se livrar de um servidor publico
incompetente, desonesto, sem resposta ou irresponsavelt®’.

O recall ajuda a verificar a influéncia indevida por interesses especiais
estreitos'®®,

O recall permite que as jurisdicdes permitam que seus funcionarios cumpram

prazos mais longos. Devido a verificagédo fornecida pelo recall, os titulares de cargos

196 “The recall idea is based on the political theory that voters should retain the right of control over their
elected officials” (CRONIN, 1989, p. 130).

107 “The recall provides for continuous accountability, so that voters need not wait until the next election
to rid themselves of an incompetent, dishonest, unresponsive, or irresponsible public oficial”
(CRONIN, 1989, p. 133).

108 “The recall helps check undue influence by narrow special interests” (CRONIN, 1989, p. 134).
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podem confiar na eficacia de prazos mais longos e proporcionar mais tempo para
planejar e ver as coisas até a conclusdo®®.

O recall d4 ao cidadao comum um motivo para se manter informado sobre os
desenvolvimentos civicos entre as elei¢cdest'.

O uso potencial do recall incentiva os cidaddos a se manterem atualizados
sobre as questdes publicas contemporéaneas significativas e a monitorarem a conduta
dos detentores de cargos que elegeram.

O recall oferece um mecanismo de ‘valvula de seguranca’ para sentimentos
intensostt?,

O recall oferece uma alternativa sensata para o impeachment*2,

Essa (re)aproximagdo permitida pelo instituto do Referendo Revogatoério
brasileiro proporciona, além de maior ativismo politico do cidadao, um tom fiscalizador
dos atos dos eleitos, principalmente no periodo pds-eleitoral, em que o vinculo é tdo
diminuido e, muitas vezes, cortado. Diminui a frustracdo e a dependéncia de um
mandato equivocado ou com desvios do que foi proposto antes do voto.

Essa questdo de representatividade dos politicos no Brasil parece que
demandara, ainda, muitos anos de educacéao politica. Comparato (2019) ja sinalizava
a educacao politica do povo como uma das propostas que deveriam ser feitas para
organizacao dos poderes no Brasil, para mudar a titularidade do poder soberano por
grupos oligarquicos. E essa educacao nao pode ser feita, em primeiro momento, pelo
Estado, mas sim por instituicbes da sociedade civil comprometidas com o bem
comum, que possam realizar “[...] cursos complementares a educacao oficial, nos
guais se tentaria mostrar a realidade brasileira, longe dos habituais lugares-comuns”
(COMPARATO, 2019, p. 234-5).

Comparato (2019) cita uma pesquisa de opinido publica realizada no Brasil pelo
Instituto Ipsos entre os dias 1° e 14 de julho de 2017, com 1.200 entrevistados em 72
Municipios, na qual 94% dos entrevistados afirmaram que ndo se sentem
representados pelos politicos no poder, e 84% reconheceram que 0s politicos em

guem ja votaram nao os representam.

109 “The recall enables jurisdictions to permit their officials to serve longer terms. Because of the check
provided by the recall, officeholders can be trusted to longer terms effectiveness and provided more
time to plan and see things throught to completion” (CRONIN, 1989, p. 134).

110 “The recall gives the average person a reason to stay informed about civic developments between
election” (CRONIN, 1989, p. 134).

111 “Recall offers a safety-valve mechanism for intense feelings” (CRONIN, 1989, p. 134).

112 “The recall provides a sensible alternative to impeachment” (CRONIN, 1989, p. 135).



143

O dispositivo Referendo Revogatério dard oportunidade para abreviar a
angustia e a frustracdo de ter eleito um politico que ndo mais o representa, por uma
série de razdes. N&o havera necessidade de aguardar o proximo periodo eleitoral para
adotar uma medida constitucional que fortalece a soberania popular.

Ha muito o que se discutir, e a implementacdo do dispositivo revogador
precisara ser precedida de ampla discussao, sem barreiras e limitacdes por parte do
Estado e dos grupos oligarquicos. Pode haver um paradoxo na seguinte afirmacéao:
acredita-se em uma convocacao publica por plebiscito, ou mesmo por referendo, para
implementacdo do Referendo Revogatério no Pais. Todavia, ndo se acredita hoje que
a iniciativa popular tenha forca semelhante a dos mecanismos de democracia direta,
citados anteriormente.

Enfim, o recall, nos EUA, tem uma diversidade de posicionamentos como, por
exemplo, em Los Angeles, em que os eleitores rejeitam o recall como orientacéo
politica, mas sao favoraveis ao instituto quando este € destinado a paralisacédo de ma
conduta e & contencéo da corrupgédo (AVILA, 2009, p.91).

Héa um alto indice de participacéo do eleitorado nos EUA nas elei¢des de recall,
geralmente superior as eleicdes regulares, principalmente nas pequenas e meédias
comunidades, com concentracdo de 75% dos casos nas Camaras Legislativas locais
e nas diretorias escolares. Nas cidades maiores e em nivel estadual, sua utilizacéo é
guase inexistente, principalmente devido ao elevado numero de assinaturas que €&
exigido pelas legislacdes (AVILA, 2009).

Veja-se agora a visao desfavoravel ao recall.

3.5.2 Aspectos desfavoraveis

A propria premissa do recall € antagbnica aos principios republicanos,
especialmente a ideia de eleger bons legisladores e funcionéarios e de permitir-lhes
uma chance de governar até a proxima eleicdo!!3,

Recall torna o cargo publico menos atraente para os individuos mais

capazes'!4.

113 “The very premise of the recall is antagonistic to republican principles, especially to the idea of
electing good lawmakers and officials and them allowing them a chance to govern until” (CRONIN,
1989, p. 135).

114 “Recall makes public office less attractive to the most able individuals” (CRONIN, 1989, p. 136).
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Eleicbes via recall sdo separatistas, perturbadoras, polarizadoras e sujeitas a
uma mirfade de abusos e consequéncias inesperadas!®.

Eleicdbes pela via do recall sdo confusas, muitas vezes injustas, e
sobrecarregam demais os eleitores para se manterem informados entre as eleicdes!?®.

Eleicbes pela via do recall sdo dispendiosas, desnecessarias e dirigidas contra
o alvo errado!'’.

Além dessas premissas desfavoraveis ao instituto revogador de mandato,
Thomas E. Cronin ainda observa que os criticos alegam que o procedimento confere
muito poder aos eleitores e tolhe a independéncia e a discricdo necessarias ao
representante; que, na maioria dos casos, ndo se exige que sejam investigados a
verdade ou o0 meérito das acusag¢des de ma conduta; que duvidam do conhecimento e
do discernimento dos cidaddos para tomar tal decisdo politica (AVILA, 2009). E
preciso cuidado ao ouvir ou considerar como certas as consideragdes, ainda mais que
h& interesses da classe oligarquica em terminar com o instituto.

Avila (2009) relata que Cronin (1989) apontou outros cinco argumentos
descritos pelos criticos, contrarios ao recall:

a) desfavoravel aos principios republicanos de eleger bons legisladores e

autoridades;

b) ndo oferece garantias para exercicio do mandato até as proximas eleicoes;

C) ndo permite tempo e experiéncia aos eleitos para exercerem suas funcoes;

d) estimula o pensamento de curto prazo em detrimento do pensamento de

longo prazo;

e) retira a independéncia e a coragem de acao dos agentes publicos.

No capitulo a seguir, € abordada a revogacdo de mandato no sistema brasileiro.

115 “Recall elections are divisive, disruptive, polarizing, and subject to a myriad of abuses and unintended
consequences” (CRONIN, 1989, p. 137).

116 “Recall elections are confusing, often unfair, and place too much burden on the voters to keep
informed between elections” (CRONIN, 1989, p.137).

117 “Recall elections are costly, unnecessary, and directed against the wrong target” (CRONIN, 1989, p.
138).
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4 REVOGACAO DE MANDATO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

No presente capitulo, apresentam-se topicos importantes para o bom
entendimento da realidade do Direito Eleitoral no Brasil. O objetivo do capitulo é
descrever o sistema eleitoral brasileiro, passando por um breve escorco historico da
Justica Eleitoral, para, posteriormente, demonstrar a influéncia da fidelidade partidaria
no Brasil. A partir dai, entdo, contextualiza-se o recall no Brasil mais detalhadamente.
Da mesma forma, contextualizam-se as propostas de emendas constitucionais
anteriores para revogacao de mandato politico brasileiro, as quais, juntamente, com o
estudo dos modelos estrangeiros expostos na presente tese, nortearam a proposta -
sui generis - do Referendo Revogatorio, sem participacdo do Congresso Nacional na
deliberacéo final do expurgo do mandato politico desviante.

4.1 O sistema eleitoral brasileiro e mandato politico partidario

A representacao politica, no Brasil, tem fundamento no art. 1° da CRFB/88, com
0 poder originado no povo e exercido por representantes eleitos ou, diretamente, nos
casos previstos na Carta constitucional.

Lenza (2022) relata que, além de desempenhar o poder de maneira indireta
(democracia representativa), por intermédio de seus representantes, o povo também
o realiza diretamente (democracia direta)!*®, concretizando a soberania popular; e a
CRFB/88 consagra a democracia semidireta ou participativa, verdadeiro sistema
hibrido.

A democracia representativa € exercida com a escolha dos eleitos conforme se

aduz do art. 14 da CRFB/88!'°. A soberania popular é referéncia para o sistema

118 “[...] segundo o art. 1° da Lei n® 9.709, de 18.11.1998 (que regulamentou o art. 14, |, Il, |l da CF/88)
€ exercido por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos
desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular” (LENZA, 2022, p. 62).

119 O principio democratico previsto no paragrafo Unico do art. 1° da CRFB/88, ao prever que “Todo o
poder emana do povo”, tem sustentagdo na soberania (povo como fonte do poder) e na vontade
popular (participacéo direta e indireta, do povo no poder) (BRASIL, 1988). Com a legitimacéo do
poder estatal no Estado democratico de direito, d4-se a participagdo indireta mediante a escolha de
representantes para a tomada de decis6es. Todavia, a participagdo direta também é possivel e, de
maneira destacada, os incisos |, Il e Il do art. 14 faz previsdo dos casos de plebiscito, referendo e
iniciativa popular, quando o cidadao brasileiro € chamado para decidir sobre questdes relevantes do
pais. Medina (2012) aponta, de maneira ampla, alguns desses dispositivos constitucionais da
participacéo direta: a) plebiscito (arts. 14, |, e 18, 88 3° e 4°), o referendo (arts. 14, Il, e 4°, XV) e a
iniciativa popular (arts. 14, I, e 61, § 2°).
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eleitoral brasileiro com uso do sufragio universal (direito de votar dos cidadaos) e pelo
voto (instrumento que permite a pratica do sufragio), em igualdade de oportunidades
para o cidaddo expressar sua vontade politica individual, a qual, somada a vontade
de todos os cidadaos, representa a vontade do povo em prol do interesse publico.

Ocorre que o descumprimento do exercicio do mandato politico por parte de
representantes eleitos pelo povo, atendendo a interesses diversos com os quais eles
se comprometeram em campanha eleitoral, demonstra falhas na democracia
representativa, especialmente na representacdo dos eleitores e no controle dos
representantes eleitos.

O Estado Democratico de Direito brasileiro, previsto no caput do art. 1° da
CRFB/88, nédo é capaz de controlar o exercicio do mandato politico deferido pelo povo
aos representantes eleitos, quando, rotineiramente, ocorrem desvios que nao sejam
crimes de responsabilidade

Pontue-se que mandato politico, para melhor compreensdo no ambito de
principios publicisticos, ndo tem vinculagdo com a origem privada do termo. O
professor Dalmo de Abreu Dallari (2016) apresenta caracteristicas do mandato
politico, considerado como uma das mais importantes expressdes de conjugacao do
politico e do juridico. Em sintese:

a) o0 mandatario expressa a vontade do todo ou na circunscricdo em que foi

eleito, podendo tomar decisées em nome de todos os cidadaos;

b) embora 0 mandato seja obtido mediante um certo nimero de votos, ele nao

esta vinculado a determinados eleitores;

¢) o mandatario tem autonomia e independéncia, ndo havendo necessidade de

ratificacdo das decisbes que obrigam todos ao seu cumprimento, mesmo
com 0posicao;

d) o mandato é de carater geral, com poderes para a pratica de atos na esfera

de competéncia do cargo para o qual foi eleito;

e) 0 mandatéario ndo é obrigado a explicar os motivos pelos quais optou por

uma ou por outra orientacéo;

f) o mandato, em regra, € irrevogavel, sendo conferido por prazo determinado;

o recall é a excecdo a regra, que pode ensejar a revogacdo por razdes
exclusivamente politicas; todavia, ndo chega a desfigurar o principio geral

da irrevogabilidade.
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Na crise da representacdo partidaria e eleitoral e dos meios de seu
enfrentamento, Hordcio Monteschio (2018, p. 230) descreve que “[...] uma das
distor¢des do sistema politico pode ser caracterizada pela transferéncia horizontal de
representacao, assinalada pelo desejo da maioria, para se tornar um regime vertical,
concretizado nas decisdes tomadas ‘de cima para baixo™.

Isto posto, é peculiar que, no periodo pés-eleitoral, 0 mandatério, ciente de sua
independéncia na avaliagdo e na tomada de decisédo e, ainda, com sua maneira
propria de atuacdo no ambito politico, muitas vezes, extrapola essa independéncia
gue lhe é facultada e acaba por se afastar de seus eleitores, perdendo o controle da
pauta institucional apresentada ao cidadao, tornando-se um politico alheio a soberania
popular e ao interesse publico.

Dai em diante, a tendéncia é que o cidadéo, ou pelo menos a maioria, tende a
esperar por um novo pleito eleitoral ou cobra, timidamente, um posicionamento das
propostas eleitorais (‘eleitoreiras’) realizadas pelo entdo candidato, antes de sua
aprovacao pelo povo, e agora destoantes, apos eleito e ‘independente’.

A referida dissintonia politica entre eleito e eleitor, por vezes, perpassa por uma
guebra do pacto do poder uno e indivisivel do povo, exercido pelos representantes
dos poderes. A preservacéao da independéncia dos poderes, no sistema representativo
politico, € uma preocupacao para que se evitem injusticas e arbitrariedades.

Monteschio (2018) adverte que € indispensavel que as atribuicbes dos
representantes de cada poder estejam discriminadas no texto constitucional.
Montesquieu (1996, p. 168) disse que a sobreposi¢do ou 0 equivoco na apresentacao
dos poderes poderia criar distorcdes a representacao politica “[...] se 0 mesmo homem
[...] exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolu¢cdes publicas
e o de julgar os crimes e querelas entre os particulares”.

A auséncia de consensos entre os partidos politicos ocorre em razao do hiato
existente na representacdo politica. Ha funcdes tipicas e atipicas em todos os
poderes. A edicdo de medidas provisoérias, por exemplo, realizadas pelo Poder
Executivo, como funcado atipica, ocasiona um desarranjo entre os poderes. Isto &
visivel ao longo dos ultimos anos a favor dos interesses de governantes populistas, e
nao do povo (MONTESCHIO, 2018).

Todavia, inobstante essa assunc¢do de funcdes tipicas do Poder Legislativo, é
prudente destacar que as medidas provisdrias, em muitos casos, sdo Uteis para a

solucdo de casos emergenciais, imprevisiveis. As medidas provisoérias serdo aceitas
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se consentdneas aos aspectos de relevancia e urgéncia, decorrentes do juizo
discricionério do presidente da Republica, mas, quando o excesso de poder de legislar
se mostrar evidente e puder ser aferido pelos ministros de forma objetiva, pode ocorrer
o controle do poder judiciario (SAMPAIO, 2002, p. 453).

Percebe-se, pois, que, em um contexto representativo, ha um conflito
decorrente desse imbricamento de fun¢des tipicas e atipicas exercidas pelos poderes,
de maneira destoante, fora do que é permitido, criando-se um terreno perigoso,
inéspito e com repercussdes imprevisiveis. Monteschio (2018, p. 228) ensina que, “[...]
em face da auséncia do devido respeito e pleno exercicio do respectivo poder, acaba-
se criando uma ‘zona cinzenta’ ou limites pouco claros de atuagcédo de cada qual.
Assim, ha a subverséo total da representacgao politica”.

No subtdpico seguinte, fazem-se consideracdes gerais sobre a justica eleitoral

no Brasil, que tera uma participacéo efetiva na proposta apresentada.

4.1.1 Justica Eleitoral no Brasil

No Brasil foi dada maior importancia e profissionalismo ao trato com a criacao
da Justica Eleitoral pés-revolucdo de 1930, diante da desconfianca de que o processo
eleitoral era viciado para que se mantivessem no poder as oligarquias da chamada
Primeira Republica (1889-1930) (GOMES, 2021).

Em que pese existirem, na Constituicdo de 1824, algumas normas eleitorais,
em seus art. 90 a 97, foi com o Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que foi
instituido o primeiro Codigo Eleitoral. Ainda no ensinamento do professor Gomes
(2021), com o Caodigo Eleitoral de 1932, entre outras inovacgdes, criou-se a Justica
Eleitoral, que tem um papel fundamental na proposta de recall do presente estudo, em
especial o TSE, criado em maio de 1932. Havia, como ainda ha, uma busca pela
moralizacdo das elei¢cbes, pois, ha época, ndo se podia confiar nos érgdos que as
realizavam, que nao tinham imparcialidade.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os tribunais regionais eleitorais (TRE), 0s
juizes eleitorais e as juntas eleitorais, com status constitucional, somente vieram com
a Constituicdo de 1934, “[...] competindo a Justica Eleitoral o processo de elei¢cdes
federais, estaduais e municipais” (GOMES, 2021, p. 30).

O segundo Caddigo Eleitoral no Brasil foi editado em 1935 e manteve as

conquistas e avancgos anteriores. A Lei n° 48, de 4 de maio de 1935, instituiu 0 novo
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Cddigo Eleitoral. Na contramao da evolugdo do Direito Eleitoral no Brasil, em 1937,
com o Estado Novo, foi extinta a Justi¢ca Eleitoral. E, somente em 1945, pelo Decreto-
Lei n® 7.586, de 25 de maio de 1945, foi que se instituiu 0 novo Cédigo Eleitoral.

Em 1945, ¢ instituido outro Cédigo Eleitoral, por meio do Decreto-Lei n. 7.586,
de 25/05/1945 [...] que restabeleceu a Justica Eleitoral e trouxe como grande
novidade a exclusividade dos partidos politicos na apresentacdo dos
candidatos, tendo esse Cdédigo vigorado, com poucas alteracdes, até o
advento do Cdodigo Eleitoral de 1950, instituido pela Lei n. 1.164, de 24 de
julho de 1950 (GOMES, 2021, p. 30).

A Justica Eleitoral é restaurada novamente em 1946, com previsdo no art. 109
da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, com organizagdo de elei¢cdes para
vereador, prefeito, deputado estadual e deputado federal apenas, devido a conjuntura
da época. O novo Codigo Eleitoral, ainda em vigor, foi instituido em 15 de julho de
1965, pela Lei n®4.737. E, somente em 1988, com a CRFB, renasce a Justi¢a Eleitoral,
como 6rgéao do Poder Judiciario, com funcéo jurisdicional, administrativa, consultiva e
normativa. A partir dai as decisdes da Justica Eleitoral tém o pendéo de preservar o
Estado Democratico de Direito. Ao lado do Codigo Eleitoral sdo editadas a Lei
Complementar n° 64/90, a Lei n°® 9.504/97 e, de enorme importancia, a inclusdo dos
88 10 e 11 do artigo 14 da CRFB/88, que dispds sobre a AIME, conforme destaca
Gomes (2021).

Em uma viséo critica e democratica, diria republicana, Edilene Lébo (2019, p.
58), em sua obra Processo Eleitoral e Estado Direito: didlogos sobre democracia e
politica, observa que o processo eleitoral tem por ato politico final a eleicdo dos
representantes do povo e “[...] deve ser realizado para garantia da livre manifestacao
dos cidadaos, em carga e retrocarga democratica, longe de indevidas invasdes pelos
agentes estatais”.

Ocorre que

[...] a importancia conferida ao processo eleitoral pela Constituicdo néo
corresponde ao discurso da aplicacdo pelos tribunais, que se vale de
conceitos e teorias que obscurecem o paradigma de Estado Democrético de
Direito, ignorando o povo como legitimo e exclusivo detentor do poder de
construir o ordenamento e eleger seus representantes para execugao dos
comandos que realizem os objetivos fundamentais da Republica (LOBO,
2019, p. 59).
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O Referendo Revogatério tem na Justica Eleitoral um apoio de conferéncia e
auditoria da legalidade e formalidade processuais, mas a caracteristica principal do
instituto popular é que serd movido pelo povo, sem passar pelo Congresso,
observadas as formalidades processuais e exigéncias formais a serem
regulamentadas em lei.

Lébo (2019, p. 59) adere a perspectiva de que “[...] deve-se combater a
trivialidade de cassacdo de mandatos sem afericdo dos impactos concretos de atos
ilicitos no resultado dos pleitos e afastar a gestdo do processo eleitoral dos érgaos
estatais, devolvendo-a ao seu legitimo detentor”.

O Referendo Revogatorio tera a validade das formalidades e a autenticidade,
pela Justica Eleitoral, das assinaturas dos participantes do processo revogatério de
mandato. A intencdo € que haja uma maior participacdo do cidadao na revogacao de
mandato do politico e em outras possiveis questdes eleitorais e politicas, por ser ele
o legitimo detentor do poder, mas, para isso, a proposta tem que avancar nas Casas
Parlamentares.

Para Lobo (2010),

[...] ajustificativa que sustenta a exclusédo dos cidadaos das lides coletivas sé
encontra amparo na ideologia legislativa do sistema politico-juridico que
concentrou as atividades estatais. Ou seja, parece que a escolha legislativa
¢ ideoldgica pela manutencéo do status quo, o que certamente amplia o poder
das autoridades e do Estado (LOBO, 2010, p. 131).

No sistema politico-juridico do Brasil, ainda na esfera da Justica Eleitoral, ha

uma discussao relevante sobre a fidelidade partidaria, que passa a ser apresentado.

4.1.2 Fidelidade partidaria

A fidelidade partidaria, diferentemente de obediéncia partidaria ou mera
submissao, reflete a importancia dos partidos politicos e da manutencédo de sua
ideologia politica. Trata-se de principio adotado expressamente no § 1° do art. 17 da
CRFB/88:

§ 1° - E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagao
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
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devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria (BRASIL, 1988, n. p.).

Em 27 de margco de 2007, o TSE aplicou conclusdes em parecer, e o STF
decidiu, em seguida, em 4 de outubro daguele mesmo ano, “[...] que a saida do titular
de mandato eletivo, escolhido pelo sistema proporcional, do partido politico pelo qual
foi eleito, poderd acarretar-lhe a perda do mandato, notadamente quando nao
conseguir demonstrar ter justa causa para a desfiliagdo” (BARACHO JUNIOR, 2009,
p. 125). Conforme ensina o professor José Alfredo Baracho Janior (2009), essa
primeira decisdo alcancou apenas 0s cargos de escolha pelo sistema proporcional
(deputado federal, deputado estadual e vereador), mas o TSE, em 16 de outubro de
2007, indicou a aplicacdo do mesmo critério aos cargos majoritarios.

Em 25 de outubro de 2007, o TSE editou a Resolugéo n° 22.610, prevendo
hipéteses da justificacdo para a desfiliacdo do partido pelo qual fora eleito o
mandatario, bem como a sancdo de perda de mandato para aqueles que se
desfiliarem sem justa causa, com previsdo, ainda, do rito, legitimados e prazo
decadencial para o ajuizamento da Acao de Perda de Cargo Eletivo por Infidelidade
Partidaria (SILVA; SANTOS, 2013).

Moreira (2006, p. 155) afirma que “[...] os partidos néo representam a totalidade
da soberania popular, mas apenas segmentos da sociedade”. E mais a frente, o citado
autor ao descrever medidas correlacionadas a uma possivel reforma politica, indica,
entre outras medidas, a necessidade de reavaliacédo da lista que os partidos oferecem

aos eleitores, pois

[...] ndo é verdade que a fidelidade partidaria seja aferida tendo em vista a
adesdo as opinides da cupula dos partidos. Também com isso ndo se alcanca
grau maior ou menor de legitimidade. Pertencer a lista partidaria pode
significar apenas que o escolhido participe do grupo que detém o poder
daquele partido (MOREIRA, 2006 155-6).

O professor Baracho Junior (2009) considera temeraria a avaliacdo do Poder
Judiciario quanto a justa causa para desfiliacdo do partido decorrente de mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario. Essa duvidosa restricdo da
atividade politica de desfiliacdo partidaria, a ser avaliada pelo Poder Judiciario, tem
um eminente cunho politico e ndo é adequada. A intromisséo do Judiciario no espectro

politico é corroborada como indevida também por Silva e Santos (2013):



152

A Resolugéo TSE n° 22610/2007 supre a necessidade de regulamentacgéo da
questéo referente a fidelidade partidaria. Possui, portanto, inegavel caréater
moralizante, eis que sanciona os mandatérios infiéis com perda de seu
mandato. No entanto, € uma decisdo de interesse da sociedade que foi
tomada por quem nao detém legitimidade para tanto. (SILVA; SANTOS, 2013,
p. 29-30).

Baracho Junior (2009) alerta que o contexto politico pode impelir mudancas
necessarias, e ha, ainda, outra questdo delicada que deve ser levada em conta: 0s
candidatos que superam o coeficiente eleitoral. “Talvez nestes casos o partido deva
mais ao candidato do que o contrario” (BARACHO JUNIOR, 2009, p. 134).

Cass R. Sunstein (2008, p. 186), ao citar graves limites institucionais das cortes,
esclarece que “Depender das cortes podera prejudicar os canais democraticos
utilizados para a busca de mudancas, e de duas maneiras. Poderia distrair as energias
e recursos da politica, e a eventual deciséo judicial poderia barrar um desfecho
politico”. Para o referido autor, deve-se ter uma “[...] saudavel deferéncia ao governo
representativo”, evitando-se, assim, que a Suprema Corte permita ou proiba que o
governo aja (SUNSTEIN, 2008, p. 192).

Nota-se a preocupacao do constituinte do STE e do STF quanto a questéo da
fidelidade partidaria com sanc¢éo de perda de mandato e percebe-se que o art. 55 da
CRFB/88 apresenta as hipoteses de perda de mandato, mas n&o encontra
expressamente o caso de perda de mandato decorrente da violacdo da fidelidade
partidaria, diferentemente da EC n° 01/69 (SILVA; SANTOS, 2013).

Assim prevé a CRFB/88 quanto a perda de mandato de deputado e senador:

Art. 55 - Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualguer das proibi¢cdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das
sessOes ordinérias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado
(BRASIL, 1988, n. p.).

O recall, como instituto revogador de mandato politico, teve previsdo
anteriormente, em algumas Constituicoes de Estados da Federagéao no Brasil, como

sera visto a seguir.
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4.2 Propostas anteriores de revogacdo do mandato politico no Brasil

Historicamente, a revogacdo de mandato dos representantes politicos, no
Brasil, vem do Império, com o Decreto de 16 de fevereiro de 1822, criado pelo principe
regente para as eleicbes do Conselho de Procuradores do Estado, com previsao de
perda do mandato de procurador, por eleicdo, se este ndo desempenhasse
corretamente suas obrigagoes.

Trata-se de um tipo de revogacao de mandatos - aliado a ideia do mandato
imperativo - e que seria conhecido, a partir da experiéncia americana, como recall
(termo muito lembrado nessa pesquisa). Durou pouco - de 2 de junho de 1822 a 7 de
abril de 1823 -, mas é a primeira tentativa de intervencdo direta do eleitor na
representacao parlamentar de que se tem conhecimento no Brasil. O recall voltaria a
ser lembrado nas constituicdes republicanas estaduais de 1891, como destacado
adiante (BENEVIDES, 1991). Martins e Baptista (2018) relembram ainda que
Benevides (1991) esclarece que, na época, nao existia a democracia no sentido
contemporaneo (participacéo livre e soberana).

Na Republica, o recall esteve previsto nas Constituicbes dos Estados de Goias
(1891), de Séo Paulo (1891), do Rio Grande do Sul (1891) e de Santa Catarina (1892),
com dispositivos nas Constituicbes dos referidos Estados e, posteriormente,
regulamentado em leis e decretos em alguns Estados. Devido ao contexto politico da
época, o instituto caiu em desuso, com dificuldades no recolhimento de assinaturas
dos eleitores e pelo coronelismo vigente (CALIMAN, 2005), sem noticias de que tenha
sido utilizado nos Estados da federacao brasileira (AVILA, 2009).

No Brasil, a Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1891, previu o recall em seu
art. 39 para deputados estaduais, nesses termos: “Art. 39° - O mandato de
representante ndo serd obrigatorio; podera ser renunciado em qualquer tempo, e
também cassado pela maioria dos eleitores” (RIO GRANDE DO SUL, 1891, n. p.).

Na Constituicdo de Goias de 1891 (reformada em 1898) admitiu-se o instituto
em seu art. 27, para retirar ‘conselheiros’ municipais: “Art. 27 - Seréo eleitos por dois
anos, e o mandato podera ser cassado pelo eleitorado desde que este, pelos meios
regulares determinados em lei, declarar o mandatario carecedor de confianca”
(GOYAZ, 1891, n. p.). Competia aos conselhos municipais goianos, conforme o art.
30 da Constituicdo Estadual de 1891, entre outras atribuiges: “§ 1° - Fixar anualmente

a despesa municipal e estabelecer impostos; § 2° - Legislar sobre estradas, ruas,
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pragas, jardins, logradouros publicos, mercados, abastecimento d’agua, iluminagao,
servicos de irrigacao e de extingdo de incéndios” (GOYAZ, 1891, n. p.). E, ainda, a
Constituicdo de Goias da época, em seu art. 56, previa, pela primeira vez no Brasil'?,
o0 instituto de revogacdo do mandato legislativo'?!, em cumprimento do que a lei
estabelecesse, nesses termos: “Art. 56 - 0 mandato legislativo ndo sera obrigatério, e
o eleitorado podera cassa-lo declarando, mediante o processo que a lei estabelecer,
o0 mandatério carecedor de sua confianga” (GOYAZ, 1891, n. p.).

Nos Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, o dispositivo de revogacgéao de
mandato legislativo foi inserido em seus textos constitucionais no mesmo ano de 1891,
na data de 14 de julho (MONTESCHIO, 2018).

No Estado de S&o Paulo havia o sistema bicameral, e no Rio Grande do Sul o
unicameral. O sistema bicameral paulista, composto por um Congresso Estadual, com
deputados e senadores eleitos por sufragio direto e maioria de votos, foi previsto no 8§
1° do art. 5° da Constituiciio Paulista (SAO PAULO, 18914, n. p.). E nos §§ 3° e 4° do
art. 6° da Carta paulista, havia previsdo da proposta de cassacdo do mandato,
iniciando-se o processo com o pedido de 1/3 dos eleitores; e se, durante a votacao de
revogacao do mandato, ndo se atingisse a metade mais um do sufragio com que o
deputado ou senador tivesse sido eleito, este seria, entdo, destituido, com elei¢cbes a

serem convocadas para suprir a vaga:

Art. 6° - O Congresso, salvo caso de convocacdo extraordinaria ou
adiamento, deve reunir-se na capital do Estado, independentemente de
convocagao, no dia 7 de abril de cada ano.

1°-1.]

§ 2° - Cada legislatura durard trés anos; cada sessdo, trés meses,
prorrogaveis quando o bem publico o exigir.

§ 3° - Poderd, entretanto, ser a qualguer tempo cassado o mandato
legislativo, mediante consulta feita ao eleitorado por proposta de um terco dos
eleitores e na qual o representante ndo obtenha a seu favor metade e mais
um, pelo menos, dos sufragios com que houver sido eleito.

§ 4° - Nos casos de vaga, incluindo o de renuncia, o presidente da camara
em que esta se der oficiara imediatamente ao presidente do Estado, para que
mande, dentro em quarenta dias, proceder a nova eleicdo (SAO PAULO,
1891a, n. p.).

120 “A presenca no arcabouco legislativo patrio do recall eleitoral ndo é novidade, sendo registradas nas
constituicdes estaduais. A primeira a estabelecer esse instituto em seu texto foi a de Goias
(MONTESCHIO, 2018, p. 327).

21 O mandato legislativo tinha a duragao de trés anos, de acordo com o § 1° do art. 54 da Constituicdo
Estadual de Goias, no ano de 1891 (GOYAZ, 1891).
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Abaixo da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, a Lei Estadual n° 21, de 27 de
novembro de 1891, estabeleceu o Regimento Eleitoral no Estado de Sao Paulo, com
previsdo de revogacdo de mandato, em seu Capitulo IV:

CAPITULO IV
Da revogacgdo do mandato

Artigo 15 - Para o exercicio do direito de revogacédo do mandato legislativo é
necessario:

1° - Que a proposta de que trata o artigo 5.° § 4.° da Constituicdo seja feita
por escripto e assignada por um tergo, pelo menos, dos eleitores do Estado.
2° - Que as assignaturas da proposta sejam reconhecidas por tabellido;

3° - Que a capacidade politica dos signatarios da proposta seja provada, por
certiddo extrahida dos livros ou listas do alistamento eleitoral.

Artigo 16 - A proposta devera ser dirigida ao Presidente da Camara a que
pertencer o representante, cujo mandato se pretende cassar; e, verificando-
se que a proposta esta nos termos legaes, aquelle Presidente officiara sem
demora ao Governo para que mande proceder, dentro de tres mezes, a
respectiva consulta.

Artigo 17 - O eleitor escrevera em sua cedula a palavra - sim - ou - ndo -
conforme quizer ou ndo cassar o0 mandato do representante; e haver-se-a o
mandato por cassado, si 0 representante ndo obtiver em seu favor metade e
mais um, pelo menos, dos suffragios com que houver sido eleito.

Artigo 18 - O processo da consulta, quanto & organizacdo das mesas,
recebimento e apuracdo dos votos, sera 0 mesmo que o da eleicdo para
deputados e senadores (SAO PAULO, 1891b, n. p.).

No caso do Estado de Sao Paulo, o Decreto n° 20, de 6 de fevereiro de1892,
regulamentou a Lei Estadual n° 21, de 27 de novembro de 1891, com o Capitulo Il -

Da revogacéo do mandato:

CAPITULO III
Da revogacdo do mandato

Artigo 154 - Para ser revogado o mandato legislativo, nos termos do artigo 6°,
§ 3° da Constituicdo, é necesséario:

a) que um terco dos eleitores assim o proponha;

b) que na consulta feita no Estado o representante em litigio ndo obtenha a
seu favor metade e mais um, polo menos, dos votos com que foi eleito.
Artigo 155 - A proposta, manuscripta ou impressa, terd as assinaturas dos
proponentes reconhecidos por tabellido, e serd instruida com certidao de se
acharem, todos elles, inscriptos como eleitores nos livros ou listas do registro
eleitoral das comarcas do Estado.

Artigo 156 - Esteja ou néo funccionando o Congresso, devera ser a proposta
dirigida por intermédio da secretaria de Estado dos negdécios do interior ao
presidente da camara de que fizer parte o representante, cujo mandato se
pretender cassar, afim de verificar o mesmo presidente si est4 ella nos termos
legaes.

Artigo 157 - No prazo de 20 dias, contados do em que for entregue a proposta
aquelle presidente, ser& communicada a sua decisdo a dita secretaria de
Estado, que a fara publicar no Diério Oficial.

§ 1° - Se a proposta for considerada receptivel, o governo mandaréa convocar
o eleitorado para responder a seguinte consulta:
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Deve-se ter por cassado o mandato legislativo do representante [...]

§ 2° - A votacéo sobre a consulta terd logar dentro de trés meses, contados
da data em que tiver sido communicada ao governo a decisdo de que trata
este artigo, em dia que o mesmo governo designar.

§ 3°- Se dentro do prazo de 20 dias, marcado para a referida communicacéo,
nao for esta feita, 0 governo considerara recebida a proposta dos eleitores e
procedera pelo modo estabelecido nos dous §§ antecedentes.

Artigo 158 - O eleitor escreverd em sua cedula -- sim -- ou -- ndo, conforme
quiser ou ndo cassar o mandato.

Artigo 159 - Se a consulta referir-se a mais de um mandato legislativo, o
eleitor escrevera na sua cédula os nomes dos representantes em litigio,
accrescentando adiante de cada um delles - sim - ou - ndo, nos termos do
artigo antecedente. Neste caso, a cédula que for omissa em mencionar algum
dos nomes dos representantes, ou em accrescentar a particula indicativa do
voto sera apurada somente quanto aos nomes a respeito dos quaes a
resposta, affirmativa ou negativa, tiver sido expressada pela dita particula.
Artigo 160 - Para convocacdo dos eleitores, divisdo das seccbes dos
municipios, designacéo dos edificios em que deverdo funccionar as mesas
eleitoraes, organizacdo destas, recebimento e apuracdo das cédulas,
proceder-se-a na conformidade das disposicdes contidas no titulo IV e seus
dous capitulos, e quanto a apuracao e remessa das authenticas das votacdes
serdo observadas, no que for applicavel, as disposicGes respectivas do
capitulo 11 do titulo V (SAO PAULO, 1892, n. p.).

A Constituicao Politica do Estado do Rio Grande do Sul, de 14 de julho de 1891,
previu, em seu art. 39, que “O mandato do representante nao sera obrigatorio; podera
ser renunciado em qualquer tempo e também cassado pela maioria dos eleitores”
(RIO GRANDE DO SUL, 1891, n. p.). E, logo em seguida, no art. 40 do mesmo
diploma, € previsto que, apdés o conhecimento de vacancia de representante, 0
presidente do Estado providenciaria imediatamente que houvesse o preenchimento
da vaga (RIO GRANDE DO SUL, 1891, n. p.).

Em Santa Catarina, a Constituicdo Estadual de 7 de julho de 1892%%?, em seu
art. 14, previa que “O mandato legislativo pode ser renunciado, e a sua revogabilidade
se efetuara quando, consultado o eleitorado por um terco dos eleitores, ndo obtiver o
deputado metade e mais um dos votos com que foi eleito” (MONTESCHIO, 2018, p.
329).

122 Esta foi a segunda constituicdo de Santa Catarina. “A primeira Constituigdo republicana do Estado
catarinense foi promulgada em 11 de junho de 1891. Porém, crises no governo brasileiro - como a
eleicdo de Deodoro da Fonseca pelo Congresso, o fechamento do Congresso Nacional, a segunda
Revolta da Armada, o avanco dos ideais da frente Federalista, do Rio Grande do Sul para Santa
Catarina e Parana, que pretendia a formacdo de um novo pais, e a reacao republicana contra o
governo Estadual de Lauro Miiller, inclusive este foi ameacado publicamente por pragas do 25°
Batalh&o de Infantaria — sdo alguns dos principais fatores que levaram a deposicdo do governador
Lauro e a instalacao de uma Junta Governativa para comandar o governo estadual. A Constituicdo
de 1891 foi violada, pois previa elei¢cdes diretas, e, contrariamente, a junta tomou o poder, fechou a
Assembleia Legislativa e adiou as elei¢cdes para deputados estaduais, de 27 de marco para 24 de
abril de 1892. [...]. A segunda Constituicdo Estadual republicana foi promulgada em 7 de julho de
1892 [...]" (MEMORIA..., [2013?], n. p.).
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Para Monteschio (2018, p. 330), com o recall “[...] abre-se a possibilidade de
maior comprometimento entre a ‘classe politica’ e os titulares do poder democratico e,
com isso, quebra-se a intocabilidade do mandato eletivo durante a vigéncia por parte
dos eleitos”. A implementacéo do recall como alternativa de destituicdo de um chefe
do Executivo no Brasil deve-se aliar a “[...] ado¢do de critérios mais solidos e
consistentes de participagao popular” (MONTESCHIO, 2018, p. 330).

Com o advento da CRFB/88, a importancia da Justica Eleitoral renasce de
forma destacada, ou seja, com autonomia e independéncia faz cumprir suas decisoes,
mormente, “[...] como verdadeiro 6rgado do Poder Judiciario, com func¢éo jurisdicional,
administrativa, normativa e consultiva” (GOMES, 2021, p. 38)'%.

A proposta que se apresenta deve, necessariamente, emendar a Constituicdo
vigente, como ja foram postas e arquivadas outras PEC, mas com um destaque
diferente. Nas propostas anteriores, que seréo vistas a seguir, ndo havia a previséao
de uma ‘instrucdo preventiva’ de contetdo educacional que abrangesse a Educacéo
Constitucional Politica para eleitos, como forma de instruir os politicos para que sigam
a proposta apresentada aos eleitores por meio de partido, pois, se assim nao
acontecer, o recall surge como via célere e desburocratizada para substituir o
mandatario, obedecidos certos critérios e requisitos a serem regulamentados por lei,

como sera visto a sequir.

4.2.1 As propostas de Emendas Constitucionais de recall no Brasil

A CRFB/88 ndo teve previsto em seu texto hipotese de previsédo constitucional
da revogacao de mandato, mas vem, rotineiramente, sendo reclamada e apresentada
por politicos brasileiros, por meio de PEC, como forma de incrementar a participacéo
popular e aumentar a previsdo de mecanismos de participacao direta do cidadao no
exercicio da soberania popular, previstos no seu art. 14.

Durante a Assembleia Constituinte, que formulou o texto da CRFB/88, foi
cogitado o ‘voto destituinte’ por meio de iniciativa popular constitucionalmente prevista
e, depois, mediante encaminhamento das peticdes ao Poder Legislativo, que decidiria

pela responsabilizacdo politica (ou ndo) da autoridade publica (TEMER, 2006).

123 O art. 118 da CRFB/88 relaciona como 6rgados da Justica Eleitoral: | - o Tribunal Superior Eleitoral;
Il - os Tribunais Regionais Eleitorais; Ill - os Juizes Eleitorais e IV - as Juntas Eleitorais (BRASIL,
1988, n. p.).
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A cidadania é exercida de forma plena quando os cidaddos se mobilizam e
sugerem formas de aperfeicoamento das instituicbes; e é nessa linha que Michel
Temer (2006) tenta implementar o referido voto destituinte, que destitui o parlamentar
guando a representacao ferir principios éticos ou ndo cumprir obrigacdes e

compromissos assumidos anteriormente.

A justificativa para o voto destituinte estd na propria base do sistema
democratico. O mandato ndo pertence ao parlamentar e sim ao povo, que é
0 dono da representagdo. A qualquer hora, e quando julgar conveniente, a
sociedade organizada podera pedir a destituicdo de quem estiver traindo a
representacdo ou conspurcando o mandato. Pelo meu projeto, os cidadaos,
em abaixo-assinado, em nimero proporcional a densidade eleitoral da regido,
poderdo pedir as Mesas Diretoras das Casas Legislativas que se abra um
processo para verificar ocorréncias e fatos que desabonem a vida
parlamentar (TEMER, 2006, p. 77-8).

Ocorre que o referido instituto diverge do recall norte-americano, em que nao
ha participacdo do Poder Legislativo e decorre de um principio do Good Business
Principle para que a administracéo publica das cidades seja levada a efeito por bons
profissionais (AVILA, 2009).

O ‘voto destituinte’, conforme Luz e Messias (2016, p. 5), “[...] € um instrumento
politico diretamente relacionado ao exercicio do sufragio universal, tendo objetivo
oposto da eleicao de representantes, mas de sua destituicdo”. E assim, pode-se

diferenciar:

Enquanto o sufragio universal pode ser definido como o direito de todos os
cidadéos de votar e de ser votado, o voto destituinte seria o direito politico de
revogacdo do mandato ou a destituicio de um cargo publico eletivo de
autoridades eleitas por meio de um ato politico exercido pelo povo-ativo. Com
fundamento constitucional decorrente do principio democratico e da
soberania popular insculpido no paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicao
Federal do Brasil de 1988 (LUZ; MESSIAS, 20186, p. 5).

Para os autores, a legislacao brasileira carece de uma via institucional legitima
como o ‘voto destituinte’, com direito de revogacao de mandatos politicos como um
mecanismo legitimo para a saida de graves crises politicas, como a instalada no Brasil
(LUZ; MESSIAS, 2016).

No caso da presidente Dilma Rousseff, em 2016, “[...] as razbes do
impeachment ndo foram demonstradas de forma juridica, tampouco votadas pelos
deputados como um argumento politico, reforcando a tese da legitimagdo de uma
farsa” (LUZ; MESSIAS, 2016).
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A alternativa que se apresenta do referendo revogatério difere do ‘voto
destituinte’ e ndo terd a participacdo do Congresso por ocasido da instauracado do
processo, ocorrendo apoés coleta de assinaturas dos eleitores para realizacdo de um
referendo popular, evitando-se que ocorra juizo de valor de integrantes da classe
politica para a revogacdo do mandato politico.

Em 14 de maio de 1987, o deputado constituinte Lysaneas Maciel (Partido
Democratico Trabalhista - PDT/Rio de Janeiro - RJ), integrante da Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, pela Subcomissao dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias, apresentou relatério e
anteprojeto prevendo que os detentores de mandatos eletivos teriam o dever de
prestar contas de suas atividades e que os eleitores poderiam, por meio do voto,
revogar o mandato concedido aos seus representantes no Congresso Nacional, nas
assembleias legislativas e nas camaras municipais, de acordo com lei complementar
que seria editada para regramento do dispositivo constitucional (AVILA, 2009;
GUNDIM, 2017; MACIEL, 1987).

Nas justificacdes do capitulo proposto sobre direitos politicos, no que se refere
ao ‘voto destituinte’, foram apresentadas as seguintes consideracdes, na proposta do

deputado Lysaneas Maciel (1987):

VOTO DESTITUINTE
O voto destituinte (‘recall’, para os americanos; ‘rappel’, para 0s juristas
franceses), pode ser definido, em sentido amplo, como a medida que confere
ao eleitorado o poder de, em determinadas condi¢des, substituir um ocupante
de cargo publico antes do término normal de seu periodo.
Trata-se de uma revoga¢do de mandato, uma verdadeira suspensdo de
confianca ou uma da nomeacao ou escolha anterior.
O voto destitulnte, que pretendemos estabelecer no texto constitucional,
refere-se exclusivamente aos detentores de mandatos eletivos, por iniciativa
exclusiva dos eleitores.
A revogacao proposta fundamenta-se na teoria da soberania fracionada, que
fica com cada um dos membros do povo. Se o mandato eletivo é uma
delegacéo de representacdo popular, deveria competir ao eleitor revogar, a
gualquer momento, tal delegacéo.
Apesar de inédito entre nds, a revogac@o de mandatos € medida preventiva
em varios Estados da Federacdo norte-americana e em diversos paises
europeus, inclusive a Unido Soviética e outras nagdes do bloco socialista.
Foram submetidos & apreciacdo desta sub-comisséo as propostas n° 6.213,
da deputada Cristina Tavares, 5.187, do deputado Domingos Leonelli, e
7.715, de minha autoria, entre outras.
Entendemos que a Constituicdo deve assegurar apenas o direito de
revogacao, remetendo a lei complementar a regulamentagdo da matéria, no
prazo de 180 dias depois de promulgado esta Constituicdo. Descumprido este
prazo, cabera ao Tribunal Constitucional baixar norma interpretativa do
principio constitucional e aplica-la, provisoriamente.
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A instituicdo desse novo direito € especialmente interessante para o Brasil,
onde os abusos, a corrupcdo e a impunidade ameacam a propria
credibilidade do sistema democratico. Além de poderoso instrumento de
controle dos representantes, pelo eleitorado, a mera presenca desse
dispositivo na Lei Maior podera coibir certos abusos e irresponsabilidades.
Nada mais oportuno, pois, que conferir mais esse direito politico aos eleitores
brasileiros (MACIEL, 1987, p. 5).

Apoés justificacdes, foram apresentados os artigos referentes a proposta do
Capitulo sobre Direitos Politicos, elaborados pela Subcomisséo dos Direitos Politicos,
Dos Direitos Coletivos e Garantias, pertencente a Comissao da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Citam-se, a seguir, alguns artigos
relevantes no presente estudo e que fizeram parte do Relatério e Anteprojeto do
relator deputado constituinte Lysaneas Maciel:

Art. 17 - Os detentores de mandatos eletivos tém o dever de prestar contas
de suas atividades aos eleitores.

Paragrafo Unico - A qualquer tempo, no curso do mandato parlamentar,
poderéo ser oferecidas impugnacdes a Justica Eleitoral com fundamento em
abuso do poder econémico, corrupcdo e fraude, transgressbes eleitorais
essas puniveis com a perda do mandato.

Art. 18 - Os eleitores poderdo revogar, por voto destituinte, 0 mandato
concedido a seus representantes no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores, na forma regulamentada em lei
complementar.

Art. 19 - A lei complementar prevista no artigo anterior sera submetida a
sancdo presidencial no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
promulgacdo desta Constituicdo, sob pena de se aplicar, provisoriamente,
norma Interpretativa do principio constitucional a ser baixada pelo Tribunal
Constitucional (MACIEL, 1987, p. 7).

Ao final, a proposta de implementar o instituto do ‘voto destituinte’, apresentada
pelo deputado Lysaneas Maciel (PDT/RJ), mesmo com apoio de outros
parlamentares, como o deputado Domingos Leonelli (Partido do Movimento
Democrético Brasileiro - PMDB/Bahia - BA), foi combatida, por repetidas vezes, em
diversos turnos de votacgdes, e ficou fora do texto constitucional. Conforme Aieta
(2002), foram frageis as argumenta¢cdes nas emendas contrarias ao ‘voto destituinte’,
propostas por parlamentares de partidos politicos como PMDB, Partido da Frente
Liberal (PFL) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB): “[...] conspiracao de suplentes”,

“[...] retaliagdo entre correntes antagbnicas”, “[...] manipulacdo do poder econémico”,
entre outras (AIETA, 2002, p. 9).
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Martins e Baptista (2018) relembram que o recall ndo foi previsto na
Constituicdo Federal de 1988, em que pesem as propostas de EC n° 80/2003; n°
82/2003; n° 73/2005; e n° 477/2010, todas arquivadas em decorréncia do final da
legislatura. Veja-se cada uma delas a seguir.

Na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 21, de 2015, de autoria do
senador Antonio Carlos Valadares, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Sergipe
(SE), verifica-se, na justificacdo, a proposta de inserir, no sistema democratico
brasileiro, dois instrumentos de democracia semidireta ou participativa: o direito de
revogacao (recall) e o veto popular (BRASIL, 2015). Este ultimo instituto ndo € objeto
deste estudo.

De autoria do senador Antonio Carlos Valadares, do PSB/SE e outros, a PEC
n° 80/2003 foi arquivada em 26 de dezembro de 2014, tendo em vista o parecer da
Comisséo de Constituicao e Justica, que opinou pela sua prejudicialidade em virtude
do voto favoravel a PEC n° 73/2005. Teve o intuito de alterar o art. 14 da CRFB/88,
incluindo dois institutos: o direito de revogacao (individual e coletivo) e do veto popular
(MARTINS; BAPTISTA, 2018). Essa proposta “[...] parece delegar um espaco de
conformagao muito grande ao legislador ordinario” (BOGOSSIAN; DE LUCA, 2015, p.
1033). A proposta de alteracéo do art. 14 da CRFB/88 da PEC n° 80/2003, com o “[...]
objetivo de inserir dois instrumentos da democracia indireta ou participativa”, ficou
assim redigida: “Art. 14. [...] IV - direito de revogacao, individual e coletivo; V - veto
popular’ (BRASIL, 20032, n. p.).

A PEC n° 82/2003 foi de autoria do senador Jefferson Peres (PDT/Amazonas -
AM) e outros, e verificam-se, na justificacdo, algumas de suas razbes, a seguir

descritas:

No regime democratico, a legitimidade do exercicio do poder politico é
conquistada por meio do voto, do assentimento do povo as propostas de
guem tenciona representa-lo. Contudo, as elei¢des refletem a opinido popular
em um determinado instante, opinido mutavel, como mutiveis sdo as
circunstancias politicas e o comportamento dos governantes.

Nao raro a esperanca e 0 entusiasmo com que o eleitor exerce sua cidadania,
escolhendo seus representantes, convertem-se, alguns meses depois do
pleito, em decepc¢éo, seja pelo descumprimento das promessas por alguns
politicos, seja pelo comportamento desonesto de outros.

A duracdo de mandatos no Brasil é longa o bastante para conduzir a crises
de legitimidades. Parece pouco consentanea a permanéncia no poder, por
todo esse periodo, de governantes que perderam a confianca do eleitor e
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gue, portanto, carecem de legitimacao para o exercicio dos cargos para 0s
quais foram eleitos.

Ante a situagdo descrita, consideramos salutar a instituicdo, no Direito patrio,
do recall, instrumento tipico da democracia semidireta, a exemplo do
referendo e da iniciativa popular. Por meio dele, o eleitor é instado a
manifestar-se sobre o mandato de seus representantes, sempre que parcela
do eleitorado apresentar peticdo solicitando a consulta popular a esse
respeito (BRASIL, 2003b, n. p., grifos do autor).

Na proposta de PEC em apreco, foi sugerida a convocacéo de plebiscito na
metade do mandato de senadores e chefes do Poder Executivo, com quérum de 10%
do eleitorado, para subscrever peticao solicitando sua revogacao. E, juntamente com
o plebiscito, prevé-se a realizacao de elei¢des para preenchimento de eventual vaga.
Os detalhes procedimentais ficariam a cargo de lei ordinaria e manteria o sistema
eleitoral vigente. Dessa maneira, a proposta da PEC n° 82/2003 alteraria os arts. 28,
29, 32, 55 e 82 da CRFB/88, “[...] para que fosse incluido o plebiscito de confirmacgéo
de mandato dos representantes eleitos em pleito majoritario, que seria aplicado para
presidente, governadores, senadores e prefeitos” (MARTINS; BAPTISTA, 2018, p.
921). Essa PEC foi arquivada em 7 de janeiro de 2011.

No ano de 1987, com auxilio do senador Eduardo Suplicy (Partido dos
Trabalhadores - PT/S&o Paulo - SP), a OAB apresentou a PEC n° 73/2005, que prop6s
alterar dispositivos dos artigos 14 e 49 da CRFB/88 e acrescentar o artigo 14-A, com
a instituicdo do referendo revocatorio do mandato de presidente da Republica e de
congressistas (BRASIL, 2005). A proposta foi arquivada ao final da legislatura, em 26
de dezembro de 2014. Na proposta, o referendo e convocacédo de plebiscito para
destituicdo dos mandatos de presidente da Republica e membros do Congresso
Nacional poderia ser feito diretamente ao TSE, com destaque a soberania popular,
esculpida no art. 1° da CRFB/88. A proposta de PEC fez parte da Campanha Nacional
em Defesa da Republica e da Democracia, lancada pela OAB; e questionou a relacéo
de confianca, no caso do mandato politico, com responsabilidade pelo desempenho
de um cargo ou funcéo publica. Assim ficou redigida, na época, a PEC, com alteracéo
dos artigos 14 e 49, com acréscimo do art. 14-A, propondo-se o instituto da revogacéao

popular de mandatos eleitos, ou recall, como o denominam 0s norte-americanos:

Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e o voto
obrigatério, direto e secreto, com valor igual para todos, mediante:

| - elei¢bes;

I - plebiscito;

Il - referendo;
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IV - Iniciativa popular.

Art. 14 - A Transcorrido um ano da data da posse nos respectivos cargos, 0
Presidente da Republica, ou os membros do Congresso Nacional, poderdo
ter seus mandatos revogados por referendo popular, na forma do disposto
nos paragrafos seguintes.

§ 1° - O mandato de senador podera ser revogado pelo eleitorado do Estado
por ele representado.

§ 2° - O eleitorado nacional podera decidir a dissolugdo da Camara dos
Deputados, convocando-se nova eleicdo, que sera realizada no prazo
méaximo de trés meses.

§ 3° - O referendo previsto neste artigo realizar-se-4 por iniciativa popular,
dirigida ao Superior Tribunal Eleitoral, e exercida, conforme o caso, mediante
a assinatura de dois por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por sete Estados, com ndo menos de cinco décimos por cento em cada um
deles, ou mediante assinatura de dois por cento do eleitorado estadual,
distribuido pelo menos por sete Municipios, com ndo menos de cinco décimos
por cento em cada um deles.

8§ 4° - Os signatarios da iniciativa popular devem declarar o seu nome
completo, a sua data de nascimento e o Municipio onde tém domicilio
eleitoral, vedada a exigéncia de qualquer outra informacédo adicional.

8 5° - O referendo para revogacdo do mandato do Presidente da Republica
podera também realizar-se mediante requerimento da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 6° - O referendo sera considerado sem efeito, se a soma dos votos nulos e
em branco corresponder a mais da metade do total dos sufragios expressos.
§ 7° - Se o resultado do referendo for contrario a revogacdo do mandato
eletivo, ndo podera ser feita nova consulta popular sobre 0 mesmo assunto,
até a expiracdo do mandato ou o término da legislatura.

§ 8° - O referendo regulado neste artigo sera convocado pelo Superior
Tribunal Eleitoral.

§ 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios regulardo, em suas
respectivas Constituicdes e Leis Organicas, o referendo revocatério dos
mandatos do chefe do Poder Executivo e dos membros do Poder Legislativo.
[...]

Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[.]

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito, exceto nas hipéteses previstas
no art. 14-A (BRASIL, 2005, n. p.).

Essa proposta de recall brasileiro mescla o recall norte-americano e o
abberunfungrecht suico e apresenta um resultado proprio (AVILA, 2009). A novidade
contida na PEC n° 73/2005, conforme Martins e Baptista (2018, p. 922), “[...] reside na
possibilidade de o presidente da Republica ser objeto de referendo revogatorio
mediante requerimento da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
dirigido ao Tribunal Superior Eleitoral”. Avila (2009), ao avaliar a proposta de emenda
constitucional, verificou que:

a) para cargos majoritarios de senador e presidente da Republica, previu-se a

iniciativa popular dirigida ao TSE para convocacdo de referendo para

revogacgao dos mandatos;
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b) outra opgéo da iniciativa do referendo para destituir o presidente da
Republica, além do eleitorado, era requerimento assinado pela maioria
absoluta do Congresso Nacional;

c) para senador da Republica, a iniciativa para referendo para revogacdo do
mandato € reservada exclusivamente ao eleitorado;

d) nas hipoteses de o presidente da Republica e o senador serem confirmados
no cargo apos o referendo, ndo poderdo mais ser realizadas consultas
populares sobre o tema, até o término da legislatura do mandato;

€) nos casos dos deputados, a decisdo popular sera no sentido de manter ou
nao toda a Camara dos Deputados, e assim acontecendo, o TSE convoca
novas eleicdes dentro de até trés meses, contados da dissolucéo.

Gundim (2017) resumiu os requisitos e elementos necessarios a efetivacéo do

recall por meio da PEC n° 73/2005:

a) a revogatoéria poderia ser iniciada apos o transcurso do prazo de um ano de
posse no cargo pela autoridade que se pretende revogar;

b) revogacéao por referendo popular;

c) iniciativa popular e dirigida ao TSE, exigindo a assinatura de, pelo menos,
2% do eleitorado nacional, distribuido em, pelo menos, sete Estados, com
percentual nao inferior a 0,5% em cada um destes;

d) o corpo eleitoral poderia dissolver, por completo, a Camara dos Deputados,
com a convocacao de novas eleicoes;

e) o referendo para revogacao de presidente da Republica também poderia ser
efetivado mediante requerimento da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, enderecado ao TSE.

A proposta de emenda, embora aprovada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania e, posteriormente, aprovada com texto substitutivo apresentado
ao relator, foi arquivada em 26 de dezembro de 2014, pelo encerramento da legislatura
do senador Eduardo Suplicy (GUNDIN, 2017).

A disposicdo mais polémica da PEC n° 73/2005, para Bogossian e De Luca
(2015),

[...] encontra-se na proposta de art. 14-A, § 1°, IV, que da legitimidade a
maioria absoluta do Congresso Nacional para convocar a populagao a decidir
pela manutencado ou ndo do Presidente. O instituto se aproximaria do voto de
censura, tipico do parlamentarismo, e importaria em um consideravel
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rearranjo do desenho de harmonia e interdependéncia entre os Poderes
(BOGOSSIAN; DE LUCA, 2015, p. 1035).

A PEC n° 477/2010 foi apresentada pelo deputado Rodrigo Rollemberg
(PSB/Distrito Federal - DF) para acrescer o art. 14-A na CRFB/88, visando a instituir
a Peticdo Revogatéria, a Peticao Destituinte e o Plebiscito Destituinte (BRASIL, 2010).
Ap6s ter sido recebida pela Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, a proposta
foi arquivada em 31 de maio de 2015, por encerramento do mandato do proponente
(GUNDIM, 2017). A proposta daria ao cidadao a possibilidade de pedir a revogacgao
de leis aprovadas nos oito anos anteriores e demandar a realizac&o de plebiscito para
decretar a perda de mandato de prefeito, senador e governador. Os pedidos deveriam
ser subscritos por um percentual minimo do eleitorado nacional, dependendo do caso
(BRASIL, 2010). A peticdo revogatoria deveria ocorrer com a subscricdo de, pelo
menos, 2% do eleitorado nacional, distribuidos por, pelo menos, cinco Estados, com
nao menos de 3% dos eleitores de cada um deles, para revogar leis ordinarias,
complementares, delegadas, emendas constitucionais e decretos do Poder
Legislativo, no limite temporal de oito anos a partir da publicacdo da norma.
Encaminhada ao STF. Se parecer conclusivo admitisse a Peticdo Revogatoria, a
revogacdo da norma teria efeito imediato, ndo cabendo recurso (MARTINS;
BAPTISTA, 2018). A peticdo destituinte, na PEC em comento, deveria ter motivacao
para revogar mandatos. Decretaria a perda de mandato de prefeito, de senador e de
governador que tivessem cometido no exercicio da funcdo: improbidade
administrativa; malversacao e desvio de recursos; atos incompativeis com exercicio
responsavel, ético e transparente da funcdo; e contrariedade aos principios
constitucionais republicanos. O quérum necessario seria a subscricdo de 10% do
eleitorado do Estado ou Municipio do representante em questdo, encaminhada ao
STF. Dai ocorreria um plebiscito, em 60 dias apds parecer do STF, sendo que a perda
do mandato seria decretada com maioria absoluta dos votos validos. Nesse caso, no
prazo maximo de 48 horas, o substituto legal assumiria o0 mandato (MARTINS;
BAPTISTA, 2018).

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 477/2010, em inteiro teor:

Art. 14-A - Ficam instituidos os instrumentos de Peticdo Revogatéria, Peticdo
Destituinte e Plebiscito Destituinte, de eficacia plena e imediata.

§ 1° - A Peticdo Revogatoria, subscrita por, no minimo, 2% (dois por cento)
do eleitorado nacional, distribuido por, pelo menos, cinco Estados, com nao
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menos de 3% (trés por cento) dos eleitores de cada um deles, tem a seguinte
finalidade:

| - revogacdo de Leis Ordinarias, Complementares, Delegadas, Emendas
Constitucionais e Decretos do Poder Executivo, no prazo maximo de 8 (oito)
anos a contar de sua publicacéo, em que o cidadao eleitor considere que os
Poderes Legislativo e Executivo federais exorbitaram no poder de legislar e
dispor sobre a coisa publica ou privada quando da consolidacao, execucéo e
aplicacdo desses instrumentos legais, no que se refere a subtracdo de seus
direitos ou garantias constitucionais.

§ 2° - A Peticao Destituinte, subscrita por, no minimo, 10% (dez por cento)
dos eleitores votantes do estado ou municipio do representante questionado,
tem a seguinte finalidade:

| - decretagcdo de perda de mandato de prefeito, senador e governador que
tenha praticado, no exercicio da fungéo publica, atos:

a) de improbidade administrativa;

b) de malversacao e desvio de recursos publicos;

) incompativeis com o exercicio responsavel, ético e transparente da funcao
publica; e

d) contrarios aos principios constitucionais republicanos.

8§ 3° - Para formalizacdo da PeticAdo Revogatoria, serdo obedecidas as
seguintes condicdes:

| - o nimero e ementa do instrumento legal contestado e exposicédo de
motivos embasadores da Peticdo em epigrafe; e

Il - listas em anexo, conforme disposicdo expressa no § 1° do artigo em
epigrafe, contendo assinaturas de cada eleitor em situagéo de regularidade
perante a justica eleitoral que deverd ser acompanhada de seu nome
completo e legivel, numero do Titulo de Eleitor com a respectiva zona
eleitoral, cidade e estado;

§ 4° - Para formalizacdo da Peticdo Destituinte, serdo obedecidas as
seguintes condicdes:

| - Nome completo, cargo ocupado e exposicdo de motivos embasadores da
Peticdo em questao; e

Il - listas em anexo, conforme disposicdo expressa no 8§ 2° do artigo em
epigrafe, contendo assinaturas de cada eleitor em situagcéo de regularidade
perante a justica eleitoral, que deverd ser acompanhada de seu nome
completo e legivel, numero do Titulo de Eleitor com a respectiva zona
eleitoral, municipio e estado.

§ 5° - As Peti¢Bes serdo protocoladas no Supremo Tribunal Federal, tendo
como primeiro signatario ou responsavel qualquer cidadao eleitor no gozo
pleno de seus direitos politicos e civis.

§ 6° - O Pleno do Supremo Tribunal Federal ser& convocado, apos a data do
respectivo protocolo, em um prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis
improrrogéveis para se manifestar acerca da admissibilidade das peti¢Ges 3
revogatéria e destituinte no que se refere ao cumprimento do disposto nos
paragrafos 1° e 2° do presente artigo.

§ 7° - O parecer conclusivo, assinado pelo Presidente do STF e publicado no
Diario Oficial da Unido no prazo maximo de cinco dias Uteis, no caso de
admissibilidade da peticdo, terd eficacia plena e imediata, ndo cabendo
recurso, acerca da:

| - revogacao de Leis e Decretos, no caso da Peticdo Revogatoria, ndo tendo
sua aplicabilidade efeitos retroativos; e

Il - realizac&@o de plebiscito destituinte, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
corridos apos publicagédo do parecer no Diério Oficial da Unido no estado ou
municipio da autoridade em questéo, objetivando a decretacédo de perda de
mandato, pela manifestacdo da maioria absoluta dos votos vélidos, de
mandato eletivo proporcional ou majoritario elencado no § 2°, I.

Il - No caso de o plebiscito indicar pela decretagédo da perda de mandato, o
substituto legal assumira no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds
decretacao do resultado oficial pela justica eleitoral.
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§ 8° - A omisséo do presidente do Supremo Tribunal Federal no acatamento
do disposto no paragrafo anterior implicard em crime de responsabilidade,
conforme disposto na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 (BRASIL, 2010, n.

p.).

De autoria do senador Antonio Carlos Valadares (PSDB/SE) e outros, a PEC
n° 21/2015 propde alteragcéo da redacgéo do art. 14 da CRFB/88, inserindo incisos que
criam dois novos institutos da democracia participativa, o Direito de Revogacao e o
Veto Popular (BRASIL, 2015). Estd em tramitacdo, pronta para deliberacdo do
Plenario desde 21 de junho de 2017. Acrescenta incisos e paragrafos ao art. 14 da
CRFB/88, para determinar que a soberania popular sera exercida, nos termos da lei,
mediante veto popular e direito de revogacéo de mandato de membros dos poderes
Executivo e Legislativo, estabelecendo que podera ter seus mandatos revogados apos
transcurso de dois anos da data da posse.

A PEC apresenta a seguinte alteracdo do art. 14:

Art. 14 [..]

IV - direito de revogacdo de mandato de membros dos poderes Executivo e
Legislativo.

V - veto popular.

§ 12 - Transcorridos dois anos da data da posse nos respectivos cargos, o
Presidente da Republica e os membros do Congresso Nacional poderao ter
seus mandatos revogados (BRASIL, 2015, n. p.).

Na justificacdo da proposta, o senador Anténio Carlos Valadares explica que a
iniciativa teve inicio no ano de 2003, e, como néo foi discutida, ele voltou a apresenta-
la. Relembrou os acontecimentos politicos no Estado da Califérnia, nos EUA, quando
entdo se deu a destituicdo do governador do Partido Democrata, Davis Gray, via recall,
com a eleicdo de Arnold Schwarzenegger, astro do cinema de Hollywood, como
governador substituto por voto do povo.

No Brasil, o paragrafo unico do art. 1° da CRFB/88 assegurou que “[...] todo
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”, adotando assim a democracia semidireta
ou participativa, isto é, o povo, fonte primaria do poder, se governa por meio de
representantes eleitos, com instrumentos da democracia direta, tais como o plebiscito,
referendo e a iniciativa popular (BRASIL, 1988). E o art. 14 da CRFB/88 que
estabelece os mecanismos do exercicio da soberania popular, que é exercida pelo
sufragio universal e o voto direto e secreto, com igual valor para todos (democracia

representativa). A PEC agrega novas espécies da democracia participativa, quais
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sejam, o direito de revogacao e o veto popular, com vistas a aperfeicoar o Estado
Democratico de Direito no Brasil.

As propostas de inclusdo da revogatéria de mandato no Brasil, por meio das
PEC n° 214/2016 e PEC n° 223/2016, foram apresentadas pelo deputado Rubens
Pereira e Silva Junior (PCdoB/Maranhdo - MA) e outros, ambas devolvidas aos
autores por ndo conterem o numero minimo de assinaturas necessarias exigido pela
exegese do inciso | do art. 60 da CRFB/88 (1/3 dos membros da Camara) (GUNDIM,
2017). O conteudo da PEC n° 214/2016 e da PEC n° 223/2016 (BRASIL, 2016a,
2016b) era 0 mesmo e propunha acrescentar o art. 14-A e, ainda, acrescer o inciso 1V

ao art. 14 e o inciso VI ao art. 51, todos da CRFB/88, nesses termos:

Art. 14 -[..]
IV - O ato revogat6rio popular.

Art.14-A - Ap6s um ano da posse do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado, do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais,
estes poderdo ter revogado o seu mandato mediante expressa autorizacao
da Camara dos Deputados e pela soberana decisdo dos eleitores em consulta
popular nos termos que se seguem:

§ 1° - O ato revogatorio popular para a declaragédo da revogacdo do mandato
do Presidente da Republica, realizar-se-4 mediante requerimento de iniciativa
de Deputado Federal ou de Partido Politico com representacdo no Congresso
Nacional, apds sua aprovacdo por maioria de dois tercos dos membros da
Camara dos Deputados.

§ 2° - O ato revogatorio popular para a declaragéo da revogacdo do mandato
dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, realizar-se-4 mediante
requerimento de iniciativa de Deputado Estadual, Distrital ou de Partido
Politico com representacéo no respectivo legislativo, apds sua aprovacao por
maioria de dois tercos dos membros das Assembleias Legislativas ou Camara
Distrital.

§ 3° - O ato revogatorio popular para a declaragédo da revogacdo do mandato
dos Prefeitos Municipais, realizar-se-a mediante requerimento de iniciativa de
Vereador ou de Partido Politico com representag&o no respectivo legislativo,
apoés sua aprovacao por maioria de dois ter¢os dos membros das Camara de
Vereadores.

§ 4° - A consulta popular que decidira sobre a revoga¢do do mandato a que
se refere este artigo sera efetuada pelo Tribunal Superior Eleitoral no caso de
ato legislativo de afastamento do Presidente da Republica, Pelos Tribunais
Regionais Eleitorais no caso dos Governadores e pelo Juizes Eleitorais no
caso dos Prefeitos Municipais.

§ 5° - A consulta popular que decidira sobre a declaracdo da revogagéo dos
mandatos a que se refere este artigo se dara por maioria dos votos validos
em turno Unico e realizar-se-a em até 30 dias apoés a decisdo da Camara dos
Deputados que a autorizar.

8§ 6° - Se o resultado da consulta popular for favoravel a revogagdo do
mandato, o afastamento do Chefe do Executivo se dard imediatamente apds
a homologacao do resultado pelo érgéo judicial competente.

§ 7° - Se o resultado da consulta popular for contrario & revogagéo do
mandato eletivo em questdo, ndo podera ser feita nova, até o final do
respectivo mandato.

Art. 51 -[..]
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VI - Autorizar por maioria de dois ter¢os dos seus membros, consulta
decorrente do ato revogatoério popular a que se refere os Artigos 14, 1l e 14A
(BRASIL, 20164, n. p.).

Na justificacdo da PEC em comento, que foi devolvida ao autor, ha a
consideracao da possibilidade de o Chefe do Executivo vir a ser responsabilizado, nos
termos constitucionais, por crimes comuns ou de responsabilidade, mas ndo ha
previsao de substituicdo do Chefe do Executivo, de forma direta pela vontade do poder
soberano, que é do povo. Entdo, por via de consulta popular revogatoria, seria
possivel a referida substituicdo por dois motivos basicos, segundo a justificacdo da
proposta:

a) havendo situacdo de crise, de ordem politica, de ordem econfmica, de
ordem ética, de ordem moral e que gere clamor popular desfavoravel ao
chefe do Executivo, este podera vir a ser substituido pela vontade soberana
dos seus governados, sem maiores traumas;

b) essa substituicdo ndo se dara somente em decorréncia da pratica de crimes
comuns ou de responsabilidade, como Unicas e excepcionais possiblidades.

Dessa maneira, bastava o chefe do Executivo perder legitimidade, condi¢cdes
politicas de governabilidade, que a Constituicdo autorizaria, sem maiores percalcgos,
a sua substituicao.

Gundim (2017, p. 125) observa ainda que foi apresentada ao Senado uma
possiblidade de implementar o Referendo Revogatorio no Brasil, por meio de uma “[...]
ideia legislativa”. O cidaddo propde a criacdo ou a sugestdo de alteracdo de leis
vigentes, e aquelas que recebam pelo menos 20.000 apoios serdo encaminhadas a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para que seja
exarado parecer. O prazo final expirou em 22 de agosto de 2017 e nédo atingiu o
namero minimo de apoios.

No capitulo a seguir, apresenta-se o recall brasileiro — a proposta do Referendo

Revogatorio.



170

5 REFERENDO REVOGATORIO: A SOBERANIA POPULAR EM DESTAQUE

No caso do recall norte-americano, também conhecido como ‘recall politico’,
Orleans e Bragancga (2017) relembra que o dispositivo foi usado poucas vezes desde
que foi introduzido nos EUA e teve um aumento do nimero de incidéncia, com mais
de 200 casos por ano, devido a crise econdmica no final do segundo mandato de
George W. Bush, conforme o US Census de 1992, atingindo anualmente 0,37% do
total eleito (havia 513.200 oficiais eleitos no pais).

A proposta de dispositivo recall no Brasil, de acordo com Orleans e Braganga
(2017), seqguiria as seguintes etapas, iniciando com um abaixo-assinado dos eleitores:

a) faz-se um abaixo assinado pedindo novas elei¢des para o cargo daquele

politico;

b) apresenta-se o abaixo-assinado para que o TSE averigue a autenticidade

das assinaturas;

) assinaturas sao encaminhadas ao TSE:

- caso as assinaturas sejam fraudulentas ou ndo atinjam o total necessario,
0 TSE encerra o processo,

- caso as assinaturas sejam validas e atinjam o total necessario, o TSE
notifica o politico em questdo e convoca novas elei¢des para o cargo;

d) o candidato que atualmente ocupa o cargo pode concorrer novamente ou

renunciar:

- caso opte pela renuncia, o candidato pode concorrer nas proximas eleicoes,

- caso opte por concorrer e perca, o candidato fica fora das préximas
eleicdes, assim como em um impeachment,

- caso opte por concorrer e venca, o politico sai mais forte do processo e
consegue cumprir seu mandato com maior facilidade;

e) O TSE administra novas elei¢cdes somente na jurisdicdo do cargo.

Apresenta-se, em seguida e, inicialmente, os aspectos gerais do Referendo

Revogatorio, a ser acrescido no art. 14 da CRFB/88.
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5.1 Aspectos gerais do Referendo Revogat6rio no Brasil'?

Ressalta-se o carater participativo que deve prevalecer nesse mecanismo de
soberania popular, como demanda coletiva. Ha necessidade da assinatura de um
percentual de eleitores para uma chamada publica (Aviso de Intencao) para votacao
do Referendo Revogatoério, que exigira um percentual minimo por regido (pais,
Estado, Municipio) e por fragcdes da regido (Estados, Municipios), conforme sera
explicado a seguir.

O Referendo Revogatorio € a forma de exercicio direto do poder pelo povo, a
ser previsto na CRFB/88, que possibilita a deflagracdo de um processo politico-judicial
de reavaliacdo popular, sem a figura de um representante no Congresso Nacional,
com vistas a cassar e revogar o mandato de qualquer politico eleito por voto
majoritario, em face de improbidade, incompeténcia, desidia ou inoperancia técnica
gue cause baixa popularidade e perda de confianca do politico diante do eleitorado.

Para melhor entendimento da implementacdo do dispositivo revogatério no
Brasil por meio de PEC, com alteracdo, em especial, do art. 14 da CRFB/88, entre
outros, cumpre destacar que o instituto do recall norte-americano, um dos institutos
de referéncia de revogacdo de mandato, utilizadas nesta tese, tem alguns requisitos
a serem cumpridos, conforme preleciona o professor Dalmo de Abreu Dallari (2016):

a) numero de eleitores para consulta a opinido do eleitorado sobre a

manutencdo ou a revogacao do mandato conferido a alguém;

b) deposito em dinheiro dos requerentes;

c) em muitos casos da-se a oportunidade de quem estd com 0 mandato em

cheque imprimir a defesa na prépria cédula que sera usada pelos eleitores.

Se a maioria dos cidadaos decidir pela revogacdo do mandato, sera entdo
efetivado o recall; caso contrario, 0 mandato ndo se revoga, e 0s requerentes perdem
para o Estado o dinheiro depositado (DALLARI, 2016).

O procedimento eleitoral do recall divide-se em duas fases: na primeira fase,

parcela do eleitorado confirma a vontade de instaurar o procedimento e levar a

124 O desenvolvimento deste capitulo teve como uma das suas referéncias a realizacdo do recall norte-
americano no Estado da Califérnia, EUA, em que ocorreram dois dos principais processos de
revogacao de mandato de que se tem noticia nos ultimos tempos. Embora seja rara a queda de um
governador nos EUA, em 2003 foi realizada a substituicdo do governador da Califérnia, o democrata
Gray Davis, pelo astro de Hollywood, o ator Arnold Schwarzenegger. Em 2021, houve uma frustrada
tentativa de retirada do governador democrata Gavin Newsom, que se manteve no cargo.
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votacao popular a opcao de manter ou ndo o agente publico; e em uma segunda fase,

os eleitores, por meio de votagédo, decidem sobre a destituicdo e a substituicdo do
agente publico (AVILA, 2009).

No caso do direito norte-americano, exige-se uma cauc¢ao em dinheiro como

requisito para o funcionamento do mecanismo e “[...] diminuir o risco de aventuras

politicas e de promover uma reparacdo pela movimentagdo do aparato eleitoral sem
justificativa” (AVILA, 2009, p. 56).

No caso do Referendo Revogatério, entende-se inapropriada a exigéncia de

caucao como requisito de procedimento, por varios motivos, julgados relevantes, entre

eles:

a) o depodsito de caucao sera uma causa de dificuldade para os legitimados
para iniciar o Referendo Revogatoério, considerando a crise econdmico-
financeira que perpassa 0 pais e que pode, ainda, ser agravada apos o
periodo mais grave da pandemia de covid-19, em que o isolamento familiar
e o distanciamento social recrudescem, sensivelmente, a capacidade de
trabalho e circulacao de capital;

b) ha outros requisitos para iniciar o Referendo Revogatorio, como:

- percentual preliminar de assinaturas de eleitores, seja em ambito nacional
ou por Estados da Federacdo, no caso do cargo de Presidente da
Republica, por exemplo,

- ha unica proposta de pedido de revogacdo de mandato por eleito; e caso
nao seja aceita com fundamentacéo e motivacéao suficientes, a proposta de
retirada e substituicdo do politico pelos eleitores sera arquivada,

- serdo previstas sancfes em lei para aqueles eleitores que agirem com ma-
fé ou falsidade ideoldgica na proposicdo do dispositivo constitucional
revogador de mandato;

c) ha entendimento do TSE de que ndo € cabivel, como regra, a condenacao
em honorarios advocaticios sucumbenciais na Justica Eleitoral (BRASIL,
1997)*?%, com excecéo dos casos de ma-fé'?%; conforme previsdo no art. 1°
da Lei n®9.265, de 12 de fevereiro de 1996, estabeleceu-se a gratuidade de

alguns atos, entre eles o previsto noinciso I: “[...] os que capacitam o cidadao

125 RO n° 61, Rel. Min. Costa Porto, DJE de 21.6.2002 e do AgR-Respe n° 23.027, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, PSESS em 13.10.2004 (LIMA, 2019).
126 Al n° 7570, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 20/08/2014 (LIMA, 2019).
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ao exercicio da soberania popular, a que se reporta o art. 14 da Constitui¢cao”
(BRASIL, 1996; LIMA, 2019); em uma interpretacéo teleoldgical?’, uma vez
gue o fim da norma € o exercicio da soberania popular pelo cidaddo, nao
parece apropriada a cobranca de caucéo aquele cidaddo que queira propor
a medida de substituicdo do politico eleito que esteja se desviando do
interesse publico;

d) a realidade econémica do cidad&o norte-americano?8, comparada com a do
brasileiro, € muito diferente para que o proponente do instituto de revogacéao
de mandato possa assumir um 6nus que, em tese, € para o bem de todos;
ademais, ndo ha garantia que se efetive a proposta de substituicdo do
politico, pois trata-se de uma deliberacdo democréatica e republicana, em que
se devem respeitar as opinibes em contrario e, obviamente, principios
constitucionais como os do art. 37 da CRFB/88;

e) a proposta apresentada possui outros requisitos de filtro para o pedido, como
sera visto; e se ndo cumpridos, a proposta de revogacdo de mandato sera
arquivada.

A questdo primordial a ser desbancada no contexto politico sera a de os
legitimados serem capazes de propor o Referendo Revogatorio, reportando-se
diretamente ao TSE ou TRE, dependendo do cargo, ap0s cumpridos os requisitos
para o referendo ser votado pelos cidadaos, sem interferéncia do Congresso Nacional.
Revitaliza-se, assim, a soberania popular e o poder legitimo do povo para os casos a
serem regulamentados em lei e que ndo se enquadrem como impeachment, nos
casos de crimes de responsabilidade, previstos na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950
(e posteriores alteracoes).

A sequir, é feito um esfor¢co procedimental para melhor explicar a proposta do

Referendo Revogatério sem entrar nos detalhes de lei regulamentadora, pois néao foi

127 Teleologia refere-se a nogao de finalidade, de objetivo. A intenc&o € descobrir a raz&o finalistica que
motive a producédo normativa. O referendo revogatério tem por finalidade o exercicio da soberania
popular pelo cidadao, eleitor regularmente inscrito. A cobranca de caucéo contraria os incisos | e V
do art. 1° da Lei n°® 9.265/1996, in verbis: “Art. 1° - S&o gratuitos os atos necessarios ao exercicio da
cidadania, assim considerados: | os que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular, a
gue se reporta o art. 14 da Constitui¢ao; [...] V - quaisquer requerimentos ou peticdes que visem as
garantias individuais e a defesa do interesse publico” (BRASIL, 1996, n. p.).

128 Sugere-se o site Countryeconomy (http://countryeconomy.com) em que h4 um comparativo dos
paises no mundo com os EUA. O PIB per capita do Brasil, em 2020, foi estimado em 5.345 euros,
e o dos EUA, no ano seguinte, foi de 58.855 euros. Nao h4 dados em todos os anos, mas varios
indicadores que dao conta da realidade brasileira (COUNTRYECONOMY, [202-]).


http://countryeconomy.com/
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delineado esse objetivo na tese; todavia, ao final, no Apéndice A, inclui-se uma

proposta de lege ferenda, com alteragao constitucional.

5.1.1 Procedimentos

O dispositivo Referendo Revogatério no Brasil pode ser utilizado em
oportunidade Unica, passado um ano do inicio do mandato e vedada sua realizacdo
no ultimo ano do mandato politico. A cassacao de mandato fora dos referidos periodos
nao impede que ela seja realizada mediante outros institutos como, por exemplo, 0
impeachment, nos casos de crimes de responsabilidade. Ndo havera depésito de
caucao, e os legitimados para requerer o referendo revogatorio serdo listados em lei
federal especifica, incluindo-se qualquer cidaddo, partidos politicos!?®, OAB e
associacoes civis®,

Maciel Junior (2006, p. 168) defende que “[...] em tema de legitimag&o para agir
nas demandas coletivas, possa haver a participacdo de qualquer interessado na
questao”. Tratando-se de processo eleitoral, visto que ha o objetivo de cassacéo de
mandato'3!, adere-se a participacdo no processo de revogacdo de mandato de
gualquer eleitor e ou de quem possivelmente possa a vir representa-lo ou que tenha
interesse na causa. Maciel Junior (2006, p. 176), ao se manifestar sobre a legitimacao
para agir em tema de processo coletivo, observa que, “[...] diante do bem, do fato, do
direito que atinge um numero indeterminado de pessoas, temos ‘interesses difusos™.
E continua:

Cada um desses interessados, pressupondo o modelo do Estado
Democratico de Direito e o principio da inafastabilidade da apreciacdo da
lesdo ou ameaca a direito pelo Poder Judiciério, podera formular uma
demanda de tutela do bem ameacgado ou lesado, na medida em que tenha

129 Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado, com previs&o no inciso V do art. 44 do
Cddigo Civil e organizados e funcionamento de acordo com a Lei n® 10.825, de 23 de dezembro de
2008.

130 As associaces civis sdo instituidas no Brasil conforme o inciso | do art. 44 do Codigo Civil, como
pessoas juridicas de direito privado. Elas sdo formadas por pessoas ou empresas que desejam
investir parte dos seus recursos e do seu tempo a uma causa ou um objetivo social.

131 O processo eleitoral ora tem natureza administrativa, quando da apreciacéo de contas, ora € judicial,
guando da cassa¢do de mandato. Conforme Edilene Lébo (2010, p. 129-130) descreve “[...] o
processo eleitoral serve para criar regras para casos concretos como se legislativo fosse, mas de
modo equivoco e excludente da sociedade e do cidad&o. E assim sucede em decorréncia da escolha
do legislador, que acabou por conduzir a leitura do tema pelo viés individual, estando a adequada
interpretagdo do texto constitucional no carater coletivo do direito defendido, e ndo no interesse
parcial e imediato de candidatos, partidos ou coligacdes. Nesta linha, verifica-se a necessidade de
estudo do assunto sob o prisma do direito processual coletivo, mais exatamente a partir da teoria
proposta por Vicente de Paula Maciel Junior” (LOBO, 2010, p. 130).
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um interesse seu lesado e na medida em que haja a ameaca a propria
integridade do bem lesado. [...]

Considerando essa perspectiva, temos que existe o bem, o fato ou o direito e
os legitimados naturais da acdo coletiva que sdo todos os interessados
difusos, isto &, todos aqueles que séo tocados pelo bem, fato ou direito, de
modo direto (tenham um interesse em face de uma lesdo individual). Esses
interessados sdo legitimados a defender em acéo coletiva os bens, fatos e
direitos protegidos pela lei.

Isso demonstra que os legitimados naturais de acao coletiva, que sdo aquelas
pessoas interessadas por serem atingidos por uma lesdo ou ameaca a um
bem, normalmente sdo excluidas nas legislac6es dos diversos paises da
legitimagdo para agir em tema de acgdes coletivas. Normalmente ha a
atribuicdo da acéo coletiva a um 6rgao, associacao etc. Mas, curiosamente,
a acao coletiva de regra ndo é atribuida ao individuo interessado direto.

O fato, o bem ou a situacéo juridica em que se afirme o direito lesado ou
ameacado que atinge um numero indeterminado de pessoas séo, portanto, o
eixo na interpretacdo desse fendmeno processual da legitimacao para agir no
processo coletivo (MACIEL JUNIOR, 2006, p. 176).

Para melhor compreensao do instituto revogatério proposto, descreve-se, a
seguir, de forma genérica, o procedimento a ser praticado diante de um processo
revogatorio de ampla divulgacdo e obrigatoriamente popular, sem se aprofundar na
elaboracdo e detalhes de lei federal que regulamentara a proposicdo e o
funcionamento do Referendo Revogatorio, notadamente sobre o carater da demanda
coletiva do processo, uma vez que atingira um namero indeterminado de pessoas.

Edilene L6bo (2010, p. 131), com fundamento na ‘Teoria das acdes coletivas
como acdes tematicas’, de autoria de Vicente de Paula Junior, declara que “[...] pode-
se afirmar que a falta, alhures, de teorias para o processo eleitoral encontra-se, pelo
menos, parcialmente corrigida com a proposta aqui ofertada de tratar as lides
eleitorais como acdes tematicas”.

Maciel Janior (2006) explica a acéo coletiva:

A acgdo coletiva deve ser a demanda que propde um “tema”, abrindo a
possibilidade de que o préprio conteldo do processo seja definido de modo
participativo. O processo coletivo demanda, portanto, uma fase inicial na qual
seu objeto seja formado. O mérito do processo é construido, dentro de um
determinado periodo de tempo fixado na lei, até quando sera possivel que o0s
diversos interessados compare¢cam na demanda e formulem seus pedidos.
Uma vez proposta a acdo coletiva o juiz deverd abrir prazo em edital para que
os interessados difusos comparecam e expressem seus interesses. Findo o
prazo, as diversas manifesta¢gfes dos interessados formar&o o contetdo do
processo, 0 mérito da demanda coletiva. Quanto maior a participacdo dos
interessados na formag&o do mérito do processo maior serd a possibilidade
de que esse processo represente o conflito coletivo de forma ampla. Isso é
de extrema importancia porque tera repercussdes na sentenca coletiva e na
extensao da coisa julgada.

[-]

As acgbes coletivas ndo devem ser rigidas quanto a formacdo do mérito
porque se o fato abrange um numero indeterminado de interessados, é
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natural que dentre eles existam manifestagbes de vontade em sentidos
diferentes e muitas vezes contraditérios. A acdo dos diversos interessados
difusos deve conduzir a uma possibilidade de “ampliagédo flexivel do mérito
no processo coletivo”. Se assim nao for, corre-se o risco de se transformar a
decisdo judicial do processo coletivo em uma visdo unilateral e representativa
apenas de uma parcela dos interessados difusos na questao litigiosa.

[...]

Se a acdo coletiva seguisse aqui 0 método do processo civil individual ela
restringird o campo de debate sobre o tema objeto da demanda e deixaria a
margem de participacdo um grande nimero de interessados difusos que nédo
teriam suas questdes debatidas no processo. (MACIEL JUNIOR, 2006, p.
179-81).

A seguir, descrevem-se as medidas preliminares a serem adotadas para
abaixo-assinado para solicitar o Referendo Revogatério com fins de revogacédo de
mandato de politico eleito pelo voto majoritario.

5.1.1.1 Medidas preliminares: o Aviso de Intengao

Para implementar a proposta de Referendo Revogatorio no Brasil, buscaram-
se experiéncias e propostas brasileiras e referéncias no exterior para 0s
procedimentos a serem adotados no Brasil. Uma das referéncias foi o recall norte-
americano.

O Brasil tem rico arcabouco juridico, que balizou boa parte do desdobramento
das propostas necessarias ao procedimento do Referendo Revogatorio, embora esse
detalhamento ndo seja objetivo desta pesquisa. Legislacbes como o Cddigo de
Processo Civil, o Cddigo Eleitoral, entre diversas leis e regulamentos, foram
consultados, como, por exemplo, a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execucéao do disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da CRFB/88; a Lei
n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da
CRFB/88, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da

cidadania, etc.132,

132 A proposta de detalhamento dos procedimentos do Referendo Revogatério, pautou-se em diversas
referéncias, como: ‘Teoria das A¢bes Coletivas’, de Vicente de Paula Maciel Junior; ‘A inclusdo do
cidadao no Processo Eleitoral’, de Edilene Lobo; ‘Crise e Desafios da Constituigdo’, coordenado por
José Adércio Leite Sampaio; ‘Tutela Coletiva no Direito Eleitoral: ilegitimidade dos interessados
difusos na fiscalizagao das elei¢des’, de Reginaldo Gongalves Gomes, entre outras obras. Tiveram
singular influéncia os procedimentos adotados no recall norte-americano, entre outros apresentados
no presente estudo. No que se refere aos procedimentos desenvolvidos nesta tese, embasou-se,
sem detalhamento e aprofundamentos, no Codigo Eleitoral do Estado da Califérnia, em especial na
Division 11. Recall Elections (1100-11386) (CALIFORNIA, 1994) e no Procedures for Recalling State
and Local Officials (CALIFORNIA, 2020).
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O esforgo desta contribuicdo proporciona uma apresentacdo geral do instituto
proposto e fomenta a discusséo. A revogacdo de mandato politico seré realizada com
uma convocacao popular prévia, mediante instrumento intitulado ‘Aviso de Intencéo’
e, se houver a aprovacdo popular de 50% do total de eleitores do Pais, Estado ou
Municipio, dependendo do cargo politico suscitado para a revogacdo, € que sera
fixada, pela Justica Eleitoral, a data de votacdo do Referendo Revogatério, com
apresentacdo da cédula (eletrbnica) respectiva e expedi¢cdo de instrucbes para a
realizagdo do instrumento revogatorio.

Acompanhara o ‘Aviso de Intencdo’ uma resposta a declaracdo dos
proponentes, cuja sintese sera inserida no voto de submissdo ao Referendo
Revogatorio. Sera dada oportunidade de defesa no devido processo legal, antes da
abertura da votagédo do Referendo Revogatorio.

N&o havera participagcdo do Congresso Nacional e, obrigatoriamente, o0s
cidadaos terdo participacdo efetiva no procedimento. O objetivo é proporcionar a
imparcialidade de politicos e partidos no julgamento do politico em processo de
cassacao, oferecida a oportunidade de ampla defesa e contraditorio. A soberania
popular tera sua autonomia, e o povo decidira o destino do mandato politico do eleito,
respeitados, obviamente, os preceitos legais previstos em lei.

O TSE, se presidente ou senador da Republica, ou o TRE, se governador de
Estado ou prefeito, analisara a regularidade e autenticidade eleitoral do ‘Aviso de
Intencdo’ e, posteriormente, do Referendo Revogatorio, conferindo sua regularidade,
tempestividade, autenticidade eleitoral, nos termos da lei federal que regulamentara o
mecanismo.

No caso do sistema bifasico no Estado da Califérnia, como o politico poderia
candidatar-se para 0 mesmo cargo, o politico que ocupar o cargo questionado para
revogacao do mandato podera candidatar-se e concorrer novamente nas eleicdes de
recall ou, entdo, renunciar:

a) caso opte pela renuncia, o candidato pode concorrer nas préoximas eleicoes;

b) caso opte por concorrer e perca, o candidato fica fora das préximas eleicoes,

assim como em um impeachment,

C) caso opte por concorrer e vencga, o0 politico sai mais forte do processo e

consegue cumprir seu mandato com maior facilidade.

No modelo proposto do Referendo Revogatoério, sera um sistema trifasico

(Aviso de Intencéo, Referendo Revogatorio e Elei¢des). E parece incoerente com a



178

legislagao vigente, prevista na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 e suas
posteriores modificacdes, permitir que os politicos que tiveram os mandatos
revogados em processo de Referendo Revogatorio, com direito & ampla defesa e
contraditério e decidido pela Justica Eleitoral, possam candidatar-se ao mesmo cargo.

Os itens a seguir apresentados foram elaborados com fundamentacao, entre
outras referéncias, no Election Code e no Procedures for Recalling State and Local
Officials, ambos da Califérnia (CALIFORNIA, 1994, 2020), adaptando-se a realidade
brasileira em um esfor¢co de demonstrar como seria o procedimento revogatoério, em

linhas gerais.

Aviso de Inteng&o®

Para iniciar um processo de Referendo Revogatoério Popular, os proponentes
devem se apresentar, elaborar e publicar ou postar um Aviso de Inten¢cdo, que seria
uma espécie de Convocacédo, um Edital de Chamamento, uma Chamada Publica,
convocando os eleitores para a votacdo do Referendo Revogatério mediante o qual
se decidira quanto a permanéncia ou nao do politico eleito.

E necessario circular o documento para coleta de assinaturas (abaixo-
assinado) para legitimar a realizacdo do Referendo. No caso do Brasil, a sugestao é
a coleta de assinaturas por meio de sistema eletronico. A tese apresenta a sugestéo
de implementar a convocacao geral pelo aplicativo ‘App Referendo’, acompanhando
a evolucdo da sociedade, o uso da tecnologia, a celeridade nas informacdes, e
possibilitar a proximidade do cidaddo com assuntos politico-eleitorais.

Com o referido aplicativo, realiza-se o registro do Curso de Direito de Educacao
Constitucional Politica antes da diplomacé&o do politico, e as assinaturas poderao ser
colhidas eletronicamente. O ideal sera a busca por uma interface com o aplicativo e-
Titulo do TSE, que permita verificar a autenticidade e a regularidade das assinaturas

dos eleitores.

133 A nomenclatura a ser utilizada podera variar, por ocasido da elaboracdo da Lei Federal que
regulamentara o Referendo Revogatério. Escolheu-se, neste estudo, o termo ‘Aviso de Intengao’,
com fundamento no estudo do Procedures for Recalling State and Local Officials adotado no Estado
da Califérnia (CALIFORNIA, 2020). Sera noticiada ao eleito e aos eleitores, pelos proponentes do
Referendo, a intencdo de se cassar e revogar o mandato eletivo daquele politico eleito por razéo
previamente exposta. Mas a nomenclatura poderia ter sido: ‘Convocagéo’, ‘Chamada Publica’,
‘Edital de Chamamento’, ‘Edital de Convocacgao para Referendo’, entre outras possiveis. Escolheu-
se Aviso de Intencao por entender que ele refor¢ca a expectativa do cidaddo de revogar o mandato
e, enfim, demonstra a inten¢éo cidada que pode ou ndo se concretizar.
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Note-se que, no plebiscito e referendo, previstos no art. 14 da CRFB/88, séo
realizadas consultas ao povo, para que delibere sobre matéria de relevancia de
natureza constitucional legislativa ou administrativa, conforme dispde o art. 2° da Lei
n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

O Referendo Revogatério ndo tera como finalidade aprovar ato legislativo ou
administrativo, seja com anterioridade (plebiscito) ou com posteridade (referendo),
conforme descrevem os paragrafos 1° e 2° da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1988.

Preparacéo do Aviso de Intencao

Os proponentes devem assegurar que 0 Aviso de Intencdo esteja em
conformidade com a lei que regulamentara o Referendo Revogatorio. Se houver
deficiéncia de algum requisito legal e ndo for sanada essa deficiéncia, conforme
previsdo legal, haverd o arquivamento do documento pela Justica Eleitoral*** e,
obrigatoriamente, 0s proponentes deverao preparar um novo Aviso de Intencéo.

O Aviso de Intencao deve observar o seguinte conteudo (requisitos):

a) 0 nome e o cargo politico que se pretende cassar e revogar (Presidente da
Republica, Senador da Republica, Governador de Estado ou Prefeito
municipal);

b) uma declaracdo, com ndo mais de duzentas palavras, dos motivos do
Referendo Revogatorio deve ser apresentada com uma razao, a ser prevista
em lei, ndo sendo passivel de revisdo; a declaracdo, em outras palavras,
deve ter motivacdo e fundamentacdo da revogacdo do mandato e servira
como base acusatoria para as medidas decorrentes, bem como para a
defesa do eleito;

C) 0 nome impresso, assinatura, namero do titulo de eleitor e endereco de
residéncia’®, incluindo-se rua e nimero, cidade e cédigo de enderecamento

postal (CEP) de cada proponente da convocacdo; se um proponente nao

134 Na presente proposta, a competéncia para arquivamento do Aviso de Intencdo sera de
responsabilidade do TSE, se o0 mandato politico a ser revogado for de Presidente da Republica e
Senador da Republica e, de responsabilidade do TRE, se for de Governador de Estado ou Prefeito
municipal.

135 Ao elaborar a lei regulamentadora, podera ser avaliado um endereco comercial de uma associacdo
ou partido, caso os proponentes estejam filiados, como local para onde deveréo fluir os esforgos
daquele grupo para o intento. Julga-se necessério que seja identificado um enderego para as
notificagBes da Justica Eleitoral e para o tramite procedimental do dispositivo.
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puder receber correio no seu endereco de residéncia, o Aviso de Intencao

deve também conter um endereco postal para o proponente; o namero

minimo de proponentes que assinam o aviso de intencédo sera definido em
|6i136,

- 0 nimero de proponentes que assinam o Aviso de Intencao, requerendo a
revogacao de mandato e novas elei¢des, terd o percentual de, pelo menos,
50% do numero de eleitores do Pais, Estado ou Municipio, dependendo do
cargo politico a ser submetido ao Referendo Revogatério!37138,

- 0 Aviso de Intencdo, com as devidas assinaturas, serd encaminhado ao
TSE, se presidente ou senador da Republica, ou TRE, se governador de
Estado ou prefeito, para conferéncia de autenticidade do documento e de
suas assinaturas:

e caso as assinaturas sejam fraudulentas ou ndo atinjam o total
necessario, o0 TSE/TRE encerra o0 processo e adota medidas
decorrentes da fraude,

e caso as assinaturas sejam validas e atinjam o total necessario, o

TSE/TRE notifica o politico em questdo e convoca o0 Referendo

136

137

138

Na Califérnia, este nimero minimo € de dez proponentes ou igual ao nimero de assinaturas exigido
no documento de nomeacao do servidor gue se pretende substituir, o que for maior. Mas como dito,
elegem-se cargos de funcionéarios (officer) que, no Brasil, muitos deles sdo escolhidos ou
designados por concurso publico ou entre regulamentacdo dos quadros de carreira. O numero
minimo de dez assinaturas parece suficiente para dar inicio ao Aviso de Intencdo, pois as demais
assinaturas fardo parte do abaixo-assinado que se pretende circular para atingir o minimo do
guérum exigido para convocacdo do Referendo. Se ndo alcancar o minimo de assinaturas ou ndo
cumprir os requisitos definidos em lei, 0 Aviso sera arquivado.

Os eleitores do Estado da California, o mais rico e populoso dos Estados Unidos da América, tém
previsto em suas regras eleitorais a possibilidade de realizar um referendo para revogar o mandato
do governador. O chamado recall aconteceu em 2003, com a assunc¢do do governador Arnold
Schwarzenegger em substituicdo a Gray Davis. E, em 2021, ainda no Estado da Califérnia, em que
h& uma populacdo de 40 milhdes de habitantes, a oposi¢do conseguiu o nimero de 1,5 milhdo de
assinaturas para convocar a elei¢céo de recall do governador Gavin Newsom; contudo, frustrou-se o
intento. O percentual atual exigido de assinaturas necessarias para convocar o referendo no Estado
da Califérnia é de 12% do nimero de eleitores que participaram da Ultima elei¢éo. Esse percentual
€ questionado por permitir gue o instrumento revogatério seja utilizado com facilidade pela oposi¢éo,
gue perdeu a eleicdo. Ha uma luta intensa entre os partidos Democrata e Republicano. A crise
sanitaria da covid -19 na Califérnia impactou, em especial, 0s pequenos empresarios e 0s pais, que
viram os filhos impedidos de frequentar a escola (ENTENDA..., 2021).

Observa-se que a eleicdo para presidente, nos EUA, é diferente da eleicdo do Brasil. Nos EUA, o
sistema eleitoral € baseado em um sistema indireto e ocorre em duas etapas: primeiro, por meio de
votacdo popular; e depois, por meio do Colégio Eleitoral, que é uma espécie de representagéo
proporcional dos Estados. Para eleger um presidente é preciso conquistar 270 cadeiras do total de
538 posi¢des no Colégio Eleitoral. O Estado da Califrnia, que tem 40 milhdes de habitantes - o
maior contingente populacional do pais, possui 0 maior nimero de delegados, 55. Esses delegados
€ que votam (SCIOLA, 2020).
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Revogatdrio; e caso haja o percentual para revogagdo do mandato, sera
feita convocacdo para novas elei¢cdes para o cargo*°,

Encaminhamento do Aviso de Intengcéo e Arquivo

Uma copia do Aviso de Intencao deve ser encaminhada e notificada por entrega
pessoal ou pelos correios, por meio de correspondéncia com Aviso de Recebimento
(AR), ou similar, para o politico questionado para revogacao do mandato (acusado).

A contagem do prazo para o acusado apresentar sua defesa inicia-se a partir
da entrega da notificagéo pessoal ou da juntada do AR ao Aviso de Intencao.

Além disso, o original do Aviso de Intencéo, juntamente com uma declaracao
juramentada do tempo e da forma de entrega da notificacdo, deve ser encaminhado
ao TSE (se for intencdo de revogar o mandato de presidente ou de senador); ou ao
TRE (se for intencdo de revogar o mandato de governador ou prefeito), no prazo de
sete!?? dias apods ter sido realizada a notificacao.

Deve ser apresentado um Aviso de Intencdo separado para cada politico que
se pretenda substituir, e o respectivo Tribunal manterd em arquivo o Aviso de
Intencéo, de acordo com a lei regulamentadora do Instituto.

A lei regulamentadora estipulara prazo para oportunizar a ampla defesa e
contraditério do politico questionado para revogacdo do cargo, com 0s casos de
arquivamento do Aviso de Intencéo, do Referendo Revogatorio, e a possiblidade de
retirada das assinaturas dos pretendentes antes da convocacdo do Referendo

Revogatorio'4?,

139 No Guia de Procedimentos do Recall adotado no Estado da Califérnia, h4 um anexo que apresenta
0 modelo do Aviso de Intencdo. O embasamento fica no Cédigo Eleitoral da Califérnia em seus 8§
11020, 11041 (a) (2) (CALIFORNIA, 2020).

140 Este é o prazo previsto no Codigo Eleitoral da Califérnia, constante no § 11021, sendo que o Guia
de Procedimentos do Recall adotado no Estado da Califérnia apresenta dois anexos com modelos
da notificacdo do Aviso de Intencdo, pessoalmente e por correios (CALIFORNIA, 1994, 2020).

141 N&o foi objetivo da tese apresentar lei regulamentadora e detalhe dos dispositivos do mecanismo
do Referendo Revogatorio, semelhante ao recall, e sim atestar sua viabilidade no caso de revogagéo
dos mandatos dos cargos decorrentes de elei¢cbes no sistema majoritario. Entende-se que, no caso
de estender o instituto proposto para os mandatos politicos decorrentes do sistema proporcional,
certamente haveria a necessidade de uma reformulacdo constituinte. Monteschio (2018) em sua
proposta, mais abrangente, descreve a necessidade de reformulacédo estrutural com uma reforma
politica, adotando-se o voto distrital puro; ampliagdo de uma consulta popular as propostas
defendidas pelos candidatos, impedimento de reeleicdo para os cargos do Poder Executivo; a
necesséria rendncia de mandato dos politicos eleitos ao aceitarem cargos junto ao Poder Executivo.
A presente tese comec¢a do menos complexo, focando nos cargos politicos auferidos pelas elei¢cdes
no sistema de voto majoritério.
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Publicacao do Aviso de Intengéo

Uma cépia do Aviso de Intencdo (incluindo enderecos e assinaturas) deve ser
publicada pelo menos uma vez, as expensas dos proponentes, num jornal de
circulacdo geral. A referida publicacdo dispensa incluir a resposta do submetido ao
processo de revogacao de mandato.

Se nao houver um jornal de circulagdo geral na jurisdicdo do politico cuja
revogacao de mandato € solicitada, os proponentes podem satisfazer a exigéncia de
publicacdo, afixando o Aviso de Intencdo em, pelo menos, trés locais publicos dentro
da jurisdigao!42.

Obter e Arquivar Prova de Publicacao

Os proponentes devem apresentar prova de publicacdo ao mesmo tempo que
apresentam dois exemplares em branco da peticdo de revogacdo de mandato ao
respectivo Tribunal Eleitoral'*3. A prova de publicacdo deve ser obtida junto ao
Editorial do jornal apos o Aviso de Intencdo aparecer impresso ou publicado em meio

eletronico.
Resposta do politico notificado do Aviso de Intencao
A lei descrevera a forma e os prazos para o politico apresentar resposta a

declaracdo dos proponentes que reivindicam o Referendo Revogatério, sendo

importante pautar no prazo de dez'#* dias (Uteis) apds a apresentacdo da notificacdo

142 O Aviso de Intencéo é fruto de uma medida popular, mais simples e com menor formalidade para
tramitacdo célere do processo de revogacao do mandato, visto que a causa do fato se concentra na
impopularidade do eleito perante seus eleitores. E na lei regulamentadora do Referendo Revogat6rio
poderdo (ou ndo) ser acrescidas formalidades processuais tipicas do Codigo de Processo Civil,
como as pertinentes a uma citagcdo por edital, como no art. 257. Tais requisitos poder&o validar o
procedimento em espeque, ha inexisténcia de um jornal de grande circulagéo, tal como a publicagdo
do Aviso em rede mundial de computadores, no sitio eletrénico do respectivo tribunal e na plataforma
de editais do Conselho Nacional de Justica, entre outros a serem criados, como nos sitios
eletrbnicos de circulacdo da Presidéncia, do Senado, de Governo Estadual ou de Prefeitura
Municipal, conforme o cargo do politico a ser submetido ao instrumento revogatoério popular.

143 No caso raro de a publicagao ter sido satisfeita pela afixacdo do Aviso de Intengdo em trés locais
publicos, deve ser apresentada uma declarac@o juramentada de afixagdo em vez da prova de
publicagéo.

144 O prazo na resposta da notice of intention, no Estado da Califérnia, é de sete dias, delimitado pelo
Cddigo de Elei¢cdes da Califérnia, no § 11023(a). No caso da proposta desta tese, buscou-se
adequar o prazo de 10 dias para defesa a acusacéo, tal qual o art. 396 do CPP, em que pesem
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do Aviso de Intencdo. O politico questionado para revogacdo de mandato pode
apresentar ao Tribunal (TSE ou TRE) uma resposta a declaracéo dos proponentes de
até duzentas palavras.

A resposta deve ser assinada e acompanhada do nome impresso e do
endereco comercial ou de residéncia do politico questionado para a revogacao do
mandato.

Se for apresentada uma resposta, o politico deve, no prazo de dez dias apés a
apresentacao da notificacdo de intengdo, entregar uma cépia da resposta, por entrega
pessoal ou por correio certificado, a um dos proponentes nomeados na notificacao,

preferencialmente entre os cinco primeiros listados.

5.1.1.2 Preparacao para Peticdo do Referendo Revogatorio

A etapa seguinte do processo do Referendo Revogatorio do politico requer que
0s proponentes preparem a peticdo de Referendo para circulagéo.

A Justica Eleitoral é requerida para fornecer um formato para a Peticdo'* e
deve disponibilizar um modelo de formulério. A peticdo do Referendo e seu respectivo
formato sera de uso obrigatorio, com tamanho, cor, espacamentos definidos, devendo
cumprir um formato oficial*4®.

Foram selecionadas as orientac6es mais relevantes e aplicaveis no Brasil, ap6s
consulta ao guia de procedimentos do recall do Estado da Califérnia (CALIFORNIA,
2020). Ha detalhes administrativos no tramite do procedimento do Aviso de Intencdo
e da Peticdo de recall que podem vir a ser Uteis depois da elaboracdo de lei
regulamentadora no Brasil (ANEXOS A, B).

No Estado da Califérnia, ha possiblidade de realizar o recall de servidores
estatais e locais eleitos como ministros de Tribunais de Recurso e do Supremo

Tribunal do Estado, entre outros. Pode-se afirmar que o modelo norte-americano foi

algumas das acusacdes do recall ndo se referirem a crimes. Ha outros prazos de sete dias para os
guais sugerimos 10 dias (CALIFORNIA, 1994).

145 Trata-se do Anexo ‘D’ do Procedures for Recalling State and Local Officials, Prepared by the Office
of the Secretary of State, Revised 2020 (CALIFORNIA, 2020).

146 Esta é a previsdo dos 88 111041, 11043.5 do Elections Code da California - Recall Elections, Division
11 (1100-11386) (CALIFORNIA, 1994). No guia ha modelos tanto para o aviso de intengcdo quanto
para a peti¢do do recall (no caso dos EUA), que podem, perfeitamente serem adequados a realidade
do Brasil. Nao parece o caso de aprofundamento na apresentacdo de formulérios nesta tese, mas
sim o de cumprir os objetivos da pesquisa, demonstrando a viabilidade do mecanismo alternativo
ao impeachment para revogacao de mandato.
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consultado por varias vezes, no Brasil, por ocasido da formulacdo de das PEC
apresentadas neste estudo, na tentativa de construcdo de um dispositivo de
revogacao de mandato diferente do impeachment, para 0s casos que nao se referem
aos de crimes de responsabilidade.

A proposta nesta tese, como dito, concentrou-se nos cargos politicos eleitos
por voto majoritario, afastada a analise do mecanismo citado para aplicacdo nos
cargos politicos eletivos pelo sistema de voto proporcional, que demandaria uma
proposta com mudancas maiores no sistema eleitoral brasileiro.

No Brasil, observam-se caracteristicas do Direito Eleitoral, como, por exemplo,
0 voto obrigatério, que é diferente do Estado da Califérnia em que o voto é facultativo,
0 que impacta a proposta do percentual minimo de eleitores por ocasidao da votacéao,

seja na elei¢do ou na pretensa revogacdo do mandato, em tese, maiort4’.

Pedido de convocacgéo de Referendo Revogatorio

Antes de apresentar o percentual proposto para que exista a votacdo do
Referendo Revogatério (50% do total de eleitores regulares)'*® observa-se que,
passados os procedimentos iniciais do Aviso de Intencdo e dada a oportunidade de
ampla defesa e contraditério, deve-se incluir na Peticdo do citado Referendo:

a) um pedido de convocacao para votacdo do Referendo Revogatério e

possivel chamamento para eleicdo do sucessor (presidente, senador,

governador, prefeito)'*°, se for aprovada a revogacao de mandato;

147 O voto é obrigatorio, além do Brasil, em menor nimero de paises no mundo, quais sejam: Argentina,
Australia, Bélgica, Republica Democratica do Congo, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador,
Eqgito, Grécia, Honduras, Coreia do Norte, Luxemburgo, México, Nauru, Paraguai, Peru, Cingapura,
Tailandia e Uruguai (O QUE..., 2019). O § 1° do art. 14 da CRFB/88 estabelece que a obrigacéo de
votar € dos brasileiros alfabetizados, com idade compreendida entre 18 e 70 anos de idade, e o voto
facultativo abrange os cidaddos analfabetos, os maiores de 70 anos e, ainda, 0s maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos (BRASIL, 1988).

148 Uma sugestdo alternativa que se apresenta ao sistema trifasico (Aviso de Intencédo, Referendo
Revogatério, Elei¢cdes) apresentado, seria a previsdo de um dispositivo de economicidade previsto
na lei regulamentadora do mecanismo. Em caso de ocorrer um percentual expressivo de, no minimo,
75% de assinaturas favoraveis ao Referendo. Neste caso, com praticamente % dos eleitores
regulares com tendéncia a substituicdo do politico, seria convocado o Referendo Revogatdrio com
Eleicbes (sistema bifasico), com possibilidade de indicar, na cédula eletrbnica do TER, o(s)
candidato(s) a sucessao. O Direito deve estar sempre atento a Economia.

149 Na Califérnia, o pedido para substituir o servidor eleito que exercer um cargo de Juiz do Supremo
Tribunal ou de um Tribunal de Recurso sera para que o governador nomeie um sucessor do oficial
(CALIFORNIA, 2020).
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b) uma copia do Aviso de Intengéo, com declara¢éo dos motivos e nomes (sem
enderecos) de, pelo menos, dez proponentes!*0*°1;

c) a resposta do politico ou, entdo, a negativa de resposta®?,

Coleta das assinaturas (abaixo-assinado)

Cada signatario da peticdo deve transcrever, pessoalmente, as suas
informacdes e dados pessoais no formulario préprio, além da assinatura, salvo casos
de impedimento por deficiéncia, etc. a serem descritos em lei. Note-se que, na
presente proposta, sugere-se 0 aproveitamento da tecnologia, com validacdo do
STE?S,

Circulacédo do Pedido de Referendo

A lei regulamentard como sera a indicacéo de cada responsavel pela circulacéo
do pedido e a coleta de assinaturas nas secdes respectivas. No pedido devera ser
identificado (nome, residéncia) e registrado o periodo em que foi realizada a circulacéo
documental e a coleta das assinaturas, coordenados pelo responsavel.

O circulador deve possuir e declarar que tem idade igual ou superior a dezoito
anos; atestar a regularidade documental; certificar-se da declaracdo do contetdo e
testemunhar e ou conferir os homes, dados e assinaturas apostas no Pedido (uma
Unica vez).

Pode-se aproveitar a expertise atual no caso do dispositivo de Iniciativa

Popular, por exemplo®>4,

150 Na Califérnia, a intencéo legislativa era de eliminar qualquer informacéo de endereco da peticdo. Os
proponentes s&o os eleitores que iniciam o processo de recall e ttm o controle da circulacéo e a
obtenc¢édo das assinaturas da peti¢éo do recall.

151 Na secéo 11023 do Codigo Eleitoral da Califérnia, ha tal previsdo (CALIFORNIA, 1994).

152 Cadigo Eleitoral da Califérnia tem essa previsdo em § 11041 (CALIFORNIA, 1994).

153 No caso da impossibilidade de realizar-se uma interface do aplicativo Referendo Revogatério com
o sistema do e-Titulo do STE, sugere-se o aproveitamento da expertise atual do sistema eleitoral
eletrénico do Brasil.

154 Dias (2013), em contribuicdo académica, apresentou a perspectiva de ‘Assinatura digital em projeto
de lei de iniciativa popular’. No caso, fundamenta a proposta de assinatura digital na Constituicao
Federal, em decorréncia dos meios de participacdo direta dos cidadaos nos negdécios publicos e
também com fulcro no art. 66, ‘I’, ‘a’ da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em que ha a
seguinte previsdo: “Art 67 - Salvo nas hip6teses de iniciativa privada e de matéria indelegavel,
previstas nesta Constituicao, a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia
Legislativa de projeto de lei subscrito por, no minimo, dez mil eleitores do Estado, em lista
organizada por entidade associativa legalmente constituida, que se responsabilizard pela
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Numero de secbes

As peticdes para o Referendo podem circular em todas secdes eleitorais dentro
da respectiva jurisdicdo do cargo: Presidente e Senador da Republica (no pais);
Governador (nos Municipios que abrangem o Estado) e Prefeito (no ambito do

Municipio).

Recebimento e aprovacédo do Pedido de Referendo

Os proponentes devem apresentar duas cépias da peti¢cdo proposta a Justica
Eleitoral no prazo de dez dias ap0s a apresentacdo da Resposta ao Aviso de Intencao,
ou, se nao for apresentada resposta, no prazo de dez dias ap0s a expiracédo do prazo
de sete dias para apresentacao da resposta.

O STE (se o cargo politico for de Presidente da Republica ou de Senador da
Republica) ou TRE (se o cargo politico for de Governador de Estado e Prefeito
Municipal) deve, no prazo de dez dias apds a recepcdo das copias da peticéo,
determinar se a forma proposta e a redacdo da peticdo cumprem 0S requisitos
necessarios e notificar os proponentes por escrito das conclusoées.

Se se verificar que a peticdo ndo preenche os requisitos, a notificacdo deve
incluir uma declaracdo sobre as alteracdes necessarias na peticdo. Depois, 0s
proponentes devem apresentar duas copias da peticdo corrigida a Justica Eleitoral,
no prazo de dez dias ap0s a recepc¢ao da notificacao.

As copias submetidas da peticdo serdo cuidadosamente revistas para uma
uniformidade correta e serdo comparadas com o Aviso de Intencdo e com a publicacao
para assegurar a exatidao do texto, da pontuacao, da ortografia, do formato, etc. Se a
comparacao revelar discrepancias, a peticdo sera rejeitada.

O periodo de notificacdo de correcdo de dez dias e o periodo de arquivamento

de dez dias, para peti¢cGes corrigidas, sdo repetidos até a Justica Eleitoral considerar

idoneidade das assinaturas. §1° - Das assinaturas, no maximo vinte e cinco por cento poder&o ser
de eleitores alistados na Capital do Estado” (DIAS, 2013, n. p.). A proposta da tese utiliza o ‘App
Referendo’ para o Aviso de Intencdo, permitindo-se, da mesma forma, o sistema de Processo
Coletivo Eletrénico, de Maciel Junior e equipe, vencedor do Prémio Innovare de 2021, citado neste
Estudo; e, em um segundo momento, por ocasido do Referendo Revogatorio e das Elei¢bes, a
proposta seria encaminhada por meio do sistema eletrénico da Justi¢a Eleitoral.
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gue ndo sdo necessarias alteracdes. Nenhuma outra assinatura pode ser obtida na

peticdo até que o seu formulario tenha sido aprovado pela Justica Eleitoral.

Numero de assinaturas necessarias para revogacdo do mandato®®

No Referendo Revogatdrio sera necessario o percentual minimo de eleitores a
seguir discriminado para convocacao de novas elei¢coes:

a) Presidente da Republica - pelo menos 5% de eleitores em sete Estados da

federacdo (1/3 do nimero vigente) e pelo menos 50% de eleitores no Pais,

b) Senador da Republica - pelo menos 5% de eleitores em 1/3 do nimero de
municipios vigentes no Estado federativo e de pelo menos 50% de eleitores
no Estado;

c) Governador de Estado - pelo menos 5% de eleitores em 1/3 do numero de
municipios vigentes no Estado federativo e de pelo menos 50% de eleitores
no Estado;

d) Prefeito municipal - pelo menos 50% de eleitores no Municipio.

Ocorrendo o percentual minimo exigido, e a maioria votante decidindo pela
realizacdo da revogacdo do mandato e pela convocacao de eleicbes pelo TSE ou
TRE, seréa estipulado um prazo de 40 a 60 dias, a partir da data de certificacdo da
autenticidade das assinaturas suficientes, que nao podera exceder o prazo de 30 dias
da votacéo do Referendo.

Enfim, a lei regulamentara: i) a possibilidade de retirada de assinaturas da
Peticdo de Referendo a Justica Eleitoral; ii) o prazo-limite para que o TSE ou o TRE
notifigue os proponentes de que a forma e a redacao da peticdo estdo corretas, para

gue apresentem a peticdo com o numero necessario de assinaturas validas; iii) a

155 A proposta inicial de percentual desta tese, apos passar por uma reviséo de bibliografia nacional e
estrangeira, atendeu, em parte, ao processo de revogacao de mandato politico do Estado de Sao
Paulo, no ano 1891, quando se instituiu a revogacao de mandato, com pedido de 1/3 dos eleitores
para se iniciar o processo de cassacdo de mandato e, caso o politico ndo alcangasse 50% do
sufrdgio mais um para eleicao de deputado ou senador que foi eleito (era sistema bicameral), seria,
entdo, destituido, com eleicdes a serem convocadas para suprir a vaga. Ocorre que, sendo a
convocagdo popular, o sistema com o apoio da tecnologia passard de bifasico para trifasico,
passando por uma convocacao popular (legitimados para convocacéo: eleitores, partidos politicos,
associagbes civis, OAB) — atingindo 50% de assinaturas (via App Referendo) convoca-se o
Referendo — atingido o percentual de 5% em 1/3 dos Estados ou Municipios de atuagédo politica e
50% + 1 do total de eleitores e cassado 0 mandato, convocam-se elei¢des para suprir a vaga do
cargo politico. A proposta da tese teve um aumento no percentual de votos. Na Califérnia, por
exemplo, had uma reclamacao da facilidade de instituir recall ap6s as elei¢des de governador com
percentual de 12%, o que causa certa instabilidade politica.
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responsabilidade pela circulagdo do Aviso de Intencéo e da Peticdo do Referendo; iv)
0 prazo para convocacgao das eleicbes gerais pela Justica Eleitoral, entre outras
providéncias pertinentes.

Em seguida, apresenta-se outro tripé da presente tese (referendo, educacéo e
tecnologia), que se refere a uma prévia instrucdo pos-eleitoral aos servidores eleitos
nas eleicbes majoritarias. Descarta-se, nesse primeiro momento, oS casos das
eleicbes por voto proporcional, pois, diferentemente do voto distrital puro, poderia
ocorrer o caso de recall de um deputado estadual, por exemplo, com votagdo muito
elevada, com coeficiente eleitoral que arrasta outros eleitos no partido; e nessa
situacdo, se retirado o seu mandato, haveria grande dificuldade para voltar ao
equilibrio de representacao eleitoral posta constitucionalmente.

Como forma preventiva para alertar os eleitos dos riscos de uma revogacao de
mandato por referendo revogatorio, sugere-se, como requisito de diplomac&o, um
curso entre 20 horas/aula a 30 horas/aula, dependendo do cargo de presidente da
Republica, governador, prefeito ou senador, para que sirva de alerta ao eleito para
cumprir fielmente o interesse publico e o programa eleitoral para o qual ele foi eleito*®.

Trata-se de um voto de confianca e de fortalecimento do eleitor e de seu voto.

5.2 Curso de Direito de Educacao Constitucional Politica

Ha de se aprimorar a gestdo do Estado quanto ao Direito de Educacéo
Constitucional Politica para os representantes eleitos e mesmo seus representados,
muitas vezes, de uma forma mais ampla, para selar esse pacto democratico na defesa
da dignidade humana, de maneira preventiva.

Essa existéncia virtual dos cidaddos no periodo poés-eleitoral ha de ser
superada. A soberania popular e sua participacéo direta devem ser colocadas como

um marco da democracia, e o Estado deve se reorganizar para que Seus

156 Monteschio (2008, p. 380) sugere a imposicdo da regra prevista no § 19, inciso IX, do art. 11 da Lei
Eleitoral n® 9.504/1997 como forma de vinculacdo e responsabilidade, entre as propostas
formuladas pelos candidatos com a préatica do mandato a ser exercido. E sugerida a adogéo de “[...]
uma nova sistematica de consulta popular, fixada na avaliagdo da pratica politica pela populagao
durante o exercicio do mandato no arcabougo normativo patrio, impondo responsabilidade como a
perda de mandato ao seu descumpridor’ (MONTESCHIO, 2008, p. 380). Acrescentaria que as [...]
propostas defendidas pelo candidato a prefeito, a governador do Estado e a presidente da
Republica” (MONTESCHIO, 2008, p. 380), citadas no inciso IX, a ser instruidos no pedido de registro
do politico, devem ser transpostas para o App Referendo, juntamente com as aulas do Curso de
Direito de Educagédo Constitucional Politica, para ser acessivel a todos os cidadaos. Trata-se, sem
davidas, de um fortalecimento da confianca e da austeridade nas tratativas do cargo publico eletivo.
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representantes ndo atuem em zona cinzenta da democracia. Karl Marx (1977, p. 223),
em ‘Criticas ao Programa de Ghota’, afirma que: “E o Estado quem necessita receber
do povo uma educacao muito severa”.

Sobre o0s posicionamentos marxianos diante da construcdo dos sistemas
educacionais, o livro citado foi escrito em 1875, por ocasido de um congresso em
Gotha, cidade do sudoeste da Republica Democrética Alema, entre 22 e 27 de maio
de 1875, que reunia duas organizacdes operarias alemas de entdo, que resultou na
criacdo do Partido Social-Democrata alemdo. Em que pese o contexto de emergéncia
da Alemanha, na época, deu-se destaque significativo ao “[...] sistema educacional
como expressao de politica publica capaz de promover a equalizacao entre as classes
sociais, sendo que o Estado € aqui situado, concepcionalmente, como impossibilitado
quanto a estar impulsionando tal equalizagdo” (ARAUJO, 2017, p. 79).

No caso especifico aqui tratado, o enfoque na educacao constitucional politica
vem atrelado ao destaque dado a soberania popular e a sua forma de manifestacéo
direta, com maior controle de seus representantes, de valorizacdo do voto e de
respeito a direitos fundamentais.

Para regulamentacdo dos dispositivos constitucionais, sugere-se que exista
uma lei federal que regulamente, no Pais, o Referendo Revogatorio e a
obrigatoriedade de um curso prévio, como requisito de diplomacdo, contendo uma
grade curricular enxuta do Direito de Educacdo Constitucional Politica aos futuros
diplomados.

Trata-se de um alerta aos ‘desavisados’ de que podera ser suscitada a
revogacdo do mandato politico dado em confianca pelo povo, para que o
representante eleito execute a plataforma que fora apresentada. Nao ha uma
diminuicdo da autonomia politica do representante eleito, que precisa de sua
autonomia e independéncia na decisdo de matérias diversas; todavia, deve ser
evitada a captacdo econdmica de grupos e de classes dominantes para atendimento
de interesses diversos do publico.

A proposta singular € que haja uma grade curricular de 20 horas/aula, no
minimo, podendo chegar até 30 horas/aula, oferecidas por uma equipe de professores
universitarios e autoridades publicas, com duracdo de, ho maximo, uma semana
letiva, contendo temas assim minimamente dispostos:

a) direitos e garantias fundamentais;

b) democracia representativa e recall;
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C) constitucionalismo e tecnologia digital;

d) economia politica e direito econémico;

e) geopolitica, atividades negociais sustentaveis e meio-ambiente.

AplGs esse ensinamento, com previsdo de assiduidade minima de 75% no
respectivo treinamento preparatorio, sera dado o apto (ou inapto), coordenado por
membros da Justica Eleitoral, como requisito de diplomac¢éo, e seu resultado sera
registrado no aplicativo destinado ao controle do mandato eleitoral antes mesmo da
possibilidade de eventual processo de referendo revogatorio.

Ficar& evidente que o eleito deve pautar seu programa eleitoral em um minimo
de respeito a cidadania, sem obstar os demais dispositivos que |hes sejam inerentes
ao cargo, como prestacao de contas e conduta ética no exercicio do cargo, entre
outras.

A tecnologia também foi uma das questdes suscitadas nesta tese, pois € um
caminho sem volta e com o qual se deve aprender a conviver, aproveitando-se 0
maximo de seus beneficios, em tempo real, para debate de matérias e assuntos
essenciais a informacdo da populacéo e, sobretudo, de sua participacdo. A seguir,
apresenta-se o aplicativo Referendo Revogatorio.

O aplicativo, designado como App Referendo, servira como apoio e controle da
Justica Eleitoral e do cidadao e devera seguir etapas para implementar o Referendo

Revogatorio e, se for o caso, as eleicbes para escolha do novo representante.

5.3 Aplicativo Referendo Revogatoério: o ‘App Referendo’

O sistema permitira registro e aproveitamento do Curso de Direito de Educacao
Constitucional Politica e, se possivel, com interface do sistema da Justica Eleitoral -
e-Titulo para validar as assinaturas de modo eletrdénico, no inicio do Aviso de Intencéo
de efetivar Referendo Revogatério e Eleicdes, se cassado o mandato politico.

Cumpre notar que o dispositivo ndo pode ser acionado no primeiro ano oficial
de mandato, sendo também vedada sua aplicacdo no ultimo ano de mandato politico,
para ndo gerar instabilidade antecipada e realizar uma cassacao proxima ao novo
periodo eleitoral do cargo.

Em sintese:

a) controle (registro do Curso de Direito de Educacéo Constitucional Politica,

diplomacéo, posse e inicio do mandato politico);
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b) adverténcia de possivel chamada publica para Referendo Revogatorio (Aviso
de Intencdo a ser regulamentado em lei, com, no minimo, 50% de
assinaturas dos eleitores que votam para o cargo);

c) chamada publica - Aviso de Intencdo e conferéncia de assinaturas pela
Justica Eleitoral;

- caso se atinja 0 minimo de assinaturas, Convocacédo de Referendo pela
Justica Eleitoral,

- caso ndo se atinja o minimo de assinaturas, arquivamento definitivo do
Aviso de Intencao pela Justica Eleitoral;

d) Referendo Revogatério (com registro do Pedido de Referendo Revogatoério,
resposta do politico e conferéncia de assinaturas e regularidade pela Justica
Eleitoral e votacdo com sistema de urna eletrénica);

- caso se atinja 0 minimo necessario de votos para substituicdo do politico,
convoca eleicoes,

- caso ndo se atinja 0 minimo necessario, arquivamento definitivo do
Referendo;

f) eleicOes (votacao para o cargo vago), urna eletronica;

g) resultado final.

Ha alternativas plausiveis ao app como adaptacao do atual sistema eletrdnico
da Justica Eleitoral, que pode ser aproveitado no periodo de dois em dois anos para
a viabilidade de implementar o referendo revogatorio popular dos eleitos por voto
majoritario, inicialmente.

Com o avanco da tecnologia, espera-se melhorar a participacdo politica do
povo com uma democracia direta, em que os cidaddos possam se manifestar a

respeito de todas as propostas apresentadas pelos politicos.
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6 CONCLUSAO

A proposta desta pesquisa foi estudar a democracia e o referendo revogatorio
(recall) como via constitucional de revogacdo do mandato politico. A tese apresenta
proposta de Emenda Constitucional (EC) na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), para incluir o instituto do Referendo Revogatorio, bem
como para apresentar o Curso de Direito de Educacdo Constitucional Politica a
representantes eleitos pelo sistema de voto majoritario, regulamentado em lei, como
forma de prevencao dos desvios perpetrados na representacao politica. A EC e a lei
federal viabilizardo o instituto revogatério proposto na pratica, como mecanismo de
ampliacdo do controle popular, da protecdo do voto e da revogacdo do mandato
politico no Direito brasileiro.

A representacgdo politica no Brasil necessita de alteracdo legislativa do texto
constitucional e de lei especifica para regulamentar a implementacdo do Referendo
Revogatorio, de forma pioneira, sem participacao do Congresso Nacional, tendo como
protagonista o povo, mediante coleta de assinaturas no Aviso de Intencédo para
convocacédo do Referendo Revogatoério, com acompanhamento da Justica Eleitoral,
dando-se a necessaria regularidade ao procedimento de substituicdo do politico
desviante, ofertando-se também a ampla defesa e o contraditorio.

A solidariedade, a harmonia e a boa convivéncia do homem estédo pautadas
em regras sociais que, muitas vezes, culminaram historicamente em debates,
discuss@es, lutas e conquistas para a estruturacéo do ordenamento juridico vigente,
gue tem na forca normativa da ConstituicAo a garantia da manutencdo e da
preservacao do Estado Democratico de Direito.

A democracia é o regime politico em que a soberania é exercida pelo povo,
e as decisdes adotadas devem ser consentaneas com o interesse publico. O povo
deve exercer com plenitude a sua soberania. Para que isto aconteca, em um pais
de dimensao continental como o Brasil, com populacéo superior a 200 milhdes de
habitantes, € necessario o exercicio da democracia de forma representativa, indireta
ou semidireta.

Na escolha dos representantes do povo, que exercerdo o poder em nome
deste, o eleito tem o dever de agir conforme o interesse publico e a vontade da

coletividade e, ainda, de ponderar as medidas que serdao impostas a sociedade para
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gue exista uma convivéncia pacifica e harmoniosa, no contexto de uma busca pela
igualdade e pela justica entre os homens.

A participacao popular deve ter influéncia direta nas decisdes politicas que
se espraiam sem um filtro do povo, o que gera, muitas vezes, insatisfacao diante de
arbitrariedades, desvios e ilegalidades cometidas pelos representantes eleitos, por
interesses escusos, egoisticos e, ndo raro, por influéncia do poder econémico.

Com o descumprimento do exercicio do mandato politico por parte desses
representantes eleitos pelo povo, ha demonstracao da existéncia de lacunas, de
falhas na democracia, especialmente na representacdo dos eleitores e nos
mecanismos de controle dos representantes eleitos.

O Estado Democratico de Direito brasileiro, previsto no caput do art. 1° da
CRFB/88, ndo é capaz de controlar o exercicio do mandato politico deferido pelo
povo aos representantes eleitos, quando, rotineiramente, ocorrem desvios, que néo
sejam crimes de responsabilidade.

Os mecanismos de democracia representativa previstos nos incisos do art.
14 da CRFB/88 séo insuficientes e ineficazes para que se possa substantivar a
democracia de forma direta no Pais. As desigualdades sociais sdo muitas, e os atos
de corrupcdo, avassaladores. Se, por um lado, ha a ficcdo da finalidade da
democracia, em que o povo comanda o préprio povo, ha, por outro, uma realidade:
a participacédo direta do povo € inviavel na pratica, e, por isso, na maioria dos
Estados nacionais, inclusive o Brasil, opta-se pela participacdo indireta da
populacdo nos mecanismos do processo democratico.

Mas ndo se deve aceitar que o0 povo se afaste de seu protagonismo no
exercicio direto da democracia e, nesta pesquisa, um dos resultados foi a proposta
de revogacdo do mandato politico do representante eleito por voto majoritario, por
meio do Referendo Revogatoério, isto é, da revogacdo do mandato e da destituicdo
do cargo de presidente, governador, prefeito e senador, com previsdo de emenda
constitucional, em casos expressos, diferentemente do instituto do impeachment.

O conjunto da proposta de substantivar a democracia por meio do
Referendo Revogatoério, sem passar pelo Congresso Nacional, e de o eleitor
participar de forma obrigatoria da destituicdo do cargo politico, conforme previsao
na Constituicdo Federal e em legislacéo federal infraconstitucional regulamentadora
de dispositivos para todos os niveis da federagdo (Unido, Estados federativos,

Municipios e Distrito Federal), vem atrelada a perspectiva da educacdo, com um
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Curso de Direito de Educacédo Constitucional Politica para os representantes eleitos,
obrigatdrio, e como requisito para a diplomacao do eleito e sua posse no cargo,
para selar esse pacto democratico na defesa da dignidade humana, de maneira
preventiva.

A tecnologia informacional € o terceiro tripé de sustentacdo da proposta
inovadora deste estudo, com a proposta de uso do aplicativo eletrénico — o app
Referendo —, que passa pela autenticidade eleitoral da Justica Eleitoral, em
interface com o sistema eletrénico vigente - e-Titulo ou outro -, visando a certificar
a fidedignidade dos titulos eleitorais e a existéncia dos eleitores envolvidos. Para
isso, sera feita a conferéncia da coleta de assinaturas em Aviso de Intencéo,
convocando-se os eleitores para participacéo de referendo revogatério popular que
destituira (ou néo) o politico que for submetido ao processo de revogacdo de
mandato.

A possiblidade de interacdo direta do eleitor com o representante eleito
mediante o0 uso de tecnologia, mesmo com eventuais resisténcias de politicos
profissionais e de grupos de interesse, que, geralmente, preferem o distanciamento
da demos, aproximara os eleitores, cada vez mais, dos debates e das discussdes
politicas, com informacfes em tempo real.

Na tentativa de redemocratizacdo da democracia, ha um esfor¢co de retomar
0 sistema democratico, com resgate da identidade do eleitor e do eleito, que,
embora tenha obtido a universalidade do voto, acaba por ver outros cenarios. A
pergunta que se faz agora, passada a conquista da universalizacdo do voto, é: ndo
mais ‘quem vota?’, e sim ‘onde votar?’, pois os escolhidos pelos partidos e pelas
classes dominantes retiram do povo a possibilidade de participacao politica e até a
sua opcao de escolha. Os candidatos sdo postos por partidos politicos e grupos
dominantes internos; e, por conseguinte, as decisdes e o0 pleito eleitoral séo
esvaziados, com o enfraquecimento da soberania popular.

Se era um problema para os Estados-na¢des o tamanho de territério e da
populacdo, ou a abrangéncia da participacdo dos cidadaos, essa questdo €
minimizada, pois surgiram novos desafios para a democracia - verdadeiras
ameacas - como a influéncia do poder econémico, agora capturando os legisladores
e politicos, em geral, para que as elites de classes permane¢gam em hegemonia no
poder. Faz-se necessario quebrar essa hegemonia de grupos oligarquicos.

Campanhas eleitorais cada vez mais dispendiosas dao conta do quao importante é
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a presenca politica desses grupos no poder. Passada a vontade popular da
universalizacdo do voto, o povo depara com a falta de controle e com a dificil
erradicacdo da influéncia do poder econémico.

O processo eleitoral e a legislacdo constitucional e infraconstitucional atuais
nado conseguem manter a valorizacdo do voto do eleitor, com vistas ao pleno
exercicio da soberania, ao se depararem com representantes eleitos desviados de
Seus compromissos programaticos anteriormente propostos. A frustracdo do
cidadéo e a falta de perspectiva de substituicdo desses protagonistas do poder até
novo periodo eleitoral sdo emergentes e cada vez mais comuns no dia a dia,
notadamente por atuacdes populistas e com um histérico de desvirtuamento de
mandatos. O personalismo eleitoral para cumprimento de interesses hegemdonicos
do poder com tragcos marcantes de populismo, entre outras caracteristicas, acarreta
o descrédito do legislador e da politica, sendo do proprio Estado democratico de
direito.

Embora haja aspectos favoraveis e desfavoraveis, o Referendo Revogatorio, o
recall brasileiro, aparece como uma via alternativa para tempos atuais, com a
possibilidade de revogacéao do mandato dos representantes que nao agirem de acordo
com o interesse da coletividade, ou seja, em conformidade com o interesse publico, e
o0 instituto serve como forma de controle do poder politico desviante.

Ha peculiaridades apresentadas na proposta do dispositivo constitucional,
como adequada a revogacao dos politicos eleitos por voto majoritario, como o
presidente da Republica, governador, prefeito e senador da Republica. Podera ser
realizado apenas uma vez durante o0 mandato eletivo, excetuados o primeiro e o ultimo
ano do mandato, e sem necessidade de depositar um valor de caucéo na Justica
Eleitoral, pois ha outras triagens para que o instituto continue sendo uma excecao a
regra, mas sirva como mecanismo gue possa substantivar a democracia diretamente
pelo povo e, de forma obrigatdria, ndo se submetendo a negociacgdes internas préprias
da politica junto ao Congresso Nacional.

A Proposta de Emenda Constitucional tem como fundamento alterar o art. 14,
acrescendo-lhe oinciso IV, e os arts. 28, 29, 32, 55 e 82, de modo a incluir o Referendo
Revogatério para chefes do Poder Executivo e do Senado no direito brasileiro e o
Direito de Educacgédo Constitucional Politica.

Ademais, a tecnologia serad aliada a aproximacdo dos eleitores com as

discussobes e debates com todos, incluindo-se o representante eleito. A proposta de
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um aplicativo - o app Referendo - percorrerd etapas para acompanhamento do
mandato eletivo, desde o Curso de Direito de Educacgéo Constitucional Politica, antes
da diplomacédo, que podera ser por meio do Ensino a Distancia (EAD) na propria
plataforma do aplicativo, e cumprimento do controle popular até a possivel proposta
de Referendo Revogatério Popular, nos casos especificados em lei. O app Referendo
passara, sinteticamente, pelas etapas de: controle, adverténcia, aviso de intengéo e
coleta de assinaturas, convocacao para votacao do referendo, Referendo Revogatorio
Popular, eleicdes e resultado final.

No Curso de Direito de Educacdo Constitucional Politica, vislumbra-se a
possibilidade de uma grade curricular minima de 20 horas/aula, com disciplinas
relativas a: i) direitos e garantias fundamentais; ii) democracia representativa e recall;
iii) constitucionalismo; iv) processo eleitoral e tecnologia; v) economia politica e meio
ambiente; e, ainda, vi) geopolitica e atividades negociais. Longe de esgotar o tema, a
guestdo da Educacao € uma alternativa em prol da democracia, distante de qualquer
discriminacao e ideologia.

A pesquisa ndo se esgota com a presente tese, aventando-se outras
discussodes importantes como um possivel instituto eleitoral de ‘morte cruzada’, dando
oportunidade de um sistema de revogacdo de mandato, por iniciativa do presidente
da Republica para dissolver o Congresso Nacional e vice-versa, em casos
regulamentados.

Outra proposta seria a possibilidade de revogacdo de mandato de servidores
publicos escolhidos pelos representantes eleitos em cargos de confiangca, que
caminham no sentido oposto ao da democracia e do interesse publico, como a
destituicdo de ministros e secretarios de Estado.

O importante € que a soberania popular seja colocada em um patamar de

destaque, com mecanismos praticos de democracia direta acionado pelo proprio povo.
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APENDICE A - Proposta de lege ferenda do Referendo Revogatério Popular no

Brasil aos eleitos por voto majoritario

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° | DE 2022
(Do Sr. Deputado )

Altera a redacéo dos arts. 14, 28, 29, 32,
55, 82 da Constituicdo Federal, criando o
instituto do Referendo Revogatorio
Popular.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° - O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 14 - [...]

IV - Referendo revogatorio popular

§ 12 - Transcorrido um ano da data da posse nos respectivos
cargos e excluido o ultimo ano do mandato, o Presidente da
Republica, o Senador da Republica, o Governador do Estado ou
Territorio, o Prefeito Municipal, todos eleitos por voto majoritario,
poderdo ter seus mandatos revogados mediante votacdo em

referendo revogatdrio popular, nos termos da lei.

Art. 2° - O art. 28 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 28 - A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de

outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
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término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera
em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto

ao mais, o disposto nos arts. 77 e 82.

§ 1° - Perdera o mandato o Governador que:

| - assumir outro cargo ou funcéo na administracéo publica direta
ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico
e observado o disposto no art. 38, I, IV e V;

lI- tiver revogado seu mandato mediante referendo revogatorio
popular, com votacéao de, pelo menos, 5% de eleitores em 1/3
do nimero de municipios vigentes no Estado federativo e de,
pelo menos, 50% de eleitores no Estado.

[l - verificada a hipdtese do inciso anterior, assumira o cargo de
Governador de Estado o vice-governador, até o resultado de
novas eleicbes, convocada nos termos da lei.

§2°-[..].

Art. 3° - O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 29 -[...]

XIV - perda do mandato do Prefeito:

a) nos termos do inciso | do § 1° do artigo 28;

b) tiver revogado seu mandato mediante referendo revogatorio
popular, com votacdo de, pelo menos, 50% de eleitores no
municipio.

§ 1° - verificada a hipétese da alinea b) do inciso XIV, assumira

o cargo de Prefeito o vice-prefeito, até o resultado de novas

eleicdes, convocada nos termos da lei.

Art. 4° - O art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

Art. 32 - [..]
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§ 2° - A eleicho do Governador e do Vice-Governador,
observadas as regras dos arts. 77 e 82, e dos Deputados
Distritais coincidira com as dos Governadores e Deputados
Estaduais, para mandato de igual duragéo.

[...]

Art. 5° - O art. 55 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 55 [..]

Il - tiver revogado seu mandato mediante referendo revogatorio
popular, com votacéao de, pelo menos, 5% de eleitores em 1/3
do nimero de municipios vigentes no Estado federativo que foi
eleito e de, pelo menos, 50% de eleitores no Estado que foi
eleito.

VIII - verificada a hipotese do inciso anterior, assumira o cargo
de Senador da Republica o suplente, até o resultado de novas

eleicdes, nos termos da lei.

[.]

§ 5° - Aplica-se aos Senadores, no que couber, o disposto no §
1° do art. 82, sendo de quatro anos o0 mandato do sucessor
daquele que tiver seu mandato revogado, observado o 8§ 4° do
art. 57.

Art. 6° - O art. 82 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Art. 82 - [...]
| - Terd revogado seu mandato mediante referendo revogatorio
popular, com votacéo de, pelo menos, 5% de eleitores em sete

Estados da federacado e pelo menos 50% de eleitores no pais.
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Il - verificada a hipGtese do inciso anterior, assumira o cargo de
Presidente da Republica o suplente, até o resultado de novas
eleicdes, nos termos da lei.

8 1° - Os procedimentos referentes ao plebiscito de confirmacgéao
do mandato prosseguirdo, quanto ao sucessor, quando qualquer
das hipo6teses do caput do art. 79 ocorrer apds a apresentacao

da peticdo do que trata o inciso | ao Superior Tribunal Eleitoral.

Art 7° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,

nao se aplicando aos mandatos em curso.

JUSTIFICACAO

Sala das Sessbes,  de de 2022.

Deputado
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ANEXO A — Modelo de Aviso de Intencao na California (2020)

EXHIBIT A
NOTICE OF INTENTION TO CIRCULATE RECALL PETITION'

TO THE HONORABLE (see footnote”) : Pursuant to
Saction 11020, California Elections Code, the undersigned registered qualified voters of [sea
mﬁ]_, in the State of Califomia, hereby give notice that we are the proponents of a recall petition
and that we intend to seek your recall and removal from the offios of (see footnote”) , in

___ [seefootnote 3] , California, and to demand election of a successor in that office (see footnote™),
The grounds for the rmcall are as follows:

(STATE GROUNDS, 200 WORDS OR LESS)

The printed names, signatures, and residence addresses of the proponents are as follows:(The
least possible number of proponents is 10, however, mare than 10 may be required by law,)
MAME ADDRESS SIGNATURE

I .

10, .... {ormore. See footnote®)
Telephone number to contact proponents (optional ) I -
The ariginal notice and proof of service will be filed with the (see footnote”)

Elections Code section 11023, (a) Within seven days after the filing of the notice of intention, the officer
sought to be recalled may file with the elections official, or in the case of a state officer, the Secretary of
State, an answer, in not more than 200 words, to the statement of the proponents,

(b) If an answer is filed, the officer shall, within seven days after the filing of the notice of intention, also
serve a copy of it, by personal delivery or by certified mail, on one of the proponents named in the notice
of intention.

() The answer shall be signed and shall be accompanied by the printed name and business or
residence address of the officer soughtto be recalled.

' Caution: The Nofice of Intention must be published by propanents and proof of publication must be filed at the time
aof filing the two blank copies of the petiion with the election official or, in the case of a recall of a siale officer, with the
Seoetary of State. The Motice of Intention, publication and blank copies of fhe Petition will be compared and
serutinized for accuracy, Any deviation from the text of the Notice of Intention many result in rejedtion of the petition,
 insert here the name of the person whose recall ks being sought,

* Insert here the name of the county, city or district for the office.

? Insen here the name of office held,

5 i s the recall of an Appefiate Courl Justice the request shall be that the Govemnor appoint a successar 1othe
affice.

8 At least fen are required. In many cases more than ten are required. Check with your election official 1o determine
the actual number. Each proponent must provide their complete residence address, including street and number
city, and ZIP Code.

i Saoetary of State, County Blectons Official, City Clerk, Secretary of District, as appropriate.
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EXHIBIT D

PETITION FOR RECALL

TO THE HONORABLE (See noke )
Pursuantio the Calilomia Consfiuion and Califomia elacfion laws, we 1ha undersigned registerad and
ualifed electors of the ___(See nole’) af (See note”)
fornia, respectiully sEE 1I1.u1.we sesk The recall and removal of
(See note’) holding the office of {See
nete’) Jin [See nate’) , Califarmia.
We demand an du:ian of a successar b that office. (See note”)
The following Nofice of Intention to Circulate Hacal Petition was served an {Date) to
[Ses note’)

{Imsert compleis text of Notice of Intention here )
The angwer of the officer sought to be recalled is as follows:
{Inser Officer’s Statem ent here—200 words or less) (if no
statement, inser "No Answer was Filed")

Each of the undersgned stakes for himselthersell that be or she s a regislered and qualified elector of the
(See nete’), af {Seenote’) , Califormnia,

" OFFICIAL TOP FUMDERS. Valid enly for [Month, Year®]
Petition circulation paid for by [name of the committes as it appears on the most recent Statement of
Organization filed pursuant to Govemment Code section 84501]

Committee major funding from:
[Largest contributor]
[Second largest contributor]

[Third largest contributor]

[OPTIONAL] Endorsed by:
[First endorser)
[Second endorser]
[Third endorser]
Calamn must be
Al aasd 1 ids
PRINT ¥ OUR RAME RESIDENCE ADDRESS OMLY
1
¥OUR SKGNATURE AS REGISTERED TOMOTE CITY
ZIP
PRINT YOUR RAME RESIDENCE ADDRESS OHLY
2
¥OUR SIGNATURE AS REGISTERED TOWOTE CITY
Fa
PRINT YOUR RAME RESIDENCE ADDRESS OHLY
i
¥OUR SIGNATURE AS REGISTERED TOWOTE CITY
Fa

DECLARATION OF PERSON CIRCULATING SECTION OF RECALL PETITION
(MUST BE IN CIRCULATOR'S OWN HANDWRITING)
I, {Saaanoiaqll solemnty swear (ar affirm) all of the following:

1. That|am 18 years of age or oider,
2. Thatmy reskdence address, inchuding street and number, is (I mo street
or number exisis, a designation of my residence adequate io readily ascerain its location is

1
3. Thatthe signatures on this section of the pettion form were obtained between
(Maonthand Day) 20 . and (Manth and Day) 20 \that |

circulated (he petition and | witnessed e signatunes on his section of he pelition form being witlen;
and that, to the best of my infarmation and belief, each signature is the genuine signature of the person
whose name it purpors o be.

4. That | showed each signer a valid and unfalsified “Official Top Funders” sheet, as required by Bledions
Code Section 107."

| centify under penalty of perjury under the laws of the State of California that the foregoing is true and comedt,
Expcuted on (Date) at (City or Community Wihene Signed) , California,”

Circulators Signature Date

" et here = Secretary of State of Calforrialf for @ stats o¥icer, orniama of the appropriate go e ming bedyif local The aushonty which orders. or 'calls®
wlectiors for that ofics, or the goverming suthor ity for that jurisdiction should be remed

2 e Electonl Juisdidtion hame - Gourty, Gity, Distict name, as appropriats

? irvsnrt geograghical locsion hens — Gity, County, sic. i approprise

4 \rstt ere — riarme of perscn whoss recall is being sought

% et here = name of office

B iy s of S e Court o Appalia b GO JUSBCR, recuest shall B Tt e G0 Mo Sppcint & SLGCEssor

T This section Frary b ormited #a copy of the “Oficial Top Fundens” ahes! is provided pursusnt to Eleciiors Code seciion 107(B). ¥ this statement is included, i
PR End i) A0 Ml 1 Qo Ryl P aia rl o Eleciions Code section 1078 )

L The manth and year must fad & e seven days aler e date [he lop conibuion asdefned in Govemment Code seciion S84501 (o] wens sl corfirmed

) resairt here = Privtesd full e of person wha gathensd sigrasres

" This shahernon! s rrecieadany 1 the peion dows rot Include the dscloaum $habe ment provided by Elections O ode seciion 107 )

" The petition must be st in af et & point type. ¥ sgratume spaces. are printsdon ot sides of & shest of paper, the shows infomation, scect for e
oo A A0 Of CiF CLA BOF i 8 AD PR 0N @Rch Side of Tl papsr . The Circulaton's chec]aralion must fol o e last 8 on a0 Bos. I 6. SLIGg0ed e c that pediion
b prirfed on & 14" x 14" paper in arder 0 maimize (he rumber of sigratu res. s peces printed on a dheel of paper
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