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RESUMO

A presente pesquisa, por meio de revisdo bibliogréfica, pretende revolver as bases conceituais
do que se denomina de sustentabilidade, bem como a compreender o seu surgimento, para que
se possa entender como o conceito vem sendo aplicado em Convengdes e Foruns
internacionais realizados pela Organizacdo das Na¢6es Unidas - ONU. Além do entendimento
da premissa sustentabilidade, serdo revistas as fontes de Direito Internacional Pablico, a fim
de verificar o pertencimento da sustentabilidade ao Direito Internacional Publico e identificar
0 motivo pelo qual, por vezes, Estados signatarios de acordos internacionais deixam de
cumprir o que foi pactuado em matéria de sustentabilidade e deixam de ser punidos pelos
organismos julgadores internacionais. De fato, a preocupacdo com o0 meio ambiente,
potencializada a partir da segunda metade do século XX, resultou na producdo de conceitos e
legislacBes protetivas, as quais, além de buscar a preservacdo dos recursos naturais para a
geracdo atual, voltam a permitir que as mesmas condi¢des ambientais existentes no planeta
Terra sejam asseguradas as geragdes futuras. Contudo, ao redor do mundo a preocupagdo com
0 meio ambiente esbarra em aspectos desenvolvimentistas de diversos Estados, 0os quais
mesmo se dispondo a participar dos debates acerca da protecdo do meio ambiente e, até
mesmo a assinar documentos que contemplam compromissos e obrigacGes, deixam de
cumprir medidas que possam trazer efetividade a protecdo do meio ambiente e a manutencao
da vida. Desta forma, o presente trabalho estuda os conceitos da sustentabilidade e o seu
enquadramento normativo internacional, a fim de verificar as razdes pelas quais mesmo
assinando compromissos voltados a protecdo do meio ambiente, alguns Estados signatarios
ignoram 0 respectivo contetdo normativo e, mesmo assim, ndo sofrem san¢des que

efetivamente poderiam lhe ser impostas por organismos julgadores internacionais.

Palavras-Chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento Sustentavel. Direito Internacional

Publico. Meio Ambiente. Prote¢do da dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

This research, through a bibliographic review, intends to revolve the conceptual bases of what
is called sustainability, as well as to understand its emergence, so that one can understand how
the concept has been applied in international Conventions and Forums carried out by the
Organization of United Nations - UN. In addition to understanding the sustainability premise,
the sources of public international law will be reviewed in order to verify the sustainability of
public international law and to identify the reason why, sometimes, signatories to
international agreements fail to comply with what was agreed in terms of sustainability and
are no longer punished by international judging cuts. In fact, the concern with the
environment, enhanced since the second half of the twentieth century, resulted in the
production of protective concepts and legislation, which, in addition to seeking the
preservation of natural resources for the current generation, are once again allowing that the
same environmental conditions existing on planet Earth are ensured for future generations.
However, around the world the concern with the environment comes up against
developmental aspects of several States, which, even if they are willing to participate in the
debates about the protection of the environment and, even to sign documents that include
commitments and obligations, fail to comply with measures that can bring effectiveness to the
protection of the environment and the maintenance of life. In this way, the present work
studies the concepts of sustainability and its international normative framework, in order to
verify the reasons why even signing commitments aimed at protecting the environment, some
signatory States ignore the respective normative content and, even so, do not they suffer

sanctions that could actually be imposed on them by international judging cuts.

Keywords: Sustainability. Sustainable development. Public International Law. Environment.

Protection of the dignity of the human person.
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1 INTRODUCAO

O ser humano passou a se preocupar com a protecdo do meio ambiente apos ter
adquirido a consciéncia de que os fendmenos climaticos severos aos quais 0 planeta esta
submetido podem ser um indicativo de que em breve o planeta pode passar por
transformacgdes que possibilitardo desencadear processos que culminem na extincdo das
condi¢des minimas de manutencéo da vida.

Nesse sentido, o entendimento de FREITAS, 2019, P. 25:

Ao que tudo indica, nos proximos milhdes de anos, o planeta ndo serd extinto. A
humanidade é que corre real perigo. A gravidade das questfes ambientais encontra-
se, no presente estagio, isenta de duvidas, em pontos fulcrais. O peso dessa ou
daquela causa, sim, pode ser debatido, porém a crise ambiental é indesmentivel.
Negar, nessa altura os maleficios de bilhdes de toneladas de gases toxicos (com os
enormes custos associados & poluicdo e a profusdo de mortes prematuras a cada
ano), parece atitude despida de minima cientificidade.

Provavelmente, trata-se da primeira vez na histéria, salvo risco de guerra nuclear,
que a humanidade simplesmente pode inviabilizar sua permanéncia na Terra, por
obra e desgraca, em larga escala, de seu estilo devorante, compulsivo e pouco
amigavel. O alerta esta acionado.

Para além das mudancas climaticas pelas quais o planeta vem passando, o ininterrupto
desgaste dos recursos naturais, aliado as consequéncias nefastas do armamento desenfreado
de paises, que produzem instrumentos bélicos de destruicdo em massa, pensar em protecdo
ambiental se tornou uma necessidade e executar medidas que permitam a perpetuacdo das
espécies se tornou um dever.

Acerca desse cenario de degradacdo, SILVA, 2019, p. 30/31, disserta:

A acdo predatoria do meio ambiente natural manifesta-se de varias maneiras, quer
destruindo os elementos que o compdem, como a derrubada de matas, quer
contaminando-os com substancias que lhes alterem a qualidade, impedindo seu uso
normal, como se d4d com a poluicdo do ar, das aguas, do solo e da paisagem.
Atmosfera (ar, clima) hidrosfera (rios, lagos, oceanos) e litosfera (solo) sdo trés
oOrbitas entrelagadas quem mantém a vida organica. A contaminacdo de uma
compromete também a pureza das outras, direta ou indiretamente. A alteragdo
diversa das caracteristicas do meio ambiente é definida pela lei como a degradagdo
da qualidade ambiental (Lei 6.938, de 1981, art. 3°, II).

Ditos efeitos passaram a ter maior relevo a partir do final da Segunda Guerra,
especificamente na segunda metade do século XX, e ganharam da comunidade internacional
importancia significativa, a ponto da Organizacdo das Na¢des Unidas, ONU, recomendar um

estudo especifico sobre as mudancas climéticas e sobre o cenario de esgotamento dos recursos
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ambientais, por intermédio de uma comissdo criada para essa finalidade, qual seja, a
Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O trabalho elaborado por esta comissdo restou consubstanciado em um relatério,
denominado "Nosso Futuro Comum®, que contempla em seu bojo o conceito de
desenvolvimento sustentvel, como "aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades".

A partir da identificacdo da necessidade de se agregar ao desenvolvimento, a
preservacdo necessaria a manutencao da vida e de condicGes necessarias para que geracoes
futuras possam sobreviver, foram realizados varios foruns e convengdes pela ONU, com o fito
de discutir, dentre outras, o desenvolvimento sustentavel.

Estes encontros resultam em documentos, dotados de conteudo normativo aos quais,
passados alguns anos, alguns Estados signatarios deixam de efetiva-lo, por questdes politicas
ou estratégicas, atreladas ao desenvolvimento pensado individualmente para cada Estado.

Contudo, tais Estados, mesmo tendo descumprido o contetdo pactuado nos
documentos resultantes das diversas conferéncias realizadas pela ONU, ndo sdo punidos, ou
ndo sdo objeto de sancdes exaradas pelos 6rgaos julgadores internacionais, mesmo assim néo
se furtam a participar das grandes discussdes organizadas pela ONU e a emitir o entendimento
do que para eles é o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a hipGtese deste trabalho, adotando-se o método l6gico-descritivo, seré
suscitada pelo entendimento do conceito de sustentabilidade e do seu enquadramento nas
fontes do direito internacional puablico, em um contexto resultante de pactuacGes
internacionais que derivem de diversas convencdes e foruns realizados pela ONU.

Em outras palavras, por que Estados que se dispdem a assinar COMpPromissos
internacionais relativos a sustentabilidade podem deixar de cumpri-los?

A forma do documento resultante das pactuacdes internacionais permite o respectivo
descumprimento?

Para tanto, faz-se necessario o entendimento das fontes do direito internacional, a
observacdo acerca de qual fonte correspondem os compromissos que resultam das discussoes
acerca da sustentabilidade, além de se compreender a dimensdo 0s conceitos de
sustentabilidade e de desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

Sera necessario também entender acerca das principais convencgdes voltadas a protecao
do meio ambiente, realizadas pela ONU a partir da segunda metade do século XX e, por fim,
entender como as regras que derivaram da evolucgdo protetiva dos recursos ambientais, em

termos constitucionais.
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Para tanto, inicia-se este trabalho com o estudo das fontes de Direito Internacional
Publico, a fim de verificar se é possivel reconhecer a sustentabilidade como fonte de direito
internacional.

Sendo possivel identificar a sustentabilidade como fonte do direito internacional,
essencial entender como se d& a recep¢do dos Tratados Internacionais pela legislacéo
brasileira, j& que modelos de atuacdes sustentdveis originaram-se de Féruns e Convengdes
Internacionais realizadas pela Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, assunto tratado no
Capitulo seguinte, por meio do qual pretende-se revelar historicamente o surgimento da
sustentabilidade, bem como a sua importancia na condigéo de fonte de direito internacional.

No capitulo 5 pretende-se entender como a legislacdo internacional é incorporada pelo
direito brasileiro, no que diz respeito & protecio do meio ambiente. E possivel comprovar que
a Constituicao Brasileira criada em 1988, em seu capitulo especifico sobre a protecdo do meio
ambiente, engloba o conceito de sustentabilidade e o apresenta como um dever. Tem-se
também a demonstracdo de que é necessario manter o equilibrio do meio ambiente, a fim de

gue sejam garantidos direitos humanos e a preservacdo da vida.

1.1. Pressupostos para conscientizacdo da humanidade sobre a preservacao de recursos

naturais

A importéncia deste trabalho se revela na complexidade do assunto pesquisado,
mormente, sob pena de que as proximas geracdes nao tenham um planeta que reina condi¢coes
de habitabilidade, ante a possivel escassez de recursos naturais que ndo se renovam.

Compreender a sustentabilidade, o seu surgimento e 0 seu pertencimento a uma regra
de direito tornam possivel saber até que ponto a evolugdo da humanidade, sob o aspecto
sustentavel, é compreendida pelos diversos sujeitos de direito internacional.

Apds a vivéncia dos horrores perpetrados na Segunda Guerra, 0 homem se deu conta
de que o nivel de desenvolvimento ao qual teria chegado poderia levar o planeta a condicdes
indspitas, tamanho o poderio de destruicdo comprovado pela utilizagdo de armas nucleares.
Também passaram a ser percebidas fortes mudancas climaticas, além de ter sido descoberto
um "buraco" na camada de Ozdnio, eventos indicativos da necessidade de se pensar no padrao
desenvolvimentista e sobretudo, na preservacao do meio ambiente.

Disserta, nesse sentido, THOME, 2018, p. 41:

Todas as tragédias ambientais decorrentes das atividades humanas, juntamente com
as novas descobertas cientificas sobre as ameagas aos recursos ambientais, sdo
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consideradas estopins da mobilizacdo popular em defesa do meio ambiente ocorrida
a partir da década de sessenta do Século XX e medem o inicio da conscientizacdo do
ser humano sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente nos tempos
modernos.

No Japéo, na Europa e nos Estados Unidos, 0 movimento ecoldgico torna-se intenso.
OrganizacGes Nao-Governamentais como o Greenpeace alertam o planeta para os
problemas ambientais, angariando adeptos. Passeatas e manifestacdes populares em
defesa dos recursos naturais se intensificam em todo o mundo.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas, a partir de 1945, tornou-se 0 mecanismo
internacional que prometeu controlar a ameaca de que condicdes equivalentes as vivenciadas
pela humanidade na Segunda Guerra se instalassem novamente.

O seu controle passou a ser exercido por poténcias de primeiro mundo, quase todas
localizadas ao norte da linha do Equador, que detinham o poderio decisorio das Nacgdes
Unidas, tornando os Estados de Terceiro Mundo meros executores de seus intentos.

Dai surge um dos maiores desafios do direito internacional, eis que uma vez ndo
participando de atos decisorios, paises de terceiro mundo ndo se submeteriam aos conteudos
dos atos que derivam de organizag6es internacionais, como por exemplo, a ONU.

No que diz respeito a protecdo do meio ambiente, em 1972, foi realizada a
Conferéncia Mundial de Estocolmo, para se discutir os efeitos das atividades humanas sobre o
meio ambiente.

Embora a Conferéncia tenha resultado na criacdo de um importante texto voltado para
a protecdo do meio ambiente, muitas dificuldades decorrentes da Guerra Fria foram
enfrentadas.

Paises desenvolvidos, industrializados, em defesa de seus interesses, propuseram
metas de protecdo do meio ambiente com as quais ndo concordavam 0s paises em
desenvolvimento, pois estas poderiam comprometer seus objetivos de superar o atraso.

Diante do cenario global progressivo de esgotamento dos recursos ambientais,
acentuados pela Guerra Fria, em dezembro de 1983, a médica Gro Harlem Brundtland, mestre
em salde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega foi convidada pelo Secretario Geral da
ONU para presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O seu trabalho resultou em importante relatério (1987), denominado "Nosso Futuro
Comum”, que contempla o conceito de sustentabilidade, conceito este que desde que
publicado vem sendo aprimorado, mas que desde sua génese ja representava a esperanca das
geracOes futuras.

Na ECO0-92, Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(1992), realizada no Rio de Janeiro, ocorreram importantes discussdes acerca dos impactos
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das atividades humanas sobre o meio ambiente, apds o fim da Guerra Fria, foram travadas,
tendo sido detalhado o conceito de desenvolvimento sustentavel, o que ensejou cooperagdo
entre os diversos sujeitos participantes.

A ECO-92, assim como a Conferéncia de Estocolmo e outros eventos sobre o meio
ambiente, deram origem a importantes textos acerca de direitos humanos e da protecdo do
meio ambiente, que se constituem fontes de direito internacional.

Contudo, indaga-se: as disposicdes presentes nestes textos obrigam os diversos
sujeitos de direito internacional que as subscrevem?

A relevancia deste estudo se assenta na verificagdo do enquadramento do conceito de
sustentabilidade como norma de direito internacional publico.

Nesse sentido, o presente estudo se justifica na discussdo acerca do enquadramento do
conceito de sustentabilidade como fonte de direito internacional e os efeitos que decorrem
desse enquadramento para os diversos sujeitos de direito internacional que subscrevem o texto

resultante das Conferéncias que tratam da sustentabilidade.

1.2 Aspectos metodoldgicos e estruturais da pesquisa

A metodologia da pesquisa e, especificamente, a estrutura desenvolvida pelo
pesquisador para orientar o seu trabalho faz com que 0 mesmo deixe de ser senso comum e se
torne objeto de conhecimento cientifico.

A realidade juridica exposta, tal como se apresentou na justificativa do presente
trabalho remete a condicdo de entrelagamento da ciéncia juridica com questdes de ordem
econdmica, sociais, histéricas, politicas, éticas e morais, as quais devem ser investigadas a
partir de narrativa historica, permitindo o entendimento acerca da criacdo de institutos
juridicos especificos, voltados a protecdo do meio ambiente, em razdo dos efeitos produzidos
pelas relagdes humanas.

Partindo-se da concepgéo historica da realizada, com inicio no comego do sec. XX até
os dias atuais, observa-se 0 aumento e a progressdo de disposi¢des normativas no campo
internacional que se voltam a protecdo do meio ambiente e, por conseguinte, aos direitos
humanos.

Sobre o tema, disserta GUSTIN, 2013, p. 26:

Deve haver, sempre, a preocupagdo com uma histéria compreensiva que incorpore
as contradi¢cdes entre os fendmenos, os recalcamentos sociais provocados pelas
varias formas de opressdo, ndo sO o texto e o0 contexto, mas, principalmente, as
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intertextualidades. E preciso entender que o fendmeno historico-juridico esta
inserido em redes socioculturais dindmicas, as vezes contraditérias e por sua vez,
mais complexas.

Isso porque a humanidade nunca havia experimentado a ameacga real de que a
trajetoria desenvolvimentista planejada pelo homem poderia causar a sua prépria extingao.

No plano fatico, observa-se historicamente o desgaste progressivo de recursos
naturais, dentre 0s quais 0s que ndo se renovam, aliado a ameaca que as armas de destruicao
em massa podem causar ndo so a vida humana, mas a vida de diversas espécies que habitam o
planeta.

A modificacdo cognitiva da humanidade acerca dos efeitos nocivos que condutas
ambientais desenfreadas poderiam trazer a vida humana fez com que Organizacdes
Internacionais se dedicassem a discussdo da protecdo do meio ambiente e, principalmente, a
buscar no direito positivo, bases concretas de protecdo a ordem ambiental mundial.

O direito internacional pablico, embora dotado de fontes consolidadas em arcabougo
juridico que data da primeira metade do século XX, acompanhou a modificacdo da cognicao
humana acerca dos problemas ambientais e respondeu a necessidade regulatéria dos diversos
atos praticados por sujeitos internacionais, direcionados a prote¢cdo do meio ambiente.

Contudo, ha que ser analisado o estado da arte de regulacdo possibilitada pelo direito
internacional publico, assim como analisar se 0s sujeitos de direito internacional se obrigam
aos efeitos normativos produzidos pelo direito internacional publico no que dez respeito a
protecdo do meio ambiente, levando-se em consideracdo que os Estados séo soberanos e que
os efeitos dos danos ambientais, por vezes, ndo se restringem a territorialidade na qual séo
perpetrados.

Dessa forma, utiliza-se a logica descritiva para a pesquisa, no sentido de se analisar
fatos e circunstancias provenientes da literatura historica juridica, para comprovar as
constatacdes gerais, também derivadas de processo historico.

Sobre o tipo juridico-descritivo, tem-se a definicdo de GUSTIN, 2013, p.27:

O tipo juridico-descritivo ou juridico-diagndstico de investigacdo é uma abordagem
preliminar de um problema juridico. Esse tipo ressalta caracteristicas, percepcdes e
descricOes, sem se preocupar com suas raizes explicativas.

Os diagndsticos de todo tipo estdo inseridos nesse formato metodolégico. Logo, séo
pré-requisitos de grande valor para a constituicio de bancos de dados. Os
diagnosticos podem ser tanto uma investigacdo autbnoma que, como banco de
dados, pode ser de grande utilidade para produgdo de conhecimento cientifico de
uma area, assim como fases metodologicas de uma determinada investigagdo. Em
ambos 0s casos, sua importancia constitutiva para o desenvolvimento da producéo
cientifica, em determinado campo, ndo pode ser desconhecida.
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E pela necessidade de se avaliar o contexto historico juridico, que esse estudo parte de
duas grandes vertentes. A primeira, referente ao estudo das fontes do direito internacional
publico e, a segunda, pertinente a evolucéo historica de normatizac¢des internacionais voltadas
a protecdo do meio ambiente, na qual se chega ao conceito de sustentabilidade e se observa a
importancia de que este conceito esteja adequado a normatividade trazida pelo direito
internacional publico.

Ap0s as duas verificagcdes conceituais juridico-historicas, € possivel entender como o0s
Estados e demais sujeitos de direito internacional enxergam a sustentabilidade e qual é a
obrigatoriedade de submissdo de seu ordenamento prdprio as regras positivadas pela
comunidade internacional.

Especificamente com relacdo ao Brasil, passa-se a estudar como a norma internacional
é recepcionada pelo direito brasileiro, para que se compreenda os efeitos produzidos pela
sustentabilidade, na condicdo de regra do direito internacional.

Demonstrado, pois, que o direito internacional publico, embora tenha suas fontes
enraizadas em estrutura normativa que antecede a primeira metade do século XX, abrange em
seu escopo normas criadas a partir da evolucdo das relagdes humanas para além da segunda
metade do séc. XX, sugere-se que as fontes do direito internacional publico ndo estejam
adstritas ao conceito positivo elencado no artigo 38 da Corte Internacional de Justica.

Comprovada, pois, a hipotese, chegou-se ao entendimento da realidade internacional
acerca da protecdo do meio ambiente, bem como do alinhamento histérico do direito das
gentes aos atos de justica, que acompanham as transformacdes pelas quais passa a

humanidade e aproxima 0s povos.
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2 FONTES DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

As fontes de direito internacional revelam a sua génese.

Nesse sentido, ao se analisar sobre quais fundamentos se sustentam as decisdes
proferidas pelos Tribunais Internacionais, tem-se a identificacdo das fontes, o que também
pode ser feito por meio da doutrina, sendo esta Gltima, a forma eleita neste trabalho, para
identificar as fontes do direito internacional.

O Direito das Gentes ou o Direito Internacional se assenta tradicionalmente em fontes,
as quais estdo estabelecidas no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (ECIJ), o
qual prevé as fontes tradicionais.

Contudo, com a modernizacdo da sociedade internacional, o surgimento de novos
sujeitos de direito internacional e até mesmo a mudanca na sistematica dos julgados
internacionais, que passam a privilegiar fontes que normalmente ndo estdo associadas ao
modelo classico estabelecido pelo ECIJ, surgem as novas fontes de direito internacional.

Dai a necessidade de que neste trabalho, para melhor entendimento da pesquisa, sejam
as fontes inicialmente apresentadas de formas distintas, dividindo-se, pois, em primarias,
aquelas atreladas ao rol do art. 38 do ECIJ e as auxiliares, aquelas atreladas as transformacdes

ocorridas no ambito do direito internacional.

2.1 Fontes formais ou primarias e fontes materiais ou especiais

Importante entender como a doutrina prescreve as fontes de DIP e as subdivide, assim
como entender quais sdo as fontes de direito internacional pablico, sendo, pois, a funcdo deste
subitem.

MAZZUOLI, 2018, p. 63, preconiza que relativamente as fontes do Direito
Internacional Publico, diversas foram as modificacBes que ocorreram desde o advento das
primeiras organizagdes internacionais intergovernamentais, tendo-se atualmente o que
denomina de “(...) descentralizagcdo das fontes do direito das gentes”.

Ou seja, as fontes de direito internacional ndo se apresentam de maneira homogénea,
sendo a relagdo entre sujeitos de direito internacional a criadora de fontes de Direito
Internacional Publico.

Ocorre que muito se discute no campo doutrinario acerca das fontes do direito

internacional publico, criando sua classificacdo, enquanto fontes formais ou materiais.
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Por fontes formais, ensina MAZZUOLLI, 2018, p. 65, que sdo aquelas que estdo a
depender da “(...) forma por meio da qual referida norma é elaborada (por Estados ou
organismos internacionais) e de como a mesma se converte em obrigatdria no plano juridico
externo”.

J& as fontes materiais, também nas palavras de MAZZUOLI, 2018, p. 65, sdo:

(...) os elementos e as influéncias que determinam o conteldo da regulamentacédo
juridica, que sdo os interesses e necessidades praticas dos Estados ou as exigéncias
ideais que decorrem, em um certo momento, da consciéncia social e das ideologias
prevalentes na comunidade internacional”.

PELLET et al., 2003, p.113 e 114 definem o que vém a ser fontes formais e materiais

de direito internacional, sendo, pois:

As fontes formais do direito sdo os processos de elaboracéo do direito, as diversas
técnicas que autorizam a considerar que uma regra pertence ao direito positivo. As
fontes materiais constituem os fundamentos socioldgicos das normas internacionais,
a sua base politica, moral ou econémica mais ou menos explicitada pela doutrina ou
pelos sujeitos do direito.
As fontes materiais, traducfes directas das estruturas internacionais e das ideologias
dominantes, tém uma dinamica que as fontes formais, simples processos técnicos,
ndo podem ter. Por isso o interesse pelos dois tipos de fontes do direito internacional
varia segundo as épocas e as posi¢des doutrinarias.

Também se destaca a conceituacdo de fonte de direito internacional trazida por

ACCIOLY etal., 2017, p. 142:

Por fontes do direito internacional entendam-se 0s documentos ou pronunciamentos
de que emanam direitos e deveres das pessoas internacionais configurando os
modos formais de constatacdo do direito internacional.

As fontes materiais sdo, pois, o fundamento que possibilita a edicdo de uma norma e
de seu conteudo, ou aquelas que “(...) decorrem das rela¢des dos Estados e das organizacdes
internacionais de regulamentarem suas relagdes reciprocas” (MAZZUOLLI, 2018, p. 64),
sendo que o seu conteudo variara de acordo com a necessidade dos sujeitos de Direito
Internacional, motivadas por questdes que decorrem da relagéo inter partes entre os sujeitos
de DIP, podendo, exemplificativamente, ser politicas, econémicas, sociais, ambientais,
morais, etc.

Ja as fontes formais sdo aquelas que vinculam os seus atores, ou seja, que decorrem de
um processo estruturado e que possuem aplicabilidade do seu contetdo normativo, de forma

imediata, por exemplo, pelo juiz da Corte Internacional de Justica (C1J).
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Constatando-se a existéncia de fontes formais e materiais de direito internacional,
deve-se ater a possibilidade de que sejam consideradas fontes, em mesmo grau hierarquico,
tanto aquelas que advém do direito positivo, quanto as que derivam de julgados de cortes
internacionais, por exemplo, tratando-se, pois, da existéncia de fontes efetivamente previstas
no rol ndo taxativo do art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, de fontes advindas
de jurisprudéncias (decisbes judiciarias) e da doutrina advogada pelos juristas mais
qualificados das diferentes nagdes.

Ao se mencionar que o art. 38 do Estatuto da CIJ ndo é taxativo, deve se levar em
consideracdo a existéncia de outras fontes admitidas pelo DIP, que na visdo de ACCIOLY,
2017, p. 144, s&o a equidade, resolucdes e atos unilaterais, veja-se:

Convém examinar, igualmente, dentre as fontes do direito internacional, o papel € 0
conteldo da equidade. Além do elenco contido no art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, serdo, ainda, abordadas as resolugbes emanadas das
organizagOes internacionais e 0s atos unilaterais enquanto fontes do direito
internacional.

Nesta seara, descreve PELLET et al., 2003, p. 114 e 115, como fontes formais de
direito internacional, aquelas descritas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica que, disciplinando como resolvera as controvérsias a ela submetidas, diz serem fontes

de internacional as:

a. as convengdes Internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente conhecidas pelos Estados litigantes;

b. O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como direito;

c. os principios gerais de direito reconhecidos pelas nagoes civilizadas;

d. sob reserva da disposicdo do art. 59°, as disposicOes judiciais e 0s ensinamentos
dos publicistas mais qualificados das vérias na¢Bes como meio auxiliar para a
determinagdo da regra de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudica a faculdade de o Tribunal decidir ex aequo et
bono, se as partes estiverem de acordo.

Estabelecidos, pois, os conceitos de fontes materiais e formais, estas conforme descrito
no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, além de ressalvada a ndo taxatividade
do rol estampado no mencionado artigo do Estatuto da CIJ, importa entender detalhadamente

as fontes de direito internacional.

2.2 Fontes formais ou primarias

2.2.1 Tratados internacionais
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Os tratados ou convengOes internacionais constituem a primeira fonte formal ou
primaria nomeada por meio do art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, ECIJ,
abaixo:

Artigo 38.

1. A Cbrte, cuja funcdo é decidir de acdrdo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a) as convenc0es internacionais, quer gerais, quer especiais. que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma préatica geral aceita como sendo o0
direito;

c) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisOes judiciarias e a doutrina dos
publicistas mais qualificados das diferentes NagBes, como meio auxiliar para a
determinag&o das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma
questdo ex aeque et bano, se as partes com isto concordarem.

Tamanha € a sua importancia para o direito das gentes que se pode asseverar que sdo a
fonte mais frequente de direito internacional, seja porque refletem a vontade dos sujeitos de
direito internacional, que assim transacionam, seja pela seguranca e estabilidade que trazem
as relagdes internacionais, caracteristica que decorre da prépria formalidade em sua
constituicao.

Os tratados podem ser bilaterais, expressando a vontade de dois Estados que o
produzem ou multilaterais, sendo aqueles que declaram o Entendimento dos signatarios
acerca de direito existente, regulamentam futura conduta ou criam organizacoes
internacionais.

Os tratados internacionais, desde que ratificados pelos signatarios, revogam leis
internas anteriores que Ihes sejam contrarias. A este respeito, importante destacar a doutrina
de MAZZUOLI, 2018, p. 69:

Os tratados internacionais sdo superiores as leis internas: eles revogam as normas
domésticas anteriores que lhes sejam contrarias e devem ser observados pelas que
Ihe sobrevenham. Todas as leis posteriores — diz claramente Accioly — ndo devem
estar em contradicdo com regras ou principios estabelecidos pelos tratados; e,
finalmente, qualquer lei interna que com eles se relacionem deve ser interpretada,
tanto quanto possivel, de acordo com o direito convencional anterior.

Os tratados podem constituir-se de norma de direito internacional, quando uma vez
recepcionados, passam a produzir efeitos semelhantes aos efeitos das leis, ou uma fonte desse
direito, quando refletem a vontade das partes e ditam normas reciprocas a serem seguidas por

seus signatarios. Quando constituem norma de direito internacional, o fazem principalmente
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porque o direito costumeiro ndo se desincumbiu de criar normas juridicas que atendam a
sociedade internacional.

Os tratados possuem origem muito antiga e o conhecimento formal relatado pela
doutrina, acerca de sua origem é que a mesma remonte a periodo anterior ao nascimento de
Cristo.

Nesse sentido, observa-se a doutrina de MAZZUOLLI, 2018, p.122:

O primeiro marco seguro de celebracdo de um tratado internacional, de natureza
bilateral, diz respeito aquele instrumento firmado entre o Rei dos Hititas, Hattusil
111, e o Farad egipcio da XIX dinastia, Ramsés I, por volta de 1.280 ¢ 1.272 a.C., e
que pos fim a guerra nas terras Sirias (conhecida como batalha de Kadesh).
Registrou K.A. Kitchen um trecho do acordo de paz entre 0s dois povos, nestes
termos:

“No ano 21, primeiro més do inverno, dia 21, sob a Majestade de Ramsés 1l. Neste
dia, eis que Sua Majestade estava na cidade de Pi-Ramesse, satisfazendo (os
deuses...). Chegaram os (trés Enviados Reais do Egito...) juntos com o primeiro e
segundo enviados Reais Hititas, Tili-Teshub e Ramose, e 0 Enviado de Carchemish,
Yapusili, carregando uma barra de praza a qual o Grande Soberano dos Hititas 111
envia ao Fara0, para pedir paz a Majestade de Ramsés.

Fato é que desde a antiguidade os povos pactuavam, segundo principios de boa-fé e
livre consentimento, fato que tornava possivel o entendimento bilateral entre sujeitos
distintos.

Apenas apo6s a intensificacdo da solidariedade internacional, que pode ser constatada
apos o ano de 1815, com os tratados multilaterais e, a partir do surgimento das organizacoes
internacionais de carater permanente, que se tornou ainda mais frequente a assinatura de
tratados internacionais e que se observou a necessidade de se codificar a regulamentacéo dos
tratados, o que historicamente ocorreu com a Celebracdo da Convencédo de Viena, em 1969, a
qual foi produzir efeitos apenas na década de 80, quando atingiu 0 seu quérum minimo.

A Convengdo de Viena constitui-se em um dos mais importantes documentos
produzidos pelo direito internacional, ndo sé por que contempla a regulamentacédo de regras a
serem observadas entre sujeitos de direito internacional, mas como regulamenta matérias
ainda nédo consolidadas pelo direito internacional.

A Convengdo de Viena, de 1969 ndo previu, contudo, os efeitos dos tratados na
sucessao de Estados e no estado de Guerra, aléem de ndo ter previsto os tratados entre Estados
e organizagOes internacionais e tratados entre organizagOes internacionais sendo, no caso
destes dois ultimos, suprido por meio da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados
Entre Estados e Organizagdes Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, no ano de
1986.
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A Convencdo de Viena, devido ao seu carater consuetudinario e devido a grande
adocgdo por parte dos sujeitos de direito internacional, possui eficacia para além dos Estados
ratificantes, funcionando como norma declaratoria de Direito Internacional.

A sua caracteristica normativa, contudo, ndo lhe garante posicao hierarquica superior
aos tratados celebrados com base em seu regramento.

O proprio texto da Convencao de Viena, em passagens diversas traz como excecao a
regra ali prevista a possibilidade de que o tratado celebrado entre sujeitos de direito
internacional preveja condicdo distinta, a fazer lei entre as partes.

No Brasil, a Convencdo de Viena apenas foi ratificada e promulgada no ano de 2009,
embora o processo de ratificacdo tenha se iniciado no ano de 1992, e embora o pais tivesse se
valido de seu conteddo normativo, o que se pode concluir da leitura do Manual de
Procedimentos, Atos Internos e Pratica Diplomatica Brasileira, que havia sido divulgado pelo
corpo consular juridico do Ministério das Relagdes exteriores, no ano de 1984.

A Convengdo de Viena, recepcionada mediante o Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro
de 2009, traz em seu artigo 2° a definicdo de expressdes utilizadas em seu texto, dentre as
quais observa-se a definicdo de tratado, assim estabelecido como acordo internacional

concluido por escrito, entre Estados, e regido pelo direito internacional, conforme abaixo:

Artigo 2

Expressdes Empregadas

1. Para os fins da presente Convencao:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica;

b) “ratificacdo”, “aceitacdo”, “aprovagdo” e “adesdo” significam, conforme o caso, o
ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano
internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado;

¢) “plenos poderes” significa um documento expedido pela autoridade competente de
um Estado e pelo qual séo designadas uma ou vérias pessoas para representar o Estado
na negociacdo, adogdo ou autenticacdo do texto de um tratado, para manifestar o
consentimento do Estado em obrigar-se por um tratado ou para praticar qualquer outro
ato relativo a um tratado;

d) “reserva” significa uma declara¢do unilateral, qualquer que seja a sua redagdo ou
denominacéo, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado,
ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de certas
disposic¢des do tratado em sua aplicagéo a esse Estado;

e) “Estado negociador” significa um Estado que participou na elaboragéo e na adogéo
do texto do tratado;

f) “Estado contratante” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado,
tenha ou ndo o tratado entrado em vigor;

g) “parte” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado e em relagdo
ao qual este esteja em vigor;

h) “terceiro Estado” significa um Estado que ndo € parte no tratado;

i) “organizacdo internacional” significa uma organizagdo intergovernamental.
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Conforme se observa, a definicdo de tratado no artigo 2° da Convengdo de Viena
ratificada pelo Brasil em 2009, ndo contemplou a sua versdo relativa as organizacdes
internacionais.

Nesse sentido, observa-se que pelo texto inicial, tratados seriam apenas aqueles cuja
previsdo estivesse no rol do mencionado artigo da Convencao de Viena.

Contudo, considerando que a previsdo de que organizacOes internacionais podem
celebrar tratados, importante mencionar o texto da convencéo ratificada, quem em seu artigo

5° preconiza:

Artigo 5

Tratados Constitutivos de Organizagdes Internacionais e Tratados Adotados no
Ambito de uma Organizagéo Internacional

A presente Convencao aplica-se a todo tratado que seja o instrumento constitutivo
de uma organizagdo internacional e a todo tratado adotado no ambito de uma
organizacdo internacional, sem prejuizo de quaisquer normas relevantes da
organizagéo.

Para além do debate acerca da inclusdo das organizacGes internacionais no rol de
sujeitos autorizados a assinar um tratado internacional, observa-se que a defini¢do de tratado
trazida pelo art. 2° da Convencdo de Viena possui carater formal, que obriga os seus
signatarios de acordo com a disposicdo formalista que a define, ndo considerando a sua
acepcao material, quando o seu texto ndo é capaz de obrigar 0s seus signatarios, hipotese em
que sdo analisadas as naturezas juridicas de suas disposi¢des.

Considerando que a doutrina e os proprios instrumentos firmados, para 0 mesmo
conteddo formal, prevéem diversas denominagfes distintas, importa citar algumas dessas
disposicdes que podem variar de acordo com a natureza material das disposicdes inseridas
nesses instrumentos.

Dessa forma, cita-se, por exemplo que para o mesmo ato descrito na letra “a” do artigo
2° da Convencdo de Viena, existam as nomenclaturas sinonimicas: Tratado, Convencéo,
Pacto, Acordo, Acordo por troca de Notas, Acordo em forma simplificada ou acordo do
executivo, Carta, Protocolo, Declaracdo, Modus Vivendi, Concordata, Reversais ou notas
reversais, Ajuste ou Acordo Complementar, Convénio, Compromisso, Estatuto, Regulamento,
Cddigo, Constituicao, Contrato e outros.

Por tratado, frequentemente, entende-se o documento formal resultante de
negociacOes, debates e transagdes, de carater formal, resultante de negociacdes entre Estados
ou OrganizagOes de Direito Internacional, cujo objeto assume importancia e relevancia para

0S seus signatarios, obrigando-os em relagdo aos seus termos.
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Os textos internos de varios paises, ao tratar da competéncia do chefe do executivo ou
do parlamento, utilizam-se da nomenclatura tratado. Dessa forma, acredita-se que a utilizagéo
do termo “tratado” possa dar ao ato maior carater obrigacional ao ato praticado.

GUERRA, 2018, p. 97/98 disserta, a titulo ilustrativo, sobre denominacdes distintas

para tratado, conforme abaixo:

De toda sorte, a titulo ilustrativo, sdo apresentadas abaixo algumas das varias
denominages para tratado internacional e sua conceituag&o correspondente:

Tratado — é utilizado para os acordos solenes (acordo de paz).

Convengdo — é o tratado que cria normas gerais (convencédo sobre o mar territorial).
Declaracédo — é usada para os acordos que criam principios juridicos ou afirmam uma
atitude politica comum (declaracao de Paris de 1856).

Ato — quando estabelece regras de direito (Ato geral de Berlim de 1856).

Pacto — é um tratado solene (Pacto de Renlncia a Guerra de 1928).

Estatuto — empregado para os tratados coletivos geralmente estabelecendo normas
para os tribunais internacionais (Estatuto da CIJ).

Protocolo — pode ser protocolo-conferéncia (que é a ata de uma conferéncia) e
protocolo-acordo (cria normas juridicas).

Acordo — normalmente usado para tratados de cunho econdmico, financeiro, cultural
e comercial.

Concordata — assinada pela Santa Sé sobre assuntos religiosos.

Compromisso — utilizado para os acordos sobre litigios que vao ser submetidos a
arbitragem.

Troca de notas — s8o os acordos de matérias administrativas.

Carta — é o tratado em que se estabelecem direitos e deveres (Carta da ONU).
Convénio — para tratados que versam sobre matéria cultural ou transporte.
Gentlemen’s agreements — estdo regulados por normas morais. Sdo bastante comuns
nos paises anglo-saxdes. A sua finalidade é fixar um programa de acdo politica.

A despeito dos varios nomes utilizados o que importa é a esséncia, ou seja, se ha a
producdo da norma internacional proveniente do tratado celebrado.

Nesse sentido, as convencdes internacionais, assim como os tratados, sao atos solenes,
praticados por sujeitos de direito internacional, sendo, pois, fonte de direito internacional.

A utilizacdo do termo convengbes ocorre, por exemplo, quando decorre de atos
multilaterais resultantes de conferéncias ou congressos internacionais.

Os pactos sdo igualmente fontes de direito internacional e possuem a mesma natureza
juridica de um tratado.

Assim como a utilizacdo do termo convengdes predomina quando se trata de ato
resultante de congressos e conferéncias, 0s pactos resultam, usualmente, de tratados que
possuem conotagdo politica e de protecao aos direitos humanos.

Nesse sentido, cita-se o Pacto de San Jose da Costa Rica, Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais.
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Acordos normalmente sdo tratados voltados para pactuagdes de natureza economica,
financeira, comercial ou cultural, podendo ser bilateral ou multilateral. Acordos por troca de
notas sdo 0s que versam de matérias de natureza administrativa. Usualmente sdo formados no
nome de apenas uma das partes e acompanham tratados ja concluidos.

Acordos em notas simplificadas ou acordo do executivo sdao também denominados
pelo direito internacional como executive agreements e sdo aqueles tratados exarados
normalmente pelo chefe do poder Executivo de um Estado, por meio de ato simples,
normalmente troca de correspondéncias ou notas que sdo suficientes para trazer a obrigacéao
ao Estado signatario. Sdo acordos que envolvem negociacao e ratificacdo céleres, uma das
razdes por meio das quais esses tratados ndo passam pelo poder Legislativo do Estado
signatario.

Cartas sdo usualmente utilizadas para fins de identificacdo dos instrumentos que
constituem as organizages internacionais, mas também j& serviram para dar nome a
importantes e solenes tratados como, por exemplo, a Carta das Na¢6es Unidas, 1945, Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, de 1948 e Carta Social Europeia.

Protocolos sdo utilizados frequentemente para denominar o ato que resulta de
conferéncias diploméaticas ou para denominar acordos que possuem ligacdo com outros
acordos, anteriores, ndo existindo obrigacao de que assim sempre 0 seja.

Protocolos guardam, por sua caracteristica, menor rigor no que diz respeito a
formalidade e podem ser utilizados como instrumentos de demonstracdo de vontade, como
por exemplo, um protocolo de intencdes que finaliza uma conferéncia, nao constituindo,
necessariamente, um documento com normas a serem seguidas.

Declarages, por sua vez, ndo podem ser confundidas com tratados, mas podem ser
oponiveis a todos, como por exemplo a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948,
pois sdo fonte de direito internacional na condicdo de jus cogens.

As declaragfes possuem similaridades com tratados embora possam ndo o ser. A titulo
exemplificativo, uma declaracdo pode servir como base interpretativa de um tratado, sem que
necessariamente o deva ser.

Modus Vivendi sdo acordos temporarios e hodiernamente podem ser designados como
acordo, voltados a manter a situagdo atual das coisas até que a constituicdo definitiva de um
Estado volte a figurar.

Concordatas sdo tratados firmados pela Santa Sé com Estados que possuem cidaddos

catélicos. As concordatas formalmente sdo idénticas aos tratados, pelo qual aplicar-se-lhe-do
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todas as normas do direito internacional dos tratados, diferindo apenas materialmente, ja que
seu conteudo é exclusivamente religioso.

Reversais ou notas reversais possuem finalidade especifica para estabelecer
concessdes reciprocas entre Estados ou declarar que determinada concessdo ndo derroga
direitos ou privilégios. Trata-se, pois, de mecanismo tecnicamente utilizado com a finalidade
de esclarecer disposi¢des de certo tratado.

Ajuste ou acordo complementar sdo tratados voltados a complementariedade de
acordos anteriormente firmados.

Convénios sdo tratados que remontam a épocas bastante antigas. Servem,
normalmente, para dar nomes a tratados que possuem material de cunho politico.

Compromissos sdo normalmente vinculados a tratados anteriores, que preveem a
utilizacdo de arbitragem. Os compromissos, normalmente servem para vincular,
bilateralmente, partes a submeterem a arbitragem.

Estatutos sdo tratados utilizados para materialmente prever normas de tribunais de
jurisdicéo internacional, criados pela ONU ou por organismos regionais.

Regulamentos nao possuem definicdo clara. Da mesma forma como podem ser vistos
sob a roupagem de tratados, podem ndo o ser, na hipotese em que se tratem de normas que
regem tribunais internacionais.

Codigo é uma denominacdo também utilizada para se referir a tratados, embora néo
seja usual.

O Termo Constituicdo também pode ser utilizado para se referir a tratados, mas nao é
recorrente, ja que pode ser confundido com o texto interno dos Estados signatarios.

Da mesma forma, o termo “Contrato” também pode ser utilizado para se referir a um
tratado e usualmente ndo o € feito, para se evitar confusdo terminoldgica entre instrumentos
internos e até mesmo entre contratos internacionais.

Seja qual for a sua denominacéo, ou seja, para qual finalidade se destine um tratado, o
documento deverd ser produzido bilateralmente ou multilateralmente, sendo formal,
expressando a vontade de dois Estados ou de Estados e organizacdes de direito internacional,
acerca do direito existente, regulamentando future conduta ou criando organizagoes

internacionais.
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2.2.2 Costumes internacionais

Os costumes, previstos formalmente na condicdo de fonte de direito internacional
aparecem como uma das primordiais formas de resolucdo de litigios entre povos. Nesse
sentido, pensa-se nos costumes como fonte originaria de direito interno para que, em seguida,
seja pensada como fonte de direito internacional para a resolucao de conflitos.

Citando Maurice H. Mendelson, ACCIOLY, 2017, p. 146 — 148, apresenta 0S
costumes como fontes de resolucdo de conflitos que se originaram de povos antigos,
organizados por clés, que destinavam aos seus sabios, usualmente mais velhos, a condicdo de
julgadores de questdes que Ihes eram postas.

Nesse sentido, traca historicamente os costumes como fonte interna de pacificacao, a
qual vem a ser positivada em decorréncia de fatos historicos de importancia.

A titulo exemplificativo, Maurice H. Mendelson apud ACCIOLY, 2017, p. 146,
menciona que 0s povos, apos periodos de guerra ou confusdo social, entenderam necessaria a

positivacdo de tais formas de deciséo e, nesse sentido:

Algumas vezes, também, especialmente depois de guerra ou outra confuséo social,
existe a exigéncia de que os costumes sejam escritos- 0 que foi o que levou a serem
escritas as doze tabuas da lei, na Roma antiga — e aqui os codificadores podem ter
grande influéncia , porque quando a lei é incerta, aquele que a escreve tem a escolha
significativa, e esse seré o texto que, muito provavelmente, vai governar o futuro.

Pensar nos costumes como fonte de direito internacional é pensar nos costumes como
fonte de direito interno, aceitas e utilizadas pelos povos como instrumento social de
pacificacdo. Sobretudo quando aceitas ou toleradas pelos Estados, de forma a tornar-se, fonte
de direito de povos e instrumento de pacificacdo, quando esta se faz necessaria entre sujeitos
de direito internacional.

O art. 38 do ECIJ ao prever a regra consuetudindria como fonte de direito
internacional, o trata como pratica geral aceita pelo sujeito de direito como o direito. Dita
prescricdo conota-se como regra de aceite de direito interno valido, se reiterado como fonte
para resolucao de litigios.

MAZZUOLL, 2018, p. 71 entende a regra consuetudinaria como derivadora de praticas

reiteradas e ensina:

E dizer, o costume internacional resulta da prética geral e consistente (para além de
uniforme) dos atores da sociedade internacional em reconhecer como valida e
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juridicamente exigivel determinada obrigacdo. Ou nas palavras de Virally, surge
“quando os Estados adquirem o habito de adotar, no que tange a uma certa situagéo,
e sempre que a mesma se repita, uma atividade determinada, a qual se atribui
significado juridico.

Os costumes sdo previstos no rol do art. 38 do ECIJ como fontes de direito
internacional, seguidos das convencdes internacionais. Acredita-se que porque 0s costumes,
embora tenham sua origem mais antiga que as convencdes internacionais, ja que remontam a
prépria formacdo dos povos, ndo sao a fonte majoritaria de direito internacional.

N&o ser a fonte majoritaria de regras internacionais, nao significa, contudo, que 0s
costumes ndo tenham sua importancia, ou que a regra se submeta hierarquicamente as
convengdes internacionais.

A importancia dos costumes se dimensiona na medida em que além de serem regras
universais para determinado sujeito de direito internacional podem ser instrumento de criacéo
fundamentacdo de normas de direito internacional.

Importante seja verificado com o art. 38 do ECIJ ndo menciona hierarquia entre as
fontes de DIP e é esse o entendimento de PELLET, 2003, p. 116, veja-se:

N&o é possivel admitir, como postulado geral, que os tratados prevalegam
necessariamente sobre o costume ou vice-versa. Seria bem diferente se, por um
processo centralizado, uma das fontes dispusesse de uma primazia incontestada. O
estado actual da sociedade internacional, ainda largamente descentralizada, impede
uma tal conclusdo. Todas as fontes sdo susceptiveis de traduzir, segundo
modalidades diferentes, exigéncias da sociedade internacional; em especial, ndo ha.

O art. 38 do ECIJ, ao prever os costumes como fonte também, traz a necessidade de
que o mesmo seja oponivel ao terceiro, sujeito de direito internacional, ou seja, traz a
necessidade de que seja demonstrado o costume como fonte de resolucédo de litigio usada pelo
sujeito de direito internacional. Esta prova pode ser obtida por meio de jurisprudéncias ou até
mesmo pela comprovacdo reiterada dos usus.

O costume e, pois, fonte de direito internacional, antiga, ndo hierarquizada, que
possibilita a criacdo de novas fontes de direito internacional e que podem ser oponiveis a
sujeitos de direito, desde que seja provado que se trata de pratica reiterada de usus de

determinada sociedade.
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2.2.3 Principios gerais de direito

Conforme art. 38 da CIJ os principios gerais de direito também séo fontes de direito
internacional. Embora listados como fontes formais de direito, ou seja, positivas, ndo possuem
um rol previamente constituido, o que faz dos principios normas mais amplas, que podem ser
extraidas do prdprio direito internacional ou do ordenamento juridico interno do estado que
submete um litigio a C1J.

Isso quer dizer que os principios aceitos como fontes de direito internacional, sdo
regras de direito interno de estados, que sdo avaliados pelos julgadores como fontes para que
possam fundamentar decisoes.

Em sistemas juridicos diversos os julgadores podem, perfeitamente, se deparar com
situacbes que para serem resolvidas ndo possam ser fundamentadas por dispositivos
normativos existentes no ordenamento juridico local, ou que costumes ndo sejam suficientes
para solucionar a questao.

Nesse caso, € perfeitamente possivel que sejam utilizados, para fins de fundamentacéao
de julgados, principios gerais de direitos, sobre os quais se fundamentam a prépria norma
positiva ou consuetudinaria.

A mesma situacdo pode ocorrer com o direito internacional, sendo que para o julgador
da questdo internacionalmente posta, poderdo chegar casos para 0s quais ndo existam fontes
previamente determinadas para fundamentar os seus julgados.

Nessa hipdtese, indicado que o julgador se valha de principios gerais de direito,
constituintes da norma interna dos estados ou até mesmo ja aceitos pelo direito internacional,
como por exemplo, o principio da boa fé, mencionado na Carta das Nag¢fes Unidas, em seu
artigo 2°, de onde se extrai que “todos os membros, a fim de assegurar para todos em geral os
direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de membros, deverdo cumprir de boa-fé as
obrigacdes por eles assumidas, de acordo com a presente Carta”.

N&o necessidade de positivacao de rol especifico de principios, fato este que ndo pode
ser vista com desconfianca a ponto de torna-los inaplicaveis. Deve, sobretudo, ser visto como
forma de preservar a manutencdo de direitos humanos, pois, para sua aplicacdo, o regramento
civil de determinado Estado devera ser considerado, respeitando-se assim os direitos humanos
de determinada sociedade.

Assertivo € o disposto no art. 38 da CIJ no sentido de manter os principios gerais de
direito como fonte de direito internacional, se for observado que o direito internacional é o

direito das gentes.
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Nesse contexto, analisar o direito interno das gentes, para transforma-lo em fonte de
direito internacional estd em alinhamento com a concepcao de respeito aos direitos humanos
das gentes. Acerca do direito internacional e o direito das gentes, Alain Pellet, 2003, p. 38,
disserta que:

Se houve uma real competi¢do entre os termos direito internacional e direito das
gentes, ela encontra-se hoje inteiramente ultrapassada. Se bem que o primeiro seja
utilizado mais frequentemente, ambos sdo, agora, unanimente considerados termos
sindnimos e intermutaveis. Todavia, a identidade entre as duas denominacgdes ndo é
completa. O termo direito internacional esta préximo ad ideia de um direito entre as

nacles, enquanto o direito das gentes evoca a perspectiva mais ampla de um direito
comum as gentes.

Os principios gerais de direito sdo normas sobre as quais se constroem normas
positivadas ou costumes. Trata-se da esséncia sobre a qual sdo construidas normas ou 0s
costumes. 1sso porque 0s principios resultam de valores que poderdo auxiliar na consolidacao
de normas ou de costumes, sendo fonte ordinaria para fins de fornecimento de elementos
interpretativos para o julgador.

A utilizacdo dos principios gerais ndo pode ser vista como fonte que prevaleca sobre
as fontes positivas, taxativas, mas como fonte alternativa para fins de fundamentacdo de
julgados.

N&o se propBe no presente estudo, entender os principios gerais como fontes que se
insurgem contra normas positivas, tampouco a dar vazdo a corrente antipositivista que se
iniciou na Alemanha apés a Il Guerra Mundial, mas a dar aos principios a importancia
normativa suficiente para que seja feita justica e, sobretudo sejam privilegiadas questdes
afetas a razoabilidade e proporcionalidade nas decis@es dos julgadores.

A previsdo de que os principios gerais de direito possam ser utilizados como fonte de
direito internacional interessa, pois, a coletividade, aos sujeitos de direito internacional,
sobretudo a Corte Internacional de Justica, que se vale de tal fonte de direito internacional
para resolver questdes para as quais outras fontes do direito consuetudinario ou o direito dos
tratados ndo puderam tratar, sendo, desta forma, considerados como fonte de direito

internacional.

2.2.4 Decisdes judiciarias e doutrina

O art. 38 do ECIJ também menciona como fonte de direito internacional, as decisdes

judiciérias e a doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes.
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A aceitacdo das jurisprudéncias como fonte de direito internacional € bastante
controvertida, na medida em que o art. 59 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
estabelece que as decisGes da Corte obrigam as partes litigantes. Contudo, o disposto no art.
38, também do ECIJ é claro ao prever as decisdes como fonte de direito internacional.

Estas decisdes tratam-se de decisdes exaradas pelos proprios Tribunais Internacionais,
ou seja, a jurisprudéncia por eles produzida. Nesse sentido, esclarece-se que o estatuto da C1J
ndo estabelece hierarquia propria para a utilizacdo da jurisprudéncia dos Tribunais
internacionais, valendo-se, portanto, a utilizacdo da regra hierarquica existente entre 0s
proprios Tribunais.

De certo, as decisbes dos Tribunais Internacionais, especificamente da CIJ, analisam
costumes, Tratados Internacionais e contribuem com a Justica na medida em que evitam que
ocorram distorc¢des nos julgamentos.

Além disso, deve-se entender que a utilizacdo das decisdes judiciais como fontes do
direito internacional contribui para evitar que as proprias decisdes exaradas pelos 6rgaos
sejam alvo de recursos diversos, fundamentados na existéncia de precedentes.

Ha que se fazer, contudo, a ressalva de que a utilizacdo de decisbes em julgados nédo
poderd produzir efeitos para aqueles Estados que se submeteram a jurisdigdo internacional
que originou a decisdo, sem que tenham efetivamente participado do processo.

Da mesma forma, se os Estados que se submeteram a jurisdicdo internacional que
originou a decisao utilizada como fonte de direito entenderem que o processo ou o julgamento
podera lhes comprometer em quaisquer interesses, poderdo requerer sua admissdo no
processo, conforme disposto no art. 62 do ECIJ.

A doutrina, por sua vez, também constitui fonte de direito internacional e possui papel
de importancia na medida em que auxilia a interpretacdo de normas consuetudinarias e até
mesmo de textos convencionais que nao possuem clareza.

Também se destaca a utilizacdo da doutrina, na formacdo do préprio direito
internacional, eis que varios doutrinadores se destacaram na interpretacdo do direito romano,
na medida em que dele se utilizavam para eliminar lacunas interpretativas.

E que se observa da obra da ACCIOLY, 2017, p. 186, que entende:

Nos primordios do direito internacional, na sua fase de formacdo, a opinido dos
juristas mais categorizados, como Hugo GROCIO, Cornelis van BYNKER-
SHOEK, Alberico Gentili e Emer de VATTEL, dentre outros, supriu as lacunas
existentes, recorrendo as mais variadas fontes, como o direito romano. Acresca-se a
isto o trabalho pioneiro de juristas como BLUNTSCHLI e FIORE, que muito
influiram na obra de codificagdo do direito internacional. A comparagdo do projeto
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de Cddigo de Direito Internacional de Epitacio PESSOA com as Convencgoes
firmadas em Havana em 1928 mostra claramente a sua influéncia nos textos entéo
aprovados, muito embora tenha sido negligenciada a importancia da contribuicéo
brasileira.

Além dos fundadores do Direito das Gentes que contribuiram com a formacgéo do
direito internacional, juristas de diversos estados contribuem com o direito internacional, seja
com sua doutrina ou com seus pareceres.

Contudo, os pareceres lavrados por juristas ligados a ministérios de relacdes exteriores
de Estados sdo recebidos com a devida cautela, na medida em que podem representar a visao
dos respetivos governos e podem ser suscitados para defender tese de seu interesse.

N&o se nega, pois, a existéncia da doutrina como fonte de direito internacional, que
por sua vez deve permanecer sendo utilizada pelos Tribunais Internacionais para resolver
questdes postas bilateralmente ou multilateralmente por aqueles que se sujeitarem a jurisdicdo

internacional.

2.3 Fontes materiais ou especiais

2.3.1 A equidade e a analogia como fontes de direito internacional

Observa-se que além das disposicGes do paragrafo primeiro do art. 38 do ECIJ, o
paragrafo 2°também traz a possibilidade de que os julgadores possam decidir os casos que lhe
sd0 postos ex aequo et bono, por meio da equidade, caso as partes assim concordem.

Disso se conclui que a equidade, embora mencionada no art. 38 do ECIJ, apenas
podera ser utilizada na hipdtese de as partes concordarem.

A importancia da utilizacdo desse instituto ndo esta em sua existéncia na condicdo de
regra do direito positivo, mas na possibilidade de que seja utilizada para resolucdo de
conflitos quando ndo ha regra de direito a ser aplicavel ou quando a regra existente ndo trara
ao caso em concreto, julgamento justo e equanime.

N&o sendo, pois, regra prevista para ser aplicavel, o julgamento por meio da equidade
se faz por meio da utilizacdo de principios ou regras de direito que sejam eficazes e aplicaveis
ao caso em concreto, dai 0 seu reconhecimento como fonte de resolucéo de conflitos referente
ao caso em concreto.

Conforme repetido por doutrinadores como MAZZUOLI, 2018, p. 92 e ACCIOLI,
2017, p. 189, a equidade mencionada no art. 38 do ECIJ possui o sentido de equidade tal
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como empregado pelo Direito Romano, ou seja, no sentido de adaptacdo ao direito existente,
na hipdtese da regra ndo ser clara ou inexistente, ndo podendo ser confundido com o sentido
do direito inglés, que reflete a sua aplicacdo em fungdo do “direito normal” (MAZZUOLI,
2018, p. 92).

Em julgados internacionais, a equidade pode ser observada como fonte na reafirmacéo
da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o direito do Mar, também de nominada de Convencao
de Montego Bay (1982), quando ao dispor acerca da definicdo de plataforma continental entre
Estados ribeirinhos determina que a mesma deva ser feita ““(...) por acordo, de conformidade
com o direito internacional a que se faz referéncia no art. 38 do Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica, a fim de se chegar a uma solugéo equitativa” (MAZZUOLI, 2018, p.
93).

Outro caso de utilizacdo da equidade que deve ser mencionado é o caso do estreito de
Corfu (1949), quando a Corte Internacional se utilizou da equidade para avaliar o dano
causado pela Albania a Gra-Bretanha (ACCIOLY, 2017, P. 190).

A utilizacdo da equidade, portanto, como forma de resolucdo de litigios passa pelo
reconhecimento de que as partes que se submetam a um julgado, amigavel, de utilizacdo de
principios ou regras de direito que sejam eficazes para o caso especifico, em busca de
decisdes que sejam mais justas e éticas.

A doutrina também aponta, como fonte de direito internacional, ndo positiva e pouco
utilizada, a analogia.

Tem-se, pois, observada a analogia quando se utiliza de uma norma produzida para ser
aplicada especificamente a um caso especifico, que seja analogo ao caso para o qual ndo se
possui uma norma especifica. O art. 38 do ECIJ ndo prevé a utilizagdo de analogia como fonte
de direito internacional e esse € o motivo o por meio do qual a analogia € utilizada com
bastante cuidado, pelos aplicadores do direito.

Pelo exposto, seja com a utilizacdo da equidade ou com a analogia, resta claro que o
direito internacional publico ndo se opera tdo apenas por meio de fontes taxativas, positivadas,
podendo ser também aplicados principios e regras de direito que sejam equanimes para
resolucdo do litigio, bem como podendo ser aplicada a analogia advinda de casos

semelhantes.
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2.3.2 Decisdes de organizacdes internacionais

Para fins desta pesquisa, a fonte de direito internacional que mais se relaciona com a
hipdtese aventada sdo as decisdes de OrganizacGes Internacionais. 1sso porque, a depender da
classificacdo da decisdo da Organizacdo Internacional, importara dizer se o objeto da pesquisa
se trata de fonte de Direito Internacional Publico ou ndo.

Inicia-se, pois, com a observacdo de que o art. 38 do ECIJ ndo menciona as decisfes
de organizagOes internacionais, ou suas resolucbes, como fontes de direito internacional
publico. A inexisténcia de previsdao no rol do art. 38 do ECIJ se justifica pelo fato de que o
estatuto foi redigido em 1920, quando comegaram a surgir as Organizacgdes Internacionais,
tendo a aparicdo destas sido mais frequentes apds 1945. Contudo, embora ndo estejam
previstas, € possivel que as mesmas sejam invocadas, na condi¢do de costume, ou de ato
reiterado pelos Estados Integrantes.

Os atos das organizagdes internacionais sdo atos institucionais, dos quais os Estados
soberanos ndo participam diretamente. Sua participacdo, contudo, pode ser observada de
forma indireta, eis que pode ser que tenham votado em assembleias gerais ou em Orgaos
decisorios das organizaces.

Segundo MAZZUOLLI, 2018, p. 101, no que tange ao conteldo, os atos das

organizag0es internacionais podem ser:

a) atos de pura administracdo interna ( como, v.g., 0s atos de carater procedimental
ou de gestdo interna de pessoal); b) atos jurisdicionais (quando provem de sentencas
de tribunais pertencentes a uma organizacdo, como € o caso, v.g., da ClJ; e c) atos
decisérios de efeitos internacionais (como os que afetam as relacdes da organizacdo
com um Estado-membro ou deles entre si, da organizagdo com outra organizacao
internacional ou, até mesmo, da organiza¢do com os individuos). O primeiro tipo de
ato (de administragdo interna) tem carater “auto normativo”, pois obriga a propria
organizagdo em causa; os dois ultimos sdo “heteronormativos”, pois afetam os
direitos de terceiros (Estados e/ou outras organizacées).

Durante a Convencdo de S&o Francisco, até se tentou incluir as resolugbes de
organizagOes internacionais na condicdo de fonte de direito internacional publico, mas a
tentativa foi falha. Observa-se, contudo, na opinido de ACCIOLY, 2017, p. 193, que existem
alguns membros das Nagbes Unidas que tentam, por meio de aprovagdo de declaracdes,

atribuir valor normativo a elas, o que entende ser equivocado.
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Fato é que algumas resolucGes sdo invocadas com certa repeti¢cdo na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas AGNU e isso, aliado a pressdo politica, pode fazer surgir costume legal,
desde que haja aceitacdo da maioria dos membros.

Para que haja a definicdo de contetdo legal e a possibilidade de que haja norma que
vincula conduta de sujeito internacional, o Estado membro devera vincular-se pela declaragdo
da organizacgdo internacional, tendo-a como compromisso juridico. Tem-se, pois, uma forma
de criacdo de fonte de direito internacional, que se demonstra fragil, na medida em que para
ter eficacia, devera ser internalizada como compromisso legal.

Analisando a questdo mais a fundo, ha que se retornar a teoria do ato juridico e
diferenciar o ato e o conteudo que sera tido pelo sujeito de direito internacional como
compromisso juridico.

Nesse sentido, um tratado, como fonte de direito internacional, pode ser visto como
um ato ou instrumento que deu forma ao contedo, além do conjunto de normas a serem
seguidas, com a eficacia conferida pelo compromisso assumido pelo Estado que o ratificou.

Pode ser observado que a adocao do contetdo como compromisso juridico por estados
soberanos, aliado as diferentes formas de se reconhecer o sujeito de direito internacional
como um dos maiores desafios do direito internacional pds Segunda Guerra.

Ou seja, apés a Segunda Guerra, o mundo se fragmentou e pode ser visto
quadripartido por linhas ficticias, horizontais e verticais, formando blocos do Sul, do Norte,
do Leste e do Oeste.

Nesse sentido, as poténcias hegeménicas, de primeiro mundo, quase todas ao norte,
trataram de dominar o poderio decisério das NagBes Unidas, tornando os Estados soberanos
de Terceiro Mundo meros executores de seus intentos.

Dai surge o maior desafio do direito internacional, eis que uma vez ndo participando
de atos decisorios, paises de terceiro mundo ndo se submetem aos conteudos dos atos que
derivam das organizagdes internacionais.

De certo, a politica internacional atual, ainda imperialista, impede que paises de
terceiro mundo ou em desenvolvimento sejam coparticipes dos atos que produzem normas
internacionais, o que torna o dialogo setorizado para o0s paises que compdem o bloco
dominante nas Nag6es Unidas.

N&o participar dos atos que produzem contetido normativo, gera quase que o imediato
efeito da sua ndo assungdo como obrigagdo ou compromisso juridico, eis que o contetido
produzido pode ndo interessar aqueles que ndo participaram das decisdes e, por conseguinte,

ndo expuseram suas dificuldades e seus interesses.
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O desafio, portanto, de aceitagdo do conteudo normativo faz com que decisGes de
organizacOes internacionais ndo sejam acolhidas como compromisso juridico e ndo se tornem
costume internacional, mantendo-se, deste modo, as declaragdes, como normas de contetdo

ndo rigido, ndo positivado, ou seja, soft laws.

2.3.3 Obrigacdes erga omnes e jus cogens

Dentre as fontes auxiliares de DIP, observa-se a existéncia de trés modalidades que
possibilitam a aplicacdo do direito internacional e representam uma nova face do direito
internacional.

Em uma delas, constituem-se as obrigacOes erga omnes, as quais podem ser
classificadas como obrigacdes impostas a todos, que derivem de um direito costumeiro, sendo
dever de todos e ndo cabendo oposicao.

Em outra, institui-se o jus cogens, ou conjunto de normas que nao podem ser
derrogadas a ndo ser por normas de mesma hierarquia.

As fontes denominadas erga omnes constituem-se em obrigacGes determinadas a
todos, ndo podendo um sujeito de direito internacional se desincumbir de seu cumprimento ou
de sua observacao.

Em sua grande maioria, as obrigacdes erga omnes derivam de normas criadas a partir
do direito costumeiro, ou seja, de uma fonte formal. N&o sdo assim consideradas, por que caso
o fossem, deveriam conter, em seu processo material de construcdo, a participacdo do sujeito
de direito internacional que a ela se submete.

A titulo exemplificativo, da doutrina de MAZZUOLI, 2018, p. 108, extrai-se um

exemplo, qual seja:

Exemplifique-se com o direito de passagem inocente de barcos mercantes
estrangeiros pelo mar territorial de determinado Estado: tal é uma obrigacdo que o
estado ribeirinho ha de respeitar erga omnes, em decorréncia de uma norma
costumeira codificada na Convencgdo de Genebra sobre o Mar Territorial e a Zona
Contigua (de 1958) e na Convenc¢do das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (de
1982).

Para MAZZUOLLI, 2018, p. 109, obrigacdes erga omnes tém por objetivo preservar 0s
valores fundamentais da comunidade internacional, podendo ser constituidas, por exemplo,

como:
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(...) proibicdo de atos de agressdo, proibicdo de genocidio, as obrigacdes
concernentes aos direitos fundamentais da pessoa humana, as obriga¢des relativas ao
direito a autodeterminacdo e as obrigacGes relativas ao meio ambiente dos espacos
comuns (...).

As obrigacdes erga omnes representam o reconhecimento de valores ja consagrados
pela sociedade internacional.

O jus cogens, por sua vez, sdo regras impostas a Estados, que ndo podem deixar de ser
observadas.

N&o se tratam de regras cuja derrogacao esteja autorizada, por meio de convengoes,
principios ou costumes. O jus cogens contém previsdo no art. 53 da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, verbis:

Art. 53
Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus
cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma
norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual
nenhuma derrogacao € permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de
Direito Internacional geral da mesma natureza.

As normas derivadas do jus cogens se diferenciam das normas erga omnes exatamente
por seu carater inderrogavel pelos Estados.

Isso quer dizer que uma obrigacdo erga omnes ao ser descumprida por um Estado,
provavelmente lhe trar4 consequéncias ou sancGes, ao passo que o descumprimento, por um
Estado, de uma norma derivada do jus cogens causa a nulidade imediata do ato.

O jus cogens, pois, concentra sua existéncia na forca hierarquica que possui, nao
podendo, pois, ser desconsiderada pelos Estados sob pena de ser violada a ordem minima que
se estabeleceu para a convivéncia internacional.

Muito embora a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados tenha previsto a
norma jus cogens, a convencdo ndo se desincumbiu de demonstrar quais seriam essas as
normas inderrogaveis. Contudo, a doutrina (MAZZUOLI, 2018, p. 114) entende haver
consenso no sentido de que se encaixem no conceito de jus cogens obrigagdes que proibem o
“(...) genocidio, trafico de escravos, uso da forga nas elagdes entre poténcias, a Guerra de
agressdo, a tortura ou a pirataria”, tratando-se, pois, regramentos necessarios a protecdo dos

direitos humanos.
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O jus cogens pode, pois, ser considerado fonte de direito internacional, ndo
mencionada no art. 38 do ECIJ e que possui como caracteristica intrinseca sua
inderrogabilidade por quaisquer Estados da comunidade internacional.

Trata-se de fonte que possui carater hierarquico inquestionavel e que apenas poderia
ser derrogada por fonte de mesma hierarquia.

No caso do jus cogens, previsto em 1969 pela Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, seu rol ndo restou previsto, motivo pelo qual ha que se entender pela existéncia de
um consenso internacional no sentido de que regramentos atrelados a protecdo dos direitos

humanos sejam considerados jus cogens.

2.3.4 Soft law

Em se tratando de sof law, um dos grandes desafios é entender se estas sdo normas
capazes de gerar conteudo obrigacional entre sujeitos de direito internacional ou, nesse
sentido, ser consideradas como fontes de direito internacional.

A norma flexivel ou simplesmente soft law pode ser observada em atos celebrados por
sujeitos de direito internacional que, em sua esséncia, possuem a descricdo de obrigacdes e
valores entendidos pelas partes e que ndo possuem carater juridico, ou seja, ndo
necessariamente eram exigiveis a partir da sua elaboracéo.

Acredita-se que a soft law possa ter sido originada da mutabilidade da conjuntura
econémica mundial, que ndo permitia, a partir de quando a economia se tornou globalizada o
assentamento de atos e obrigac6es que ndo pudessem ser concretizadas, simplesmente por que
0 cenario econémico poderia ser modificado.

Sua origem também pode ser atribuida aos documentos flexiveis (documentos que
contemplam conteddo de direito, mas cuja finalizacdo ndo gera a obrigacdo de seu
cumprimento), a partir da constatacdo de que os efeitos progresso técnico tornam inviaveis as
assinaturas de documentos entre sujeitos de direito internacional, na hipotese de modificacéo
do status quo ante.

MAZZUOLL, 2018, p. 117 disserta que:

A necessidade de adaptacdo da ordem internacional contemporénea a essas novas
tematicas emergentes no Direito Internacional, ligada a flexibilidade que a regulacéo
e a acomodacdo dos interesses ali presentes demandam, faz que surjam, inimeras
davidas e perplexidades em relacdo ao carater juridico desses aludidos textos,
emergidos da prética da diplomacia multilateral no século XX, que integram o que
se convencionou chamar de soft law ou droit doux (direito flexivel), em contraponto
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ao conhecido sistema da hard law ou droit dur (direito rigido). Também se utiliza
(embora com menor frequéncia) o termo soft norm, uma vez que, segundo alguns
autores, a expressao a expressao law ndo seria técnica por ter conotacao obrigacional
no direito saxao.

Embora a soft law possua contetdo juridico, seu conteddo normativo obrigacional ndo
é bem definido, ou seja, ndo hé obrigacdo para aqueles que elaboram a soft law em cumprir o
direito ali delineado. Trata-se, portanto, de norma flexivel, ou soft, hierarquicamente inferior a
norma que possui conteido obrigacional definido, qual seja, hard law, ou direito rigido.

Conforme se observa da obra de PELLET, 2003, p. 398, a soft law sdo actos
concertados ndo convencionais o que significa serem estes atos resultantes de préaticas de
sujeitos de direito internacional, que ndo possuem forma determinada por uma convencao. E,

pois, assim definida pelo citado autor:

Este principio simples ndo deve ser interpretado de maneira simplista: o tratado é
obrigatério enquanto fonte; mas pode conter normas incertas, cuja aplicacdo
depende em grande parte da apreciacdo dos seus destinatarios (foram dados
exemplos disso, v. supra, n.° 139), enquanto actos concertados ndo convencionais
podem conter normas muito rigorosas; tal € o caso, por exemplo, dos gentlement’s
agreements relativos a reparticdo geografica dos postos nas organizagOes
internacionais ou das Directivas relativas as transferéncias de artigos nucleares
(Acordos de Londres, de 17 de Junho de 1975).

O conjunto destas normas incertas em virtude quer do seu conteido, quer da sua
inclusdo numa fonte ndo susceptivel de criar obrigagdes juridicas (actos concertados
ndo convencionais e recomendagdes das organizagdes internacionais), constitui o
que se designa por sof law, expressdo cuja traducdo é dificil (direito brando?,
fluido?, flexivel, imaturo?).

A soft law guarda, na pratica internacional, o seu grande alicerce, na medida em que,
mesmo ndo possuindo conteudo obrigacional imediato, é elaborada por diversos sujeitos de
direito internacional. Normas como essas podem até mesmo esbogar a opinido juridica de um
determinado estado sem que este necessariamente esteja se obrigando a cumpri-la.

Um dos grandes exemplos que se tem de soft law e a que mais interessa a esse trabalho
dissertativo € a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada no ano de 1992.

Esta Declaragdo e o conceito de sustentabilidade ali delineado serdo devidamente
estudados em capitulo proprio, mas fundamental indica-la neste capitulo, para que se entenda
a ligacdo entre o conceito de sustentabilidade e as fontes de direito internacional publico.

Conforme explicado, a soft law ndo possui contedo normativo obrigacional, ou seja,

ela ndo obriga aos seus proponentes.
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Assim, para fins de entendimento da sua existéncia no campo do direito, € importante
destacar que a norma soft law ou caracteriza-se ou por revelar um compromisso futuro ou por
prever que o0 seu descumprimento ndo gera uma sancdo, tratando-se, pois, de uma
recomendacéo.

O desrespeito a uma norma soft law, portanto, ndo compromete 0s seus proponentes
perante aos 6rgdos internacionais, 0 que quer dizer que o desrespeito a uma norma soft law
ndo gera o direito de interposicao de recurso jurisdicional.

A norma flexivel ndo se submete ao rigor da norma rigida, ou seja, 0 Seu cumprimento
ndo é exigivel como ocorre com os tratados, donde concluir que as regras especificas dos
direitos dos tratados ndo lhe sdo aplicaveis.

Entender que o cumprimento do seu contetdo ndo é exigivel, contudo, ndo é 0 mesmo
que entender que o ndo cumprimento, ou descumprimento, esteja isento de implicacdes de
ordem juridica.

E que o descumprimento de uma norma soft law, por exemplo, pode ser objeto de
guestionamento acerca de desrespeito ao principio de boa-fé, nos casos em que a soft law
tenha criado expectativas entre 0s proponentes.

Em outro espeque, pode se dizer que a norma soft law podera implicar em obrigacéo
de respeito entre 0s seus proponentes. 1sso quer dizer que embora a recomendacdo da qual
resulta o contetido ndo seja exigivel, esta ndo podera ser censurada por seus proponentes.

A soft law, comumente produzida a partir de foruns, a partir dos quais Estados se
propdem a discutir questdes de cunho obrigacional em oportunidades futuras.

Da mesma forma, é comum que soft law seja produzida, sob a alcunha de agenda, a
partir de negociacOes ainda ndo finalizadas. Regras ou proposicdes também sdo exemplos de
normas de contetdo flexivel e muito frequentemente observadas em assuntos relativos a
protecdo ambiental.

Também sdo observadas normas de conteudo flexivel em declaracbes de principios,
declaragdes conjuntas, memorandos de entendimento, atas finais, bastando, portanto que o seu
conteddo seja normativo e que esteja inacabado ou que ndo seja oponivel, em imediato, aos
seus proponentes.

A pressdo pela observacdo do que se produz como soft law e exemplificada por
PELLET, 2003, p. 399 e 400, por meio dos casos abaixo citados:

Esta presséo € ainda acrescida quando o acto concertado prevé processos especiais
de publicidade ou de exame periodico. Tal era o caso do protocolo de encerramento
da Conferéncia de lalta, que tinha previsto encontros periédicos dos Ministros dos
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Negocios Estrangeiros dos trés Estados signatarios (Estados Unidos, Reino Unido e
U.R.S.S.) destinados a apreciar a aplicagdo dos acordos; da mesma forma, os
Principios directores da O.C.D.E. para as empresas multinacionais encarregaram o
Comité de investimento Internacional e das empresas multinacionais da Organizacao
de proceder, periodicamente ou a pedido de um pais membro, a troca de pontos de
vista sobre as questdes relativas aos principios directores e sobre a experiéncia
adquirida na sua aplicacdo; este processo foi reforcado e clarificado em 1979; (num
dominio diferente, v. o pardgrafo 100 da secdo Il da Declaracdo e do Programa de
accdo de Viena de 25 de Junho e 1995, que previa um mecanismo de avaliacdo pelas
Nagdes Unidas).

Foi sem divida no quadro do processo da C.S.C.E., depois O.S.C.E., que estes
meios complementares de pressdo foram utilizados mais sistematicamente. O
proprio Acto Final de Helsinquia prevé medidas visando dar-lhe uma larga
publicidade e prosseguir com o processo multilateral esbocado na Conferéncia,
tendo em vista uma exaustiva troca de pontos de vista incidindo a0 mesmo tempo
sobre a aplicacdo das disposicdes, reuniram-se conferéncias de Belgrado em 1977 e
em Madrid em 1980; uma outra, convocada para Otava em 1985, foi consagrada ao
exame especial das questdes ligadas aos direitos di homem e a de Moscovo, de
1991, a dimensdo humana (v. também as reunides anuais ulteriores sobre a aplicacdo
e 0s textos sobre a dimensdo humana adoptada em Helsinquia (1992), Roma (1993)
e Budapeste (1994).

O conteudo de uma norma flexivel podera ser trabalhado por seus proponentes, mas
surgira como uma recomendacéo de que a obrigacdo ou a agdo/omissao sejam observadas.

Excepcionalmente, existem casos em que o conteddo de uma norma soft law podem
ser impostos aos Estados, ndo sendo o ato em si e sim o seu conteddo. Sdo por exemplo, 0s
casos em que a soft law se presta ao Estado para reassumir regras costumeiras preexistentes,
por meio dos quais os Estados reconhecem a importancia e a validade do ato anterior,
reassumido sob a forma de uma soft law.

Da mesma forma, existem também casos em que o contetdo de uma sof law pode ser
imposto ao Estado proponente, desde que este o torne por um ato unilateral, seja por deciséo
de uma organizacdo internacional ou por um tratado.

Fato é que, conforme visto, as normas de contetdo flexivel, ou sof law, tiveram sua
producdo expressivamente aumentada a partir da década de 1980, o que se justifica pela
necessidade de se criar atos com conteddo normativo que possuam maleabilidade ou
flexibilidade equivalente a flexibilidade da economia mundial, prevendo regras que poderiam
a ndo ser admitidas acaso modificado o cenario econémico mundial.

A maleabilidade e a mutabilidade do cenéario econdmico mundial nada mais séo do
que resultado da globalizagdo. SANTOS, 2001, p. 23 define a globalizagdao como “(...) o
apice do processo de internacionaliza¢cdo do mundo capitalista (...)”. Em sua obra, intitulada
“Por uma outra globalizagdo”, 0 mencionado autor entende que se vive em um mundo

fluido, conforme abaixo se extrai das paginas 83 e 84.
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Hoje, vivemos um mundo da rapidez e da fluidez. Trata-se de uma fluidez virtual,
possivel pela presenga dos novos sistemas técnicos, sobretudo os sistemas da
informacdo, e de uma fluidez efetiva, realizada quando essa fluidez potencial é
utilizada no exercicio da acdo, pelas empresas e instituices hegemonicas. A fluidez
potencial aparece no imaginario e na ideologia como se fosse um bem comum, uma
fluidez para todos, quando, na verdade apenas alguns agentes tém a possibilidade de
utilizd-la, tornando-se, desse modo, os detentores efetivos da velocidade. O
exercicio desta &, pois, o resultado das disponibilidades materiais e técnicas
existentes e das possibilidades de agdo. Assim, o0 mundo da rapidez e da fluidez
somente se entende a partir de um processo conjunto no qual participam de um lado
as técnicas atuais e, de outro, a politica atual, sendo que esta é empreendida tanto
pelas instituicBes publicas, nacionais, intra-nacionais e internacionais, como pelas
empresas privadas.

(...)

O chamado mercado global se imp&e como razdo principal da constituicdo desses
espacos da fluidez e, logo, da sua utilizacdo, impondo, por meio de tais lugares, um
fracionamento que reproduz suas préprias bases (John Gray, falso amanhecer, os
equivocos do capitalismo, 1999), a comecar pela competitividade. A literatura
apologética da globalizacdo fala de competitivade entre Estados, mas na verdade,
trata-se de competitividade entre empresas, que as vezes, arrastam o Estado e sua
forca normativa na producdo de condi¢des favoréveis aquelas dotadas de mais
poder.

A partir do entendimento que resulta dos efeitos da globalizacdo, principalmente, no
que diz respeito a velocidade com a qual a economia mundial e as sociedades se modificam,
mecanismos como normas soft law passam a surgir como a técnica adequada ao atendimento
dos anseios de sujeitos de direito internacional, eis que podem ser revistas antes de se
tornarem obrigatdrias ou costumeiras.

Nesse sentido, traduz-se parte do texto adotado pela Assembleia Geral da Organizagéo
das Nacdes Unidas, para discorrer sobre 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel, no ano
de 2015, por onde se observa que o cumprimento dos objetivos é definido por cada um dos
paises, de acordo com entendimentos proprios:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

54. Seguindo um processo inclusivo de negociac@es intergovernamentais, e baseado
na proposta do Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que inclui uma contextualizacdo inicial e por dltimo a defini¢do, abaixo,
de quais sdo os objetivos e alvos que nds concordamos.

55. Os Objetivos e metas de Desenvolvimento Sustentavel sdo integrados e
indivisiveis, de natureza global e universalmente aplicavel, levando em conta
diferentes nacionais realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento e respeito
as politicas nacionais e Prioridades. Metas sdo definidas como aspiracionais e
globais, com cada Governo estabelecendo suas préprias metas nacionais guiadas
pelo nivel global de ambicéo, mas levando em contas circunstancias nacionais. Cada
Governo também decidirda como essas metas aspiracionais e globais devem ser
incorporadas ao planejamento nacional, processos, politicas e estratégias. E
importante reconhecer a ligacdo entre desenvolvimento sustentavel e outros
processos relevantes em andamento na economia, areas socioambientais.

56. Ao decidir sobre esses Objetivos e metas, reconhecemos que cada pais enfrenta
desafios especificos para alcangar o desenvolvimento sustentavel, e ressaltamos 0s
desafios especiais enfrentados pelos paises mais vulneraveis e, em particular, paises


https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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africanos, paises menos desenvolvidos, paises em desenvolvimento sem terra e
pequenas ilhas se desenvolvendo em Estados, bem como os desafios especificos
enfrentados pela renda média Paises. Paises em situacdo de conflito também
precisam de atencdo especial.

57. Reconhecemos que os dados de linha de base para varios dos alvos permanecem
indisponiveis, e pedimos maior suporte para fortalecer a coleta e capacitacdo de
dados nos Estados-Membros, para desenvolver linhas de base nacionais e globais
onde eles fazem ainda ndo existe. Nés nos comprometemos a abordar essa lacuna na
coleta de dados para melhor informar a medicéo do progresso, em particular para as
metas abaixo que fazem nédo tém alvos numéricos claros.

58. Encorajamos os esforgos continuos dos Estados em outros foruns para abordar
questbes-chave que representam potenciais desafios para a implementagdo de nossa
Agenda, e respeito as ordens independentes desses processos. Nés pretendemos que
a Agenda e sua implementacdo apoiaria, e seria sem prejuizo para 0S outros
processos e as decisdes tomadas nele.

59. Reconhecemos que existem diferentes abordagens, visdes, modelos e
ferramentas disponivel para cada pais, de acordo com suas circunstancias nacionais
e prioridades, para alcangar o desenvolvimento sustentavel; e reafirmamos que o
planeta Terra e seus ecossistemas sdo nossa casa comum e que "Méae Terra" é uma
comum expressdo em VArios paises e regides.

Viu-se que as normas sof law podem se tornar obrigatdrias por meio de atos
unilaterais, decisdes de organizacdes unilaterais e até mesmo por um tratado.

Ocorre, contudo, que as normas sof law também podem vir a ser obrigatérias quando o
seu conteudo se tornar costume do sujeito de direito que exarou a recomendacdo. Na hip6tese
da norma soft law tornar-se costume, este sera fonte de direito rigido, portanto, oponivel a
terceiros.

Essa é a tendéncia de normas de contetdo flexivel, soft law, criadas para a protecdo do
meio ambiente. As mudancas climéticas globais nos apontam para que normas como essas
tenham cunho obrigatorio, sob pena de que o planeta aceleradamente passe por modificacdes

gue possam impossibilitar a vida humana.

2.3.4.1. Avancos da norma flexivel em relacé@o a Teoria Pura do Direito

A ordem mundial p6s globalizacdo, imp6e uma realidade normativa distinta daquela
observada por Hans Kelsen em sua obra Teoria Pura do Direito.
Por "Teoria Pura do Direito", nas palavras de SGARBI, 2009, p. 61, entende-se:

A Teoria Pura do Direito consiste no projeto de Kelsen de elevar o conhecimento
juridico ao patamar de conhecimento cientifico. Como tal, é uma teoria "pura” e,
ndo, do "direito puro". Kelsen distingue o campo da politica, cuja tarefa é valorar e
produzir normas, do campo da ciéncia do Direito, cujo proposito é o de elaborar um
conhecimento que explique o fendmeno normativo, de modo controlado, tornando,
assim, possivel a predicdo de possiveis ocorréncias normativas futuras e
especulacdes pretéritas.

()
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As normas juridicas, como resultado de valoragoes da politica juridica, mudam, isso
é devido a propria mudanga de valores e discussao politica, seja e, comunidades
distintas e comparadas, seja na mesma comunidade a partir de certa projecdo de
tempo. Exatamente por isso que fundamentar significa responder o porqué as
normas de um ordenamento juridico devem ser acatadas. Segundo Kelsen, ha dois
tipos de fundamentacdo: fundamentacéo estatica (que constitui os sistemas estaticos:
como os morais) e fundamentagdo dindmica (que constitui os sistemas dinamicos:
como os juridicos).

()

Nesses especificos termos, a constituicdo juridico-positiva é a norma que estabelece
0s critérios a partir dos quais uma norma deve ser considerada juridica. Ela assenta
os padrfes que, de norma para norma, mediante relacfes de normas superiores-
fundantes e inferiores-fundadas, permitem a leitura do exercicio dos poderes
juridicos.

Atualmente, a mutabilidade de cenarios econdmicos e, principalmente a maleabilidade
com a qual os cendrios econdmicos, politicos e sociais se inserem, faz com que a utilizacdo de
uma norma soft ndo corresponda ao conteldo normativo obrigacional imposto pela teoria pura
do direito, elaborada por Hans Kelsen.

SGARBI, 2009, p. 32, ensina que:

Com respeito ao primeiro ponto, diga-se que "pura”, bem como "pureza", é a palavra
que expressa 0 que os técnicos do Direito ainda ando conseguiram obter, mas que
cabe, a ele, Kelsen, viabilizar: uma leitura especifica de "juricidade", sem
interferéncias de outros campos do conhecimento que ndo agem na precisa
delimitacdo do direito: a norma juridica. Isso significa que os aspectos "factuais"
(por exemplo, o contelido da norma), “politicos"(finalidade econémica, religiosa,
social etc.) "sociais" (0o comportamento do sujeito), "psicolégicos” (a intengdo do
legislador) e "éticos" (o valor envolvido na prescrigdo), se ndo auxiliam na descrigao
especificamente "juridica" das normas, devem ser afastados de sem campo
explicativo.

Exatamente por isso, como segundo ponto, a qualificadora "pura” refere-se a
"doutrina" e ndo ao "direito". Porque o "direito”, bem sabe Kelsen, é campo da
disputa politica e da afirmacdo de valores. Ou seja, 0 papel da ciéncia juridica é
diverso do da politica. Enquanto a politica trata da utilidade ou inutilidade de
produzirem-se certas normas, ou mesmo, a bondade ou a maldade de determinadas
condutas com o objeto de protegé-las ou ndo, cumpre a ciéncia juridica identificar e
descrever as normas que compdem determinada ordem juridica. "ldentificar para se
saber 0 que se deve descrever; "descrever" para se poderem transmitir informacdes
sobre 0 que elas, as normas estabelecem como comportamento devido. Portanto,
quando se descreve algo, deve-se caracterizar esse "algo"; ndo, partir-se de
compreensdes que possam obscurecer o carater informativo do que se examina. Este
0 objetivo da teoria pura. Diz Kelsen: "A despolitizacdo que a teoria Pura do Direito
existe se refere a ciéncia do Direito, ndo ao seu objeto, o direito. O Direito ndo pode
ser separado da politica, pois é essencialmente um instrumento da politica. Tanto a
sua criagdo como sua aplicagdo sdo funcdes politicas, é dizer, funges determinadas
por juizos de valor. Porém, a ciéncia do Direito pode e deve ser separada da politica,
se é que se pretende valer como ciéncia.

Embora possa haver possivel confusdo entre o direito enquanto norma e o direito
enquanto ciéncia, sua relagdo para com a criacdo de conteudos normativos, a partir de

Convencdes Internacionais, que resultem em normas de conteudo flexivel, ndo se encaixam
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na concepcao da teoria pura apresentada por Kelsen. Ao contrério. Tratam de disposicdo que,
exatamente por seu contetdo flexivel podem ndo implicar em san¢fes e/ou em imposigdo em
um dever de cumprimento, desconsiderando-se assim, a hipdtese de expectativa entre 0s
proponentes da pactuacéo.

Diante desse elemento, a normatividade internacional atual, que preconiza pactuacgdes
por meio de normas que ndo possuam coercitividade, divergem da teoria pura do direito
tratada por Kelsen, na medida em que a norma, enquanto direito, necessita de coercitividade

para que possa ser observada por aqueles que a ela se submete.

2.3.5 Atos unilaterais dos Estados

Os atos unilaterais dos Estados também s&o considerados fontes de direito
internacional, embora ndo estejam listados no rol do art. 38 do ECIJ. Isso porque constituem
acOes, praticadas por sujeitos, que geram efeitos no direito internacional.

Os atos unilaterais ndo sao praticados mediante anuéncia bilateral ou multilateral entre
sujeitos, sendo caracterizados, pois, por serem atos proprios dos sujeitos de direito
internacional, exaradas sob o conhecimento de outro sujeito de direito internacional, com a
intencdo de que haja a producdo de efeitos juridicos.

E importante esclarecer que por ser unilateral, apenas pode ser considerado o ato se 0
mesmo for publico e notério, bem como se o mesmo for praticado por pessoa que
institucionalmente possui competéncia para submeter o ato praticado a comunidade
internacional.

Para que o ato produza efeitos juridicos, 0 mesmo também demonstradamente devera
ser imputavel ao Estado que o praticou, ndo podendo, desta forma, ser um mero ato como uma
declaracdo de intencGes por meio do qual o Estado se compromete a realizar uma analise e a
decidir posteriormente.

Inexistindo, pois, forma especifica para o ato unilateral e tendo sido observado sua
pratica por quem detém competéncia para obrigar-se internacionalmente, além de tendo sido
constatado que o ato é publico e notdrio, 0 mesmo passara a ter vigéncia a o Estado que o
exarou passara a se obrigar ao ato praticado, por tratar-se de boa-fé.

Existem atos unilaterais dos Estados, contudo, que ndo podem ser considerados fontes

de direito internacional, por estarem vinculados a outras fontes.
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Tais atos podem ser exemplificados por estarem vinculados a tratados, sendo eles o ato
de adesdo ou o ato de dendncia. Ambos estdo condicionados ao tratado, que é uma fonte
formal de direito internacional.

A doutrina classifica os atos unilaterais em expressos e tacitos, sendo o0s tacitos
aqueles praticados pelo Estado que se omite acerca de algo sobre o que deveria se pronunciar,
ou quando comprovadamente a demora em manifestar representa intencdo de que sejam
produzidos efeitos juridicos. Ja os expressos sdo aqueles por meio dos quais, ainda que nao
tenha forma prevista, caracteriza-se por uma manifestacdo formal do Estado, seja oral ou
escrita.

Quanto aos seus efeitos, a doutrina classifica os atos unilaterais como autonormativos,
na hipGtese em que os atos criam deveres e obrigacGes para o Estado que o proferiu e

heteronormativos, na hipotese em que os atos atribuem obrigacdes a outros Estados.

2.3.6 Atos unilaterais transnacionais

Também sdo consideradas fontes de direito internacional, atos praticados por
organizacgOes transnacionais, como organizacoes de profissionais e entidades esportivas. Ditos
atos, assim como 0s atos unilaterais também ndo constam no rol formal de fontes estabelecido
pelo art. 38 do ECLJ.

Embora sejam consideradas fontes de direito internacional, é importante destacar que
0s atos das organizacgOes transnacionais ndo sdo superiores hierarquicamente a obrigacoes
havidas por sujeitos de direito internacional, a titulo exemplificativo, havidas por meio de
tratados.

Isso porque os atos unilaterais das organizacGes transnacionais alcangam apenas 0s
sujeitos especificos que lhes sdo destinatarios.

Havera, contudo, producdo de efeitos juridicos para além daqueles para os quais 0s
atos foram criados, se houver aceite por determinado Estado.

E importante esclarecer que os atos unilaterais transnacionais néo se confundem com
as soft laws. Isso porque os atos unilaterais transnacionais sdo produzidos por organizacgoes
transnacionais, ao passo que as soft laws sdo produzidas por Estados, embora em ambos 0s

casos ndo haja a possibilidade de execucdo for¢ada quanto ao estabelecido.
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3 TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA RECEPCAO NO DIREITO BRASILEIRO

Tratados internacionais sdo as fontes de direito internacional que, mencionadas pelo
art. 38 do ECIJ, caracterizam-se por serem 0s mecanismos mais adotados atualmente pelos
sujeitos de direito internacional quando estdo em pauta obrigacdes, advindas de direitos, que
interessam aos sujeitos signatarios.

PELLET, 2003, p.120, define tratado internacional da seguinte forma:

Em virtude da antiguidade do tratado como processo de criagdo das obrigagdes
juridicas entre Estados, os elementos constitutivos da sua definicdo encontram-se
solidamente estabelecidos, S8o objecto deum acordo geral na doutrina, sob reserva
de pequenas diferencas de redacéo entre 0s autores,

Podemos fixar a definicdo seguinte: O tratado designa qualquer acordo concluido
entre dois ou mais sujeitos de direito internacional, destinado a produzir efeitos de
direito e regulado pelo direito internacional.

A recorréncia na opcdo pela assinatura de tratados pelos sujeitos de direito
internacional os torna a principal e mais concreta fonte de direito internacional, na medida em
que sdo formulados a partir da declaracdo de vontades dos agentes, o que gera maior
seguranca e estabilidade nas relagdes internacionais.

Conforme demonstrado, os tratados internacionais sdo instrumentos formais que
guardam a mesma natureza juridica, cabendo acolher as Convencdes, Pactos, Acordos,
Acordos por troca de Notas, Acordos em forma simplificada ou acordos do executivo, Cartas,
Protocolos, Declaracdes, Modus Vivendi, Concordatas, reversais ou notas reversais, Ajustes
ou Acordos Complementares, Convénios, Compromissos, Estatutos, Regulamentos, Cadigos,
Constituicdes, Contratos e outros. Repita-se que a doutrina entende a multiplicidade
sinonimica do termo tratado.

MAZZUOLLI, 2018, p. 136, entende que a expressdo “tratado” € genérica, servindo

para designar tanto tratados, como convencdes ou acordos. E o que se infere do trecho abaixo:

a) Tratado. Trata-se da expressdo genérica por natureza, eleita pela Convencéo de
Viena de 1969 para designar todo acordo internacional, bilateral ou multilateral, de
especial relevo politico, qualquer que seja sua denominacdo especifica (art. 2°, § 1°,
alinea a). O termo designa normalmente (mas ndo exclusivamente) 0s ajustes
solenes concluidos entre Estados e/ou organizagBes internacionais, cujo objeto,
finalidade, nimero e poderes das partes tém maior importancia. S8o exemplos os
tratados de paz, de amizade, de arbitragem, de cooperacdo, de navegagdo etc. Apesar
de, etimologicamente, a expressdo tratado (tractatus), sugerir o debate, a transacéo e
as negociagdes, arduas, diferindo assim da convencdo, que evoca a formalizagdo de
um acordo ja pré-ajustado entre as partes e o criador de normativa geral de direito
das gentes, o certo é que a Conven¢do de Viena acabou por igualar as expressdes
com valor sinonimico. Assim, sem embargo de as Constituicdes brasileiras sempre
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terem colocado o termo “tratado” ao lado de outras expressdes, como “acordo” e
“convengdo”, dando a impressdo de que tratados, acordos e convengdes designam
coisas diversas, a verdade é que atualmente tal opcdo redacional é tecnicamente
redundante e sem qualquer valor pratico.

Embora a Convencdo de Viena tenha esclarecido qualquer discussdo acerca da
utilizagao de significados distintos para os termos “tratado”, “acordo” ou “convengao”, assim
como ja tenha sido objeto deste estudo que a nomenclatura internacionalmente adotada para
tratados € vasta, € importante, para compreender o texto interno adotado pelo Brasil, no que
diz respeito a recepcdo de atos de direito internacional, deixar claro qual é o significado que a
doutrina confere para a convencdo, eis que o texto interno brasileiro menciona tratados e

convencoes.

b) Convencéo. Essa expressdo comegou a ser empregada no sentido atual a partir da
proliferacdo de congressos e conferéncias internacionais, nas quais matérias da
maior relevancia para a sociedade internacional passaram a ser frequentemente
debatidos gerando atos internacionais criadores de normas gerais de Direito
Internacional Publico, demonstrativos da vontade uniforme das partes em assuntos
de interesse geral.

Tendo, pois, sido explanado o significado de fontes de direito internacional, bem como
tendo sido identificada a convencdo como fonte de direito internacional, necessario entender
melhor o processo formal de constituicdo de um tratado ou convengéo internacional para, em
seguida, entender como o Brasil recepciona as convencdes e tratados internacionais, bem
como o valor que as suas prescricbes devam ser dadas as disposi¢fes normativas internas.

Os tratados internacionais sdo fontes que possuem um procedimento de constituicdo
proprio.

Nessa condicdo, tais atos passam por mecanismos internos que preveem a sua
negociacdo, assinatura, referendo parlamentar, ratificacdo e publicacdo, assim como perante o
direito internacional, o procedimento de constituicdo do ato possui fase de negociacdo e
assinatura e de ratificacdo, sendo que embora existente a fase de publicacdo do ato, a mesma
ndo é suficiente para evitar que a obrigacdo deixe de ser imputada ao sujeito signatario.

De posse do entendimento dessas fases, presume-se que com relacéo as etapas internas
em Estados, o procedimento de constituicdo de um tratado reveste-se de mecanismos de
controle democratico, eis que devem ser observados pelos poderes Executivos e Legislativos.

Ao Poder Executivo competem as fases de negociacdo, assinatura, ratificacdo e

publicacdo e ao Poder Legislativo compete a fase de referendo parlamentar, mas as fases
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internas ndo objeto de mencdo da Convencdo de Viena de 1969, que deixou a cargo dos
Estados a definigéo dos processos que deverdo adotar.

Importante destacar que uma vez cumpridas as fases de constituicdo do ato
internacional, os tratados ou convencdes passam a integrar o ordenamento interno, revogando
leis anteriores que lhes sejam incompativeis, mas sem que para isso mantenham status de Lei.

Faz-se necessario entender, portanto, que ao passarem a valer no ordenamento interno,
os tratados ou convencdes sdo atos internacionais validos como leis, mas a estas ndo se
equiparando, pois, 0 mecanismo interno de formacdo de uma lei diverge do mecanismo de
formal do tratado ou convencéo internacional.

Os tratados ou convencdes, para serem integradados no ordenamento juridico interno,
além da forma, devem observar, em sua constituicdo, elementos que Ihes conferem validade.

Assim sendo, devem os signatarios possuir capacidade para tal e devem comprovar
dita capacidade, devera existir consentimento entre os signatarios, o seu objeto devera ser
licito e materialmente possivel.

No que tange ao Brasil, ao se analisar as Constitui¢fes republicanas brasileiras, todas
elas demonstram escasso nimero de dispositivos no que diz respeito a recepcdo, no direito
interno, de tratados internacionais. MAZZUOLLI, 2018, p. 281, entende que “desse a Primeira
Republica”, até os dias atuais, o sistema adotado pelo Brasil no que tange a matéria, consagra
a participacdo do Poder Legislativo no processo de concluséo dos tratados, ndo tendo havido,
de 14 para c4, profundas modificacdes nos textos constitucionais brasileiros.

MAZZUOLL, 2004, p.83, citando Mariangela Ariossi, descreve que:

O instituto dos plenos poderes se desenvolveu no Renascimento, por volta de 1303,
por influéncia do Corpus Juris Civilis, sendo regulado pelo D. Civil. J& nos séculos
XVI, XVII e XVIII, os soberanos se viam obrigados aos atos assinados pelos seus
plenipotencidrios dentro dos plenos poderes que lhe tinham sido concedidos;
contudo, no século XVIII a sua importdncia comeca a diminuir com o
desenvolvimento do instituto da ratificagdo, principalmente depois das RevolucGes
Americana e Francesa, quando o Legislativo tem seu poder ampliado.

Disso entende-se que a possibilidade de assinar um tratado pode ser delegada, por
exemplo, por uma carta de plenos poderes, que daria ao seu plenipotenciario, poderes para
negociar e concluir atos de direito internacional, no caso, até mesmo, firmar um tratado.

O art. 84 VIII da Constitui¢do de 1988, prevé no rol de competéncias do Presidente da
Republica, dentre as quais a especifica para celebrar tratados, convencdes e atos

internacionais, sujeitos a referendo do Congresso:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

A celebracdo de tratados internacionais, no Brasil, se da por competéncia do
Executivo, na pessoa do Presidente da Republica, que representa a pessoa juridica de direito
internacional — Republica Federativa do Brasil, que encontrara respaldo no Poder Legislativo,
Congresso Nacional, a quem cumpre a tarefa de exercer o controle dos atos executivos, para
que as normas de direito internacionais firmadas se tornem validas no direito interno e
produzam efeitos.

Ocorre que, assim como admitido pelo direito internacional, outras autoridades
também podem assinar um tratado de direito internacional, desde que para tanto, tenham sido
plenipotenciadas por meio de carta de plenos poderes, devidamente concedida pelo Presidente
da Republica e referenciada pelo Ministro das Relagcdes Exteriores.

MAZZUOLLI, 2004, p. 84 entende que:

A elaboracdo da referida carta cabe a Divisdo de Atos Internacionais, que age
mediante pedido formal. A (nica excecdo a regra geral da obrigatdria apresentagdo
dos plenos poderes é a que se refere aos atos bilaterais ou multilaterais firmados
pelos Embaixadores Plenipotenciarios acreditados.

Os plenos poderes vado até a conclusdo do acordo, entendendo-se como tal a
assinatura do tratado. Por acordo concluido deve-se entender o acordo negociado,
nos termos da Convencdo de Viena de 1969 (art. 2° 8§ 1° a). Ndo podem os
representantes do governo, detentores dos plenos poderes, ratificar o tratado, sob
pena de invalidade do acordo. A ratificacdo é ato de competéncia exclusiva do Chefe
do Estado e somente ele é quem detém o poder de valida-la.

A Convencdo de 1969 considera, em seu art. 8°, sem efeito qualquer ato relativo a
conclusdo de um tratado praticado por quem, nos termos do ser art. 7° (“Plenos
poderes”), ndo detém a representagdo do Estado, a menos que este Estado confirme
posteriormente o ato praticado, validando-o.

Em igual sentido, Mario Lucio Quintdo Soares e Henrique Weil Afonso, em artigo

publicado em obra coordenada por SALIBA, 2011, p. 39, entendem que:

A producdo dos plenos poderes deve certificar que determinada pessoa designada é,
de fato, representante de seu Estado.

Verifica-se que os poderes plenos apropriados permitem a realizacdo de qualquer ato
do Estado na questdo em pauta, e a suposta pessoa designada passa a ser considerada
uma plenipotenciaria.

Logicamente, a falta de producdo de plenos poderes ha de desqualificar a
representacdo, pois tal pessoa nao possuird a autoridade necessaria para vincular seu
Estado aos termos constantes do tratado.

Essa demonstracdo de previsdo legal confere seguranca para as demais partes,
envolvidas nas negociacGes de determinado tratado, ao certificar-se de que o
representante de certo Estado é competente, dotado dos devidos poderes para
representa-lo.
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Entretanto, a validade dos plenos poderes produzidos cessa quando o ato por estes
previsto é enfim concretizado.

Para além da necesséaria assinatura, por parte do Chefe do Executivo, ou de
plenipotenciario, por ele firmado, existe também o controle por parte do Legislativo, regra
esta de necessario controle democratico, que ganhou forca apos as RevolucBes Francesas e
Inglesas, conforme demonstrado anteriormente.

Nesse sentido, o controle pelo Congresso Nacional, além de ser constitucionalmente
previsto, € necessario, na medida em que o tratado internacional, uma vez ratificado e
promulgado, possui forca superior a legislacao interna.

MAZZUOLL, 2018, p. 69, diz claramente que os tratados sdo superiores a disposi¢des
normativas internas e descreve os efeitos dos tratados recepcionados com relacdo a

disposigdes normativas antigas e recentes.

Os tratados internacionais sdo superiores as leis internas: eles revogam as normas
domésticas anteriores que lhes sejam contrarias e devem ser observados pelas que
Ihes sobrevenham. Todas as leis posteriores — diz claramente Accioly — ndo devem
estar em contradigdo com as regras ou principios estabelecidos pelos tratados; e,
finalmente, qualquer lei interna que com eles se relacionem deve se interpretada,
tanto quanto possivel, de acordo com o direito convencional anterior. Tal
reconhecimento da primazia do direito convencional sobre o Direito o direito interno
ja foi consagrado - como se viu Capitulo I, tem n° 6 desta Parte | — por inimeras
ConstituicBes contemporaneas e pela préatica internacional.

Assim, restando findada a fase de negociacéo de um tratado, caso esteja satisfeito com
0s seus termos, o Presidente encaminha a pauta ao crivo do Parlamento. Cumpre ao
Ministério das Relacdes Exteriores expor 0os motivos que justificaram a celebracdo do acordo,
bem como a demonstracdo da necessidade de sua ratificagdo. O Itamaraty, por sua vez,
elabora a mensagem Presidencial que submete ao Congresso o tratado.

Uma vez enviado a referendo ao Congresso Nacional, caso aprovado, este materializa
o0 resultado do tratado por meio de Decreto Legislativo — ato de competéncia exclusiva do
poder legislativo, que ndo se sujeita a sancdo presidencial, art. 59, VI da Constituicdo da
Republica do Brasil - que o0 aprova e autoriza o Presidente da Republica a ratifica-lo.

Ocorre que ainda que aprovado o tratado, por meio de decreto exarado pelo Poder
Legislativo, para que um tratado possa produzir efeitos no ordenamento juridico interno no
Brasil, ainda hd a necessidade de que o mesmo seja ratificado e, consequentemente

promulgado pelo Presidente da Republica.
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4 O SURGIMENTO DA SUSTENTABILIDADE

4.1 A Conferéncia de Estocolmo

A partir da secunda metade do século XX, o aumento de tragédias ambientais, aliado &
producdo do conhecimento cientifico, indicando os possiveis efeitos que poderiam ser gerados
a partir do ininterrupto desgaste dos recursos naturais e em concomitancia com 0s
movimentos ambientais que se iniciaram no Japdo e nos Estados Unidos, especificamente 0s
atos do Greenpeace, foram suficientes para alertar a humanidade para a necessidade de se
discutir acerca da preservacao do meio ambiente.

Em resposta a mobilizacdo que se gerou a partir desses atos, 133 paises, devidamente
representados por governantes e orientados pela Organizagdo das Nagfes Unidas, se reuniram
na Suécia, na cidade de Estocolmo, no ano de 1972, para discutir acerca da preservacao do
meio ambiente.

Na respectiva década, a comunidade internacional ansiava por respostas para frear os
efeitos das catastrofes climaticas, bem como buscava maior integracdo entre paises
localizados no hemisfério norte e os paises do hemisfério sul, que possuiam interesses
antagbnicos.

Isso porque, da mesma forma que os paises do hemisfério norte procuravam reduzir as
emissdes de gases nocivos ao meio ambiente, os paises do hemisfério sul viam na exploracédo
de recursos naturais e na ampliacdo da utilizacdo do seu territorio, a oportunidade de crescer e
de trazer ao povo melhores condigdes de vida.

Antes, contudo, de se entender melhor a Conferéncia de Estocolmo, faz-se necessario
explorar um pouco mais do conceito de meio ambiente.

Trata-se da complexa relacdo do homem com o seu habitat, o que difere, de certo, do
conceito que, vindo da biologia, faz referéncia a relagcdo dos seres vivos entre si, tratando-se,
pois da ecologia.

MAZZUOLLI, 2011, p. 915, ensina que:

A preocupacdo com o meio ambiente e a formacdo de um corpus juris de protectdo
ambiental sdo fendmenos bastante recentes na histdria da humanidade. Dos estudos
de Charles Darwin os cientistas puderam abstrair quais as inter-relagdes que o0s seres
vivos poderiam ter com tudo aquilo que os cerca. A biologia, por sua vez, se
especializa, e um dos seus ramos, chamado de ecologia, passa a dedicar-se ao estudo
da interacdo e das relacfes dos organismos com o meio ambiente, compreendendo
todas as condigBes de existéncia, como j& explicaram Ernst Heackel, em 1886.
Desde a segunda metade do século XX, o conceito de meio ambiente se desprende
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do conceito de ecologia, ainda que de forma bem menos precisa e, a principio, nem
tdo aceita pela opinido publica. Grosso modo, seria a ecologia (otkos + logos, que
significa “ciéncia da casa”) o ramo da biologia que estuda as interacdes dos seres
vivos entre si; e 0 meio ambiente, por sua vez, o estudo das relacées do homem com
o0 habitat (natural ou artificial) em que vive, e as transformac@es por ele causadas no
habitat de outros seres vivos. Em outras palavras, versaria a ecologia e as relacoes
seres vivos-seres vivos, e 0 meio ambiente as relagdes homem-habitat.

Necessaria a diferenciacdo conceitual entre meio ambiente e a ecologia, para que se
entenda as razdes pelas quais a ecologia sejam aplicadas leis cientificas, na medida em que se
trata de um ramo especifico de uma ciéncia, denominada biologia, e a0 meio ambiente sejam
aplicadas leis criadas pelo homem, que derivam da sua relagdo comportamental com o habitat.

Dai a entender que a ecologia sdo aplicadas leis de causa e efeito, naturais, ao passo
gue ao meio ambiente sdo aplicadas leis que derivam do comportamento humano, podendo
esta Ultima ser objeto de sanc¢des para aqueles que ndo se obrigam a seguir a normatividade.

Estabelecida, pois, a diferenciacdo entre ecologia e meio ambiente, necessario
entender por que em 1972 a comunidade internacional ansiava pela protecdo do meio
ambiente, entendendo, que esta deveria ser concedida por meio de dispositivos normativos
criados pelo homem, pois ao meio ambiente se aplicam leis que derivem do padréo
comportamental do homem com seu hébitat.

A comunidade internacional percebeu que os efeitos dos problemas com o meio
ambiente ultrapassavam fronteiras, bem como perceberam as dificuldades em se haver uma
solucgéo de cooperacéo entre sujeitos distintos de direito internacional.

Nesse sentido, as aguas de um rio poluido ultrapassam as fronteiras do pais poluidor,
assim como a sujeira suspensa no ar é levada pelo vento, de um pais para outro.

No campo do direito internacional, um caso julgado por meio de um tribunal ad hoc
no ano de 1941 se tornou emblemaético.

Trata-se do caso referente a fundicdo trail (case trail smelter), uma arbitragem iniciada
por Norte Americanos em desfavor do Canadd, ja que pessoas do Estado de Washington
(EUA) reclamavam de fumaca toxica de dioxido de enxofre de uma fundicdo de cobre e
zinco, vinda da cidade de Trail, Columbia Britanica, Canada. Nesse caso, a fumaca vinda do
Canada produzia efeitos nocivos nos Estados Unidos, seja em moradores do Estado de
Whasington ou em seus animais. Da sentenca proferida nesse caso, em 11 de marco de 1941,
restou consignado que, MAZZUOLLI, 2011, p. 917 “(...) nenhum Estado tem o direito de usar
ou permitiro uso de seu territorio de tal modo que cause dano em razdo do lancamento de

emanagdes no ou até o territorio de outro”.
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Esta parte da sentenga proferida veio a se tornar o principio 21 da Declaracdo de
Estocolmo e, mais tarde, o Principio 2 da Declaragdo do Rio de Janeiro.

A preocupacdo com 0 meio ambiente, contudo, apenas veio a se ampliar apds a criacao
da ONU, com sua Assembleia Geral apresentando-se como foro de discussfes importantes,
que desencadearam na convocacdo de uma Conferéncia Internacional sobre o meio ambiente
(1968), que se realizaria em Estocolmo (1972).

A Conferéncia de Estocolmo se destacou no cenario internacional, na condicdo de
evento destinado a protecdo do meio ambiente e foi neste evento que 113 paises, organizacoes
governamentais e mais de 400 organizagbes ndo governamentais discutiram os impactos
causados pela atividade humana no meio ambiente, resultando no texto da Declaragéo sobre o
meio ambiente humano, marco na protecdo ambiental internacional.

Muito embora a Conferéncia de Estocolmo tenha resultado em importante texto para a
protecdo do meio ambiente, o ato foi marcado por muitas discussbes entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

O controle ambiental demonstra-se muito flexivel em paises em via de
desenvolvimento que necessitam de expandir sua producdo, notadamente, através de
commodities, para satisfazer as demandas dos paises ricos.

Faz-se necessario lembrar que a escassez afeta a todo o conceito econdémico e que
recursos naturais ndo renovaveis ndo sao excecao a dita regra, na medida em que o ambiente
ndo os produz tdo logo consumidos.

Disso se conclui que a discussdo acerca da protecdo do meio ambiente ultrapassa o
lado econémico produtivo e impera na condicdo de direito humano.

Necessario também que se repise que o modelo de desenvolvimento até entdo travado
por paises desenvolvidos e seguido por paises em desenvolvimento se pautava na producéao e
no consumo, condi¢Bes que poderiam trazer o colapso para o planeta, em decorréncia da
degradacdo do meio ambiental, motivo pelo qual a importancia da Conferéncia realizada em
1972.

O colapso no planeta, contudo, ndo seria atingido apenas pelos impactos diretos
causados a0 meio ambiente.

Nesse sentido, Carla Grigoletto Duarte e Tadeu Fabricio Malheiros, em seu artigo
"Avaliacdo de Sustentabilidade e gestdo Ambiental” coordenado por PHILIPPI JR., 2014, p.
884 a 885, explicam:
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De acordo com Veiga (2010a), por muitos anos houve a crenga de que o crescimento
econdmico por si s traria desenvolvimento. No entanto, como mostra o autor,
diversos casos demonstraram que 0 crescimento econdmico poderia ocorrer com
injusticas sociais, aumento de desigualdade e degradacdo ambiental. Esclarecendo as
diferencas entre crescimento econémico e desenvolvimento, Furtado (2004, p. 284)
afirma que:

O crescimento econdmico, qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos
privilégios das elites que satisfaze seu afd de modernizacdo; ja o desenvolvimento se
caracteriza pelo seu projeto social subjacente para preparar um melhor futuro para a
massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condi¢cbes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento.

Destaca-se também o entendimento de Claudio José Franzolin e Luana Reis Roque,
em seu artigo intitulado Principio do Desenvolvimento Sustentdvel e Residuos Sdlidos
(LECEY E CAPPELLI, 2017, p. 68 e 69), no sentido de que as sociedades contemporaneas,
que possuem seu crescimento pautado no desenvolvimento econdmico, guardam forma de
organizacdo em modelo de liberdade, mercado e consumo, que gera uma crise ambiental

global e multifacetada:

As sociedades ocidentais contemporéneas sdo assinaladas por apresentarem um
cenario caracterizado por varios impactos socioambientais e econdmicos que surgem
como resposta a suas formas de organizagdo e concepgdo do desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico, fundamentalmente, constituido na exploracéo
do bem natural. Sdo sociedades caracterizadas por um rapido e inconsequente
consumo tendente a esgotar o meio em que vivemos devolvendo, em contrapartida,
poluicéo e residuos sélidos.

Ademais, sdo sociedades abastadas de incertezas sobre as consequéncias dos danos
ambientais gerados no &mbito das relagcBes sociais, por esse motivo, e com a
crescente percepcdo de uma crise global, que ndo se limita a fronteiras, sdo
conhecidas e qualificadas como sociedade de risco ou sociedade liquido-moderna.
Nessa rota, de uma sociedade mergulhada nesse modelo de liberdade, mercado e
consumo, descortina-se, portanto, uma crise ambiental, a qual, conforme Herman
Benjamin, é "multifacetada e global, com riscos ambientais de toda ordem e
natureza, pautada ndo s6 na esgotabilidade de recursos naturais finitos, mas também
na degradacdo ambiental nas mais variadas formas, tal como a auséncia de locais
adequados a destinacdo de residuos.

4.2 O Relatério Brundland

Diante do cenério global de esgotamento dos recursos ambientais, em dezembro de
1983, a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em salde publica e ex-Primeira Ministra da
Noruega foi convidada pelo Secretario Geral da ONU para presidir a Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Esta comisséo foi criada apos a avaliacdo dos dez anos posteriores a Conferéncia de
Estocolmo e se propunha a elaborar um relatorio a partir de discussfes que seriam realizadas

em todo o mundo.



56

Como resultado do trabalho de Gro Harlem Brundtland cita-se o inovador relatério
elaborado em 1987, denominado "Nosso Futuro Comum", documento que contempla o
conceito de desenvolvimento sustentavel, conceito este que desde que publicado vem sendo
aprimorado, mas que desde sua génese ja representava a esperanca das geracoes futuras.

Cite-se, trecho extraido do citado relatorio nosso futuro comum, por meio do qual se
observa a consciéncia de Gro Harlem Brundtland acerca do trabalho para o qual teria sido
convidada pelo Secretario Geral da ONU

(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf) .

No final da andlise, decidi aceitar o desafio. O desafio de enfrentar o futuro e
salvaguardar os interesses das geracfes vindouras. Para isso, estava bastante claro:
nds precisavamos de um mandato para mudar.

De fato, o relatdrio Brundtland, finalizado em 1987, prop6s diversas medidas por meio
das quais poder-se-ia chegar ao que denominou desenvolvimento sustentavel, sendo, pois, de
acordo com a ONU, "aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracOes futuras atenderem as suas necessidades".

Pelas palavras de Gabriel Real Ferrer e Paulo Marcio Cruz, em seu artigo "Direito,
sustentabilidade e a premissa tecnologica como ampliacdo de seus fundamentos™ (SOUZA E
REZENDE, 2017, p. 16 a 18), o conceito de sustentabilidade esta atrelado a suposicdo de uma

sociedade que seja capaz de se perpetrar:

Sustentabilidade ndo é nada mais que um processo mediante o qual se tenta construir
uma sociedade global capaz de se perpetrar indefinidamente no tempo em condicfes
que garantam a dignidade humana. Atingindo o objetivo de construir essa nova
sociedade, sera sustentdvel tudo aquilo que contribua com esse processo e
insustentavel serd aquilo que se afasta dele.

Considera-se que a consecu¢do de uma sociedade sustentéavel supfe, no minimo,
que:

a) A sociedade que se considera seja planetaria admite que o destino seja comum,
ndo cabendo a Sustentabilidade parcial em algumas comunidades nacionais ou
regionais a margem do que acontece no restante do planeta. Construir uma
comunidade global de cidaddos ativos é indispensavel para a consolidagdo da
Sustentabilidade. Esta exigéncia demanda, entre outras coisas, a superacdo da parcial
visdo "ocidental" que temos do mundo.

além do desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente, devem ser
levados b) Possa ser selado um pacto com a Terra de modo a ndo se comprometer a
possibilidade de manutencdo dos ecossistemas essenciais que tornam possivel nossa
subsisténcia como espécie em condigdes ambientais aceitaveis. E imprescindivel
reduzir drasticamente a demanda e consumo de capital natural até se atingir niveis
razoaveis de reposicao.

1 In the final analysis, | decided to accept the challenge. The challenge of facing the future, and of safeguarding
the interests of coming generations. For it was abundantly clear: We needed a mandate for change.
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c) Ser capazes de alimentar e, mais ainda, oferecer uma vida digna para o conjunto
dos habitantes do planeta, acabando com injustificaveis desigualdades. Para isso €
preciso reconsiderar e reformular os modos de producéo e distribuicdo da riqueza. A
fome e a pobreza ndo séo sustentaveis.

d) Seja recomposta a arquitetura social de modo a superar 0 modelo opressor que
baseia o conforto e o progresso de umas camadas sociais na exclusdo sistematica de
legibes de desfavorecidos, 6rfdos de qualquer oportunidade. Atingir um patamar
minimo de justica social € uma condicdo iniludivel para caminhar em direcdo a
Sustentabilidade.

e) A construgdo de novos modos de governanga para garantir a prevaléncia do
interesse geral sobre os individualismos ndo solidarios sejam estes de individuos,
corporagdes ou estados. Trata-se de politizar a globalizacdo, colocando-a a servico
das pessoas e estendendo mecanismos de governo baseados em novas formas de
democracia, de arquitetura assimétrica e baseadas na responsabilidade dos cidad&os.
f) A ciéncia e a técnica devem ser colocadas a servigo do objetivo comum. N&o s6 0s
novos conhecimentos devem ajudar a corrigir erros passados, como por exemplo,
diminuir a emisséo de CO2, ou a encontrar solugdes eficazes para problemas como
os apresentados pela atual “civilizagdo do petréleo"”. Inevitavelmente a tecnologia
disponivel devera determinar os modelos sociais dentro dos quais nos
desenvolvamos, tal como insistentemente a histéria demonstra.

Resta claro, portanto, que o conceito de desenvolvimento sustentavel, desde que
criado, supera a percepcdo de consideracGes em aspectos humanitarios, voltados a protecédo

dos direitos humanos.

4.3 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO-92

Em 1992, vinte anos ap6s a Conferéncia de Estocolomo, foi realizada nova
Conferéncia para tratar de questdes ambientais. Tratou-se, pois, da Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou EC0O-92, no Brasil conhecida como Rio
92.

Esta Conferéncia foi a primeira grande discussao acerca dos impactos humanos sobre
0 meio ambiente ap6s o fim da Guerra Fria, motivo pelo qual tamanha a sua importancia, na
condicdo de evento de revisdo do texto da conferéncia realizada no ano de 1972 em
Estocolmo.

Ressaltando a importancia da Rio 92, MAZZUOLLI, 2011, p. 919 destaca:

Tal reunido ndo foi apenas consequéncia de um intenso progresso de negociagdes
internacionais acerca de questdes ligadas a protecdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento. Seus resultados significaram, também, a reafirmac&o de principios
internacionais de direitos humanos, como o da indivisibilidade e interdependéncia,
agora conectados com as regras internacionais de protecdo ao meio ambiente e aos
seus principios instituidores. Os compromissos especificos adotados pela ECO-92
incluiram (a excecdo da citada Declaracdo) duas convengdes interacionais, uma
sobre Mudanga do Clima e outra sobre Biodiversidade, e uma Declaracdo de
Principios sobre Florestas, além de um plano de ac&o que se chamou de Agenda 21,
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criado para viabilizar a adogdo de desenvolvimento sustentavel (e ambientalmente
racional) em todos os paises.

A ECO-92 foi marcada pelo cenério de cooperacdo entre os participantes, no qual
estes puderam dialogar e progredir para além de reafirmar a Declaragdo de Estocolmo de
1972.

Nesse sentido, foi definido como objetivo o estabelecimento de uma alianga mundial
por meio de cooperacdo entre os Estados e setores importantes da sociedade, para fins de
fomento do desenvolvimento econémico e social, de forma harménica com a preservacao do
meio ambiente, dando origem ao termo desenvolvimento sustentavel.

A partir do entendimento comum de que todos 0s paises sdo responsaveis pela
conservacao, protecdo e recuperacdo do planeta, por serem estes os degradantes, definiu-se a
responsabilidade comum entre eles, sendo dosada a diferenciacdo desta responsabilidade entre
paises, cabendo aos paises mais desenvolvidos maior responsabilidade do que aquela
atribuida a paises em desenvolvimento.

Como resultado dos trabalhos, podem ser citados:

a) a Convencéo sobre Diversidade Biologica;

b) a Convencdo sobre Mudancas do Clima;

c) a Declaracdo de Principios sobre o uso das Florestas;

d) a Declaragédo do Rio;

e) aAgenda 21.

A Agenda 21 pode ser definida por um documento que viabiliza o padrdo de
desenvolvimento racional, ou seja, desenvolvimento sustentavel, mediante previsdao de
eficientes métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Varios sdo os conceitos de desenvolvimento sustentavel, contudo, pode ser percebido
gue o desenvolvimento sustentavel possui fundamentos comuns, definidos na Colecdo de

Estudos Tematicos sobre os objetivos do Milénio (UnB/PucMinas) como:

De acordo com Jacobs, o desenvolvimento sustentavel tem como fundamentos os
seguintes elementos:

(a) Integracdo entre economia e ambiente: a determinacdo de que todas as decisdes
econdmicas devam levar em conta as consequéncias ambientais;

(b) Obrigacdes intergeracdes: o reconhecimento de que decisdes tomadas e praticas
desenvolvidas na atualidade devem levar em consideracdo efeitos sobre as geracdes
futuras;

(c) Justica social: a garantia do direito de todos a um meio ambiente no qual possam
desenvolver suas potencialidades;

(d) Protecdo ambiental: a determinagdo de conservar 0S recursos naturais e de
estender a prote¢do as coisas que ndo estdo diretamente relacionadas ao ser humano;
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(e) Qualidade de vida: a adocéo de definicdo mais ampla do bem-estar humano, que
va muito além da definicéo estreita que considera apenas a prosperidade econdmica;
(f) Participacdo: o imperativo de redefinir a estrutura e a funcéo das instituicdes, de
modo a garantir a participagdo de todos no processo de tomada de decisdes.

Passados anos desde que a definicdo inicial de sustentabilidade foi pensada por Gro
Harlem Brundtland, houve o aprimoramento do conceito ao longo dos anos, observa-se que
Rodolfo Souza da Silva, em artigo intitulado "O desenvolvimento sustentavel sob a o6tica dos
direitos da sociobiodiversidade”, publicado em obra coordenada TOLEDO, 2015, p.503 e
504, entende que:

"(...) o desenvolvimento sustentdvel ndo se restringe a aspectos puramente
ambientais, mas sim constitui-se em longo processo historico de assimilacdo pelos
povos frente aos préprios direitos humanos, abarcando, pois, os direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais, bem como o0s direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e & cidade.

A abordagem de sustentabilidade feita pelo autor toma como base os fundamentos
do ecodesenvolvimento, o qual contempla as condigdes sociais do presente, passado
e possibilidade para o futuro. Para Chaves e Coelho (2014, p. 49):

[...] o Ecodesenvolvimento trata do desenvolvimento e dos seus efeitos ambientais,
discute a satisfacdo das necessidades bésicas (materiais, psicossociais), preocupa-se
com a promocdo da autonomia das populacBes envolvidas (self-reliance). O
ecodesenvolvimento preconiza que é preciso dotar a populacdo de capacidade de
gestdo para a sustentabilidade tomando como referéncia a dignidade dos povos
envolvidos, os valores sociais e culturais, a criacdo da oportunidade, a conquista de
cidadania e a soberania dos estados, pela constru¢do de um sistema social voltado
para a garantia do emprego, seguranca social e respeito as outras culturas.

Acerca das dimensdes da sustentabilidade proposta por Sachs, Abrantes (2002, p.31)
menciona as seguintes:

Sustentabilidade social: ancorada no principio da equidade na distribuicdo de renda
e dos bens, no principio da igualdade de direitos a dignidade humana e no principio
da solidariedade dos lacos sociais; sustentabilidade ecoldgica: ancorada no principio
da solidariedade com o planeta e as suas riquezas e com a biosfera que o envolve,
bem como na preservacdo do potencial do capital natural, na sua produgdo de
recursos renovaveis e no limite do uso dos recursos ndo-renovaveis; sustentabilidade
ambiental: baseada no respeito e na capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas
naturais; sustentabilidade econdmica: avaliada a partir da sustentabilidade social
propiciada pela organizagdo da vida material , e colocada como crescimento
econdmico continuo sobre bases ndo predatorias, tanto para garantir a riqueza como
para eliminar a pobreza e fazer os investimentos que permitam uma mudanca do
modelo produtivo para tecnologias mais sofisticadas e apropriadas; sustentabilidade
territorial: norteada pelo alcance de uma equanimidade das relagcfes inter-regionais
na distribuicdo populacional entre o rural/urbano e o urbano; sustentabilidade
politico-institucional (nacional e internacional): representa um pré-requisito para
continuidade de qualquer curso de acdo no longo prazo; tem como base o
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em
parceria com todos os empreendedores; co-desenvolvimento dos paises, baseado no
principio de igualdade; sustentabilidade cultural: modulada pelo respeito da
afirmacdo do local, do regional e do nacional.
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Importa, para esse trabalho, refletir sobre a natureza juridica da Agenda 21 e, nesse
sentido, crucial observar o posicionamento de Edis Milaré, citado por Romeu Thomé
(THOME, 2018, p. 45):

Para Edis Milaré a Agenda 21, documento de carater nitidamente programatico,
surge de uma auspiciosa posi¢do consensual dos paises participantes. Todavia, a
caréncia de imperatividade e de mecanismos de san¢do aos paises que desrespeitem
0 documento ndo o desmerecem, mas ao contrario, o qualificam. Essa nova
modalidade mais flexivel de direito, conhecido como soft law, apresentou-se como a
mais efetiva via de conexdo entre o desenvolvimento e o meio ambiente. Como 0s
Estados ndo se submeteriam a obrigacfes muito rigidas que lhes acarretassem
encargos onerosos, 0 programa de agdes instituido pela Agenda 21 possibilitou a
cooperacao entre os Estados em tema tdo delicado. O aspecto da incerteza juridica,
que a primeira vista poderia desqualificar o mecanismo da soft law, tem o mérito de
permitir facil modificagdo dos acordos firmados. A adogdo pelos Estados de
instrumentos mais flexiveis de producgdo de direito soluciona, portanto, a dificuldade
de assungdo de compromissos politicamente incertos a longo prazo.

Mesmo restrita ao papel de diretriz, a Agenda 21 é mais do que mero "codigo de
boas intengdes”. Trata-se de referencial importante para o desenvolvimento de agdes
ambientalmente sustentaveis em todo o planeta, servindo como base para que cada
pais elabore seu plano de prote¢do ao meio ambiente. A Agenda 21 é um plano de
acdo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacfes do sistema das
Nac¢des Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as &reas em que a agao
humana impacta 0 meio ambiente.

Conforme objeto deste estudo, as soft law muito comumente sdo editadas sob a
alcunha de "agenda”, o que ndo fugiu a regra com relacdo ao desenvolvimento sustentavel
consagrado pela Agenda 21 elaborada na ECO-92.

A ECO-92 trata-se de Convencdo Internacional, na qual Estados e Organizacfes
participaram com o fito de discutir questdes que extrapolaram o propdsito de reafirmar a
Convencao de Estocolmo de 1992.

Tendo, pois, sido editado documento ndo obrigacional por estes sujeitos de direito
internacional, sob a denominacdo de Agenda 21, embora a sua exigibilidade ndo esteja
assegurada por meio de mecanismos coercitivos, tem-se a criacdo de uma soft law, que
contempla o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 trouxe em seu bojo, portanto, compromissos nao exigiveis, que podem
ser entendidos como compromissos de ordem moral.

Sdo diretrizes a serem seguidas, de acordo com o padrdo desenvolvimentista
sustentavel. Veja-se, portanto, o entendimento de QUEIROZ, 2012, p. 37 entende sobre a

Declaracdo do Rio e em seguida acerca da Agenda 21, oriunda do Forum brasileiro:

A Declaragéo do Rio, um conjunto de principios que coloca 0 homem no centro das
preocupacbes vinculadas ao desenvolvimento sustentavel, reafirma o papel da
soberania nacional na elaboracdo de politicas voltadas ao desenvolvimento e uso dos
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recursos naturais, afirmando ser a questdo da protegdo ambiental uma atividade
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento em seus diversos niveis.

Reafirmando o que foi dito em Estocolmo, esta declaracdo enfatiza a relacdo direta
entre problemas crénicos como a pobreza e a explosdo demogréfica, e entre meio
ambiente. Quanto a pobreza, diz o Principio 5° da Declaracdo do Rio que todos 0s
Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir
as disparidades de padrBes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da
populacdo do mundo. Ao analisar essa inter-relacdo, Mertine (1992) entende que a
interacdo entre pobreza e degradacdo ambiental gera ciclos continuos de pendria e
destruicdo do espaco natural na busca pela sobrevivéncia, fendbmeno este por ele
descrito como "reserva de pobreza".

Quanto a questdo demografica, outro problema tdo crénico quanto a pobreza, a
Declaracdo do Rio atesta em seu 8° principio que, para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, 0s
Estados devem promover politicas demograficas adequadas. A preocupacdo reside
no fato de que o excesso populacional produzido pelo crescimento vegetativo
acelerado gera grande pressdo tanto sobre 0s recursos naturais renovaveis gquanto
sobre os ndo renovaveis. Como consequéncia, para que se chegue ao equilibrio
ecolégico, faz-se necessério adotar medidas eficientes de frear o aumento no ritmo
de crescimento da populagdo mundial.

A Agenda 21, mesmo sem ser um documento juridicamente vinculante, representou
um importante compromisso moral acordado entre as partes signatarias. Ela
estabeleceu diretrizes a serem cumpridas a fim de que novos padrdes de producéo
compativeis com o discurso do desenvolvimento sustentivel fossem adotados. A
Agenda 21 retoma muitos dos aspectos abordados no Relatério Brundland, além de
absorver criticas e sugestbes provenientes de ONGs e dos paises em
desenvolvimento.

Com 40 capitulos e mais de 500 paginas, a Agenda 21 delineia metas a serem
alcancadas pelos paises nas areas sociais € econdmicas; de conservacgao e gestdo de
recursos para o desenvolvimento; de fortalecimento do papel dos grupos principais e
sobre os meios de implementacao dessas metas.

Houve acalorados embates acerca do modo de financiamento e viabilizagdo deste
documento, uma vez que os paises desenvolvidos ndo aceitavam a ideia de aumentar
o montante de recursos a fundo perdido para financiar os programas ambientais dos
paises em desenvolvimento. Estes, pode sua vez, pressionavam por um aumento,
usando como justificativa o fato de que os paises ricos estavam moralmente
comprometidos a contribuir, pois eram os grandes responsaveis pela desmedida
degradacdo e exaustdo dos recursos naturais assim como pelos altos niveis de
poluicéo.

Retomando a correlacdo entre a norma flexivel e o resultado ndo obrigacional daquilo
que se convencionou na Rio 92, ou seja, a Agenda 21, tem-se que a soft law é muito
comumente produzida a partir de foruns, a partir dos quais Estados se propdem a discutir
guestbes de cunho obrigacional em oportunidades futuras.

Da mesma forma, é comum que soft law seja produzida, sob a alcunha de agenda, a
partir de negociacOes ainda néo finalizadas.

Regras ou proposigdes também séo exemplos de normas de conteudo flexivel e muito
frequentemente observadas em assuntos relativos & protecdo ambiental.

A norma flexivel ou simplesmente soft law pode ser observada em atos celebrados por

sujeitos de direito internacional que, em sua esséncia, possuiam a descri¢do de obrigacgdes e



62

valores entendidos pelas partes e que ndo possuiam carater juridico, ou seja, ndo
necessariamente eram exigiveis a partir da sua elaboragéo.

Acredita-se que a soft law possa ter sido originada da mutabilidade da conjuntura
econémica mundial, que ndo permitia, a partir de quando a economia se tornou globalizada, o
assentamento de atos e obrigacOes que ndo pudessem ser concretizadas, simplesmente por que
0 cenario econémico poderia ser modificado.

Sua origem também pode ser atribuida aos documentos flexiveis (documentos que
contemplam conteddo de direito, mas cuja finalizacdo ndo gera a obrigacdo de seu
cumprimento), a partir da constatacdo de que os efeitos progresso técnico tornam inviéveis a
assinaturas de documentos entre sujeitos de direito internacional, na hip6tese de modificacdo
do status quo ante.

E, pois, nesse sentido, que se destaca a importancia das normas soft law para fins de
pactuacdes e compromissos entre Estados, em matéria ambiental, j& que estes, uma vez ndo se
disponibilizando a assinar documentos rigidos, cuja cumprimento possa ser exigido, em razao
da mutabilidade de cenarios politicos e econdmicos criados a partir da globalizacdo, poderao
contribuir com a preservacdo do meio ambiente, através de compromissos, que poderdo ser

observados ao longo dos anos, por meio de atos que honrem o pacto realizado.

4.4 Conferéncias ONU na década de 90 do séc. XX

A RIO 92 foi sequida de trés grandes conferéncias realizadas pela ONU na década de
90. Tais conferéncias merecem destaque e seréo analisadas sinteticamente, pois guardam em
comum a preocupac¢do com o desenvolvimento sustentavel.

Em 1994, foi realizada a Conferéncia Internacional da ONU sobre Populacdo e
Desenvolvimento, na cidade do Cairo, Egito, onde se intentou um programa de acdes que
abrangessem 0s 20 préximos anos.

A questdo, neste férum, girou em torno da necessidade de que a inter-relacdo entre
Estados, sujeitos de direito internacional, pudesse trazer uma solucdo que melhorasse a
condicgéo de populacdes e meio ambiente, considerando assim, a necessidade de se distribuir a
populacdo mundial, cada vez mais crescente, de forma equanime em territorios, possibilitando
assim a manutencdo do equilibrio ambiental tanto nos Estados ja saturados em termos de

densidade demografica e Estados recebedores desse contingente populacional.
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Em 1995, realizou-se a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Social, na cidade
de Copenhague, Dinamarca, também com o objetivo de implementar planos de agdo que
possibilitassem a execucao de programas instituidos em Convences anteriores.

Em 1995, as discussdes estavam pautadas na ideia de desenvolvimento sustentavel e
na propositura de ambientes que pudessem ser eficazes a reducdo das desigualdades entre
populagdes.

Em 1996, realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidades sobre assentamentos
urbanos, na cidade de Istambul, Turquia.

A pauta dessa conferéncia foi a reducdo das desigualdades humanas, em
assentamentos, por meio da implementacao de politicas que pudesse permitir o gerenciamento
de assentamentos urbanos, tornando-os compativeis com assentamentos dignos a populacdes
humanas.

Importante se destacar que em todas as referidas convengdes, destacou-se a
necessidade de reducdo das desigualdades entre seres humanos, aliada a prote¢cdo do meio
ambiente, tornando possivel a interacdo da populacdo com um ambiente equilibrado, que

ofereca condicdes dignas a todos.

4.5 Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel - Joanesburgo - 2002

Realizou-se na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, no ano de 2002, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, exatamente dez anos apés a realizacdo da ECO
92, com o foco de inserir na agenda ambiental em uma perspectiva global, ou seja, com o
objetivo de levar a todos os participantes, a consciéncia da questdo ambiental para o futuro da
humanidade e criar mecanismos capazes de trazer efetividade as préaticas ja previstas em
documentos anteriormente elaborados nas diversas Convencoes realizadas pela ONU.

A Conferéncia de Joanesburgo contou com a participacdo efetiva do Brasil, que
apresentou um conjunto de vinte e uma propostas de desenvolvimento sustentavel, que
enfatizavam a necessidade de universalizar o saneamento ambiental, o controle de
desmatamento, a promog&o de agricultura sustentavel, a redugcdo da queima de combustiveis
fosseis, priorizando a utilizagdo da biomassa, dentre outros.

Embora o Brasil tenha apresentado a Agenda 21 Brasil, as propostas ali existentes néo
foram aceitas, mormente a considerar que 0s paises que mais poluem deveriam se
desincumbir de praticas que poderiam reduzir o consumo e, por conseguinte, afetar a

economia na qual estao estabelecidos.
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Muito embora a proposta apresentada pelo Brasil ndo tenha sido aceita, a Conferéncia
de Joanesburgo foi finalizada com a edi¢do de um documento: a Declaracdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel, por meio da qual os paises ali presentes se comprometem
a reduzir diferencas entre pobres e ricos.

O documento contou ainda, com temas examinados e metas definidas que, no

entendimento de QUEIROZ, 2012, p. 43, encontram-se assim descritas:

No documento principal sete temas foram examinados: erradicacdo da pobreza,
mudanca dos padrbes de consumo e producdo, recursos naturais, globalizacdo,
salde, situacdo de pequenas ilhas (varias ameacadas de desaparecimento) e
desenvolvimento da Africa. Além disso, algumas metas foram definidas ou
reafirmadas: Dentre as principais estdo as de:

1. reduzir a metade, até 2015, a proporcao de pessoas com renda inferior a um délar
por dia e de pessoas com fome e sem acesso a agua potavel,

2. estabelecer um fundo mundial para erradicar a pobreza e promover o
desenvolvimento social e humano nos paises em desenvolvimento;

3. melhorar significativamente o padrdo de vida de 100 milhGes de favelados;

4. eliminar as piores formas de trabalho infantil;

5. alcancar uma redugdo significante do desflorestamento e das perdas de
diversidade bioldgica;

6. garantir o acesso equitativo a servigos de salde e medicamentos essenciais e
seguros a precos acessiveis a todos;

7. reduzir, até 2015, em 2/3 os indices de mortalidade infantil e em 3/4 a mortalidade
materna;

8. diminuir em 25% o ndmero de pessoas de 15 a 24 anos com o virus HIV até 2010;
9. destinar 0,7% do PIB bruto dos paises desenvolvidos para a assisténcia oficial ao
mundo em desenvolvimento; e

10. reduzir as dividas externas insustentaveis, inclusive pelo cancelamento quando
indicado.

Muito embora o documento assinado na Cupula Mundial e as metas nele trazidas
pudessem representar grande avango na comunidade internacional, no sentido de reducéo da
pobreza e no desenvolvimento sustentavel, o documento ndo possuia obrigatoriedade como se
o fosse um documento rigido.

Tratou-se de uma soft law que embora trouxesse 0s anseios daqueles que os assinaram,
ndo possuia, para fins de direito internacional, forca de coercitividade em caso de

descumprimento.

4.6 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio de Janeiro
- 2012

Realizou-se no Rio de Janeiro, em 2012, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, destinada a discutir questbes ambientais afetas as proximas

décadas.
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A Conferéncia foi marcada por auséncias importantes, como do Primeiro Ministro
Britanico, da Chanceler Alem& e do Presidente dos Estados Unidos, que ndo puderam
comparecer ao evento.

Muito embora, 20 anos depois da ECO 92, ndo se tivesse chegado a resultados téo
expressivos, voltados a questdo ambiental, a Conferéncia realizada pela ONU culminou com a
producdo de um documento importante, denominado O Futuro que Queremos (The Future We
Want).

Os temas erradicacdo da pobreza e aspectos econdémicos preservacionistas
demarcaram o documento, demonstrando que as ConvencOes realizadas pela ONU
permanecem comprometidas com o desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

Assim como na Cuapula de 2002, o documento que finalizou as tratativas na
Conferéncia de 2012 ndo possui forca coercitiva, ou seja, 0 descumprimento das clausulas ali
escritas ndo gera ao Estado signatério a responsabilidade por seus atos, contudo, demonstram
que a soft law e a maleabilidade das negociacdes em torno de um direito flexivel permanecem
sendo 0 mecanismo mais aceito entre Estados, quando tratam de negociac@es multilaterais

acerca de meio ambiente ou acerca do desenvolvimento sustentavel.
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5 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO BRASIL E O MEIO AMBIENTE

A primeira constituicdo pétria a prever em um texto especifico de protecdo ao meio
ambiente foi a de 1988.

As ConstituicOes editadas em 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969, com
relacdo ao meio ambiente, adotaram uma visdo mais utilitarista do que protecionista.

Os recursos naturais eram tidos como inesgotaveis e a sua utilizacdo, por
consequéncia, em abundéancia e em descontrole, comprovando a concep¢do de que a
necessidade de desenvolvimento e crescimento encobriam a necessidade de se preservar o
meio ambiente.

Os recursos naturais sempre foram utilizados pelo homem como fonte de producéo de
alimento e de energia.

Falar de preservacdo do meio ambiente e até mesmo em utilizacdo racional de
recursos, em momento anterior a secunda metade do século XX poderia parecer um absurdo,
pois a relacdo dos recursos naturais pelo homem nunca se deu de forma harmoniosa.

Acreditava-se que a prépria natureza se incumbiria de renova-los, garantindo, pois, a
existéncia de geracdes futuras.

A natureza, portanto, suportou ao longo de séculos o desenvolvimento humano que
dela sempre se apropriou e ndo se obrigou a buscar formas harmoniosas que evitassem a
escassez de recursos que ndo se renovam e se contaminam.

Esta situacdo comegou a mudar a partir da segunda metade do século XX, com a
descoberta do buraco na camada de ozoénio.

A comunidade internacional, em paises da Europa, nos Estados Unidos e no Japédo,
iniciou movimentos em defesa do meio ambiente, eventos que de certo constituem fontes
materiais do Direito Ambiental brasileiro.

Outros fatos refletem a degradagdo do meio ambiente em todo planeta:

a) aelevacdo da temperatura média no mundo;

b) o grande contingente de residuos, que nao se incorporam ao meio ambiente;

c) aperda de biodiversidade;

d) adisputa pela agua;

e) 0 desmatamento progressivo para privilegiar a agricultura.

Tais fatos colocaram a humanidade em frente a uma situacdo de caos, que pode ainda

piorar, pelo que se despertaram propostas mais eficazes a preservagdo dos recursos naturais.
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Aliados aos efeitos que decorrem da utilizagdo indiscriminada de recursos naturais,
sem controle de mecanismos ambientais destinados ao crescimento industrial, existe ainda a
pobreza de paises produtores de matéria prima para os paises desenvolvidos.

Nessa busca, 0 agronegocio contamina solos e rios, bem como contribuem
sistematicamente para o desequilibrio climético, desmatando areas de preservacéo e utilizando
indiscriminadamente recursos voltados & obtencdo de combustiveis.

De fato, as questbes ambientais que se tornaram preocupacdo da humanidade,
comecaram a produzir modificacdes no saber a partir da década de 70 do século XX,
considerando que o padréo protecionista da legislagdo ambiental ganhou corpo a partir da
Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Embora o Brasil, ao longo de toda a segunda metade do século XX, tenha editado
normas voltadas a protecdo ambiental, a elevacdo da protecdo ao meio ambiente a nivel
constitucional foi vista pela primeira vez na Constituicdo de 1988, que além de ter em seu
texto diversos dispositivos esparsos, que convergem ao poder/dever de preservar 0 meio
ambiente, trouxe um capitulo préprio, prevendo a protecdo ao Meio Ambiente.

E o que se observa do art. 225 da Constituicdo Brasileira de 1988, que em seu texto
preve:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.



68

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatdrias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.

O artigo 225 da Constituicdo Brasileira de 1988, conforme mencionado, inova em
relacdo aos textos anteriores, ao elevar a status constitucional a preservacdo do meio
ambiente.

O caput do art. 225 da Constituicdo ja é iniciado pela premissa de que todos possuem
direito ao meio ambiente equilibrado. Essa concepcéo decorre de uma mudanca de paradigma
do constitucionalismo atual que culminou na associacdo dos aspectos ecoldgicos a dignidade
da pessoa humana. Isso porque o conceito de dignidade humana, consolida a formatacéo do
ambiente saudavel a preservacdo da vida humana.

Ndo ha como se falar, pois, em dignidade da pessoa humana em dissociacdo da
preservacdo da vida, 0 que torna necessario preservar o meio ambiente, j& que ndo ha vida
humana em um meio ambiente que ndo seja saudavel.

SARLET, 2017, p. 58 disserta sobre a importancia atual da preservacdo do meio
ambiente quando o objetivo é a protecdo da dignidade da pessoa humana e, nesse sentido

ensina acerca da modificacdo do conceito de vida:

Né&o se pode conceber a vida - com dignidade e salde - sem um ambiente natural
saudavel e equilibrado. A vida e a saide humanas (ou como se refere o caput do art.
225 da CF/1988, conjugando tais valores, a sadia qualidade de vida) s6 estdo
asseguradas no ambito de determinados padrdes ecoldgicos. O ambiente esta
presente nas questdes mais vitais e elementares da condicdo humana, além de ser
essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie natural. De tal sorte, o
préprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de uma concepgdo
estritamente biolégica ou fisica, uma vez que os adjetivos "digna “e "saudavel"
acabam por implicar um conceito mais amplo, que guarda sintonia com a nogéo de
um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a qualidade do
ambiente passa a ser um componente nuclear. Nessa perspectiva, cumpre assinalar
ainda que a relacdo entre dignidade e direitos da personalidade é, de fato, muito
proxima, em vista de ambos estarem diretamente comprometidos com a
concretizacdo da vida humana de forma plena e qualificada (e, portanto, também
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saudavel). A tutela atribuida a personalidade humana representa uma protecao
abrangente, em face de todas as possibilidades de sua violagdo, o que deve,
necessariamente, acompanhar a evolucdo e a complexidade das relagdes sociais
contemporaneas, captando a dimenséo ecolégica dessas.

Além disso, o art. 225 demonstra a preocupacdo do constituinte com o
desenvolvimento sustentavel, eis que claramente engloba o conceito de sustentabilidade. E o
que se observa do referido dispositivo, ao preconizar a preservacdo do meio ambiente para as
presentes e para as futuras geracoes.

A garantia constitucional, a dignidade da pessoa humana, ao meio ambiente e a
preservacao para as geragoes futuras, permite concluir que o art. 225 da Constituicdo também
garante a tutela da personalidade da pessoa humana, pois sem a protecdo do ambiente, ndo ha
como garantir a preservacao da personalidade da pessoa humana.

Novamente acerca da protecdo da vida, disserta SARLET, 2017, p. 59:

A vida situada em um quadro ambiental degradado compromete o livre
desenvolvimento da personalidade humana, especialmente no que diz respeito a
integridade psicofisica do ser humano, que comporta, nas palavras de Bodin de
Moraes, um "amplissimo direito & sadde", compreendendo um "completo um
completo bem-estar psicofisico e social". Na mesma linha, Robson da Silva coloca o
equilibrio ambiental como crucial para que a personalidade humana tenha um "curso
normal de desenvolvimento”, o que, principalmente nas grandes e médias cidades,
esta constantemente comprometido em razdo dos "desarranjos emocionais e fisicos"
provocados pela poluigdo sonora, atmosférica, hidrica etc., afetando toda a
sociedade e o individuo em particular. De tal sorte, a qualidade e o equilibrio dos
fundamentos naturais que ddo sustentacdo a vida sdo determinantes para o livre
desenvolvimento da personalidade humana, contemplado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) da ONU (art.22), e, portanto, para assegurar uma vida
digna e saudavel ao individuo e a coletividade, de modo a consolidar a ideia em
torno de uma dimenséo ecolégica para a dighidade da pessoa humana (...)".

Além da protecdo a vida, merece destaque o carater protetivo para as geracGes futuras.
Sem adentrar aos estudos que discutem se as gerac@es futuras sdo sujeito de direito ou ndo, é
importante que na perspectiva de protecdo ao meio ambiente, sua existéncia conta com o
garantismo do texto constitucional.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana fundamentada no texto constitucional é
vista como atual e futura, o que traz a geracao atual o dever de garantir as geracdes futuras a
existéncia de recursos ambientais que lhes permitam habitar o planeta.

O texto do artigo 225 da constituicdo contempla 03 (trés) tipos de norma, quais sejam,
principios (caput), normas garantidoras da efetividade do caput (8 1° e incisos), e normas com

contetido de determinacdo (88 4° ao 6°).
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Cabe destacar que um dos grandes avangos normativos brasileiros, no particular da
protecdo ao meio ambiente, foi identificar os seus titulares como a coletividade,
indistintamente. Isso se observa quando a Constituicdo, no caput do art. 225, prevé que o
meio ambiente é bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida.

O direito humano, portanto, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado nasce na
constituicdo como um direito e como um dever para as geragles atuais, jA que a sua
contribuicdo para a preservacao da vida é flagrante.

Disso surge a necessidade de se pensar em deveres como preservacao, por exemplo,
do meio ambiente, dos recursos naturais, da vida, da biodiversidade, do patriménio cultural.

Dita conjuntura, portanto, faz com que se tenha certeza de que a manutengdo do
progresso e a evolucdo do homem devera estar alinhada a preservacdo do meio ambiente, sob

pena de que sejam extintas condi¢fes no planeta que possibilitam a vida humana.



71

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s os estudos realizados no presente trabalho foi possivel demonstrar a mudanca
cognitiva e comportamental do ser humano, que apds perceber as transformagfes climéticas
pelas quais 0 planeta estda passando, bem como apds constatar, ap6s o final da Segunda
Guerra, que a protecdo do meio ambiente é necessaria para garantir a continuidade da vida,
bem como a possibilitar que geracdes futuras tenham condigdes de habilitar o planeta Terra.

Percebido o cenario de esgotamento dos recursos naturais e, por conseguinte a
necessidade de se preserva-los, a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU - teve um papel de
vanguarda ao iniciar, no ano de 1972, as discussdes sobre a protecdo do meio ambiente, o que
ocorreu na Convencdo de Estocolmo.

O papel vanguardista ndo deixou a ONU e o protagonismo foi novamente alcancado
ao criar a Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujos trabalhos,
apos discussdes realizadas em todo mundo, resultaram em um relatério que contemplou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo este o que "(...) atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracBes futuras atenderem as suas
necessidades".

Pautando-se, pois, o desenvolvimento sustentavel, em pilares de desenvolvimento
econbmico atrelado a protecdo do meio ambiente e da pessoa humana, resta claro que o estado
da arte no presente trabalho se encontra na protecdo a dignidade da pessoa humana, na medida
em toda a vertente normativo-protetiva do meio ambiente passa a ter relacdo intrinseca a
protecdo da vida e, também, da personalidade da pessoa humana.

E nesse cenario que ap6s a apresentacdo do trabalho final, pela Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ONU tomou frente e passou a organizar o
debate mundial acerca da prote¢do do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, tendo
realizado em diversas partes do mundo convencdes e foruns, debatendo a necessidade de se
preservar, para garantir a vida.

Realizaram-se, pois, diversas Convengdes que resultavam em trabalhos que
contemplavam contetdo normativo. Contudo, a exequibilidade dos pactos que resultavam dos
trabalhos por vezes ndo podia ser observada, j& que em razdo de questOes estratégicas,
Estados signatarios dos pactos deixavam de cumprir as recomendacdes referentes a protecéo
do meio ambiente.

Nasce dai a necessidade de se investigar por que esses Estados signatarios, por vezes,

deixam de executar os compromissos e as recomendacOes resultantes das Convencles e
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Foruns realizados pela ONU e a eles ndo lhes sdo atribuidas penalidades por érgdos
julgadores internacionais, pelo que a partir da identificacdo do contetido nao observado, todos
referentes a sustentabilidade, passou-se a verificar se a sustentabilidade pertenceria a alguma
fonte de Direito Internacional Publico e, na eventualidade de sé-lo, por que sua execugdo nédo
possui obrigatoriedade.

Revisitando 0 que sdo e quais sdo as fontes de direito internacional, poder-se-ia
constatar do que o direito internacional € formado. Nesse sentido, buscou-se na doutrina a
base de estudos para identificar as fontes do direito internacional, tendo sido concluido que o
Direito das Gentes ou o Direito Internacional se assenta tradicionalmente em fontes, as quais
estdo estabelecidas no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a (ECIJ), o qual
prevé as fontes tradicionais.

Contudo, com a modernizacdo da sociedade internacional, o surgimento de novos
sujeitos de direito internacional e até mesmo a mudanca na sistematica dos julgados
internacionais, que passam a privilegiar fontes que normalmente nio estdo associadas ao
modelo classico estabelecido pelo ECIJ, surgiram as novas fontes de direito internacional.

Destarte, analisando-se o cenario de surgimento da Sustentabilidade, bem como suas
caracteristicas, pode-se concluir que a mesma se encaixa em uma fonte ndo tradicional do
direito internacional, sendo esta a soft law, regramento que ndo possui, por sua propria
natureza, a exequibilidade como caracteristica principal.

A partir dos efeitos resultantes da globalizacdo, principalmente, no que diz respeito a
velocidade com a qual a economia mundial e as sociedades passaram a se modificar,
mecanismos como normas soft law passam a surgir como a técnica adequada ao atendimento
dos anseios de sujeitos de direito internacional, eis que podem ser revistas antes de se
tornarem obrigatorias ou costumeiras.

Viu-se que as normas sof law podem se tornar obrigatérias por meio de atos
unilaterais, decisdes de organizacGes, unilaterais, e até mesmo por um tratado. Ocorre,
contudo, que as normas sof law também podem vir a ser obrigatdrias quando o seu contetdo
se tornar costume do sujeito de direito que exarou a recomendagdo. Na hipdtese da norma soft
law tornar-se costume, este sera fonte de direito rigido, portanto, oponivel a terceiros.

Essa € a tendéncia de normas de contetdo flexivel, soft law, criadas para a protecdo do
meio ambiente. Isso porque as mudangas climaticas globais, conforme sera analisado em
capitulo especifico e a mudanca filoséfica mundial nos apontam para que normas como essas
tenham cunho obrigatério, sob pena de que o planeta aceleradamente passe por modificagdes

que possam impossibilitar a vida humana.
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Ocorre que o grande desafio, sendo a soft law resultante da maioria dos pactos que
envolvem discuss@es sobre sustentabilidade, € entender se as mesmas sdo normas capazes de
gerar contelido obrigacional entre sujeitos de direito internacional, encaixando-se, portanto no
rol de fontes de direito internacional.

A norma flexivel ou simplesmente soft law pode ser observada em atos celebrados por
sujeitos de direito internacional que, em sua esséncia, possuem a descricdo de obrigacgdes e
valores entendidos pelas partes e que ndo possuem carater juridico, ou seja, ndo
necessariamente eram exigiveis a partir da sua elaboracao.

Por ter surgido em uma época de mutabilidade da conjuntura econdmica mundial, que
ndo permitia, a partir de quando a economia se tornou globalizada o assentamento de atos e
obrigacBes que nao pudessem ser concretizadas, simplesmente por que o cenario econémico
poderia ser modificado, a sof law ganhou corpo e tornou-se a fonte de direito internacional
mais utilizada em trabalhos que resultam de discussdes acerca da protecdo do meio ambiente
e, para fins desse trabalho, de sustentabilidade.

Contemplando, pois, conteudo juridico, seu conteudo normativo obrigacional ndo é
bem definido, ou seja, ndo ha obrigacdo para aqueles que elaboram a soft law em cumprir o
direito ali delineado. Trata-se, portanto, de norma flexivel, ou soft, hierarquicamente inferior a
norma que possui contetido obrigacional definido, qual seja, hard law, ou direito rigido.

Um dos grandes exemplos que se tem de soft law e a que mais interessa a esse trabalho
dissertativo € a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
criada no ano de 1992. Trata-se trabalho resultante de um forum de discussao organizado pela
Organizagdo das NagBes Unidas, cujo conteldo relativo ao desenvolvimento sustentavel
produzido, se encaixa, enquanto natureza juridica, na fonte de direito internacional publico
denominada sof law.

Embora a soft law ndo possa implicar em execucdo por Orgaos julgadores, podera
configurar, a depender da pactuacdo dos proponentes, em viola¢do ao principio da boa-fé, na
hipdtese de ter a negociacdo gerado expectativa entre 0s proponentes.

Este trabalho cuidou, inclusive, de revisitar como o direito brasileiro recepciona pactos
celebrados a luz do direito internacional, bem como de descrever como e em qual condigdo
hierarquica os mesmos passam a produzir efeito no direito interno.

Demonstrou-se, inclusive, como a Constituicdo de 1998, traduz a preocupacéo
mundial de preservar o0 meio ambiente e de garantir que geragdes futuras possuam condigcOes

para habitar o planeta terra.
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Justifica-se, pois, a importancia deste trabalho, em demonstrar que as discussdes
acerca da sustentabilidade guardam suporte em legislacdo internacional j& constituida, ndo se
tratando, pois, de um direito novo.

Demais disso, o caminho para que se propicie efetividade a normas de cunho
protecionista ao meio ambiente, em nivel global, passa pela discussdo entre os Estados, ja que
a responsabilidade pela manuten¢éo da vida é um compromisso de todos.

Chega-se a concluséo de que os instrumentos normativos, tanto internacionais quanto
nacional, deverdo ser aperfeicoados no sentido de trazer obrigatoriedade de execucao de seus
pactos, para que sejam mais eficazes, caminho este que pode ser seguido a partir da

harmonizacéo de legislagdes que tratem do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
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