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mais novo, se no empenho colocamos coragem e
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RESUMO

A presente dissertacdo busca tragar o marco histérico do Direito do Trabalho
(seu surgimento como ramo juridico auténomo e sua evolugéo), estabelecendo, a
partir de entdo, as suas funcdes primordiais, tendo sempre em vista a relacao
empregaticia e protecdo a classe dos empregados, e afirmando o referido ramo
como instrumento eficaz aos problemas sociais decorrentes do advento do
capitalismo. Assim, o Direito do Trabalho mostrou-se plenamente habil a promover
a distribuicdo de renda e poder e a justi¢ca sociais. Através do primado do trabalho e
do emprego (essencialidade do valor-trabalho, estruturada concretamente a partir da
teoria de John Maynard Keynes, desembocando no Estado do Bem Estar Social), é
possivel a observancia dos direitos trabalhistas historicamente conquistados.
Ademais, também urge seja plenamente demonstrado no ambito do presente
trabalho, que, ndo obstante a tese neoliberal de desprestigio do primado do trabalho
e do emprego (com a edicdo conivente dos governos de leis e medidas
flexibilizatérias das regras trabalhistas e de precariedade das condigbes de
trabalho), a permanéncia da centralidade do trabalho ainda se justifica, pois nega-la,
redundaria em consentir com o desemprego, a informalidade e a exclus&o social,
situagdes estas que uma sociedade que se pretenda justa e democratica n&o pode

deixar de combater por meio do Direito do Trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; distribuicdo de renda e poder; essencialidade
do valor-trabalho; neoliberalismo; desemprego; informalidade; exclusdo social;

flexibilizagao.



ABSTRACT

The present dissertation searchs to trace the historical landmark of the Labor Law (its
sprouting as independent legal branch and its evolution), establishing, from now on,
its primordial functions, having always in sight the employment relation and
protection to the class of the employees, and affirming the related branch as efficient
instrument to the resulting social problems of the advent of the capitalism. Thus, the
Labor Law fully revealed skillful to promote the social distribution of income and
power and justice. Through the primacy of work and job (essentiality of the value-
work, structuralized concretely from the theory of John Maynard Keynes, discharging
in the Welfare State), it is possible the observance of the labor laws historically
conquered. Besides, also urges fully either demonstrated in the scope of the present
work, that, nevertheless the neoliberal thesis of disreputation of work and job primacy
(with the connivent edition of laws by the government and also flexibilization
measures of the working rules and precariousness of the work conditions), the
permanence of the essentiality of the work is still justified, because deny it would
result in assenting with the unemployment, the informality and the social exclusion,
situations that the society democratic and just cannot stop fighting by means of the

Labor Law.

Key-words: Labor Law; distribution of income and power; essentiality of the value-

work; neoliberalism; unemployment; informality; social exclusion; flexibilization.
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INTRODUGAO.

O Direito do Trabalho, como se observa ao longo de sua existéncia, sempre
desempenhou uma fungado voltada para assegurar a igualdade na distribuicdo da
renda e do poder, devendo tal papel ser exercido por meio de atitudes que
favorecam a classe obreira, face ao principio tuitivo, norteador do ramo juridico em
questdo. Por esta razao, a flexibilizagao trabalhista que favoreca ao empregado é
plenamente condizente com o objetivo ao qual se almeja; o que se deve evitar, por
constituir um obice a distribuicdo de renda e poder, é a precarizacdo dos direitos
trabalhistas, por apresentar-se como contraponto a realizagao de tal objetivo.

Para tanto, porém, necessario faz-se uma retomada histérica do surgimento e
evolugao do ramo juridico em questdo, qual seja, o Direito do Trabalho, bem como
dos fatos que propiciaram a sua emergéncia.

Por isso, a presente pesquisa inicia-se pretendendo demarcar e correlacionar
a histéria do Direito do Trabalho e do capitalismo, buscando dividir mencionado
ramo especializado em fases ou periodos histéricos segundo periodizagédo proposta
por Mauricio Godinho Delgado’.

Imprescindivel mostra-se, igualmente, acentuar o advento do capitalismo
como fonte material do Direito do Trabalho, vez que a partir de entdo foi possivel a
reunido dos elementos caracterizadores da relagdo de emprego, nucleo central da
area justrabalhista.

Assim,

' As periodizagdes mencionadas encontram-se em: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. 5* Edi¢ao. Sao Paulo: LTR, 2006
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O capitalismo da uma nova dimensdo as relagcbes comerciais e aos
mercados. Emerge no ambito internacional e intercontinental, o que enseja
o0 alongamento das cadeias de produgdo e a cooperagdao mundial dos
produtores, e leva a fria conscientizagdo das virtudes de liberdade
embasadas pela doutrina liberal. Tem-se em mira apenas a incessante
busca do lucro como forma de sobrevivéncia das fabricas e industrias. Ja
ndo ha mais faces nem pessoas nem coisas, dando-se predominancia ao
valor econémico que, cada vez mais, se distancia dos postulados da religiao
e da moral. [...]

Diante dessa triste realidade, o Estado Liberal posiciona-se como mero
espectador, inspirado na célebre formula “laissez faire, laissez passer”, no
exercicio da funcdo de garantir a ordem politica e social, campo propicio
para o fortalecimento e expansdo do capitalismo, que, em nome da
liberdade e da igualdade, dita as regras norteadoras do desenvolvimento da
sociedade, sem nenhum sentido ético-moral.?

Portanto, com o capitalismo viu-se a formagdo de um novo sistema de
subordinacgao, diferentemente do que se vislumbrava na escraviddao, em que havia a
propria sujeicdo pessoal. Em seguida, com o Direito do Trabalho, passou-se a
estabelecer uma série de direitos em prol da classe operaria, na tentativa de
protegé-la da super exploragao por parte da classe patronal.

Entretanto, nos dizeres de Alceu Amoroso Lima, o capitalismo implantou, por
meio da relagdo de emprego dele proveniente, uma verdadeira escravidao

mascarada:

Esse fendbmeno da escravidao disfarcada € mesmo um dos mais graves
problemas do trabalho. Os proletarios foram emancipados juridicamente. As
leis proclamam suas liberdades civis. Os costumes nao toleram qualquer
limitacdo a essas conquistas do individualismo liberal, dos filésofos, dos
piristas, dos moralistas e do homem normal. Mas, na realidade, ressurge a
escravidao mascarada.’

E continua:

A supressao da escravidao, por ocasiao da revolucao industrial e a criacao
do proletariado, no sentido moderno da expressdo, foi apenas uma
libertagdo especiosa! Comegava o reinado da escraviddo disfargada. A
libertagao individualista suprimia os lagos da carne, entre senhor e escravo,

> GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizac¢do economica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 80.
> LIMA, Alceu Amoroso. O problema do trabalho. 2* Edigio. Rio de Janeiro: Agir, 1956. p.155.
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mas também suprimia os lagos do espirito, in domino e com isso criava o
egoismo patronal, que se julga quite com o4seu dever quando compra a
mercadoria — trabalho pelo prego de mercado.

Em sequéncia, pretende-se mostrar em que circunstancias o Direito do
Trabalho nasceu no Brasil, sua divisdo e evolugao historicas, de modo a permitir
uma analise critica da aplicagédo das regras laborais nos dias atuais.

Posteriormente, sera objeto da pesquisa a explanagéo acerca das fungdes do
Direito do Trabalho como instrumento de distribuicdo de renda e poder, destacando
individualmente, em subitens, cada um dos nucleos deste titulo, para que se possa
estabelecer um vinculo logico e sistematico entre os mesmos.

A propésito, insta adiantar que os direitos trabalhistas, instrumentos proprios e
licitos de distribuicdo de renda e poder, representam direitos sociais conquistados
por necessidades emergentes da sociedade dindmica ao longo do tempo e
apresentam-se como imprescindiveis, principalmente no capitalismo de mercado em
que se vive, desempenhando também fung¢des de legitimacdo do proprio sistema e
de desenvolvimento da economia (distribui renda - cria mercado consumidor - eleva
o prego da forga de trabalho - investimento em tecnologia, que eleva a producgao).

Assim é que o Direito do Trabalho faz possivel a concretizagdo do principio
constitucional da dignidade humana para todos e n&do somente para uma parcela
minima da populagdo, detentora dos meios de producdo. Da mesma maneira,
concretiza-se o principio da igualdade material, e ndo meramente formal, em que se
busca o alcance da justica social, meio idéneo a proporcionar a distribuicdo de
renda, e consequentemente, de poder a que tanto se almeja e espera.

A despeito disso, porém, o Direito do Trabalho ndo vem cumprindo

severamente as fun¢gdes com as quais originariamente se comprometeu, razao pela

* LIMA, Alceu Amoroso. O problema do trabalho. 2* Edigo. Rio de Janeiro: Agir, 1956. p.157.
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qual observa-se a necessidade de reformulacdo do mesmo, o que propicia a
precedente pesquisa cientifica a que se propde no presente momento.

Ainda sera pertinente lembrar que, em ultima instancia, a finalidade do Direito
do Trabalho, assim como de todos os campos da ciéncia juridica, € promover a
pacificacao e justica sociais, sempre as fazendo por meio dos mecanismos, fungbes
e instrumentos que lhe sao proéprios.

Também cabe explicitar as fungdes econdémicas do Direito do Trabalho no
Brasil e sua atuacao na esfera social, com vistas a possibilitar o desenvolvimento
fisico, psiquico, cultural, politico e econdmico de toda a sociedade, em especial, no
caso em tela, do sujeito empregado.

Um ponto fundamental a ser abordado na presente pesquisa consiste no perfil
tedrico que vem predominando na sociedade capitalista contemporanea, liderado
pela corrente ultraliberalista, que prega a necessidade do fim do trabalho e do
emprego e segundo a qual “a permanéncia da nogdo de centralidade do trabalho e
do emprego inviabilizaria, drasticamente, a aplicagdo do receituario de ‘império do
mercado econémico’, estruturado pelo pensamento neoliberal” .

Tal matriz tedrica, na verdade, pretende justificar, equivocadamente, o
desemprego e a informalidade, que assolam o mundo, no rigor das leis trabalhistas
protetivas, influenciando enormemente as politicas governamentais social-
trabalhistas, conhecida hoje por flexibilizagdo dos direitos dos obreiros. Assim € que
os diversos Estados passaram a adotar uma série de medidas e leis de precarizagao
e desregulamentacéo dos direitos trabalhistas.

E neste contexto que se busca discutir a flexibilizacdo como processo de

desconstrugcdo do primado do trabalho e do emprego (valores estes, adiante-se,

> DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego. Entre o Paradigma da destruigdo e os
Caminhos de reconstrugdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 31.
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desde ja, imprescindiveis a uma sociedade que se pretenda justa, democratica e
que prime pela atenuagdo das desigualdades sociais), bem como o limite da
mencionada flexibilizagcéo, face ao protecionismo trabalhista e a inseguranca juridica
que pode ocasionar: se € necessaria a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, em
virtude da necessidade de adequacdo destes as constantes modificacbes das
necessidades sociais, igualmente ndo o € a precarizagao, que nada tem de favoravel
a classe que se pretende proteger, qual seja, a dos trabalhadores.

Ressalte-se que, a flexibilizacdo e a desregulamentacgao (e, em muitos casos,
a precarizagao) dos direitos trabalhistas representam um contraponto as fungdes
centrais com as quais estd comprometido o Direito do Trabalho, pois estdo a
desnatura-lo de sua meta essencial orientada pelo principio tuitivo. Este principio
juridico especial significa que o Direito do Trabalho, por meio de suas regras e
institutos proéprios, constréi uma teia de protecdo em favor de um dos sujeitos da
relacdo, o empregado, o que traduz expressamente o objetivo de tal ramo do direito,
que é de elevar as condicdes de pactuacdo da forca de trabalho no mercado,
conforme preconiza Mauricio Godinho Delgado®.

Por derradeiro, a pesquisa direciona-se a demonstrar as perspectivas atuais
neste terreno sombrio que o Direito do Trabalho esta enfrentando, e a necessidade
de manutengao, repita-se, do valor trabalho e das regras protetivas trabalhistas,
conforme idealizado quando da estruturagédo e surgimento do Estado do Bem Estar
Social, baseado predominantemente nas idéias de John Maynard Keynes,
conjugando-se crescimento econdmico com a garantia de concretizagcao de politicas

publicas sociais.

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edi¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 58.
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E dessa forma encerra-se a pesquisa académica desenvolvida no lapso que
se segue, ndo pretendendo, por ébvio e pela prépria natureza e limitagbes humanas,
esgotar todos os debates e teorias doutrinarias acerca do tema em questdo, mas
que busca, com a especificidade que Ihe é inerente, discorrer sobre assuntos de
extrema importancia e utilidade em todo o mundo, demonstrando ser o Direito do
Trabalho um instrumento eficaz para a solugcdo da problematica atual, de combate a
desigualdade e a injustica sociais, por meio da elevacdo das condi¢cdes de

negociacgao da forga de trabalho no mercado.
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“Nunca sera tarde para buscar um mundo melhor e
mais novo, se no empenho colocamos coragem e

esperancga.” (Alfred Tennyson)
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CAPITULO I - HISTORIA DO CAPITALISMO E DO DIREITO DO TRABALHO

I.1- Era pré-capitalista

Como todo ramo juridico, o Direito do Trabalho também é integrado por um
conjunto de normas tendentes a regular relagbes especificas, sendo, por isso,
imprescindivel para sua caracterizagdo a aglutinagdo de uma série de fatores
socioecondmicos, politicos e culturais, que se fizeram presentes com o advento do

capitalismo. A propdsito, excertos bem delineados por José Cairo Junior:

O Direito ndo surge do nada. As regras juridicas originam-se da
necessidade de viver-se em sociedade, refletindo, no tempo e no espago, a
cultura de cada povo. Nesse ponto reside a importancia de se conhecer os
fatos sociais, econdmicos, politicos, religiosos etc., que provocaram o
nascimento do Direito ou de uma de suas especialidades, facilitando a sua
compreensao, interpretagao e aplicagéo.7

Assim, o Direito do Trabalho, como um sistema, ndo deve ser buscado em
periodos anteriores ao capitalismo, vez que apresenta como elemento fundamental
a relagdo de emprego, cuja configuracdo sO se fez possivel na dindmica da
sociedade capitalista. E l6gico que em épocas antecedentes a fase acima
assinalada observaram-se algumas manifestagées do Direito do Trabalho, embora
incipientes, ou esparsas, compreendendo uma fase de formacgao (1802 - 1848).

Dessa forma,

€ importante notar o carater histérico deste fendmeno. Embora a compra e
venda de forga de trabalho tenha existido desde a antiguidade, até o século
XIV ndo comecgara a se constituir uma consideravel classe de trabalhadores

7 CAIRO JUNIOR, José. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 2* Edigdo. Salvador: Podium, 2007. p. 53.
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assalariados na Europa, e ela ndo se tornou numeericamente importante até
o advento do capitalismo industrial do século XVIII.

Na sociedade pré-industrial pode-se assinalar a predominancia da escravidao,

Que fez do trabalhador simplesmente uma coisa, sem possibilidade sequer
de se equiparar a sujeito de direito. O escravo nao tinha, pela sua condigao,
direitos trabalhistas.

Nao diferiu muito a serviddo, uma vez que, embora recebendo certa
protecdo militar e politica prestada pelo senhor feudal dono das terras, os
trabalhadores também nao tinham uma condi¢éo livre. Eram obrigados a
trabalhar nas terras pertencentes aos seus senhores. Camponeses presos
as glebas que cultivavam, pesava-lhes a obrigacdo de entregar parte da
producdo rural como prego pela fixagcdo na terra e pela defesa que
recebiam.’

Durante esse periodo pré-capitalista, caracterizado essencialmente pela
submissao da forgca de trabalho a vontade patronal, e ndo obstante a quase total
auséncia de um arcabouco normativo e doutrinario habil a caracterizar o ramo
trabalhista autbnomo e sistematico, foram observadas algumas manifestagdes do
Direito do Trabalho, abrangendo uma fase de formag¢ao, compreendida entre 1802-
1848 nos paises ocidentais, o que correspondeu a construgdo do ramo justrabalhista
presente no Brasil entre 1888 e 1930.

O periodo de formacdo do Direito do Trabalho nos paises ocidentais
desenvolvidos foi marcado pela existéncia pulverizada de leis, buscando,
basicamente, a coibicdo de abusos perpetrados contra o trabalhador. Dentre as
manifestagcdes esparsas, merece especial destaque a expedicdo do Peel's Act
(1802)™°. Nesta época, ndo ha registros de movimentos operarios organizados e
expressivos suficientes para caracterizagcdo de um ramo juridico especializado.

Igualmente inexistiam leis especificas direcionadas a regular as relagdes de trabalho

¥ BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX. 3° Edigio.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 55.

Y NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢do ao Direito do Trabalho. 33 * Edi¢do. Sdo Paulo: LTR, 2007. p.43.
1% Com o Peel’s Act (ou “Lei de Peel”), buscava-se, em esséncia, a protecio do trabalho dos menores e mulheres
nas fabricas, com a limita¢ao da jornada de trabalho em 12 horas diarias.
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(por auséncia absoluta de trabalho livre), bem como a estabelecer uma tutela em
favor do sujeito empregado. Havia apenas tentativas isoladas consubstanciadas na
tentativa de redugao da exploragao sobre as mulheres e menores, tal como ocorreu,
verbi gratia, na Franca, em 1814, em que foi proibido o trabalho de menores de 8
anos.

Dessarte,

as leis trabalhistas, nessa época, ainda ndo deram consisténcia a formacao
de um ramo juridico especializado, ndo se traduzindo, ainda, como um
conjunto sistematico de normas. Consubstanciavam, fundamentalmente,
esforcos dispersos no sentido da contengcdo das manifestacdes
excessivamente violentas de exploragdo da forca de trabalho infantil e
feminina pelo novo sistema econdmico em crescimento.’’

Assim, apenas a partir do século XIX, com o advento do Capitalismo
Industrial, pode-se observar o florescimento de uma série de fatores, necessarios a
configuragdo da relagdo empregaticia, com todas as suas especificidades e
caracteristicas, imprescindivel ao surgimento do Direito do Trabalho, inclusive com a

configuragdo da exploragdo sem restricbes da mao-de-obra:

O Direito do Trabalho € um produto da reacao verificada no século XIX
contra a exploracdo dos assalariados por empresarios. Estes se tornaram
mais poderosos com o aumento da produgéo fabril, resultante da utilizagao
dos teares mecanicos e da maquina a vapor, e com a conquista de novos
mercados, facilitada pela melhoria dos meios de transporte (Revolugao
Industrial); aqueles se enfraqueceram na razdo inversa da expansido das
empresas, sobretudo porque o Estado ndo impunha aos empregadores a
observancia de condi¢gdes minimas de trabalho e ainda proibia a associagao
dos operarios para defesa dos interesses comuns.™

|.2- Fase do capitalismo industrial

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 94.
12 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2* Edi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 13.
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Apenas a partir do reconhecimento da existéncia da relagdo empregaticia,
caracterizada como categoria central (por isso, indispensavel) do Direito do
Trabalho, ha que se falar em tal ramo juridico, o que demanda, por decorréncia
l6gica, a configuragdo do trabalho livre e, a0 mesmo tempo, subordinado (o0 que
difere dos sistemas escravistas e servis, em que havia a sujeicdo pessoal). Essa
condicdo somente foi possivel, conforme alhures citado, em virtude do advento do
capitalismo.

Nas palavras de Evaristo de Moraes Filho,

E com o capitalismo surge um elemento novo, correlato seu e fornecedor
permanente para a sua insaciavel sede de bragos humanos: o proletariado.
O artesdo empobrecido, o trabalhador rural, o pequeno empreiteiro, todos
demandavam a cidade em busca de servigo. Capitalismo e trabalho livre,
pelo menos formalmente livre, sdo inseparaveis. Com o desaparecimento
da servidao medieval, podia o trabalhador firmar um contrato de locagéo de
servigos com o seu patrdo como se fossem dois homens livres e iguais.
Mas, ao mesmo tempo que o trabalhador se tornava livre, ficava mais
patente a sua situagao de classe sem posses ou sem propriedade. Lembra
Goetz Briefs que “o capitalismo empreendeu a grande aventura de associar,
nas massas de homens sempre crescentes, a auséncia de propriedade a
uma completa liberdade pessoal e a uma completa igualdade politica”.

Dai o surgimento do direito do trabalho, tentando ou procurando dar solugao
a esse terrivel impasse. Se ndo abrangendo todo o trabalho auténomo, livre
e liberal — embora seja esta a sua pronunciada tendéncia universal -,
contentou-se o direito do trabalho em ficar com aquele trabalho dependente,
subordinado, prestado por conta, em proveito e sob as ordens de outrem. 3

Assim, despontava aos olhos do mundo, num momento pré-juridico e, por
isso, anterior a qualquer sistematizagédo legal ou normativa, o capitalismo industrial
como fonte material do Direito do Trabalho, auxiliando na determinagé&o, juntamente
com outros elementos, do surgimento do ramo juridico especializado. Registre-se,
nessa seara, que, do ponto de vista econdmico, a Revolugao Industrial inaugurou

um periodo marcado por um novel sistema produtivo, em que a forca de trabalho

¥ MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Introducio ao Direito do Trabalho. 9*
Edicdo. Sao Paulo: LTR, 2003. p.29.



22

(esclarega-se, agora livre) estava subordinada aqueles que detinham os meios de
produgao.

Através de sua forma organizacional, suas vicissitudes e suas proprias
pretensées, a Revolugao Industrial propiciou o aparecimento do trabalho assalariado
como substituto (embora talvez ndo diretamente proporcional) dos sistemas servil e
feudal, favorecendo a intensa utilizagdo e mecanizagao da forga de trabalho livre e,
concomitantemente, subordinada ao poder e controle dos detentores dos novos
meios produtivos.

Nesse contexto, o trabalhador foi inserido dentro da linha de produgao, numa
nova modalidade produtiva até entdo desconhecida, a grande industria, sem
possibilidade de paralisacdo das tarefas especificas e rotineiras desempenhadas em
virtude da intensa separacao e especificacdo das atividades de cada “membro”
componente daquele “corpo” sequencial, voltado a producdo em massa para a
obtencdo do lucro, sem, contudo, haver a correspondente preocupagao com a
remuneragdo e condigcbes minimas de trabalho (implicando, dessa forma, o
surgimento de outro elemento imprescindivel a caracterizagdo do ramo
justrabalhista, como se vera adiante).

Neste contexto de transformagdes e implantagdo do sistema capitalista:

A exploragcdo do homem pelo homem torna-se cruel, alcangando mulheres e
criangas, cujo esforgo é completamente desvalorizado. Sua dignidade passa
a ser diminuida de forma atroz. De um lado, esquecidos da fraternidade,
uma das bandeiras sustentadas no século anterior, os homens formam
poderosas fabricas, absorvendo as pequenas e médias oficinas
concorrentes, e, de outro, enfileiram-se centenas de miseraveis, todos
falidos que permanecem ao redor das fabricas em busca de um posto de
trabalho, disputado de forma desesperadora. [...]

Esses fatos histéricos refletem a proclamada liberdade da Revolugao
Francesa ainda como mera utopia, em face da Revolugcédo Industrial, que,
assim, eclode e deixa o cidadao-trabalhador a propria sorte, completamente
abandonado pelo Estado Liberal, para ser considerado como simples meio
de producdo. Competindo com a maquina sujeita-se a duragdo de uma
jornada de trabalho, além do maximo de sua propria resisténcia fisica para,
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ao final, receber um salario aviltante, diant<1-:‘4da forte concorréncia que ainda
enfrenta com a massa de desempregados.

Juntamente com os aspectos econdmicos antes aduzidos, possiveis, vale
frisar, gragas ao advento do capitalismo industrial, a Revolugdo do século XVIII
também provocou uma série de fatores sociais e politicos que caracterizam o
florescimento do Direito do Trabalho como ramo autbnomo. Em verdade, cumpre
esclarecer, de anteméao, que claramente se percebe que o fator econémico foi a
causa do desencadeamento de todos os outros, tal como observa magistralmente

Nascimento:

O progresso do maquinismo foi acompanhado do desenvolvimento da
concentragdo. Os oficios mecanicos se aperfeicoaram. A eletricidade foi
utilizada como fonte de energia ao lado do vapor. O emprego da maquina,
que era generalizado, trouxe problemas desconhecidos, principalmente
pelos riscos de acidente que comportava. A prevengao e a reparagao de
acidentes, a protecdo de certas pessoas (mulheres e menores),
constituiram uma parte importante da regulagado do trabalho. De outro lado,
0 maquinismo modificava as condicées de emprego da mao-de-obra. Suas
possibilidades técnicas davam ao empresario, ndo muito exigente quanto a
qualidade dos assalariados, possibilidades de interromper essa
aprendizagem, substituindo o trabalhador especializado por uma mao-de-
obra néo15qualificada e o trabalho dos adultos pelo das mulheres e
menores.

Assim, tal cenario também propiciou e, ao mesmo tempo, foi reforgado, pelo
surgimento de outras questdes, urgindo mencionar, em especial, a chamada
“questdo social’’®, demandando o imediato reconhecimento deste fator como um
aspecto social do surgimento do Direito do Trabalho, caracterizado, inclusive, pela
aglomeragao de proletariados nas regides onde igualmente se concentravam as

industrias. A questdo social era agravada pelas péssimas condigdes de trabalho

14 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizacdo economica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 78/79.

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edi¢ao. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.11
' Para Robert Castel (1995, p. 18), “a questdo social ¢ uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coesao e tenta conjurar o risco de sua fratura.”
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impostas pelo empregador, bem como pela exigéncia de jornadas excessivas de
labor, ndo recompensadas por salarios justos e necessarios a sobrevivéncia. E se
assim acontecia, era porque, conjugada a busca incessante pelo lucro (trago
marcante do préprio sistema capitalista), inexistia um conjunto de regras que
obrigassem os patrdes a agirem de forma diversa, de modo a proporcionar o bem
estar e o desenvolvimento fisico, psiquico e moral do empregado.

Importante esclarecer que a aglomeragao (por assim dizer) dos trabalhadores
nao ocorreu sob o aspecto estritamente fisico, ndo se restringindo, portanto,
unicamente a configuragao da questado social. Também a unido do proletariado, que
se identificava pela igualdade de condigdes sub-humanas e profunda exploragéo
produtiva, se desenvolveu a partir do compartilhamento de convic¢des e utopias, o
que despontou, do ponto de vista politico, como mais um fator determinante para o
surgimento do Direito do Trabalho, a partir da tentativa de fixacdo de condi¢des
minimas para a contratagdo da mao-de-obra (influéncia do marxismo, que pregava a
unido dos trabalhadores para a constru¢gao de uma ditadura do proletariado).

Neste ponto, € de se observar que, em verdade, a classe trabalhadora
almejava, embora talvez ainda n&o percebido de forma clara, a elevagéo ou melhoria
das condi¢des de pactuagao da forga de trabalho no mercado, justamente a fungéo

central desempenhada pelo Direito do Trabalho. Desse modo,

Os trabalhadores reivindicaram, por meio dos sindicatos que os
representaram e na medida em que o direito de associagdo passou a ser
tolerado pelo Estado, um direito que os protegesse, em especial o
reconhecimento do direito de unido, do qual resultou o sindicalismo; o direito
de contratagdo, que se desenvolveu em dois ambitos, o coletivo, com as
convengodes coletivas de trabalho, e o individual, com a idéia do contrato de
trabalho; e o direito a uma legislagdo em condi¢cdes de coibir abusos do
empregador e preservar a dignidade do homem no trabalho, ao contrario do
que ocorria com o proletariado exposto a jornadas diarias excessivas,
salarios infames, exploragdo dos menores e mulheres e desprotegao total
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diante de acide;r;tes no trabalho e riscos sociais como a doenga, o
desemprego etc.

A isso soma-se, ainda no ambito politico, a atuagcdo do Estado, que passou a
intervir na ordem econbémica e social, obstaculizando e limitando a liberdade e
autonomia (amplas) das partes integrantes da relagcéo de trabalho. Segundo José

Cairo Junior,

a luta foi incessante e obteve éxito com a edicdo de normas que impunham
limites ao principio da autonomia da vontade e ao direito de contratar. As
primeiras leis tratavam da redugado da jornada de trabalho, da proibigdo do
trabalho de menores e mulheres em locais insalubres, da fixagdo de um
salario minimo etc., o que, aos poucos, foi formando um estatuto minimo, ou
standard legal, que aderia automaticamente a todo contrato de trabalho.'®

A partir da conjugagao de todos esses fatores (econémico, social e politico),
afigurou-se a necessidade inarredavel de formagdo de um ramo juridico até entéo
inexistente e que pudesse resolver, regulamentar e apaziguar todas as questdes
postas e reivindicadas pela préopria sociedade em profunda transformacao,
transmutacdo esta ocasionada, essencialmente, pelo surgimento da forga de
trabalho livre (em que ndo havia tragos de sujeicdo pessoal) e, a0 mesmo, tempo,
subordinada aos donos dos meios de producdo. Ao clamar pela normatizacdo das
condicdes de trabalho que passaram a prevalecer, pretendia-se, ou, ao menos, era
intencionado, a busca pela justiga social e por uma distribuigédo igualitaria de renda e
poder, utilizando-se, para tanto, da elevagao das condi¢gdes de pactuacdo da forca
de trabalho na ordem sécio-econdmica. Diante de todo o cenario descrito neste
lapso, a sociedade presenciou o nascimento do Direito do Trabalho como ramo
autdbnomo, cuja etapa primeira estendeu-se, nos paises ocidentais desenvolvidos, a

um periodo histérico compreendido entre 1848 a 1919.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 33 * Edi¢do. Sdo Paulo: LTR, 2007.
p.44.
'8 CAIRO JUNIOR, José. Introdug¢do ao Direito do Trabalho. 2* Edi¢do. Salvador: Podium, 2007. p. 55.
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I.3- Revolugao Russa, 12 Guerra Mundial e a nascente sistematizagao do Direito

do Trabalho

Assim como fatores pré-juridicos sao imprescindiveis a formagédo e
surgimento de determinado campo do Direito, por propiciarem o cenario fundamental
ao aparecimento de certas circunstancias, importante observar também que existem
elementos ou fatos outros, muitas vezes ocasionados pelos proprios fatores
desencadeadores do ramo, e que, a0 mesmo tempo, acabam por impulsiona-lo em
sua sistematizacao.

Nessa esteira, como todo fendbmeno historico e tendente a disciplinar relagdes
humanas, o Direito do Trabalho foi surgindo gradativamente na humanidade, de
fatos igualmente histéricos (e nem poderia ser diferente), que possibilitaram a sua
formacdo e desenvolvimento como juridicamente auténomo. E nesse sentido que
tanto se fala em fases do Direito do Trabalho, acentuando como marcos iniciais e
finais determinados fatos ou acontecimentos com caracteristicas e especificidades
proprias e habeis a configurar fatores fundamentais do desenrolar do Direito do
Trabalho. Trata-se, em verdade, de verdadeira revolu¢cdo em todos os campos da
inter-subjetividade, frente a uma nova modalidade organizacional de producgao, de
estruturagdo da economia, e, por consequéncia logica, dos atores envolvidos na
nascente relagdo empregaticia.

A partir da formagao da referida relagdo empregaticia, foi presenciado o

soerguimento, ainda que gradativo, do Direito do Trabalho, ramo juridico que, diante
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do peso das horriveis condi¢gdes sociais e econémicas dos trabalhadores pobres, e
do descontentamento dos mesmos'®, buscou varrer qualquer matriz de exploragao e
subjugacao.

Seguindo a classificagdo proposta por Mauricio Godinho Delgado, a
consolidagdo do Direito do Trabalho (1848-1919), em que o ramo juridico em
questao realmente se formou em varios paises ocidentais, apresenta como pontos
iniciais o Manifesto Comunista (Marx e Engels) e a Revolugédo de 1848, na Francga,
sendo esta a primeira a conter reivindicagdes efetivamente trabalhistas, advindas da
super-exploracao da mao-de-obra livre e subordinada, e das péssimas condi¢cdes de
trabalho ocorrentes a época. Nesses termos, para Mauricio Godinho Delgado, este

ultimo processo revolucionario

traduz a primeira grande agao coletiva sistematica dos segmentos
dominados na estrutura socioecondmica da época perante a ordem
institucional vigente — agindo os trabalhadores na qualidade de sujeito
coletivo tipico. Combinadamente a isso, desponta a circunstancia de
incorporar essa revolugdo um estuario de reivindicagbes nitidamente
oriundas dos trabalhadores urbanos. Estes conseguem, no processo
revolucionario, generalizar para o mundo do Direito uma série de
reivindicagdes que lhe sao proéprias, transformando-as em preceitos da
ordem juridica ou instrumentos da sociedade politica institucionalizada.”

Em relacdo ao Manifesto Comunista, de 21 de fevereiro de 1848, também
marco imprescindivel a sistematizagdo (ou consolidagdo) do Direito do Trabalho,
Karl Marx e Friedrich Engels fazem criticas ao sistema de producgéo capitalista,
pregando a vertente socialista, em defesa do proletariado e, assim, teorizando e
embasando as convicgdes dos trabalhadores concentrados nas regides das
industrias, que se identificavam pela forma de sobrevivéncia e exploracdo. Com a

célebre frase “Proletarios de todo o mundo, uni-vos!”, este documento frisa a

' HOBSBAWM, Eric. Os trabalhadores: Estudos sobre a Histéria do Operariado. 2* Edigdo. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000. p.133.
20 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 94.
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importancia da uniao além dos limites meramente nacionais, como fundamental para
a luta e para a eliminagdo da propriedade privada dos meios de produgédo, com
vistas a derradeira instauragdo da sociedade comunista e fim da exploragdo de
muitos por poucos.

A propésito do tema, Leon Trotsky, em sua missiva textual “90 Anos do
Manifesto Comunista”, frisou o carater necessariamente mundial imputado por Marx

e Engels a unido dos trabalhadores:

O desenvolvimento internacional do capitalismo determina o carater
internacional da revolugao proletaria. Uma das primeiras condigdes para a
emancipagao da classe operaria consiste em sua agdo comum, pelo menos
nos paises civilizados. O desenvolvimento posterior do capitalismo uniu de
forma tao estreita as diversas partes de nosso planeta, as “civilizadas” e
“ndo civilizadas”, que o problema da revolugao socialista adquiriu, completa
e definitivamente, um carater mundial.?’

Conforme menciona Evaristo de Moraes Filho??, da edicdo do Manifesto
Comunista em diante foram surgindo diversas reivindicagdes por leis e medidas,
provocadas pela luta da classe operaria inserida numa relagdo desigual. Dai
depreende-se a relevancia de tal acontecimento historico para a sistematizacdo do
Direito do Trabalho, uma vez que proporcionou o recrudescimento de bases para a
conscientizacdo e teorizacdo da busca pela melhoria das condi¢cbes de trabalho,
possibilitando, enfim, a normatizagcdo de direitos minimos e fundamentais a
assegurar um traco de dignidade aos trabalhadores.

Avancando na histéria, e diante da situagcao dos trabalhadores a época, foi
editada a Enciclica Rerum Novarum, pelo Papa Leao Xlll, apontada, no curso da

evolugao justrabalhista, como um marco fundamental para a conquista de melhores

2l MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. MANIFESTO COMUNISTA. Série Cadernos Marxistas. Sdo Paulo:
Sundermann, 2003. p. 62.

22 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Introducido ao Direito do Trabalho. 9*
Edicdo. Sao Paulo: LTR, 2003. p.68.
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condigdes de trabalho. Muito embora de autoria catdlica e, portanto, ainda repleta de
consideragoes favoraveis ou, ao menos, tendenciosas, a classe dominante®, nao se
pode olvidar do cunho social que a Rerum Novarum abrangia, principalmente ao
reforcar a idéia de maior participacdo e intervencdo do Estado na economia, de
valorizagao do trabalho, bem como por chamar atencdo para a chamada “questao
social”.

A partir de entdo, foram fomentadas as acbes coletivas, na tentativa de
comprometimento do capital com a garantia de condigbes justas e dignas ao
trabalhador, impulsionadas por outros acontecimentos histéricos marcantes, tal
como a Primeira Guerra Mundial, cujos anseios, consequéncias e reflexos da
destruicdo em massa foram diretamente sentidos no mundo das relagdes
trabalhistas. Por 6bvio, a Primeira Guerra Mundial provocou uma imensa
devastacao, impactos nas préprias organizagdes dos Estados e, por decorréncia
l6gica, abalos em todos os setores da vida social, o que implicou em reflexos no
Direito do Trabalho, fruto do novo modo de produgé&o surgido no século XIX.

Concomitante ao momento final da Primeira Guerra Mundial, chegava ao
apice a Revolucdo Russa, também fator histérico decisivo para a formacédo do
Direito do Trabalho, propiciando o surgimento de uma arena favoravel a
institucionalizagdo do ramo justrabalhista e avango na conquista de direitos
trabalhistas (com a consequente elevagao das condigdes de contratagcédo da forga de

trabalho no mercado, tema de analise mais detida adiante).

* Segundo Gustavo Henrique Cisneiros Barbosa (2002, p. 1), “ a preocupagio imediata da Igreja nio foi com a
situagdo do operario em si, como ser humano despido de direitos basicos, submetido a um regime que chegou a
ser pior do que a escravidao (...).A grande preocupagdo da Igreja era com os efeitos politicos dessa exploracao,
ndo os morais ou bioldgicos; o fendmeno do associacionismo, vocabulo eternizado por Orlando Gomes, ja
comegava a incomodar, diminuindo a diferenga gritante de forcas entre patrdo e empregado. As conseqiiéncias
apocalipticas da luta de classes ja estampavam as obras de Marx, como "germes" intelectualizados a dar suporte
as pretensdes revoluciondrias. A estrutura socio-politica da época, garantidora de privilégios, inclusive para
Roma, estava por um fio. O clamor social era latente. As teorias socialistas vinham num crescente, infiltrando-se,
principalmente, nos sindicatos obreiros. O medo da "ebulicdo social" foi tanto que levou o papa Ledo XIII a
langar propostas de conciliagdo entre capital e trabalho, enaltecendo, contudo, que ambos eram vitais.”
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Tal é a importancia histérica e contribuicao de referido acontecimento para o

Direito do Trabalho que, nas palavras de Hobsbawm,

a Revolugdo de outubro se via menos como um acontecimento nacional que
ecuménico. Foi feita ndo para proporcionar Iiberdadez4e socialismo a Russia,
mas para trazer a revolugéo do proletariado mundial.

A Revolucdo Russa representou uma reagao a situacdo de miserabilidade a
que era submetida as massas, em especial a classe proletaria, diante do cenario de
destruicdo provocado pela guerra, de exploragéo advindo do sistema capitalista e de
extrema desigualdade social frente aos desmandos da burguesia apoiada pelo
governo. Na verdade, a Revolugédo Russa de 1917, com sua eminente caracteristica
de levante dos trabalhadores, somente foi possivel gragcas a insatisfagado geral da
camada menos favorecida da sociedade que serviria, portanto, como base de apoio,

conforme bem ilustrado por Leon Trotsky:

A lei do desenvolvimento combinado dos paises atrasados - no sentido de
uma peculiar mistura de elementos retrogrados com os fatores mais
modernos — surge aqui ante nés em sua forma mais acabada, e oferece
uma chave para o enigma mais importante da revolugdo russa. Se a
questdo agraria, uma heranga do barbarismo da velha histéria russa, tivesse
sido resolvida pela burguesia, o proletariado russo nao teria podido tomar o
poder em 1917. Para que nascesse o Estado soviético, foi necessario que
coincidissem, e se coordenassem reciprocamente, dois fatores de natureza
histérica completamente distinta: a guerra camponesa, movimento
caracteristico do alvorecer do desenvolvimento burgués, e uma insurreicao
proletaria, o movimento que assinala o ocaso da sociedade burguesa.25

Assim, resultado da indignacédo do proletariado, esse fenédmeno histérico de
1917 se desenvolveu como expressao da sociedade e clamor por um regime dos
trabalhadores, frente a forma primitiva capitalista de organizagdo do sistema

produtivo e ndo reconhecimento do valor trabalho. E ndo obstante suas vicissitudes,

24 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: O breve século XX. 2* Edicdo Sido Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 63.
2 TROTSKY, Leon. Historia da Revolug¢do Russa. Tomo Um. Parte Um. Sao Paulo: Sundermann, 2007. p. 63.
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ou qualquer argumento acerca de sua procedéncia futura ou reflexos posteriores,
inegavel que a Revolugao Russa fixou-se como elemento fundamental, integrando o
quadro que possibilitou e preparou a arena social para a definitiva formagao do
Direito do Trabalho, com a institucionalizagdo de regras, principios, doutrina e

funcdes que lhe séo proéprias, na conquista por direitos mais justos e iguais.

1.4- A institucionalizagao do Direito do Trabalho: do reconhecimento a crise.

Segundo a periodizagdo proposta, a fase posterior caracteriza-se pela
institucionalizagao (autonomia e reconhecimento) do Direito do Trabalho. Esta etapa
inicia-se em 1919, estendendo-se até a década de 1970, e apresenta como pontos
marcantes a criagdo da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho, em 1919,
decorrente do Tratado de Versailles (firmado apos a Primeira Guerra Mundial), com
a funcao de divulgar o Direito do Trabalho, de fiscalizar a aplicagdo de suas regras
e, em Uultima instdncia, de melhorar as condicbes de trabalho; e a
constitucionalizagao do Direito do Trabalho, com a Constituicado Alema (Weimar) de
1919, precedida da Constituicdo Mexicana de 1917, ambas contendo direitos sociais

traduzidos e elevados a condicdo de normas constitucionais.

A concepcgao liberal (de valorizagdo do individuo e afastamento do Estado)
gerara concentragéo de renda e exclusdo social, fazendo com que o Estado
seja chamado para evitar abusos e limitar o poder econémico.

Evidencia-se, entdo, aquilo que a doutrina chamou de segunda geragao (ou
dimensédo) de direitos e que teve como documentos marcantes a
Constituicdo do México de 1917 e de Weimar de 1919, influenciando,
profundamente, a Constituigdo brasileira de 1934 (Estado Social de
Direito).?

20 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11* Edi¢io. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 42.
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Nesta fase do Direito do Trabalho,

A constitucionalizagdo dos Direitos Humanos Sociais dos trabalhadores foi
inaugurada no México, e a partir dali avangou com a inclusdo de melhor e
mais incisiva protegao também em outras cartas politicas, em varios paises
da Europa.

Elevar a categoria de direitos constitucionais a disciplina dos direitos dos
trabalhadores foi sem dividas uma férmula juridica encontrada pelas
liderangas sociais de fazé-los observados como os direitos humanos
individuais e politicos ja o eram. Dessa forma, inaugura a igual importancia
dos direitos sociais dos trabalhadores com as liberdades individuais e
direitos poll'ticos.27

A Constituicdo de Weimar, tratada como fundamento das democracias
sociais, tem sua importdncia assentada, entre outros direitos, na previsao e
disciplina da participacdo (e representagao) dos trabalhadores nas empresas, do
direito a um sistema de seguros sociais, da liberdade de coalizdo dos trabalhadores
para a defesa e melhoria das condi¢des de trabalho.

Essa fase de institucionalizagao teve seu ponto culminante no pés Segunda
Guerra Mundial, pela evidenciada necessidade de estabelecimento de limites a
busca incessante do lucro e reconhecimento do socialmente importante, com a
imposicao estatal de restricbes a vontade e autonomia privadas. Assim, prevaleceu
o Estado do Bem-Estar Social (objeto de explanagédo ampla em item préprio, mais
adiante), em que se observou o intenso comprometimento do Estado na
preservacdo e concretizagcdo de politicas publicas, com o fim de realizacdo dos

direitos sociais institucionalizados. Nas palavras de Hobsbawm,

A Segunda Guerra Mundial na verdade trouxe solugdes, pelo menos por
décadas. Os impressionantes problemas sociais e econdmicos do
capitalismo na Era da Catastrofe aparentemente sumiram. A economia do
mundo ocidental entrou em sua Era de Ouro; a democracia politica

27 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humanos Sociais e a Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
LTR, 2006. p. 67.
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ocidental, apoiada por uma extraordinaria melhozga na vida material, ficou
estavel; baniu-se a guerra para o Terceiro Mundo.

A partir da destruicdo em massa da Segunda Guerra Mundial, e superagéo
dos regimes nazi-fascistas e ditatoriais que imperaram em épocas antecedentes,
sentiu-se a necessidade de adocdo de medidas tendentes a conter as vontades
egoisticas da acumulagao de riqueza, em detrimento da dignidade da maior parte da
populacdo. As Cartas Democraticas pds-1945%°, absorveram “as novas idéias
decorrentes dos principios que eram institucionalizados, inclusive do Estado na
defesa dos trabalhadores™.

As experiéncias historicas mostraram e até mesmo conduziram a concluséo
da imprescindibilidade do valor trabalho, com a consequente estipulagcao de direitos
trabalhistas em prol do equilibrio na relagdo de emprego e, em ultima insténcia, da
preservagao da dignidade da pessoa humana. Nao foram em véao as licdes obtidas
do pds-Guerra e as inovacdes necessarias conduzidas por meio da implantacdo do
Estado do Bem Estar Social.

Nao obstante, a partir da década de 70, iniciou-se, nos paises ocidentais
desenvolvidos, a crise e transicdo do Direito do Trabalho, provocada por diversos
fatores, entre eles, de natureza econ6mica e tecnoldgica, tais como a globalizag&o

da economia, a crise do petréleo e a terceira revolugdo tecnolégica. Em outros

termos,

2 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: O breve século XX. 2* Edicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 59.

¥ Para Mauricio Godinho Delgado (2006, 97), “as cartas democraticas p6s-1945, da Franca, da Itdlia e da
Alemanha em um primeiro momento (segunda metade da década de 40), e depois, de Portugal e da Espanha
(década de 70) ndo s6 incorporariam normas justrabalhistas, mas principalmente diretrizes gerais de valorizacdo
do trabalho e do ser que labora empregaticiamente para outrem. Mais: incorporariam principios,
constitucionalizando-os, além de fixar principios gerais de clara influéncia na éarea laborativa (como os da
dignidade humana e da justica social, por exemplo).”

** NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edigio. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.33.
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A revolugéo tecnoldgica dos nossos dias, associada ao fim da guerra fria
decorrente da implosao do império soviético, possibilitou a globalizacdo da
economia e, a alguns paises plenamente desenvolvidos, a intensa
campanha em prol da liberalizagdo do comércio mundial. Essa liberalizagao,
como tem sido comprovado, vem favorecendo os paises economicamente
mais desenvolvidos, muitos dos quais opdem barreiras a importagdo de
produtos capazes de concorrer vantajosamente com os similares nacionais.
Por sua vez, os fantasticos éxitos da informatica e da telecomunicagao
geraram os computadores de circulos integrados, a telematica e a robdtica,
que acarretaram profundas inovagbes no campo da estruturacao
empresarial e no das relagdes de trabalho.”’

Do ponto de vista do contexto econémico propiciador desse cenario:

Vivia-se, naquele momento, uma desaceleragéo da economia capitalista e o
caminho que era apregoado como do retorno ao crescimento deveria
passar, implacavelmente, segundo os governantes destes paises, por um
processo de deflagdo acelerada, isto &, de diminuicdo da inflagdo, de
aumento acentuado e incentivado dos lucros e de uma diminuigdo, para
usar um eufemismo, da conflitividade sindical, além da diminuigdo dos
déficits publicos governamentais e, sempre que possivel, de uma
privatizacdo ao maximo das empresas publicas.*

A chamada crise do petréleo (1973/74) ocasionou uma intensa redugédo na
procura da forga de trabalho, bem como acentuou a concorréncia entre empresas,
que, para diminuirem os custos, diminuiram os postos de trabalho, provocando um
aumento da taxa de desempregados. Em consonancia com este processo de
desestruturagao econdmica, via-se o declinio do Estado do Bem Estar Social, com o
agravamento do déficit fiscal, somado as pesadas criticas feitas ao papel assumido
pelo Estado desde entdo, de promotor de politicas publicas voltadas ao atendimento
das necessidades sociais. Todas essas questdoes serao objetos de explanagao em
item proprio, mais a frente.

No mesmo periodo, conjugava-se ainda a terceira revolugao tecnoldgica,
caracterizada pela microeletronica, microinformatica e robética, o que acentuou

ainda mais o processo de reducado dos postos de trabalho e a concorréncia (agora

31 SUSSEKIND, Arnaldo. Alcance e objetivo da flexibilizagdo do Direito do Trabalho. /n: NASCIMENTO,
Amauri Mascaro (Coord). 4 transi¢do do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 1999. p. 33.
32 FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. 5* Edigdo. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 218.
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em escala global) no mundo capitalista. Em outras palavras, os resultados dessa

revolucéo,

principalmente no campo da microeletrénica, dos computadores e da
telecomunicacédo, afetaram diretamente a extensdo, o custo e a velocidade
de circulagdo das informacgdes, facilitando a integragdo em tempo real de
todos os mercados financeiros e provocando alteragbes produtivas e
gerenciais. Estas tém permitido aumentos produtividade e lucratividade,
sobretudo depois de 1990, a custa, em grande medida, de uma redugéo
gigantesca dos postos de trabalho.*

E importante notar que, muito embora a terceira revolucéo tecnoldgica tenha
significado a efetiva reducédo dos postos de trabalho, os reflexos do referido
acontecimento histérico proporcionaram grandes mudangas no cenario sdcio-
econbmico, ocasionado também, conforme ressaltado por Mauricio Godinho
Delgado, efeitos positivos no mundo das relagées do trabalho e do emprego, tal
como a “geracao de novas fungdes, profissbes e empregos”, a criagdo de novas
necessidades, instituicbes e comunidades, com a consequente extensdo do
mercado de trabalho, e o0 aumento na expectativa de vida das populagdes dos
paises ocidentais, o que implica o aumento do mercado consumidor e “provoca, por
razdes 6bvias, inevitavel repercussao positiva genérica no mercado laborativo.”*

Com essa Uultima etapa abriu-se caminho para um processo de intensa
desregulagdo do Direito do Trabalho, uma tentativa de o afastar de seu objetivo
central ultimo, qual seja, conduzir a uma distribuicdo igualitéaria de renda e poder.
Surgiram, desse modo, normas de desregulamentagcédo e precarizagdo dos direitos
trabalhistas, em contraponto a sua fungao principal, que é elevacdo das condicdes

de pactuacao da forca de trabalho no mercado, condutora do fim ultimo deste ramo

juridico especializado.

33 FIORI, José Luis. O poder global. Sio Paulo: Boitempo, 2007. p. 51.
A respeito da questdo, vide: DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o
Paradigma da Destrui¢do e os Caminhos da Reconstru¢ao. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 38/40.
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Todavia, importante compreender, até mesmo para afastar qualquer matriz
apolegética de fim do primado do trabalho e do emprego, o valor teleolégico do
Direito do Trabalho e, por isso mesmo, como esse ramo se justifica historicamente,
que é através de suas fungdes, mecanismos de protecdo do trabalhador e de

concretizac&o da justiga social.

l.5- Direito do Trabalho no Brasil

No Brasil, somente a partir da Abolicdo da Escravatura, em 1888, € que se
pode falar em formacao do Direito do Trabalho, uma vez que em face do trabalho
escravo nao foi possivel o reconhecimento de uma relagdo empregaticia, estrutura
basilar do ramo. Assim, a Lei Aurea, muito embora desprovida de qualquer
conotagédo trabalhista, € considerada um marco inicial orientador do Direito do
Trabalho Brasileiro, ja que a mesma possibilitou a reunido de elementos minimos

configuradores da relagdo de emprego. Neste sentido:

Esta data &, para o nosso assunto, a mais significativa possivel, porque
marca o fim do regime escravocrata entre nés e a virada brusca para a
urbanizagédo, o trabalho livre, o incremento da industrializacdo, com as
conseqiéncias que dai se originam de formagdo do proletariado,
constituicdo de movimento social e das agitagdes das idéias sociais.®

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, a Lei Aurea

de fato, constitui diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica relagédo
de producado incompativel ao ramo justrabalhista (a serviddo), como, em

3> MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 9*
Edicdo. Sao Paulo: LTR, 2003. p.92.
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consequéncia, estimulou a incorporagao pela pratica social da férmula entao
revolucionaria de utilizagdo da for¢ca de trabalho: a relagdo de emprego.
Nesse sentido, 0 mencionado diploma sintetiza um marco referencial mais
significativo para a primeira fase do Direito do Trabalho no pais do que
qualquer outro diploma juridico que se possa apontar nas quatro décadas
que se seguiram a 1888.%

No curso da histéria do Direito do Trabalho no Brasil, posteriormente a 1888,
seguiu-se um periodo ainda incipiente de surgimento das leis de cunho trabalhistas,
predominando o modelo de Estado Liberal e, por conseguinte, prevalecendo a
liberdade e autonomia privadas, em desprestigio ou inobservancia da chamada
questao social, diante da auséncia de politica e legislacdo voltadas para a

organizacgéao e estruturacdo de um sistema trabalhista. Assim,

o periodo liberal, mesmo diante dos acontecimentos politicos e sociais, néo
foi propicio para a evolugdo juridica na ordem trabalhista diante do
pensamento que presidia nossas principais acdes. Qualquer medida
legislativa de regulamentagdo do trabalho humano podia ser interpretada
como séria restricdo a autonomia da vontade e incompativel com os
principios considerados validos para a plena emancipacgao nacional.®’

Por isso, os primeiros projetos e leis no campo da normatizagao das relagdes
trabalhistas ndo ensejam a configuracdo de um ramo juridico autbnomo, ficando
adstritos a manifestagées esparsas de conteudo ainda n&do abrangente, dentre os
quais podem ser citados alguns diplomas como o Decreto n. 843, de 1890,
concedendo beneficios ao banco dos operarios; o Decreto n. 1313, de 1891, que
institui a fiscalizagdo permanente nas fabricas onde se localizavam grande numero
de trabalhadores menores; o Decreto Legislativo n. 1637, de 5 de janeiro de 1907,
que facilitou a instituicdo de sindicatos e cooperativas, além de outras previsoes.

A partir de 1930, tem-se a fase da institucionalizagdo do Direito do Trabalho,

que se estende até a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Nessa fase, o

36 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 107/108.
37 FERRARI, Irani; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Historia do Trabalho,
do Direito do Trabalho e da Justi¢a do Trabalho. 2* Edi¢ao. Sdo Paulo: LTR, 2002. p. 163.
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Estado passa a interferir largamente na questao social (Era Vargas), instaurando um
novo modelo de organizagao do sistema justrabalhista, enormemente controlado
pela maquina estatal.

Com a revolugédo de 30 e a implantacdo da Ditadura Vargas, uma série de
mudangas politicas, econdmicas, sociais e institucionais significativas ocorreu,
configurando, assim, a presenca de um Estado forte, centralizado e baseado no

corporativismo:

O Estado brasileiro do p6s-1930 pdde entdo se proclamar, franca e
claramente, um Estado forte, centralizado e antiliberal, sem perder a
conotagao de democratico, isto €, de justo e protetor socialmente. [...]
Tratava-se de, pela primeira vez no Brasil, edificar uma arquitetura de
Estado Nacional Moderno, que ampliava suas fungdes de intervencionismo
econdmico e social, ao mesmo tempo em que montava uma burocracia
tecnicamente qualificada e impessoal, segundo moldes weberianos. Porém,
no mesmo movimento, esse Estado se personalizava — na face de Getulio
Vargas, a figura carismatica encarregada de conduzir o processo de
mudanga e assumir as novas tarefas que cabiam ao Executivo, ante as
crescentes criticas ao Legislativo. Nesse sentido preciso, o Estado
autoritario e democratico p6s-1930 é tanto uma “modernizagao” das
tradigdes do poder privado e do personalismo caros a sociedade brasileira,
quanto uma afirmagdo do poder publico, através de uma burocracia
(impessoal e técnica), e de um modelo alternativo de representagéo politica:
o corporativismo.*®

Conforme preleciona Mauricio Godinho Delgado, estabeleceu-se no
supracitado periodo uma politica de favorecimento da industrializacdo no pais por
parte do Estado, o que ocasionou, consequentemente, uma intensa atividade
legislativa relativamente a questdo trabalhistas, ja que n&do ha possibilidade de
implantagéo de industrias sem que haja relagdo de emprego, sendo necessario, para
tanto, normas reguladoras da nascente situagao.

Na verdade, a legislagdo trabalhista (de grande interesse estatal)

representava um sentido politico (ampliagdo da base de apoio ao governo, que, até

** GOMES, Angela de Castro. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: intelectuais ¢ construcdo do mito
Vargas. In: MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes; PINTO, Antonio Costa (Org.). O corporativismo em
portugués: Estado, politica e sociedade no salazarismo e no varguismo. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2007. p. 84.
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entdo, localizava-se no Exército e nas oligarquias) e econdmico, que era de
favorecimento aos industriais, detentores dos meios de produgé\o39 € que passaram
a integrar crescentemente a arena de negociagdes para a implantagdo e opgao das
politicas econdmicas de desenvolvimento.

Em conformidade com tal interpretacao, € o entendimento de Jorge Ferreira:

Construido a partir de um golpe politico-militar e, portanto, carente de
legitimidade, o regime inaugurado por Vargas em 1930 disseminou por toda
a sociedade uma produgdo de cunho politico e cultural que afirmava a
necessidade histérica do novo governo. Para os trabalhadores, em
particular, o Estado nos anos 30 e 40 tornou-se produtor de bens materiais
e simbdlicos, a fim de obter deles a aceitacdo e o consentimento ao regime
politico. Para isso, o governo patrocinou uma politica publica voltada
exclusivamente para os operarios, instituindo, assim, novas relagdes entre
Estado e classe trabalhadora. Com base na formulagdo de uma legislagao
social e trabalhista, fundamentada na ideologia da outorga e na valorizagédo
do trabalhador como socialmente necessario, elevando-o a condicdo de
cidadao, o Estado teceu sua auto imagem, induzindo os trabalhadores a
identificarem-no como o guardido de seus interesses materiais e
simbolicos.*

N&o obstante, a politica trabalhista também significou uma repressédo em
desfavor de todas as correntes e ideologias contrarias ao governo ditatorial vigente.
Entretanto, “sem discutir aqui se os fins visados por Vargas foram de dominacéo ou
de elevacao das classes trabalhadoras, o certo € que nesse periodo foi

reestruturada a ordem juridica trabalhista”™"

, colecionando caracteristicas que, em
parte, até hoje se mantém.

Atuando intensamente no campo da produgéao legislativa, o Estado Varguista
confeccionou importantes diplomas esparsos trabalhistas. Data da década de 1930 a

criacdo do Ministério do Trabalho, da Industria e Comércio (Decreto n. 19.433), a

valorizagao do trabalho nacional, com a edicdo de medidas de protecéo, instituicao

39 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 109/110.
“ FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: o imaginario popular. Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas,
1997. p.22

4 FERRARI, Irani; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Historia do Trabalho,
do Direito do Trabalho e da Justi¢a do Trabalho. 2* Edi¢ao. Sdo Paulo: LTR, 2002. p. 169.
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da Carteira Profissional (Decreto n. 21.175, de 1932), regulamentacéo da jornada de
trabalho no comércio, dentre outras inovagbes imprescindiveis a estruturagcdo do
Direito do Trabalho.

Com base em tais diretrizes, o Estado, altamente intervencionista, implantou
seu modelo trabalhista corporativista e autocratico. Com autoridade, Eli Diniz

descreve o modelo entdo imperante:

A tradigdo corporativa no Brasil consagrou a representagéo de interesses no
interior do aparelho do Estado, limitando, porém, esta representacdo a
areas especificas da politica econémica — como a definicdo de medidas
protecionistas, a concessao de incentivos e subsidios — bem como a certos
estagios do processo decisorio, principalmente a consulta e a
implementagao. Institucionalizou-se a pratica da negociacao
compartimentada entre os grupos econémicos e o Estado transformando-se
o Executivo em arena privilegiada para o encaminhamento das demandas
empresariais. Nesta instancia, as negociagbes entre os setores publico e
privado seriam processadas sem a interferéncia de forgas externas,
protegidas do jogo politico e distantes dos mecanismos de controle publico.
Deve-se ressaltar que o corporativismo estatal viabilizou a participagdo das
elites industriais nas estruturas decisérias, mas excluiu os trabalhadores
como parceiros dos acordos corporativos em torno das politicas econémicas
mais relevantes. A participagdo dos trabalhadores ficou submetida ao
controle do Ministério do Trabalho.*

A edicao da Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de julho, trouxe em seu
bojo diversas previsbes de ordem trabalhista, elevando a condi¢cdo de normas
constitucionais, verbi gratia, a proibicdo do trabalho infantil, a determinacdo de
jornada de trabalho de oito horas, o repouso semanal obrigatério, férias
remuneradas, indenizagdo para trabalhadores demitidos sem justa causa,
assisténcia médica e dentaria, assisténcia remunerada a trabalhadoras gravidas,
proibicdo da diferengca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil, instituigdo do pluralismo sindical (este ultimo

abolido com o estado de sitio de 1935). Entretanto, tal Constituicdo perdurou apenas

* DINIZ, Eli. Estado e Regime Politico no Brasil: O corte com o passado. Palestra ministrada no Curso de
Especializagao da Escola de Politicas Publicas — EPP/UFRIJ. 2007. p. 11/12.
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por trés meses, definitivamente varrida pelo golpe do Estado Novo, de Getulio
Vargas, e a outorga da Constituicdo de 1937, em 10 de novembro, que, dentre
outras restrigdes, retirou do trabalhador o direito de greve.

Em 1943, aquele modelo de legislagao trabalhista ditado por um Estado
intervencionista foi reunido em um unico diploma normativo, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, com caracteristicas peculiares, dentre as quais ressalte-se
a instituicdo do corporativismo sindical, baseado na unicidade dos sindicatos, sua
oficializacdo e manutencgao por meio de contribuicdes compulsodrias previstas em lei.

Assim:

A estrutura corporativa, criada pelo presidente Getulio Vargas nos anos 30 é
formada pelos sindicatos, organizados por ramos de atividade e de base
local, pelas federagbes representando as industrias de cada Estado e uma
confederagédo, 6rgdo de cupula, representando o conjunto da industria
nacional. Integrada a CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas), esta
estrutura ficou subordinada a uma legislagdo especifica, pautando seu
funcionamento pela garantia do monopdlio da representacao dos interesses
de cada categoria funcional, pelo principio da unicidade sindical e pela
obrigatoriedade da contribuigdo financeira, independente da filiagao.*?

Também integrava o quadro instituido pela CLT e, portanto, constituia-se em
instrumento do Estado para a condugéo da politica de regulamentagao das relagdes
trabalhistas, a criacdo de mecanismos de participacado institucionalizada dos
sindicatos no Estado (Juiz Classista)**; a previsdo de um sistema judicial de solucéo
de conflitos trabalhistas conduzidos por meio do poder normativo da Justica do
Trabalho; a previsdo de um sistema previdenciario oficial, estruturado de acordo com
os contornos sindicais; Ministério do Trabalho atuante, como lider e controlador do

sistema trabalhista.

# DINIZ, Eli. Estado e Regime Politico no Brasil: O corte com o passado. Palestra ministrada no Curso de
Especializagao da Escola de Politicas Publicas — EPP/UFRI. 2007. p. 9.

* A referida participagdo institucionalizada dos sindicatos no Estado, nas palavras de Mauricio Godinho
Delgado, “cristaliza a burocratizagdo das diregoes sindicais e do aparelho sindical, em sua integralidade,
retirando todos do controle de seus representados”. A respeito, vide: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 5* Edi¢do. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 128/129.
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Mencione-se também, conforme bem delineado por Mauricio Godinho
Delgado45, o fato de que este modelo de ordem justrabalhista ndo teve sua estrutura
modificada com a redemocratizacédo, apds 1945. A Unica mudancga significativa a
acentuar foi a do sistema previdenciario, que, na década de 60, foi desvinculado do

corporativismo sindical.

Permitindo-nos, nesse lapso, um necessario paréntese para uma digressao
histérica, importante observar que a simples analise do contexto de surgimento e
desenvolvimento do Direito do Trabalho no Brasil poderia dar azo a suscitagado de
alguns questionamentos quanto a origem, causa e atores envolvidos na
regulamentacado dos primeiros direitos trabalhistas reconhecidos formalmente pelo
Estado, principalmente naqueles constantes da CLT, promulgada em 1° de maio de
1943. Isso porque, ao que parece, diante do cenario presente naquele momento, e,
principalmente, conhecendo a intengdo e as pretensées do Governo Vargas de
1930, bem como a inarredavel visao de acumulo de lucro dos industriais a época,
poder-se-ia argumentar acerca das causas das primeiras normas do trabalho: seriam
as mesmas mero fruto de doacdo do Estado e ndo das efetivas conquistas dos
trabalhadores?

E claro que ha aqueles que defendem tal ato como simples benesse do
Governo Vargas, justificando-se na propria conjuntura de formagédo das bases de
apoio e, concomitantemente, de controle das massas, sendo, portanto, a legislagéo
trabalhista fundada num presente do “pai dos pobres”. Conforme resume Irany

Ferrari,

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 122.
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O conflito trabalhista, no inicio do século XX, foi visto como algo que
pudesse ser evitado, se o Estado, mediante Lei, o regulasse, como de fato
ocorreu, principalmente nos periodos ditatoriais pelos quais passou o Pais,
de 1937 a 1945 e de 1964 a 1988, apesar da Constituigdo Democratica de
1946 com as revisdes de 1967 e 1969. [...]

Por isso se diz que o Direito do Trabalho, no Brasil, ndo surgiu de
movimentos de classes mas da outorga, pelo Estado, de Leis que inibiam a
autonomia para a auto-composic¢ao privada.[...]

O sindicalismo brasileiro, como ja foi dito, ndo foi uma conquista dos
trabalhadores, mas o resultado da outorga do Estado com o escopo de
cooperagdo e controle social, que gere uma organizagdo sindical
;/ig;;grglmente vinculada ao Estado autoritario de 1930 a 1945 e 1964 a

Ocorre que, em que pese todo o contexto envolvido a época e as
especificidades e vicissitudes do processo brasileiro de normatizagédo e garantia dos
primeiros direitos trabalhistas, que, reconheca-se, ndo corresponde e nao se
compara (em grau de intensidade) ao contexto de formagao do ramo justrabalhista
nos paises ocidentais desenvolvidos, ndo se pode olvidar que a caracteristica de
conquista deve sim ser imputada aos primeiros direitos trabalhistas brasileiros. Isso
significa que, muito embora talvez possa haver qualquer traco de facilitagdo da
edicdo dos direitos trabalhistas pelo Estado, tal ndo pode ser restringido unicamente
a um favor.

Contrariamente, e de fato, os direitos trabalhistas no Brasil também tiveram
um viés muito mais de conquista e menos de “concessao”, favor ou presente do
Estado, pois, mesmo diante da estratégia de estruturagdo do Estado arquitetada por
Vargas (que implicava inclusive a ampliagdo da sua base a apoio, agregando a ela a
massa dos trabalhadores), ja existiam no Pais diversos fatores que possibilitavam o
clamor por direitos protetivos da nascente relagdo de emprego. Assim, defende

Antbénio Fabricio:

% FERRARI, Irany. Caracteristicas remanescentes do periodo corporativista. /n: NASCIMENTO, Amauri
Mascaro (Coord). 4 transi¢do do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 1999. p. 24, 25 ¢ 26
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Getulio Vargas encontrou um pais onde havia uma grande massa de
imigrantes, com idéias anarquistas e socialistas, que comegaram a
organizar a luta dos trabalhadores brasileiros, organizando greves e lutas
por leis trabalhistas. Neste quadro, o entdo presidente comega a editar leis
em fungdo da organizagao dos operarios, no intuito de acalmar os animos e
evitar convulsdes sociais. Assim, o Direito do Trabalho no Brasil ndo foi um
presente do chamado “pai dos pobres”, mas uma conquista.47

Retomando ao processo histérico em tela, e num salto histérico necessario,
assinala-se, posteriormente, a terceira fase do Direito do Trabalho no Brasil,
marcada de evolugdes e recuos na jornada rumo a garantia de um trabalho digno e
realizacdo da justica social. Assim €& que, a partir de 1988 pode ser apontada a
transicado e crise do Direito do Trabalho, com inicio na edicdo Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Com o esse Novo Diploma Supremo, inaugurou-se um periodo de nao
intervencionismo estatal, vedando expressamente qualquer interferéncia nas
organizagodes sindicais, conforme previsto no comando normativo do artigo 8°, inciso
| da referida Carta Magna. Foram incorporadas ao Estado brasileiro uma série de
direitos socio-trabalhistas, a fim de estabelecer uma rede de protecdo em favor da
classe proletaria. Nesse contexto, algumas mudancgas foram introduzidas pela
Constituicao Federal de 88 — CF/88 - no modelo justrabalhista nacional, tais como:

- possibilitou-se a autonomia e a liberdade sindicais, como vetores de uma
sociedade que se pretenda justa e democratica, proibindo-se as formas de controle
das liderancas coletivas por parte da maquina estatal;

- incentivo as negociagdes trabalhistas, sendo obrigatéria a participacdo dos

sindicatos, segundo dispositivo constitucional do artigo 8°, inciso VI.

*” GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacéo trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.
p.146/147.
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Por outro lado, entretanto, a CF/88 apresentou contradicbes e recuos
incompreensiveis, tal como se depreende da analise comparativa de seus
dispositivos. Isso € o0 que nos permite dizer tendo em vista a manutengao do modelo
corporativista sindical, com as caracteristicas inerentes aquele sistema autoritario,
quais sejam: unicidade sindical obrigatoria e participacédo de representantes sindicais
no Judiciario (esta ultima extinta pela Emenda Constitucional n. 24, de 09 de
dezembro de 1999%).

Diante disso, pode-se falar que a Constituicdo da Republica de 1988, apesar
do inegavel avanco no tocante aos direitos trabalhistas, também representou um
retrocesso ao ramo especializado e autbnomo aqui em questdo, ao preservar em
seu bojo mecanismos de gestdo justrabalhista proprios do modelo autoritario.
Conforme explicitado no proprio preambulo da Magna Carta, o objetivo era “instituir
um Estado Democratico, (...)°, 0 que nao condiz e nao se compatibiliza com o
flagrante posicionamento antidemocratico assumido em alguns dispositivos
constitucionais.

Esse processo de transigdo “democratica” do modelo justrabalhista brasileiro
foi acentuado na década de 90, pela crise do Direito do Trabalho, impulsionada
inclusive pelos governos, o que culminou com o surgimento de leis e medidas de
desarticulagéo da legislagéo trabalhista, de incentivo ou conivéncia a informalidade e

a precarizagao dos direitos trabalhistas. Assim:

De fato, logo apds o surgimento da Carta Magna de 1988, fortaleceu-se no
pais, no ambito oficial e nos meios privados de formagao de opinido publica,
um pensamento estratégico direcionado a total desarticulagdo das normas
estatais trabalhistas, com a direta e indireta reducao dos direitos e garantias
laborais. Ou seja, mal se iniciara a transicdo democratica do Direito do
Trabalho (j& guardando, em si mesma, inUmeras contradi¢cdes), e a ela se

* A Emenda Constitucional n. 24, de 09 de dezembro de 1999, alterou os dispositivos da Constituicdo Federal
pertinentes a representacao classista na Justica do Trabalho, atribuindo novas redagdes aos artigos 111, 112, 113,
115 e 116 da Carta Magna.
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acoplava uma proposta de desarticulagdo radical desse ramo juridico
especializado. Nesse quadro, a maturacdo do processo democratizante
comprometia-se em face do assédio da proposta extremada de pura e
simples desarticulagao de todo o ramo juridico protetivo.49

Destarte, o Direito do Trabalho, mantendo sua esséncia de ramo “tuitivo”,
apresenta-se como instrumento eficaz ao combate dos problemas e retrocessos
ocasionados pelo processo de transicdo e crise do referido ramo juridico
especializado, uma vez que ao longo da histéria sempre exerceu tal fungéo. “O fato
€ que o trabalhador, sua dignidade e sua forga de trabalho n&o podem e ndo devem
ser manipulados como meios de se alcancar fins econdmicos ou politicos”°.

Assim, as fungdes do Direito do Trabalho, mesmo sendo imprescindiveis a
uma sociedade que se pretenda democratica, foram, e continuam sendo,
enormemente desprezadas, assim como o proprio Direito do Trabalho. Apesar disso,
tais fungdes ainda se justificam, porque nega-las seria negar a propria realidade e a

existéncia de situacbes concretas e que precisam, por isso, serem disciplinadas

juridicamente.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 115.
50 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humanos Sociais e a Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
LTR, 2006. p. 145.
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“Em primeiro lugar, uma questao ética: é inaceitavel
viver em uma sociedade que se fratura cada vez
mais; € inaceitavel viver nessas condi¢cées de
desigualdade na distribuicdo de renda (desigualdade
que se amplia cada vez mais); é extremamente
inaceitavel viver em um pais onde séo tao profundas
as diferencas sociais entre pobres e ricos e,
sobretudo, também onde essas desigualdades s&o
tdo acentuadas entre os proprios pobres.” (Pierre

Salama)
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CAPITULO Il - FUNGOES DO DIREITO DO TRABALHO COMO INSTRUMENTO

DE DISTRIBUIGAO DE RENDA E PODER.

Il.1- Direito do Trabalho e suas fun¢des primordiais

Como por vezes assinalado, o Direito do Trabalho desenvolve e sempre
desempenhou um papel importantissimo na dindmica da sociedade, dado o seu
carater de instrumento social habil a promover uma distribuicido de renda e poder na
estrutura capitalista a que estamos submetidos. Para tanto, tal ramo juridico
especializado exerce fungdes imprescindiveis a um Estado que se pretenda justo,
democratico e que procure alcangar a uma igualdade material entre as bases
componentes da relagdo empregaticia.

Dessa forma, a primeira e principal fungdo a que devemos nos reportar € a de
elevacdo das condicbes de pactuacdo da forga de trabalho no mercado, o que
permite entender que as leis de cunho justrabalhistas procuram realizar um certo
equilibrio entre o poder diretivo e a mao de obra operaria, acerca das condi¢ées com
que esta deva e possa ser contratada, proibindo, assim, situagcdes de exploragao
subumanas, expressamente vedadas pelos comandos normativos.

Efetivamente, tal funcdo acima exposta caracteriza-se justamente como
instrumento basilar de todo o ramo juridico em questado, desempenhando um valor

finalistico, como acentua Mauricio Godinho Delgado:

Na verdade, o ramo juslaboral destaca-se exatamente por levar a certo
climax esse carater teleolégico que caracteriza o fendmeno do Direito. De
fato, o ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de seus principios, regras
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e institutos, um valor finalistico essencial, que marca a dire¢ao de todo o
sistema juridico que compde. Este valor - e a consequente direcdo
teleoldgica imprimida a este ramo juridico especializado — consiste na
melhoria das condicbes de pactucdo da forgca de trabalho na ordem
socioecondmica. Sem tal valor e diregéo finalistica, o Direito do Trabalho
sequer se compreenderia, historicamente, e sequer justificar-se-ia,
socialmente, deixando, pois de cumprir sua fungao principal na sociedade
contemporanea.”'

Além disso, pode-se apontar também uma funcgéo progressista, do ponto de
vista econdmico. Isso significa que o Direito do Trabalho, por meio de seus
mecanismos de protecdo do empregado, faz com que haja uma evolugdo das
técnicas de gestdo da méao de obra operaria, bem como promove também
investimentos em tecnologia, na medida em que eleva e qualifica as condi¢des de
pactuagao da forca de trabalho no mercado.

Assim, o Direito do Trabalho, por meio de sua funcéo progressista, acaba por
instigar e favorecer o crescimento econdmico, uma vez que, com a distribuicdo de
renda que promove e a consequente criagdo de mercado consumidor (0 que é
fundamental ao capitalismo), tal ramo encarece a forga de trabalho, fazendo com
que o empregador invista em meios tecnolégicos com vistas a diminuir a sua
dependéncia em relagao ao sujeito empregado. Neste sentido sdo os ensinamentos

do Professor Mauricio Godinho Delgado:

Insista-se um pouco mais nesta fungao juridico-trabalhista especial: € que o
Direito do Trabalho, do ponto de vista socioecondmico, se generalizado na
respectiva realidade nacional, torna-se importante incentivo ao crescimento
do capitalismo, assumindo papel indutor do progresso socioeconémico no
respectivo pais.

Este seu carater modernizante e progressista resulta de, pelo menos, dois
fatores combinados.

De um lado, do fato de o Direito do Trabalho estruturar, impelir e organizar o
mercado interno de absorgao dos proprios bens e servigcos gerados pela
economia, mantendo-o renovado e dinamico, por suas proprias forgas de
sustentagdo. Ora, ao elevar as condi¢des de pactuacido da forga de
trabalho, este ramo juridico ndo so realiza justica social, como cria e
preserva mercado para o proprio capitalismo interno, devolvendo a este os

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 58.
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ganhos materiais socialmente distribuidos em decorréncia da aplicagéo de
suas regras juridicas.

De outro lado, este carater modernizante e progressista se manifesta pelo
fato de este ramo juridico, ao incrementar o nivel de pactuac¢ao do trabalho,
induzir os empregadores ao investimento tecnolégico, como meio de
reducdo numerica de suas proprias necessidades laborativas.*?

Entretanto, deve-se observar que a funcdo progressista do Direito do
Trabalho ndo funciona, no Brasil, de forma tdo harmoniosa, dada a deficiéncia e
contradicdo do préprio modelo justrabalhista brasileiro®, influenciado pelo modo de
organizacgao da prépria estrutura econémica e desenvolvimentista.

Uma terceira funcdo que desempenha o Direito do Trabalho consiste em
pacificar e conservar o sistema, pacificando, assim, o conflito social e conservando a
posicdo do trabalhador, que esta inserido no sistema e tutelado pelas regras
justrabalhistas, estabelecidas de modo a favorecer o sujeito empregado. Destarte,
tem esta fungéo o papel preponderante de realizar uma certa agregagéo social.

Finalmente, a quarta fungdo é civilizatéria e democratica, sendo tal fungao

propria do Direito do Trabalho.

Esse ramo juridico especializado tornou-se, na Histéria do Capitalismo
Ocidental, um dos instrumentos mais relevantes de inser¢ao na sociedade
econbmica de parte significativa dos segmentos sociais despossuidos de
rigueza material acumulada, e que, por isso mesmo, vivem, essencialmente,
de seu préprio trabalho. Nesta linha, ele adquiriu o carater, ao longo dos
ultimos 150/200 anos, de um dos principais mecanismos de controle e
atenuagcdo das distorgdes socioeconémicas inevitaveis do mercado e
sistemas capitalistas. Ao lado disso, também dentro de sua fungéo
democratica e civilizatéria, o Direito do Trabalho consumou-se como um dos
mais eficazes instrumentos de gestdo e moderagdo de uma das mais
importantes relagdes de poder existentes da sociedade contemporanea, a
relagdo de emprego.*

*> DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicdo e os
Caminhos de Reconstrucdo. Sdo Paulo: LTR, 2006. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da
Destruicao e os Caminhos de Reconstrugdo. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 123.

3 A respeito da questdo, esclarece Mauricio Godinho Delgado que o carater progressista “ndo se percebe com
tanta clareza no caso brasileiro, em face da conformagao retrograda e contraditoria do modelo trabalhista do pais,
inspirado em padrao mais primitivo de organizagao socioprodutiva”.

>4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* Edigdo. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 61/62.
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Portanto, como pode-se observar, as fungdes primordiais exercidas pelo
Direito do Trabalho sempre giram em torno da fungéo central, qual seja, elevar ou
melhorar as condigdes de pactuagéo da forga de trabalho no mercado, por muitas
vezes referindo-se a esta. Mais que isso, todas as fungdes, inclusive a que acima foi
mencionada em destaque, buscam essencialmente ao fim ultimo do ramo juridico
em questdo que é de promover uma distribuicdo igualitaria de renda e poder na
sociedade, através dos mecanismos, regras € principios que lhe sdo especificos.

Assim, ha um objetivo social de importancia inquestionavel a ser buscado, a
distribuicdo de renda e poder, e que, justamente por sua imprescindibilidade na

sociedade, precisa ser estudado e concretizagao integralmente.

Il.2- Distribuicao de renda e poder na histoéria

O tema da distribuicdo de renda, que implica também a discussdo da
distribuicdo de poder, sempre foi um assunto submetido a grandes discussdes e
controvérsias, seja em suas dimensdes tedricas, seja, igualmente, em raz&o das
suas manifestagdes ao longo da histéria (e por isso concretas).

Nesse diapaséo,

é fundamental para uma teoria da distribuigdo, a forma pela qual se procede
a segmentacdo dessa sociedade. A cada dicotomia basica (capitalistas
versus trabalhadores, ou empresas versus familias) correspondem formas
diferentes de propor as regras de funcionamento ou de representar as leis
de movimento do sistema econdmico.*®

33 BELUZZO, Luiz Gonzaga de Melo. Distribuicdo de renda: uma visdo da controvérsia. /n: TOLIPAN,
Ricardo; TINELLI, Arthur Carlos (Org). A controvérsia sobre distribui¢cdo de renda e desenvolvimento. 2*
Edicdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978. p. 15.
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Por isso, antes de analisar e conjugar o assunto acerca da distribuicao de
renda e poder no ambito das fungdes do Direito do Trabalho (se bem que sao
matérias indissociaveis), cabe proceder a uma exposi¢dao do tema em analise neste
lapso, através de uma visao e teoria economistas (de forma resumida e apenas com
0 objetivo de otimizar o direcionamento do foco principal).

Segundo a teoria classica, a distribuicdo de renda tem como respaldo e
estrutura toda a situagdo das classes sociais no momento da produgao; ou seja, a
posicdo em que se encontravam fixados os trabalhadores e os donos dos meios de
produgao, quando do estabelecimento de uma relagdo entre estes dois sujeitos,
fixava os limites e as possibilidades da distribuicdo de cada classe, no ambito da
sociedade civil organizada. Assim, os patrbes passaram a monopolizar os meios de
producao, transformando-os em capital por meio da exploracao da forca de trabalho,
0 que ocasionou a concentragao da renda nas maos daqueles que detém o poder de
mando.

Neste contexto:

o salario pressupde o trabalho assalariado, o lucro, o capital. Essas formas
concretas de distribuicdo pressupdem, pois, determinadas caracteristicas
sociais dos agentes de produgao. As relagdes concretas de distribuigdo sao,
pois, simplesmente a expressdo de produgdo, historicamente
determinada.®

No campo da distribuicdo (ou concentragdo da renda), insere-se o tema dos
lucros obtidos (ou pretendidos) pelo capital, sendo necessario mencionar a teoria da
mais-valia conceituada por Marx, que, em termos simplificados, pode ser definida

como o valor que o trabalhador, com o dispéndio de suas energias laborais, cria

6 MARX, Karl apud BELUZZO Luiz Gonzaga de Melo. Distribuigdo de renda: uma visdo da controvérsia. In:
TOLIPAN, Ricardo; TINELLI, Arthur Carlos (Org). A controvérsia sobre distribui¢cdo de renda e
desenvolvimento. 2* Edigdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978. p. 16.
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além da forca de trabalho empregada®’. Assim, a mais-valia seria o resultado da
subtragdo entre o salario pago ao operario e o valor de repasse do produto final,
ficando tal valor concentrado nas maos do empregador, que detém os meios de
producio e, por isso, o controle e poder do lucro e do capital.

Para Adam Smith, um importante economista classico, o individuo era o motor
da sociedade; assim, “os seres humanos produziriam de acordo com a sua
recompensa, e deveriam ser livres para escolher trabalho ou a profissao que melhor
gratificasse seu esforco”.

Ainda segundo Adam Smith, a obtengao do lucro associava-se a propriedade
privada do capital ja4 que o valor da venda da mercadoria era superior ao montante
pago a forca de trabalho, empregada naquela mesma mercadoria. Desta forma, a
acumulagao da renda pendia a favor dos detentores dos meios de producao.

Dentro dessa dindmica da sociedade esta o trabalhador e o empregador,
numa relagdo diametralmente oposta, onde os desejos, finalidades e busca sao
igualmente opostos: o proletariado aspira a uma melhoria nas suas condi¢gbes de
vida e de trabalho, enquanto o patrdo o acumulo, cada vez maior, de capital.

Assim, pode-se perceber que, no ambito da caracterizacdo da sociedade
moderna, com o estabelecimento da forma de produgdo, o processo de distribuicao
e acumulacao de renda e poder deriva justamente do sistema capitalista (ponto de
partida da presente pesquisa), e se constrdi, consequentemente, por meio da
oposicdo de classes a que a sociedade esta submetida, oposi¢cao esta possivel
gracas a configuragéo da relagdo empregaticia (estrutura basica do capitalismo).

Por causa de toda essa estruturagdo da sociedade é que surge o debate

acerca da necessidade de se estabelecer igualdade de condigbes entre os agentes

57 Acerca da mais-valia: MARX, Karl. O capital. Livro 1. Sdo Paulo: Civilizagdo Brasileira, 2000.
¥ SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda e cidadania: a saida é pela porta. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Fundagio
Perseu Abramo, 2002. p. 62.
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envolvidos, estando o problema no fato de como se devera realizar a justica social.
Essa é uma questdo muito atual, que sera objeto de exposigcéo posterior.

E claro que ndo se discute o direito de ambos os sujeitos da relagdo de
emprego a ter parte do que resulta do processo produtivo, vez que ao trabalhador
cabe seu salario, assim como o capitalista merece o seu lucro; o que se questiona é
a maneira como tal ocorre e, mais ainda, como se acumula nas maos de uma
classe, em desfavor da dignidade da outra e em desrespeito ao cumprimento das
regras trabalhistas.

O fato é que, a despeito de qualquer teoria economista, as leis que governam
e direcionam a distribuicdo da renda e do poder (ou seja, do produto entre trabalho e

capital)

nao podem ser deduzidos de uma fungao técnica de produgdao, mas sim
determinadas no ambito das relagbes entre proprietarios dos meios de
producdo e trabalhadores diretos. Aquilo que cada um recebe nao esta
relacionado com sua contribuigéo a produgdo sendo com o poder de
barganha de cada classe social®.

Na dindmica da sociedade capitalista, entretanto, a acumulagdo a que
estamos nos referindo advém de uma necessidade ocasionada pela concorréncia
que é propria do sistema, procurando a classe patronal baixar seus custos (numa
razao inversamente proporcional entre exploracdo e remuneragcédo do proletariado)
para aumentar os lucros, com o objetivo de dispor de competitividade perante os
adversarios no mercado.

Dessa forma, a exploracédo da forca de trabalho cresce na medida em que a
remuneragao por sua utilizacdo cai, ou permanece inerte (praticamente em

reconhecimento da estruturagdo e organizacdo da forma de producgao toyotista),

% BELUZZO Luiz Gonzaga de Melo. Distribuicdo de renda: uma visao da controvérsia. In: TOLIPAN, Ricardo;
TINELLI, Arthur Carlos (Org). A controvérsia sobre distribui¢do de renda e desenvolvimento. 2* Edi¢ao. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1978. p. 25.
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tudo comandado pela necessidade de acumulagdo de capital face a livre
concorréncia e economia mundial de mercado.

E essa acumulagao de capital e a distribuicdo de renda (se é que esta existe
verdadeiramente), no atual sistema capitalista neoliberal, estdo diretamente
vinculadas a igual acumulagao de poder: o que cada um recebe tem pouca relagéao
com sua qualificagdo e muito a ver com a concentracdo de poder que detém. A

propdsito, os efeitos nefastos do neoliberalismo

[...] ninguém pode negar ou esconder.

Dentre eles, a maior e crescente concentragdo da riqueza, e, por
consequéncia, do poder econbmico, em proporgao ao maior e crescente
numero de pobres e miseros.®

Entretanto, a partir do momento em que se tem a consciéncia da acumulacgao
vinculada a idéia de consumo, passa-se a ter uma nova visao acerca a exploragao
da méao de obra operaria. Isso significa que a classe trabalhadora agora também é
considerada como parte integrante do mercado consumidor, devendo, a partir de
entdo, receber uma remuneragdo que a permita consumir, ocasionando um
crescimento econdmico e, consequentemente, possibilitando uma acumulacdo de
lucros maior.

Destarte, todo esse movimento de acumulagao de renda e poder, bem como
a distribuicdo dos mesmos, € um processo tipico do capitalismo, nascido de suas
entranhas e com caracteristicas especificas e diversas em cada sociedade sobre a
qual se assentou e sedimentou ao longo de toda a histéria. E é nesta esteira de
surgimentos historicos que nasce o Direito do Trabalho, com suas fungbes
primordiais e imprescindiveis diante da nova realidade que se apresente, como fruto

de necessidades sociais e com fins de buscar justamente a regulagao da distribuicdo

% CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e segiiela. Sio Paulo: LTR, 1997. p. 28.
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de renda e poder, que se estabeleceu de maneira tdo desfavoravel ao sujeito
empregado.

No caso brasileiro, as origens da distribuicdo de renda e poder ndo sao
diferentes. O conjunto de inumeras e complexas transformagdes estruturais
caracterizantes do nosso desenvolvimento encontra o seu denominador comum na
expansao do modo de producéio capitalista dentro da estrutura econdémica brasileira,

que nos primordios e durante muito tempo n&o ultrapassou os limites nacionais.

I.3- Fungdoes econémicas do Direito do Trabalho e distribuicao de renda no

Brasil: conseqiiéncias

Na medida em que se estabelecem relagdes especificas e desiguais na
sociedade, independentemente de qual natureza forem, verifica-se sempre a
necessidade de regulamentacdo das mesmas, através da fixacdo de regras e
estruturagdo de toda uma doutrina autdbnoma, tudo direcionado a promover um
equilibrio entre as partes, de modo a alcancgar o fim ultimo a que esta predestinado o
direito, qual seja, de manter a paz e justi¢a sociais.

E neste sentido que surge o Direito do Trabalho, como ja devidamente
esposado ao longo do Capitulo | da presente pesquisa, bem como suas fungdes
primordiais. E assim estas conjugam-se ao problema da distribuicdo de renda e
poder.

Na medida em que se verificou na sociedade um novo sistema, em cujos

preceitos trazia consigo o surgimento de uma relagdo empregaticia, nasce o Direito
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do Trabalho, com vistas a tentar, por meio dos instrumentos e mecanismos que lhe
sdo proprios, barrar uma série de distorgbes que do capitalismo advieram,
estabelecendo uma tutela especifica em favor do empregado.

Assim, a distribuicdo de renda que se verificou, e ainda encontra-se presente,
ocasionou seérios prejuizos a classe proletaria, ja que esta era, e continua sendo,
enormemente explorada para que a classe patronal proceda ao processo de
acumulagao de lucros. O que, na verdade, pretende o capitalismo ndo € uma
distribuicdo de renda (se é que assim pode-se falar); tal sistema apenas proporciona
uma “reparticao” desigual do lucro auferido.

Argumente-se que o grande problema ndo esteja unicamente na pretensao
capitalista de acumulagéao de riquezas, mas sim neste fator (diga-se, caracteristico
do préprio sistema capitalista) conjugado ao desrespeito ao ser humano e de sua
dignidade, desconsideracdo e desprestigio do valor-trabalho e inobservancia de
regras trabalhistas fundamentais e transcendentes a qualquer objetivo econdémico.

Diante disso, o Direito do Trabalho, através de suas funcdes de elevagao das
condicbes de pactuacdo da forgca de trabalho no mercado e de manutencédo e
pacificacdo do sistema, constroi um verdadeiro obstaculo as desigualdades sociais,
impondo regras a serem obedecidas.

Através da funcéo de elevagao das condi¢cdes de pactuacdo da mao de obra
proletaria, veda-se a super exploragdo desta ultima, s6 podendo haver
estabelecimento de um contrato de trabalho (direitos e deveres reciprocos) dentro
dos limites impostos pelas normas contidas na propria Constituicdo Federal e nas
leis infraconstitucionais, mas nem por isso menos relevantes.

Destarte, do aspecto progressista, o Direito do Trabalho possibilita que haja

uma continua evolugdo econdémica, na medida em que, ao estabelecer regras
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protetivas, faz com que a forga de trabalho eleve sua remuneragdo no mercado e
provoque, consequentemente, investimentos em tecnologias, por parte dos
detentores dos meios de producgdo, para que estes ndo figuem completamente
dependentes do proletariado. Assim, o ramo justrabalhista exerce, além de uma
funcao social, uma fungdo eminentemente de desenvolvimento econémico.

Portanto,

ha uma conexdo evidente entre o desenvolvimento econémico, mediante
expansdao do capitalismo, e repartigio de renda. O motor do
desenvolvimento é a acumulagao do capital e esta depende, ndo so, mas,
sobretudo, da taxa de exploracéo, ou seja, da reparticdo do produto entre
necessario e excedente®”.

E justamente o objetivo do Direito do Trabalho, através de suas fungdes,
evitar que esta exploragao ocorra a niveis subumanos e contra legem, levada a cabo
para o beneficiamento unicamente da classe detentora dos meios de producgéo.
Busca-se, antes de qualquer objetivo do ponto de vista econdémico e progressista,
proteger a dignidade do trabalhador, bem como de sua familia, permitindo-se a
utilizacdo de sua forgca laborativa que também o favorega social, cultural a
politicamente, abrindo caminho para uma justiga social realizada por meio da
igualitaria distribuicdo de renda e poder.

O trabalhador ndo pode estar inserido na sociedade como simples peca ou
instrumento pelo qual o empregador consegue seus lucros, mesmo porque uma
relagdo empregaticia, da qual integra um dos polos o proletario, s6 pode ser
estabelecida entre pessoas, e nunca entre pessoa e objeto. A ele, por ser sujeito de
direitos, e ndo somente de obrigagdes, hao de ser resguardados direitos, inclusive

de ter um padrdo de vida minimo para se garantir seu desenvolvimento fisico,

61 SINGER, Paul. Desenvolvimento e reparticdo da renda do Brasil. /n: TOLIPAN, Ricardo; TINELLI, Arthur
Carlos (Org). 4 controvérsia sobre distribui¢do de renda e desenvolvimento. 2* Edigdo. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1978. p. 75.



59

psiquico e moral; a necessidade, por isso, de uma distribuicdo de renda e poder
justos, cujo principal instrumento eficaz é o Direito do Trabalho (que permite que o
trabalhador viva, e ndo sobreviva nesta sociedade dominada pela economia de
mercado).

O ideal seria desenvolvimento e crescimento econdémicos conjugados a um
processo de distribuicdo de renda que beneficiasse a todos igualmente, até porque a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, dentre outros, “os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, IV, da CRF), e como objetivos
fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e erradicar a pobreza e
a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, | e Il da CRF,
respectivamente).

Nao obstante, evidentemente que o desenvolvimento econémico do Estado, e
em especial do brasileiro, deve constituir-se em uma meta a ser alcangada, mas isso
nao pode se sobrepor aos ditames da justiga social, e nem massacrar o sujeito que
se encontra em uma posigao economicamente menos favorecida; afinal, o Estado, e
as leis que sdo Dele derivadas, surgem justamente em fung&o do individuo, e n&o
este em fungdo Daquele.

Por tal razdo, a ordem econ6mica tem que estar fundada, acima de tudo, na
valorizagdo do trabalho humano, objetivando assegurar a todos, sem distingdo de
qualquer natureza ou da posicdo em que se encontra inserido na sociedade,
existéncia digna. E para tanto, necessario uma distribuicdo de renda e poder
igualitaria, que se conduza com o fim de acabar ou, ao menos, minimizar, com 0s
desequilibrios existentes entre as classes, patronal e proletaria.

Reitere-se, o Direito do Trabalho é instrumento eficaz para proceder a uma

distribuicao de renda e poder, vez que busca através de suas funcdes, estabelecer
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uma rede de protegdo ao empregado, procurando realizar um equilibrio de forgas
entre as partes componentes da relagédo empregaticia.

Todavia, o que se verifica na realidade é uma tentativa de desarticulagao do
Direito do Trabalho, impedindo que o referido ramo alcance seus objetivos
imprescindiveis, sob a defesa (neoliberal) do valor-trabalho como desimportante e
da matriz neoliberal de desconstrucdo do primado de trabalho e do emprego,
argumentos estes nos quais se insere a desregulamentagcéo e precarizagado dos
direitos trabalhistas, apresentando-se tais medidas como contrapontos as fungdes
do Direito do Trabalho, uma vez que permitem e incentivam a proliferacdo de
normas de desarticulagao total da legislacao tutelar.

Nos dizeres de Eli Diniz, acerca do processo de desprezo dos direitos
trabalhistas no Brasil e desconsideracao de qualquer matriz de distribuicdo de renda,
implantadas a partir da estruturacdo desse processo de “bombardeio” ao Direito do

Trabalho:

Presos a uma viséo restrita e particularista, bem como a uma pratica de
maximizacdo de ganhos imediatos, os empresarios revelaram fraca
disponibilidade e reduzida abertura para o enfrentamento das questdes
sociais, ligadas a redugao da desigualdade na distribuicdo da riqueza e no
acesso aos beneficios gerados pelo desenvolvimento econémico. Sempre
que vieram a tona, sob o impacto de movimentos de base popular, as
reformas sociais seriam percebidas predominantemente sob a ética do
aumento dos custos das atividades empresariais e, portanto, como um mal
a ser evitado ou ameaca a ser debelada. No decorrer dos anos 80, o
avango do processo de globalizagdo e o predominio das diretrizes
neoliberais, ndo produziram a reversdo de tais tendéncias. Pesquisas
realizadas entre 1991 e 1993 mostraram ndo o declinio da distancia
ideoldgica, mas seu aprofundamento, traduzido pelo contraste entre uma
subcultura sindical com forte énfase na dimens&o social da democracia e
uma visdo empresarial unilateralmente identificada com os valores ligados
ao aumento da eficiéncia e lucratividade das atividades empresariais no
processo de reestruturagdo produtiva em curso. Posteriormente, Ignacio
Delgado (2001) mostra, com base em farta documentacao, como, nos anos
90, sob o impacto da globalizacdo e da abertura externa da economia
brasileira, os empresarios reforgariam a tendéncia histérica a avaliar os
direitos sociais sob o prisma do aumento do chamado custo Brasil.??

52 DINIZ, Eli. Estado e Regime Politico no Brasil: O corte com o passado. Palestra ministrada no Curso de
Especializagdo da Escola de Politicas Publicas — EPP/UFRI. 2007. p. 12/13.
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‘As redes de dominacdo imperial e das altas
finangas se globalizam, mas os espagos de luta dos
trabalhadores pobres e excluidos seguem
delimitados pelas fronteiras dos Estados nacionais.
As ‘causas’ sdo internacionais, mas as lutas e
conquistas fundamentais se dao territbrio por
territério, Estado por Estado, onde os pobres da
terra sdo ‘estocados’ e onde se geram e se
acumulam oS recursos capazes de alterar a
distribuicdo desigual da riqueza e do poder entre os

grupos sociais.” (José Luis Fiori)
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CAPITULO Il - O PROCESSO DE DESCONSTRUGAO DO PRIMADO DO

TRABALHO E DO EMPREGO

A partir da década de 1970, com a derrocada do Estado do Bem Estar Social
(objeto de estudo mais aprofundado adiante) e com a consequente crise do Direito
do Trabalho (bem explanada ao longo do Capitulo | do presente trabalho), iniciou-se
um processo de ataque ao dirigismo estatal e aos investimentos promovidos na area
social, sob o argumento de que tais politicas ocasionaram pesados deficits fiscais
aos Estados e impossibilitaram o crescimento econdmico dos setores empresariais.
Instaurou-se, assim, nos paises ocidentais desenvolvidos, governos tendentes ao
estabelecimento de medidas liberalizantes do mercado de trabalho, pautados, como
denominou José Luis Fiori, pela “grande transformacgao” do fim do século XX, cujas

mudangas, no campo politico-ideoldgico,

adquiriram musculatura enquanto o pensamento conservador diagnosticava,
nos anos 1970, o problema da ingovernabilidade democratica e propunha o
fim das politicas keynesianas e de bem-estar social. As primeiras
manifestagbes dessa restauragdo conservadora ocorreram nos Estados
Unidos, na administracdo de Nixon, mas sé se disseminaram pelo mundo
depois das vitorias eleitorais de Thatcher e Ronald Reagan, provocando
uma convergéncia no campo das idéias e das politicas econdmicas que
consagrou, em é%ouco tempo, a nova hegemonia mundial, 0 pensamento
unico neoliberal.

Despontava, portanto, aos olhos do mundo, num contexto de divulgagao dos
ideais e praticas governamentais neoliberalistas, a tentativa de desarticulagdo do
Direito do Trabalho, conduzida pela matriz que pregava a desconstru¢ao do primado

do trabalho e do emprego.

5 FIORI, José Luis. O poder global. Sio Paulo: Boitempo, 2007. p. 50.
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lll.1- A globalizagao, a corrente neoliberal explicativa do fim do emprego e do

proprio Direito do Trabalho e suas especificidades

As grandes transformagdes no mundo e nas relagdes do trabalho, bem como
todo o processo de tentativa de desconstrugdo do primado do trabalho e do
emprego, foram possiveis em razao de diversos acontecimentos historicos, em
especial a mudanga de conjuntura econdmica e organizacional que, conjugada a
outros fatos e fatores, tal como a terceira revolugao tecnoldgica, a crise do petréleo,
o surgimento de uma nova modalidade de produgéao (o toyotismo), bem como todo o
processo de reestruturagdo empresarial (com a terceirizagdo trabalhista), foi
impulsionada, em grande parte, pela intensificagao do processo de gIobaIizagé064.

Neste sentido:

O mundo empresarial contemporaneo é caracterizado pela proliferagao de
novos processos de reorganizacdo empresarial e pela renovagdo do
sistema de relagbes laborais, em uma atividade empreendedora situada
num contexto globalizado em continuas e rapidas transformacgdes levadas a
efeitos especialmente em virtude do principio da eficiéncia econémica em
condicdes de maxima competitividade.®

Para Alain Touraine,

A globalizagdo nao define uma etapa da modernidade, uma nova revolugao
industrial. Ela intervém no nivel dos modos de gestdo da mudanga histdrica.
Ela corresponde a um modo capitalista extremo de modernizagao, categoria

64 Segundo Mauricio Godinho Delgado (2006, 12), “Globalizagdo ou globalismo corresponde a fase do sistema
capitalista, despontada no ultimo quartel do século XX, que se caracteriza por uma vinculagdo especialmente
estreita entre os diversos subsistemas nacionais, regionais ou comunitarios, de modo a criar como parametro
relevante para o mercado a nogao de globo terrestre e ndo mais, exclusivamente, nagdo ou regiao.

% LIMA FILHO, Francisco das C. Trabalho globalizado: efeitos da reestruturacdo da empresa para o
trabalhador. Desenvolvido por (0) Estaddo. Disponivel em
http://conjur.estadao.com.br/static/text/44323?display _mode=print. Acesso em 31 de agosto de 2007.
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que nao deve ser confundida com um tipo de sociedade, como a sociedade
feudal ou a sociedade industrial. E a guerra, fria ou quente, pertence a este
universo das concorréncias, dos confrontos, dos impérios e ndo ao universo
das sog,ei;edades e de seus problemas internos, inclusive o de suas lutas de
classe.

Para Fiori, a globalizagdo apresentou-se, do ponto de vista econémico, mais
especificamente no campo monetario-financeiro, como a grande transformagao do
fim do século XX°’.

Nessa época, a teorizagao e a forma de conducao desse processo somaram-
se as inaceitaveis justificativas para a implantacdo da politica neoliberal,
pretendendo-se reforgar a matriz de desconstrugcdo do primado do trabalho e do
emprego. Na verdade, conforme apontamentos de Mauricio Godinho Delgado, tal
fenbmeno (globalizagdo) se caracteriza apenas pelo aprofundamento e
intensificagdo de “uma tradicional tendéncia primitiva do sistema”, encontrando em
seus pressupostos (generalizagdo do sistema capitalista, nova revolugao tecnolégica
e hegemonia financeiro-especulativa) os fatores estruturais verificados no sistema
capitalista que propiciaram o surgimento de “condigdes para seu ingresso na fase
generalizante e abrangente ora vivenciada™®.

Nessa linha de raciocinio, e ainda segundo estudos de Mauricio Godinho
Delgado, ao lado daqueles pressupostos da globalizagao, antes citados, estariam os
requisitos da globalizagdo, referindo-se os mesmos a fatores de carater
circunstancial, “essencialmente politico-culturais”, que, reunidos, possibilitaram “o
aprofundamento das tendéncias despontadas no sistema, conferindo ao fenbmeno
globalizante a face assumida nas ultimas décadas”, dentre os quais € de se ressaltar

justamente “o alcance da larga hegemonia por certo tipo de pensamento econdémico,

% TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 2* Edicdo. Rio de Janeiro:
Vozes, 2006. p. 36.

7 FIORI, José Luis. O poder global. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 50.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢ao. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 12/17.
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orientador das estratégias de atuacdo dos Estados nacionais - chamado

neoliberalismo (ou ultraliberalismo)”®®.

Nesse quadro da politica neoliberalista, e concordando com a exposi¢cao de
Fiori, a globalizacdo pode ser entendida ndo s6 como fenbmeno puramente
econdmico, tampouco unicamente advindo de uma imposi¢cao tecnoldégica, mas
também incorporador, principalmente, de “novas formas de dominacgao social e
politica que resultaram de conflitos, estratégias e imposi¢cao vitoriosa de
determinados interesses, tanto no plano internacional quanto no nacional”’®.

Por suas proprias caracteristicas e forma, advindas do entdo sistema
capitalista (ditado pela ideologia neoliberal), a globalizagao teve evidentes impactos
sociais, acentuando, especialmente, as desigualdades inter e entre as nagdes.
Assim como fenbémeno tipico desse novo rearranjo das sociedades capitalistas,
inicialmente restrito aos paises ocidentais desenvolvidos, a globalizagdo em nada se
confundiu com o sentido literal, e talvez até fantasiado, que a expressédo possa,

eventualmente, indicar, uma vez que, de fato, afigurou-se pouco (ou quase nada)

global, e muito contraditério e exclusivo:

Em sintese, a globalizagdo é um fato mas é tudo menos global. Além disto,
mesmo dentro da area incluida pelas redes financeiras e produtivas ela é,
sobretudo, um fenébmeno daquilo que algum dia se chamou de Primeiro
Mundo, apresentando sinais evidentes de ser cada vez menos inclusiva,
homogeneizadora ou convergente. Pelo contrario, do ponto de vista social,
a globalizagao tem sido parceira inseparavel de um aumento gigantesco da
polarizagdo entre paises e classes do ponto de vista da distribuicdo da
riqueza, da renda e do emprego. Polarizagao visivel, igualmente, dentro dos
proprios paises situados no epicentro da globalizacdo e cujos efeitos sobre
paises de tipo continental tém sido na direcdo de aumentar as distancias e
os conflitos internos, na forma de federagdes cada vez mais frageis ou,
ainda pior, na forma de lutas separatistas, regionalistas ou nacionalistas.”’

% DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 17.

" FIORI, José Luis. O poder global. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 52.

"' FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. 5* Edigdo. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 247/248.
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Para Hobsbawm, trés observacdes sdo necessarias a respeito dos efeitos

sociais e politicos da globalizagao:

Primeiro, a globalizagdo acompanhada de mercados livres, atualmente tdo
em voga, trouxe consigo uma dramatica acentuagcdo das desigualdades
econdmicas e sociais no interior das nagdes e entre elas. Nao ha indicio de
que essa polarizagado nao esteja prosseguindo dentro dos paises, apesar de
uma diminuicdo geral da pobreza extrema. Este surto de desigualdade,
especialmente em condigdes de extrema instabilidade econédmica como as
que se criaram com os mercados livres globais na década de 1990, esta na
base das importantes tensdes sociais e politicas do novo século. [...]
Segundo, o impacto dessa globalizagdo é mais sensivel para os que menos
se beneficiam dela. [...] O mercado global afetou a capacidade de seus
paises e sistemas de bem-estar social para proteger seu estilo de vida. Em
uma economia global, eles competem com homens e mulheres de outros
paises que tém as mesmas qualificagdes, mas recebem apenas uma fragao
dos salarios vigentes no Ocidente e sofrem nos seus proprios paises as
pressdes trazidas pela globalizacdo do que Marx chamava “o exército de
reserva dos trabalhadores”, representado pelos imigrantes que chegam das
aldeias das grandes zonas globais de pobreza. Situagbes desse tipo ndo
antecipam uma era de estabilidade politica e social.

Terceiro, embora a escala real da globalizacdo permanegca modesta, talvez
com a excegdo de alguns paises em geral pequenos e sobretudo na
Europa, seu impacto politico e cultural &€ desproporcionalmente grande.[...]72

A propagacgao do fenébmeno globalizante também foi notada do ponto de vista

da mao-de-obra operaria, na medida em que permitiu e impulsionou a utilizagao

além das fronteiras meramente nacionais daquela forga de trabalho disponivel, com

o intuito de atendimento do interesse do capital (baseado, a partir de entdo, na

politica neoliberal), consubstanciado na reducéo de custos, para a obtengdo de uma

maior margem de lucratividade:

Na realidade, sobressaem duas filiagoes tedricas voltadas ao entendimento
da integragdo do trabalho no espago econOmico, [...]. A primeira trata da
espacializagdo da firma com base na estratégia de minimizagdo de custos
da produgéo. [...]

Assim, a empresa tende a decidir sua localizagdo com base nos custos
atrativos da mao-de-obra e de transportes, pois a oferta de trabalho ndo
seria necessariamente espontanea onde fosse necessaria, no momento
desejado e sob a forma adequada. A presenca de restricdo na mobilidade
do trabalho impediria a plena flexibilidade dos salarios e a posterior
igualacéo no nivel de ocupagao.

2 HOBSBAWM, Eric. Globaliza¢io, democracia e terrorismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p.

11/12.
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A segunda filiagao refere-se a localizagédo da firma conforme a estratégia de
maximizagao de lucros. Por ter fundamentagao walrasiana, identifica-se na
empresa o objetivo de recrutar o individuo quando este pode exercer
atividade que permita sua satisfacgo.”

Tal é o caso das empresas que possuem fabricas de montagens em outras
localidades, terceirizando os servicos em paises onde a mao-de-obra € menor,
ocasionando, inarredavelmente, a precarizacdo dos direitos trabalhistas, com a
significativa redug&o do potencial de elevagédo das condi¢gdes de pactuagao da forga
de trabalho no mercado. A isso se soma o fato de que a “simples atracdo de
empresas estimuladas pelos baixos custos impede que a diferengca de renda que
separa o centro capitalista da periferia e da semiperiferia seja reduzida”™,
persistindo a desigualdade social e regional e a discrepancia na distribuicdo de
renda e poder.

De igual forma, essa mesma globalizagdo péde ser extensiva ao dmbito de
disponibilidade do mercado consumidor. A mundializagdo das inovagdes via midia
(via mercado globalizado) acirrou a competi¢cdo entre as empresas, o que, diante da
politica neoliberal entdo reinante, implicou evidente desprestigio aos direitos
trabalhistas (despesas minimas), para aumentar eficiéncia e lucro, ao mesmo tempo
que demandava a estruturacido das empresas, através das incorporacoes, fusdes,
subcontratacdes e terceirizagbes. Todas essas questdes contribuiram para a
chamada crise do Direito do Trabalho, possibilitando o surgimento de um cenario
fértil (artificial e inveridico) para a dispersdo da tese de perda do valor-trabalho e
emprego.

Lado outro, e concomitantemente a intensificagdo da globalizagdo (apoiada

na difusdo dos ideais neoliberais), o processo de desvalorizagdo do Direito do

3 POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizacdo. A nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 14
™ POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizacdo. A nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 30



68

Trabalho também foi instigado pela interferéncia externa nas economias nacionais
(principalmente de paises subdesenvolvidos), intervencédo esta possibilitada pelas
dividas externas e pela necessidade de obtengcdo da ajuda de organismos
internacionais (controlados, em grande parte, pelos paises desenvolvidos). Na
medida em que o crescimento econdmico dependia da injegcdo de recursos nos
paises periféricos, estes ficavam a mercé das vontades e estipulacbes de seus
credores (paises mais ricos), que passaram a impor a observancia de uma agenda
neoliberal de prioridades, com vistas ao cumprimento do receituario econédmico, em
detrimento do atendimento das politicas publicas sociais, inclusive trabalhistas,
conforme se vera no item proximo.

Além das circunstancias sociais, politicas e econbémicas, bem como dos
parametros mercadolégico (globalizagdo e acirramento da concorréncia mundial) e
tecnoldgico (terceira revolugdo tecnoldgica), segundo ensinamentos de Mauricio
Godinho Delgado, toda essa conjuntura surgida no fim do século XX, com o
consequente aparecimento da matriz voltada a desconstrugdo do primado do
trabalho e do emprego, foi impulsionada também pelo parametro organizacional,
com a reestruturagdo empresarial, introduzindo-se novas formas de trabalho, de
contratacdo e de gestédo da forga de trabalho.

Nesse novel quadro organizacional,

Ganha prestigio, assim, a idéia de empresas em rede, uma modalidade de
estruturagdo do empreendimento capitalista pela qual as classicas
concentragcéo e centralizagdo do capital se realizam mediante unidades
empresariais de pequeno, meédio e outras de grande porte, ao invés da via
tradicional estruturada em torno de megas plantas empresariais. [...]

Para ilustrar este impacto, note-se que tal descentralizagdo ou
subcontratacdo empresarial (as vezes conhecida como terceirizagdo
empresarial) enfraquece os caminhos classicos de atuagéo do sindicalismo
— por ser este, tradicionalmente, mais forte nas grandes empresas -,
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contribuindo também para fracionar, em alguma medida, ainda que em um
primeiro instante, este mesmo movimento sindical.”

Soma-se a esse contexto de alteragdes, ainda no ambito organizacional, as
formas introduzidas pela nova modalidade de contratagao e gestdo da mao-de-obra,
por meio, respectivamente, da terceirizagao trabalhista e do toyotismo.

Através da terceirizagdo trabalhista, segundo ensinamentos de Mauricio
Godinho Delgado, ha “a desconexdo entre a relagdo socioeconbémica de real
prestacdo laborativa e o vinculo empregaticio do trabalhador que seria
correspondente com o proprio tomador de seus servicos’. Dessa forma, a
terceirizacdo trabalhista desorganiza o sistema de garantias e direitos
justrabalhistas, bem como procede a verdadeira pulverizagdo e enfraquecimento

sindical:

De outro lado, a formula terceirizante pulveriza a classe trabalhadora,
criando dificuldades praticas quase intransponiveis para a efetiva aplicacéo
do Direito do Trabalho, em face das iniUmeras peculiaridades que passa a
criar, em funcdo dos tipos de segmento econdmico, de empresa e de
trabalhadores envolvidos. [...] Finalmente, o artificio da terceirizagdo, em
virtude de todos os fatores citados, dispersa a atuacdo sindical pelos
trabalhadores, dificultando o intercambio entre o trabalhador terceirizado e o
empregado efetivo da entidade tomadora de servicos.”®

Na visado de Graga Druck e Annie Thébaud-Mony, nesse momento do sistema

capitalista,

a terceirizacdo deixa de ser utilizada de forma marginal ou periférica e se
torna pratica-chave para a flexibilizagdo produtiva nas empresas,
transformando-se na principal via de flexibilizagdo dos contratos e do
emprego.

Por isso, considera-se a terceirizagdo como a principal forma ou dimensao
da flexibilizagdo do trabalho, pois ela viabiliza um grau de liberdade do
capital para gerir e dominar a for¢a de trabalho quase sem limites, conforme

” DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 42.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢ao. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 43/45.
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demonstra a flexibilizagdo dos contratos, a transferéncia de
responsabilidade de gestédo e de custos trabalhistas para um “terceiro”.”’

E complementa Carelli:

A terceirizacao, atualmente, €, sem duavida, a maior fonte de problemas para
o direito do trabalho que ainda ndo se encontra devidamente preparado
instrumentalmente para responder aos desafios que o fendmeno acarreta.
Como a literatura demonstra e esta obra comprova, a terceirizagao e seu
uso desenfreado e desregulado trouxeram para o mundo laboral um
crescimento extremado da precarizagao das condicbes de trabalho, com a
fragmentacao do coletivo dos trabalhadores e a exclusédo social.”®

O toyotismo (“empresa Toyota”) é uma forma de organizagdo da produgao
que, alterando a modalidade fordista, introduz a producgao flexivel. Segundo esse
novo modelo, a producao ocorre de acordo com a demanda do consumidor, sendo
as empresas horizontalizadas, com subcontratacbes e terceirizacbes, e o0s
empregados sdo versateis, aptos a realizar diversas fung¢des. Contrapondo-se ao
fordismo/taylorismo, e em razdo do modo de determinagdo da estrutura
organizacional do sistema produtivo, o toyotismo reforgou os rumos e anseios
neoliberais no ambito dos sindicatos, uma vez que, com a sua forma descentralizada
de produgao e a exigéncia da versatilidade dos trabalhadores (no desempenho de
diversas tarefas da linha produtiva), a desarticulagdo sindical foi quase que
instantanea, ensejando também a dificuldade ou confusdo quanto ao

enquadramento na categoria profissional. Assim,

perde forca o modelo de verticalizagdo da empresa, que deu origem a
superplantas empresariais no periodo precedente. Ao invés disso o
toyotismo propde a subcontratagdo de empresas, a fim de delegar a estas

" THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graca. Terceirizacdo: A erosdo dos direitos dos trabalhadores na Franca
e no Brasil. /n: DRUCK, Graga; FRANCO, Téania (Org.). 4 perda da razdo social do trabalho: terceirizagio e
precarizagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 28.

8 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e direitos trabalhistas no Brasil. /n: DRUCK, Graga; FRANCO,
Tania (Org.). A perda da razdo social do trabalho: terceirizagdo e precarizagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007. p.
59.
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tarefas instrumentais ao produto final da empresa-pdlo. Passa-se a
defender, entdo, a idéia de empresa enxuta, disposta a concentrar em si
apenas as atividades essenciais a seu objetivo principal, repassando para
empresas menores, suas subcontratadas, o cumprimento das demais
atividades necessarias a obtengéo do produto final almejado.

Embora tal estratagema ndo reduza, forcosamente, o nimero global de
postos de trabalho naquele segmento econdmico envolvido, ele tende a
diminuir, de modo drastico, o valor econémico deste mesmo trabalho, por
ser, de maneira geral, muito mais modesto o padrdo de pactuagéo
trabalhista observado por tais entes subcontratados.”

A idéia desse modelo de gestdo generalizou-se pelo mundo capitalista, como
um dos expoentes da fase inaugurada a partir da década de 1970, reforgcando a
corrente neoliberalista de Estado minimo, voltado a consecucao de politicas publicas
liberalizantes do mercado e de apoio ao economicamente importante. Também na
industria nacional o toyotismo marcou sua presenga, repercutindo nos diversos
setores de organizagdo da mao-de-obra e no mundo das relagdes individuais e

coletivas de trabalho:

A implementacéo to toyotismo na industria brasileira tem o seu inicio no final
dos anos 1970, com a adocgdo de algumas praticas de gestdo japonesa,
com destaque para os circulos de controle de qualidade (CCQ). Em meados
dos anos 1980, novas praticas de gestao do modelo japonés sao difundidas,
como o just-in-time, programas de qualidade total e controle estatistico de
processo.

E na década de 1990 que o toyotismo se generaliza. Uma década que se
abre com uma “epidemia da competitividade” e se desenvolve contaminada
por uma “epidemia da qualidade”, desencadeando um terceiro momento em
que se completa o modelo japonés aplicado nas empresas brasileiras,
agora sustentado centralmente na implementacdo dos programas de
qualidade total e na propagacao indiscriminada da terceirizagdo para todas
as atividades e todos os setores da economia.®

Diante do cenario descrito, arquitetou-se toda uma teoria de combate a

centralidade do valor trabalho e emprego, e, em que pese a importancia desse

" DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 48.

% DRUCK, Graga; FRANCO, Ténia. Terceirizacdo e precarizagdo: o binomio anti-social em industrias. In:
DRUCK, Graga; FRANCO, Tania (Org.). 4 perda da razdo social do trabalho: terceirizacdo e precarizac¢do. Sao
Paulo: Boitempo, 2007. p. 99.
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primado, viu-se o recrudescimento da corrente ultraliberal, o neoliberalismo®!, com a
rapida hegemonia deste pensamento, que passou a ser condutor de politicas
governamentais liberalizantes, em contraposicdo as medidas de cunho social

predominantes no Estado do Bem-Estar Social. Nas palavras de Fiori,

Este novo neoliberalismo aparece como uma vitdria ideolégica que abre
portas e legitima uma espécie de selvagem vingangca do capital contra a
politica e contra os trabalhadores. Isto acontece porque essa vitéria
neoliberal se da logo apdés uma época em que as politicas publicas e a luta
dos trabalhadores conseguiram em conjunto construir uma das obras
institucionais que eu reputaria das mais complexas e impressionantes que a
humanidade conseguiu montar, e que foi chamado welfare state. E,
portanto, é contra essa obra, sobretudo, que hoje se insurge o
fundamentalismo liberal. E é ao projeto de desmonte desta obra igualitaria
que os neoliberais conseguiram transformar na grande bandeira das
“reformas” das quais se fala indiferenciadamente em toada a América
Latina, como se elas fossem o “abre-te sésamo” da felicidade ou de um

“novo modelo de desenvolvimento”.®?

O nascente fenbmeno, assim, mostrou, ja em seus primordios, a auséncia de
preocupagao com a concretizagédo de politicas publicas voltadas ao atendimento das
demandas sociais, acarretando efeitos inconcebiveis para um Estado Democratico,

que almeja a realizag&o da justica social. Assim,

Os efeitos praticos do “neoliberalismo” demonstram ser mais parecido com
0 seu avd — o liberalismo ortodoxo ou tipico, sem preocupacéao direta com o
ser humano, “de carne e 0sso”, como é o trabalhador.

Esses efeitos provam o anti-humanismo do neoliberalismo econdémico,
principalmente, e o “custo social” que acarreta.

Esses efeitos nefastos somente os cegos e os que para eles fecham os
olhos ndo enxergam, ou, o que € pior, deles conhecem e consideram
secundarios e irrelevantes, por serem o “preco” do progresso econdmico,
servido pela tecnologia. [...]

$! Nas palavras de Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2005, p. 115/116), o neoliberalismo consiste numa teoria
globalizante, “que se traduz como um conjunto de politicas e processos a permitirem a um numero relativamente
pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da vida social no planeta com o objetivo de
alcancar o maximo de beneficios individuais, sempre em prol dos mais ricos, a gerar, com isso, um formidavel
crescimento da desigualdade econdmica e social entre povos e nagdes.” Acrescenta ainda que “o neoliberalismo
opera como um sistema nao apenas econdmico, entretanto, também, politico e cultural, haja vista que, nesse
contexto, a solucdo dos problemas, referentes a distribuicdo de recursos, a organizagdo social e a produgdo, em
ultima analise, acaba ficando submetida a atuacdo das forcas do mercado, a redundar no sucateamento das
condi¢des ambientais, no agressivo desmantelamento das politicas educacionais, dos programas sociais de
seguranga, saude e seguridade, em prejuizo da maior parte da sociedade civil.”

82 FIORI, José Luis. Os moedeiros falso. 5* Edi¢do. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 215
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A competicdo desenfreada e a especulacdo dominante no mercado,
considerado o supremo regulador, incrementada pela maxima redugcao da
intervengdo do Estado na economia, “trouxe como consequéncia légica uma
transferéncia de custos sociais para os setores populares e marginalizados
da sociedade”.

“Proclamar a livre competicdo entre pessoas e setores tdo desiguais, € o
mesmo que permitir a luta entre lobos e ovelhas”, que nunca termina
empatada.

Os resultados sao tragicos, em crescendo.®®

A partir de entdo, correntes formaram-se em torno da tentativa de
desarticulacdo do valor trabalho, em ataques ao Direito do Trabalho e as suas
regras protetivas, sob a alegagcdo de Obice a expansdao da generalizada e tao
necessaria (aos olhos dos capitalistas) politica econbmica globalizante e
competitiva, em detrimento da observancia e respeito a dignidade da pessoa
humana. Tudo isso em prol das for¢as de mercado, divergindo do ideal buscado pelo
Estado Democratico.

Conjugado a todos esses fatos concretos, viu-se a auséncia de corrente
ideoldgica oposta aos objetivos e fins do neoliberalismo; portanto, nas palavras de
Mauricio Godinho Delgado, auséncia de contraponto eficaz ao préprio sistema
capitalista, deixando livre de “ameacgas” o desenvolvimento e aplicacdo dos
objetivos, ideologias e politicas descomprometidas com a questao social e a garantia

dos direitos minimos trabalhistas. Assim, nos termos sintetizados por Hobsbawm:

Durante grande parte do Breve Século XX, o comunismo soviético
proclamou-se um sistema alternativo e superior ao capitalismo, e destinado
pela historia a triunfar sobre ele. E durante grande parte desse periodo, até
mesmo muitos daqueles que rejeitavam suas pretensdes de superioridade
estavam longe de convencidos de que ele nao pudesse triunfar. E — com a
significativa excegdo dos anos de 1933 a 1945 — a politica internacional de
todo o Breve Século XX apds a Revolugdo de Outubro pode ser mais bem
entendida como uma luta secular de forgas da velha ordem contra a
revolugcao social, tida como encarnada nos destinos da Unido Soviética e do
comunismo internacional, a eles aliada ou deles dependente.

A medida que avangava o Breve Século XX, essa imagem da politica
mundial como um duelo entre as forgas de dois sistemas sociais rivais (cada
um, apos 1945, mobilizado por tras de uma superpoténcia a brandir armas
de destruicdo global) se tornou cada vez mais irrealista. Na década de

% CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e segiiela. So Paulo: LTR, 1997. p. 19/20.
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1980, tinha tdo pouca relevancia para a politica internacional quanto as
Cruzadas.*

Apenas para fins de maiores esclarecimentos, e trazendo para a atualidade
tal situagdo (auséncia de contraponto ao neoliberalismo), segundo uma viséo

pragmatica, bem sintetiza Emir Sader que:

O neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela incapacidade da esquerda, até
aqui, em construir formas hegemonicas alternativas para sua superagao.
Que articulem a crise fiscal do Estado com um projeto de socializagdo do
poder, que desarticule ao mesmo tempo as bases de legitimagdo do
neoliberalismo, entre as quais se situa, prioritariamente, a passividade, a
despolitizagdo, a desagregacio social.®®

Passou-se a defender a tese de que o empresariado era sobrecarregado
pelos encargos trabalhistas, e, por logico, amarrado, do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico, pelas normas do trabalho, o que inviabilizaria, segundo

a matriz neoliberal, a concorréncia eficiente em escala mundial.

Como reagdo ao ideal de Keynes que propugnava pela intervengdo do
Estado nas questdes sociais — saude, previdéncia, seguranga, emprego e
educacao — o ideario neoliberal se impds a partir da decadéncia do Welfare
State gerada pelo endividamento interno e externo das nagdes, alta inflagéo
dos paises de Terceiro Mundo, sobretudo em face da conjuntura econémica
desfavoravel: alta do petréleo, queda da bolsa de Nova lorque, dentre
outros. Os primeiros governos neoliberais foram de Margareth Thatcher, em
1979, e de Ronald Reagan, em 1980. Apds a queda do muro de Berlim,
inicio da década de 90, a ades&o ao novel modelo foi maciga. [...]
Discussdes a parte, a verdade € que para o ideario neoliberal os direitos
trabalhistas e sociais sdo vistos sob uma ética estritamente econdmica,
significando “encargo social, custo, passivo trabalhista...um estorvo para a
maior lucratividade da empresa”.®

Foram tecidas, neste diapasdo, matrizes de desvalorizacdo do trabalho e

ataque ao primado do trabalho e do emprego e, assim, aos comandos tuitivos

84 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: O breve século XX. 2* Edi¢cdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 63.

8 SADER, Emir. A hegemonia neoliberal na América Latina. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pos-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 36.

% DALLEGRAVE NETO, José¢ Affonso. Direito do Trabalho Contempordneo: flexibilizagio e efetividade. Sdo
Paulo: LTR, 2003. p. 8 ¢ 10.
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advindos do préprio Direito do Trabalho. O recrudescimento da vertente neoliberal
assume, a partir de entédo, papel fundamental na organizagdo da sociedade e na
determinacédo das prioridades na agenda governamental, com a concretizagdo de
politicas publicas direcionadas ao crescimento da produtividade, do consumo, do
lucro, em contraposicdo a reducado dos custos com a mao de obra empregada na
elaboragao do produto final.

Todos esses fatores contribuiram e redundaram em evidentes reflexos
negativos no campo das relagdes de trabalho e emprego. Dentre os mais notaveis e
relevantes reflexos, podem ser apontados o desemprego, a acentuagao da exclusao
social, com a crescente concentragao de renda, e, como por via de consequéncia, a
informalidade e precariedade dos direitos trabalhistas, tornando-se cada vez indigna
a sobrevivéncia de maior parte da populacéo.

Acerca do fenbmeno preocupante do alto indice de desemprego verificado a
partir do momento primeiro de prevaléncia da corrente neoliberal, parece ficar claro,
diante do cenario capitalista lamentavel, que a busca pelo crescimento econémico
nao basta e nao pode ficar dissociada da busca pelo desenvolvimento e

investimento também no campo das questdes sociais. Desta forma:

Como no século XIX, parece que se vive hoje um periodo em que as forgas
econdbmicas ameagam a coesdo social. Tanto a mundializagdo como o
progresso técnico parecem exercer uma pressao muito forte no sentido de
um crescimento das desigualdades no seio dos paises industrializados. As
esferas econdmica e social parecem entrar novamente em contradigdo. Ora,
a ciéncia econbmica, se permite (mais-ou-menos) descrever as forgas
atuantes, ndo é, no momento, capaz de fornecer solugdes para limitar os
efeitos perversos desse processo, e muito menos para reverté-lo. Além
disso, € a sua propria autonomia — que por vezes tomou o aspecto de
hegemonia sectaria — que é questionada. Para se compreender o
desemprego de longa duracdo e a exclusdo, ndo se pode dissociar as
dimensdes econdbmicas das outras dimensfes sociais. Somente a economia
nao bastaria para dar as chaves da resolugéo da nova questé\o.87

% GAUTIE, Jerome. Da invengdo do desemprego a sua desconstrugdo. Desenvolvido por Scielo. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93131998000200003 &script=sci_arttext&tlng =. Acesso em 10 de
dezembro de 2007.
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O mundo capitalista, com as transformacgdes do final da década de 1970 (em
especial no que tange a adogao, pelos governos, de politica diferenciada daquela
vislumbrada anteriormente, condutora do Estado do Bem Estar Social), e imbuido de
seus anseios materiais e despreocupagdo com o ser humano, adotou o
neoliberalismo em sua ideologia e como condutor das politicas de desenvolvimento
estatal, elevando-o, em geral, a condicdo de paradigma da contemporaneidade,
implantando politicas publicas direcionadas unica e exclusivamente ao contexto
econdmico, desprezando, por conseguinte, qualquer corrente de valorizagdo do
trabalho e da questao social.

Assim orientados, os governos dos mais diversos paises ocidentais, iniciaram
uma caminhada rumo a “coisificacdo” do homem-trabalhador, ao prestigiarem a
matriz intelectual desconstrutiva do primado do trabalho e do emprego.

Tudo isso possibilitou a constante derrogagcdo de direitos trabalhistas
indispensaveis a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, cuja pratica é de
fundamental importancia numa sociedade dita democratica; na mesma dire¢do, num
atentado aos anseios das classes representadas, os governos passaram a legitimar
a flexibilizagdo e desregulamentagao dos direitos trabalhistas, em desrespeito total
aos principios tutelares do ramo justrabalhistas.

Diante de todos esses aspectos, os efeitos da politica neoliberal de
liberalizagdo do mercado de trabalho (de economia capitalista globalizada e
competitiva, estruturada segundo parédmetros e objetivos econémicos) ndo podiam
ser diferentes: desemprego (agora dito estrutural), informalidade e exclusdo social,
num evidente movimento de precarizacdo dos direitos. Nas palavras de Ricardo

Antunes:
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Ha, entdo, um movimento pendular que caracteriza a classe trabalhadora:
por um lado, cada vez menos homens e mulheres trabalham muito, em
ritmo e intensidade que se assemelham a fase pretérita do capitalismo, na
génese da Revolugédo Industrial, configurando uma redugdo do trabalho
estavel, heranga da fase industrial que conformou o capitalismo do século
XX [...]

No outro lado do péndulo, cada vez mais homens e mulheres trabalhadores
encontram menos trabalho, esparramando-se pelo mundo em busca de
qualquer labor, configurando uma crescente tendéncia de precarizagdo do
trabalho em escala global, que vai dos EUA ao Japao, da Alemanha ao
México, da Inglaterra ao Brasil, sendo que a ampliacgdo do desemprego
estrutural é sua manifestacdo mais virulenta.®®

Como se percebera, € o mundo capitalista neoliberal, teoricamente civilizado,
retornando aos tempos idos, de lutas iniciais por direitos até entido inexistentes. Em
linguagem quase ilustrativa e imaginaria (ndo fosse a semelhanga com a realidade)
e considerando o contexto histérico a que se pretende descrever, pode-se falar em

retorno “a barbarie” (desprezando-se, por 6Obvio, qualquer exagero literal que a

palavra possa sugerir), como se estivéssemos em séculos passados, onde, segundo
colocacédo rememoravel de Hobbes, o homem é lobo do homem. Ainda pior: aquela
época, empregava-se tal expressdo numa alusdo ao surgimento do Estado (ent&o

simbolizado pela figura do grande “Leviatad”).

Ha também, [...], uma outra tendéncia, que poderia ser chamada de
“processo selvagem de individualizagdo”, que também explode o modelo
comunitario/familistico, mas sem gerar a formagao de identidades coletivas
e lealdades minimamente estaveis, pondo abaixo as nogdes convencionais
a respeito da coesividade dos sistemas sociais. Essa tendéncia substitui o
padrao anterior por uma orientacdo das condutas baseadas na objetificagdo
dos outros e sua submissdo pela forga, constituindo uma sociabilidade
parecida com o Estado de natureza hobbesiano.®

88 ANTUNES, Ricardo. Dimensdes da precarizagdo estrutural do trabalho. /n: DRUCK, Graga; FRANCO, Tania
(Org.). A perda da razdo social do trabalho: terceirizagdo e precarizagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007. p. 13/14.

8 MACHADO, Luiz Antonio. A sociabilidade excludente. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pds-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 137.
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Agora, com toda a tecnologia que achamos ter, com toda a civilidade
(julgamos) adquirida através do tempo, e com o Estado estruturado, parecemos ter
retomado aquele estado de natureza primitivo, neste momento ndo em prol da mera
sobrevivéncia ou subsisténcia fisica, mas sim em prol do crescimento material,
individual e restrito a poucos, apoiado na exploracdo humana e na precarizagao das
condi¢des de vida. A ameaca da manutencdo da humanidade continua a mesma,
numa dimensao de desmantelamento dos direitos trabalhistas e da dignidade da

maior parte dos individuos, e fragmentagao do corpo social.

I11.2- Receituario econémico no mundo e no contexto brasileiro

As politicas neoliberais foram tragcadas considerando um contexto
(globalizado, como ja exaustivamente mencionado) e um modelo econdmico, de ndo
intervengao estatal e “encolhimento” das politicas publicas sociais. Na visao

resumida por Perry Anderson, pretendia-se

manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais
e nas intervengdes econOmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma
disciplina orgamentaria, com a contengcdo dos gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais,
reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos.”

% ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pds-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 11.
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Assim, as conseqUéncias das diretrizes e metas desse modelo
(neoliberalismo) foram sentidas diretamente pela sociedade contemporanea, num
primeiro momento com suas disseminag¢des tedricas, e posteriormente com a
aplicagao pratica nos governos capitalistas desenvolvidos, alastrando-se a
aplicabilidade do novo liberalismo aos organismos internacionais, que passaram a
incorporar as politicas desse novo paradigma, em especial no que tange as politicas
de desenvolvimento econdmico tragadas, cujo cumprimento, no caso dos paises
subdesenvolvidos, foi condigdo essencial para ajuda financeira e para a injecéo de

investimentos dos paises mais ricos.

Neste momento, e no governo evidentemente, as teorias perderam muito da
sua dimensdo formalizada e académica. Elas foram retraduzidas para o
plano pratico e se ftransformaram, primeiro, nas politicas publicas
pioneiramente experimentadas pela sra. Tatcher na Inglaterra, organizadas
em torno do tripé basico da “desregula¢ao”, da “privatizacao” e da “abertura
comercial’. Mas, logo depois, estas mesmas idéias foram consagradas por
varias organizagbes multilaterais que se transformaram, na pratica, no
nicleo duro de formulacdo do pensamento e das politicas neoliberais
voltadas para o “ajustamento econémico” da periferia capitalista e também,
é Obvio, da América Latina. Politicas que passaram a fazer parte
indi;sociével das recomendacgbes e das condicionantes do FMI, do BIRD,
etc.

Pode-se falar em um verdadeiro estuario de politicas publicas voltadas ao
estimulo do desempenho econémico-financeiro, em contrapartida da exigéncia de
arrocho dos custos com a mao de obra, reduzindo, por conseguinte, a esfera de
abrangéncia dos direitos trabalhistas para evitar o “desperdicio”. Trata-se de um
verdadeiro receituario econémico a ser seguido, com vistas a permitir a competicéo
eficiente das economias nacionais no mundo globalizado, desenhado,

principalmente, pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional,

' FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. 5* Edigdo. Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 217.
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cumprindo, verdadeiramente, e em especial na periferia capitalista, funcéo

disciplinadora.

Essas instituicdes cumpriram, e continuam fazendo em nossos dias, uma
funcdo eminentemente “disciplinadora” dentro da economia capitalista
internacional. Seu poder de fato aumentou consideravelmente a partir da
década de 80, quando as nagdes da periferia ou os elos mais fracos do
mercado mundial sucumbiram diante do peso combinado da recessao e da
crise da divida. E por isto que a “capacidade disciplinadora” do BM e do FMI
foi eficaz sobretudo na periferia: na América Latina e na Africa, muitissimo
menor na Asia e completamente nula nas economias desenvolvidas.*

Na visao de Fiori, trata-se, em verdade, de outra grande transformacéo do fim

do século XX, ocorrida na periferia capitalista e que

representou uma mudanga radical na estratégia seguida pelos principais
Estados, desde a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico. Essa grande mudanga de estratégia foi mais
um resultado da crise econémica mundial que se alastrou a partir dos
paises centrais, desde o fim do Sistema de Bretton Woods, e atingiu as
principais economias periféricas, que enfrentaram, nos anos 1980, como
conseqiiéncia, uma crise generalizada de balango de pagamentos. Crise
esta que os obrigou a se submeter as politicas de ajuste de corte neoliberal
impostas pelos credores, organismos internacionais e governos centrais, em
troca da renegociagdo de suas dividas e do retorno ao sistema financeiro
internacional. De forma mais ou menos generalizada, esses paises, depois
de uma década, aparecem, no fim dos anos 1990, como um universo
relativamente homogéneo do ponto de vista de suas politicas econémicas e
de sua forma de insergéo desregulamentada e subordinada as finangas
privadas internacionais.’

Nessa seara, conforme preleciona Marcio Pochmann

0s paises periféricos e semiperiféricos, no intuito de oferecer condigdes
mais satisfatérias a atragdo das corporagdes transnacionais, aceitam, em
grande parte das vezes, o programa de agéncias multilaterais como FMI e
BIRD, o que termina por provocar o rebaixamento ainda maior do custo do
trabalho (usando recurso publico para qualificar mao-de-obra, criando
contratos de trabalho especiais, ampliando jornada de trabalho, entre outras
medidas) e a desregulamentagcédo dos mercados de trabalho.**

92 BORON, Atilio. A sociedade civil depois do dilavio neoliberal. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edigao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 93.
% FIORI, José Luis. O poder global. Sio Paulo: Boitempo, 2007. p. 52.

% POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizacdo. A nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 31.
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No caso dos paises latino-americanos, as reformas neoliberais iniciaram-se a
partir da década de 1990, com a mudancga de foco na determinagao das politicas
econdmicas, influenciadas pelas “sugestbes” externas, possibilitadas com a

ascensao no poder de governos tendentes ao paradigma entao reinante:

Com o fim da Guerra Fria, na década de 1990, a “indug¢ao” norte-americana
e a convergéncia dos “latinos” deslocaram-se para o campo das politicas
econdmicas. Como parte da renegociagdo de suas dividas externas, quase
todos os governos da regidao adotaram um programa comum de politicas e
reformas liberais que abriu, desregulou e privatizou suas economias
nacionais, “clonando” os governos neoliberais de Carlos Salinas, no México,
Andrés Perez, na Venezuela, Carlos Menem, na Argentina, Fernando H.
Cardoso, no Brasil, e Alberto Fujimori, no Peru, entre outros.”

Em relacdo ao caso brasileiro, conforme palavras de Eli Diniz%, a partir da
década de 90, mais especificamente, e com a ascensdo de governos neoliberais,
iniciou-se 0 desmonte da era Vargas, com a implementagao de reformas orientadas
para 0 mercado, bem como a preocupacdo com a atragcdo de capitais e
investimentos externos, em desfavor dos interesses do empresariado nacional.
Também acrescenta aquela doutrinadora que, traco importante dessa época foi a
determinacéo do processo decisorio, que ficou intensamente concentrado nas maos
do Executivo, fazendo-o por meio de medidas provisorias, garantindo-se, assim, a
concretizacdo da agenda politica e dos interesses dos grupos econémicos. Dessa
forma, as negociagdes dispostas ao legislativo ja estariam pré-definidas pelo Chefe
do Executivo.

Somando-se a todos esses aspectos, ainda pode ser acentuada a

caracteristica da politica neoliberal brasileira de busca pela estabilizacido econdmica,

% FIORI, José Luis. Olhando para a esquerda latino-americana. In: DINIZ, Eli (Org.). Globalizagdo, Estado e
Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 98.

% DINIZ, Eli. Estado e Regime Politico no Brasil: O corte com o passado. Palestra ministrada no Curso de
Especializagdo da Escola de Politicas Publicas — EPP/UFRIJ. 2007.
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ajuste fiscal, privatizacdes e medidas para a insergdo na economia mundial, com
inicio das reformas trabalhista e previdenciaria, que acarretavam prezados gastos ao
empresariado e ao governo. Nesse contexto, como objetivo do governo neoliberal
nascente, procurou-se promover a drastica reducao da intervengao do Estado nas
politicas sociais, com a intensa abertura comercial externa e fixacdo de metas de

estabilizacao e ajuste fiscal. A propdsito do periodo, observe-se que,

a meta do desmonte do legado do passado torna-se preponderante com a
ascensdo de Fernando Collor a presidéncia da Republica, declarando-se
guerra ao capitalismo autarquico brasileiro, que seria associado as
distorcbes de um padrdo de industrializagdo artificial, pouco eficiente e
pouco competitivo. A partir de entéo, tém inicio as politicas que vao realizar
o corte com a antiga ordem, sob a égide das diretrizes neoliberais
consagradas internacionalmente. Esse corte se radicaliza com a eleigdo, em
1994, do presidente Fernando Henrique Cardoso [...], cuja prioridade, além
da estabilizagdo econbmica promovida pelo plano Real, sera a execugao
das reformas econémicas voltadas para o mercado, ao lado das reformas
constitucionais. [...]

Desta forma, [...] os anos 90 representaram efetivamente uma década de
mudangas, desencadeadas por um conjunto de politicas voltadas para a
liberagdo das forgcas do mercado, notadamente a privatizagdo do patriménio
publico, a abertura para o exterior, o estreitamento dos vinculos com o
mercado internacional, além das reformas constitucionais.”’

O modelo brasileiro de atuagao e prevaléncia do sistema capitalista, com a
inser¢cdo da ideologia neoliberal, ndo fugiu a regra de desprestigio das questbes
sociais, adogao do receituario econdbmico e privatizagdes. Cite-se, a titulo de

ilustracdo, que, durante o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso

(1 de janeiro de 1995 a 1 de janeiro de 2003),

foi liberalizado completamente, por sugestdo do FMI, o fluxo de capitais
externos especulativos de curto prazo no Brasil (hot-money) - que
supostamente inundariam nosso pais, nos trazendo riqueza e prosperidade,
exatamente o oposto do desejado se deu: a cada imprevisto que surgia do
outro lado do mundo, fosse ele problemas na Russia, crises na Malasia, ou
a descoberta de um contador corrupto numa empresa dos EUA, a economia
brasileira sofria uma retirada abrupta desses capitais internacionais

7 DINIZ, Eli. Estado e Regime Politico no Brasil: O corte com o passado. Palestra ministrada no Curso de
Especializagao da Escola de Politicas Publicas — EPP/UFRIJ. 2007. p . 31/32.
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especulativos (hot-money), o que obrigava FHC a pedir socorro ao FMI, o
que fez trés vezes.

A agenda politica neoliberal, para implemento das prioridades publicas, ficou,
como era de se esperar (mas que nao se pode aceitar), restrita as politicas de
expansdo internacional da econbmica, frente ao processo de globalizagdo e
acirramento da competicdo mundial pela busca de mercados consumidores. Da
mesma forma, e como um ato-reflexo, a desnacionalizag&o atingiu proporgdes nunca
antes presenciadas, relegando a participacdo das empresas nacionais a uma
minima parcela, privilegiando-se o capital financeiro especulativo. Isso tudo em um
contexto imposto a um pais cujos precedentes historicos apontavam para a diregéo
contraria, de intensa industrializacdo nacional, a partir de entdo desprezada.

Diante dessa imposi¢ao da politica neoliberal (combativa da participagado das
empresas nacionais no processo de acumulagdo de riqueza) num cenario de
industrializagdo consolidada, os reflexos negativos sobre todos os setores da

sociedade foram inevitaveis:

Uma diferenga estrutural importante do Brasil em relagdo aos demais paises
da América Latina (para além do tamanho) é o fato de que, aqui, o processo
de industrializagao via substituigdo de importagdes deu certo. Durante certo
periodo — inclusive durante o regime militar, apesar de todas as criticas que
fazemos a ele do ponto de vista politico, econdmico, social etc. -, logramos
montar um parque industrial relativamente grande, desenvolvido,
diversificado e auto-suficiente em diversas areas. Como integrar uma
economia desse porte de maneira subordinada e dependente na divisdo
internacional do trabalho do mundo capitalista, com base no receituario
neoliberal? [...]

Para além das dimensdes econdmica e social, as dificuldades geradas por
este projeto se expressam [...] no aumento da instabilidade politica e na
exacerbagao da “questdo nacional”.*®

* Dados extraidos do site http:/pt.wikipedia.org/wiki/Governo_FHC. Acesso em 02 de fevereiro de 2008.
Ainda segundo este mesmo sitio, “(...) No seu governo, a divida publica do Brasil, que era de US$ 60 bilhoes
em julho de 1994, saltou para US$ 245 bilhées em novembro de 2002, apesar de Fernando Henrique ter
vendido, nos seus oito anos de mandato, patrimonio do Estado - através das privatizacoes de empresas estatais -
o que gerou para o Tesouro Nacional uma receita de US$ 78,61 bilhoes, sendo 95% em moeda corrente).”

9 FERNANDES, Luis. Neoliberalismo e reestruturacao capitalista. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edigao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 60.
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Conforme bem ilustrado por José Paulo Netto, essa instauragdo democratica
do novo liberalismo ndo se reverteu “efetivamente em melhoria das condi¢cbes de
vida da massa da populacédo”, engendrando “um desalento, uma desqualificagao,
uma desesperanca tais, em face da ac&o politica e dos espacos publicos.”’?

Nesse esforgo de se enquadrar na nova “ditadura” ideoldgica e de seguir os
preceitos da politica neoliberal e da globalizagdo econdémica, o Brasil aprofundou
seus problemas sociais ja existentes décadas atras, desde o surgimento do
capitalismo e das primeiras leis trabalhistas, como se desenvolvimento econémico
fosse possivel sem o investimento no “motor humano”. Também na onda de
desprestigio do valor-trabalho, de desconsideracdo da dignidade da pessoa
humana, e de insensibilidade aos direitos sociais historicamente conquistados, a
desigualdade, a concentragao de renda, a excluséo social e a informalidade tiveram
crescentes numeros com a insercdo do pais na economia neoliberal. A propdsito, na
visdo de Pierre Salama, somando-se a quebra do aparato industrial nacional, a
consequéncia mais grave da imposi¢ao das politicas de ajuste neoliberal na América
Latina foi justamente a ampliagdo das diferencas sociais.'"

Por ébvio, essa “colonizacdo” neoliberal, baseada no Estado Minimo e na
economia de mercado global, foi, em sua maioria, desastrosa, e negativa aos
anseios sociais, principalmente no caso das classes menos favorecidas, maiores
dependentes, portanto, da implementagdo das politicas publicas voltadas ao
atendimento das necessidades basicas dos cidad&os e concretizadoras dos valores
e direitos insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em especial

no que tange ao principio da dignidade da pessoa humana. Primeiro porque as

100 NETTO, Jos¢ Paulo. Repensando o balango do neoliberalismo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edigao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 33.
o1 SALAMA, Pierre. Para uma nova compreensdo da crise. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pos-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 51.
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realidades de cada nagdo em que se impds o “receituario” econémico neoliberal (em
geral padronizado) demandam atengdo de acordo com a sua historia especifica e
medidas proprias a realizagdo suas necessidades e vicissitudes presentes e futuras.

A isso se soma a experiéncia concreta da aplicabilidade do tao “aclamado”
receituario neoliberal - para oferecer efetivos exemplos de insucesso das politicas
teoricamente milagrosas divulgadas como algo quase que sagrado pelos
organismos internacionais. Assim, a simples observancia da histéria recente, permite
constatar que as diretrizes tragadas pela politica neoliberal ndo foram seguidas por
nenhum pais desenvolvido de sucesso, bem como nao obtiveram éxito em retirar do

atraso aqueles que o seguiam. A propdsito, como bem sintetizado por Atilio Boron:

No entanto, o “catecismo” neoliberal tropegca com alguns sérios obstaculos:
em primeiro lugar, a histéria econbmica dos ultimos duzentos anos néao
oferece um unico exemplo de um pais que tivesse saido do atraso ou do
subdesenvolvimento seguindo o modelo de reformas neoliberais que hoje
com tanta faria recomendam o BM e o FMI. Seus mais caracterizados
representantes ndo podem mencionar nem um unico caso que apoéie com a
experiéncia histérica a suposta verdade contida nas receitas econémicas do
Consenso de Washington. Nenhum dos exemplos de mais sucesso do
periodo de pds-guerra — Alemanha, Italia, Franga, Japdo, mais tarde
Espanha, Coréia e os NICs asiaticos, para ndo falar da China — aderiu aos
preceitos livre-cambistas que com tanto zelo o BM e o FMI propagandeiam
pelo mundo inteiro e que tanta influéncia exercem sobre os governos da
América Latina.

Por outro lado, tampouco podem seus “experts” demonstrar, mais além de
toda duvida razoavel, que os paises que levam a cabo os programas de
estabilizagdo e de ajuste estrutural recomendados pelo BM e pelo FMI tém
aberta a via do crescimento e do desenvolvimento econémicos, ainda que
fosse a curto prazo. Em alguns casos — e por um certo tempo — pareceria
que sim, mas ha evidéncia estatistica ndo menos persuasiva que sustenta o
contrario.'”

E continua enfatico o mesmo doutrinador, na comprovacao de ineficiéncia das

‘reformas orientadas para o mercado” impostas pelos neoliberais:

12 BORON, Atilio. A sociedade civil depois do diliivio neoliberal. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edigao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 95.
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[...] Enquanto nos paises do Sudeste asiatico a desigualdade social
comecgou a diminuir desde as primeiras etapas do desenvolvimento — ao
passo que as rendas se redistribuiam progressivamente -, na experiéncia
latino-americana as desigualdades se aprofundaram e os salarios reais
experimentaram uma queda notavel. Se a teoria neoliberal tivesse sido
correta, as crescentes desigualdades sociais e o0 despencar das
remuneragdes aos assalariados teriam sido poderosos instrumentos para
atrair os investimentos dos capitalistas e estimular o crescimento
econdbmico. Nada disso aconteceu por estas latitudes, e o0 mesmo
aconteceu no Reino Unido sob o governo conservador de Margaret
Thatcher. Foram, ao contrario, os paises do Sudeste asiatico que cresceram
muito mais do que os da América Latina e da Europa.'®

E claro que, por todos esses elementos expostos, ndo & possivel seguir
puramente a légica de mercado capitalista neoliberal, de acordo com os preceitos
tracados na “receita” econdmica (vale acrescentar, do insucesso). Em especial no
caso dos paises subdesenvolvidos, tal como o Brasil, ndo ha politica puramente
econdmica ou financeira que se sobressaia (e consiga atingir os fins pretendidos)
sem qualquer garantia de efetividade dos direitos sociais, através do oferecimento
dos servigos publicos imprescindiveis a sociedade, ou com extrema desigualdade
social e de distribuicdo de renda e poder. Ao contrario, a imposi¢cdo da agenda
neoliberal (prioritaria das politicas econémicas), apenas acentuou as diferengas
sociais e as relacdes de conflito no interior de cada nacdo, bem como contribuiu
diretamente na queda dos salarios, no aumento da taxa de desemprego e no
agravamento da exclusdo social, sem, contudo, proporcionar o tdo almejado

desenvolvimento econdmico.

Dita a mesma coisa de outra maneira, € como se houvesse de um lado uma
retérica universalista, baseada num modelo de comunidade homogénea e,
de outro, uma pratica particularista, baseada no egoismo dos iguais. Isso
produziu um sistema de sociabilidade altamente excludente, embora esse
sistema de excluséo tenha recebido formatos diferentes ao longo da histéria
da sociedade brasileira."®

1% BORON, Atilio. A sociedade civil depois do diliivio neoliberal. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edigao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 96.
' MACHADO, Luiz Antonio. A sociabilidade excludente. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pds-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 135.
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Sem duvida nenhuma, é preciso encontrar uma alternativa, principalmente no

que tange ao caso (ou, mais apropriadamente, descaso) brasileiro:

Para tanto, um caminho possivel, seria a reestruturacado das relagdes de
poder, tendo em vista articular uma nova coalizdo capaz de sustentar uma
outra via de desenvolvimento caracterizada por um novo enfoque em
relacdo a empresa estrangeira, ao comeércio exterior, a politica industrial, ao
desenvolvimento tecnoloégico, ao crescimento econdémico, ao papel do
mercado interno e a urgente questdo da redistribuicdo da renda e redugao
da desigualdade. Nesse sentido, assume o primeiro plano a questdo de
como resolver o dilema entre um estilo de desenvolvimento mais auténomo,
porém pouco propicio ao aumento da competitividade e um caminho de
busca da competitividade dentro de um modelo econdmico incompativel
com o crescimento e o desenvolvimento sustentado.

Se as mudangas dos anos 90 representaram um ponto de inflexdao na
trajetéria da sociedade brasileira, ?roblemas historicos de exclusao
apresentam alto grau de persisténcia.®

lll.3- Neoliberalismo, globalizacao e democracia: desemprego, informalidade e

exclusao social

A partir das novas situagdes e do cenario desenhado na contemporaneidade,
com o surgimento da matriz neoliberal e tentativa de rompimento com a centralidade
do trabalho, conjugada a imposigdo das metas econdmico-financeiras globalizantes,
a realidade social ndo fugiu a regra da lei fisica da “agéo e reacao”: reflexos diretos

(e nefastos) ao campo das relagdes regidas pelo Direito do Trabalho. Assim:

Nas ultimas décadas do século XX, uma nova conjuntura histérica se ergue
num quadro de crise do capitalismo. Trata-se de um momento marcado pela
mundializagéo, fundada na hegemonia da “légica financeira”, que ultrapassa
o terreno estritamente econdmico do mercado e impregna todos os dmbitos
da vida social, dando conteudo a um novo modo de trabalho e de vida.
Trata-se de uma rapidez inédita do tempo social, que parece néao
ultrapassar o presente continuo, um tempo sustentado na volatilidade,

19 DINIZ, Eli. Estado e Regime Politico no Brasil: O corte com o passado. Palestra ministrada no Curso de
Especializagdo da Escola de Politicas Publicas — EPP/UFRIJ. 2007. p. 32.
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efemeridade e descartabilidade, sem limites, de tudo o que se produz e,
principalmente, dos que produzem: os homens e mulheres que vivem do
trabalho.'®

A grande transformagao no campo do trabalho ou do emprego, advinda dessa
nova forma de pensar e de gerir das politicas publicas (sistema capitalista neoliberal
globalizante), € o aumento nos indices de desemprego, conjugado a precarizagéo
das condicbes e dos postos de trabalho, ao surgimento da subcontratagdo e

aprofundamento da terceirizagdo. Dessa forma,

Apos vinte e cinco anos de alto crescimento sustentado e baixos indices de
desemprego, a crise nos anos 1970, seguida das politicas deflacionistas e
das mudangas tecnoldgicas, provocou, em quase todo o mundo, uma
desaceleragao do crescimento e uma reestruturagcéo produtiva que atingiu
pesadamente o mundo do trabalho, do ponto de vista do nimero de
empregos, de sua remuneragao, da sua organizacao sindical e dos direitos
sociais trabalhistas. Em poucos anos, cai vertiginosamente o numero do
operariado fabril classico e cresce o universo do trabalho precarizado,
subcontratado, terceirizado etc. A participagdo salarial na renda nacional
também cai em quase todo o mundo e o desemprego estrutural global,
somado ao trabalho precarizado, atingiu, no fim do século XX, a casa de um
bilhdo de trabalhadores; ou um terco da populagdo mundial
economicamente ativa.'”’

O desemprego, justamente pelas peculiaridades que Ihe foram agregando,

passou a ser visto, desde entdo, como “estrutural”:

O desemprego estrutural, causado pela globalizacdo, € semelhante em
seus efeitos ao desemprego tecnoldgico: ele ndo aumenta necessariamente
0 numero total de pessoas sem trabalho, mas contribui para deteriorar o
mercado de trabalho para quem precisa vender sua capacidade de produzir.
Neste sentido, a Terceira Revolugdo Industrial e a globalizagdo se somam.
As duas mudangas atingiram, no Primeiro e no Terceiro Mundos, os
trabalhadores mais bem organizados que, ao longo de muitos anos de lutas,
conseguiram conquistar ndo sé boa remuneragdo mas também o que Jorge
Mattoso (1993) chama apropriadamente de seguranga no trabalho. Foram
os trabalhadores industriais que conseguiram o direito de se sindicalizar, de
barganhar coletivamente com os empregadores, de fazer greve sem correr
o risco de demissao, de ter representacdo permanente junto a direcdo da
empresa. Na medida em que foram exatamente estes os trabalhadores

106 THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graga. Terceirizacdo: A erosdo dos direitos dos trabalhadores na
Franca e no Brasil. /n: DRUCK, Graga; FRANCO, Téania (Org.). 4 perda da razdo social do trabalho:
terceirizacdo e precariza¢ao. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 25/26.

7 FIORI, José Luis. O poder global. Sio Paulo: Boitempo, 2007. p. 51.
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mais atingidos pelo desemprego tecnoldgico e pelo desemprego estrutural,
a correlacao de forga entre compradores e vendedores da f%ga de trabalho,
em cada pais, tornou-se muito mais favoravel aos primeiros.

Assim,

a natureza estrutural do desemprego contemporaneo derivaria de nova
maneira especifica de se organizar e desenvolver o novo capitalismo, em
que estariam inexoravelmente sendo colocadas em xeque nao apenas a
relagdo empregaticia, como também a propria realidade do trabalho.'*

Nessa arena de perspectivas negativas, como consequéncia direta das
mudangas operadas a partir da década de 70 (destacando-se a implementacéo das
politicas neoliberais), a propria realidade comprovou a crescente taxa do
desemprego. Em analise da situagao verificada naquele momento, Géran Therborn

assim pronunciou-se:

Devemos dizer que a contradigdo fundamental do capitalismo atual € mais
ideolégica do que econdmica. Ela se manifesta na destruicdo social criada
pelo poder do mercado. Vemos em todos os paises, ndao somente na
América Latina, tendéncias a um desemprego de massas de carater
permanente, uma reproducdo da pobreza e, também, o surgimento de altos
graus de desesperanga e de violéncia, inclusive nos paises escandinavos.
Esta tendéncia autodestrutiva da competigao atual do capitalismo, geradora
de mecanismos mais intensos de exclusédo social de uma grande parte da
populacdo, é um aspecto central desta contradigdo socioldgica.'"°

O fato é que, com a aplicagdo das politicas neoliberais e do receituario
econdmico pelos governos da época, a persisténcia das altas taxas de desemprego
também representou uma triste realidade para a sociedade brasileira.

Na pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, de 1999, foi constatado que

o Brasil ocupava o terceiro lugar no ranking mundial dos desempregados, com 7,6

1% SINGER, Paul. Globalizacdo e desemprego: diagnoéstico e alternativas. 4* Edicdo. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
p. 23.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 33.

"% Goran Therborn. A crise ¢ o futuro do capitalismo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pds-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 47.
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milhdes de desempregados'"'. Segundo pesquisas do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em agosto de 2000, a taxa média de desempregados foi de
7,15, e em dezembro de 2007, a taxa de média de desocupacdo foi de 7,4%" '
(Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE nas seis principais regides metropolitanas
do pais e serve como indicativo da taxa global do Brasil).

Recente estudo divulgado por Irene Lobo, mostra ainda que, como reflexo
direto da adogédo das praticas neoliberais (preponderantemente pelos governos
instaurados até o final de 2002), entre 1995 e 2005 o desemprego entre a populagao
jovem (entre 15 e 24 anos) cresceu muito mais do que para as demais faixas etarias,
0 que demonstra, além da falta de politicas publicas de combate ao desemprego,

também a precariedade de investimentos ( de longo prazo) em educagao:

A Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD — IBGE) registra
que, em 2005, a quantidade de jovens sem emprego era quase 107%
superior a de 1995. Para o resto da populagdo, o desemprego foi 90,5%
superior nos ultimos 10 anos.
A expansao do desemprego também foi maior entre os jovens. Variou
70,2% para os jovens (de 11,4% em 1995 para 19,4% em 2005). Para o
resto da populacdo economicamente ativa, variou 44,2% (de 4,3% para
6,2%). Também segundo o IBGE, a situagdo do desemprego é pior para as
jovens do sexo feminino. Nesse grupo, a taxa de desemprego passou de
14,1% para 25% em 10 anos (aumento de 77,4%), enquanto que para a de
jovens do sexo masculino a variagéo foi de 9,7% para 15,3% (aumento de

57,8%). 13
Talvez, nesse contexto do desemprego, fosse mais apropriado falar em
precariedade das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, assim como o € no caso dos

trabalhadores subjugados ao mercado informal, sem perspectivas de crescimento

" pesquisa desenvolvida pelo pesquisador Marcio Pochmann, da UNICAMP. In: Gazeta Mercantil, 27.1.2000.
"2 Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1077&id_pagina=1

'3 LOBO, Irene. Desemprego entre jovens brasileiros dobrou entre 1995 e 2005, mostra estudo. Desenvolvido
por Radiobrés. Disponivel http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/03/04/materia.2007-03-
04.0528329323/view. Pesquisado em 29 de fevereiro de 2008.
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profissional, no mais das vezes, e sem qualquer garantia de direitos trabalhistas, o

que acarreta inarredavelmente a exclusao social.

Como nao poderia deixar de ser, a contra-revolugdo do capital teve como
consequéncia, em todos os paises, o aumento da exclusao social. Trata-se,
na realidade, de um processo cumulativo: a precarizagao do trabalho tornou
sem efeito para uma parcela crescente da forga de trabalho a legislagcédo do
trabalho, inclusive a que limita a jornada a 8 horas, determinando ainda
descanso semanal e férias. Essas conquistas histéricas do movimento
operario foram decisivas para limitar a extensdo do desemprego em face do
crescimento acelerado da produtividade do trabalho durante os anos
dourados (1945-73). Agora todos os ocupados por conta propria, reais ou
formais, perderam estes direitos. Seus ganhos em geral se pautam nao pelo
tempo de trabalho dado mas pelo montante de servigos prestados. Nesta
situagao, os trabalhadores por conta prépria tendem a trabalhar cada vez
maishpa ansia de ganhar o suficiente para sustentar o padrdo usual de
vida.

A par de todas essas questdes, tem-se como consequéncia invariavel do

desemprego e do subemprego a exclusdo social daqueles que se encontram a

margem do processo produtivo. Nesses termos, a exclusdo social passa a

representar ndo s6 um fato, como também, e concomitantemente, um sentimento.

Para Fernando Hoffmann, esse fendbmeno da informalidade e exclusdo social

tomou proporgdes tdo intensas que, talvez, o grande debate da atualidade deva

focar-se muito mais na forma de ocupagdo da populagdo do que no desemprego

propriamente dito:

Antes de tudo, deve-se registrar que o intenso debate travado acerca do
desemprego estrutural vem perdendo forga em funcéo de se priorizar uma
nova discussdo: a ocupagdao da populagdo brasileira. A questao,
apresentada sob diversas coloragdes, principalmente pela midia, € tida
como central na analise do que se passa no quadro de desemprego na
atualidade: é melhor que mais pessoas se encontrem ocupadas (género),
ainda que ndo empregadas, ou que menos pessoas sejam empregadas
(espécie), aumentando-se o nivel de desocupagéo?

A resposta a tal indagacdo é de dificil formulagdo, ndo pelo mérito da
questdo, mas em fungdo do modo pelo qual foi abordada a tematica do
desemprego e da desocupagao. Por outro lado, € evidente que, para o

14 SINGER, Paul. Globalizacdo e desemprego: diagnoéstico e alternativas. 4* Edicdo. Sdo Paulo: Contexto, 2006.

p. 29/30.
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Estado, a sociedade civil e a classe trabalhadora seria muito melhor que
mais gente se mantivesse empregada; [...]

Nao se discute mais se as taxas de desemprego podem ser revertidas ou se
é possivel o redimensionamento do emprego; mas apenas quais as novas
formas de ocupagédo que inexoravelmente lhe tomardo o lugar. E o pior é
que, mesmo consolidada a transigédo, as novas formas de ocupagao jamais
serdao consideradas valores dignos da sociedade, tal como ocorre com o
trabalho, principalmente o emprego.’"

Assim, com o neoliberalismo e a estruturacdo de uma sociedade voltada
simplesmente a exploragdo do trabalhador, sem ganhos significativos
correspondentes, a exclusdo e a informalidade passam a ser fatores cada vez mais
presentes e sentidos, ocasionando a precarizacdo e deterioracdo das formas de

vida, ndo garantindo-se o minimo de dignidade ao ser humano:

Essa mudang¢a na forma de trabalho dominante traz consigo novos modos
de exploragdo humana, com o aumento do trabalho precario, a agravar a
pobreza, ao mesmo tempo em que pde a intelectualidade do trabalho vivo e
cooperante no centro da valorizagdo econémica e social. A exclusao social
é aprofundada a medida que os ganhos de produtividade sdo obtidos a
custa da degradacdo salarial, da informatizacdo da producdo e do
conseqiente fechamento dos postos de trabalho. Decorre disso a
encruzilhada em que cidadao-trabalhador, quando n&o excluido e
condenado ao universo da informalidade, € integrado e submetido a légica
avassaladora do capital transnacionalizado.'"®

Nesse sentido, também a informalidade representa um tipo de excluséo, ja
que deixa fora do ambito tutelar das regras trabalhistas, e por isso mesmo,

desconectadas do processo formal de producgao.

Existe, no mundo atual, um fendmeno lamentavel, que vai conquistando
espago a cada dia. A realidade de hoje é o mercado informal. Se a
economia informal “conquistou” todas as cidades, gerando uma completa
desprotegao para o trabalhador, o que sera que deve ser feito para o
enfrentamento coerente dessa realidade, ante a impossibilidade de se
sustentar a inalterabilidade das regras anteriores? O espago ocupado pelos
trabalhadores informais & crescente, e sua desprotegcdo absoluta face,

S HOFFMANN, Fernando. O Principio da Prote¢io ao Trabalhador e a atualidade brasileira. Sio Paulo:
LTR, 2003. p. 163/164.

1 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizacdo econémica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 90.
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também, ao excesso de normas heterébnomas dispondo sobre as relagdes
de trabalho.

E preciso criar uma sociedade onde o cidaddo ndo precise ir & economia
informal para sobreviver. Devem ser implantados mecanismos para garantir
um standard minimum, que inclua, necessariamente, o direito a uma vida
digna, [...]. Esses mecanismos incluem “a necessidade de que se reconhega
Ihe permita prover a subsisténcia propria e a dos seus”.'"”

Em verdade, diante de todas essas questdbes — do subemprego, da
informalidade, da dificuldade do enquadramento profissional e representatividade
sindical -, a zona entre o formal e o informal tornou-se muito ténue, na medida em
que foi presenciada a chamada “crise das instituicbes da sociedade salarial” —
citando-se o enfraquecimento dos sindicatos, a terceirizacdo trabalhista, a
flexibilizagao das leis - e, a0 mesmo tempo, a reducéo dos direitos trabalhistas, em
prol da reducdo dos custos da empresa. Passou-se a questionar, portanto, o que
poderia ser incluido na categoria de formal ou informal (e considerado como tal), ja
que a propria derrogacdo de muitos comandos tutelares e a precariedade das
formas de trabalho tornou ténue a linha que distanciava essas dualidades. Assim,
pode-se falar entdo que a exclusao passa a “exprimir ndo s6 o estar fora, mas
também o n&o estar legitima e plenamente integrado”.

E preciso entender também que a informalidade, por ébvio, abrange um
contexto muito maior do que o ambito restrito unicamente aos atores envolvidos
numa relagdo de emprego. Alias, a sociedade é parte mais prejudicada com o
crescimento da demanda informal, seja de forma direta, seja de forma indireta, tal
como enumerado por Ney Prado: desperdicio e baixa produtividade (custos da
clandestinidade e da auséncia de direitos), instabilidade social (pois langa na
sociedade o0s marginalizados, relegados a miséria), impossibilidade de

desenvolvimento de economias de escala, redugao dos investimentos produtivos (e

"7 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Globalizacdo e desemprego: mudancgas nas relacdes de trabalho. Sao
Paulo: LTR, 1998. p. 111/112.
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consequente possibilidade de estagnacgao tecnolégica), dificuldade de formulagao de
politicas publicas de fomento a atividade (em raz&o da auséncia de dados formais e
oficiais confiaveis), desmoralizagdo do sistema repressivo penal e descrenga nas
instituices.

Acerca da mais grave dessas consequéncias da informalidade:

O setor econdmico contamina, em sua degradagéo, os demais. O Estado,
visto como um estorvo ao progresso, passa a ser execrado, bem como suas
instituicobes e seus agentes. Os politicos comegam a ser vistos apenas
como oportunistas, parasitas e corruptos. Desmoronam-se as instituicbes
pelo descrédito em sua validade. O sistema juridico passa a ser
antagonizado e violado por outro sistema que se desenvolve paralelamente.
Um parassistema normativo espontaneo que acaba por integra-lo ao
mesmo tempo em que o nega. Os proprios juizes perdem a confianga na lei
e passam a aceitar o parassistema normativo, como penultimo ato desse
drama sinistro em que a vitima é a Nacéo.

Com a desmoralizagdo do sistema, com essa percepcdo popular de
ilegitimidade, fragiliza-se a textura social, instala-se a inseguranca juridica e,
com ela, até, a ameagca do caos.'"®

Chama-se atengao ainda para outra dimensdo da exclusao social, sob a dtica
do emprego na populagdo jovem. E sabido que o desemprego tem incidido mais
intensamente sobre os jovens, tal como acima citado, constatacdo feita por um
estudo publicado'®. Entretanto, o que muitas pesquisas ndo mostram, pela propria
natureza e disposicdo dos fatores envolvidos, é que muitos jovens estao
classificados como inativos. Isso quer dizer que, grande proporgao de jovens esta
fora do mercado de trabalho e fora da escola; portanto, duplamente excluidos: do
processo produtivo e da protegdo das regras e garantias trabalhistas, e da
educacao, que deveria ser universal e um direito de todos.

Ademais, soma-se outro aspecto da exclusao social no mundo do trabalho: da

perspectiva do consumo, as mudancas ocorridas no Estado capitalista, com a

"8 PRADO, Ney. Economia informal e o direito no Brasil. Sio Paulo: LTR, 1991. p. 60.
190 estudo a que se refere o excerto acima se encontra mencionado na pagina 90 do presente trabalho
académico, desenvolvido por Irene Lobo.
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implantagao do paradigma neoliberal e a globalizagdo da economia e dos mercados
consumidores, fez aumentar o sentimento de exclusdo. Com o aprofundamento das
desigualdades sociais a partir da década de 70, e a consequente intensificacédo da
concentracao de renda, a inclusdo pelo consumo passou a ser bem mais dificil —
além dos itens basicos para a sobrevivéncia, a midia ajudou a difundir a
necessidade de aquisicdo de outros bens, voltados ao lazer e ao atendimento das

exigéncias da moda.

No Brasil, além de todos os fatores supramencionados, ainda é possivel
apontar uma questdo peculiar que também chama a atencdo no ambito do
desemprego e da informalidade.

O Brasil vem passando por um processo de transicdo demografica intenso,
muito mais acelerado do que aquele observado nos paises desenvolvidos: com a
queda das taxas de mortalidade e de fecundidade, a populacdo idosa vem

crescendo'®

— segundo estimativas da ONU, num espago de 100 anos, entre 1950
e 2050, a proporcdo da populacdo acima de 65 anos, inicialmente inferior a 3%,
atingira 18% ao final do periodo, com a consequente diminuigdo do contingente de
jovens. Todas essas modificagbes vém ocorrendo em uma sociedade cuja
distribuicdo de renda é uma das mais desiguais do mundo e cujas taxas de
desemprego estdo elevadissimas.

Atualmente, o rendimento dos idosos, apesar de ser pequeno, em muitos
casos € o que sustenta familias inteiras em situagdo de crise econdmica e

desemprego — nestas situagdes, a contribuigédo financeira dos idosos para o sustento

familiar é fundamental.

120 A respeito, matérias relacionadas nos sites: http://www.cut.org.br/site/start.cut?infoid=11030&sid=22 e
http://www.egn.mar.mil.br/cepe/trabCurriculares/grupoLima.pdf.
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Entretanto, a continuidade, no futuro, do idoso como importante contribuinte
para o sustento das familias é colocada em duvida, quando se tém em conta, dentre
outras questdes, a precariedade do sistema de seguridade social (acompanhada das
duvidas em relagdo a sua permanéncia e manutengao futuras) e as dificuldades de
acumulagao de patrimonio dos adultos jovens hoje (que serdo os idosos), em razéo
das altas taxas de desemprego e informalidade do mercado de trabalho (portanto,
excluidos do sistema produtivo) que prevalecem na economia brasileira e no
processo global de destruicao do valor trabalho.

Diante desse processo e dos questionamentos, o Brasil enfrentara um
profundo desafio, que é o de conciliar o desenvolvimento econémico, assegurando
os niveis de bem-estar geral, e, a0 mesmo tempo, reduzir os elevados niveis de

pobreza, diferengas sociais, desemprego, informalidade e excluséo social.

Todas essas questdes e situagdes faticas, surgidas no seio de uma sociedade
— neoliberal - que se dizia democratica, ndo afastam a necessaria intervengao
estatal, através de politicas sociais de combate ao desemprego, com a priorizagéo
de politicas macro e microecondmicas voltadas ndo sé para a gestdo da moeda,
mas também politicas publicas direcionadas principalmente para a educacao e para
o social, como um todo.

De igual maneira, diferentemente do que prega a ideologia neoliberal, deve-se
pensar mais em formas de combate ao desemprego, subemprego e informalidade,
de forma a garantir a plena e legitima integracdo do ser humano na sociedade e no
sistema produtivo, e menos em formas de flexibilizar e desregulamentar os
comandos justrabalhista. Somente assim & possivel o alcance a metas verdadeira e

completamente justas e balizadas na dignidade da pessoa humana.
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Com efeito, se as normas legais que regem as relagbes de trabalho devem
se adequar a realidade, urge nado perder de vista seu papel ético-cultural de
referéncia as conquistas histéricas da humanidade. Em decorréncia disso,
ao invés de se pensar em flexibilizagdo ou desregulamentagao das normas
trabalhistas, a discussao deve ser voltada para as causas do desemprego e
as questdes atinentes a informalidade, que se constituem na prépria
degradagao da pessoa humana. [...]

Assim, no Estado Democratico de Direito onde a Constituicdo Federal ndo
s6 reconhece a existéncia e a eminéncia da dignidade da pessoa humana,
mas transforma-a em valor supremo da ordem juridica, ndo se pode dar
mais atencéo aos interesses da economia que condicionam e engessam a
atuacdo governamental, e deixar o trabalhador vagar solitario no meio das
leis do mercado. Ao contrario, ele deve ser amparado — de fato e de direito
— pelas normas pétreas da Constituicao, que ndo podem ser afastadas nem
eliminadas por Emenda Constitucional, todavia implementadas. [...]

Nao se descobriu ainda a férmula magica para se resolver o drama do
desemprego estrutural, mas é certo que a redugéo da taxa do desemprego
depende basicamente do crescimento econémico do pais fundamentado na
educacédo e na justa distribuicdo da riqueza, na diminuicdo da taxa de juros
e em uma auténtica reforma fiscal, em consonancia com a qualificagao da
mao-de-obra, conscientizagdo e aperfeicoamento das liderangas
sindicais."”'

lll.4- A flexibilizagdo como processo de desconstrug¢ao do primado do trabalho

e do emprego

O inicio do processo de flexibilizagdo e desregulamentacédo das leis, assim,
também representou um ataque direto ao valor trabalho como imprescindivel na
sociedade. A matriz desconstrutiva do primado do trabalho e emprego teve
influéncia nas alteragbes normativas, ja que as normas podem apresentar-se,
conforme vontade politica (que foi o que aconteceu com os governos neoliberais
implantados no passado recente do Brasil, seguindo o exemplo dos modelos

surgidos nos paises centrais capitalistas a partir da década de 1970) em grandes

"2 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizacdo economica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 94, 95 e 97.
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instrumentos para a concretizagdo de interesses e desejos de uma classe

dominante, do ponto de vista econdmico.

Assim,

A flexibilizagdo € o primeiro passo da trajetéria que visa a desregulamentar
o Direito do Trabalho. O fendmeno que ja se inicia faz parte do receituario
neoliberal que propugna pela diminuicdo do custo operacional e pela
destruicdo dos direitos sociais como forma de combate ao desemgrego.
Somente nesta perspectiva disciplinar é que se pode compreendé-lo.12

Toda essa tendéncia flexibilizatéria das leis trabalhistas encontrou inspiragao

tedrica nas idéias neoliberais e globalizantes da economia, como fundamental para a

reducdo de custos na produgédo (visando a maior competitividade) e imprescindivel

para a geragdo de empregos.

A liberdade do patronato em demitir e/ou usar as formas de contrato
precarias encontra sustentagao, por um lado, no ambito estrito do mercado
e em suas leis que “impdéem” a (todos) capitalistas essas “estratégias de
competitividade”; e, por outro, no respaldo do Estado, através dos governos
que vém aplicando as politicas de cunho neoliberal, ao tempo que reformam
a legislacéo trabalhista para desregulamentar e liberalizar ainda mais o uso
da forga de trabalho.'?®

Ocorre que, a despeito de qualquer corrente ideoldgica empregada na

tentativa de justificar a plausibilidade da flexibilizagdo das leis trabalhistas, tal n&o

pode ser corroborado no meio justrabalhista, pois desprestigia a matriz de protegao

obreira e de garantia de sua dignidade, em favor do lucro e da gestéo eficiente da

moeda. Nesses termos,

"2 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Direito do Trabalho Contempordneo: flexibilizagdo e efetividade. Sdo

Paulo: LTR, 2003. p. 21.

123 THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graga. Terceirizacdo: A erosdo dos direitos dos trabalhadores na
Franca e no Brasil. /n: DRUCK, Graga; FRANCO, Téania (Org.). 4 perda da razdo social do trabalho:
terceirizacdo e precarizagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 30.
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o fenbmeno da globalizagdo econémica tem impulsionado os governos a
uma revisdo daquele modelo estatal que se corporificou, a partir do inicio do
séc. XX, com intervengdes flagrantes na economia ao lado da extensiva
atividade regulamentadora, mormente no ambito das relagdes de emprego.
Propugna-se, hoje, pela flexibilizacdgo ou até mesmo pela
desregulamentac&o das leis trabalhistas.'**

E preciso entender que ndo ha como atribuir, Gnica e exclusivamente, as
regras tuitivas do trabalho o problema da ineficiéncia ou crise no crescimento
econdbmico do empresariado. Infelizmente, a realidade dos governos democraticos
neoliberais tentou distorcer a dinamica das relagbes empregaticias, de forma a
manipular o capital para justificar as suas reestruturagbes e medidas voltadas ao
implemento de uma agenda liberalizante do mercado de trabalho e despreocupada
com a concretizagao de politicas publicas sociais.

E dessa forma, a queda do lucro foi, e ainda vem sendo (pelos seguidores
persistentes do neoliberalismo), relacionada diretamente ao tedrico “encarecimento”
da méao de obra, impactando no mercado de trabalho e nos comandos do Direito do
Trabalho, que ficam a mercé da vontade da classe dominante (como se as regras
protetivas fossem meras faculdades integrantes do poder patronal) e de sua
articulaggo com o0s governos coniventes e editores de leis e medidas de
flexibilizacao.

Nesses moldes aconteceu com o Brasil. A propdésito, Fernando Hoffmann bem
sintetiza esse movimento prejudicial, de abrangéncia internacional, ressaltando a
diferenca existente no Brasil, em virtude de sua prépria histéria e da ndo garantia

anterior de direitos basicos do cidadao:

Essa é a realidade brasileira que, nao poderia ser diferente, repercute no
Direito do Trabalho. E, por ébvio que, no embate das forgas entre o trabalho
e o capital, o conteudo tutelar do Direito do Trabalho ndo poderia atravessar

12 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizacdo econémica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 91.
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incélume o razoavel periodo no qual vém sendo debatidas a flexibilidade e a
extingdo do Direito do Trabalho, exacerbadamente atacado em sua principal
raiz: o principio da protecao.

E, se é verdade que em todo o caos ha uma ordem, pode-se dizer que na
desordem do mundo do trabalho uma certeza aflora: a desestruturagdo do
Direito do Trabalho como ramo da disciplina juridica destinado a conferir um
tratamento protecionista ao trabalhador hipossuficiente, como se este ramo
da ciéncia juridica fosse o Unico ou o maior responsavel pelos altos niveis
de subemprego e desemprego constatados na atualidade.

Mas o que se observa na atualidade brasileira € que as politicas
socioeconOmicas e as medidas legislativas flexibilizadoras anunciadas
como destinadas ao combate do desemprego ndo atingem este intento em
fungdo de sua inadequacgédo e, em verdade e na grande maioria dos casos,
contribuem, sim, para minar a relagao de emprego e propagar novas formas
de ocupacéo cada vez mais precarias, inconstantes e mal-qualificadas. [...]
Nos moldes propostos no Brasil, a flexibilizagdo ndo s6 distorce a aplicagao
do Direito do Trabalho como também, ao retirar o tratamento protetor
conferido pelo Estado e transferi-lo para a esfera da manifestacdo dos
sujeitos da relagdo de emprego ou das entidades sindicais que representam
os seus interesses, afeta o principio da protecdo ao trabalhador
hipossuficiente. A flexibilizagdo tornou-se um fim em si mesma, ndo mais
um meio de tornar o Direito do Trabalho viavel. [...]

Como se pensar em flexibilizagdo do Direito do Trabalho se os direitos
minimos de protegdo dos trabalhadores sado frequentemente
transgredidos?'?°

Segundo as justificativas, teses e vertentes neoliberais, o Direito do Trabalho
deve se adaptar a realidade econdmica para proporcionar a solugdo dos problemas
surgidos do desemprego. Conforme se vera mais adiante, ndo se pretende, a fundo,
uma adequacdo de legislacdo ja existente as mudangas ocasionadas pelas
inovacgdes tecnologicas, mas sim a submissdo e do ser humano empregado as
forgcas de mercado, a sujeicdo dos direitos trabalhistas garantidores de um patamar
minimo de civilizagdo em prol da economia de mercado, da competicado eficiente e
da manutengdo da grande concentracdo de riqueza na m&o de poucos, e, por
conseguinte, das desigualdades sociais.

Nas palavras de José Augusto Rodrigues Pinto'?®

, a flexibilizacdo decorreria
da “necessidade de uma reacao do Direito, como espelho que € do fendbmeno social,

porque o Direito ndo cria sociedade ele reflete sociedade. E ele, refletindo

' HOFFMANN, Fernando. O Principio da Prote¢io ao Trabalhador e a atualidade brasileira. Sio Paulo:
LTR, 2003. p. 166/176 ¢ 177.

126 PINTO, José Augusto Rodrigues. O Direito do Trabalho e as questoes do nosso tempo. Sdo Paulo: LTR,
1998. p. 34.
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sociedade, tem de se adaptar ao momento social, € ndo criar um momento social”
para ele. Nao se podem impor normas flexibilizadas, baseadas em justificativas
manipuladas pelos agentes econdmicos e em beneficio de uma parcela pequena da
populagao; as normas devem ser adequadas as novas realidades, com o intuito de
atendimento das efetivas e reais necessidades da sociedade, bem como para a
melhoria das condicbes de trabalho e aperfeicoamento benéfico da relacdo de
emprego, garantindo-se um patamar minimo de direitos aos trabalhadores. Nao se
pode permitir, assim, que regras trabalhistas sejam flexibilizadas e
desregulamentadas para precarizar as condicbes de trabalho e de vivéncia do
operariado.

Em verdade, a palavra de ordem do modelo neoliberal de paradigma estatal
e da nova forma de reestruturacdo empresarial parece ser a flexibilizacdo das
relacbes, em todos os ambitos, com exceg¢ao do objetivo primordial do capital: a
obtencdo do lucro cada vez maior. Esse nunca pode ser flexibilizado, tampouco
diminuido em sua intensidade e quantidade. Alias, a nao flexibilizagdo do lucro e a
tentativa de aumento do mesmo estariam a justificar até mesmo a derrogagéao de
direitos minimos a sobrevivéncia do ser humano, ou assegurando-se 0 mesmo que
nada: um direito precario e instavel'?’.

Trata-se de considerar valores, desprezados pela politica dos governos
neoliberais, que se afiguram fundamentais para a continuidade das relagbes de
emprego, com todas as garantias imprescindiveis a dignidade do trabalhador, tendo
como escolha politica a implementagéo de politicas econdmicas sim, conjugadas as

politicas sociais para o desenvolvimento nacional, repensando os valores egoisticos

127" A proposito da flexibilizagdo, bem o aborda o Professor Marcio Télio Viana: “A protecao social do
trabalhador no mundo globalizado — o direito do trabalhador no limiar do século XXI. In: Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. n. 37. Belo Horizonte: Grafica da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. n. 37, 2000. p. 168.
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e individualistas tao ressaltados pelo neoliberalismo, em prol de uma criagao juridica

mais virtuosa e, portanto, mais aproximada, por assim dizer, do divino.
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“E neste quadro, caracterizado por um processo de
precarizagao estrutural do trabalho, que os capitais
globais estdo exigindo também o desmonte da
legislagdo social protetora do trabalho. E flexibilizar a
legislagdo social do trabalho significa, ndo é possivel
ter nenhuma ilusgo sobre isso, aumentar ainda mais
0S mecanismos de extracdo do sobretrabalho,
ampliar as formas de precarizagao e destruicdo dos
direitos sociais que foram arduamente conquistados

pela classe trabalhadora [...].” (Ricardo Antunes)
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- A DESREGULAMENTAGAO E FLEXIBILIZAGAO

TRABALHISTAS COMO CONTRAPONTO AS FUNGOES DO DIREITO DO

TRABALHO

IV.1- A moderna tendéncia da flexibilizagao: significados do termo

Relativamente a flexibilizagdo, sédo diversos os sentidos que encontramos na

doutrina para a expressao, dentre os quais

situam-se os que defendem ‘flexibilizacdo’ como ‘desregulamentagao’, ou
seja, como retirada da norma protetora, a fim de que o sistema econdémico
estabelega as condigbes de contratacgo laboral.'?®

Segundo o entendimento de Souto Maior,

a flexibilizagdo das leis trabalhistas [...] a despeito de servir para atacar o
desemprego, acaba provocando mais desemprego. [...] Embute-se nesta
idéia de flexibilizagdo, portanto, um auténtico movimento de
desregulamentagdo do direito trabalhista. Argumenta-se que se trata
apenas de uma redugao das regras ditadas pelo Estado, aumentando-se o
campo de atuagdo dos atores sociais, realizando aquilo que se pode
chamar de privatizagdo normativa. Entretanto, como a forga negocial dos
sindicatos esta sensivelmente reduzida, a retirada das normas estatais
representa, de forma concreta, a mera desregulacdo das relagbes
trabalhistas.'®

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, a flexibilizacdo do Direito do

Trabalho

E, portanto, o afastamento da rigidez de algumas leis para permitir, diante
de situagdes que a exijam, maior dispositividade das partes para alterar ou
reduzir as condi¢gdes de trabalho. Mas a flexibilizagcdo desordenada do
direito do trabalho faria dele mero apéndice da Economia e acabaria por
transformar por completo a sua fisionomia originaria, uma vez que deixaria

128 NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da flexibiliza¢do: uma andlise de paradigmas e paradoxo do Direito
e do Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2001. p. 73.
129 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como instrumento de justi¢ca social. Sao Paulo: LTR,

2000. p. 156.
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de ser uma defesa do trabalhador contra a sua absorgao pelo processo
econbmico, para ser preponderantemente um conjunto de normas
destinadas a realizagdo do progresso econdmico, atritando-se com a sua
finalidade, que é a protegdo do trabalhador diante da sua inferioridade
econdmica no contrato de trabalho.'®

Contudo, pode-se falar

que a flexibilizagdo das condicdes de trabalho, em significando a
desregulacao pela via legislativa, encontrara limites nos conteiudos minimos
de direitos sociais estabelecidos pela ‘Lei Maior’, mas nos casos do salario
e da jornada, que constituem os componentes de indole quantitativa e
negociavel por natureza dos contratos individuais do trabalho, a propria
norma constitucional autoriza a redugdo por negociagao coletiva desses
itens contratuais, o que, no entanto, dar-se-a de forma proviséria e com
reunides anuais e bienais, importando em avangos e recuos, conforme se
derem os conflitos e de acordo com a solugdo negociada deles, o que
observara sempre as possibilidades de cada setor produtivo, comercial ou
de servico.”™"

Para Catharino, flexibilizagdo, em termos conceituais, ndo se confunde com a

denominada desregulacao, na medida em que:

A “desregulagdo”, a grosso modo, pode ser processada com a diminuigcdo
das regras ditadas pelo Estado, ou pela redugdo de sua intensidade e
extenséo.

Por conseqiéncia, aumentado o regramento autbnomo, mediante a
conjungdo da vontade de sujeitos de direitos privados, naturais ou com
personalidade juridica. [...]

Flexibilizar ndo é desregular. E regular de modo diferente do que se acha
regulado. Também, a “flexibilizacdo” pode ser procedida sem que haja
privatizacdo, o que nao exclui a possibilidade, de acordo com a ideologia do
liberalismo econémico, de serem procedidas conjunta e simultaneamente
privatizacdo, “desregulacdo” e “flexibilizagcdo”, constituindo elos de uma
corrente com igual finalidade. [...]

No campo especifico das relagdes de trabalho, a “flexibilizacdo” normativa,
destinada a adequar o sistema de produgdo a realidade modificada, de
modo a assegurar o desenvolvimento econdmico, pode acarretar — é o que
estd ocorrendo — redugdo do carater protetor da legislagdo do trabalho,
pondo em divergéncia economistas e juristas. [...]

Embora diversa a técnica, os efeitos sdo semelhantes.

Ambos os meios sdo, por certo, os mais “neoliberalistas”, e trazem no seu
bojo o perigo de posterior “flexibilizagdo” parcial, ou unilateral, com
vantagem dos empregadores, e, por consequéncia, desvantagem para os
empregados. Involugdo, recuo e retrocesso, que representa perigo anti-

30 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢do ao Direito do Trabalho. 33* Edi¢do. Sdo Paulo: LTR, 2007. p.
69.

B RIOS NETO, Fernando Luiz Gongalves. Limites constitucionais a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas.
2002. f. 147. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade Mineira de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2002.
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humanista. Volta ao periodo tragico em que dominou soberana ?Szigualdade
meramente formal, fonte de tremenda desigualdade real e social.

Além dos diferentes significados de flexibilizagdo pelos quais as mais variadas
correntes doutrinarias brasileiras se propdéem a descrever e, mais que isso, a
defender, também se encontram previstas as formas como o fenbmeno em questao
se manifesta no ordenamento juridico trabalhista, ndo sendo este ultimo objeto
especifico de analise na presente pesquisa, estando disperso ao longo do capitulo
em questao.

Assim, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, segundo analise de suas
diversas conceituagdes, bem como da propria realidade justrabalhista a qual nos
encontramos inseridos, € fendbmeno n&o tdo recente quanto parece ser sua
discussdo. Entretanto, a divergéncia acerca da qual esta contida refere-se ao modo
como torna enfraquecida, e, até mesmo, ineficaz, uma série de mecanismos e
instrumentos instituidos com o objetivo de protegdo da classe trabalhadora,
constituindo-se, desta forma, em um real obstaculo a realizacdo das funcdes

primordiais e essenciais do ramo trabalhista.

IV.2- Flexibilizagdo com instrumento de adequagao das normas trabalhistas as

necessidades sociais

A considerar a idéia de justica retributiva de Aristételes,

132 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e segqiiela. Sio Paulo: LTR, 1997. p. 43, 51 ¢ 55.
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€ pela retribuicao proporcional que a cidade se mantém unida (...): promover
a retribuicdo dos servigos é caracteristico da graca, e deveriamos servir em
troca aquele que nos dispensou uma graga, tomando noutra ocasido a
iniciativa de Ihe fazer o mesmo.

Assim, os homens se unem em virtude de interesses comuns e reciprocos,
constituindo o corpo social, e estabelecem relagbes entre si, por questao de garantir
a proépria sobrevivéncia, bem como de sua familia.

Dessa forma, surge a imprescindibilidade de fixagdo de normas (gerais,
abstratas e impessoais) para a regulamentagéo das relagdes sociais nascentes; ou
seja, as normas sdo oriundas da propria realidade, e evoluem de acordo com as
necessidades da coletividade em funcédo da qual foram estabelecidas, a fim de que
realizem com maior exatidao e eficacia o objetivo para o qual foram elaboradas.

E nesse contexto que nos propomos, no momento, a tratar da flexibilizacéo
dos direitos trabalhistas, salientando que tal fenémeno n&o pode desvirtuar o ramo
juridico de que depende e dentro do qual esta inserido, a saber, o Direito do
Trabalho.

Assim, primeiramente cabe diferenciar a flexibilizagdo da desregulamentagéo

trabalhistas, recorrendo, para tanto, a licao de Souto Maior:

Por flexibilizagdo entende-se a adaptagdo das regras trabalhistas a nova
realidade das relagbes de trabalho, que permite, e muitas vezes exige, um
neoordenamento do sistema juridico, ndo necessariamente no sentido de
regular, de modo diferente, as relagdes de trabalho. Por desregulamentagao
identifica-se a idéia de eliminagcdo de diversas regras estatais trabalhistas,
buscando uma regulamentagéo por agédo dos préprios interessados. Ambos,
no entanto, quando apoiados no pressuposto da necessidade de alteragao
das relagdes de trabalho, para fins de satisfagdo do interesse econdémico,
no que se refere a concorréncia internacional, o mesmo sob o prisma
interno, acabam constituindo-se na mesma idéia, sendo que o termo
‘flexibilizagdo’ ainda possui um forte poder ideoléqico, por ter
conceitualmente, um significado, mas atuar em outro sentido. 3

33 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Livro 1. Tradugdo direto do grego por Vincenzo Cocco e notas de
Joaquim de Carvalho. Editor: Victor Civita. P. 328.

134 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como instrumento de justi¢ca social. Sao Paulo: LTR,
2000. p. 139
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Neste sentido, a flexibilizagdo ¢é prejudicial enquanto medida de
desarticulagdo da legislagao trabalhista e instrumento de desregulamentagdo das
relacdes laborais, tendentes a atingir fins outros que néo os colimados pelo Direito
do Trabalho, pois que consiste “simplesmente na derrogagdo de beneficios
trabalhistas preexistentes ou sua substituicdo por outros inferiores, (...) imposta
unilateralmente pelo Estado, por meio de lei ou decreto (...)""**.

Mais que isso, a flexibilizagdo no aspecto de desregulamentagdo busca a
realizacao de objetivos totalmente contrarios a justica social, sendo utilizada como
instrumento para proporcionar o aumento crescente do lucro e acumulagao de
riguezas dos donos dos meios de producido e diminuir as responsabilidades dos

mesmos frente a classe dos detentores da mao de obra, dentro da relacdo

empregaticia.

Inadmissivel, porém, é a desregulamentagao, que consiste na redugao dos
direitos trabalhistas, a acarretar a propria destruicdo do Direito do Trabalho.
Isso, porque o Direito do Trabalho frutificou, alicergado no dirigismo
contratual, justamente para se contrapor a questdo juridico-social,
decorrente da revolugao industrial, iniciada na Inglaterra, no final do séc.
XVIII, quando a liberdade contratual foi considerada fator inexoravel no
campo negocial, inclusive no ambito da relagdo entre a empresa e o
trabalhador.'*®

Depreende-se, nesse sentido, que, como descrito nas palavras de Anténio

Fabricio,

a flexibilizagdo fundamenta-se ideologicamente na economia de mercado e
na saude financeira da empresa, justificando-se para que uma empresa
saudavel gere empregos. E também fundamento da flexibilizagdo a grande
massa de excluidos do mercado formal que, com a flexibilizagdo, passaria a

135 URIARTE, Oscar Ermida. A4 flexibilidade. Sio Paulo: LTR, 2002. p. 28.
13 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizacdo econémica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 92.
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integrar o ‘mercado oficial’ do trabalho e teria, portanto, mais d1i397nidade.
Todos esses argumentos assentam-se na teoria do neoliberalismo.

Entretanto, a despeito do teoricamente justificado, e no mais das vezes
defendido, a flexibilizacao, tal como observado na sociedade atual, precarizou as
condicOes de trabalho no mercado, ndo se traduzindo, portanto, em nenhum ganho
formal ou material para o proletariado. Ao mesmo tempo, pretendeu desconsiderar
direitos trabalhistas fundamentais ao atendimento da dignidade da pessoa humana.

A flexibilizagdo, com vistas ao atendimento das novas necessidades da
sociedade e, mais especificamente, da classe proletaria, deveria ser buscada no
ambito social, de maneira a ampliar aquele leque de direitos e garantias
constitucionais e infraconstitucionais dos trabalhadores. Contrariamente, a
flexibilizagcado é baseada no individualismo inerente a politica neoliberal caracteristica
da economia capitalista de mercado de sociedade contemporanea.

Assim sdo as colocacgdes de Uriarte:

As demandas de desregulamentacdo e de flexibilizagdo, na verdade,
respondem, em sua maior parte, a ineficiéncia econdmica e ao atual
desequilibrio de forgcas entre capital e trabalho, utilizando-se determinada
ideologia como fundamento.

A incapacidade do sistema econdmico de criar ou manter emprego tem
levado seus cultores, a “culpar” o Direito do Trabalho, que seria um dos
obstaculos a sua agéao: talvez se pudessem gerar (péssimos) empregos, se
ndo houvesse (tantos) minimos trabalhistas: eliminemo-los. E claro que
essa pretensao conta com o beneplacito de muitos setores empresariais
que acreditam ter chegado a hora de praticar uma espécie de “revanche
patronal”: recuperar muitos direitos ou beneficios que foram sendo
reconhecidos no decorrer de quase todo o século XX. O atual
enfraquecimento sindical e o préprio desemprego, que supostamente
deveria ser reduzido, aumentam o desequilibrio de forcas entre capital e
trabalho a favor do primeiro. Os postulados econdmicos neoliberais séo
utilizaveis para fundamentar a desregulamentacao.

O certo, porém, é que nem a razdo nem os numeros dao respaldo a essas
hipoteses.”

37 GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizagdio trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.
p. 117.
38 URIARTE, Oscar Ermida. A4 flexibilidade. Sio Paulo: LTR, 200. p. 55/56.
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Nesse diapasao, a flexibilizagdo, permitida e até mesmo incentivada pelo
Estado (de acordo com a politica e ideologia governamentais adotadas), configura-
se como um mecanismo de controle dos trabalhadores e instrumento nascido do
proprio Direito do Trabalho convertido em favor daqueles que nunca foram, e nunca
serao, os sujeitos para os quais foi criado tal ramo justrabalhista e sobre os quais
estende sua rede de protecgao.

E claro que o desenvolvimento econémico do Estado também deve ser
buscado, mas isso com respeito a dignidade da pessoa humana, principio
constitucionalmente assegurado simultaneamente como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e como fim da ordem econdmica (artigos 1°, Ill e 170, caput),
mesmo porque o Estado é meio para a realizagao coletiva do ser humano.

Por isso,

a dignidade da pessoa humana assume a mais pronunciada relevancia,
visto comprometer todo o exercicio da atividade econémica, em sentido
amplo — e em especial, o exercicio da atividade econbmica em sentido
estrito — com o programa da promogao da existéncia digna, de que, repito,
todos devem gozar. (...) Logo, o exercicio de qualquer parcela da atividade
econdmica de modo nao adequado aquela promogao expressara violagao
do principio duplamente contemplado na Constituigao.'*

Nao obstante, e a despeito do que ordena a propria Constituicdo Federal,
algumas politicas governamentais, guiadas preponderantemente pelas praticas e
idéias neoliberais, fundamentaram-se unicamente na livre iniciativa, desprezando a
valorizagao do trabalho humano, pois € nisto que esta a flexibilizagao, violando,
assim, os ditames da justi¢ca social.

O trabalho humano, tal como previsto na Carta Magna, deve ser o valor

maximo sobre o qual a ordem e, consequentemente, o desenvolvimento econémicos

13 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 8* Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 177.
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devem sustentar-se, acima até mesmo de qualquer valor da economia de mercado,
ja que
valorizagdo do trabalho humano e reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principiolodgicas que, a par de afirmarem
a compatibilizagcdo - conciliagdo e composi¢do — (...), portam em si
evidentes potencialidades transformadoras. Em sua interagdo com os

demais principios contemplados no texto constitucional, expressam
prevaLéncia dos valores do trabalho na conformacédo da ordem econdmica

(.)."

Portanto, a flexibilizagdo, como verificada em muitos casos, ndo representa
mudancgas ocasionadas em razado de transformagdes sofridas pela sociedade, mas
uma forma de reduzir o poder dos trabalhadores quando de pactuagdes de suas
forgas de trabalho no mercado, impondo a propria legislagdo condigdes de trabalho

precarias, que na verdade “desprotegem” o trabalhador.

Em contraposigéo, a flexibilizagdo e a desregulamentagao, nos moldes hoje
determinadas, tém por escopo justamente afastar o Estado desta
modalidade de relagcdo contratual e, consequentemente, em detrimento
desses mesmos principios e regras gue resguardam aquele minimo de
dignidade, duramente conquistado, [...]""'

Assim sendo, tal fenédmeno (flexibilizagdo/desregulamentagao) apresentou-se,
na dindmica das sociedades modernas, como um real desprezo as normas
estabelecidas em favor de uma classe especifica, a classe dos trabalhadores,
fundamentado em “razées de mercado” e ainda se justificando em uma acgéao positiva
(vez que, teoricamente, aumentaria os postos de trabalhos oficiais).

Nao se trata da necessidade de oficializar categorias de trabalho que vivem
na informalidade, mesmo porque isso ndo promovera dignidade aquelas pessoas

que assim sobrevivem. Dignidade ndo se alcanga com regulamentagao precaria de

140 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 8* Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 179.

! GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizac¢do economica: problemas e perspectivas. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 92/93.
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formas de sobrevivéncia nessa selva de pedras em que estamos inseridos, mas sim
permitindo melhores condi¢gdes de trabalho por meio de uma legislacdo e sistema
verdadeiramente protetivos, por meio dos quais seja permitido atingir a justica social
e uma distribui¢cdo de renda e poder igualitarias.

A legislagdo cabe garantir formas de “vivéncia” que permitam o concreto
desenvolvimento fisico, psiquico, econdmico, cultural e social dos trabalhadores; s6
assim é possivel assegurar a consecug¢ao do principio da dignidade da pessoa

humana.

Dos principios fundamentais da Republica brasileira, como indica a
Constituicdo brasileira em seu art. 1°, 1 a V, a dignidade da pessoa humana
precede os valores sociais do trabalho e da livre concorréncia, o pluralismo
politico e, por este motivo, deve ser o supremo valor da ordem juridica
brasileira, conjuntamente com a soberania — que é atributo do Estado — e
com a cidadania, que €, sucintamente, o exercicio de direitos e de
participacdo. Nao é exagero dizer que a pessoa humana somente tem
dignidade no Brasil se a ordem constitucional for efetivamente respeitada,
aplicada e regulamentada, sem escamoteio de interpretacées e desvio de
finalidades do Estado. Da mesma forma, se a ordem econémica e social
estiver sendo operada para a sua promogo.'*?

IV.3- Flexibilizagao ou precarizagao dos direitos trabalhistas?

A todas as consideracdes tecidas acima, soma-se o fato de que, mais que
uma simples desregulamentacgao, a flexibilizagdo (quando estabelecida em desfavor
da classe proletaria, que € o que se verifica na esmagadora parte dos casos),
apresenta-se como um mecanismo de tornar precarios os direitos que deveriam, em

tese, proteger o sujeito para o qual se destinam.

2 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humanos Sociais e a Constitui¢io Federal. Sdo Paulo:
LTR, 2006. p. 89.
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E nesse sentido que se pode falar em um movimento de precarizacdo dos
direitos trabalhistas, uma vez que, a medida em que sao permitidas as regras de
desarticulagdo e desregulamentagdo desses mesmos direitos, a situagcdo de
sobrevivéncia do trabalhador inserido em uma sociedade de consumo passa a ser
menos digna e ainda mais penosa (condi¢gdes sociais se tornam ainda mais
precarias, o que configura-se como condi¢des de sobrevivéncia sub humanas).

Por isso, a

flexibilidade de protecao, é prépria do classico Direito do Trabalho: o Direito
do Trabalho foi sempre flexivel, s6 que num sentido Unico. A norma
trabalhista tradicional foi sempre superavel e adaptavel em beneficio do
trabalhador.'?

Assim, também é preciso que se diferencie o tipo de flexibilizagdo acima
descrito da precarizagao, nao sé dos direitos, mas também, como consequéncia, da
vida do trabalhador dependente da protegdo das regras trabalhistas. E para tanto

recorremos ao entendimento jurisprudencial:

EMENTA: ACORDO COLETIVO DE TRABALHO - LIMITES PARA A
FLEXIBILIZACAO DE DIREITOS TRABALHISTAS. Ha que se distinguir a
flexibilizacdo da precarizagdo de direitos trabalhistas. A flexibilizagdo das
normas legais de protecédo a duragéo do trabalho autorizada pelo artigo 7°,
inciso XIll, da Constituicdo Federal, mediante convencgao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho s6 sera reconhecida (artigo 7°, inciso XXVI, da mesma
Carta Politica) se estiver colimada com o principio protetor do Direito do
Trabalho, que estabelece condi¢des minimas de prote¢gdo do empregado
por questdo de interesse publico, interesse esse que os interesses
coletivos ou individuais dos particulares ou das categorias econémicas e
profissionais ndo tém poder para revogar (artigo 8°, caput, da CLT). Como
sustenta a doutrina, com ARION SAYAO ROMITA, as condigdes minimas
de protegdo do direito trabalhista legislado formam um “nucleo rigido” que
delimitem pisos para a flexibilizagdo. Precarizagdo implica atentado contra
esse nucleo rigido, negando a protecdo, e afastando o direito da sua
funcao estabilizadora da vida social (NELSON NOGUEIRA SALDANHA.
Sociologia do Direito). Flexibilizar direitos significa adequar as normas
gerais e abstratas de protegdo minima da pessoa humana (artigo 170,
caput, CF/88) as realidades particulares e concretas de cada categoria
econdmica e profissional, com limites especiais (base territorial) e

' URIARTE, Oscar Ermida. 4 flexibilidade. Sio Paulo: LTR, 200. p. 10.
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temporais (maximo de dois anos) mais estritos e finitos (ndo gerando
direitos adquiridos Enunciado 277 TST) do que os ditados pelos elementos
estruturantes da vida social e corporificados sob a forma de lei pelo Estado.
Intervalo para refeicdo e descanso é questdo de protecdo a saude do
trabalhador, sendo questdo de ordem publica insuscetivel de derrogacéo
por ajuste de vontade entre particulares. Reconhecer o Estado a eficacia
de convengdes coletivas de trabalho n&o é sinbnimo de reconhecimento de
validade das mesmas, a exemplo do que ocorre “contrario sensu” com a lei
imoral (“nemo quod licet honestum est”).'*

Portanto, a desregulamentacdo trabalhista, justificada sob o prisma de
preservagcdo da dignidade dos trabalhadores, mas que na realidade busca garantir
unicamente a acumulagdo de lucros por parte dos empregadores, caracteriza-se
como sendo muito mais que um mero instrumento de desarticulagao de direitos dos
trabalhadores, consagrados constitucionalmente, bem como dispostos nas
legislagdes infraconstitucionais e especificas. O que se vislumbra é um verdadeiro
movimento cada vez mais crescente de precarizagao dos direitos trabalhistas e,
consequentemente, das formas de vida da populagdo em geral, vez que a grande
maioria da populagédo brasileira encontra-se inserida em relagbes empregaticias,
dependendo, portanto, das normas que, primitivamente e em tese, protegiam tal
sujeito empregado.

Trata-se, em esséncia, da forma com que determinada camada societaria
utiliza-se para manter sua posi¢cao de dominadora das massas de excluidos e sua
posicao de destaque e superioridade econdmica no mercado de trabalho, mantendo
um sistema de discrepante e inaceitavel concentracdo de renda e poder que o
Direito do Trabalho tenta combater energicamente, através dos instrumentos e das
funcdes que |hes sdo proprias, e que se mostram imprescindiveis a uma sociedade

que se pretenda justa e igual.

!4 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 3* Regio, Terceira Turma. Recurso Ordinario n® 14497. Osvaldo
de Paula da Silva versus Belgo Mineira Bekaert Arames S/A. Relator Juiz Milton Vasques Thibau de Almeida.
Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2001. Publicado no DJMG, em 18 de dezembro de 2001, p. 13.
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Tudo isso incentivado por alguns Estados, que, através da adogado de
medidas concretas de desprezo ao valor trabalho e ao socialmente relevante, atende
aos reclames da classe patronal e edita normas de conivéncia com a informalidade,
tudo em prol do tdo almejado “desenvolvimento econdmico”, em desfavor do préprio

ser humano e do atendimento as suas necessidades sociais basicas.

IV.4- Flexibilizagdao e fungoes centrais do Direito do Trabalho: inseguranga

juridica no protecionismo trabalhista

Como ja devidamente salientado nos itens anteriores (em especial no
Capitulo 1l), vale repetir que o Direito do Trabalho apresenta-se como instrumento
eficaz de distribuicdo de renda e poder, com vistas a promover a justica social e, em
ultima analise, a pacificacdo social, e o faz por meio da concretizagdo de suas
funcdes. Estas tém, por natureza, a potencialidade para realizar uma melhoria das
condicbes de vida e de trabalho da classe proletaria, pois que, ao Direito do
Trabalho cabe, primordialmente, elevar as condigdes de negociagdo da mao de obra
na ordem socioeconémica.

Esclareca-se: o uso da expressado “potencialidade” esta no fato de que as
fungbes do ramo justrabalhista em questdo s&o totalmente aptas a realizar os fins
para os quais se destinam, mas, na realidade, acabam por ndo o fazer, face a
intensa desvirtuagao pela qual passaram as regras estabelecidas em favor do sujeito

empregado, por meio da desregulamentacdo e, ainda, da precarizagao dos direitos
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trabalhistas, bem como das condigdes de vida da sociedade em geral, dependente
da protegao de mencionadas normas.

As relagdes juridicas estabelecidas entre empregadores e empregados, ou
seja, as relagdes laborais, assim como todas as outras surgidas no seio da
sociedade, foram, a principio, disciplinadas por uma série de leis de conteudo
protetivo, em fungdo de uma das partes contratuais, desprovida de tutela juridica, o
que proporcionou um certo equilibrio e igualdade de direitos quando da pactuacgao,
conferindo seguranca juridica em ditas situagoes.

Portanto, as regras trabalhistas ditadas pelo Estado, e também aquelas
decorrentes da prépria sociedade, sempre buscaram (e este € o primado do Direito
do Trabalho) a protecdo do sujeito empregado, que, ao longo da histéria da
humanidade, sempre teve sua existéncia relegada ao nada, em prol do
desenvolvimento econdmico individual e estatal, o que justificava a super exploragéao
pela qual estava (e ainda esta) submetida a classe detentora da forga de trabalho.

Super exploragao antes, nos primordios do surgimento do capitalismo, devido
a auséncia de normas, ou a precariedade das mesmas, que estabeleceriam direitos
dos trabalhadores a serem respeitados. Super exploracdo agora, em virtude da
desregulamentagdo daqueles mesmos direito, que existem, mas sao, muitas vezes,
desprezados e nio reconhecidos.

E se as normas que conferem direitos aos trabalhadores, de conteudo
claramente protetivo ndo sdo observadas com o rigor que deveriam ser,
desnaturando, assim, os objetivos almejados pelo Direito do Trabalho, estamos
diante de uma verdadeira inseguranga juridica.

Ainda mais grave: uma inseguranga juridica verificada no ambito do

protecionismo trabalhista, que deveria garantir importantes e superiores direitos
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sociais ao proletario, ramo este que se apresenta como saida mais eficaz para
solucionar o grande problema que enfrenta a nossa sociedade, qual seja, a
concentragao de renda e poder.

Esta seguranca juridica de que tanto se fala, entretanto, poderia ser atenuada
por outras questbes, desde que fossem em favor do empregado; nunca, porém,
contra ele, vez que ao serem estabelecidos desta maneira (Qque é o que faz a
desregulamentacao) estariam tornando, acima de tudo, letra morta o proéprio
conteudo da Carta Magna, em especial, no caso em exame, aqueles direitos
previstos e constitucionalmente assegurados nos artigos 6° e seguintes.

Por isso, 0 que era para proteger, tutelar de forma especifica, nao é feito. Ao
contrario, desprotege, o que implica um desvio do ramo justrabalhista e, em
consequéncia, também de suas funcbes. Isto tudo motivado por um intenso
processo de flexibilizagdo, que nada mais €& que uma verdadeira
desregulamentagdo, pois que, “muitas das vezes, ndao ha flexibilizacdo e sim
supressao de direitos, que ndo permite a recuperagdo das perdas do trabalhador”.'*®

Contudo, ainda ha na doutrina aqueles que defendem a flexibilizagao,
pregando ser tal fendmeno, incondicionalmente de qualquer significado que
represente, um beneficio ao empregado.

Esse, talvez, possa ser classificado como um entendimento um pouco
utopico, sonhador, diante da realidade que o mundo do trabalho presencia, estando
a desregulamentagado voltada, infelizmente, a concretizacdo de interesses
meramente capitalistas, de acumulagdo de riqueza em desprestigio das normas

tutelares trabalhistas. Nao se trata de adequacédo das normas as novas demandas

145 GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacdo Trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.
p. 113.
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da sociedade, mas sim derrogacao de direitos de muitos (submetidos ao poder
patronal) em favor do direito de poucos (que detém o poder).

Como ja por vezes exposto, mas que nem por iSso ressoa exagero, € claro
que a flexibilizagdo que nao represente uma desregulamentacao e precarizagéo dos
direitos trabalhistas é plenamente aceitavel, o que, infelizmente, ndo é o que se
verifica. Inconcebivel, porém, é a defesa de algo que torne precarios ndao sé os
direitos, mas a vida dos trabalhadores, de um modo geral, deixando-os cada vez
mais as margens do desenvolvimento econdmico, cultural, social e politico dos
setores da sociedade que detém o poder e, justamente por isso, a renda.

Diante desse cenario, os fatos e acontecimentos sentidos pela humanidade
permitiram inferir a necessidade de valorizagdo do trabalho, e, consequentemente,
do individuo, como socialmente importante, preservando assim a dignidade do
trabalhador. Nao é preciso ir muito longe, apenas algumas experiéncias histéricas,
verbi gratia, os horrores da Segunda Guerra Mundial e as abusivas praticas
ditatoriais vivenciadas em nossa sociedade capitalista, ja traduzem a
imprescindibilidade de um Estado intervencionista e de reconhecimento da
dignidade e do proprio ser humano acima de qualquer fator econémico ou financeiro.

Assim, conforme ja percebido por nossos antepassados, € preciso retomar e
acalentar antigos propositos, fundamentais para a preservagdo da propria
sociedade, dentre eles, a retomada do valor trabalho e restauracdo da
imprescindibilidade do prestigio e da protecdo a relagdo empregaticia, tal como
merece, ante a desigualdade de forgas da relagcdo e tal como idealizado pelos
principios e fungdes do Direito do Trabalho. Somente dessa forma sera possivel um
rearranjo social e a promog¢ado de uma distribuigdo mais justa e igual de renda e

poder na nossa sociedade denominada “democratica”.
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“‘Nenhum problema politico é mais importante para
estes paises [...] do que a busca de um novo modo
de intervengdo politica, que n&o prejudique a
competitividade mas proteja, entretanto, a populagéo
contra a brutalidade de uma economia liberal sobre
a qual a maioria dos paises ndo tem nenhuma
capacidade de influéncia. [...] Maior ainda é a
dificuldade de elaborar um conjunto de intervengdes
em favor daqueles cuja personalidade desmorona ou
se esgota diante de agressées repetidas, e daqueles
que ja ndo podem mais encontrar emprego

conveniente.” (Alain Touraine)
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CAPITULO V - A VALORIZAGAO DO TRABALHO E DO EMPREGO NO

CAPITALISMO CONTEMPORANEO E PERSPECTIVAS ATUAIS

V.1- O Estado do Bem Estar Social na Europa - processo histérico de

instauragao do valor trabalho

Diante de todas as atrocidades e desigualdade social aprofundadas com a
forma de exploragao capitalista, no ambito da nascente relagdo de emprego, viu-se a
necessidade da tutela em favor da parte hipossuficiente. Tal cenario propiciou o
surgimento de intensas criticas ao entdo novel sistema (capitalismo), que, conforme
acentuado por Mauricio Godinho Delgado, circundavam em torno da reflexdo acerca
do valor-trabalho, encontrando concretizagdo e fundamento tedrico a partir da matriz

estruturada por John Maynard Keynes:

O capitalismo, logo apds seu nascimento, ja no inicio do século XIX,
comegou a sofrer criticas quanto a sua estrutura e dinamica de operacao
[...].

Nao obstante, todas estas criticas tendiam a convergir em torno de um
nucleo fundamental de reflexdo, situado na essencialidade do valor-
trabalho.

Tal convergéncia encontraria no século XX seu momento ideal de
realizagao.

De fato, o pensamento critico radical do capitalismo, formulado a partir do
século XIX, tendo em Marx e Engels seu principal fulcro teérico, iria
encontrar-se, ja no século XX, com vertentes reformistas desse sistema
socioecondmico, que angariaram forte prestigio apds a brutal crise de 1929;
o fulcro tedrico mais importante destas vertentes reformistas situava-se, ao
menos no plano da economia, em John Maynard Keynes.

Estabelece-se, desde entdo, uma conjugacao tedrica critica ao sistema
capitalista, porém de carater essencialmente democratico e reformador, que
teria grande importancia no processo sociopolitico seguinte de adequacéao
desse sistema as demandas socioecondmicas e culturais da maior parte
das populagdes dos paises ocidentais desenvolvidos. Ou seja, uma sintese
tedrica critica, mas nao revolucionaria, estrutura-se desde entdo, com
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grande capacidade analitica acerca das regras de funci%réamento do
capitalismo e dos meios de o adaptar as necessidades sociais.

Nas palavras de Paul Singer, acerca da politica pretendida neste momento

historico:

A sugestdo de Keynes, de que uma manipulagdo adequada da oferta de
meios de pagamento poderia evitar a crise ou acelerar a recuperagao, feita
durante a depressdao dos anos 30, encontrou afinal aplicacdo pratica
porque, na maioria dos paises industrializados, as regras do padrao-ouro ja
tinham sido entao de fato abandonadas. Embora as tentativas de politica
anticiclica postas em pratica antes da Segunda Guerra ndo tenham dado
resultados muito brilhantes na maioria dos paises, o importante € que, apos
o conflito, o controle da oferta de meios de pagamento pelo Estado estava
firmemente implantado, inaugurando-se assim uma nova fase da evolugéo
do capitalismo, em que o ciclo “classico” (durante o qual a reproducéo
passa de simples a ampliada e depois a contraida) ndo mais aparece. O
surgimento do neocapitalismo — um capitalismo sem crises — causou natural
euforia nos meios conservadores e reformistas, até que se percebeu que,
longe de ter sido abolido, o ciclo da conjuntura mudou de forma, perdendo
intensidade e podendo ser politicamente manipulado, mas sem que o
capitalismo passasse a gozar de crescimento sem solugdo de
continuidade.™’

A partir da doutrina politico-econdbmica keynesiana, concebia-se a
estruturagdo de um novo paradigma estatal, o Estado do Bem Estar Social (ou
Welfare State Keynesiano), desempenhando a fungao de agente regulamentador de
toda vida social, politica e econbmica do pais, juntamente com sindicatos e

empresas privadas (em diferentes niveis conforme a experiéncia concreta).

A obra do economista Keynes (1936) é central desse ponto de vista, ja que
funda um novo paradigma em cujo quadro se justifica a intervengao publica,
ao mesmo tempo que sdo definidas suas modalidades de ac¢do. A grande
forca do keynesianismo é de, simultanemente, reconciliar o econdémico e o
social, que o século XIX pensava contraditorios.*®

14 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruigdo e os
Caminhos de Reconstru¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 28.

47 SINGER, Paul. 4 crise do “milagre”: interpretacdo critica da economia brasileira. 8* Edi¢do. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1989. p. 16.

8 GAUTIE, Jerdme. Da invengio do desemprego a sua desconstrugdo. Desenvolvido por Scielo. Disponivel
em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93131998000200003 &script=sci_arttext&tlng =. Acesso em 10
de dezembro de 2007.
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Ao ver de Claus Offe, o Estado do Bem Estar Social constituiu-se “menos

como uma carga imposta a economia do que como um estabilizador politico-

econdmico que contribuia para regenerar as forcas do crescimento econémico”',

Ainda conforme descreve o citado autor, a conjuntura do surgimento do Welfare

State Keynesiano (WSK) resumia-se:

O conjunto de instituicdes e praticas estatais ao qual se refere esse conceito
desenvolveu-se no capitalismo ocidental desde a Segunda Guerra Mundial.
Até a mudancga decisiva das circunstancias, que ocorreu desde meados dos
anos setenta e que foi marcada pela politica de pregos da OPEP, pelo final
da détente e pela ascensao de Reagan ao poder nos EUA e de Thatcher no
Reino Unido (para mencionar apenas alguns indicadores dessa mudanga),
o WSK foi adotado como concepgao basica do Estado e da pratica estatal
em quase todos os paises ocidentais, nao importa qual o partido no poder, e
com apenas alteragdes menores e diferencas de tempo. A maioria dos
observadores concorda que seu efeito foi (a) um boom econémico amplo e
sem precedentes, que favoreceu todas as economias capitalistas
avancadas e (b) a transformagé&o do padréo de conflito industrial e de classe
numa forma que se afasta cada vez mais do radicalismo politico, e até
mesmo revolucionario, e que conduz a um conflito de classe economicista,
centrado na distribuicdo e crescentemente institucionalizado.*®

O Estado do Bem Estar Social se fortalece, portanto, a luz dos fatos histéricos
que, por outro lado, propiciaram um terreno fértil para a aglomeragéo de requisitos
essenciais a estruturacdo desse novo paradigma. Assim, citem-se a crise de 1929 (a
Grande Depressao), a posterior destruigdo em massa ocasionada pela Segunda
Guerra Mundial e a superagdo dos governos totalitarios na Europa Ocidental,
momentos estes que provocaram questionamentos quanto a forma de producéao
capitalista centrada unicamente no Estado Liberal e na exploragao sem limites ou
precedentes.

Nesse contexto, o inicio da estruturacdo do Estado do Bem Estar Social

coincide justamente com a fase de institucionalizagdo do Direito do Trabalho, em

149 OFFE, Claus. Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do
trabalho. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1991. p. 115.
150 OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 372.
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que as regras tutelares trabalhistas se tornaram, na maior parte dos paises
capitalistas ocidentais desenvolvidos, verdadeiros comandos reconhecidos pelos
governos da época, elevados, inclusive a categoria de direitos constitucionais,
imprescindiveis a garantia da dignidade da pessoa humana, a pacificagdo do conflito
social e principal instrumento condutor de uma distribuicdo de renda e poder mais
igualitaria.

Combinando “politicas econOmicas keynesianas pro-crescimento e pleno
emprego com uma politica fiscal de construgédo de redes estatais de infra-estrutura e

"151 o Estado do Bem Estar Social representou justamente

protecdo social universal
a garantia de realizagao desse feixe de conquistas sociais, em especial no que
tange ao ambito da relacdo empregaticia, assegurando-se, dessa forma, o exercicio
pleno da democracia, cidadania e consequente redu¢ao das desigualdades sociais
tdo aprofundadas pelo sistema capitalista liberal, voltado unicamente para as
conquistas materiais circunscritas a uma pequena parcela da populagao.

Através de todos os pilares impostos pela l6gica do Estado do Bem-Estar
Social, conjugando-se planejamento econdmico a garantia de efetivagcado dos direitos
sociais (e, por 6bvio, trabalhistas), em contraposi¢ao a liberdade e igualdade formais
do periodo anterior, foi clara a instauragado da matriz de valorizagéo do trabalho e do
emprego, como essencial a uma sociedade que se pretenda justa e democratica e

como instrumento de alcance da dignidade da pessoa humana, em busca da justica

social. A propdsito, vale transcrever excertos bem delineados por Delgado e Porto:

“O EBES sintetiza, em sua variada formula de gestdo publica e social, a
afirmacao de valores, principios e praticas hoje consideradas fundamentais:
democracia, valorizagdo do trabalho e do emprego, justica social e bem-
estar.[...]

'3 FIORI, José Luis. Olhando para a esquerda latino-americana. In: DINIZ, Eli (Org.). Globalizagdo, Estado e
Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 103.
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O primado do trabalho e do emprego na sociedade capitalista comeca a se
estruturar nesta época, traduzindo a mais objetiva, direta e eficiente maneira
de propiciar igualdade de oportunidades, de consecucédo de renda, de
alcance de afirmagdo pessoal e de bem-estar para a grande maioria das
populagdes na sociedade capitalista. Afirmar-se o trabalho e,
particularmente, o emprego, significa garantir-se poder a quem
originalmente é destituido de riqueza; desse modo, consiste em férmula
eficaz de distribuicdo de renda e de poder na desigual sociedade capitalista.
A idéia e préatica de justica social constroem-se também neste contexto,
aprofundando-se no século XX. O sistema capitalista, até entdo, havia sido
capaz de produzir bens e riquezas como nunca na histéria da humanidade,
mas havia fracassado na estruturagado de um sistema mais igualitario e justo
para todos. O individualismo prevalecente no liberalismo originario vai
sendo fustigado pelas idéias de interveng¢ao da norma juridica nos contratos
privados, especialmente no mais genérico e importante deles, o contrato de
emprego. A justica social vai permeando n&o s6 a atuagdo do Estado,
através de politicas publicas claramente garantidoras e/ou redistributivistas
(as politicas previdenciarias e assistenciais sdo claro exemplo disso), como
também vai permeando as relagbes sociais, por meio principalmente do
Direito do Trabalho, com seu carater distributivo de renda e de poder.'*?

Esse modelo de Estado intervencionista se generalizou pelo mundo, seguindo
basicamente a mesma padronizagdo essencial, com as especificidades e
vicissitudes decorrentes de cada Iugar153, mas guardando, em todos os paises,
reconhecidamente, a matriz de promulgagao da essencialidade do valor trabalho e
de efetivagdo do minimo existencial, conjugando-as, reitere-se, as necessidades

econdmicas advindas do capitalismo e da busca pela competitividade.

A opgéo dos socialdemocratas europeus pelo projeto do Estado de bem-
estar social, ocorreu na década de 1950, junto com uma segunda grande
‘rodada revisionista” que culminou no congresso da socialdemocracia
alema, em Bad Godesberg, em 1959. [...] Foi a hora em que os socialistas e
socialdemocratas deixaram de esperar ou apostar em uma “crise final” do
capitalismo e passaram a lutar pelo sucesso do proprio capitalismo, o maior
sucesso possivel, como forma de criar empregos e financiar politicas
distributivas."

52 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no Século XXI.
Sao Paulo: LTR, 2007. p. 22/23.

133 A respeito da questdo e das diferengas elementares dos modelos de Estado do Bem Estar Social: FIORIL, José
Luis. Estado do Bem Estar Social: padrées e crises. Texto disponivel em www.iea.usp.br/artigos. Acesso em 31
de janeiro de 2008.

134 FIORI, José Luis. Olhando para a esquerda latino-americana. In: DINIZ, Eli (Org.). Globalizagdo, Estado e
Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 103.
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Assim, o Estado do Bem Estar proporcionou um crescimento econémico,
pode-se dizer, “sustentavel’, a medida em que nédo concebeu, e nem poderia ser
diferente, que valores unicamente de mercado subjugassem ao mero ocaso 0s

valores humanos.

O que ¢é curioso no EBES, em suas diversas formulagdes concretas, € que
ele se mostrou plenamente compativel com as necessidades estritamente
econdbmicas do sistema capitalista. Muito além disso, ele se mostrou
funcional ao desenvolvimento econdmico mais sélido, duradouro e criativo
desse sistema. Gerando um mercado interno forte para as respectivas
economias (que se mostra também poderoso consumidor para o mercado
mundial), valorizando a pessoa fisica do trabalhador e seu emprego, e com
isso dando melhores condigbes para a criagdo e avango tecnoldgicos,
assegurando maior coesao e estabilidade sociais, o EBES torna os
respectivos paises e economias melhor preparados para enfrentar o
assédio das pressdes internacionais e para conquistar os mercados
mundiais.’®

Entretanto, a despeito das claras conquistas e do padrdo que deveria ser
preservado, tal como imposto pelo Estado do Bem Estar Social, estes foram
enormemente desprezados e criticados, por, teoricamente, tornarem o Estado
ineficiente (com pesados déficits fiscais) e o crescimento econdmico ndo condizente
com as expectativas liberais'®, instaurando-se, assim, teses de combate a
centralidade do valor-trabalho e governos que, a partir do final da década de 1970,
passaram a incorporar na agenda publica medidas de desarticulagdo das politicas
de priorizagao dos direitos sociais (conforme objeto de explanag¢ao no capitulo Il do
presente trabalho académico).

N&o obstante todos os argumentos atuais que tentam minar as politicas do
Estado do Bem Estar Social, importante observar que, como bem demonstrou a

experiéncia historica de conquista dos direitos trabalhistas, assim como a atual

155 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no Século XXI.
Sao Paulo: LTR, 2007. p. 23/24.

156 Sobre as criticas ao Estado do Bem Estar Social, vide OFFE, Claus. Trabalho e sociedade: problemas
estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do trabalho. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1991.
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conjuntura catastréfica desenhada pelo neoliberalismo (de grande exclusao social,
desemprego e inadmissivel concentracdo de renda e poder), o paradigma do
Welfare State comprovou se coadunar plenamente com a democracia e com a
busca pela justica social, uma vez que localizado no cerne da vida social,
exatamente por representar a garantia de efetividade da dignidade da pessoa

humana.

Apesar dos ataques frontais levados a cabo pelos neoliberais e do pouco
apoio da esquerda classica, os Estados de bem-estar se mantiveram muito
bem. Concretamente, nos paises da OCDE, os gastos publicos de 1993
eram mais altos do que os de 1979, ano de assungao de Thatcher e, claro,
mais altos do que os de 1980, ano da assungado de Reagan. A solidez do
Estado de bem-estar pode ser encontrada também na América Latina. Por
exemplo, em seguida a ditadura pinochetista, a mais doutrinaria, a mais
dura, a mais rigida e, provavelmente, a mais brutal do cone sul, o Chile
tinha o sistema de politicas sociais mais avangado e mais custoso da
América Latina. Isto, claro, ndo é um mérito da ditadura. Afinal de contas,
Pinochet e seu regime levaram a cabo um intenso ataque, inclusive armado,
contra as instituigdes desse Estado de bem-estar.

Poderiamos perguntar-nos por que estas instituicbes foram tao solidas. [...]
pelo menos uma parte da explicagéo é o fato de que o Estado de bem-estar
chegou a ser uma instituicdo absolutamente central na vida cotidiana de
grande parte da populagdo.'”’

Alias, mencione-se que, como bem descrito por Claus Offe,

na Europa ocidental de hoje € muito dificil imaginar uma estratégia politica
promissora, que tenha em mira a eliminagdo de uma parte sequer dos
componentes institucionais estabelecidos pelo Estado social, e menos ainda
se pode falar de sua eliminacao total. Isto significa que, de certo modo, o
Estado social converteu-se numa estrutura irreversivel, cuja eliminagao
exigiria nada menos que a restricdo da democracia e dos sindicatos, assim
como mudangas fundamentais no sistema partidario. Nao é perceptivel, em
parte alguma, uma forga politica suficientemente significativa para provocar
uma mudanga tdo dramatica como esta [...]. Por isso, [...] a visdo da
superagcao do Estado do bem-estar e do ressurgimento de uma “sadia”
economia de mercado ndao pode ser mais do que um sonho, politicamente
impotente, de alguns idedlogos da velha classe média. Esta classe nao é,
em lugar algum, suficientemente forte, segundo mostram os exemplos de
Margaret Thatcher e Ronald Reagan, para g)rovocar mais do que mudangas
secundarias num modelo institucional [...]."

157 Géran Therborn. A crise ¢ o futuro do capitalismo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pés-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 46.

58 OFFE, Claus. Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do
trabalho. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1991. p. 120/121.
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Portanto, contrariamente ao que pretende fazer crer os argumentos, diga-se
desde ja, improcedentes, dos defensores de correntes e ideologias contrarias, o
Estado do Bem Estar Social ndo deve ser desprestigiado, uma vez que sempre foi
mecanismo condutor das politicas imprescindiveis ao desenvolvimento estatal, ndo

sendo, por isso mesmo, passivel de superagao.

V.2- O caso brasileiro

No Brasil, a primeira manifestacdo da implantagcdo do que seria o paradigma
de Estado do Bem Estar Social foi ensaiada a partir da década de 1930, com o
simultaneo inicio da intensa producado legislativa e, por conseguinte, da
normatizagao de direitos trabalhistas demandados da nascente relagdo de emprego.

Nesse periodo (caracterizado pelas politicas implementadas durante Governo
Vargas), e conforme ja amplamente explanado no decorrer da presente pesquisa,
inaugurou-se uma fase de regulamentagcao das leis trabalhistas, com alteragcbes na
estrutura e na forma de estabelecimento da agenda publica — prote¢cdo social
(assistencialista) conjugada a politicas de favorecimento a industrializagao do pais.

Também data dessa época o inicio da estruturagdo do sistema previdenciario
brasileiro oficial, nos primérdios vinculados ao modelo corporativista implementado
pela politica varguista. Dessa forma, como desenvolvimento das antigas Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, entdo organizadas por empresas, passou-se a instituir a
previdéncia baseada na categoria profissional, tendo sua estrutura modificada

somente em 1960.
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Dentro desse panorama politico de construgdo da garantia dos direitos sociais
aliados a economia de mercado, Paul Singer ressalta a persisténcia do “milagre”
brasileiro até a década de 60, momento em que se vislumbrou uma retragdo do

embrido do modelo do Estado do Bem Estar Social no Brasil:

No Brasil, o novo ciclo dominou a economia desde os anos 30, tornando-se
cada vez mais explicito o seu carater politico, até que o agravamento da
inflagdo desembocou em aguda crise de poder, em 1964. A resolugao desta
crise levou a centralizacdo das decisbes que afetam a remuneragdo do
trabalho, o que constitui a complementagédo légica (do ponto de vista
econdmico) da centralizagdo dos demais instrumentos de politica
econdmica: controle da moeda, do crédito, do cambio, dos precos de
produtos de importancia estratégica no quadro de insumo-produto da
economia, dos aluguéis etc. etc. A politica salarial posta em prética consistiu
na liberacdo dos salarios menores, cujo nivel caiu, pois passou a ser
determinado pela relagao entre oferta e procura da forgca de trabalho pouco
qualificada. Deste modo, o ciclo foi aparentemente neutralizado mediante
uma liberalizagdo do mercado de trabalho, em que a negociagéo coletiva foi
abolida e a intervencédo estatal foi tornada meramente negativa (a0 menos
por enquanto), desempenhando o papel de apenas preservar a conduta
ordenada das partes contratantes.'*

No plano econbmico, ressalte-se que, durante esse periodo, o Brasil
caracterizou-se pela estratégia “desenvolvimentista”, derivando dai a protecéo a

industria nacional. Nas palavras de Bresser-Pereira:

Entre os anos 1930 e 1970, o Brasil e os demais paises da América Latina
cresceram a taxas extraordinariamente elevadas. Aproveitaram o
enfraquecimento do centro para formular estratégias nacionais de
desenvolvimento que, essencialmente, implicavam a protegdo a industria
nacional nascente e a promogao de poupanga forgada através do Estado. O
nome que essa estratégia recebeu foi “desenvolvimentismo”, ou “nacional-
desenvolvimentismo”. [...]

Como o Brasil era um pais periférico, ou dependente, cuja revolugédo
industrial estava ocorrendo 150 anos depois da inglesa, e mais de 100 anos
depois da americana, o extraordinario desenvolvimento entre as décadas de
1930 e 1970 s6 foi possivel na medida em que a nagao foi capaz de usar
seu Estado como instrumento para definir e implementar uma estratégia
nacional de desenvolvimento, na qual a intervengédo do préprio Estado foi
significativa. Nao se tratava de substituir o mercado pelo Estado, mas de
fortalecer o Estado para que este pudesse criar condigcbes necessarias para

159 SINGER, Paul. SINGER, Paul. 4 crise do “milagre”: interpretagdo critica da economia brasileira. §* Edicao.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 73/74.
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que as empresas, competindo no mercado, pudessem investir, para que
seus empresarios pudessem inovar.'®

Com o curso da histéria, no decorrer dos anos 70 e 80, o Brasil procurou
estruturar mais concretamente um modelo de Estado do Bem Estar Social, no intuito
de conjugar as necessidades da populagdo as premissas do desenvolvimento
econdmico entdo tragcadas. Nessa linha de raciocinio, tendo em vista as
peculiaridades do caso brasileiro, poder-se-ia argumentar acerca da efetiva
implantagdo do Estado do Bem Estar no Pais: a universalizagado dos direitos sociais
teria atingido, efetivamente, o nivel de realizagdo das praticas comuns e
caracterizadoras do welfare state, ou podem resumir-se unicamente em meras
politicas assistencialistas, de clientelismo, tal como inauguradas a época de Getulio
Vargas?

De fato, tal questdo representa discussdao bem ampla sobre os rumos
escolhidos (politicamente) pelo Pais, em especial no que tange a forma de condugéo
e implantacdo da agenda publica no passado. Em que pese as diferentes
consideragdoes e opinides que podem ser aventadas ou pesquisadas acerca do
assunto, e ainda que, no Brasil de Getulio Vargas, as politicas sociais e os
correspondentes gastos n&do tenham sido (ou ndo possam ser) considerados um
“‘investimento” (no sentido de caracterizar o Estado brasileiro com Estado de Bem
Estar Social), o que ndo se pode negar € que, a despeito da denominagdo —
pejorativa - que se pretende atribuir (“praticas assistencialistas”), a orientagdo das
politicas publicas representou significativos ganhos (ainda que de curto prazo) para

uma grande parcela da populagédo, ao estabelecer, principalmente, a garantia, via

160 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Novo desenvolvimentismo e ortodoxia convencional. /n: DINIZ, Eli
(Org.). Globalizagao, Estado e Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2007. p. 69 ¢ 69.
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legislagao trabalhista, de uma série de direitos até entdo ndo reconhecidos expressa
e formalmente pelo Estado.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, houve um novo ensaio do que poderia se tornar, em condi¢cbes de gestao
favoraveis, um esboco do Estado do Bem Estar Social, através da previsao
constitucional de direitos sociais teoricamente universais, tendo como fundamentos,
dentre outros, os valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana, bem
como estabelecendo em seu estuario normativo, simultaneamente, os objetivos
fundamentais: de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais, e promover o bem-estar de todos. Assim, houve uma
tendéncia clara em consagrar a universalizagdo das politicas sociais no Brasil.

Entretanto, as politicas internas, condizentes com programas mais tendentes
ao Estado Minimo e ao modelo neoliberal, em especial no que tange ao atendimento
do receituario econdmico que se passou a exigir (privilegiando interesses do capital
em contraposicdo da garantia dos direitos sociais), juntamente com as condigbes
externas (de desgaste do Estado do Bem Estar Social na Europa), ndo eram

propicias ao surgimento do paradigma do Welfare State:

Por fim, a Constituicdo de 1988 foi um esfor¢co de implementar um modelo
Social-Democrata de dentro do préprio Estado. E parte da sua missdo de
tutela civilizadora. No entanto ha duas limitagdes evidentes: o Estado do
Bem Estar Social havia se desgastado na Europa com os enormes déficits
publicos que gerou, movimento que levou ao ressurgimento da idéia do
Estado minimo. Ao mesmo tempo, internamente, o sistema politico ainda
ndo foi capaz de desvencilhar-se do pensamento conservador e das
praticas politicas tradicionais das elites. Assim, a corporagao politica optou
por sacrificar a construgdo de um Estado capaz de executar as politicas
sociais necessarias para a viabilizagcdo plena da cidadania optando pela
reinsercdo do pais & economia internacional, mas também optara pela
manutengdo dos privilégios das corporagdes politicas de forma que o
discurso acerca da cidadania, particularmente no que se refere ao acesso a



131

direitos sociais, tornou-s% apenas uma ferramenta ideolégica para a
legitimagao do status quo.

A aplicacéo das praticas neoliberais no Brasil, guardadas as vicissitudes, n&o
escapou a regra geral, ocasido em que também foram observadas, assim como nos
paises ocidentais capitalistas desenvolvidos, tentativas de imposi¢cao de situacdes
de precariedade da vida do trabalhador, questbes essas que mereciam ser

repensados a luz da necessidade de priorizar as chamadas questdes sociais.

Nas condigbes brasileiras atuais, o crescimento econdmico de longo prazo,
baseado na ampliagdo constante da capacidade produtiva, requer (a) a
estabilizagdo macroecondémica, (b) a recuperagdo das deficiéncias infra-
estruturais, (c) o aprimoramento da tecnologia produtiva e (d) a
requalificagcdo da mao de obra. Por outro lado, nas licbes de Fiori, a questao
social deve ser assumida como um elemento intrinseco a propria estratégia
de crescimento econdmico, [...]."%

Talvez nédo a toa que presenciamos ainda a profunda desigualdade social, a
auséncia de justica social e a nao garantia de cumprimento das necessidades
basicas a dignidade da pessoa humana que assola a sociedade brasileira, em
evidente inobservancia dos direitos, principios, fundamentos e objetivos
fundamentais prescritos na propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
reflexos diretos das politicas e medidas neoliberais adotadas no passado recente.

Diante do cenario descrito acima, o proprio curso da histéria de nosso pais
possa demonstrar quao importante, para a garantia dos direitos sociais, em especial
dos direitos trabalhistas, € a efetiva estruturagcdo e realizacdo do crescimento
econdbmico atrelado a correspondente realizacdo de politicas publicas sociais

(premissas essas fundamentais num Estado do Bem Estar Social), realizagbes

" MANDUCA, Paulo César. Politica e Direito: a crise da concep¢do de cidadania. Texto disponivel em
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Paulo%20Cesar%20Manduca.pdf. Acesso em 02 de fevereiro
de 2008.

12 SOUZA, Sérgio Alberto de. Direito, globalizacio e barbdrie. Sio Paulo: LTR, 1998. p. 75.
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essas sem as quais os direitos prescritos, mesmo que elevados a categoria maxima
de norma constitucional, tornam-se letra morta, sem efetividade pratica, tudo em prol
da politica ordenada por um Estado minimo, para a concretizagcdo de objetivos
voltados ao atendimento dos fins ditados pelo capital econémico-financeiro
internacional.

O que muitos esquecem é que ha uma relacao forte, porém condicionada,
entre desenvolvimento humano e crescimento econdmico: dependendo da estrutura
econdmica, da distribuicido da renda e dos bens e das politicas sociais adotadas, o
crescimento econdmico n&o gera desenvolvimento humano'®. E a reciproca
também é verdadeira.

Portanto, inversamente do que defendem os neoliberais, o ndo investimento e
nao cumprimento da agenda publica voltada a concretizagdo dos direitos sociais
acaba por estagnar o préprio desenvolvimento econémico do pais. Ou seja: além de
desprovidos de respaldo fatico e de direito, os esfor¢os e teses neoliberais de nada
adiantam e em nada acrescentam ao Estado, mesmo se considerado o ponto de
vista estritamente econébmico, uma vez que, nas palavras de Pierre Salama, “seus
aparentes e frageis ‘sucessos’ foram de altissimo custo social, transformando o
proprio neoliberalismo em uma experiéncia débil.”

Mais uma vez fica clara a necessidade de recuperacdo da matriz de
essencialidade do valor trabalho, para que se possa construir, de fato, uma
sociedade livre, justa e solidaria, com todas as garantias necessarias a tdo almejada
democracia e assegurando-se, assim, o desenvolvimento econdmico como

decorréncia natural da preservacao dos direitos sociais.

1 Enunciado por um estudo realizado pelos pesquisadores Gustav Ranis, Frank Altschul e Francis Stewart, de
nome "Crecimiento economico y desarrollo humano em América Latina”, publicado em dezembro de 2002, no
Caderno nimero 75 da CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe.



133

Precisamos rejeitar o dogmatismo neoliberal e comegar a pensar em novas
e criativas vias de saida da crise do capitalismo. Para isto precisamos de
uma visao ética e de uma compreenséo cientifica radicalmente diferente da
prépria crise que pretendemos superar.

A resposta a questdo inicial ndo se resolve sé em nivel econdémico. Sua
resolugao dependera das relagbes de forca que se materializam em nivel
social, de forma segundo a qual entendemos o Estado e, também, da
capacidade que tenhamos para lutar por uma sociedade solidaria.'®*

V.3- Perspectivas atuais e a busca pela restauragao teérica da matriz social

trabalhista: imprescindibilidade do valor trabalho

No capitalismo contemporaneo, a sociedade tem experimentado diversas
crises ocasionadas em diferentes setores da economia. A ultima, que se tem noticia,
foi a crise provocada pelos enormes prejuizos anunciados pelos bancos americanos,
sustentados também pela instabilidade atual do mercado imobiliario dos Estados
Unidos da América (2007/2008).

Em recente reportagem divulgada pela Revista Carta Capital, restou
esclarecido que, diante desse contexto sombrio do mercado americano, o governo e

o Federal Reserve (Fed)'®®

socorrerao o sistema, o que sempre acontece nos
momentos de dificuldade da economia, em que se defende (mesmo num cenario
neoliberal) a intervencdo do Estado. A propésito, excertos da citada reportagem,

segundo palavras do professor José Carlos Braga, do Instituto de Economia da

Unicamp:

A crise atual nada mais é que a repeticao de um script manjado: no auge da
prosperidade, defende-se a auséncia do Estado no mercado. Na eminéncia

164 SALAMA, Pierre. Para uma nova compreensdo da crise. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pos-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 53.
15O Federal Reserve System, mais conhecido simplesmente como Federal Reserve (Fed) é uma espécie de
banco central dos Estados Unidos da América.
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da recessao, surge uma economia totalmente antiliberal, intervencionista,
para salvar a ri%ueza financeira. Uma armadilha tipica do capitalismo
contemporaneo.®

Pelo pequeno exemplo concreto acima descrito, resta evidente a fragilidade
dos argumentos empregados na defesa de um Estado Minimo (atualmente,
ultraliberal), tal como se divulgado pela vertente neoliberal surgida a partir da década
de 1970, pois mesmo aqueles que deveriam defender sua permanéncia a qualquer
custo (que, a proposito, sdo os grandes beneficiados), fogem a total liberdade do
mercado quando se deparam com situagdes de crises.

Dessa forma, percebeu-se que o neoliberalismo também n&o é suficiente ao
proprio capital, além de ndo atenuar os problemas advindos do capitalismo
(concentragdo de renda, desigualdade social), e aprofundar o desemprego e a
informalidade, ndo garantindo a concretizagdo daqueles mesmos direitos
indispensaveis a garantia do préprio desenvolvimento econémico. Conforme

sintetizado por Fiori:

No final do século XX, [...], foi ficando cada vez mais claro que as novas
politicas e reformas tinham diminuido a participacdo dos salarios na renda
nacional, restringido e condicionado o0s gastos sociais, diminuido a
seguranca do trabalhador e tinham promovido uma
concentracao/centralizagdo de capital e renda em todos os paises
europeus. Ficou claro tratar-se de um conjunto de reformas e politicas “pro-
capital” que nao produziam os mesmos efeitos de médio prazo a favor do
trabalho e pleno emprego, como no caso das politicas keynesianas do
periodo 1964-1983."%’

N&o obstante, urge ainda atentar para a reflexdo acerca da questdo da
desigualdade social e concentragdo de renda, claramente acentuadas pelas

premissas, metas e diretrizes condutoras da politica neoliberal. Trata-se, na

166 PINHEIRO, Marcia. Em areia movedica. Carta Capital. Sao Paulo, ano XIV, n° 479, p. 26/27, 23 de janeiro
de 2008.

17 FIORI, José Luis. Olhando para a esquerda latino-americana. In: DINIZ, Eli (Org.). Globalizagdo, Estado e
Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 105.
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verdade, de uma contradicdo (negativa) do sistema capitalista neoliberal, que,
apesar da tedrica aproximagao entre paises pobres e ricos (talvez pela propria
caracteristica globalizante dessa tendéncia), produziu enormes diferenciagbes e

desigualdades no interior de cada pais:

Isto é, durante os Uultimos trinta anos, em relacdo a certos aspectos
vinculados a educagdo, a saude e a alimentagcédo (em termos caldricos) se
produziu uma relativa aproximacéo entre paises ricos e pobres. No entanto,
esta aproximacao de recursos individuais ndo econdémicos constitui uma
contradicdo no sistema capitalista mundial. Ao mesmo tempo em que se
produz e intensifica esta tendéncia, intensificam-se as diferenciagbes
econdmicas e também os processos de desigualdade social, crescente no
interior dos paises capitalistas. [...] Sdo profundas contradigées sociais com
que se enfrentam as praticas neoliberais.'®®

Diante da situacdo de precariedade da forma de vida da maior parte da
populacdo ocidental na atualidade, salta aos olhos que a questdo social ndo pode
ser relegada ao nada, como se irrelevante fosse, principalmente em se tratando de

uma sociedade dita democratica:

Ora, esta ndo é uma questado adjetiva; antes, eu diria que se trata de uma
questdo central. Dela deriva o seguinte problema: até que ponto as
propostas neoliberais podem continuar tendo passagem politicamente
democratica, na medida em que deterioram a vida da massa da populagdo?
Penso que ha um limite para esta legitimagdo democratica; aqui, ndo ha
uma elasticidade ad infinitum — vale dizer: a legitimacdo democratica do
neoliberalismo possui fronteiras. [...]

Assinalaria, em primeiro lugar, que ha limites objetivos no que poderiamos
designar como “capacidade de tolerancia” das massas a degradagédo das
suas condicdes de vida. Depois, ha outro dado, [...]: o éxito, alcangado
pelas politicas neoliberais, em incrementar, no plano social, uma crescente
desigualdade. Ora, esta desigualdade ndo vem despida de sequelas. [...]
Para dizer de forma sintética: a ofensiva neoliberal tem sido, no plano
social, simétrica a barbarizagdo da vida societaria. Penso que ha um limite,
pelos padrdes civilizacionais ja alcancados, para a instauragcdo dessa
barbarie na vida cotidiana de grandes massas.'®

18 THERBORN, Géran. A crise e o futuro do capitalismo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pés-
neoliberalismo: As Politicas Sociais e o Estado Democratico. 7* Edi¢ao. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 49.

169 NETTO, Jos¢ Paulo. Repensando o balango do neoliberalismo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.).
Pos-neoliberalismo: As Politicas Sociais € o Estado Democratico. 7* Edi¢do. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. p.
31/32.
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De fato, o desprezo dos direitos sociais, em especial o combate a
centralidade do valor trabalho, conduziu a sociedade a uma esfera de busca
incessante pela realizagdo material individual de poucos. Os direitos de muitos se
deterioraram; as condi¢gdes de trabalho, flexibilizadas pelas “necessidades do
mercado”, agravaram-se a ponto de transpareceram situagdes de extrema penuria e
de exclusdo social. A tese da perda da essencialidade do valor-trabalho, tao
veementemente difundida pela corrente neoliberal a partir da década de 1970, hoje
se nota, mais limpidamente, n&o prospera sob qualquer ponto de vista. Mesmo com
a flexibilizagcdo e com a implementacao das politicas de desprestigio do Direito do
Trabalho, as crises econ6micas continuaram a abalar o mercado internacional;
mesmo com todas as medidas de desarticulacdo concretizadas até entdo, nao foi
possivel a insercdo mais competitiva das economias no cenario do mundo
globalizado; mesmo com a tentativa de imposicdo do receituario econémico, em
desfavor das garantias justrabalhistas, n&o foi possivel desonerar o empresariado,
que tanto clamava por uma mao de obra mais barata, para o barateamento do custo
operacional.

Ao contrario, todas as medidas neoliberais postas em pratica a partir da
década de 1970 s6 serviram para esvaziar as estruturas que embasavam a propria
matriz neoliberal, sem, contudo, proporcionar a contrapartida esperada e divulgada
pelo capital. Tornou-se, portanto, uma evidente razdo desproporcional, em que a
tedrica perda da centralidade do valor trabalho ndo se justifica e nem nunca se
justificou.

Acerca da questdo relativa a “perda da essencialidade do valor-trabalho”,
Marcelo Alvares de Sousa argumenta que a mesma, de fato, ndo existe, havendo

equivocos nessa tese na medida em que os defensores
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confundem a crise do proletariado com uma alegada crise do trabalho como
esfera de estruturacdo do capitalismo contemporaneo. Tal identificacao
equivoca entre perda da centralidade do trabalho e crise sociopolitica da
classe trabalhadora deriva da incapacidade de ambos reterem devidamente
a idéia de centralidade do trabalho e a propria estrutura da formacao
capitalista. Desse modo, ndo apenas falham na demonstragdo de suas
teses, como obscurecem as causas da crise do desemprego e do atual
desmantelamento politico do proletariado, contribuindo para ocultar, sob a
aparéncia da despolitizagédo do trabalho, o acirramento contemporaneo do
sistema capitalista e da luta de classes.'”

O neoliberalismo implementou e aprofundou as caracteristicas proprias do
sistema capitalista, permitindo, dessa forma, a consagrag¢ao do individualismo, da
busca incessante pelo lucro, descartando (ou pretendendo descartar) a valorizagao
do trabalho, em evidente ataque ao Direito do Trabalho. Os frutos foram (e ainda
estdo sendo) colhidos: desemprego, exclusdo social, informalidade crescente,
auséncia de garantia dos direitos trabalhistas, discrepante concentracdo de renda.
Uma populacio cada vez mais “doente” de corpo, para um sistema e uma sociedade
cada vez mais “doente” de alma e com toda a estrutura produtiva comprometida.

‘Inconcebivel, posto que socialmente inaceitavel e politicamente perigoso,
que o mundo seja impulsionado unicamente pelas leis de mercado.”’”

Conforme reiteradamente mencionado em diversas passagens ao longo do
presente trabalho, as politicas neoliberais consagradas pelos governos do pés
década de 1970 nao lograram éxito em demonstrar sequer a “magnitude”
econdmico-financeira que, teoricamente, deveriam ter, inclusive para tentar justificar

o grande sacrificio social e humano que provocaram. Como n&o poderia deixar de

ser, os fracassos das praticas e politicas neoliberais na América Latina provocaram

10 SOUSA, Marcelo Alvares de. 4 tese da perda da centralidade do trabalho como despolitiza¢do do
capitalismo contempordneo. Desenvolvido por Enfoques. Disponivel em
www.enfoques.ifcs.uftj.br/julho03/pdfs/julho2003 _04.pdf. Acesso em 11 de outubro de 2007.

1 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 51.
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imediata reagdo, com a consequente implantagdo de governos de esquerda,

comprometidos, principalmente, com fins voltados a realizagdo da causa social.

A ascensdo de governos de esquerda e de centro-esquerda em paises
como o Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguai e Chile, ndo foi fruto
do acaso, sendo que o reflexo da frustragcdo generalizada diante dos fracos
resultados da implementagdo da agenda neoliberal. A despeito da sua
heterogeneidade e de suas especificidades historicas e culturais, a
emergéncia de tais governos expressou uma aspiragado por mudanga em
busca de estratégias menos excludentes e mais igualitarias. Embora a
imprensa, e mesmo diversos autores da area académica insistam na
utilizacdo da ja tdo desgastada categoria do populismo para classificar os
lideres desses movimentos, é inegavel que a emergéncia dos novos
governos deflagrou um debate em torno da necessidade de redefinigdo de
prioridades da agenda publica para além da estabilizagao e da rigidez fiscal.
Passam ao primeiro plano temas como a redugao da exclusédo social, o
inconformismo diante de uma posigao periférica na ordem internacional, a
aspiracdo por transformagdes na geopolitica mundial, pela busca de
autonomia e pelo reforgo da integracdo regional, pela diversificacdo de
parcerias e aliangas, pela revitalizagao do debate sobre as reformas sociais,
ou, ainda pela defesa de novas formas de insergdo externa.'”

No mesmo sentido, sdo as palavras de José Luis Fiori:

Com o passar do tempo, entretanto, o novo modelo econémico instalado
pelas politicas liberais ndo cumpriu sua promessa de crescimento
econdmico sustentado e diminuicdo das desigualdades sociais. Na virada
do novo milénio, a frustracdo dessas expectativas contribuiu, decisivamente,
para a nova inflexdo sincrénica do continente, que estad em pleno curso:
uma virada democratica e a esquerda, dos governos de quase todos os
paises da América do Sul.

A eleigdo para presidente do lider indigena e socialista Evo Morales, na
Bolivia, no final de 2005, e da militante socialista Michelle Bachelet, no
Chile, no inicio de 2006, foram apenas dois pontos de uma trajetéria
vitoriosa que comegou, no Brasil, em 2002 e que seguiu na Argentina,
Venezuela, Uruguai e Equador. Uma verdadeira revolugao politico-eleitoral,
sem precedentes na histéria latino-americana e que coloca a esquerda
frente ao desafio de governar democraticamente, convivendo — em geral —
com a ma vontade dos “mercados” e a hostilidade permanente da grande
imprensa. Um desafio que foi vivido pela esquerda européia no século XX,
mas que sO foi experimentado, tangencialmente, pela esquerda latino-
americana no século passado.'’

Esse movimento de reagdo ao neoliberalismo na América Latina, tal como

descrito acima, pode expressar, antes de qualquer desenho ou diferenciacédo entre

172 DINIZ, Eli. Globaliza¢do, Estado e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 10/11.
'3 FIORI, José Luis. Olhando para a esquerda latino-americana. In: DINIZ, Eli (Org.). Globalizagdo, Estado e
Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007. p. 100.
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orientagdes partidarias, a grande insatisfacdo aos rumos anteriormente dados a
sociedade contemporanea pelas politicas neoliberais globalizantes, representando,
assim, o descontentamento e a inviabilidade de submissdo da democracia atual a
um Estado minimamente intervencionista e descomprometido com a agenda publica
voltada a realizagao das politicas sociais.

Importante observar aqui que, muito embora, concomitantemente a esse
processo reacionario verificado nos paises latino-americanos, a esquerda européia
esteja vivenciando um periodo de crise de identidade, como bem explicitado por
José Luis Fiori'™, tal ndo implica, de forma alguma, o desmerecimento das novas
orientagdes politicas opositoras ao neoliberalismo. Ao contrario, talvez sejam, em
parte (porque dependem muito da especificidade da cada pais), também reacao ao
momento global de influéncia de medidas liberalizantes de mercado em governos
europeus ditos de “esquerda” (tal como € o caso da Espanha), ficando, no mais das
vezes, desacreditados e tornando ténue a distingdo entre “direita” e “esquerda”.

Guardadas e respeitadas a historia e vicissitudes de cada pais, o que, de fato,
existe atualmente é uma geral tendéncia de intolerancia aos abusos tornados
concretos pelas politicas neoliberais, motivando, justamente, a necessidade de
voltar a fazer prevalecer medidas concretas de realizagdo das politicas e direitos
sociais que possam garantir o “minimo existencial”, a dignidade da pessoa humana
e a valorizagdo do trabalho e do emprego.

Isso significa dizer que, antes de qualquer analise acerca de “direita” ou
‘esquerda”, é incontestavel que o neoliberalismo, em qualquer grau de aplicagdo ou
em qualquer sociedade contemporanea, nao logrou qualquer intento positivo em sua

empreitada, surtindo efeitos negativos e prejudiciais a grande maioria da populagéo.

174 A respeito da questdio: FIORI, José Luis. Olhando para a esquerda latino-americana. In: DINIZ, Eli (Org.).
Globalizacdo, Estado e Desenvolvimento: Dilemas do Brasil no novo milénio. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007. p. 97/124.
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A sociedade contemporanea amargou os efeitos da influéncia neoliberal nas
politicas adotadas pelos Estados a partir da década de 1970, experimentos estes
que, inegavelmente, despertaram para a necessidade de preservacao e garantia dos
direitos trabalhistas conquistados - resguardados mais intimamente pelo Estado do
Bem Estar Social, como convergéncia das teses em torno da imprescindibilidade do
valor-trabalho -, como efetivos instrumentos para a concretizagédo da justica social e
promog¢ao de uma distribuicdo de renda e poder mais equanime; enfim, para a
realizacdo da democracia.

A propésito, se o modelo de Estado do Bem Estar Social, conforme
comprovado pelas experiéncias historicamente determinadas, se coaduna em sua
plenitude com a concretizagdo da democracia, e tal paradigma € o contraponto do
Estado neoliberal, este ultimo que vigorou (e ainda vigora, em alguns casos) mais
recentemente nas chamadas “democracias” do capitalismo contemporaneo, talvez
poderiamos trazer a baila a antiga reflexdo (com os devidos cuidados e inovagdes)
acerca da compatibilidade e conjugacdo dos objetivos e politicas neoliberais
capitalistas (tal como pregadas hoje, em especial no que tange ao ataque ao Direito
do Trabalho) com os objetivos primados pela democracia'”.

Dessa digressé&o historica, e considerando os desmandos patronais, a
precariedade das condigdes de trabalho (antes, pela auséncia de normas; agora,
pela derrogagdo de garantias conquistadas) e intensa interferéncia daqueles que
detém o poder no estabelecimento de politicas publicas voltadas ao interesse do
capital, surgidos com o capitalismo e posteriormente aprofundados com as politicas

neoliberais, extrai-se que a democracia, de fato, estaria, ao menos, prejudicada em

'3 Acerca do assunto, Claus Offe acentua a antiga incompatibilidade levantada entre o liberalismo ¢ a
democracia, sustentando a superacdo da referida teoria e a coexisténcia desses dois elementos no que passou a
ser conhecido como “democracia liberal”. Tais reflexdes estdo registradas em: OFFE, Claus. Problemas
estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984. p. 356/357.



141

sua plenitude, pois que a nossa realidade apenas agrava o problema da
desigualdade social e retira de grande parte da populagao - ao preconizar, inclusive,
a perda da centralidade do trabalho e o combate ao préprio Direito do Trabalho - um
dos maiores fundamentos para o exercicio democratico dos direitos (teoricamente
universais): a dignidade do homem.

Portanto, se ndo ha incompatibilidade entre democracia e politica neoliberal
(tal como se apresentou no mundo contemporaneo), ha, ao menos, um ponto de
conflito. Por ébvio, a situagdo demanda a intervencdo de um mecanismo eficaz a
concretizacdo das necessidades sociais e a garantia de preservacao da dignidade
do homem, como “motor” e finalidade da sociedade e de toda a estruturacdo do
aparelho estatal. E neste contexto, o Direito do Trabalho mostrou-se, ao longo da
histéria como instrumento habil a inverter esses papéis, concretizando a democracia
e a distribuicdo de renda e poder.

Assim,

A nova corrente de pensamento, com impressionante voracidade de
construgdo hegemodnica, teria mesmo de agredir, de maneira frontal, a
matriz cultural afirmativa do valor trabalho/emprego, por ser este valor o
grande instrumento tedrico de construgcdo e reprodugcdo da democracia
social no Ocidente'”®.

E preciso, portanto, e até mesmo para fins de sobrevivéncia da sociedade
contemporanea, o resgate definitivo do valor-trabalho como matriz a conduzir as
acdes estatais e as politicas publicas de expansdo econdmica. Através da
orientagcao e preservacgao dos direitos trabalhistas, sera possivel a concretizagao da

tdo esperada e necessaria justica social e distribuicdo de renda e poder, por meio da

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: Entre o Paradigma da Destrui¢do e os
Caminhos da Reconstru¢do. Sao Paulo: LTR, 2006. p. 30/31
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efetivacdo da fungcao de elevar as condigdes de contratagcdo da forca de trabalho no

mercado.
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CONCLUSAO.

Durante toda a presente pesquisa podemos verificar aquilo que mesmo na
introducgédo ja previamos: a fungéo do Direito do Trabalho como mecanismo auténtico
para promover uma verdadeira melhoria das condi¢cbes de vida do trabalhador,
através da rede de protecdo que suas normas estendem em favor da classe
proletaria.

Nao obstante, o que se verifica na realidade, com o recrudescimento da
matriz neoliberal de desprestigio do valor-trabalho e de imposi¢gao do receituario
econdmico (em busca da eficiéncia de mercado global), € um grande movimento de
tentativa de desarticulagdo de toda a legislacéo trabalhista, por meio do fenbmeno
da flexibilizacdo trabalhista, estabelecida no sentido de desregulamentacdo dos
direitos laborais, em desfavor do sujeito empregado.

Mais que uma desregulamentacéo, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, tal
como ocorre em nosso ordenamento juridico, apresenta-se como uma concreta
precarizagcdo, ndao sO de ditos direitos, mas também, e de maneira ainda mais
gravosa, da vida do operariado.

Por isso mesmo pode-se falar em formas de sobrevivéncia, e ndo mais
vivéncia da populagdo do pais, vez que a grande maioria esta inserida em uma
relacdo empregaticia, dependendo, portanto, da protecdo e regulamentagcdo de
regras trabalhistas justas e condizentes com a garantia de preservagao da dignidade

da pessoa humana.
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Porém, né&o interessa o modo como sobrevivem os trabalhadores, mas do
quanto de lucro sao capazes de gerar para o pais, para que este tenha uma posigéao
de destaque e competitividade no mercado internacional.

Em prol do desenvolvimento econémico estdo sendo desprezados principios
que deveriam ser respeitados acima de tudo, justamente por representarem
fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho.

Nada mais importante do que a livre iniciativa e a livre concorréncia, nesta
economia de mercado que vivenciamos, a qual somos subordinados e usados
como objetos em fungdo da ordem econdémica.

E exatamente nesse contexto que se justifica a presente pesquisa, para que
possamos abrir os olhos para as “novas mudangas” introduzidas com fins egoisticos,
gue ocasionam um retrocesso a busca por uma sociedade justa e democratica e

configuram-se como obstaculos a distribuicido de renda e poder que se faz

imprescindivel ndo s6 em nosso pais, mas em escala mundial.
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