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RESUMO

Este trabalho propde uma discussdo acerca das relagdes entre os Estados da Ameérica-
Amazonica, o TCA e o fendmeno do regionalismo, amejando assim neste contexto verificar a
possibilidade de construir através de uma interpretacdo juridica regionalizada e deste Tratado
um sistema juridico tipicamente amazbnico, ou sga, um Direito Amazonico Regional,
naciona e internacional. Para tanto, o trabalho investigativo procurou desenvolver a tese do
Direito Amazonico do professor da UFRR Alcir Gursen De Miranda formatando aguns
fundamentos bésicos que pudessem desencadear, antes de uma pretensa regulamentacéo
juridica, um estudo propedéutico do Direito Amazdnico, para sua regulamentacdo, teoria e
doutrina. A investigacdo partiu da leitura de uma visdo juridica regionaizada e
interdisciplinar do Direito para estabelecer premissas iniciais acerca deste sistema juridico
regionalizado. Tal leitura foi realizada sob um corte epistemol égico da Ciéncia Juridica que
permitiu trazer atuais e inovadoras consideracfes pds-positivistas para construir um marco
metodol 6gico condizente. Em seguida, a investigagdo traca nogdes essenciais que ameja um
Direito Amaz6nico com status de classificacgo ou ramo juridico autbnomo. Entretanto o foco
internacional foi o resultado pretendido que levaram em consideracdo as andlises histéricas da
regulamentacdo juridica nacional dos Estados e do TCA, base cientifica do Direito
Amazonico, que analisados em conjunto formatam um DAIR. A maioria do trabaho foi feito
por meio da analise da escassa bibliografia que envolve a idéia de um o Direito Amazénico,
além do estudo material do TCA, bem como documentacdes oficiais de Congressos, Atas,
declaragBes internacionais, estrutura juridica dos Estados amazbnicos e do Direito
Internacional que forneceram dados que corroboraram para os argumentos dos fundamentos
gue se propds pesquisar. A contribuicdo deste trabalho é fomentar os primeiros passos na
tentativa de delinear os argumentos tedricos e doutrinarios acerca do Direito Amazonico
longe daguelas leituras tradicionamente feitas do Direito o que restou demonstrado a
plausibilidade desta tese para 0 desenvolvimento de estudo tedrico e prético de um Direito
Amazonico. Ao mesmo tempo, pretende-se chamar a atencdo para a América-Amazonia como
um espaco especifico e sui generis para os amazbnidas, naciona e internacionamente

considerados.

Palavras-chave: Direito Amazodnico. Marco metodol 6gico. Regionalismo. Marco propedéutico
estrutural.



ABSTRACT

This dissertation proposes a discussion about the relations between the American-Amazonian
States, the Treaty for Amazonian Cooperation (ACT) and regionalism phenomenon, in a way
to check the possibility of building a typically Amazonian regional legal system, i.e. a
regiona Amazonian Law, through a lega interpretation of this Treaty, with national and
international applications. By aiming that, the investigative work has focused the thesis
developed by the Law Professor Alcir Gursen De Miranda, from the Federal University of
Roraima — UFRR (BRAZIL) formatting some basic fundaments that could serve as a trigger
for a propaedeutic study of an Amazonian Law regarding its regulation, theory and doctrine,
before proposing a juridical metodologic. The investigation has started from the reading of a
regionalized and interdisciplinary juridical vision of Law to make initial assumptions about
the making of this regionalized legal system. This reading was made through an
epistemological approach of the Juridical Science that has permitted to bring recent and
innovative post-positivist considerations to build up a consistent regulatory framework.
Further, the research outlines key concepts viewing an independent Amazonian Law with
specificities and of an autonomic Law branch. However, the international focus was the
intended result that took into account the historical analysis of national legal regulations of the
States and the ACT, Amazonian scientific basis of law, which analyzed together to format the
Regiona International Amazonian Law - RIAL. Most of the work was done through the
analysis of sparse literature concentrated on the idea of an Amazonian Law, altogether with
the study of material encompassing the ACT, as well as official documents of the Brazilian
seminars, meeting transcripts, international declarations, legal structure of the Amazonian and
International Law that provided data to corroborate that the arguments of the reasons to be
researched. The contribution of this work is to promote the first steps into an attempt to
outline the theoretical and doctrinal arguments about Law, far from those traditional
approaches of Amazonian Law, reinforcing the plausibility of this thesis for the development
of practical and theoretical study of an Amazonian law. Concurrently, attention has to be
directed to the American Amazonia as an unique and specific area for the "Amazonids',
nationally and internationally considered.

Keywords: Amazonian Law. Law Fundament. Regionalism. Structura Propaedeutic
Fundament.
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1- INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem natureza investigativa com objetivo de analisar a importancia de
se formatar um sistema juridico regional Amazonico para os Estados que fazem parte do
Tratado de Cooperagéo Amazonica (TCA) tendo em vista considerar este acordo internacional
como a base cientifica de um Direito Amazonico.

A investigacdo compde-se de Partes interdependentes que dispdem cada uma delas
Fundamentos considerados como principais. Estes foram expostos em proposi¢oes
comentadas a partir da tese do Direito Amazonico criada pelo professor amazénida Alcir
Gursen De Miranda da Universidade Federal de Roraima. Dai os propdsitos de uma Teoria
que possa servir de base doutrinaria de um Direito Amazonico.

Assim a pesquisa compde-se de 3 partes importantes:

Antes de tratar do Direito Amazonico indagacfes se colocam a frente: “como pensar
este Direito?” “Como se formaria?” “Conforme quais regras?” “Sob qual sistema racional?”

Pretendeu-se entéo, iniciar uma investigacdo sob um corte epistemol égico da Ciéncia
Juridica, tendo como intuito encontrar um marco metodoldgico de um Direito Amazonico, 0
qual ndo teria sentido sem sustentacdo inicial e originalmente tedrico-metodoldgica, cujas
primeiras impressoes, acerca da realidade deste tema, se estabeleceram através de premissas
bésicas daquilo que se pode agora chamar de “primeiras no¢des”, em relagcdo aos fundamentos
deste Direito que se quer delinear. Sem duvida é a parte mais complexa do ponto de vista
analitico. Na verdade, ndo ha como fugir destas nogdes iniciais para 0s caminhos que seguiréo
outras pesquisas casuisticas ou ndo que certamente virdo sobre o Direito Amazoénico.

Os critérios pos-positivistas do modelo de interpretacdo e aplicagdo do Direito
estabel ece uma nova metodologia juridica que é a metodologia da solucdo efetiva do Direito.
Isto implicou colocar nas méos do juiz o poder de interpretacdo e criacéo de normas juridicas
tipicamente amazénicas, pois reconhecer o “Direito Amazdnico” como um conceito juridico
interdisciplinar necessario a prestacdo jurisdicional, em ambito regional que seja conforme as
concepcdes de valor da Amazonia é forma de garantir a seguranca juridica de seus povos. As
analises estdo em torno da formatacdo de um Direito Amazonico naciona e na transposicao
de fronteiras através do TCA o que possibilitou verificar este Direito em ambito internacional
regional. Este pode ser instituido pela harmonizagdo de normas constitucionalmente
estabelecidas para a Amazonia cujo intuito maior é unificar este consenso harménico num

estatuto internacional Unico.
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Assim, o Direito Amazbnico surge como uma leitura que se fez e ndo uma
classificac@o ou ramo juridico, ainda que se queira. Assim tratou a pesquisa de passar pela
Filosofia do Direito, trazendo um novo “pensar o Direito” com a razdo pratica como sendo
esta a nova visdo interpretativa do Direito; como sendo o pensar pds-positivista; da ideia de
jurisprudencialismo de razdo pratica; da valoracdo dos Principios. Porque somente numa
ciéncia juridica que parte para uma interpretacdo na raz&o pratica € que podemos encontrar
verdadeiramente uma interpretacéo setorizada do Direito para cada demanda concreta, para
cada necessidade concreta da sociedade. A Amazdnia € uma dessas (seu povo e problemas
proprios).

Conseguientemente este novo pensar abarca uma nova metodologia juridica, que é a
metodol ogia das solucdes efetivas do Direito, da realizagdo completa do Direito na sociedade.
Estas concepcbes sdo trazidas por Castanheira Neves que debate o problema atua da
metodologia juridica, isto é da interpretacdo juridica Ou sga, enquanto no passado
interpretar o Direito erainterpretar a lei, hoje mudamos para um marco tedrico metodol 6gico
da nova interpretacdo juridica pos-positivista em que a ideia de interpretar o Direito significa
realizar o Direito. S&o estes 0s “imediatos objectivos praticos do Direito, da realizacdo do
Direito” (NEVES, 2003, p.9) Entdo, essa no¢éo metodol dgica da interpretacdo juridica atual
dentro da Teoria do Direito passa a ser fundamental, porque sO temos condi¢des de falar em
concretizagdo juridica se se falar em realizagdo do Direito.

Do mesmo modo, trazer a Teoria da Constitui¢éo as discussdes acerca do Federalismo
Regiona para andlise necess&ria a conformagdo de um Direito Amazonico, verificando nele a
demarcacdo deste Direito em ambito nacional. Este se apresenta como um “modelo” para se
pensar um Direito Amazénico em ambito internacional. Dai a necessidade de enveredar na
Teoriado Direito Internacional, que tera como base o Tratado de Cooperagdo Amazonica para
verificar o entendimento e aplicagcdo do fendmeno do “Regionalismo” como possibilidade de
realizacéo de um sistema Direito Amazonico Internacional Regional. Assim, verifica-se que o
Direito Amazonico Regiona pode ter como marco de um Direito regionalizado tanto o
Federalismo Regiona quanto o TCA.

Como parte dos Fundamentos deste Direito Amazénico a pesguisa ousou delinear a
propedéutica estrutural deste campo de investigagcdo proposto, passando assim as andlises das
bases de uma Teoria. Em seguida iniciar doutrinar um Direito Amazdnico a guisa de um
Direito autbnomo com propdsitos ja para uma classificacdo ou ramo juridico tanto em ambito
nacional quanto no Direito Internacional.
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Verificase que entre a demonstracdo do marco metodolégico e da propedéutica
estrutural do Direito Amazonico a pesquisa passa pela area das Relaces Internacionais com
intuito de buscar na historia episodios da regulamentacdo juridica da América-Amazonica que
resultou no TCA, base cientifica de um Direito Amazénico. Desta forma trouxe, sem a
pretensdo de uma andlise complexa historica acerca da politica externa brasileira, alguns dos
episddios mais importantes deste acontecimento tendo o Brasil como o Estado que deteve
maior, sendo todo, o esforgo para a regulamentacdo regional instituida num instrumento
internaciona do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (TCA). Entretanto, o marco dos anos de
1970 foi o periodo de assinatura do TCA e delimitado nesta pesquisa a titulo de ndo fugir do
tema, e ndo repetir o erro académico de perfazer toda uma parte historica detalhada do
ocorrido nas Relacfes Internacionais do Brasil com os outros Estados amazonicos acerca de
um acordo regional. Nao obstante vez e outra reportar a periodos anteriores.

Importa salientar que esta analise da fase politica com os Estados amazonicos néo
contou com discussoes acerca das diferencas, conflitos e incompatibilidades politicas entre os
Estados signatarios apesar de assuntos como ‘soberania’, ‘integracdo’ e ‘cooperacdo’ serem 0
cerne da questdo regional. Primeiro, porque fogem do intuito geral da pesguisa em direcéo a
uma teoria acerca deste processo inicia dialético pelo qua passa o Direito Amazoénico;
segundo, porque ha quem acredite que o ambiente hostil ndo interrompe macro-acordos
politicos-econémicos mais importantes que divergéncias outras.

Portanto, como o foco esta sob a plausibilidade de um Direito Amazénico em ambito
Internacional Regional o TCA foi visto em torno deste proposito, seguindo de uma analise em
relacdo a receptividade de tratados internacionais nos Estados amazénicos principa mente
porque muitos dos Estados signatarios possuem novas Constituicdes o que favorece verificar
a possibilidade de novos propdsitos comuns para a regido e atualizacdo do contelido do TCA
acerca do ambiente comum amazonico. Segue a cooperagdo internacional cujo intuito foi
demonstrar as condicOes reais do acordo e tracar um perfil condizente a realidade regional
fazendo assm um link entre as andlises do TCA e um Direito Amazbnico, ou sgja, a
transcendéncia regional deste Direito. Por fim, como dito acima, as fomentar bases iniciais
para uma doutrina deixando abertura para os proximos estudos acerca do Direito Amazonico.

A intencdo maior foi dar uma contribuicdo, ainda que pequena, aos estudos sobre o
TCA e o Direito Amazodnico advindo dele. Posteriormente, reservou-se um espaco para a
conclusdo final e os anexos contendo documentos importantes pertinentes ao tema.

Para efeitos desta dissertacdo alguns elementos que fazem parte do trabalho precisam

ser esclarecidos nesta i ntroducéo:
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O termo “pds-moderno” foi utilizado com certa freqiénciaa Como ndo ha
concordancia acerca do seu uso pela comunidade académica cabe aqui justificar que o
trabalho considera a existéncia de uma pos-modernidade baseado no autor Boaventura de
Sousa Santos em seu livro Introdugdo a uma ciéncia pds-moderna que empreende uma critica
sistematica a ciéncia moderna, cujas praticas de conhecimento engendram a sociedade e o
mundo.

Os termos “regional” e “regionalismo” foram utilizados com frequéncia neste
trabalho. Verifica-se que no texto ndo resta dividas quando se trata apenas do ambito interno
de um Estado, como o analisado no Brasil, ou sgja, quando se tratar de um Direito Amazénico
Regional (DAR) que se reporta a um Direito Regional em ambito nacional. Justifica-se que
trabalhar o “regionalismo” dos professores Paulo Bonavides e José Alfredo Baracho é ficar na
seara do Direito Constitucional. A palavra “regionalismo” neste contexto tem carater de
regido do pais. Todavia no Direito Internacional tem carater de “regido” parte do globo ou
Continente. Assim, “regido” é a parte da Pan-Amazonia pertencente a todos os Estados que
circunda a Floresta Amazonica (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, as Guianas, Peru,
Suriname e Venezuela) e “regionalismo” € fendmeno recente do Direito Internacional como
severdem andlise.

Importante salientar que a énfase dada ao Direito Internacional tem a ver com 0s
reflexos do Direito Amazonico nacional. Buscou-se fundamentar o Direito Amazonico
Regional nacional (brasileiro) sob um Direito Amazbnico que é mais uma questdo
internacional regional, mas que tem tratamento nacional nas Constituicdes dos Estados, nas
normas e legisacdes. Nao € demais repetir que quando se trata das normas nacionais
especificas para Amazonia trata-se de um Direito Amazonico Regional Nacional (DAR) que
se da nos limites regionais dos Estados signatarios. Mas, com a existéncia do TCA
instrumento especifico para a Amazonia internacional séo as normas chamadas de Direito
Amazonico Internacional Regional (DAIR).

Outra questdo a ser esclarecida para efeitos de entendimento desta dissertacdo € quanto
a terminologia “Ameérica-Amazénica” que foi especialmente tratada neste trabalho para
designar a regido juridicamente projetada da floresta Amazonia como estabelece o TCA, isto
€, nos Estados da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela. Estes Estados fazem parte do TCA. Destaca-se que a Guiana
Francesa, ndo obstante fazer parte da Pan-Amaz6nica, ndo € um Estado, portanto ndo faz parte
do instrumento internacional feito por sujeitos de Direito Internacional, qual sga Estados.

Apresenta-se como Departamento Ultramarino da Franga, portanto, ndo faz parte do TCA.
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2- METODOLOGIA DO DIREITO AMAZONICO

2.1-A nova férmula de pensar o Direito: a razio pratica como marco metodoldgico do

Direito Amazonico.

Para desenvolver uma investigacdo juridica referente ao Direito Amazbnico €
necess&rio estar diante de um corte epistemologico do Direito, isto é da evolucdo do
conhecimento cientifico no que se refere, de modo geral, aos novos aspectos da Ciéncia
Juridica acerca da aplicacdo (pratica) do Direito. Por isto, apresentar o atual campo de
investigacdo da Filosofia do Direito, ou sgja, a nova visao interpretativa do Direito que estd na
razao pratica, onde deve passar inicia e necessariamente a ideia de um Direito Amazonico.

As concepgdes que surgiram a partir da segunda metade do séc. XX denominadas
“pos-positivistas”, que refletem de outro modo a necessidade normativa quanto a efetividade
dos Principios Consgtitucionais na interpretacdo juridica, no pape criativo do juiz.
Obviamente, esta nova férmula de pensar tem no Estado Democrético de Direito o contexto
para suas reflexdes e préticas no que se refere a interpretacdo do Direito, pois encontra nos
seus designios fundamentos que estimulam tal pensamento juridico como necessario a re-
formulagcdo tanto daquele tradicional pensamento positivista quanto do problema da
interpretacdo juridica atual.

E neste novo pensar o Direito que se quer fundamentar aqui um marco metodol dgico
coerente e efetivo para um Direito Amazonico Regional’, seja ele pretendido, depois, como
um ramo do Direito ou uma classificagdo juridica nacional, ou uma estrutura juridica
internacional regional. Trata-se, afinal, de ambito pragmético e prospectivo da construcdo
deste Direito sob o0 ponto de vista das atuais premissas fil 0soficas estabel ecidas para o Direito.

Assim, tem-se que a leitura feita acerca deste contexto amazdnico sob 0s novos
aspectos da Filosofia tras atona a razao pratica e a recente conclusdo de que o Direito deixou
de ser, intencional e normativamente, identificado com a Lel, assim como metodol ogicamente
também deixou de ser simples aplicagdo de normas legais (NEVES, 2003). Isto &, a razdo
pratica aparece na interpretacdo do caso concreto cujo Direito manifesta-se naquilo que se

denomina ““ato judicativamente decisério” considerando que o problema da interpretacéo

1 O termo ‘regional’ pode ser entendido aqui tanto no ambito ‘regional nacional’ quanto no ‘regional
internacional’. A terminologia esta melhor explicada na Introducdo deste trabalho.
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juridica ndo é exegeético, hermenéutico ou semantico, antes, normativo e raciona: o Direito
como fendmeno normativo.

Observa-se que esta razdo abriga agora aquelas conhecidas e precisas paavras de
IHERING:

O direito existe para se redlizar. A realizagcdo é avida e a verdade do direito; elaéo
préprio direito. O que ndo passa a realidade, 0 que ndo existe sendo nas leis e sobre
0 papel, ndo é demais do que fantasma de direito, ndo sdo sendo palavras. Ao
contrério, o que se realiza como direito é o direito (...) (IHERING, 1943 p.16)

Importa realcar desde logo que o modelo do positivismo juridico cuja tbnica exigia a
explicacdo do Direito através de uma interpretacdo feita apenas sobre o texto de lei, onde as
regras eram as Unicas possuidoras de conteldo normativo; onde os Principios na oérbita
juridica eram apenas enunciados normativos abstratos carecedores de efetiva aplicacéo pelo
judiciério, ndo acha lugar hoje no referido Estado Democrético de Direito e no Direito. E que
“0 verdadeiro sentido da existéncia da lei” é a maxima; € o que se busca através da superacéo
deste modelo de entendimento tradicional que ja se encontra “em deliberada revisdo, ja
mesmo em mutacdo” (NEVES, 2003, p.9).

Duas conclusdes sucintas e principais justificam esta “superacdo”, traduzindo
Castanheira Neves (2003): (i) que a intencdo juridica de interpretar textos legais enquanto
textos legais do positivismo € um erro grave; e que (ii) o pensamento juridico hoje recuperou
0 concreto com 0 renascimento de uma “certa” interpretatio iuris... Primeiro, porque o

positivismo

(...) passou a identificar o direito, na sua manifestacdo positiva, a suas prescrigdes
formais e estas com as suas expressoes textuais, com textos legais, a interpretacéo
juridica, ou aquilo que desde entdo se postulou que €la seria, abandonou a bem mais
compreensiva e plena de compromissos préticos e normativos interpretatio iuris, a
cléssica e complexa interpretatio para substituir por uma interpretagéo desses textos
legais (...) aintencionar uma significac8o simplesmente textual, fosse ela filoldgica
ou hermenéutica stritu sensu ou analitico linguistica. (NEVES, 2003, p. 5) (grifos
meus)

No positivismo a interpretacdo juridica estabelecia uma fungdo meramente re-
cognitiva tratando o Direito a partir de um normativismo de simples interpretacéo do texto de
lei, resumindo-se a interpretacdo a isto. Desta forma, entende-se porque modelos |0gico-
dedutivos ndo revelaram para as Ciéncias Juridicas dados particularmente importantes no
contexto da experiéncia histérico-social do Direito. Sendo assim, o sistema juridico

compreendia uma estrutura hermética, isolada em si mesma, pois ndo havia mecanismos que
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permitissem interacdo com a realidade exterior, ou melhor, a compreensdo do Direito estava
limitada ao seu proprio formato. Certamente a racionalidade juridica formatada neste contexto
excluia fatos sociais que ndo recebiam sequer dignificacdo juridica, simplesmente porque ndo
eram previstos legalmente. Eram ignorados da ordem normativa mesmo sendo dignos de

tutelajuridica por apresentar questdes fundamentais de uma sociedade. Por isto,

o Direito, nesse sentido, opera um corte epistemol 6gico, ou seja, coopta os fatos da
realidade que Ihe interessam (...) e, quando o faz, forca a definicdo das mesmas,
enquadrando-as de acordo com 0s conceitos presentes no sistema normativo vigente
(FACHIN, 2003, p. 37).

Este descompasso é provocado pelo atual “estado do conhecimento” que quer romper
com o modelo tradicional e insculpir o pensamento juridico pés-moderno voltado para
“recuperar o concreto”, para buscar fins praticos do Direito. Eis que este reclama agora a
aplicacdo dos Principios juridicos aos casos concretos, colocando-os em destaque, pois que
sustenta 0 ordenamento positivo e um sistema juridico de bases racionais. E, neste contexto,
ha de considerar um inevitavel e importante movimento de normatizacdo de Principios

juridicos.

A novidade nas Ultimas décadas néo esta, propriamente, na existéncia de principios e
no seu eventual reconhecimento pela ordem juridica..O que ha de singular na
dogmética juridica da quadra histérica atual € o reconhecimento de sua
nor matividade (BARROSO, Luis, 2001, p. 20) (grifei)

Sabe-se que os Principios coordenavam os enunciados normativos do sistema juridico
preservando sua unidade e coeréncia. Na verdade, favoreceram para a manutencéo de uma
indtil relacéo entre Direito e sociedade, pois ndo se projetavam parao meio social e sim paraa
realidade interna do sistema. Agora a “normatividade” dos Principios significa submeter a
nova formulagdo o sistema juridico permitindo assim interacdo entre realidade socia e
realidade normativa. A abertura do sistema coloca nos Principios o papel relevante de
construcdo dos mecanismos de interacdo entre o Direito e arealidade social.

Assim, a sua atuacdo significa ndo apenas assumir a funcéo integratéria do Direito,
mas atuar como status de norma juridica vinculante, que molda um novo paradigma: o
judicativo decisorio. Reconhecer o cardter vinculante dos Principios implica nova
racionalidade, pois a hermenéutica ndo é simples identificagdo da regra a ser aplicada ao caso

concreto. Ou segja, vaorizar os Principios, sua incorporacdo pelos textos constitucionais e
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reconhecer na interpretacéo juridica sua normatividade define o tipo de racionalidade juridica
considerada a mais adequada a realizacéo do Direito.

A partir disso pode-se dizer que a razdo pratica se constréi sob duas dimensoes: (i) o
sistemace (ii) o problema.

O Direito como Sistema acompanhou esta ruptura do pensamento juridico, e apesar de
sua indiscutivel utilidade o pensamento sistematico foi substituido pelo pensamento
problematico, ou 0 Direito como problema, ressalta Barroso (2004). Porque, pode-se dizer
que o Direito € reconhecido, cada vez mais, “como um ordenamento formado ndo s6 de
normas, mas também de valores e principios juridicos, produto da relacdo dialética entre a
intencéo sistemética, exigida pelo postulado da ordem, e a experiéncia problemética, imposta
pela realidade social.” (AMARAL, 1994, p. 237). Entdo, passa a ter uma estruturacdo
sistémica aberta a realizacdo e posterior concretizagdo do Direito. Ou sga, um sistema
juridico de “ordem axioldgica ou teleoldgica de principios juridicos gerais” (CANARIS,
2002, p.5), entendimento ja postulado por muitos autores, ou sga, aquela substituicdo do
sistema fechado tradicional para o sistema aberto, “com vistas a contemplar a demanda
imposta pela sociedade, sem descurar do controle estatal das formulaces juridicas”
(BARROSO, Lucas, 2004, p. 65).

Com efeito, o pensamento pragmético de razao pratica provoca formatar um Direito
gue se vé agora compromissado com a realidade social, com a jurisprudéncia de razdo
pratica. Se vé renovado o conceito de sistema juridico:

uma rede, um entrelacamento de relagdes sob o predominio ou a orientagdo de
principios juridicos que funcionam como pautas abertas de comportamento, a espera
da necesséria concretizagcdo. O movimento interno do sistema ndo é ascendente, mas
circular. E enquanto o sistema axiomético usava a razéo em sentido teorético o
sistema circular usa-a em sentido pratico, substituindo-se o rigor légico pela
probabilidade dos fatos (AMARAL, 1994 p. 237)

Esta conquista da normatividade dos Principios alcanca essa reconfiguracéo do
sistema juridico porque eles estdo numa “fase ndo-programatica”, e “passam a ser
considerados em sua dimensdo objetiva e concretizadora, tendo, pois aplicacdo direta e
imediata”. (BONAVIDES, 1996, p. 237). Ou seja, 0s principios sendo enunciados normativos
abertos exigem atuagdo concreta por parte do aplicador do Direito, 0 que inevitavelmente,
contribui para a (re)formulacéo do que sgja norma, cujo conceito deixa de ser confundido com
“texto legal” para se integrar como produto da interpretacdo do texto legal. A norma é sendo a

soma do texto mais ainterpretacdo que se faz deste texto.
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Quanto ao problema este se encontra na dimensdo metodol 6gica de programacédo da
interpretacdo juridica, cujo atual problema metodol 6gico da interpretacéo € justamente buscar
os critérios de realizacdo deste ‘pensar juridico’. Esta racionalidade solicita uma certa
‘normatividade’ ou certos ‘critérios normativos’ de adequada solu¢éo de a realizacdo do
Direito ndo estd diretamente ligada a interpretacdo da Lei, mas antes estabelecida na
interpretacéo do caso decidendo ou fonte do Direito num sentido normativo (de suas intengdes
axiologicas e normativas do Direito). Isto €, numa “normativamente constitutiva
concretizacdo” (NEVES, 2003) que é a ‘maxima de decisdo’ ou razdo de decisdo daquele
caso, daquela fonte analisada.

Agora 0 conceito de norma como processo complexo de concretizacéo (PEREIRA,
2001, p. 167) é o ponto de partida para a nova visao normativista, pois as aten¢bes quanto ao
caso concreto, corrente na concepgdo principialista do Direito, estabelece que ndo ha sentido
normativo antes da ocorréncia do caso concreto, antes da interferéncia do intérprete. Toda
criagdo do Direito por meio do atual paradigma judicativo decisorio constitui uma antecipada
interpretacdo do caso decidendo, da necessidade de integracéo da realidade no processo

interpretativo que sdo as razdes de decidir. Em verdade,

as férmulas abstratas da lei e a discricdo judicial ja ndo trazem todas as respostas. O
paradigma juridico, que ja passara, na modernidade, da lei para o juiz, transfere-se
agora para 0 caso concreto, para a melhor solugdo singular ao problema a ser
resolvido. (BARROSO, Luis, 2003, p. 7)

Nesse sentido, as intengbes se voltam para concepedes pragméticas, trazendo reflexos
para a interpretacdo juridica. Sendo assim, o juiz é criador do Direito, possibilitando valorar
os fatos sociais, que conjugados com ordenamento juridico, buscam uma deciséo razoavel,
onde certamente os val ores historicamente contingentes ndo sdo excluidos.

Colocando essas andlises sob a realidade amazbnica certamente pode-se criar um
Direito Amazbnico através da interpretacdo que se faz deste contexto. Alids, o Direito
Amazonico é o que teorizam acerca da redlidade social da ecorregido®.

Este novo modo de pensar o Direito (a razéo prética) trés profundas modificacbes e
desde ja corrobora para formatacéo deste paradigma e para aideia de um jurisprudencialismo
de razdo pratica tomada nos Tribunais, pois que a “intencdo pratica” esta na maxima do

pensamento juridico de um Direito capaz de obter resultados e fins Uteis.

2 Serao vistas adiante as questées materialmente relevantes tratadas juridicamente acerca daquela realidade. O
tratado de Cooperagdo Amazdnico (TCA) delimita grande parte destas questdes.
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A “virada hermenéutica” reclama atencdo para o papel ativo do juiz na criagdo do
direito, dedigando-se das concepcdes positivistas que distinguia ser e dever-ser,
onde o direito se confundia com a lei, onde o julgador descobria o sentido e o
alcance da lei, como se esta possuisse um sentido “em si”, aplicando um direito que
pré-existia para solugdo de um caso concreto. (TAVARES, 2006, p.74).

Desse modo, Castanheira Neves (1993) espera ndo somente no legislador, mas no juiz

este encargo darea interpretacéo e efetividade do Direito:

o0 objetivo é o de convocar o pensamento juridico (encarne ele no legislador, no juiz
ou no jurista em geral) para a preparagdo ou a definicdo através do direito, das
solugbes socialmente mais convenientes — ndao a solugdes axioldgico-
normativamente vélidas e normativamente fundadas e sim as solugdes finalistico-
pragmaticamente mais oportunas ou Uteis e instrumentalmente adequadas ou
eficazes — no pressuposto de uma bésica preferéncia pela pragmética utilidade (e a
sua raciona eficiéncia) relativamente a axiolégica justica (e a sua apelativa
normatividade) ou da performance relativamente a validade — o técnico-
sociologismo é sempre um utilitarismo. (NEVES, 1993, p. 55 e 56)

Portanto, um novo sentido ao normativismo se busca no Direito; ndo ainterpretacéo do
texto da lei, muito menos a aplicacdo desse texto de lei, mas aquele direito que esta no
verdadeiro sentido de uma fonte juridica interpretanda que resultard na denomina ‘norma da
norma’ (como objeto de interpretacdo) ou ‘norma do caso decidendo’, ou seja, cada caso por
decidir tem sua norma que deve ser achado intrinsecamente dentro da norma geral. Neste
contexto € que o aplicador do Direito serve-se dos Principios, para concretizar naguele caso
concreto (caso decidendo) a manifestagdo da ordem juridica. Nessa operagdo, aém de revelar
anorma ja posta no ordenamento juridico, o aplicador constr6i uma “norma nova”, pois leva
em consideracdo aquelas questOes concretas de cada caso. Esta criagdo vem justamente da
interpretacéo do texto normativo, e ao interpreté-1o determina qual € anorma a ser aplicada ao

Caso concreto.

Se distinguirmos a norma de sua expressdo significante (dimensdo fenomenoldgica e
cultural) da sua normatividade (dimensdo intenciona e juridica) e que a faz ser
norma, podemos dizer que a interpretacdo juridica ndo visa a expressdo da norma,
mas a horma da norma — ndo a sua expressdo (texto) que tem uma significacdo, mas
a sua norma que tem sentido especificamente juridico. (NEVES, 1993, p. 143,144)

Assim, pode-se dizer que o critério normativo adotado quanto &s fontes® do Direito
Amazoénico (fonte juridica interpretanda), que se prop0e a oferecer para sua concreta

formatacdo e sua efetiva realizacdo, sd pode estar sob a interpretacéo do caso que conforma o

3 As fontes do Direito Amazonico estdo analisadas na terceira parte em topico especifico desta pesquisa: “As
fontes juridicas decidendas e base juridica do direito amaz6nico”
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verdadeiro sentido normativo de suas fontes. O desprezo de um Direito como mera aplicacdo
das normas legais manifesta-se entdo nesses atos nos Tribunais. Por isso, a argumentagéo
prética, ou sgja, 0 “jurisprudencialismo de razdo pratica” tem muito a ver com aquele
contexto cultural amazénico (que se segue historicamente) e com ele os horizontes
significantes dos juristas”.

Desse modo, para o entendimento acerca de um Direto Amazonico é necessariamente
importante estabelecer as premissas basicas da perspectiva atual do pensamento juridico, ou
sgja, um novo modelo que substitua a norma pelo caso; que substitua 0 sistema pelos
principios; que substitua aideia de aplicacdo pela de jurisprudencialismo de razéo prética. 1sto
leva a crer gue somente uma Ciéncia Juridica que parte para uma interpretacéo juridica na
razdo prética é que verdadeiramente pode estabel ecer umainterpretacdo setorizada do Direito;
efeito das demandas concretas locais, das necessidades concretas daguela sociedade que no
auge das preocupacdes nacionais e internacionais reclama atendimento juridico regionalizado
e multidisciplinar, ou sgja, um Direito regionalizado

Dessa forma, ndo se pode descurar das andlises filosoficas de um Direito Amazonico
regionalizado que deve ser criado sob 0 marco filoséfico de um pensamento pragmético,

resultado juridicamente criativo darazio prética.

2.2-A Teoriado Direito como fonte de realizacéo pratica.

Este ponto pretende estabelecer uma conexéo acerca dos fundamentos para um Direito
Amazonico agora sob os aspectos importantes da Teoria (critica) do Direito enquanto tarefa
de reconstrucdo do referencia tedrico do Direito, enquanto fonte de realizacgo prética do
Direito Amazonico.

A Teoria do Direito “na maneira pela qual ela da sentido e ordem as normas e aos
principios do Direito; (...) danecessidade (...) como fonte de coeréncia do discurso dogmatico
e, enfim, como instrumento indispensavel para o conhecimento do Direito” (OLIVEIRA,

2005)° vem cada vez mais se apropriando da méxima pés-moderna da ‘busca da verdadeira

“Ver ATA da Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais N° 002/2008 (Anexo A)

® Texto produzido a partir da palestra proferida pelo professor Jilio Aguiar de Oliveira Doutor em Filosofia do
Direito no Seminario “Para que serve a Teoria do Direito”, realizado pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da PUC Minas, em2005. Disponivel em

<http://www.hottopos.com/videtur30/julio2.htm. > Acesso em 14 mar.2007.
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realizacao do Direito’. Afinal, este € o marco tedrico do atual modelo de interpretacdo juridica
gue orienta toda a perspectiva de observacéo do Direito através do modelo metodol 6gico da
judicativo-decisoria realizaco deste Direito.

N&o se pode esquecer, todavia, que isso implica uma certa indole intencional de um
certo modo particular para esta realizagdo que € sendo a atual metodologia das solugdes
efetivas do Direito; da realizacdo completa do Direito em sociedade. Este fundamental marco
metodol 6gico inserido na Teoria do Direito é de fundamental importancia para um Direito
Amazonico, pois seguindo a linha de sua racionalidade, sd havera uma concretizag&o juridica
se antes umarealizacdo do Direito.

Nesse contexto, todo o desenvolvimento do estudo do Direito Amazdnico desde ja se
apresenta sob a vertente critica da Teoria do Direito, ou sgja, aguela que propde formas
diferenciadas e emancipadas da prética juridica, isso porque, esta Teoria absorve as
perspectivas acerca das transformagdes sociais, de uma visdo juridica regional, do pluralismo
juridico, da nova interpretacéo do Direito e da concepcdo de normativismo, além do novo
panorama do sistema juridico fragmentado em microssistemas®.

A Teoria (critica) do Direito questiona e rompe com 0 gue esta disciplinarmente
ordenado e oficialmente consagrado no Direito vigente, mormente 0 modelo do positivismo
juridico. Oferece, assim, novos paradigmas sob o ponto de vista da existéncia de “realidades”
com suas multiplas formas de ago prética, ou sga, um conjunto de fendbmenos autbnomos (o
regionalismo é um deles) e elementos heterogéneos (0s povos e suas culturas) e que ndo se
reduzem entre si.

Warat (1983) relata acerca das principais propostas de uma Teoria Critica no Direito
ressalta que

rever as bases epistemol égicas que comandam a producdo tradicional da ciéncia do
Direito, demonstrando como as crencas tedricas dos juristas em torno da
problemdtica da verdade e da objetividade cumprem uma fung@o de legitimagéo
epistémica, através da qual pretende-se desvirtuar os conflitos sociais, apresentando-
os como relagdes individuais harmonizaveis pelo Direito. (WARAT,1983, p.39-40)

Neste momento, relevantes sdo as palavras de Paulo Lopo Saraiva (2002) acerca da

necessi dade dinamica e evolucéo da Teoriado Direito

No p6s-positivismo, ndo se é contra ou a favor de algum autor ou de alguma teorig;
ndo se é ante ou anti, mas apads, vale dizer: depois de alguém ou de algo. No Pés-

® Como exemplos: o Direito Agrério, Direito Ambiental, Direito Maritmo, Direito Turistico, Direito Informético,
Direito Amazdnico, Direito do MERCOSUL, Direito Andino e outros


http://www.hottopos.com/videtur30/julio2.htm

22

positivismo, todas as teorias e todos os autores sdo validos, porque contribuiram,
cada um por seu método e no seu tempo, para a evolucdo do Direito. (SARAIVA,
2002, p. 68)

Como dito acima, se o Direto atual clama por uma estruturacdo sistémica aberta a
realizacdo e posterior concretizacdo do Direito com predominio da razéo prética, segue no
sentido da plurdidade, isto € da (re)formulacdo e da re-vaorizacdo da praxis e da
experiéncia. Deste modo, provoca o surgimento de novas bases do sistema juridico.

Ademais, se 0os ramos classicos do Direito foram fragmentados em microssistemas
para intensificar a nogao “integradora do Direito com a praxis, no intuito de levar a efeito a
resolucdo dos problemas concretos postos pela redidade socia para apreciacéo e
recepcionamento pela ordem juridica vigente” (BARROSO, Lucas, 2004, p.71), com maior
razao € o recente movimento de formacao de ‘novos’ microssistemas juridicos regionais sob a
supervisdo do pensamento pragmético’. Eis que assume o Direito uma prética social.

E que as realizagdes mais significativas do pensamento juridico, aquelas que permitem
reunir nos ambientes reais a teoria e a prética, mormente a pratica dos valores, resultam em
umainterpretacdo e concretizacdo deste Direito — e parair mais aém — tendenciosas a busca e
realizacdo do justo, ou seja, daquilo que é “susceptivel de concludente e plausibilidade ou
justeza” (NEVES, 2004. p. 44). Dai o papel do jurista em renovar os contelidos normativos
estabelecidos e substitui-los por outros contelidos mais condizentes com as exigéncias da
justica e voltados para a realidade social. Ao juiz, especialmente, ndo cabe aplicar a lei, mas

fazer justica

Embora o0 esquema juridico sejaimantado pelo valor justica, este so se realiza, como
fim do direito, quando ocorre a concretizacdo da norma juridica, dalel ou de outro
ato normativo. De conseguinte, a justica é a quarta dimensdo do direito, ou sgja, a
suadimensdo finalistica. (SARAIVA, 2002, p. 74-76)(grifei)

Por isto, importante lembrar as consideragdes de Castanheira Neves de que

O direito ndo é elemento, mas sintese, ndo é premissa de validade, mas validade
cumprida o sentido Util e viavel de que o julgador devera decidir na concreta
realizacdo do direito [...] adecisdo juridica, em si mesma, € uma acdo [...] O direito
n3o é prius, mas posterius, ndo é dado, mas solucéo, ndo estd no principio, mas no
fim. (NEVES, 1967, p. 586)

" O Direito Ambiental, Direito Internacional do Meio Ambiente, Direito Andino, Direito Comunitério. E os
pretensiosos Direito Informatico, Direito Notarial, Direito Amazonico, sdo alguns dos exemplos deste perfil do
sistema juridico pds-moderno que pressupde uma visdo especifica e/ou regiona, (que demanda solucBes também
especificas e/ou regionais), pragmatica e plural, compreensiva da fragmentac&o de normas.
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E o modelo metodolégico de realizacdo desse Direito, defendido pelo autor acima
citado, propde por fim estabelecer uma racionalidade juridica considerada a mais adequada a
essa realizagdo (ai a sua justeza). Racionalidade que se estrutura nas duas dimensdes vistas
anteriormente: no sistema e no problema, que em suma, revela que o Direito vem dos
problemas juridicos e a solug@o encontrada no sistema e a decisdo juridica devem observar o
conjunto dos enunciados critico-reflexivos do modelo metodol6gico especifico para criagéo

de um Direito, ou sgja,

(...) o sentido Util e viadvel de que o julgador devera decidir na concreta realizagéo do
direito em autbnoma constituicdo normativa, como se fora legislador, invocando o
principio da generalizag8o ou da universalizacdo kantiano, hoje tdo largamente
invocado como critério de validade para a raz8o préatica (NEVES, 1993, p. 286)
(grifei)

N&o é demais lembrar que 0 modelo metodol égico € o momento em que se estabel ece
a norma do caso decidendo, a norma problema, (isto € a norma compreendida
normativamente em funcéo do problema normativo-juridico), que pressupde aquela que visa
dar solucdo. Esta sim € que podera ter o critério normativo para o juizo normativo que se
proponha resolver o caso juridico concreto (NEVES, 1993).

N&o se pode olvidar que toda esta conjuntura fomentaa Teoria (critica) do Direito e os
ordenamentos juridicos nacionais que convivem com uma ansia metodolégica que implica
romper com o paradigma anterior (o insustentavel modelo de aplicacéo) para absorver o rol
axiol égico do pensamento juridico atua (paradigma jurisprudencial ou jurisprudencialismo de
razdo prética ou judicativo-decisorio), em boa parte decorrentes dos seus textos
congtitucionais. Afinal, o contexto culturd do Estado Democrético de Direito, como
mencionado, tras em s a instrumentalidade propria da jurisprudéncia qualificada sob a
estrutura principiol 6gica que concretiza sendo o ideal realizavel em sociedade.

Ent&o, sob a perspectiva de um marco tedrico e metodol 0gico pos-modernos inseridos
na Teoria do Direito que pretende estabelecer a fonte de realizagdo prética de um Direito
Amazoénico Regional (nacional e internacional), importando com isso analisar alguns aspectos
acerca da Teoria de um Direito Amazonico, correlacionando as consideractes feitas acima,
com o0 proposito de elucidar conhecimentos juridicos que se oferecem a atividade juridica
regional.

A propdsito dessas perspectivas seus reflexos ja estdo surgindo na questdo regional
amazbnica. Uma grande maioria de textos (pesquisas, artigos cientificos, comentarios,
noticias e outros) que tém como objeto a Amazdnia apresentam-se sob o0 foco nas questdes
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problematicas da regido, tanto em ambito nacional quanto no ambiente da sociedade
internacional. Constituem, sendo, analises correntes que podem ser traduzidas em maioria
nesta parafrase: “Zénite ecolégico e Nadir econdmico-social”®.

Certo € que a AméricasAmazonica, pelo que se pode observar em pesquisas, ndo
obstante apresentar uma grande e regular producdo cientifica representada por estudos de
problemas regionais feitos nas academias, comentarios em revistas especializadas, pesquisas
casuistas e pesqguisas exegéticas acerca da legislacdo que a atinge (naciona e internacional),
ndo existe, ou de qualquer forma parece ndo existir muitos estudos direcionados as questdes
estruturais e funcionais de um Direito Amazdnico como um Direito Regionalizado.

O Direito Amazonico apresenta-se como uma tese, pois inexiste formalmente como
ramo ou classificagdo juridica regional, e seu aspecto material apresenta-se como normas
espal hadas nos ordenamentos juridicos dos Estados Amazonicos’ e no Tratado de Cooperagio
Amazonica (ANEXO A):

A tese de um direito amazdnico ndo é inédita. Evidentemente ninguém imagina
serem normas aplicaveis apenas nesta regido e muito menos que dela deixassem de
vigir as regras de caréter nacional. Ou sgja, nenhum laivo de separacdo juridica.
Apenas, ao lado, ou melhor, embutido na estrutura genérica poder-se-ia instituir
vasto conjunto de preceitos peculiares a regido além de aprofundar o estudo dos que
ja existem. Foi o que aconteceu com o Direito Agrario quando ganhou autonomia
dentro do Direito Civil e estda acontecendo com o Ambiental no bojo do Direito
Constitucional e Administrativo. Ndo se trata de um cédigo da Amazbnia, mas
apenas reunir regras especificas, facilitando sua incidéncia e interpretacéo.
(MENDONCA, 2004, p. 28)

Percebe-se, todavia, que aflora, em tempo, um esforco doutrinario juridico especifico™
e importante com base nas peculiaridades sociais, econbmicas, politicas, culturais e
ambientais reconhecidamente regionais. Certamente este animo contribui para formatar o
desenvolvimento de um emergente e urgente Direito Amazonico autbnomo que tem como
objeto principal a Floresta Amazonia, e tudo que nela existe, porque “ndo se pode pensar em

estruturar um Direito Amazoénico sem a existéncia da Floresta Amazonica” (ZIBETTI, 2004,
p. 169).

8 A referida paréfrase € titulo de obra do professor Samuel Benchimol: Zénite ecolégico e Nadir econdmico-
social: andlises e propostas para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Contextualizados Zénite e Nadir
traduzem respectivamente: a situagdo mais ata, limpa e sustentavel do meio ambiente em oposi¢éo a situagoes
econdmicas de insustentabilidade exclusdo social e econdmica devido a pobreza, pendria e as péssmas
condigBes de protecdo ambiental, acompanhadas de degradac&o, desmatamento, poluicdo atmosférica e hidrica,
uso de agrotoxico, energia suja, péssimas condi¢des de salde, saneamento, baixa produtividade, desperdicio e
mau uso e abuso dos recursos naturais (BENCHIMOL, 2000, p.2)

° Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana Inglesa, Peru, Suriname e Venezuela.

10 Apenas para citar alguns expoentes regionais que corroboram para dinamizar uma doutrina juridica regional,
vejamos: Samuel Benchimol, Edson Damas da Silveira, Alcir Gursen De Miranda, Bertha Becker, Hugo
Palomino Enriquez e outros.
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Ademais, se este Direito desperta 0 mundo juridico e socia € porque representa as
demandas impostas por aquela sociedade e solucéo aos problemas regionais dos mais sui
generis. Por isto, ndo se pode descurar que desde ja aguele contexto conta, para questdes
estruturais e funcionais de um Direito Amazoénico, com esta perspectiva de sistematizacdo do
conhecimento acerca das inovacbes no campo dogmatico, no pensamento juridico, na
interpretacdo e aplicagdo das normas, ha metodologia juridica, na Teoria (critica) do Direto;
gue por este modo aceleram a necessidade de tratamento juridico regional.

Vé-se, também, que a pouca doutrina existente estabeleceu recentemente com afinco
aquilo que se pode chamar “estado da arte” do Direito Amazdnico, na verdade um conjunto
de intengdes doutrinarias gue conta hoje com a contribuicdo de textos e obras escritas que
revelam preocupagdes nas diversas areas que atingem diretamente a América-Amazonia
direito ecol 6gico, direito ambiental, direito agrario, direito indigena, direito mineral, direito da
navegacao (fluvial), direito do comércio exterior e direito comunitario (MIRANDA, 2004).

Estado da Arte apresenta-se como

indicativo do mapeamento de questdes probleméticas da realidade concreta, mas ndo
para submeté-las a discussdo, e sim para demonstracdo de sua importancia, ou do
pouco caso que lhe fazem - 0 que se consegue pela utilizac8o, propria do Estado da
Arte, do método de conhecer aquelas questdes através do que se comenta a respeito
delas.(LARANJEIRA, 2003)

Adianta-se que o Direito Amazonico caracteriza-se por se tratar de “uma estruturacdo
nacional e transnacional de uma construcdo sistémica alicercada na experiéncia juridica da
Amazbnia. Dentro de uma postura pragmética, um sistema aberto, articulado consoante uma
visdo ‘regionalizada e multidisciplinar’ ”(BARROSO, Lucas, 2004, p.74).

Pode-se afirmar que a ecorregido resguarda tratamento juridico especifico no trato do
conjunto dos problemas em cada “sub-area” juridica acima descrita, pois que coexistem ja
com o processo natural de criacdo de “normas amazonicas”'* advindas mesma do paradigma
da juridificacdo regional, da interpretacdo setorizada do Direito. A propdsito, a “visdo

juridica regionalizada e multidisciplinar do direito” acha respaldo na Magistratura local*?

que
reafirmam por ocasido do | Encontro de magistrados estaduais da regido norte e no Ill
Encontro de aperfeicoamento dos magistrados de Roraima™ o seguinte modo de tratar o

Direito Amazonico:

" Em semelhanga com as terminologias: normas penais, normas Civis, normas constitucionais e outros.

2 /er ATA N° 002/2008 (ANEXO A)

B Nesse ponto | ENCONTRO DE MAGISTRADOS ESTADUAIS DA REGIAO NORTE e o |1l ENCONTRO
DE APERFEICOAMENTO DOS MAGISTRADOS DE RORAIMA, promovido pelo Tribunal de Justica do
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3. Direito Amazénico. (...) a prestacdo jurisdicional deve respeitar as condicfes
locais, em especial quanto aos prazos, muitas vezes impossiveis de serem cumpridos
dentro do quanto fixa a lei, exatamente pelas longas disténcias e precariedade dos
meios de comunicagdo. N&o se pode impor a Amazbnia, de forma unitaria e
igualitaria, as mesmas regras elaboradas par a os grandes centros do pais, havendo
urgente necessidade de se estabelecer normas para a implantacdo e aplicacéo
de um direito amazdnico, como forma de estabelecer a seguranca juridica, reduzir
as desigualdades, garantir a preservacéo dos habitos e costumes de seus povos, tudo
como forma de se dar efetividade as normas legais, propiciando uma verdadeira
justicasocial (...) (ATA N°002/2008) (ANEXO B) (grifei)

Esses encontros que deram origem a Carta de Boa Vista 2008 (ANEXO C)
reconhecem assim o “Direito Amazonico como conceito juridico interdisciplinar necessario a
prestacéo jurisdicional, em ambito regional, conforme as concepgdes de valor da Amazonia,
por forma de garantir a seguranca juridica de seus povos.” (ANEXO C)

Esta experiéncia juridica regional estabel ece disposi¢des acerca dos juizos necessarios
a producdo juridica local, pois cada caso por decidir, cada problema amazonico, funciona
como fonte de producdo de normas juridicas também amazonicas. Esta experiéncia é téo-
somente o conhecimento imediato de uma série de fatos e dados que intervém nesta criagéo.
Fatos e dados que estdo nas relagbes humanas, sociais e coletivas, dos conflitos (problema
prético) e aspiracdes que brotam daquela realidade.

L uis Recaséns Siches citado por Barroso (2004) explica que:

0 conceito de experiéncia juridica € tomado como conhecimento direto e imediato de
uma série de dados para a formagéo e o desenvolvimento do direito. (...) Em suma,
esta é a experiéncia de problemas praticos de coexisténcia e cooperacdo inter-
humana, cheio de dificuldades, problemas que requerem um tratamento adequado, e
uma solucdo, pelo menos relativamente satisfatéria, em conformidade com as
normas de justica e de acordo com critérios valorativos. Estes problemas préticos,
como tal, sdo colisdes, em litigios que precisam ser resolvidos (...) tanto ao nivel da
teoria, mas a nivel da prética, na redidade, de forma definitiva e imperativa
(SICHES apud BARROSO, Lucas, 2004, p. 75, traducéo nossa)™*

Estado de Roraima, pela Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) e pela Associagéo dos
Magistrados de Roraima (AMARR), em novembro de 2008 reafirmaram 0s compromissos da magistratura néo
somente daguele Estado e aprovaram a Carta de Boa Vista de 2008 ratificando a Carta de Roraima do Direito
Agrério (2006) e a Carta de Boa Vista do Direito Amazonico (2004). Todos esses documentos encontram-se nos
anexos.

14«3 expresién experiencia juridica se toma como conocimiento inmediato y directo de una serie de datos que
intervienen en la formacion y en el desarrollo del Derecho.(...) En suma, se trata de la experiencia de problemas
précticos de convivencia y cooperacion interhumana, erizados de dificultades; problemas que demandan un
tratamiento adecuado, y una solucion, al menos relativamente satisfactoria, de acuerdo con pautas de justicia,
conforme a criterios valoradores. Esos problemas précticos, por ser tales, en tanto que tales, consisten en
colisiones, en disputas que requieren ser solventadas précticamente; y precisamente ser solventadas de modo
gjecutivo, es decir, no tan slo ser resueltas en el plano de la teoria, sino a nivel de la practica en la realidad
efectiva, de modo terminante y perentorio, de manera firme y decisoria, impositiva”. (SICHES apud BARROSO,
Lucas, 2004, p. 75)
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Isto significa que ndo se ignoram “os elementos transtextuais” (NEVES, 2004, p.25)
da interpretacéo juridica, pois, a elaboracdo desta certamente contara com demais el ementos
tals como os que corroboram para a concretizagdo daguilo que teorizam sobre a realidade
social naquela regido, pois a experiéncia juridica estd “inserida num processo de criacdo
cultural, fruto da compreensdo do contexto socia numa dimensdo geogréfica, considerando a
sedimentac&o historica de determinado grupo social.” (MIRANDA, 2004 p.19).

Dai o importante animo do Poder Judiciario local formatar suas ‘convicgdes’ acerca da
constante relacdo entre 0 mundo tedrico e o empirico, bem como o0 caminho a ser trilhado em
direcdo a construcéo do conhecimento tedrico juridico para a ecorregido contemplando, para
tanto, as necessidades sui generis tanto geogréficas, econémicas, sociais, politicas e culturais
do espaco ao qual pretendeinstituir tal sistemajuridico.

Desta feita, a tarefa do atual paradigma de construcdo jurisprudencial do Direito
Amazonico € o modelo de interpretacéo juridica que leva em conta a abertura dos textos
legais principamente aqueles referentes as disciplinas supracitadas e que se aplicam
diretamente a regido amazonica; que colocam a atividade criadora do juiz como ponto de
partida da jurisdicizacdo do Direito Amazonico (de atividade do tipo jurisprudencialista).

Obviamente, a tese aqui delineada é “favoravel ao reconhecimento do juiz como fonte
de produgéo normativa autbnoma e concorrente com o direito legal” (AMARAL, 2006, p. 89).
De modo que a interpretacdo juridica orientada pelo objetivo prético da realizacgo do Direito
invoca uma Visdo regionalizada e multidisciplinar de um Direito Amazonico (MIRANDA,
2004) que nessa conjuntura corresponderd, sendo, a feitura deste Direito. Note-se que o
Direito Amazénico sera criado sob um modelo metodoldgico atual no que diz respeito a
valores estruturais e estruturantes no processo de concretizacdo de normas. E em relacéo aos
Principios estes como séo considerados critérios de interpretacdo integral que orientardo o
trabalho do intérprete na construgdo deste Direito.

E como “a interpretacdo juridica depende da concepcéo filosofica do Direito vigente
em determinada época e sociedade” (NEVES,1993, p. 9), impde-se como questdo inerente e
preliminar desta producéo levar em conta o contexto atual da Ciéncia Juridica marcada pelo
historicismo radical, pela influéncia do Estado Democratico de Direito que se caracteriza pela
crenca no primado dos principios no sentido de serem eles fonte suprema do Direito, de um
Direito autbnomo que surge do caso concreto, de uma sociedade que descredencia o Estado
como fonte Unica de producéo juridica.

Significa que, do ponto de vista desta ciéncia, somente 0 pensamento juridico de razdo

prética consegue verdadeiramente estabelecer uma interpretacdo setorizada do Direito, do
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Direito Amazonico, pois ha uma demanda concreta regional, ha uma necessidade concreta da
sociedade amazbnica, com seu povo e problemas peculiares. Por isso, juridicamente a
‘criacdo’ passa necessariamente pela visdo atual da Teoria do Direito, fortalecida por esta
tendéncia que surge do pensamento juridico contemporaneo.

Assim, gesta um Direito Amazoénico: sob o contexto politico, cultural regiona de uma
sociedade pluralista, complexa e avessa a0 monismo estatal da producdo juridica, mas crente
no pluralismo das fontes do Direito nas quais tem importancia significativa os principios
juridicos e a admissibilidade de normas concretas e individuais. Dessa formatem-se o Tratado
de Cooperagdo Amazobnica (1978) que se revela como base juridica cientifica do Direito
Amazonico, pois é “visao juridica regionalizada e multidisciplinar do direito” (MIRANDA,
2004, p.37), que precisa focar a razdo prética e na nova interpretagdo do Direito. Acrescenta
se agqui, huma simples e importante digressdo, que também a propria figura concreta da pessoa
humana, do amazobnida, estimula o Direito Amazoénico, pois ndo deixa de pungir as situagcdes
juridicas concretas e peculiares do “individuo situado” (REALE, 1999, p. 12).

Essa perspectiva insere-se huma postura pragmatica, num sistema aberto, formatada
sob uma *“visao juridica regionalizada e multidisciplinar” (MIRANDA, 2004, p.37). O cerne
da experiénciajuridica € onde, em termos gerais, “origina a producdo de todo o Direito, sendo
esta experiéncia, aguela que em cada caso opera como estimulo para producdo de cada uma
das normas juridicas” (SICHES, 2003. p.52)*

Por isso, ndo € demais repetir que a interpretacdo juridica deve corresponder ao
contexto em que se realiza elaborando solucdes decisorias para 0s casos concretos, pois que €
um problematico processo de realizacdo do Direito (NEVES, 2004), ou sgja, de um direito
amazonico regional. Ademais, “o caso juridico é o prius metodologico do direito” (NEVES,
1993, p. 142) que condiz estabelecer que a assungdo social da AmazOnia como prisma

metodol 6gico do Direito Amazdnico regional.

1> “se engendra la produccion de todo Derecho”, sendo esta experiencia “la que en cada caso opera como
estimulo para produccion de cada una de las normas juridicas” (SICHES, 2003. p. 54)
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2.3-O Federalismo Regional como marco propedéutico de um Direito Amazénico
Regional (DAR)

Outro ponto de discusséo acerca dos fundamentos do Direito Amazonico encontra-se
na instituicdo do seu marco regional. A investigagdo estabeleceu este marco no Estado
Federado™® n&o descartando posteriormente que o fendmeno das “Regies” possa se
estabelecer em Estados Unitarios. A escolha do Brasil como “estudo do caso” a ser
demonstrado tem a ver com a abrangéncia da area da Floresta que atinge tal Estado em
relacdo aos outros da ecorregido e porque € um Estado Federado onde o “regionalismo
nacional” encontra maior fluxo e argumentos.

Importa salientar que o intuito de investigar tal “regionalismo nacional” inserido num
Estado Federa poderia pressupor uma comparacdo deste mesmo fenbmeno nos Estados
Unitérios, de maioria na ecorregido, na América-Amazonica. Na verdade formata-se agui uma
indagacdo sobre como se daria esta questdo em Estados Unitérios que podera ficar para
pesquisas posteriores. Nao seria viavel neste momento pela natureza investigativa que se
estabeleceu, ou sga, demonstrar as primeiras impressdes acerca do estudo de um Direito
Amazonico.

O proposito aqui é estabelecer as preliminares de um modelo “regional nacional” de
Direito Amazonico daquilo que um dia possa servir de base comparativa a um modelo
“regional internacional”; que possa legitimar uma visdo juridica regionalizada de Direito
Internacional fundamentado na Teoria do Direito.

Esta inserida na Teoria da Constitui¢do, ou melhor, para ndo escapar a linha critica
desta investigagdo, no “estatuto tedrico da teoria critica e normativa da constitui¢cdo”
(CANOTILHO, 2002, p.1316) as discussdes acerca do Federalismo. Isto, tendo em vista que
emergem, cada vez mais, as indagactes sobre os mecanismos fundamentais para uma melhor
organizacdo democrética no Estado Federal, como o Brasil, pelos quais permitam dar
continuidade aos interesses proprios das suas populacdes, e agora mais ainda aqueles de
caracteristicas tipicamente regionais, 0 que conduz a teoria do federalismo regional. Portanto
ai, 0 marco propedéutico do DAR.

Tendo em vista o Estado brasileiro para as andlises aqui expostas, nenhum outro tema

de ordem politica no Brasil € mais importante para o futuro democrético do que o seu recorte

60 TCA é formado por Estados, mas apenas a Venezuela e o Brasil sdo Federados. Os demais sdo Estados
unitarios.
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ingtitucional politico, que em Ultima andlise, significa abordar esta questdo Federativa que
atualmente gera preocupacdes no debate acerca da descentralizacdo politico-administrativa.
Principamente no que diz respeito aos planos do governo federal e as suas prioridades
politicas regionais que tem a ‘descontinuidade’ uma de suas principais caracteristicas.

A pretensdo a uma formatacdo regiona do federalismo, que desde muito se espera,
ndo impde submeter o Estado brasileiro federa as transformacfes de suas definigcdes acerca
dos principios de descentralizacéo politica e administrativa ou politico-administrativa , pois
s80 elementos tipicos de um Estado Federal; apenas exige-se maior grau de distribuicéo de
competéncias, atribuicbes e organizacdo de um verdadeiro Estado Federa efetivamente
marcados, tracados e apontados em sua Constitui¢&o.

Importa salientar que a institucionalizagdo das Regides como mais um ente no Estado
Federal Brasileiro aumentaria a participagdo deste no exercicio do poder legidativo e na
melhor reparticdo de competéncias. De qualquer forma, ha de considerar “um movimento
federalista em direcdo a uma acentuada descentralizagdo, que os Estados democraticos do
mundo vém procurando, sentido inverso do trilhado pelo nosso neo-presidencialismo
autoritario vivido nos anos noventa e neste inicio de século XXI” (MAGALHAES, 2002,
p.129).

N&o obstante, é o Federalismo Regiona que surge nesta investigagdo juridica, por
dois motivos principais a considerar: (i) porque o Brasil insiste em negar sua vocacdo
regionalista patente como demonstra sua trgjetéria politica, desde a época colonial; (ii) porque
este modelo federal possibilita demarcar ou estabelecer o locus juridico-constitucional do
DAR, ou sga, o lugar tedrico da Teoria de um Direito Amazonico edificada sob aquelas
guestdes préticas fundamentais acerca da realizac8o e concretizacdo deste Direito, discutidas
anteriormente. Nao ha duvidas que daguela realidade regional se possa construir a teoria do
Direito Amazonico.

O intuito é estabelecer que o Federalismo Regional delimita originalmente um Direito
Amazonico porque, de modo geral — contando com a dificuldade em definir o proprio termo —
Federalismo pressuple diversas variaveis juridicas regionalizadas, incluindo legislacOes
especificas para cada setor e para cada diferencial no intimo de uma sociedade; e a Regido
Amazbnica é uma dessas diversidades que merece ser ingtituida como sistema politico-
administrativo, com personalidade juridica propria integrada pelos subsistemas executivo,
legidativo e judiciério, assim, “nessa linha o Direito Amazdnico seria implementado através
do subsistema judiciério haja vista ndo ser novidade a existéncia de Tribunais Regionais no
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Brasil (...) (CF: art. 106, I; art.111, 1l e art.118, 11)” (MIRANDA, 2004, p.51). Assim, aregido
terd competéncias exclusivas pararesolver e versar matéria de seu peculiar interesse.

Por este angulo o Federalismo deixa de se apresentar sob o viés institucional classico,
ou sgja, sua divisao/unido dos Estados-membros como caracteristica tipica, para transcender e
se filiar a Teoria do Federalismo das Regifes ou Teoria do Federalismo Regional, contando
com o mais ato grau de descentralizacdo politica constitucionalmente estabelecida num
governo, ou seja, com maior “distribuicdo territorial do poder politico, com a coexisténcia de
esferas de governo, com competéncias definidas, possibilitando coordenacdo e
independéncia” (BARACHO, 1986, p.21). Reflete sendo “a tendéncia politica daqueles que
sdo favoraveis as autonomias regionais” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.
1084).

O modelo do Federalismo das Regides tem como precursor Paulo Bonavides que
reuniu na obra “A Constituicdo Aberta” (2002) as discussdes, desde muito tempo, acerca da
adocéo pelo Estado brasileiro de uma “quarta’ esfera de governo, ou sgja, as Regifes (além da
Unido, Estados e Municipios), estabel ecida dentro do sistema federativo no mais ato grau de
autonomia, superior ao dos ja existentes niveis estaduais € municipais. Sua proposta de
institucionalizagdo de Regides Brasileiras (esta naquilo que é, v. g., a SEDENE, a SUDAM, a
SUDECO) como pessoas de capacidade politica, significa emancipar os interesses comuns da
regido, os vinculos que reiinem, sob mesma aspiracdo, varios Estados.

Ja se foi a “era dos organismos regionais”, que, desde 1946 “sob a forma de autarquias
e sociedades de economia mista servem de instrumento a concretizacéo da politica federal de
intervencdo (...) direta em vaérias regides do Pais”, sobretudo as denominadas “Regifes-
problema, como o Nordeste e Amazonia” (BONAVIDES, 2004, p. 368). Esta planificacéo
regional encontra base juridica constituciona mente estabel ecida desde entéo.

No mesmo mote, a importante tese de Paulo Lopo Saraiva, ‘O Federalismo Regional’
(1992). Nela destaca-se a necessidade de revisdo da federacdo brasileira com intuito de
adaptala as necessidades regionais eminentes, afinal para ele a realidade regiona é
indiscutivel, e vai além, pois revela que adotar um governo regional deriva justamente da
impossibilidade dos Estados-Membros em recuperarem suas autonomias. Assim como Paulo
Bonavides, indica agumas medidas que podem contribuir para o estabelecimento
constitucional deste ente no contexto nacional e em outros tipos de Estado fazendo alguns
apontamentos no Direito Constitucional comparado. Todos os fundamentos acerca do ente
Regido que estdo sendo abordados neste tpico da dissertacdo, para um marco propedéutico

de um DAR, seguem com rigor as orientacfes tedricas dos autores aqui revelados.
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Agora, ha a necessidade de se estabelecer entendimento acerca do federalismo
regiona e regido: o federalismo regional pressupfe um Poder Regional como um quarto
Poder, o que provoca profundas implicagdes no estudo da Regido como ente federado —
remete a Teoria Geral do Federalismo, a concepcdo de Poder Regional, de interesse regional;
Regido significa forma e mecanismo de associacdo local para efetivar a sua atuacdo na busca
por solugdes a problemas de interesse comum destas comunidades. Ademais,

congtitui irretorquivelmente 0 mais novo e enérgico fator de aglutinacdo politica,
isto é o cimento da revisdo e da reforma nos quadros classicos dos regimes
federativos e unitarios, sgjam eles os de um Continente em busca de integrago,
como é o Velho mundo, sgja os do nosso hemisfério onde o sentimento regionalista
jaemerge com o maximo impeto (BONAVIDES, 2004, p. 342)

O Federalismo encontra-se em processo de evolucédo ndo-somente conceitual. H4 uma
nova visao deste fendbmeno exposto nas teorias dos autores acima citados, obviamente sem
deixar de considerar o importante trabalho de José Alfredo de Oliveira Baracho, em sua
Teoria Geral do Federalismo (1986). Esta teoria deve ser encarada como um grande passo a
(re)adequacdo do Estado as constantes mutagdes, sem dogmatismos, pois

trabalha a possibilidade de descentralizacdo politica e administrativa em trés ou mais
niveis, configurando uma multiplicidade de poderes, para propiciar um melhor
atendimento as populagdes locais com governos eficientes e instituicbes duraveis e
portadoras de independéncia financeira e competéncias proprias, ha o principio da
representatividade; sentimento de pertinéncia e protecdo da unido indissolGvel;
equilibrar as atribuicdes do Poder central e das coletividades de base; defesa da
democracia; superacdo do centralismo, evitando a concentracdo do poder e buscando
novas formas de atuagdo dos poderes locais, reconhecendo o seu caréter subsidiario
(...) nasolugo de seus problemas (WANDERLEY JUNIOR, 1999, p. 124)

Afinal, “é necessario nos referirmos ao Estado Federal como a forma adequada de
Estado para permitir uma estrutura estatal mais democratica.” (MAGALHAES, 1997, p.48).
O Federdismo € sem duvida a melhor forma de efetivacdo da chamada teoria da
descentralizacdo na teoria geral do federalismo, pois somam fonte ideal para a realizacéo
democrética, sobretudo nas col etividades regionais. Baracho (1984), nesse sentido, sentencia

Um dos temas inerentes a descentralizacdo € o seu profundo relacionamento com a
teoria democrética, desde que ela constitua um excelente fator para o atendimento
de todas as formas de pluralismo. A doutrina da relevo a dicotomia descentralizacao
politica e descentralizacdo administrativa. No que se refere a teoria juridica pura, a
descentralizacdo coloca-se, de certa maneira, igualmente para todas as col etividades
politicas, sgja o proprio Estado ou os agrupamentos infra ou supra-estatais. A
doutrina considera o federalismo como uma aplicacdo particular da teoria da
descentralizacdo. (BARACHO, 1984, p.6e7)
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O Federalismo tem idéias descentralizadoras e regionalistas que estdo no bojo de sua
estruturacdo constitucional; promove mais € mais a reunido de grupos que mantem uma
identidade forte e constitui também um fendmeno social como € o caso da Europa; e porque
ndo da regido amazénica? H4, ou de qualquer forma parece haver, entdo, uma superacéo
daquilo que se pode chamar de um “modelo federal moderno” ou o “Estado Federal
contemporaneo” (BARACHO, 1986, p.30) e se refere agora a um tipo de discussdo mais
difundida no mundo. Aliés, diretriz que pode ser vista no federalismo municipal como
expresso na Constituicdo Federal do Brasil de 1988. JA o Federadismo Regiona € uma
tendéncia em que “os Estados aglutinam-se hoje numa dimensdo regional desconhecida ao
Federalismo de cunho classico” (BONAVIDES, 2004, p.402).

N&o é objetivo discorrer acerca da teoria do Federalismo Cléssico, pois foge ao
propdsito desta secdo de estabelecer um marco propedéutico para um Direito Amazdnico
Regional sob os aspectos do Federalismo Regiona. Do Federalismo Regiona se obtém o
locus de um Direito Amazénico nacional que obedece a diretrizes tedrico—préticas que se
delineiam neste trabalho, deixando espaco para proximas pesquisas as indagaces que melhor
discutem este fenbmeno a teoria em comento. Portanto, como intr6ito evoca-se apenas as
necess&rias mudancas no dindmico Federalismo em busca do idea e verdadeiro modelo de
Estado Federal que se adapta as realidades e suas especificidades, possibilitando consagrar
nele um model o juridico regional como se apresenta o Direito Amazoénico, que possa servir de
base, em suas caracteristicas, de modelo “Regional” da ecorregido, ou seja, transcender para
América-Amazobnica este modelo regional.

Apesar dessa perspectiva institucional do Federalismo pode-se considerar que a sua
natureza € originamente social considerando esta relacdo de descentralizacdo politico-
administrativa e um Direito Amazénico. H& o fator sociolégico em sua definicdo e estas
“preocupacOes em definir a natureza do federalismo estdo em William S. Livingston, para
guem a esséncia do mesmo ndo esta na sua estrutura institucional ou constitucional, mas na
prépria sociedade.” (LIVINGSTON, apud BARACHO, 1986, p. 7). Ndo se pode descurar
dessas genuinas impressdes acerca do subtitulo proposto nesta parte da investigacdo, pois
apontar a natureza humana, politica, e conseqlientemente o seu comportamento em sociedade
€ essencia ateorizagdo do Federalismo.

Baracho (1986) ainda relata que para Willian Livingston o Federalismo n&o deve ser
avaliado de acordo com as institui¢des politicas que o fomenta porque considera antes as
qualidades ou caracteristicas da sociedade onde tem lugar, colocando assim o governo federal

como instrumento por meio do qual essas qualidades Federais da sociedade sdo articuladas e
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protegidas. Deste modo, o governo reflete tal diversidade componente das sociedades,
canalizando suas instituicdes (LIVINGSTON, apud BARACHO, 1986).

Pode-se inferir que,

0 verdadeiro espirito federal sb se consolidada em sociedades com uma diversidade
de interesses. (...) Portanto, um pais é propriamente federal quando conta com
instituicdes de governo federal como foi o caso da América Latina durante a maior
parte deste século; mas quando sua sociedade apresenta uma "cultura politica
federal", ha certo animo para a protecdo da diversidade e da pluraidade sem
abandonar os desejos de manter unidos (VALDEZ, 1998, p. 227, traducdo nossa)*’

Ora, se 0 fendbmeno do Federalismo ndo esgota em sua natureza legal instituciona é
porque ha outros fatores considerados de modo superlativo, levando-se em conta um DAR.
Ao rever os comentarios inovadores a época de José Alfredo de Oliveira Baracho, observa-se
em suas reflexdes que o Federalismo conta com “forcas econémicas, sociais, politicas,
culturais que contribui muitas vezes para que €le se torne necessario” (BARACHO, 1986, p.
8) (grifei)

O progresso no Estado Democrético de Direito constitucionalmente concebido e as
novas ordens normativas orientadas a harmonizar-se em comunidades politicas amplas e em
universos econdémicos globalizantes traduzem o desenvolvimento constitucional que hoje
favorece o estabelecimento do ente regional. 1sso, pois, levando em consideracéo a evolucao
dessas forgas, principalmente a politica-social nas solugfes dos problemas de cada Estado
Federado, nascidos no bojo do proprio sistema social (CANOTILHO, 2004). Ndo obstante,
isto, o0 problema regiona se encontra em descompasso com a forma federativa (centralizada)
gueinsiste configurar Estados Federados como o brasileiro.

Este perfil permanece irrea frente a vocacdo historica regional brasileira ao
movimento de descentralizac8o. Se 0 desenvolvimento e a evolugcdo de um Estado com seus
“modelos constitucionais” propiciam mais que nunca ajustes entre o ordenamento juridico a
realidade social, tendo em vista tanto a organizacdo do Estado constitucional baseada na
separacdo funcional dos poderes quanto a descentralizacao politica-administrativa, porque ndo
possibilitar a estrutura no Brasil de uma Regido como ente federado? De um governo regional

amazonico?

" E| verdadero espiritu federal solo se consolida en sociedades con una gran diversidad de interese. (...) Por ello
un pais es propiamente federal cuando cuenta con las instituciones del gobierno federal, como ha sido el caso de
América Latina durante la mayor parte de este siglo, sino cuando su sociedad presenta cierta “cultura politica
federal”, cierto animo por la proteccion de la diversidad y la pluralidad sin abandonar lo deseos de permanecer
unidos. (VALDEZ, 1998, p. 227)
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Héa muito se reconhece para uma certa col etividade regional a competéncia para editar
ela propria, com respeito ao seu quadro de atribuicdes que |he seréo definidas formalmente na
Congtituicdo, o0 exercicio de sua atividade normativa. Por isto é viavel a descentralizagdo
politica-administrativa Regional Amazénica no Brasil. Uma forma de descentralizacdo que
pode se redlizar principalmente porque geogréfica, socioldgica e material mente ja estdo pré-
estabel ecidos e com representacéo no parlamento nacional, como por exemplo, a bancada da
SUDAM .

A Regido Amazonica ao estabelecer normas regionais de Direito Amazonico, criacéo
da interpretagdo juridica dada a visdo regionalizada do Direito, expressa uma vontade
incondicional que precisa apenas ser reconhecida formalmente na Constituicdo Federal como

ocorreu com 0S municipios.

A Congtituicdio Federal de 1988, inovando, ou simplesmente reconhecendo a
realidade do Municipio brasileiro, atribuiu-lhe a caracteristica de ente federativo,
equiparando-o a Unido e aos Estados federados. Assm, 0 nosso modelo federativo
passou a se apresentar em trés niveis (WANDERLEY JUNIOR, 1999, p. 120).

Tem-se que a descentralizacdo politica consagra a existéncia do poder Regional, no
seu significado mais amplo. Do mesmo modo a descentralizagdo administrativa, que se
apresenta como modalidade ‘territorial ou geogréafica’ é verificada quando “uma entidade
local, geograficamente delimitada, é dotada de personaidade juridica prépria, de direito
publico, com capacidade juridica prépria e com a capacidade legislativa genérica” (DI
PIETRO, 2005, p. 362 e ss.) subordinada a normas emanadas do poder central. O Brasil pode
ser incluido nessa modalidade de descentralizacdo em relacdo as suas Regides e com
capacidade legislativa especifica, que na atualidade ndo existe, ainda.

Manter a Regido Amazbnica, materia e formalmente instituida é realizar o fator de
aglutinacdo politica da descentralizagdo. A organizacéo estatal, hoje, ndo pode descurar que a
personaidade geografica adquire sentimento regional. Ou melhor, existe uma natureza do
sistema federativo de cunho regiona pela formacdo de uma consciéncia regiona ja em
elaboracdo, ignorada pela Constituicdo do Brasil. O aperfeicoamento da federacdo nédo € pois
impedimento formal pois materialmente ja existe uma consciéncia regional, podendo-se
através de emendas se dterar 0 sistema de governo da Regido sem aterar os demais
existentes. Desta forma, retira da Constituicao 0s seus excessos e aumenta o poder Regional.
Certo € que esta nova organizagdo regiona permitira canais mais democréticos de

participacéo e incentivos nesta participacdo. A Constituicdo de 1988 deu um passo importante
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para um futuro reconhecimento da descentralizacdo estabelecendo a Regido como ente
federal.

Importa analisar que as perspectivas constitucionais agora séo em relacdo a
descentralizacdo da Regido. Apesar da centralizacdo “ocasional” no Brasil, a norma
congtituciona reserva tendéncia a regionalizacéo, haja vista a Amazonia brasileira envolver
dois tercos do territorio nacional recobrindo nove Estados-membros (Acre, Roraima,
Rondbnia, Amazonas, Tocantins, Pard, Amapa, Mato Grosso e Maranhdo) somando-se aisto
toda uma celeuma em torno da vocagao regionalista brasileira. S8o estas as bases do locus
preliminar de um DAR.

Vega-se que mesmo antes da constituinte de 1987-1988, Baracho (1986) e Bonavides
(1985) apontavam, desde muito, andlises acerca da evolucdo do federalismo brasileiro e a
importancia da Regido inserida num movimento pela renovagdo do modelo federativo
nacional, pleiteando 0 seu reconhecimento como ente federativo, uma vez que possui
caracteristicas necessarias para assumir tal papel na estrutura da Federacdo. Pois esta aptidao
regionaista na histéria constitucional brasileira ndo traz concepcBes novas acerca do
federalismo regiona e para o fendmeno das regifes bem como o estudo das competéncias
legislativas e atribuic¢des constitucionais de um novo ente constitucional que sempre almejou
formalizagdo, isto € ambas tratam da dissociacdo de poderes no Estado ou autonomia
regional.

A vocagdo regiondista que ilumina toda a trajetéria politica do Brasil desde a época
colonial ndo esmaeceu ao longo do tempo, pelo contrério, foi constante na fase
imperial, assomou poderosa nos abores da Republica e hoje esta a exigir uma
revisdo do esquema federativo. (MIRANDA, 2004, p. 50)

Paulo Bonavides relata que por ocasido da constituinte de 1987-1988 estdvamos perto
de uma solucdo definitiva do problema regional. “Chegamos a constitucionalizagdo
administrativa das regides, mas recuamos diante do que seria passo formal decisivo, ou sga,
outorga constitucional das autonomias regionais” (BONAVIDES, 2004, p.339).

José Alfredo de Oliveira Baracho comenta que

Na doutrina brasileira vérias sao as criticas feitas ao federalismo, com afirmativas de
que aidéiade federalismo como foi concebida em 1891 é um anacronismo. Oswaldo
Trigueiro chega aindagar que o Brasil sob o ponto de vista do direito positivo é uma
verdadeira Federac@o para depois realcar que ela passa por uma crise aguda. As
revelagbes sobre o federalismo apontam o regime de centralizagdo asfixiante, que
abafa os anseios federalistas (...) o Estado Federa ndo vence a vocagdo centralista
do poder politico. (BARACHO, 1986, p.189)
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Paulo Bonavides, que € o precursor da tese do Federalismo Regiona no Brasil,

denuncia o descaso avocagdo brasileira.

Os reflexos congtitucionais de uma consciéncia regionalista — pela qual tanto o
temos batido, com apoio dos fatos e da compreensdo sociolégica — independem da
vontade e relutancias conservadoras e parecem haver perpassado o espirito de
muitos congtituintes que gudaram a escrever e a promulgar a Carta de
1988.(BONAVIDES, p. 342)

Vgase que a perspectiva constitucional da regido como sistema politico-
administrativo no Brasil surge materiamente na Constituicdo Federal de 1988 em quatorze
artigos dirigidos a positivacdo normativa dos interesses regionais, verificados por Paulo
Bonavides (2004). S&o trés os principais pontos divididos em duas dimensdes:

1) Entre principios fundamentais que constituem objetivos importantes da Republica
brasileiracomo sdo osdo art. 3%, 11l eart.21, IX

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...)
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
()
Art. 21. Compete a Unido:
(-.)
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e socidl;

2) De forma especifica na organizacdo do Estado, no art. 43 do Titulo 11, Capitulo VII
consagrado a Administracdo Publica que trata das Regides na Secéo | V:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais.

§ 1°- Lei complementar dispora sobre:

| - as condicdes paraintegracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e
social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° - Osincentivos regionais compreenderdo, além de outros, naformadalei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;

Il - isengBes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas.

§ 3° - Nas é&reas a que se refere 0 § 2°, 1V, a Unido incentivard a recuperagéo de
terras aridas e cooperara com 0s peguenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de peguena irrigagdo.
(BRASIL, 1988)



38

O ordenamento juridico constitucional brasileiro reconhece a regido como estrutura
juridico-administrativo. N&o se pode olvidar de que a Amazonica € uma especificidade
regional cuja responsabilidade é de todos os Estados amazonicos e seus respectivos governos,
entretanto estdo intimamente relacionados ao interesse regional, em cada porcdo da floresta
dentro da América-Amazénica. Vea-se que ndo ha como parcelar ou separar 0s problemas
amazonicos em suas partes pertencentes a cada Estado. Certamente existem mais problemas
comuns que incomuns. Nao obstante saber que “ha varias amazo6nias na Amazo6nia muitas
delas contraditorias entre si” (GONCALVES, 2002, p.10), mas todas elas possuem problemas
peculiares da regido merecedoras de uma legislagdo regiona pertinente que regule suas
especificidades.

Por isso, um Federalismo Regional no Brasil € significativo para a efetivacdo de um
Direito Amazonico localizado nesta configuragdo de Estado descentralizado, pois assim
permite na Amazonia, a instauracdo de um microssistema juridico regional com legislacdo
especifica como é 0 ensgo desta investigagdo totalmente voltada para este 0 interesse
peculiar. Ademais, a descentralizac&o politico-administrativa possibilita uma efetiva atuacdo
do Poder Regional na solugdo dos problemas de seus cidadéos, encontrando na reestruturacéo
da sua forma federativa ndo-somente a resposta para uma pronta prestacdo jurisdicional
condizente com a realidade do amazbnida, ao qual enseja dai 0 marco propedéutico do DAR,
mas principalmente dos demais servicos e assisténcias prestadas, em paises de dimensdes
continentais como o Brasil.

Ora, ndo é demais repetir que a solugdo em forma de institucionalizacdo regiona
significa adotar “um sistema politico-administrativo integrado por varios subsistemas:
executivo, legislativo e judiciario” (MIRANDA, 2004, p.50) e com uma ampliacdo crescente
do poder regiona, como forma de estar mais perto das necessidades do cidaddo amazonida
para resolver problemas de se interesse, mas de importancia nacional, bem como, e
principalmente, efetivar a democracia.

Obviamente as questdes que se apresentam levam a andlise da forma idea de
Federalismo para o Brasil, a concretizacdo de um modelo que possa promover o
fortalecimento do poder regional através da consolidacdo da autonomia politico-
administrativo regional e a definicdo de suas atribuices especificas para a solugdo dos
problemas de interesse local e que tém como principal destinaté&rio a pessoa humana, vista

aqui em sua realidade mais préxima e concreta, a comunidade regional.
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2.4-Regionalismo: a possibilidade de um Direito Amazobnico Internacional Regional
(DAIR)

Seguindo na mesma linha de raciocinio a estrutura para 0 Regionalismo. Os estudos
acerca do Direito Internacional (DI) atual revelam a possibilidade de implementar um Direito
Amazonico Internacional Regional (DAIR) na América-Amazonica. Primeiro, por razbes
evolutivas das relacdes internacionais que levou a Ameérica, originaria e historicamente, a
criar seu sistema juridico em ambito regional gestando assim o fendmeno do regionalismo;
segundo porque o desenvolvimento de recentes esguemas regionais internacionals, que
abrangem as relacbes entre os Estados, fomenta novas regras, criadas pelainterpretacdo deste
préprio fendbmeno no Direito Internacional.

A globalizacdo, em todos os aspectos, tem seu lugar nesta questéo, pois emerge
trazendo novos atores e sujeitos do DI para foros inéditos de producéo de regras juridicas e de
mecanismos de poder das relacdes entre Estados. Novos temas surgem na sociedade, o que,
consequentemente exige a elaboracdo de regras internacionais adequadas a nova realidade. O
regionalismo aparece como um paradoxo dessa globalizacd. E sendo a forca regional no
sentido de que esta mesma faz fortalecer o sentimento daguele, moldando a construcéo de
uma agenda de didogo regiona que priorize temas especificos como crise econdmica e o0
desenvolvimento, trafico de drogas, meio ambiente e Amazbnia, aperfeicoamento e
amadurecimento das institui¢des politicas regionais, 0 sistema multilateral e outros.

O que se pretende neste topico do trabalho € estabelecer outro fenémeno Regional, isto
€, um Direito Amazonico internacional inserido neste contexto regional. Alias, atente-se que
Regionalismo é terminologia especifica para designar nesta se¢d0 a unido de Estados
soberanos no ambito internacional. Configura-se, sendo, a conjugacao de esforcos que é “hoje
0 mais genuino, o mais legitimo, o mais humano dos tragcos que fazem a identidade
geocultural das sociedades inclinadas a estabelecer sob a égide da paz e justica a norma
definitiva de sua existéncia” (BONAVIDES, 2004 p. 342)(grifei).

Salienta-se que este contexto provocado pelas intensas relagdes internacionais entre
Estados que desgiam cooperagdo dinamizam a juridificagdo internacional regional atrelada
ndo-somente a resolucdo de conflitos, mas a gustes importantes para 0 proprio
desenvolvimento do Direito e politicas regionais. Ta modo revelainfluéncia parainovar o DI
gue passa a reconhecer, em seu bojo, as diferencas regionais no plano mundial e assim afirmar

sua fragmentacdo. Isto €, o Direito Internacional classico que desconhecia questdes locais e
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regionais, pois tratava seus assuntos como uma utopia universal, sucumbe a versdo do Direito
Internacional atual que € modificado, alterado e influenciado pela globalizacéo.
N& se pode olvidar que o DI absorve estas transformagbes conduzindo um

movimento dialético glocal'®

necessario hoje. Ademais, coloca de lado as infinitas discussoes
rigidas que separam o universalismo e regionalismo no Direito Internaciona trazendo a tona
um modelo de coexisténcia sob certos padrfes minimos nesta matéria em realidades que Ihe
sdo confrontadas como Direitos Humanos, meio ambiente, cultura, economia, comeércio, e
outros - pararevelar umatendéncia de integracao do sistemaregional com o universal.

Todo este contexto fortalece o esquema regiona existente abrindo espagos a criagdo
de Direitos Regionais formatados em microssistemas juridicos que traduzem, acima de tudo, a
interpretacéo de suas realidades locais.

Em se tratando de um DAIR, o plangamento rumo as preocupactes juridicas ndo
estdo sob a égide somente das questdes ambientais na América-Amazonica™, eis que ja
provoca a conexdo e coexisténcia de normas constitucionais nos Estados amazonicos
ensgjando harmonizar suas legislacbes constitucionais, dando assim tratamento especifico a
um conjunto de setores de seus interesses (Exemplos deste regionalismo sdo o Direito
Comunitério, Direito Andino, Direito do MERCOSUL).

A América-Amazobnica apresenta-se como um esguema que tem capacidade de
harmonizar sua doutrina juridica elevando os ‘Direitos Amazo6nicos nacionais’ dos Estados as
concepcdes regionais entorno daquilo que o Direito Amazbnico regiona internaciona
(DAIR) dmeja. Isto é de modo geral conectar problemas afins, institucionalizar o
relacionamento regional dos Estados, fornecer solugbes comuns e compatibilizadas a
problemas também comuns, pois “o regionalismo é muito forte na Amazonia” (MIRANDA,
2004, p. 61).

Para citar algumas destas intenges de formatar um Direito Amazonico gque tende ao
Regionalismo internacional Hugo Palomino Enriquez (2004a), em Conferéncia proferida por
ocasido do Congresso Internacional de Direito Amazénico em 2004, relatou seus propdsitos
em contribuir para intensificar e harmonizar os estudos do Direito Amazonico Internacional
Regional sob a ética inicial de um Direito Amazoénico Constitucional no Peru, pois 0 “Direito

Constitucional Peruano declara a existéncia dos sujeitos, objeto e vinculo juridico com

18 O termo 'glocal’ sugere ainteracdo do global e local ou a redlizacdo da méxima contemporanea: 'pensar global
eagir local'. Esta situagéo surgiu em 2007 por ocasi&o do tema do Congresso Naciona do Conselho Naciona de
Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito, CONPEDI, Pensar globalmente: agir localmente. Ver em RODRIGUES,
Alessandra M. 2007.

1% Questdies como Cultura, Navegacdo fluvial, agrérias, indigenas e outros séo do mesmo modo importantes na
regiao.
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categorias juridicas que reconhece a existéncia de um Direito Constitucional Amazodnico”
(ENRIQUEZ, 2004)%®

Ademais,

acriacdo de uma Lei Constitucional Amazdnia (...) normas da mais alta categoria na
estrutura hierarquica dalei peruana, sem divida formata uma legislacdo propria para
a regido da Floresta, isto € um Direito Amazbnico que coincide com a uniforme
legislacgo desde o inicio da era republicana (ENRIQUEZ, 20043, traducéo nossa)?

Enriquez (2004a) assim sugere as reformas nas Constituicdes dos Estados que
integram a Améica-Amazbnica para que incorporem em suas Constituicdes o Direito
Amazénico. "O Direito Amazénico deve regular as atividades desenvolvidas no territorio
amazonico com a finalidade de buscar a harmonia entre 0 homem e a natureza, o equilibrio
ecolégico” (ENRIQUEZ, 2004a). Isto demonstra ja a participacio de Estados na elaboracio
de sua legislagdo amazonica local abordando entendimento acerca de seu Direito Amazonico,
por exemplo, a Constitui¢éo Peruana de 1993.

Certamente, neste contexto ndo se pode desconsiderar as especificidades do Direito
Internacional em relacdo &s discussdes que envolvem a Amazbnia. N& € a que melhor
convém ao Estado. HA uma tendéncia a absorcéo pelos Estados das diretrizes do Direito
Internacional do Meio Ambiente que jA ndo podem ignorar. Ora, este ‘movimento’ é sendo
aquilo que se denominou de constitucionalizagcdo do Direito Internacional, e neste ponto de
faz relevante quando se fala em ‘desenvolvimento sustentivel’, Protocolos, Declarages,
Direitos humanos, e demais assunto em que a Amazénia é ponto central. Entédo o Direito
Amazénico ndo foge circundar tais diretrizes.

Por isto a Constituicdo peruana ao revelar fatores importantes como meio ambiente,
populacdes indigenas e as relagdes entre 0s povos indigenas e 0s recursos naturais representa
um importante avanco respectivamente aos Direitos das comunidades nativas, pois reconhece
sua existéncia lega e declara o Direito fundamental a toda pessoa, sua identidade étnica e
cultural. (ENRIQUEZ, 2004). E isto tende a transcender os espacos nacionais tendo em vista

0 TCA e alegislacdo pertinente que se quer formatar.

2 «| 3 Legislacién Constitucional Peruana, declara la existencia de los sujetos, objeto y vinculo juridico como
categorias juridicas que reconocen la existencia de un Derecho Constitucional Amazonico” (ENRIQUEZ, 2004).
2 |a creacién de un Derecho Constitucional Amazénico (...) normas del més alto rango en la estructura
jerarquica del ordenamiento peruano, sin duda alguna, contienen la formulacion de un Derecho propio de la
Region de la Selva, es decir de un Derecho Amazénico, coincidente con la uniforme legislacion dictada desde
losinicios de la época republicana (ENRIQUEZ, 2004a)
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E a partir de um Direito Amazonico nacional que se pode criar foro multilateral
internacional para tracar estratégias comuns para a os Estados daquela regido, apoiados,
sobretudo por questBes politicas, dada a proximidade geografica. O TCA foi 0 primeiro passo
concreto desta perspectiva.

Do mesmo modo posiciona-se Roman J. Duque-Corredor (2004), cujos Estados
Amazonicos tem que se convencer de que atuar em conjunto é a melhor maneira de promover
harmonicamente o desenvolvimento de suas por¢des amazoénicas 0 que implica transcender os
direitos nacionais ambientais, ou sgja, considera a juridicamente a Amazonia como sendo
composta pelos recursos naturais e meio ambiente dos Estados amazdnicos bolivianos,
colombianos, equatorianos, guianeses, surinameses e venezuelanos que integram
internacionalmente a regido amazonica, conta com um Direito transnacional, um Direito
Amazodnico. As suas politicas “(...) legislacbes ambientais e ordenamento territorial surgirdo
do intercambio de informacdes e acordos e entendimentos operacionais, e de instrumentos
juridicos internacionais que se estabelecem para cumprir as finalidades do TCA” (DUQUE
CORREDOR, 2004, p. 309)%. Implica para os Estados Amazonicos “a uniformidade das
legislaches e a responsabilidade na utilizagdo racional dos seus recursos. De todo modo
confirma a natureza transnacional do Direito Amazonico” 2 (DUQUE CORREDOR, 2004, p.
310, tradugdo nossa)

N&o se pode olvidar, todavia, que as inovagOes constitucionais acerca da protecdo
amazonica feita pelos Estados-Amazonicos tém a ver com a constitucionalizacéo do Direito
Internacional, isto € o0 estabelecimento normas constitucionais relativas as diretrizes
internacionais, recepcionando aquelas conquistas do DI que sdo universais trazendo para a sua
realidade constitucional. Isto pode ser comprovado pelo movimento ‘globalista’ dos temas
ambientais que coloca a Floresta Amazonia como foco de discussbes mundiais.

Certo é que um DAIR estabeleceria uma regido amazonica sob o Pacto Amazonico
(TCA), o que significa um movimento inverso, isto & internacionalizar o Direito
Constitucional no sentido de tentar levar para dém das fronteiras dos Estados amaz6nicos,
para a América-Amazonica a ideia de sociedade; uma sociedade amazonica de interesses

amazonicos, um Direito Amazonico com uma organizacao regional que possa gerenciar esta

22.(...) que sus politicas publicas (...) legislaciones ambientales y de ordenamiento territorial han de surgir del
intercambio de informaciones, de acuerdos y entendimientos operativos, e de instrumentos juridicos
internacional es que se establezcan para cumplir las finalidades del TCA (DUQUE CORREDOR, 2004, p. 309)

% La uniformidad de sus legislaciones y la utilizacion racional de sus recursos. De todo lo cual confirma la
naturaleza transnacional del derecho amazo6nico” (DUQUE CORREDOR, 2004, p. 310)
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sociedade. Tudo isto sob os Principios Universais ja consagrados de protecdo do meio
ambiente, de protecéo da regido amazoénica e do ser humano.

Estabelecer este movimento tendo como “modelo” o Direito Constitucional é pensar
numa tentativa através das forcas de poder de uma sociedade, ao qual o Direito Constitucional
€ inerente, para contemplar toda uma regido transnacional. Traduz a criacdo de uma ordem
juridicainternacional fundada no consenso das nagoes.

Importante observar que estes novos paradigmas glocais, como € o regionalismo,
reflete um movimento de internacionalizacdo do Direito Constitucional, isto €, o de criar uma
ordem juridica internacional fundada no consenso das nagdes. A criagdo e conformagdo de
uma série de mecanismos caracteristicamente regionais e até mesmo de microssistemas
tipicamente regionais, como a criacdo de blocos econdmicos, organizagdes internacionais
regionais na Américado Sul, por exemplo, como a mais recente Organizacao, a do Tratado de
Cooperacéo Amazoénica (OTCA), eleva a possibilidade de formatar microssistemas juridicos
como o Direito Andino ja existente e um Direito Amazoénico Internacional Regional, que se
pretende. Estes novos institutos juridicos compostos por regras tipicamente regionais sao
mecanismos caracteristicamente localizados que estimulam a cooperacdo entre Estados,
reconhecido pelo Direito Internacional que respeita as diferencas regionais no plano mundial .

O Tratado de Cooperagdo Amazonica e sua recente Organizagcdo Internaciona
Regional, OTCA, fruto dos atuais acontecimentos glocais tem atuacdo voltada para um
determinado espago geografico comum, a América-Amazonica ou 0s paises amazonicos. No
ambito da politica corresponde ao movimento globalista dos temas ambientais que coloca a
Floresta Amazénia como foco de discussdes mundiais. A Organizagdo, portanto, leva a
conhecimento do foro mundial a realidade regional, suas especificidades com variados tipos
de tematico, 0 que contribui tanto para a pacificagdo dos lagos existentes entre os Estados-

Amazonicos quanto na busca da harmonizagdo nas relagdes com outros Estados.

O desenvolvimento do Direito Regional utiliza vias complexas, em que se
combinam o processo consuetudinario tradicional (...) e a diplomacia ‘parlamentar’
no seio das conferéncias e organizagdes regionais. Mas 0 regionalismo ja ndo é
apenas uma reacd a um ambiente internacional desfavorével. E também um
fendmeno positivo que traduz solidariedades mais estreitas do que o ambito
universal. Da origem, no minino, a uma rede bastante densa de relacdes de
cooperacdo e a mecanismos de controle vinculativos para os Estados (...). Em certas
conjunturas particulares o regionalismo permite o aparecimento de ordens
juridicas de tal modo especificas que, por vezes, se hesitou em ver nelas elementos
do Direito Internacional (DINH; DAILLIER; PELLET, 1999, p.67-68) (grifos meus)
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Portanto, o Direito Internacional Regional abre espaco para uma multiplicidade de
questdes politicas, sociais, culturais e econdmicas de uma regido. “Torna-se claro a
necessidade de se delegar ao Direito Internacional a tarefa de reorganizacdo das atividades
globais e, como contrapartida a conex&o dos interesses locais coexistindo com os anseios
globais.” (RODRIGUES, 2006, p.26)

Inferem do debate a possibilidade de um Direito Internacional regular a existéncia de
um espaco continental uma regido conformada por um conjunto de Estados soberanos bem
como € possivel coexistir um sistema internacional amplo e um sistema regional fechado.
Conforme bem estabelece Celso de Albuquerque Mello (2004) ndo se pode negar hoje a
existéncia de um Direito Internacional Particular, isso porque as normas de Direito
Internacional imperativas sdo poucas e estdo num “invélucro” de conteido ndo determinado.
Assim, favorece aos Estados criarem normas proprias para regerem suas relacfes que, néo
obstante, respeitando as hormas imperativas deste Direito possui limites amplos para fixacéo
das normas particulares. “Admitir a existéncia de um Direito Internacional Particular ndo é
negar a unidade do Direito Internacional Geral, uma vez que o Particular sO se manifesta nos
limites fixados pelo Geral. Existe entre os dois uma relacdo de subordinac¢do.” (MELLO,
2004.p.188)

2.4.1-O Direito Amazbnico Regional (DAR) como um microssistema de Direito

I nternacional na América-Amazonica

Desde as Ultimas décadas do século XX, os fendmenos da globalizac&o provocam nos
Estados uma reacéo via regionalizagdo, como por exemplo, a Unido Europeia. I1sso néo foi
diferente na América Latina que pode ser visto nos exemplos como o0 Pacto Andino,
Comunidade Andina (CAN), MERCOSUL, ALADI, Caricon, OTCA e outros. Refletem a
necessidade de integracdo para que se crie um ambiente favoravel a este processo, diante da
inevitavel dependéncia matua em questdes especificas principal mente econdmicas, politicas e
ambientais. Faz parte desses esquemas de combinagéo entre os Estados contar com limitagoes
estruturais de natureza interna e também relativas as diferencas entre os paises envolvidos
(cultural, estrutural, politica, econdmica, geografica e outros), mas verifica-se um movimento
em direcdo aos propdsitos de integracdo, mesmo cumprindo aos poucos 0s processos de sua

constituicao, iniciada com a cooperacao regional.
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N&o se pode negar que o Direito Amazdnico faz parte dessa consequéncia do
fendbmeno recente no Direito Internacional, o Regionalismo. E, assim como este, um sistema
juridico na América-Amazénica visumbra-se em razdo da identidade cultural, geogréfica,
histérica dos paises daquela localidade. E que o contexto regiona facilita a adocdo de
institutos juridicos, assim como o desenvolvimento de normas proprias para efetuar e regular
as questbes que se apresentam diante da realidade local, como os exemplos citados acima.
Emerge de certos ‘particularismos’ desenvolvidos entre os paises do continente. Esta
conjuntura permitiu a um conceito de Direito Regional, sugerido por Oscar B. Lianes, que a

guisade um DAIR deve-se considerar:

Da tendéncia a particularizacdo emerge o direito internacional americano sendo
nosso continente um conglomerado de origens comuns e pensamentos idénticos
levado a aprimorar as suas instituicdes, desenvolver certos institutos juridicos de
direito internacional, para regular as relagbes entre Estados que o compfem. O
continente americano apresenta singularidades marcantes em comparagdo ao
continente europeu:

a) temos sistema constitucional proprio;

b) meio socia diferente, miscigenagdo de ragas, originando um tipo de psicoldgico
caracteristico;

¢) somos Estados notadamente de imigracao;

d) instituicBes politicas ndo consolidadas, provocando revolugdes e golpes de
Estados na ordem interna;

) pertencemos a grande maioria ao “Terceiro mundo”.

Estas diferencas foram fatores que levaram a criar e desenvolver normas juridicas
préprias para enfrentar as realidades e necessidade politicas, econdmicas e sociais do
nosso continente. (LIANES, 1979, p.54)

Se 0 desenvolvimento de esquemas regionais, como Visto, segue regras de Direito
Internacional, a criacdo de um microssistema, como € o caso do Direito Amazdnico também é
uma experiéncia que ndo se contrapfe a0 Seu conjunto normativo ou mesmo que va se
constituir em ordenamento autébnomo diferenciado. Pelo contrério, essas experiéncias
constituem em sua esséncia normas especificas para regular as relacbes também especificas
entre Estados que servem, tanto para dinamizar, moldar e desenvolver o Direito Regiona
guanto o Direito Internacional. Por isto um Direito Amazonico Internacional Regional neste
aspecto se da sob os novos institutos juridicos e outras regras que surgem das relacfes locais.

Desta forma, certamente o Regionalismo abre espago para a criagdo de novos
microssistemas normativos de Direito Internacional Regional estimulando idéias como ade se
formatar ta Direito Amazbnico, que tem como base juridico-cientifica o Tratado de
Cooperacéo Amazonica (TCA). Este Direito, particularmente considerado traduz o fendbmeno
redundante da América Latina que se destaca no debate atual de afirmacdo de um Direito

Internacional na América-Amazonica.
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Assim, do ponto de vista do pensamento juridico®®, um Direito Amazbnico se
configurara como fendmeno vinculado ao sistema filosdfico glocal, qual sga, terd como
suporte filoséfico que assenta toda sua teoria predominante sob a maxima ‘pensar global e
agir local’. Esta traduz, no caso em comento, a capacidade de uma classificacdo juridica
internacional articular os diferentes espacos constitucionais da América-Amazénica com o
Direito Regiona e este com o Direito Internacional. 1sso € em matéria peculiar amazonica
permite dois movimentos: (i) um processo de congtitucionalizacdo do Direito Amazénico
levando para as realidades constitucionais de cada Estado membro do TCA as diretrizes do
Direito Internacional e do Tratado pois dele se pretende inferir; (ii) da mesma forma a
internacionalizacdo do Direito Constitucional, isto € um processo que permite criar uma
ordem juridica internaciona fundada no consenso das nagdes e € 0 que se pretende com o
DAIR.

Esta articulacdo que o Direito Amazbnico pretende permite sendo as duas vias.
Ademais a criagdo de uma comunidade amazonica advinda do Pacto Amazonico traduz no
movimento de internacionalizacdo do Direito Constitucional, € tdo-somente levar para além
das fronteiras dos Estados amazénicos a ideia de sociedade na América-Amazonica. Portanto,
justificaria uma sociedade amazbnica com interesses amazonicos, um Direito Amazénico
pertinente e uma Organizagcdo que possa gerir isto, congtitucionalizando juntamente os
principios universais (como por exemplo, os do Meio Ambiente e dos Direitos Humanos).

Para entender a atual situacéo daregido da Ameérica-Amazonicatendo em vistao TCA
e sua Organizagdo, 0 que se vVé no momento € uma tentativa de internacionaizacdo dos
principios constitucionais na regido de tal forma gque € clara a prevaléncia de um movimento
local-regional. S&o sendo critérios utilizados no sentido de solucionar problemas gerados pela
questdo ambiental (desmatamento, agropecuéria, biopirataria, navegacdo, tréfico de drogas e
outros) que aém de consideradas em relacdo as particularidades de cada Amazobnia, de cada
Estado-membro, a adocéo de medidas adotadas em ambito regional como prevé o acordo.

Dai a importancia de se proteger a estrutura do Tratado, pois somente este esta

comprometido com os interesses da comunidade local.

2 Considerando que a metodol ogia do pensamento juridico atual visa a aproximacao da teoria e prética; que para
a hermenéutica juridica atual o que vale é a decisdo da andlise do caso concreto, sendo a prética a concretizagdo
do direito voltado para resultados e fins Uteis. Desta forma a investigacdo do pensamento juridico atua leva em
conta as dimensfes entre pensamento-concretizagdo, ideia-realizacdo pratica. Ver HOMEM, A. P. B. Historia
do Pensamento Juridico. Lisboa: Coimbra Editora, 2003.
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3-A REGULAMENTACAO JURIDICA DA PAN-AMAZONIA

3.1-Asquestdes historicas e regulatérias na América-Amazonica

Para estabelecer um breve estudo da regulamentacéo juridica da América-Amazoénica
seré necessario passar por alguns episodios principais da historia da politica externa do Brasil,
sem aintencéo de um estudo aprofundado que possibilita destacar o Brasil como o Estado que
foi (e aindaé) o principal ator que fomentou os propdsitos amazodnicos a cancados em matéria
de relagbes internacionais regionais, a0 qual desencadeou no Tratado de Cooperacéo
Amazénica (TCA) nos anos de 1970; aém de possui maior manto verde amazbnico do
Continente, do mundo.

Importa salientar que propositadamente este assunto sera tratado de forma linear e
formal voltado para o estabelecimento de um quadro tedrico acerca do TCA, e de um Direito
Amazoénico originario deste. Nao é intuito tracar toda uma discussdes acerca das questfes
politicas dos Estados envolvidos sequer um perfil politico da América Latina®, ndo obstante,
estes assuntos possam aparecer como digressao, pois ndo se deve deixar de considerar que, na
contramdo dos acontecimentos, aqueles Estados consagraram um Tratado regiona de
tamanho significado paraa Ameéricado Sul em pleno momento politicamente divergente.

Um episodio importante na sociedade internacional pode ser considerado o ponto de
partida que fomentou os desdobramentos da politica na ecorregido Amazonica® que levaram
os Estados-amazonicos a estabel ecerem um Tratado internacional regional: A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano que aconteceu em Estocolmo (Suécia) em
1972. Este acontecimento criou ambiente politico regional propicio para um regulamento
juridico na América-Amazonica, o Tratado de Cooperacdo Amazonica. Antes, porém,
convém passar por a guns momentos importantes antecessores deste acordo regional.

Entre 1940 e 1970 aguns fatos importantes antecederam a proposta do TCA. Pode-se
perceber, pela historia, que a década de 40 foi marcada pelas dificuldades em estabel ecer

% N2o é propdsito deste trabalho tecer debates acerca das relages politicas dos Estados Amazonicos. Temos
certeza que para o estudo do direito amazonico internacional regional este aspecto tem ampla importancia, mas,
face as limitagdes do presente, estas consideracBes justificar-se-iam um estudo aprofundado a parte deste
trabalho. O intuito primeiro deste € fomentar um quadro tedrico para a construgdo do Direito Amazonico.
Todavia, sabemos que 0 esfor¢o de cooperagdo descrito no TCA depende da eliminacdo dos conflitos e
divergéncias politicas que, de certa forma, tém impedido ou limitado um relacionamento mais intimo entre os
paises que compartilham de problemas semel hantes, na regido amazdnica.

“ Ecorregi&o e América-Amazonica s30 termos que se referem a regido composta por Estados amazonicos:
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cooperacdo entre os Estados daquela ecorregido, mesmo com O crescente interesse na
Amazonia®’ como espaco estratégico da politica externa brasileira se despontou por dois
motivos a considerar: (i) por conta de sua politica interna desenvolvimentista g, (ii) por novas
preocupacles com a interferéncia externa na Amazonia brasileira. Interessa neste momento
esta Ultima perspectiva. O Brasil foi o precursor em propor uma relacdo internacional
regional, ora por motivos de seguranga, ora por anseios de cooperacdo de fato e sob o espirito
da solidariedade®,

As &guas do Amazonas sd0 continentais. Antes de chegarem ao oceano, arrastam ao
seu leito degelos dos Andes, aguas quentes da planicie centra e correntes
encachoeiradas das serranias do norte. E, portanto, um rio tipicamente americano, pela
extensdo de sua bacia hidrogréfica e pela origem das suas nascentes e caudatérios,
provindos de vérias nacBes vizinhas. E, assim, obedecendo ao seu proprio signo de
confraternizag8o, aqui poderemos reunir essas nagBes irmas para deliberar e assentar
as bases de um convénio em que se gjustem 0s interesses comuns e se mostre, mais
uma vez como dignificante exemplo, o espirito de solidariedade que preside a relacéo
dos povos americanos, sempre prontos a cooperacdo e ao entendimento pacifico.
(VARGAS, 1944, p.3)

Estes propdsitos eram nesta época de cooperacdo internaciona regional. N&o se pode
descurar da posi¢éo do governo brasileiro que a pretensdo de um acordo desencadeou outros
momentos importantes para a discussao acerca da regido amazonica.

Isto pode ser refletido na primeira 12 sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas Para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO, em 1946, onde o Brasil
apresentou um projeto de criacdo de um instituto internacional de pesguisas cientificas na
Amazonia, o Instituto Internacional da Hiléia Amazénica (IIHA)?. Esta era sendo a busca
prioritaria por cooperacdo internaciona regional que pretendia uma estruturainternaciona do
ingtituto que envolvesse 0s 9 paises da ecorregido, como Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador,

Peru, Venezuela e as Guianas (Francesa, Inglesa e Holandesa), aém de considerar a atuacéo

" Em 1864 houve pelo eminente jurista José Antdnio Pimenta Bueno proposta de integragdo regional sob o viés
da seguranca de fronteiras, embora rejeitada, suas motivagdes seréo captadas quase 100 anos depois pelo TCA.
Propds a aproximacao dos Estados amazonicos a hostil interferéncia das grandes poténcias naquela regido, tendo
em vista o débil controle das suas fronteiras pensando na dificuldade que o Brasil teria de confrontar invasoes.
Ver melhor em CERVO, Amado Luiz. O parlamento brasileiro e as relagdes exteriores (1826-1889). Brasilia
UNB, 1981

% O conceito de solidariedade tomou dimensdo e solidez na América Latina a partir Congresso do Panama
(1826). Dele surgiu o Tratado de Unido, Liga e Confederacéo Perpétua, o ponto de partida para sedimentar o
Principio da Solidariedade no Direito Internacional. Este ideal solidarista do Congresso do Panamé foi
positivado e consagrado no plano regional ao longo da histéria e posteriormente na maioria dos textos
produzidos nas relagtes entre Estados. Ver RODRIGUES (2008) e MENEZES (2007).

“ A propostado I1HA foi feita pelo representante do Brasil na UNESCO, o bioquimico brasileiro Paulo Berredo

Carneiro. Ver texto

http://www.sciel 0.br/sciel 0.php?pid=S010459702007000500008& script=sci_arttext& ting=end 0100-6916
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de diversas organizagdes internacionais, de maioria americana,e a FAO® a atuarem na regiao.
Pode-se considerar que o Tratado de Cooperacdo Amazonicateve origem no projeto do [1HA.

O objetivo cientifico deste projeto resumia-se em conhecer ndo-somente a natureza
tropical como também a morfoclimaética e fitogeogréfica, em todas as suas dimensdes. A idéa
era captar recursos para desenvolver pesquisas® que pudessem possibilitar acdes especificas
regionais tanto cientificas quanto politicas.

A proposta foi aprovada trés anos depois na Convencéo de Iquitos™, mas ndo foi
ratificada pelo seu idedizador, o Brasil. O discurso nacionalista, o medo de
internacionalizagdo e ingeréncia, perda de controle de fronteiras eram os sentimentos da
0pOosi¢ao, uma vez que com este projeto as atitudes em relacdo a Amazénia ndo dependeriam
somente do pais. O projeto representaria a internacionalizacdo daregido (Diério do Congresso
Nacional, 1949). A mobilizagdo no Congresso Naciona néo ratificou a Convengdo de Iquitos
e aideiafracassou em 1950.

Para a UNESCO, o Instituto traduzia maior envolvimento regional, pacificando as
nacdes Nos seus vastos territorios amazonicos e tinha objetivo fim de gjudar reconstruir fisica,
politica e socialmente os Estados. O [IHA era uma organizagdo internaciona e baseava-se na
autoavaliacdo do governo brasileiro sobre deu déficit operacional, estrutural, pessoa e outros
suficientemente para (re)conhecer, desenvolver pesquisar em sua porgao, maior, amazonica.
Quest&o que colocou em pauta a importancia de uma cooperagdo internacional de fato, razéo
pela qua a politica externa naquela época se tornou fundamental no endosso das relactes
internacionais acerca da questdo regional Amazonica.

Ora, apesar deste fracasso que fez a Amazbnia sair novamente da pauta da politica
externa brasileira®, a nocdo geral de todo o processo se tornou importante historicamente,
pois os principios daguele projeto que estavam baseados nos da UNESCO pairou sobre o
Brasil durante os tempos seguintes. Mesmo que uma aproximagao com a regido encontrasse

obices, 0s assuntos politicos em relagdo a Amazbnia oscilavam entre os interesses de

% Food and Agriculture Organization of the United Nations ou Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Agriculturae a Alimentag&o. https:.//www.fao.org.br/

3! Caberia ao Instituto realizar pesquisas também nos campos da botanica, da quimica, da zoologia, da geologia,
da meteorologia, da antropologia e da saide. Unesco/Prep. Com./Nat.Sci.Com./Natural Sci.Com./S.R.1., 31/5 e
1/6/1946, p.3. (Arquivos da Unesco).

% Em 1948 a Convencdo criou o Instituto, que teria, inicialmente, a participagdo de Brasil, Peru, Equador,
Colémbia, Venezuela, Bolivia, Franca, Holanda e Itdlia Consagrou os objetivos relacionados ao
desenvolvimento da Amaz6nia, tais como 0 progresso da regido e dos povos que nela vivem.

% Como conseqiiéncia direta do fracasso foi criado pelo decreto 31.672/52, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazbnia (INPA) http://www.inpa.gov.br/sobre/historico2.php Segundo Reis (1982, p.164) os Estados da
Coldmbia e do Peru fizeram 0 mesmo criando institutos semel hantes mas néo teve o mesmo éxito no Brasil. S8o,
portanto, medidas de &mbito interno o que torna novamente dificil um contexto de cooperacéo.



http://www.scielo.br/scielo.php
www.fao.org.br/
http://www.inpa.gov.br/sobre/historico2.php
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seguranca ou de cooperacdo de fato. Néo se pode olvidar que temas como cooperacéo,
relacdes entre Estados de uma regido, diversidade de valores, comunicagéo e ciénciaforam os
principios norteadores da UNESCO sob o prisma da “Paz entre Na¢des” na década de 40,
conservando o respeito a diversidade de uma sociedade internacional pés a 22 guerra e cujo
impacto cientifico dispensa comentarios.

Este contexto somava-se a0 pensamento evolucionista fluente em toda estrutura do
projeto: “os fendmenos sociais e culturais da vida humana estdo sujeitos a leis gerais de
transformacdo, analogas e complementares as da evolucéo bioldgica, e que determinam o
surgimento de formas mais complexas a partir de formas mais simples e a crescente
diferenciacdo entre as varias sociedades e culturas” (FERREIRA, 1999). “Logo, a vida
internacional era uma manifestag@o inseparavel do nivel de civilizago atingido. O contrério,
isto é o isolacionismo, significava involucdo que levava a fome, a guerra, as revolucgdes”
(CARNEIRO, 1950, p.5). Contudo, as medidas adotadas politicamente seguiram-se no ambito
interno descartando por hora qualquer pretexto de cooperagdo. Internacionalmente a
Amazoénia perde importancia na politica externa do Brasil, tendo em vista este orientar-se para
seus implementos domésticos em relacdo & regido®. Ora o interesse internacional regional ia
de acordo com os interesses politicos internos do Brasil, pois este encabegava todo o processo
de discuss&o acerca da cooperacao regional

Mesmo com este perfil politico foi nos anos de 1950 a retomada sua intengdo
regionalista de cooperacdo internacional na Amazonia®. O contexto de conduzir uma politica
de integracdo da América-Amazonica coordenado pelo Brasil foi isolado, 0 MRE queria
estabel ecer acordos em cada pais que possuisse por¢éo do manto verde em seu territorio. Nao

deixou de traduzir o perfil de intensificacdo econdmica.

Relanceando um olhar a0 mapa, verificaremos que a Amazdnia, que nos pertence
em trés quartas partes, também interessa a Colémbia, ao Peru e a Bolivia, paises
vizinhos e amigos. Por conseguinte, € evidente existir um ‘destino comum’ na
Amazbnia, que interessa a quatro nagdes, trés das quais sdo ribeirinhas de montante.
Valeria, pois, ter presente essa circunstancia geogréfica, ja devidamente assinalada
pelo presidente Vargas em seu discurso de Manaus, em 1940. Assim, sendo o Brasil
0 socio mais rico em extensdo territorial e em haveres financeiros, nada
impediria que nossa experiéncia no assunto, em termos de realizagdo de um

% Criaggo do Plano de Metas, 1958 (construcéo de rodovias como a Belém-Brasilia); da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia SUDAM, 1966; Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA 1967;
Programa de Integracdo Naciona PIN, 1967, que teve a Transamazonica seu principal objetivo; 0 mapeamento
de recursos com 0 RADAM, 1970 e outros. Ver Wanderley Messias da Costa em O Estado e as politicas
territoriais no Brasi| editora Contexto, 2000.

% O Ministério das Relacbes Exteriores, MRE, através do Ministro Embaixador José Carlos de Macedo Soares
comandou nova politica exterior da Amazonia. Foi elaborado & época, no Itamaraty, um grupo de trabalho que o
assistisse neste particular.
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vasto plano de aproveitamento econdmico da regido, fosse comunicada aos
paises vizinhos, participes pela prépria geografia da zona banhada pelo rio-
mar” (Soares, 1960, p. 28) (grifei)

No entanto, esbarrou na Venezuela que possuia um projeto expansionista® até fins dos
anos 50 e entrou na década seguinte com uma postura politica isolacionista®. Novamente
tentar uma politica de aproximacdo que pudesse traduzir em cooperacdo de fato com os
Estados amazbnicos estava distante da realidade politica brasileira, também porque ia contra a
orientacdo geral de sua politica externa, como dito.

Na década seguinte a prioridade do Brasil era a de uma “politica externa independente’
maxima gue fomentou suas relagdes internacionais resultando numa verdadeira diversificacdo
de parceiros internacionais®, principalmente com a América Latina onde estabeleceu varios
acordos de cooperacdo®®. Mas, a regido amazonica permanecia como &rea geopolitica sem
prioridade, do ponto de vista das relagdes internacionais dos Estados da América-Amazonica.

Importa perceber que a posicdo estratégica do Brasil em relagdo a politica externa no
intuito de estabelecer relacbes regionais internacionais esteve sempre em direcdo a um
plangamento geogréfico®® que, historicamente, demonstra um interesse prioritario
continental. Histérico porque sofre influéncia da origindria e diferenciada prética da das
relacles internacionais na Ameérica Latina, que se formaram por questdes de sobrevivéncia
(econbmica, politica, socid) quando de sua descolonizagcdo, fora do paradigma da
dependéncia (RODRIGUES, 2008).

Estes episodios politicos trazem a idela de uma atuagdo comum amazonica que
esporadicamente se apresentam desde 1940 apesar de apresentarem 0 mesmo intuito, como
dito acima. Mas, a postura internacional regional do Brasil até aqui ndo favoreceu em nada
para a incorporacéo aos Estados da regido amazonica em um sistema de cooperacdo. A
Amazbnia, na agenda politica externa brasileira era insignificante, comprovado pela

deficiente atuacdo internacional regional. Os estudos revelaram que o Brasil deixou a desgjar

% O presidente ditador Pérez Jimenez (1948 a 19587?) tinha pretensdes expansionistas do seu pais incluindo
ambicOes sobre territorios brasileiros.

3" A Venezuela ndo queria saber de relagbes regionais; ndo queria ingressar na ALALC; ndo apoiava qualquer
projeto de integracdo. Em 1962 rompeu rel agdes diplométicas com o Peru, em 1964, com o Brasil. Seu governos
eram originados de golpes. A Venezuela tinha a politica externa voltada para os EUA, seu principal consumidor
de petréleo e Caribe, por interesses de seguranca. (CERV O, 2001) (disponivel no Google books)

% Esta postura de autonomia fazia frente aos EUA e a Guerra Fria, desenvolvendo assim a diversificagdo dos
parceiros internacionais como URSS, China, L este Europeu, Europa Ocidental, Jap&o e outros. O periodo mostra
uma aproximagao do Brasil com relagdo a América Latina.

¥ Este periodo foi o de aproximagio com a América Latina, tendo em vista os entendimentos com a Argentina,
expressada em acordos de cooperacdo e com o Chile (BANDEIRA, 1995).

“0°0 Regionalismo genuinamente contribuiu de forma significativa para a formagdo doutrindria do Direito
Internacional, ndo obstante 0s avancos e retrocessos politicos locais, especialmente na construcdo de um
Principio fundamental atual, o da Solidariedade (RODRIGUES, 2008).
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acerca do conhecimento regional da regido, uma (in)consciéncia espacial denunciada na
incapacidade de estabelecer até mesmo politicas publicas primérias locais capazes de
considerar o todo amazénico. Somente apds o golpe militar de 64 que aregido ganha destaque
naagendainterna™.

Todavia, em relagdo aos Estados do leste e sul do continente o Brasil desenvolveu-se
bem, do ponto de vista geopolitico. Podes e comprovar pela celebracdo do Tratado da Bacia
do Prata, em 1969*. Importante acordo que colocou o Brasil num patamar favorével as
relagdes na Américado Sul.

N&o se pode olvidar que a diversificagdo dos parceiros internacionais (URSS, China,
Leste Europeu, Europa Ocidental, Japdo, etc) o periodo mostra uma aproximacdo do Brasil
com relacdo a América Latina. E isto tem a ver com as aspiragdes do inicio dos anos 70 onde
amaéxima do pragmatismo responsavel*, uma diplomacia de interesse nacional consolidando
uma politica externa independente para obter autonomia no sistema internacional. Claro que a
aproximacdo da América Latina e de outros paises fora do continente americano tinha
motivagdes econdmicas e principa mente a pretensdo de se afirmar como lider regional e dos
paises em desenvolvimento perante o sistema internacional, postura inegavelmente
consagrada atual mente.

Desenvolver internamente e projeta-se no cenario internacional foram os dois
objetivos da politica externa brasileira neste periodo. Ora, ja ndo ha pretensdes
integracionistas a tendéncia esta para acordos regionais*. Assim, é nessa conjuntura histérica
da politica externado Brasil que seinsere o TCA.

Até agui, alguns episddios da politica externa brasileira que levou ao TCA. Assim,
destaca-se 0 esbogo com pequeno esquema, baseado em Quiroga e Marcovitch (2003), acerca
dagquilo que marcou nos anos seguintes ao Pacto, para no préximo tépico analisar sua

estrutura, forma e compromisso.

“ Nesta época foi lancada uma politica interna denominada Operacdo Amazbnia: destaques para a
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e do Banco da Amazénia (BASA).

“2 Acordo entre os governos das Republicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, representados na |
Reuni&o Extraordinaria de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, realizada em Brasilia, em 22 e 23 de abril
de 1969. Ver maisem http://www2.mre.gov.br/dai/m 67084 1970.htm

“8 «0 Brasil buscou desenvolver politicas externas mais autbnomas, a saber, o da Politica Externa Independente
(PEI), correspondente aos governos de Quadros e Goulart (1961-1964), e o do Pragmatismo Responsavel,
correspondente ao governo de Geisel (1974-1979)”, (SILVA, 2001, p. 169)

“ Exemplo de acordos regionais o Tratado da Bacia do Prata, o Pacto Andino e o Tratado de Cooperacso
Amazonica.



http://www2.mre.gov.br/dai/m_67084_1970.htm
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12 fase de 1978 a 1989: Defesa e protecdo: demonstracdo dos Estados Amazoénicos para a
sociedade internacional a soberania e dominio incontestes sobre a Regido Amazonica;
inatividade dos projetos do tratado provocada pelo envolvimento dos Estados em assuntos
domeésticos referentes a transicdo democrética e a reformas politicas;

22 fase de 1989 a 1994: Encor ajamento politico. Reunido de Manaus marca a renovagao do
compromisso politico assumido; envolvimento com os conceitos de desenvolvimento
sustentavel; abertura de canais de cooperacdo entre 0S governos amazonicos;, abertura
internacional paratroca de experiéncias captacéo financeira;

3 fase de 1994 a 2002: fase de amadurecimento institucional. Criagdo da Secretaria
Permanente e da OTCA; esforco de instrumentalizar a organizacdo para cumprimento dos

propositos do acordo;

3.1.1-Estrutura, Formalizacdo do documento-acordo e o compromisso firmado pelos

Estados partes do Tratado de Cooperacéo Amazonica (TCA)

Neste momento do trabalho importa evidenciar a construgdo, materializagdo e o
acordo politico firmado em 1978. Para tanto, sera descrito um plano geral seguindo uma
sequéncia datada dos acontecimentos mais importantes da formatacéo do tratado.

Antes, porém, importa salientar que o TCA foi o resultado de uma vontade geopolitica
proposta e concretizada pelo Itamaraty (sede do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil)
gue criou e gerenciou o acordo até a sua formalizacéo pelos Estados partes. Descarta-se desde
logo gue para compreender a feitura do acordo é necessério ter em mente que ele corresponde
em sua maioria a pretensdes ndo-militares, ndo obstante gerado neste governo militar (1974-
1979).

O amadurecimento destaideia vem de uma série de fatores regionais que evidenciaram
preocupacdes internas e externas gque ora e outra apareceram: o projeto IIHA, aingeréncia de
Estados poténcias na regido; a sombra da internacionalizacéo; soberania; fronteira; recursos
naturais, a emergente questdo ambiental; o subdesenvolvimento; o desenvolvimento; o
emergente Direito Ambiental e Direito Ambiental Internacional e outros.

Como dito, foi nadécada de 50 que 0 MRE estruturou um grupo de trabalho especifico
para formular uma politica particularmente dirigida para aos paises amazénicos. Mas nao

passou de uma ideila. O interesse retorna na década seguinte com o governo militar
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trabalhando com uma agenda politica interna para a Amazdnica. A Amazbnica no foco
politico interno fez o Itamaraty em 1966 resgatar aquela ideia dos anos 50 e sugeriu “a
realizagdo de uma reunido preliminar dos embaixadores do Brasil nos paises condéminos da
regido para a preparacdo de uma conferéncia internacional a ser proposta aos chanceleres
destes paises”. (VIZENTINI, 1988 p.52)

Em 1967 a chancelaria do Brasil foi ao encontro dos Estados amazonicos. A 12
Reunido de Manaus” (ANEXO D), como ficou denominada, tratou de interesses comuns.
Assunto principal foi a integracdo fisica no tocante a abertura ao trafego; integracéo
econdmica; rodovia bolivariana (INSTITUTO BRASILEIRO DE RELACOES
INTERNACIONAIS, 1968) e outros de interesses particularmente regional como pode ser
lido no relatdrio desta reunido. (ANEXO E- Nossos vizinhos amazénicos). A cooperacdo era
outro ponto, porém a ideia de integracdo sobressaiu aquela que inclusive ficou limitada a
assuntos acerca das trocas de conhecimentos sobre as Amazonias.

Verifica-se que o Brasil iniciou, a partir de entdo, um discurso em defesa de uma
integracdo econémica latinoamericana, afinal a “1* Reunido de Manaus” representava a ajuda
reciproca em relacdo ao desenvolvimento da Amazénia através daquela conferéncia, da qual
participariam os chanceleres integrantes da AméricaAmazénica. (ANEXO D)

A reunido de 67 ndo prejudicou a formagso do Pacto Andino™ em 1969, ao qual o
Brasil entdo ndo fazia parte, e isto mostra uma boa aproximacdo do Brasil com os paises
latinoamericanos. Ora, ndo se pode interpretar que o acordo encabecado pelo Brasil fosse de
alguma forma algo para contrapor aquele pacto regional. Ora, em ambito regional havia
desconfiangas, pois 0 Brasil foi excluido daguele esquema regional ao norte da América do
Sul. O Pacto Andino dava aimpressdo de isolamento do Brasil. Coube a diplomacia brasileira
o esforgo de deixar claro que o TCA ndo ameacava os propésitos andinos, aiés, o TCA era
um acordo complementar, numa &rea em que ndo haveria ainda cooperaco internaciona *°.

Sem entrar em detalhes das diferencas e os critérios do acordo do Pacto de 1969
importa perceber que o Pacto amazbnico era de natureza geogréfica e juridica com

estratégicas pretensdes para os envolvidos, mas principalmente para o Brasil ao qual coube a

> Membros em 1968: Coldémbia, Peru, Venezuela, Equador, Bolivia e Chile criaram uma Unido Aduaneira e
Econbmica. Ver maisem http://www.camara.gov.br/mercosul/blocos/CAN.htm

“6 | sto est& bem claro no documento do tratado: Artigo XI1X — Nem a celebracdo do presente Tratado, nem a sua
execucdo terdo algum efeito sobre quaisguer outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem
sobre qualquer divergéncia sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as Partes, nem podera interpretar-
se ou invocar-se a celebracdo deste Tratado ou sua execucdo para aegar aceitacdo ou renuncia, afirmacéo ou
modificacdo, direta ou indireta, expressa ou técita, das posi¢cBes e interpretacfes que sobre estes assuntos
sustente cada parte Contratante.
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tarefa de conquistar seus vizinhos". Todavia, esses fatores corroboraram para a melhoria das
relagdes com os paises amazonicos creditando a diplomacia seguir com o acordo.

A décadade 70 foi melhor para o Brasil, pois havia um ambiente de projecéo nacional,
regiona e internacional da Amazonia: primeiro por causa da incorporacdo da Amazobnia ao
resto do pais; segundo pela politica adotada do ‘pragamatismo responsavel’; e das questdes
gue marcardo o0 PoOs-Guerra-fria como Direitos Humanos e Meio Ambiente. Tudo isto
forneceu base material para projetar a Amazénia no contexto internacional e regional. A
década marcou a consolidagdo dos esforgos diplométicos para 0 Pacto amazonico
principamente levando-se em consideragdo 0s acontecimentos internacionals como O
relatorio do Clube de Roma (1970) e logo em seguida a primeira Conferéncia da ONU sobre o
meio ambiente (1972). N&o se pode descurar destes dois elementos como catalisadores do
TCA.

Clube de Roma foi a primeira expressdo, que se tem noticia, da sociedade
internacional a favor do meio ambiente. Desenvolveu o relatério “Limites do Crescimento”
onde o proprio nome causou estranheza a época, pois trazia em seu bojo contra-argumentos ao
padréo de desenvolvimento estabelecido. Questdes como a salide humana e ambiental eram o
cerne. Fernando Henrique Cardoso (2008) em recente entrevista comentou acerca deste
relatorio:

Que eu me lembre, sim. A idéia do Clube de Roma era de crescimento zero. 1sso
criou uma incompatibilidade com os paises em desenvolvimento. Naturalmente, a
esquerda brasileira era contra. E eu também, claro. Ora, aidéa naguele tempo era o
desenvolvimento como algo central. O Clube de Roma queria crescimento zero por
acreditar que ha bens que sdo limitados. Mas a sensacdo comum era de que tudo
seriailimitado — 0 ar e os mares estariam sempre disponiveis, sem problemas. N&o
havia nocdo de limite. Um dos primeiros a ter essa no¢do foi o Ignacy Sachs,
professor da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais, da Franca. Ele sempre
teve uma preocupacdo muito grande com a questdo ambiental. Embora, talvez até
antes dele, o noruegués Johan Galtung ja tratasse desse assunto. Ele era professor na
Flacso [Faculdade L atino-americana de Ciéncias Sociais]|, no Chile. Fui professor l1a
também, nos anos 1960, e o via entrando na sala de aula tocando flauta. Ele tinha
sido assistente do Paul Lazarsfeld, estudioso das ciéncias sociais. (CARDOSO,
2008)

" Esta desconfianca foi gerada pela sua politica externa que se distinguia pela aproximacéo dos EUA que
perdurou forte até e até a década de 1960; a partir dai o Brasil adotou uma politica externa independente, até
mesmo dos EUA.
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Em 1972 a Conferéncia de Estocolmo® organizada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) teve como foco as questbes sobre desenvolvimento e ambientais. A
emergéncia das questdes ambientais na agenda global trouxe um embate acerca do modelo de
desenvolvimento que em resumo se estabeleceu desta forma: de um lado os paises
desenvolvidos que queriam O recuo a0 crescimento a qualquer preco e com ideais mais
conservadores argumentavam que as vantagens da exploracdo domésticas de curto prazo dos
Seus recursos naturais poderiam provocar desequilibrios ambientais globais. Os custos eram
de todos porgue 0 meio ambiente ndo encontra fronteiras, de espécie aguma. De outro lado, o
Brasil liderou o grupo de 77 paises em via de desenvolvimento (PVDs) que eram a favor do
modelo desenvolvimentista da época®. Eram eles os paises menos favorecidos e vulneréveis
economicamente.

E assim, despegjaram uma sucessio de argumentos contra: que haveriam de reconhecer
o direito ao desenvolvimento; que a pobreza provoca destruicdo ambiental; que preservar o
meio ambiente era uma forma de impedir o crescimento econdmico dos paises menos
desenvolvidos; que os desenvolvidos queriam a manutencéo da estrutura econdmica global;
gue a preocupacdo maior deveria ser uma rea contribuicdo de todos ao combate as
desigualdades mundiais. Isto ficou claramente expresso na Declaracdo de Manaus de 1992%°
(ANEXO D).

Ora, muitos Estados da América-Amazonica ja estavam comprometidos em programas
de desenvolvimento das respectivas Amazonias e ficaram ao lado do Brasil. Nesse contexto a
Amazbnia vira manchete e ganha destaque no cen&io mundia e passa a sofrer novamente

press3o para sua internacionalizacao™.

8 Como resultado a criacdo do Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O PNUMA,
criado em 1972, é a primeira agéncia em nivel mundial de meio ambiente do Sistema ONU “responsavel por
catalisar a acdo internacional e nacional para a protecdo do meio ambiente no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Seu mandato € prover lideranga e encorgar parcerias no cuidado ao ambiente, inspirando,
informando e capacitando nagtes e povos a aumentar sua qualidade de vida sem comprometer a das futuras
geracBes.” Ver mais em http://www.onu-brasil.org.br/agencias pnuma.php

“ Convém lembrar um embate politico acerca dos paises desenvolvidos que queriam restringir o
desenvolvimento e os ‘em desenvolvimento’. Estes acreditavam que a preocupacdo ambiental era uma forma de
tergiversar acerca do desenvolvimento dos paises em desenvolvidos para aumentar a dependéncia e o dominio
deles sobre aguel es em desenvolvimento.

% Visitar o documento “Base Juridica do Tratado de Cooperagdo Amazonica”. Disponivel em
http://www.otca.org.br/br/publicacao/neo_publicacao.php?publi=s& subtopi co=4#

*! Desde a época da colonizagso a regido sofre pressdes externas. Ver SOUBLIN, Jean, Histéria da Amazonia,
2003. Sabe-se que com relagcdo ao meio ambiente, inevitavelmente a internacionalizacdo é um movimento que
quer retirar a autoridade territorial dos paises amazénicos sobre a Amazonia. O interesse exacerbado do setor
capitalista internacional em garantir o livre acesso das fontes de riquezas materiais que existem em estado
natural na AmazOnia, principamente na década de 80, trouxe em face da “internacionaliza¢do dos recursos
naturais” a proibicdo da dupla incidéncia de soberania sobre 0 mesmo objeto. Ver RODRIGUES, Alessandra
Mahé. Amazbnia: Soberania ou | nternacionalizacdo?, 2006.
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E, também, esse contexto elemento catalisador para a compreensdo do TCA: o Brasil
estava enfraquecido no “eixo leste-oeste” em suas relagdes internacionais porque ficou fora
do Paco Andino (1969); o debate sobre o desenvolvimento; a explosdo dos debates ambientais
no mundo com uma agenda propria que implicavam diretrizes a seguir; que os Estados
amazoénicos queriam estabelecer politicas ambientais regionais principal mente aqueles que
detinham o maior manto verde tropical do mundo. Era certo que o palco dos temas dos foros
mundiais dali para frente acerca dos recursos naturais, ecologia, € outros recairiam
diariamente, e até hoje, como flashes na Amazonia.

Regionalmente, as ‘Amazbnias’ eram um desafio doméstico a integracdo aos seus
respectivos Estados, sequer a outros Estados. O Tratado de Cooperacdo Amazonica, que
pretende associar o Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
viria como uma solucdo ndo somente diplomética complexa, pois teria que traba har varidvels
nivels de interesse e diferentes ambitos de atuacéo internacional regional.

Todavia, a pretensdo era a de estabelecer um instrumento que pudesse gjudar naqueles
aspectos ditos logo acima, isto €, permitir incorporar a parcela amazonica de seus territorios
as suas respectivas economias; trocar experiéncias entre os Estados-partes; dar qualidade de
vida as populacfes, principamente as indigenas e ribeirinhas com intuito de desenvolver o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) regional; desenvolver ciéncia, tecnologias e
pesquisa especificas; estabelecer infraestrutura terrestre e fluvia regional facilitando acessos
entre os Estados da regido; unira as Amazonias garantindo sua preservacao e conservacéo e a
do meio ambiente; protecdo contra pretensdes externas; incorporar as diretrizes internacionais
do desenvolvimento sustentavel.

Ora, certo modo, um tratado regional anteciparia as crescentes pressdes ecoldgicas e
ambientais feitas pelos paises desenvolvidos com finalidade de garantir a soberania sobre o
territorio amazonico. Portanto, o Pacto “guarda em si fatores mais politicos que técnicos ou
juridicos”, que caminharam para “favorecimento da continuidade da cooperacdo em razéo da
necessidade de acordos complementares para sua eficacia”. (DAMAS, 2005, p. 61)

A proposta concreta do TCA saiu do Itamaraty em 1976 e foi assinado, de acordo com

0 as regras do Direito Internacional, no Brasil em julho de 1978 por representantes do

*2 Tratado de Cooperagéo Mulltilateral na Amazonia, assinado em 3 de julho de 1978, no Palécio do Planalto, em
Brasilia, pelos Chanceleres da Bolivia, Oscar Adridzola Valda, do Brasil, Anténio F. Azeredo da Silveira, da
Colémbia, Indalecio Liévano Aguirre, do Equador, José Ayala Lasso, da Guiana,

Rashleigh Esmond Jackson, do Peru, José de la Puente Radbill, do Suriname, Henck Alfonsus Eugene Arron, e
da Venezuela, Simon Alberto Consalvi (TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, documento
original, 1978 ).Foi aprovado pelo Estado brasileiro pelo Decreto Legidativo 69 de 18 outubro de 1978, entrando
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Brasil, da Bolivia, da Coldémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da

Venezuela

CONSCIENTES da importéncia que para cada uma das Partes tém sua respectivas
regi6es amazonicas como parte integrante do seu territério;

ANIMADAS do prop6sito comum de conjugar os esforcos que vém empreendendo,
tanto em seus respectivos territbrios como entre S, para promover o
desenvolvimento harmdnico da Amazbnia, que permita uma distribuicdo eqliitativa
dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o
nivel de vida de seus povos e afim de lograr a plenaincorporagéo de seus territérios
amazonicos as respectivas economias nacionais; (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978)

Estes se comprometeram em cuidar da Amazonia em sua completude cujos principios
exprimem a possibilidade de se interpretar o desenvolvimento em favor do meio ambiente.
Houve uma preocupacao estabelecer o meio ambiental e o desenvolvimento como fatores
favoraveis e ndo adversos. Pode ser visto em vérias passagens do acordo como, por exemplo,
no preBmbulo e em seu Artigo IV que trata do desenvolvimento e da biodiversidade

amazonica estabel ecendo que

(...JCONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos
territérios da Amazénia é necessario manter o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a preservacao do meio ambiente

(..)
ARTIGO IV

As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territérios € direito inerente a soberania do
Estado e seu exercicio ndo tera outras restrigdes sendo as que resultem do Direito
Internacional. (TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978)(grifei)

Estas restricdes juridicas sdo, portanto, aquelas especificamente sobre o0 respeito a
incolumidade fisica do Estado-parte e presentemente aquela restrita ao principio do
desenvolvimento socioeconémico ambientalmente sustentével, porque o acordo regional tem
como objetivo principal a preservacdo e conservacao racional do meio ambiente amazonico.
Essa perspectiva tem objetivo social importante que € a necessidade de garantir ao caboclo
daguela regido e aos amazodnidas um melhoramento do padrdo de vida disponibilizando a
populacdo os direitos fundamentais e sociais.

Todavia, “o acordo € um tratado inter-regional de cooperagdo econdmico-social”
(MIRANDA, 2004, p. 42) planejado para fomentar interesses exclusivamente comuns, pois “a

cooperacdo entre as Partes Contratantes servird para facilitar o cumprimento destas

em vigor em agosto daquele ano, mas por forca do artigo 28 do tratado somente fora promulgado em 02 de
agosto de 1980 com a edi¢do do Decreto 85.050. (TOLEDO, 2004)
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responsabilidades, continuando e ampliando os esfor¢os conjuntos que vém realizando em
matéria de conservagdo ecoldgica da Amazonica” (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978). Cada pais deste tem 0 compromisso com o seu povo de desenvolver
economicamente e isto, s8o interesses locais que terdo reflexos em ambito regional. Os paises
soberanos passam a ter 0 compromisso de atuar com politicas locais e ndo internacionais. O
TCA foi feito paravisar agdes locais e ndo agles internacionais.

O acordo reafirma gque os Estados podem agir soberanamente, e isto fortalece as
garantias de soberania territorial sobre parcela da Amazoénia que cada co-participante possui,
alem de expressar também a responsabilidade que cada Estado tem de seu quinh&o
reafirmando, contudo, que o desenvolvimento socioecondémico e a preservacdo de sua biota
sd0 inerentes aguela soberania. Contudo, acreditava-se que toda a problemética sobre 0 meio
ambiente era encarado sob o bom senso do paradigma de Direito Internacional e que o
desenvolvimento poderia estabel ecer uma relagéo racional entre estas questées. >3

Em suma, pode-se estabelecer a seguinte ordem acerca da manifestacéo da vontade de
regulamentar juridicamente um Tratado de Cooperacdo Amazonica feito em Brasilia, em 03
de julho de 1978. A documentacdo ficou depositada nos arquivos do MRE do Brasil e
assinada pel os governadores da Republica da Bolivia por Oscar Adrézola Vada; da Republica
Federativa do Brasil por Antonio F. Azevedo da Silveira; da Republica da Colémbia por
Indalecio Liévano Aguirre; da Republica Cooperativista da Guiana por Rashleigh Esmond
Jackson; da Republica do Peru por José de La Puente Radbill; da Republica do Suriname por
Henck Alfonsus Eugene Arron; da Republica da Venezuela por Simon Alberto Casalvi
(TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978).

O Tratado foi registrado na ONU em 30 de outubro de 1980>* e promulgado pelo
governo brasileiro em 1980 por meio do Decreto Presidencial Publicado no DOU de
20.08.1980.

3 Apenas uma digressdo para ressaltar que acreditava-se que toda a problemética sobre o meio ambiente era
encarado sob o bom senso do paradigma de direito internacional. Nao foi o que aconteceu. Infelizmente o TCA
ficou por quase duas décadas escondido devido a esses problemas econ6micos que assombraram no inicio da
década de 80 sujeitando-se de certo modo os Estados ao discurso globalizante dentre eles as questbes ambientais.
Os paises desenvolvidos passaram a defender a internacionalizacdo das areas florestais sob a justificativa de
serem bens comuns da humanidade naquela época por conta de problemas econémicos. Hoje o que se vé € um
restabelecimento dos propdésitos do TCA e d preocupagdo com 0 meio ambiente, tanto € que foi criada a sua
organizacdo internacional regional, OTCA, que propdsitos ainda maiores para a regiéo.

> A ONU possui um secretariado onde os Estados depositam seus tratados. Antes devem avisar o secretariado
paraassim publicar seu registro paravigorar. Nenhum Estado pode utilizar, reclamar as normas postas ho tratado
antes da publicagdo. O acordo vale entre os Estados, mas se ndo for publicado pela ONU, n&o vigora na
comunidade ONU. O sistema ONU dispBe em sua Carta, no artigo 102, que: 1.Todo Tratado e todo acordo
internacional, concluidos por qualquer membro das Nagdes Unidas depois da entrada em vigor da presente Carta,
deverdo, dentro do mais breve prazo possivel, ser registrados e publicados pela Secretaria. 2. Nenhuma parte em
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3.2-O TCA como base juridico-cientifica de Direito Amazonico.

3.2.1-Consideraces acerca dos tratados internacionais. o status do TCA

O inicio das analises do acordo passa estrategicamente pelo contexto historico
regulatério do TCA e por algumas consideracfes sobre a questdo dos tratados internacionais.
Parece demasiado, mas pretende-se fazer face a um outro movimento, como dito em momento
anterior, de efervescéncia de acordos regionais e do conseqiiente movimento regional na
AméricaLatina

Como se pbde perceber € fendmeno recente o regionalismo no Direito Internacional,
pois atende cada vez mais as relages internacionais de cooperacdo, integracdo, que formataja
uma juridificacdo internacional regional® atrelada ndo-somente a resolucdo de conflitos, mas
a g ustes importantes para o desenvol vimento do Direito Internacional Regional. E isto porque
no mesmo lado deste fenbmeno esta o certeiro principal movimento concernente aos tratados
internacionais. Estes instrumentos corroboram aos argumentos até aqui expostos sobre o
regionalismo, considerando que se converteram como principal fonte do Direito Internacional
regional e consequentemente do Direito Internacional atual®. Esta generalidade remete a
importancia e projecdo do tema tendo em vista a reestruturagdo do Estado moderno.
Obviamente que os “Tratados internacionais” tem como aporte assuntos como soberania,
cooperacao/integracdo regional, temas fomentados por aquilo que se convencionou chamar
“era das globaliza¢des”, movimento que segue a atual méxima glocal dita anteriormente.

N&o é demais verificar que o status atual do Tratado (em geral) € aém de fonte
primeirado Direito Internacional, principal instrumento e precipitador que satisfaz de pronto a

dindmica dos Estados. Alias, € uma dupla ligacdo, ou sgja, aos tratados s& a0 mesmo tempo,

qualquer tratado ou acordo internacional que ndo tenha sido registrado de conformidade com as disposi¢des do
paragrafo 1 deste artigo poderd invocar tal Tratado ou acordo perante qualquer 6rgdo das Nagdes Unidas. Ver
mais em: http://www.onu-brasil.org.br/documentos carta.php

% A juridificagio esta no Direito Internacional diretamente relacionado & forma de relagBes transnacionais, pois
parte do desgjo de transcender competéncias dos Estados com intuito de produzir estatutos normativos tendentes
a estabelecer par@metros de criagdo de normas, sob a forma de tratados e/ou outras formas nas relagBes
internacionais. Tem tomado como paradigma o fendmeno da comunidade européia. Ver artigo de FREIRE,
Crigtiniana C.; Carla C. A. TORQUATO; José Augusto F. COSTA. Juridificagdo Internacional: Andlise do
Tratado de Cooperacdo Amazénica antes dos desafios ambientais internacionais. In: CONGRESSO NACIONAL
DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS—GRADUAQAO EM DIREITO, 15, 2006 Manaus,
Amazonas. Anais... Manaus, 2006, 1 CD-ROM.

% No ano de 2000 um niimero superior a 30 mil tratados foram registrados na sede da ONU figurando o Brasil,
como Estado-parte, em mais de 8 mil deles. Estes nimeros foram revelados na recente obrade DALLARI, Pedro
B. A. Constituicéo e tratados inter nacionais. S80 Paulo: Saraiva, 2003, p. XI.
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estruturados por ele, o Direito Internacional. No caso do DIR s0 os tratados regionais, além
de considerados fonte priméria daquele Direito, o séo também deste, ndo descuidando que o
Direito Internacional é disciplina Unica que envolve as relacdes de Estados (e outros atores)
com seus Direitos regionais. Assim, para a América-Amazonica o TCA corresponde a um
regionalismo nessa nova ordem mundia sem desrespeitar o DI de que o origina e rege®’.

Ademais, terminologicamente, o conceito de Tratado precisa ser adequado a ideia
centra agui exposta, pois usada freglentemente em textos, incluindo os textos
Constitucionais dos paises do TCA. Para ser preciso, as expressoes tipicamente referidas
guanto a internacionalizagdo das relacdes reguladas nas suas Leis Fundamentais. Em sentido
formalista de Tratado é um “acordo formal concluido entre sujeitos de Direito Internacional
Publico, e destinado a produzir efeitos juridicos” (RESEK, 2005, p. 147); destacando a
vontade na linha dos Internacionalistas tratado “é um acordo de vontades, em forma escrita,
entre sujeitos de Direito Internacional, agindo nesta qualidade, de que resulta a producéo de
efeitos juridicos” (PEREIRA; FAUSTO, 2000, p. 173).

Coaduna-se as palavras de Guido Fernandes Silva Soares (2002) que com razéo fecha
a questdo acerca das terminologias (acordo, pacto, convencao, atos internacionais, tratados.e
outros) que a doutrina insiste inutilmente em explorar, pois considera indtil tais distingdes
paradeterminacdo de seus efeitos ou eficacia dos tratados (SOARES, 2002, p. 59).

Paratodos eles, atitulo de efeitos juridicos o acordo formal € o ato juridico que produz
a norma, e que, justamente por produzi-la, desencadeia efeitos de direito, gera obrigactes e
prerrogativas, caracteriza enfim, na plenitude de seus dois elementos acima destacados
(RESEK,1984). Em suma, o tratado € a norma juridica produzida mediante atos de vontade,
com igualdade formal entre os Estados estruturados numa relagdo juridica de Direito
Internacional sob a obrigatoriedade da aplicagdo da norma internaciona mediante os

principios gerais desde Direito (boa-fé, pacta sunt servada e outros).

> Atente-se que um Direito Internacional Regional desponta como sistema juridico marcadamente
latinoamericano diferenciado até entéo daquela nog¢do européia. E a proposito do tema, ndo se tem aintencdo de
defender a formagdo sistematica de um Direito Internacional Regional Latinoamericano (DILA), pois o Direito
Internacional (DI) é disciplina Unica e envolve a atividade de diversos atores neste campo (RODRIGUES, 2008).
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3.2.1.1 Classificacdo e Natureza do TCA

N&o pretende agqui descrever os tramites do modo e sua formalizacdo; nem a vigéncia,
aplicacdo, interpretacdo; nem aos casos de modificagdo, suspensdo e extingdo. Aproveita-se
da disciplina de Direito Internacional, no tocante a tratados, apenas o que foi visto para os
desdobramentos a seguir acerca da classificagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, ao
gual merece atender as consideracfes de Guido Fernando Soares Silva, Rubens Ricupero e

Edson Damas da Silveira. Este em sintese apertadarevelaque o TCA &

Tratado multilateral fechado, porque nele so partes mais de um sujeito de direito
internacional, “restrito a Estados independentes com territorios naquele espaco
geografico” > e sem qualquer possibilidade de adeszo.

Tratado solene, porque celebrado “segundo a forma tradicional necessitando
sempre de ratificacdo.”®

Tratado-lei, porque dele emanam normas juridicas de cardter geral, ou seja, aquelas
gue tem um poder de vigéncia indefinido e sdo suscetiveis de aplicagdo no futuro a
NOVOS CasoSs CONCretos.

Tratado guarda-chuva, porgque permite ainclusdo de vérias éreas teméticas em sua
atividade, como s6i acontecer com as sete Comissdes Especiais ja constituidas™.
Tratado-quadro, porque os Estados partes tracam “grandes molduras normativas,
de direitos e deveres entre eles, de natureza vaga e que, por sua natureza, pedem
uma regulamentacdo mais pormenorizada como vem ocorrendo — por exemplo- nas
reuniGes de Ministros das RelacOes Exteriores que ao final das deliberagtes
expedem resolugdes com diretrizes basicas para a implementacdo de politicas
comuns na regido.”® (SILVEIRA, 2005, p.76-77)(grifos do autor)

O TCA éinstrumento tipico do Direito Internacional Publico, “de alcance regional e
de natureza multilateral e técnica” (QUINTAO; CABRAL, 2006, p.336). Caracteriza-se
regional por abranger uma regido geografica comum entre os Estados signatarios e
“representa um importante ato internacional dos paises da area para a sua regionaizagéo (...).
A énfase a regionalizac8o € uma dos aspectos fundamentais das conseqiiéncias que derivam
do Tratado em exame.” (IMBIRIBA, 1986, p. 170). Considere-se também seu elemento

Comunitério, pois visa um “Mercado-Comum Amazonico em termos de cooperacdo e de
integracdo” (MIRANDA, 2004, p. 43).

%8 Colaborago de Guido Fernandes no seu Curso de direito internacional piblico, 2002, p. 61

* Colaboraco da obra citada de PEREIRA; QUADROS 2002 p. 185

% ver TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978, art. XXIV: Sempre que necessrio, as Partes
Contratantes poderdo constituir comissdes especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos
relacionados com os fins deste Tratado. Ver também Documentos Constitutivos De Las Comisiones Especiales
Dl Tratado de Cooperacién Amazonica. In: Base Juridica del Tratado de Cooperacion Amazdnica (2002)
Disponivel em http://www.otca.org.br/br/publicacao/neo_publicacao.php?publi=s& subtopico=4# Acesso 12
mar 2007

& \er também em RICUPERO, 1984, p.185.
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3.2.1.2 Propositos e Principiosinformadoresdo TCA

O Pacto possui principios norteadores que se comportam como eementos
catalisadores das suas respectivas normas. Ou sgja, 0s principios do Pacto sdo ponto de
referencia a sua sustentacdo juridica e normatizagdo, isto porque estéo impregnados de valores
importantes da e para a regido, sem descurar 0s principios gerais do Direito Internacional.
Consiste, tdo-somente, em fundamentar as regras juridicas estabel ecidas, ou a estabel ecer, do
acordo de ambito regional, isto €, apresentam-se como conceitos gerais de esséncia normativa
regiona associada as regras particulares que desde entdo vinculam suas respectivas normas
juridicas, ou aquelas que um dia pretendem surgir para institucionalizar um sistema juridico
regional amazonico; um DAIR.

Em 1978 o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) foi assinado entre os oitos
Estados da América-Amazonica® que decidiram em conjunto criar uma politica comum para
a ecorregido expressando nos seus 28 artigos o0 espirito e os principios que influenciaram esta
proposta avancada de um Tratado que reflete a especificidade e reaidade regionais,
principamente em dois pontos: (i) a ndo aceitacdo de qualquer ingeréncia internacional na
regido; e (ii) como em andlise anterior, a cooperacdo regional. Conveniente acrescentar outro
ponto inovador importante: (iii) a responsabilidade intergeracional ® refletida no compromisso
de cada parte na conservacao e prevencao dos recursos naturais da regiéo.

Alguns elementos desta ligagdo regional sdo deduzidos do tratado: soberania,

desenvolvimento sustentavel ® e cooperacdo. Chohfi (2002)%° demonstra:

2 No Brasil foi aprovado pelo Decreto Legisativo n® 69/78 e promulgado pelo Decreto presidencial 85.050/80

% O TCA é um acordo avancado para época. Sua inspiracéo ecolégica permitiu inserir Principios do direito
internacional do meio ambiente disciplina que emerge de forma exponencial no Direito Internacional. O
principio da responsabilidade intergeracional ou principio da eqliidade intergeracional veio com aimportancia
global dada a tematica ambiental pos 1960. Traduz uma vontade comum de justica entre as geragdes atuais e as
geragdes futuras para que a oportunidade de utilizagdo equitativa dos recursos naturais sigam geragoes. Afinal o
direito de cada individuo viver em um ambiente de qualidade corresponde o dever de sua manutencdo continua.
Ver Principio Declaragéo de Estocolmo de 1972:"O homem tem o direito fundamental a liberdade, aigualdade e
a condicles de vida satisfatorias em um ambiente cuja qualidade Ihe permita viver com dignidade e bem-estar.
Ele tem o dever solene de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragfes presentes e futuras...". Principio
3 da Declaragdo do Rio de Janeiro 1992 que destaca com mais clareza o Principio de Equidade
Intergeracional:"O direito a0 desenvolvimento deve ser realizado de maneira a satisfazer equitativamente as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragdes presentes e futuras'. De todo modo
"em qualquer momento, cada geracdo € a0 mesmo tempo guardid ou depositéria da terra e sua usufrutuéria:
beneficidria de seus frutos. Isto nos impde a obrigacdo de cuidar do planeta e nos garante certos direitos de
exploré-l0". (BROWN WEISS, 1993, p.15, tradugéo nossa).

% Novamente pensamento inovador & época. Desenvolvimento sustentavel é conceito que nasceu na conferéncia
de Estocolmo 1972: satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de
suprir suas proprias necessidades. E o desenvolvimento econémico, social, cientifico e cultural das sociedades
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-promocao do desenvolvimento regional;

-adistribuicdo equitativa dos beneficios do desenvolvimento;

-0 proposito de elevacdo do nivel de vida dos povos da regido;

-a preservacdo do meio ambiente;

-soberania sobre 0s recursos naturais, sua conservaggo e utilizacdo racional;
-aamplaliberdade de navegacdo dos rios da Bacia;

- acooperagdo entre os paises membros e aintegracdo sub-regional
(SILVEIRA, 2005, p.62)

Rubens Ricupero (1984) enumera 0 que considera serem 0s “cinco principios

fundamentais do Tratado” ©:

1°) a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protegdo da
Amazonica;

2°) a soberania naciona na utilizagdo e preservagdo dos recursos naturais e a
consequiente prioridade absoluta do esforco interno na politica de desenvolvimento
das éreas amazonicas de cada Estado;

39 a cooperacdo regional como maneira de facilitar a realizacdo desses dois
objetivos,

4°) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a protegdo ecol bgica;

59 a absoluta igual dade entre todos os parceiros.

(RICUPERO, 1984, p.186)

N&o se pode descurar de outros principios que envolvem o tratado como: a consciéncia
acerca da importancia da ecorregido; vontade de desenvolvimento harménico; compartilhar
conhecimento e experiéncias nacionais;; equilibrio desenvolvimento e meio ambiente;
responsabilidade socioecondmica; seguranca; integracdo latinoamericana. Pode-se dizer que

estes sd0 principios expressos, envolvidos naquilo que a pouca doutrina leciona com maestria.

3.2.1.3 Aspectos materiais e juridicos do contelido do TCA

Esta é a parte mais importante do Pacto para fins de um Direito Amaz6nico. Mesmo
assim, ndo favorece grandes divagacBes a sua apresentacdo, deixando esta para pesguisas

casuisticas que certamente virdo.

garantindo mais salde, conforto e conhecimento, sem exaurir 0s recursos naturais do planeta. Ver
http://www.unb.br/temas/desenvol vimento_sust/index.php

 Os elementos foram elaborados pelo Embaixador Osmar Chohfi quando de sua Palestra de Abertura do
“Debate nacional sobre 0 TCA” (CHOHFI, 2002, p. 02); citados também por Silveira (2005).

% Estes principios também sdo formulados por QUIROGA, Antonio Aranibar; MARCOVITCH, Jacques.
Lineamientos estratégicos para la Organizacion Del Tratado de Cooperacion Amazédnica-OTCA. Brasilia, DF,
2003. (Arquivo daOTCA)
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Todo o contexto e conteido vistos até agui deram destagues aos episddios acerca da
politica e de uma analise dogmatica que propicia revelar que o TCA € “a verdadeira base
cientifica de um Direito Amazénico, uma vez que define os campos do conhecimento de
interesse da Amazonia, sobre os quais é feito um estudo juridico.” (MIRANDA, 2004, p. 41).

O aspecto do tratado revela-se conciso a0 fundamentar-se em elementos que
basi camente formam um tripé, como visto acima. Optou por uma sistematica vaga e genérica,
com objetivos para a regido que podem ser resumidos em duas frentes de acdo que em meio
aos principios e propositos foram vistos. a) colaboracéo reciproca para 0 desenvolvimento
regiona e, b) conservacdo e preservagdo ambiental. O acordo destaca sendo aspectos
tipicamente regionais que irrompendo da letra fria do papel, e considerados aqui como uma
das principais questdes acerca da problemética regional, pode-se dar relevo a aguns deles

como:

a) Desenvolvimento econdmico (Predmbulo e artigos I, V, VI, IX, Xl) e
desenvolvimento social (artigosV, IX, XI)

b) Protecdo a cultura, riquezas etnol dgicas e arqueol dgicas (artigos X111 e X1V)

c) Aumentar o indice de desenvolvimento humano IDH da populacdo da regido
(Preambulo)

d) Promover o turismo (artigo XII1)

e) Soberania (PreAmbulo, artigo V)

f) Navegacgdo (artigos 111 e V1) e Comércio (artigos I11 e XI1)

g) Comunicacdo (artigos VI, X, VIII)

h) Infraestrutura (artigos1il, V,VII, X)

i) Servicos de salde (artigo V1II)

j) A questéo indigena (artigo XI11)

k) Desenvolvimento tecnol 6gico especifico e apropriado (artigo 1X)

[) ldentificagcéo, conservacdo e aproveitamento dos recursos naturais (artigos I, 1V, 1X,
X11)

m) Pesquisa cientifica e tecnol 6gica, intercambio de informacdes (artigos VI, 1X)

n) Transporte (artigosil, V, VI) e outros.

Mattos (1981) no estudo dos aspectos materiais do Tratado divide-os da seguinte forma:
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Territério e Recursos Naturais (arts. I, |1 e 1V); Rios: Recursos Hidricos, Transporte
e Comunicagles (arts. 111, V, VI e X); Pesquisa e Equilibrio Ecolégico (arts. VIII e
IX); Saide (art. V1I1); Recursos Humanos e Naturais: Agdo Conjunta e Ac¢do Isolada
(art. XI, XV, XVI, XVII, XVIII XIX); Comércio a Vargjo (art. XII); Turismo e
Conservagéo de Riquezas Etnoldgicas e Arqueol égica (arts. X111 e XIV)

(MATTOS, 1981, p. 18, 37-39)

Edson Damas da Silveira (2005), com suas bases socioambientais, divide os aspectos
materiais em 4 grandes grupos: as questdes acerca do “Territorio” Amazonico; as questdes
acerca dos “Recursos Hidricos”; questdes relativas a “pesquisa” e tudo que tem a ver com a
promocdo do “desenvolvimento” regional (2005, p. 64-67). Faz ainda uma outra subdivisao,
dentro desta geral, levando em conta os “delineamentos expressos” e as “omissdes e
insuficiéncias relevantes”, os implicitos. Assim, acerca dos aspectos materiais expressos do
TCA, diz

N&o se desmerecem neste ponto os temas alinhavados pelo Pacto amazbnico em
30.07.1978, pois reconhecidamente pertinentes para a realidade regional da época e
em grande parte sintonizados com a evolugdo dos movimentos sociais e ambientais
gue se seguiram. (SILVEIRA, 2005, p. 129)

S0, portanto, 0S expressos.

a) Saude (arts. VIII; VI, a);

b) Rios(art.lll,V, VI);

c) FaunaeFlora(art. VII);

d) Riguezas etnolbgicas e arqueol dgicas (art. X1V)

€) Equilibrio ente crescimento econdmico e preservacdo do meio ambiente (Predmbulo,
art. )

f) Desenvolvimento Sustentavel (estd em todo o acordo)

Quanto aos aspectos materiais implicitos, ou seja, aquelas “omissdes e insuficiéncias
relevantes”, cujo TCA ndo os apresentam, Silveira (2005) além de se referir a uma
necessidade de revisdo aos termos do acordo, suas projecdes tem como base a evolucdo da

consciéncia ambiental no Brasil, ou sgja,

ApOs vinte e seis anos de continuo fortalecimento da consciéncia ambiental no
Brasil, novas e outras questbes passaram a ser consideradas, agora, sob a
compreensao de uma tendéncia socioambiental evoluida e que, pela importancia do
tema bem que poderiam constar expressamente do texto daquele acordo.
(SILVEIRA, 2005, p. 129)
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Em razéo das especificidades amazoénicas na consecucao dos designios da regido que
merecem ser disciplinadas pelo Pacto, para Silveira (2005) fatam no TCA relacionar

explicitamente as seguintes fenébmenos:

a) Biodiversidade e sociodiversidade;

b) Conhecimentos Tradicionais,

c) Direito Indigena;

d) Funcdo Socioambiental da Propriedade;

€) Participacdo da Sociedade Civil organizada e outras de igua relevancia e outros.

Todos estes temas estiveram (estéo e estardo por longa data) de um modo e outro em
foros nacionais, regionais e internacionais, certamente desencadeados principalmente pela
Conferéncia de Estocolmo (1972). Merece considerar nestes aspectos um movimento de
congtitucionalizacdo de algumas diretrizes internacionais, principalmente acerca do meio
ambiente, nas Congtituicdes dos Estados signatarios. N&o € estranho que a Constituicéo
Brasileira é apelidada de “Constituicdo Verde” por alguns doutrinadores. Ademais, todos o0s
pontos acima citados ja se encontram constitucionalizados no Direito brasileiro, isto é, estas
“omissdes” do TCA encontram-se regulamentadas no corpo constituciona incluindo um
Capitul o especifico acerca do meio ambiente (Capitulo VI - Do Meio Ambiente, art. 225 e ss).
Em outras Leis Fundamentais dos Estados signatérios também ja estéo atualizadas em relacéo
aquelas “omissdes”. De fato, destacam-se os Estados como Bolivia, Equador, Venezuela e
Peru, pois, fizeram atualizacbes importantes acerca de tais temas, ademais trata-se
principalmente de assuntos peculiares a regiao.

A guisa de exemplificagdo, a Constituicio da Bolivia de 2007 possui regulamentacio
inovadora e atual absorvendo muito das demandas regionais e internacionais, por exemplo, a
Biodiversidade e sociodiversidade tem regulamentacdo extensa espalhada pela Constituicéo,
ganhando até mesmo capitulo especifico. Outro ponto extensamente regulamentado na Lei
Maior deste Estado s3o os Direitos Indigenas®’. A Constituicdo do Equador de 2008, outro

exemplo, também se curvou as inovagdes e constitucionalizou muito das diretrizes regionais e

®CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO BOLIVIANO (2007): Biodiversidade e
sociodiversidade: Articulos: 80, 190, 257, 299, 300, 342, 348, 354; Capitulo 7, Titulo Il - Quarta Parte, articulo
380 e ss. Direitos I ndigenas sdo de suma importancia e estdo espalhados desde o Predmbulo ganhando também
capitulo especifico Capitulol, Titulo I-Primeira Parte; Capitulo 4, Titulo 11- Primeira Parte; Capitulo 7, Titulo |-
Terceira Parte; e outros.

Link disponivel em http://www.presidencia.gob.bo/
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internacionais acerca dos direitos ambientais e indigenas, além de reconhecer a protecdo dos
Conhecimentos Tradicionais no decorrer da sua extensa legislacao®®.

As consideracOes feitas por outros autores acerca do contelido do Tratado e dos
comentarios acerca destes conteldos constitucionalizados nos demais Estados signatarios
serdo abordados a frente quando da intencdo doutrinéria do Direito Amazonico.

A divisdo das matérias, conteldo do TCA, a serem analisadas seguira a estrutura
embasada por Alcir Gursen De Miranda (2004), vez que, estudioso da readlidade e dos

problemas Amazonicos, definiu atematica para um Direito Amazonico aos quais

(...) deve observar as caracteristicas peculiares daregido. A posicdo geogréfica, com
fronteiras internacionais, com sua inigualavel biodiversidade, potencial genético e
imensa reserva de agua potével; a vocagdo agropecuéria, a criacdo do corredor de
exportacdo através do asfaltamento das rodovias federais e a criacdo de zonas de
livre comércio, sdo pontos geopoliticos e econdmicos que estéo presentes no dia-dia
daregido. (MIRANDA, 2004, p. 38)

Desta forma, definiram-se os campos do conhecimento de interesse gera daguela

regido, sobre os quais, é feito um estudo juridico.

Os estudos direcionados a realidade amazonica s8o maximizados com o Pacto
Amazbnico, considerando-se que os temas do Tratado refletem as necessidades mais
imediatas da regifo, a exigir tratamento juridico especidizado(..) Da a
denominacdo direito amazénico. Interpretar e aplicar o direito de acordo com o
contexto regional. (MIRANDA, 2005)

Pelas pesquisas feitas por Gursen De Miranda, sdo aspectos materiais do Tratado: “o
territério; recursos naturais; dos rios; recursos hidricos; transportes e comunicacdes,; pesquisa
e equilibrio ecoldgico; salde; recursos humanos e naturais;, comércio e vargjo; turismo e
conservagao de riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas” (2004, p. 42). E, levando-se em conta a
nova sistematizacdo juridica que se pretende, ou seja, um Direito Amazénico cuja “visdo
juridica regionalizada e multidisciplinar” (2004, pag.25) contextualiza o universo das
atividades tipicamente amazonicas, sobressaem daquel es temas e aspectos materiai s do acordo

as seguintes disciplinas juridicas que forma este Direito:

e Direito ambientdl;

e Direito agrario;

% CONSTITUCION DEL ECUADOR (2008). Biodiversidad Capitulo 2°, Titulo VII; Derechos indigenas:
Capitulo 4°, Titulo 1V.
Disponivel em  http://www.asambl eanacional .gov.ec/images/constitucion _de bolsillo.pdf
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e Diretoindigena;

e Direito miner&rio;

e Direito danavegacéo (fluvia);
e Direito do comércio exterior;

e Direito comunitério;

E que “o juridico ndo pode ficar dissociado da realidade socioecondmica, distante do
desenvolvimento sustentavel, indiferente ao progresso que se pretende” (MENDONCA, 2004,
pag.28). Sdo, inevitavelmente, elementos geopoliticos, sociais e econdmicos cuja presenca é
inerente a0 modus vivendi amazdnico carecedora de uma sistematizacao juridica regiona que
o Tratado ndo se preocupoul.

Importa salientar que, com intuito de robustecer os aspectos materiais evidenciados do
estudo do Tratado por Gursen De Miranda, e como consequiéncia l6gica do desenvolvimento
de sua tese, acha-se oportuno acrescentar mais dois outros contetidos explicitos do TCA: a
cultura e o turismo. N&o obstante considera-los provenientes dos aspectos materiais
amazonicos expostos no TCA e por todos os autores agui citados, estes dois contelidos
guardam, hoje, especificidades juridicas junto aos Estados e no ambito internacional. Primeiro
porqgue ha um movimento multicultural importante em defesa do reconhecimento da
diversidade cultural, inclusive diante o incentivo da criagdo de direitos culturais. Segundo,
porque o direito turistico guarda uma relagdo com uma atividade econdmica corrente que
oferece servicos turisticos e esta sendo incrementada cada vez mais nos Estados cujos marcos
normativos de seu disciplinamento sdo constantemente registrados também em ambito
internacional. Assim, estes dois fatos materialmente concebidos no tratado, apresentam

relacdo direta no Direito Amazonico, como disciplinajuridica que o enriquece e conforma:

e Direito culturd e

e Diraitoturistico

N&o obstante as “atualizacGes” de que precisa de fato o Tratado, toda clarividéncia
materialmente demonstrada por ele precisa ser preservada para que e assim os fundamentos
juridicos dele inferidos possam ser afirmados num Direito Amazoénico, de acordo com o que
estabelece 0 artigo o parégrafo tnico do artigo |:
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Artigo I:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territorios amazonicos,
de modo a que acOes conjuntas produzam resultados equiitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservacdo do meio ambiente e a conservagdo e
utilizac8o racional dos recursos naturais desses territorios.

Parégrafo Unico: Para tal fim, trocarfo informacBes e concertardo acordos e
entendimentos operativos, assim como 0s instrumentos juridicos pertinentes que
permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado.

(TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978) (grifos meus)

3.3 Transcendéncia regional: Cooperacao e Internalizacdo de acordos internacionais
pelos Estados Amazonicos

3.3.1 A cooperacdo internacional regional e a busca de legitimacéo juridica

Neste momento € interessante um debate acerca do tema Cooperacao internacional
antes de demonstrar como se deu a recepcao disciplinamento do TCA nos Estados signatérios.

Afinal, seguir uma diretriz tedrica, de aspecto prospectivo, € revigorar 0 projeto
amazobnico acordado para depois, a partir dele, evoluir para um Direito Amazonico
Internacional Regional. N&o descartamos a possibilidade de cada Estado possuir seu Direito
Amazonico, portanto sua transcendéncia juridica regional desencadeia-se pelo préprio fator
tipico “cooperacao”.

E que a cooperacdo internacional levando em conta agora o fendmeno do
regionalismo, fomenta os estudos acerca dos mais variados aspectos juridicos comuns entre
os Estados amazonicos, na medida em que o referido Tratado ndo estabeleceu um sistema

juridico multinacional regiona ®.

% Diferentemente como ocorreu na Comunidade Andina. O acordo de integracéo subrregional Andino (Acordo
de Cartagena de1969) estabel eceu:

Capitulo I1: A comunidade andina e o sistema andino de integracéo

Articulo 6.- El Sistema Andino de Integracion esta conformado por los siguientes érganos e instituciones: -El
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;

-El Parlamento Andino;

Seccién E - Del Tribunal de Justicia de la Comunidad Anding;

Articulo 40.- El Tribunal de Justicia es el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina.

Articulo 41.- El Tribuna de Justicia de la Comunidad Andina se rige por el Tratado de su creacién, sus
protocolos modificatoriosy € presente Acuerdo.

Fonte: http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/acuerdo.htm
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Ou melhor, 0 TCA n&o se preocupou com um Direito, um Direito Amazonico.

Embora no Pacto a Reunido dos Ministros e 0 Conselho de Cooperacdo possam ser
considerados com poderes executivos ndo houve a preocupagdo na criagdo de um
Poder Executivo ou de um Poder Judiciério, como existe no Grupo Andino e na
antiga CEE, fragilizando assim o éxito do tratado. N&o houve, por certo, a
preocupagdo com o Direito, com um Direito Amazodnico. (MIRANDA, 2004, p. 44)

Sem pensar ainda em um regime juridico internacional amazoénico, estabelecer uma
teoria para este Direito Regional com fins préticos urge primeiramente naquel a regi&o.

Por isto, o debate a seguir coloca a transcendéncia como “disposi¢do de cooperar para
integrar e a reafirmacdo da soberania” (SILVEIRA, 2005, p. 147) sob a légica da cooperacao.
Sera 0 proximo passo, materiadl e formamente concretizado, depois da formacdo do
regionalismo na AméricazAmazoénica. em direcdo a um Direito Amazdnico internacional
regiona cujo delineamento basico de sua teoria, ja com um interesse doutrinario, sera feita a
frente.

Em tempo, € preciso esclarecer que a questdo da “integragdo” no TCA indica projeto
futuro, ou sga, relaciona-se ao que alguns chamam de processo histérico de integracdo da
América Latina. Isto € como foi e como serd 0 processo, em varias épocas e em diferentes
perfodos, da incorporagdo dos Estados na America Latina™? que por fim estimula esta
integracdo, mormente no que tange a coordenacdo das politicas macroeconémicas entre 0s
paises envolvidos. Esta “novela” acerca da integracdo, entdo, foi descartada porque este
processo ndo caberia aqueles Estados tdo divergentes, principalmente economicamente, a
implementacdo que ensegja aintegracdo.

Apesar de recentemente num debate acerca do TCA Bertha Becker dertar para uma
dimensdo conciliadora na integracdo onde ha o “reconhecimento e compatibilizagdo das
diferencas” (BECKER, 2002, p. 83), na década de 70 era impossivel pensar desta forma
acerca de um tratado que foi rigidamente confeccionado para cooperar mesmo sob um

momento inconteste brasileiro de aglutinar parceiros | atinoamericanos em torno da Amazonia.

Direito amazonico abrange os direitos: direito ambiental, direito agrario, direito indigena, direito mineral,
direito da navegag&o (fluvia), direito do comércio exterior, direito comunitario, direito da cultura e direito do
turismo.

™ Uns exemplos desta abertura se encontra como Principios Constitucionais a serem alcancados. Brasil: art. 4°
Parégrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara aintegragdo econdmica, politica, social e cultura dos
povos da América Latina, visando a formag&o de uma comunidade latinoamericana de nagdes; Col6mbia: art.9°
De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe;
Equador: art.4° Propugna la integracion, de manera especia la andina y latinoamericana; Venezuela: Articulo
153° La Republica promoveray favorecera laintegracion latinoamericanay caribefia, en aras de avanzar hacia la
creacion de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales de la region.
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Enfim um tratado de cooperacdo que explicitamente estabel ece em seu Predmbulo a aspiracéo

nem tanto brasileira:

(...) SEGURAS de que a cooper acao entre as nagoes |atino-americanas em matérias
especificas que lhe sdo comuns contribui para avancar no caminho da integragéo e
solidariedade de toda a América Latina; (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978)(grifel)

Foi, portanto, 0 processo de cooperacao o estabelecido no Pacto, ndo excluindo que
avancos da cooperacdo regional possam visumbrar a integracdo da América Latina. N&o se
pode olvidar, como visto anteriormente, que houve pela parte brasileira grande énfase para
uma integracdo fisica da Regido, mas “as Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de
criar uma infra-estrutura fisica adequada entre seus respectivos paises, especiamente nos
aspectos de transportes e comunicacdes (..)” (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978) colocando fim aos ensgjos brasileiros de umaintegracéo imediata.

A integracdo era processo avancado demais para a €poca e a recusa a proposta
integracionista, como dito, envolveu um sentimento histérico de divergéncias politicas além
do receio de dominac&o pelo Brasil. A preferéncia pela cooperacdo esta no proprio elementos
de diferenciacéo entre integragcdo e cooperagao.

Em todos os estudos feitos acerca da cooperagdo pressupdem gue neste aspecto hi
vantagens reciprocas entre os Estados parceiros, pois, pactuam diminuir as suas diferencas,
em nada aterando suas organizagdes politicas. Doutro modo, a integracdo suprime as
diferencas, eis que surgem reformulados determinados centros internos de decisdo para
efetivar uma coordenacdo de politicas estatais comuns’. Conclui-se que fica fécil entender o
perfil cooperativo do TCA.

Os Estados da regido, mais vulnerdveis economicamente, ndo sucumbiram as
investidas integracionistas do Brasil a época, pois este “é um processo laborioso,
principalmente quando se trata de cooperacdo entre parceiros que apresentam entre si algumas
diferencas paradelamente a certas identidades’. (IMBIRIBA; AFFONSO, 1985, p. 106).
Apropriada, a cooperacdo naguela regido possibilita que Estados compartilhem de suas
relativas identidades amazonicas como flora, fauna, solo, clima, e outros fatores
antropol 6gicos como cultura, tradicdo. Todas localizadas huma mesma Bacia Hidrogréfica
num mesmo conjunto de problemas regionais comuns que forma um todo unitério acerca das

questdes peculiares a ecorregido.

2 E 0 que acontece com a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) comentario ja feito anteriormente.
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O problema do intercAmbio econémico, social e biolégico (via migracdo,
intercambio de plantas, animais, valores , crencas, habitos, alimentos, técnicas e
outros) vem de longa data e constitui uma das principais manifestaces do
movimento de globalizacdo (...) que passa em todos os continentes ha milénios. N&o
existe nenhum pais auto-suficiente que possa dispensar a troca e o intercAmbio da
biota, do homem, da ciéncia e das idéias geradas no seio da humanidade
(BENCHIMOL, p.10, 2000)

Estabelecer um Pacto de cooperacdo, abstraindo agui as discussdes das questfes
politicas que colocou 0 acordo quase 20 anos inerte, significa que houve o desgo de
desenvolver a regido transcendendo os limites politico-administrativo dos seus Estados (do
direito interno e soberania) para compor plangamentos que levem em consideragdo os termos
cooperacdo e do regionalismo correspondentes. Mais que nunca, o0 TCA foi a época uma
evolucdo no continente se se pensar que é hoje exemplo ou estudo de caso do Direito
Internacional que atualmente respeita as diferencas regionais.

Esquema de tal ordem, aos cuidados de uma visdo regional, ndo escapa aos objetivos
principais de cooperacdo: convergir esforgos para uma causa comum,; facilitar e tornar mais
eficazes acoes de desenvolvimento da regido; bem estar de suas populagdes; filosofia do uso

racional e econdémico daterra, solo, &gua, servigos, exploracdo dos recursos naturais e outros,

ANIMADAS do propdsito comum de conjugar os esforcos que vém empreendendo,
tanto em seus respectivos territrios como entre S, para promover o
desenvolvimento harmdnico da Amazbnia, que permita uma distribuicdo equitativa
dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o
nivel de vida de seus povos e afim de lograr a plenaincorporagdo de seus territorios
amazonicos as respectivas economias nacionais; (TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978)

Todavia, conjugar estes esforcos requer uma visdo acerca do conhecimento das
realidades geograficas, socioldgicas, econdmicas, bioldgicas e histéricas da regido para que a
coexisténcia das demandas, muitas vezes contraditérias proprias de enfoques nacionais
distintos, convirjam em solugbes comuns. Para tanto, o TCA estabelece mecanismos
cooperativos que estimulam e potencializam explicitamente bases cientificas e implicitamente
juridicas (pois ndo se revelou preocupado em estabelecer um Direito como dito acima) que
visem a andlise das redidades regionais, por isto, Direito Amazodnico surge desta visdo. A
cooperacdo internacional favorece, assim, a acdo concertada, o encontro de solucdes também
juridicas de problemas comuns (IMBIRIBA; AFFONSO, 1985)

Estas poucas palavras podem se desenvolver para inlUmeras razdes de contelido
suficientemente capaz e consolidar, pela prépria dimensdo que requerer a cooperacaéo

amazonica, um arcabouco legal e regulamentos regionais exclusivos, exigindo para tanto um
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aparato institucional como na Comunidade Andina de Nagdes (CAN) que esta sendo capaz de
com maior ou menor nivel de centralizacdo ou flexibilidade, integrar e coordenar
regionalmente e globalmente, as agdes nacionais as regionais, sgja em termos do
plangamento cooperado, sgja quanto a execucdo dos mesmos. Alias, o Tribunal Andino
(1979) constréi e assegura a interpretacdo, aplicagdo e a uniformizacdo do direito na
comunidade andina de acordo com a sua realidade”.

N&o se pode olvidar que tudo segue no entendimento de que um esguema regional
entre Estados soberanos as formulas juridico-institucionais de coordenacdo tornam-se
fundamentais. E um Direito Amazbnico é na verdade o encontro juridico das soluctes
possive's e eficientes € facilitada pelo principio da liberdade de organizacdo, ou sgja, pelo
espaco disponivel para o consenso quanto ao melhor mecanismo juridico que assegura maior
aperfeicoamento nas agdes cooperativas integradas.

Obviamente que ndo é por hora que isto ocorrera. Ha quem diga que ja ndo era sem
tempo. Acontece que o historico da América Latina quanto as diferencas politicas, aos nivels
de desenvolvimento dos parceiros, a capacitacdo dos recursos humanos, os diferentes
processos historicos e as possivels suspeicoes de interferénciainoportuna de um Estado sobre
0 outro provocam a débil cooperacdo e/ou integracdo. Mas a América Latina conta com uma
experiéncia histérica em processo de integracdo, ou projetos de integracdo’, consolidados em
principios tipicamente locais consagrados hoje no DI como o Principio da Solidariedade™.

Ora, nenhum esguema de cooperagdo se torna per se capaz de fomentar
solidariedades de fato. Ao contrario é em grande parte a consciéncia de que, ha
diferencas e divergéncias entre parceiros, h4 problemas comuns a serem resolvidos,
ha desafios constantes a serem superados e ha identidades ou identificagdes a serem
resgatadas, que fomentam o clima solid&rio imprescindivel & cooperagdo. O
conhecimento de pontos atuais de consenso nao é suficiente para o alcance de agoes
e objetivos comuns. E preciso reconhecer também os aspectos de divergéncia para

3 A primazia de uma legislacgo regional andina tem efeito imediato e aplicabilidade imediata, caracteristicas do
direito comunitario. O tribunal de Justica Andino foi criado em 1979 para garantir a aplicagdo uniforme das
normas da comunidade. E um 6rg&o supranacional superior ao dos estados membros. Este 6rgéo constréi e
assegura a aplicagéo e uniformizacdo do direito andino.

A quem diga que a aplicagdo do direito na comunidade andina € melhor do que no mercosul, ja que, € mais
adaptada a realidade. http://www.comunidadandina.org/normativa.htm

™ Credita-se a0 Congresso do Panamé, 1826 liderado por Simén Bolivar e todo seu idealismo o marco inicia da
criacdo de uma unidade juridica continental. Foi instrumento para o direcionamento das relagGes internacionais
inter-regionais que fomentou um conjunto de regras, normas e principios que sao aplicados contemporaneamente
nao sb no plano regional, mas em toda a sociedade internacional. (RODRIGUES, 2008)

® O conceito de solidariedade tomou dimensfo e solidez na América Latina a partir Congresso do Panaméa
(BOLIVAR,1950). O “Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua” foi o ponto de partida para sedimentar
o Principio da Solidariedade no Direito Internacional. Dele podem ser extraidos elementos importantes que
configuram a génese deste principio. Este ideal solidarista do Congresso do Panamé foi positivado e consagrado
no plano regional, na América Latina, e ao longo da histéria posterior na maioria dos textos produzidos nas
relacles entre Estados. (RODRIGUES, 2008)
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superé-los. Isto significa buscar a origem das distingdes. Vale dizer, os diferentes
processos histéricos de paises situados em um mesmo continente, regido ou sub-
regido condicionam e implicam em seu agir atual. Se Alemanha e Franca podem
hoje cooperar em um razoavel clima de entendimento, isto se da porque ndo apenas
compartilham de um futuro comum — o da Europa — como também por terem
conseguido analisar e de certa forma cicatrizar suas feridas histéricas, como €, por
exemplo, a questdo da Alséacia e Lorena. Isto €, a avaliagdo critica do processo
histérico permite ndo apenas a cooperacdo em torno de pontos divergentes, como a
superagcdo dos mesmos. O exemplo das comunidades europeias, bem como a
realizagdo recente de projetos tecnoldgicos conjuntos, parece ser uma Obvia
superagdo das divergéncias antes rapidamente audidas. (IMBIRIBA; AFFONSO,
1985, p. 108)

Imbiriba (1985) ressalta que desprezar elementos histéricos é pelo menos sinal de
desprezo com o acordo de cooperacdo ou significa hiberné-la em clima meramente formal.
Foi 0 que aconteceu com o TCA do periodo dos anos de 1980. Sua inércia relativa’
justificou-se pelas dificuldades politicas e econdmicas dos Estados partes; pela dificuldade em
abrir um didogo com aqueles fora do ambito do acordo; e confronto com a sociedade
internacional. Mas a década seguinte foi marcada pelo didogo com representantes de
organismos internacionais num verdadeiro processo de abertura de por que vem passando o
TCA com objetivo claro de receptividade e também confiabilidade para investir na
possibilidade de captar mais recursos internacionais.

Estas consideracfes foram importantes para fomentar o ensgjo principal do estudo. E,
em conformidade &s clausulas do TCA os oito Estados’’ recepcionaram o acordo em seus
ordenamentos juridicos através de suas Leis Fundamentais em 1978 (data da assinatura).
Sabe-se que de la pra ca ocorreram modificacdes substanciais ou a edicdo de novos
documentos constitucionais. Mesmo porgue o perfil atual Constitucional sobre a recepcéo de
tratados internacionais em cada Estado signatario se aperfeicoou com os avancos do proprio
direto constitucional e Direito Internacional no trato com acordos e convénios internacionais.

Mesmo que outras questdes reclamem as andlises abaixo descritas acerca do
recepcionamento dos tratados nos Estados signatérios do TCA, importa estabel ecer que o foco
acerca do titulo do trabalho ser4 o de rapidamente verificar o tratamento dispensado aos

acordos internacionais.

" Entre os anos 1989 e 1994, a politica externa do Brasil passou por transformacdes que afetaram diretamente o
TCA. O valor estratégico ambiental, a pretensdo de articular a América do Sul; Tudo corrobora para o Tratado
ganhar impulso no periodo, deixando a fase de inércia que se instalou em 1980.

" As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da
Venezuela
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3.3.2-Internalizacao e regulamentacéo de Tratados

3.3.2.1-No direito brasileiro

O sistema constitucional para incorporacéo de tratados no ordenamento juridico
brasileiro segue a ordem estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, Ela estabel ece que
para a internalizacdo de tratados internacionais pelo Estado compete inicialmente ao
Presidente da Republica, em seu muanus publico quando estabelecer compromissos
internacionais, “celebrar tratados, convencfes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional” (Art. 84, VI1)™. Isto é o Executivo solicita autorizagdo ao Congresso
Nacional a quem ratifica ou aprovar tais compromissos negociados e firmados pelo Presidente
da Republica. Assim, compete ao Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao
patrimonio nacional” (Art.49, 1)%.

Verificase na Constituicdo Federal Brasileira que a incorporagcdo dos tratados
internacionais a ordem juridica interna decorre de ato complexo na conjugacdo das vontades
do Congresso Nacional, que resolve definitivamente sobre tratados, através de um decreto
legidlativo e depois a do Presidente da Republica que assina, ratifica e promulga finalizando o
ato presidencial com a promulgacdo de decreto devidamente publicado no 6rgao de Imprensa
Nacional (o Diario Oficia daUnido).

Requer observar que os tratados internacionais mesmo depois de finalizados,
promulgados e publicados sdo passiveis de controle de constitucionaidade pelo Supremo
Tribunal Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe:

(...)

[11 - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

(-..)

b) declarar ainconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

(BRASIL,1988)

"8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui %C3%A 7a0.htm

™ Art. 84. Compete privativamente a0 Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos areferendo do Congresso Nacional;

8 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

77

Pode, entdo, o STF ou negar vigéncia a um tratado que estiver desconforme a
Constituicdo, ou conferir-lhe forga vinculante sobre lel ordinaria (art.105, 111, ).

A Congtituicdo Federal brasileira é relativamente omissa em relagdo a hierarquia dos
tratados internacionais. Esta tarefa cabe tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, através de
acorddos, a interpretacdo: ora os tratados se equiparam a lel complementar por disposicao
expressa da Constituicdo (art. 50, § 20 da CF )% ora estdo superior & da lei ordinaria em
virtude de disposicdo infraconstitucional (art. 98 do CTN)®: e, por fim, igua & da lei
ordinéria nos demais casos™.

Sdienta-se que em recente decisio® de 2008 o STF decidiu que os Tratados que
versam sobre Direitos Humanos so considerados norma supra-legal, ou sga, a norma que
fica acima da legislagio ordindria e um nivel abaixo da norma constitucional. E tese
majoritaria no Plendrio que d& status supra-legal a esses tratados™. Em relacdo os outros
tratados que ndo versam sobre Direitos Humanos a Lei Fundamental continua omissa como
em outros paises do TCA. Para Flavia Piovesan, ndo ha duvidas que os demais tratados
internacionais tém forcga hierarquica infraconstitucional (PIOVESAN, 2002, 83), ou sgja, tem

forcadele ordinéria

Insiste-se, todavia que a teoria da paridade entre tratado internacional e a legislagcéo
federal ndo se aplica aos tratados de direitos humanos, tendo em vista que a
Constituicdo de 1988 assegura a estes a garantia de privilégio hierdrquico
atribuindo-lhe natureza de norma constitucional. (...) artigo 58 2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos humanos
apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns.
Enquanto estes buscam o equilibrio e a reciprocidade de relagdes entre Estados-

8 A Constituicio Federal de 1988 determina expressamente:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo néo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.”

% O Codigo Tributario Nacional (LEI N° 5.172/66) em seu Art. 98 dispde: "Os tratados e as convencdes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha."

8 Sera igual ale ordindria para os demais casos, ou seja, nas hipéteses em que ndo houver imputacéo de
natureza complementar ou constitucional o tratado seiguaaraalei.

8 Ver: HC 87585/TO, rel. Min. Marco Aurélio, 3.12.2008; (HC-87585); RE 349703/RS, rel. orig. Min. llmar
Galvao, rel. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 3.12.2008; (RE-34703); RE 466343/SP, rel. Min. Cezar Peluso,
3.12.2008. (RE-466343); HC 92566/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 3.12.2008. (HC-92566). Informativo 531
STF ver http://www.clubjus.com.br/?artigos& ver=238.22322

% Essa corrente, no entanto, admite ainda a possibilidade de reclamar status de constitucionalidade a norma de
direitos humanos se votados pela mesma sistemética das emendas congtitucionais (ECs) pelo Congresso
Nacional, ou sga maioria de dois tercos, em dois turnos de votagcdo, conforme previsto no paragrafo 3°,
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 a0 artigo 5° da Constituic&o Federal.
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Partes, agueles transcendem aos meros compromissos reciprocos entre Estados
pactuantes (PIOVESAN, 2002, 87-91)

Assim a Republica indica supremacia do Direito Internacional em matéria de Direitos
Humanos sobre 0 ordenamento juridico pétrio. Art.4 Il c.c. art. 5 §2°%°

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
[11 - as causas fundadas em tratado ou contrato da Uni&o com
Estado estrangeiro ou organismo internacional;

3.3.2.2-No direito boliviano

A nova Constituiczo boliviana de 2007%, que derroga a de 1967 com suas reformas’®,
adotou inovagbes com especificidades importantes em relacdo: (i) as suas relagdes
internacionais, pois inaugurou Titulo especifico e inovador (Titulo VIII); (ii) e no modo de
recepcdo e disciplinamento dos tratados em seu ordenamento juridico que passa por um
complexo concurso de vontades.

Compete a0 Presidente da Republica dirigir a politica externa, celebrar e assinar
tratados internacionais, de acordo com o dispositivo legal art. 173, numera 5%. Mas, a
celebracdo de tratados internacionais ficara a critério de regulamento lega interno ao que
dispde o artigo 259%° do comando constitucional. Importante ressaltar que a constituicdo

Boliviana estabeleceu ainda em seu artigo 260, numeral %

, um referendo popular para
aprovar ‘qualquer tratado’ com condicGes estabelecidas na prdpria norma constitucional.

Assim, se aprovado € enviado ao Poder Executivo para proceder sua assinatura como dito

8 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:||
- prevaléncia dos direitos humanos. CC Art. 5° § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 Link disponivel em http://www.presidencia.gob.bo/

8 DISPOSICIONES TRANSITORIAS: Queda abrogada la Constitucién Politica del Estado de 1967 y sus
reformas posteriores.

8 Articulo 173: Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado, ademés de |as que establece esta
Constitucion y laley:

5. Dirigir la politica exterior; suscribir tratados internacionales (...);

% Articulo 259: Los procedimientos de celebracion de tratados internacional es se regularan por laley.

L Articulo 260: |. Cualquier tratado internacional requerira de aprobacion mediante referendo popular cuando asi
lo solicite €l cinco por ciento de los ciudadanos registrados en el padrén electoral, o €l treintay cinco por ciento
de los representantes de la Asamblea Legidativa Plurinacional. Estas iniciativas podrén utilizarse también para
solicitar a Organo Ejecutivo la suscripcion de un tratado.

I1. El anuncio de convocatoria areferendo suspenderd, de acuerdo alos plazos establecidos por laley, el proceso
de ratificacion del tratado internacional hastala obtencion del resultado.



http://www.presidencia.gob.bo/

79

anteriormente. Ao Legislativo € atribuido ratificar os tratados celebrados pelo Executivo.
Artigo 159, numera |, alinea 14%. Ademais comanda o artigo 159, numeral 11 (ver nota 13)
gue o anuncio da convocagdo do referendo suspende o0 processo de ratificagdo até a obtencdo
deste resultado popular.

Consolidada a recepgédo do tratado mediante esse concurso complexo de vontades a
Corte Suprema boliviana ou o Tribunal Constitucional Plurinacional pode ser acionado
posteriormente a qualquer momento para dirimir questdes a que venha conhecer e resolver
acerca do controle prévio de constitucionalidade pararatificar tratados internacionais™.

H&, portanto, que verificar que a Constituicdo Boliviana € norma suprema em seu
ordenamento juridico gozando de primazia expressa frente a qualquer outra disposicéo
normativa. Significa reafirmar este principio da primazia da norma constitucional em caso de
conflito com o acordo internacional. Ademais estabeleceu explicitamente a hierarquia das
normas juridicas do Estado. Todas estas disposi¢des estdo no seu artigo 410*.

Parafinalizar o estudo a Lei Fundamental dispde na suas Disposi¢des Transitorias que:

Os tratados internacionais anteriores a esta Constituicdo que ndo a contradizem
permanecerdo no ordenamento juridico nacional com a categoria de lei. No periodo
de dois anos, desde a eleicdo do novo 6érgdo executivo, este denunciarg, e se
necessario renegociara os tratados internacionais que sgam contr&rios a
Constiggigéo. (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, 2007, tradugio
Nnossa)

%2 Articulo 159: 1. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademés de |as que determina esta
Constitucion y laley: 14. Ratificar los tratados internacional es celebrados por €l Ejecutivo, en las formas
establecidas por esta Constitucion

% Articulo 203: Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademés de las establecidas en la
Constitucion y laley, conocer y resolver: 9. El control previo de constitucionalidad en la ratificacion de tratados
internacionales.

% Articulo 410: La Constitucién esla norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia
frente a cualquier otra disposicion normativa.

La aplicacién de las normas juridicas se regiran por lasiguiente jerarquia:

1° La Constitucion.

2° Lasleyesy los tratados internacionales.

3° Los decretos supremos.

4° Las normas departamental es, regionales y municipales.

5° Normas de carécter administrativo.

% ADT Novena: Los tratados internacionales anteriores a la Constitucion y que no la contradigan se mantendrén
en e ordenamiento juridico interno, con rango de ley. En € plazo de dos afios desde la eleccidon del nuevo
Organo Ejecutivo, éste denunciaray, en su caso, renegociara los tratados i nternacional es que sean contrarios ala
Constitucion.
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3.3.2.3-No direito colombiano

A recepcdo e disciplinamento dos tratados no direito colombiano passam por uma
complexa interpretacdo de artigos que aqui serdo tratados em sintese. A Constituicdo sofreu
nestes Ultimos tempos uma série de reformas (inclui reformas de 1993, 1995, 1996, 1997,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005) gque atornaram mais densa. De todo modo vige a
Constituicao Politica de 1991% com Ultima atualizaczo feita pelo Decreto 2576/ 2005.

A internacionalizagdo dos tratados internacionais no ordenamento juridico colombiano
compete, inicialmente, a0 Presidente da RepUblica, (Art. 189, numeral 2)°" que conduz as
relagbes internacionais podendo celebrar com outros Estados ou entidades de Direito
Internacional tratados internacionais, subordinando este(s), em seguida, a aprovacdo do
Congresso Nacional. Cabe ao Congresso dar validade ao acordo aprovando ou ndo os
tratados que o Chefe do Executivo celebra de acordo com o dispositivo constituciona art.
150, numeral 16%. H4, no entanto, de ressaltar que a Constituicdo de 1991 estabelece uma
ressalva em seu artigo 224%° sobre a condicso de validade de aprovacgo do tratado pelo
Congresso. O Presidente da Republica, nas atribuicdes que |he sdo conferidas pode
estabelecer efeito provisorio ao acordo internacional de natureza econdmica e comercial.
Todavia necessita proceder da mesma forma que outros tratados, isto €, enviar ao Congresso
para sua aprovacdo ou ndo. Se o legisdativo ndo chancelar o tratado perde sua vigéncia
provisoria cessando assim seus efeitos.

Quanto ao Principio da Primazia a Constituicdo colombiana com suas reformas
estipulou que a prevaléncia em questdo de conflito de suas normas com a dos tratados passa
pela Corte Suprema, isto é, na forma de um controle rigoroso e especifico do sistema de
constitucionalidade dos tratados. Cabe a Corte decisdo final acerca da aplicabilidade dos

tratados internacionais e das leis internas que os aprovem em conformidade com a norma

% Disponivel em http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.swf

" Articulo 189, numeral 2: Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplométicos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional
tratados o convenios que se someteran ala aprobacién del Congreso.

% Articulo 150, numeral 16: Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia naciona, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar laintegracion econdmica con otros Estados.

% Articulo 224: Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso. Sin embargo, el Presidente
de la RepUblica podré dar aplicacién provisiona a los tratados de naturaleza econdmicay comercial acordados
en el &mbito de organismos internacionales, que asi 1o dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre
en vigor provisionalmente, debera enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se
suspenderd la aplicacion del tratado.
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constitucional. Estabeleceu ainda no Art. 241, numeral 10'® que para tanto o Governo
provocaratal funcdo do Tribunal enviando o documento em tempo estabel ecido.

Ademais, importa fornecer ainformagdo de que a Constitui¢cdo da Coldmbia adota um
controle excessivo de constitucionalidade porque dispde ainda em texto (art. 241, numeral 10)
que qualquer cidada@o podera defender ou contestar a constitucionalidade do tratado. E assim a
ratificacéo. O Tribunal pode ou ndo declarar aratificagdo pelo governo.

Resguarda ainda quando o assunto tem a ver com limites territoriais com Estados
vizinhos um sistema de aprovacdo de tratados inverso, ou sgja, 0 Congresso aprova e depois o
Presidente ratifica ou ndo aguele tratado internacional, e isto esta expressamente tratado no

art. 101'°* que trata dos limites territoriais do Estado.

3.3.2.4-No direito equatoriano

A Nova Constituicgo do Equador'® de 2008, que substitui a promulgada em 1998 tras
uma bela obra para a historia Constitucional do Estado com mais de 400 artigos bem
distribuidos. N&o se pode deixar de citar um que a Lei Fundamental dagquele Estado reservou
capitulo importante aos objetivos estratégicos quanto a integracdo latinoamericana. Inovagdo
diferenciada em relacéo as outras aqui analisadas.

1%Articulo 241, numeral 10: Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira ala Corte, dentro de los seis dias siguientes ala
sancién de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar €l canje de notas; en caso contrario no serén
ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, €l Presidente de la Replblica sdlo podra manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

101 Articulo 101: Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacional es aprobados por el
Congreso, debidamente ratificados por €l Presidente de la Republica, y los definidos por 1os laudos arbitrales en
que sea parte la Nacion.

Los limites sefiadlados en la forma prevista por esta Constitucion, sdlo podran modificarse en virtud de tratados
aprobados por € Congreso, debidamente ratificados por e Presidente de la Republica

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, € archipiélago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, lalslade Malpelo y demasidlas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, € subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la
zona econdmica exclusiva, € espacio aéreo, € segmento de la Orbita geoestacionaria, e espectro
electromagnético y el espacio donde actla, de conformidad con e Derecho Internacional o con las leyes
colombianas a falta de normas internacional es.

192Djisponivel em  http://www.asambleanacional .gov.ec/images/constitucion_de_bolsillo.pdf
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Em relacdo a recepcdo e disciplinamento dos tratados internacionais merece aqui ater

as mudancas. Ndo serda feito um debata profundo acerca das diferencas e modificacoes.
Apenas pequenas observagoes focalizadas.
Em primeiro lugar houve realocagao estrutural do lugar constitucionalmente estabelecido para
o tratamento dado as normas de Direito Internacional. Estas deixaram de ter status maior, de
Principios Fundamentais do Estado, disposto no antigo Art. 4, numera 3'%, para figurarem
agora como status, menor, de Principios das RelagOes Internacionais, estruturado em titulo
gue trata especificamente dessas rel agoes.

Mas mesmo com este deslocamento o Estado ndo deixou a ousadia normativa de lado
permanecendo o reconhecimento de que o direto internacional € norma de conduta, mas,
agora, norma que exige enfaticamente do Direito Internacional a democratizagdo dos seus
organismos internacionais e a participacéo equitativa dos Estados dentro destas organizagoes,
art.416, numeral 9'*.

Quanto aos tratados a Nova Constituicdo estabelece que o Legidativo - art. 120,

numeral 8%

- NOS casos proprios, aprova ou hdo os tratados internacionais que o Presidente
da Republica na direcdo da sua politica externa pactua, consoante com o art.147, numerais
1e10'® e art. 418'%". Além de este cumprir e fazer cumprir os tratados internacionais,
celebrando, assinado e ratificando mediante aprovacéo posterior do Congresso Nacional, em
certos casos, incumbe ainda ao Presidente informar ao Legislativo os tratados que assina com
indicagao precisa do seu caréter e contelido.

Os casos particulares aos quais o Legislativo aprova ou ndo um tratado internacional
esta disposto no capitulo das RelacBes Internacionais (Artigo 417 e ss). Significa que ratificar
um tratado dependera de envio pelo Governo ao poder Legidativo paranotificagdo (art. 418).

Mesmo assim, trata a Constituicdo em artigo especifico que a ratificagdo ou dentincia

requer a aprovacdo prévia do Poder Legislativo para os casos previstos no art.419. Fora destes

193 Art. 4, numeral 3: Declara que el derecho internacional es norma de conducta de los estados en sus relaciones
reciprocasy promueve la solucion de las controversias por métodos juridicos y pacificos.

104 Art.416, numeral 9: Reconoce a derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacién de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los Estados al interior de
estos.

105 Art.120, numeral 8: Aprobar o improbar |os tratados internacional es en |os casos que corresponda.

106 Art. 147.Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Replblica, ademas de los que
determine la ley: 1.Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y las demas
normas juridicas dentro del &mbito de su competencia. (...) 10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar
los tratados internacional es, nombrar y remover a embajadores y jefes de mision.

197 Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros
instrumentos internacionales. La Presidenta o Presidente de la Republica informard de manera inmediata a la
Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacion precisa de su carécter y contenido. Un
tratado sdlo podré ser ratificado, para su posterior canje o depésito, diez dias después de que la Asamblea haya
sido notificada sobre el mismo.


http://www.asambleanacional.gov.ec/images/constitucion_de_bolsillo.pdf
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casos 0 Presidente apenas informa ao Legidativo. A ratificagdo também podera ser solicitada
por referendum pelo cidadd ou Chefe do Executivo e em caso de denincia caberd ao

Presidente fazé-1a%,

O Principio da Primazia das normas estabel ecido no Titulo IX é explicito no art.425'%
guando estabelece na ordem hierarquica a supremacia das normas constitucional e que em
caso de conflito de normas de distintas hierarquias cabe ndo somente a Corte Suprema, mas,

0s juizes, autoridades administrativas e servidores resolver sob sistema hierérquico de normas.

3.3.2.5. No direito guianense

0™ atualizada, ndo trés

A Constituicdo da Republica Cooperativista da Guiana de 198
em seu bojo tratamento especifico entre as relagdes do Direito Internacional e do Direito
interno. Percebe-se que algumas omissdes sao tipicamente herdadas dos ingleses em virtude
da Common Law. Os costumes e a consolidacdo da jurisprudéncia sdo reconhecidos pelo
Supremo Tribunal da Guiana que adota de forma global o Direito Internaciona por este
sistema.

Assim, o ato do parlamento ou uma regra da Common Law prevalecem sobre o Direito
Internacional recepcionado, ou sga, a ordem juridica interna da Guiana se sobrepde ao
Tratado de Cooperagdo Amazbnica. Este tem status de lei ordinaria aprovada pelo
parlamento. Como ndo possuem aplicacdo direto na sua legislacdo interna, um tratado
internacional € aceito ou ndo por ato do Executivo. Se aceito o tratado este segue para a
aprovagdo ou ndo do Parlamento; novamente se aceito fica aguardando entdo sua

incorporacao por lei especifica daguele Estado.

108 Art. 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum, por iniciativa ciudadana o por la
Presidenta o Presidente de la Republica.

19 Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd e siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y
decisiones de |os poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, o resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerérquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de |os gobiernos auténomos descentralizados.

119 Disponivel em http://www.gina.gov.gy/gina_pub/laws/L aws/cap101.pdf
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3.3.2.6-No direito peruano

A Constituicgo Politica do Peru de 1993™* consolidou os tratados internacionais em
local exclusivo: Titulo II, capitulo Il. O presidente de Republica em seu muanus publico
comanda as relagdes internacionais e assim pode celebrar e ratificar tratados de interesses
como dispde o artigo 118, numeral 11'*2. Este tratado segue aprovado ou n&o pelo Congresso
conforme o comando do Art. 102, numeral 3",

Importa salientar que o texto constitucional consolida que os tratados internacionais
celebrados pelo Estado fazem parte do direito interno™“, sendo assim, a sua recepcdo e
disciplinamento acontecem de forma inversa, pois, o Presidente da Republica passou a ter
competénciaresidual em matéria de tratados.

Segue a Constituicdo que os tratados devem ser aprovados pelo Congresso antes de
sua ratificagdo pelo Presidente, em casos especificos dispostos no art.56 e numerais™>.

Salientarse que a competéncia residual do Presidente é para celebrar, ratificar... 0s
tratados especificamente tipificados em artigo supracitado. Os demais ndo necessitam de
obedecer tal mandamento da aprovagdo prévia do Congresso.

Fora destes casos, segue normalmente as atribui¢des constitucionais estabel ecidas, isto
é, submeter o acordo a0 Congresso. Assim trata o artigo seguinte, art.57°,

H&, contudo, regras para a dentincia do tratado e neste caso seguem as competéncias

do Presidente da Republica que fica no encargo de prestar esclarecimentos ao Congresso

1 bisponivel em http://www.tc.gob.pe/l egconperu/constitucion.html

12 Articulo 118, numeral 11: Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar
tratados.

113 Articulo 102, numeral 3:Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

14 Articulo. 55: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

15 Articulo 56°. Los tratados deben ser aprobados por € Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre |as siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. DefensaNacional.

4.  Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por € Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de algunaley y los que requieren medidas |egislativas para su gjecucion.

18 Articulo 57°. El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin € requisito
de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos
casos, debe dar cuentaa Congreso

Cuando € tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por €l mismo procedimiento que rige
lareforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En
el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia requiere aprobacion previa de éste.



http://www.gina.gov.gy/gina_pub/laws/Laws/cap101.pdf
http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html
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guanto a isto. No caso de tratados que exigem prévia aprovacdo do Congresso a denuncia
requer prévia aprovacao desta mesma casa, art.57.

Uma observagdo importante se faz sobre a recepcdo dos tratados. eles sdo
incorporados como fonte de direito interno até com certa forca, pois escapam aos

117
2

mandamentos o0 art. 32, que estabelece que determinados tratados se submetam a

referendum. Ademais, os jaincorporados ndo podem ser submetidos a este procedimento.

3.3.2.7-No direito surinamés

A atual Constituicdo do Suriname esta vigente desde 1987 (atualizada com as
reformas de 1992). Alguns detal hes importantes deste Estado séo o reconhecimento do Direito
a autodeterminacdo das nagdes e promogdo do desenvolvimento da ordem legal internacional.
Para os tratados internacionais adotou um sistema legal de ratificagdo por intermédio de Lei

»119

como disposto na sua Constituicdo art. 72, alinea ‘a’, e desde que concluidos pelo

Presidente.

Art.72: Sem prejuizo do que esta noutro lugar reservado na Constituicdo para a
regulamentacdo por lei, 0s seguintes temas dever&o ser determinados por lei:
a Os Tratados, sem prejuizo do que esta determinado no artigo 104;
(CONSTITUICAO DO SURINAME, 1987, traduc&o nossa)
Ou sgja, é mandamento constitucional (art.103'%) que os acordos com outros poderes
e com as organizagBes com base no Direito Internacional devem estar concluidos pelo Chefe
do Executivo. Assim, logo apés o Presidente deve comunicar, 0 quanto antes, a Assembleia

Nacional, para fins de aprovacdo. S&o ratificados e entram em vigor se aprovados por esta

17 Articulo 32°. Pueden ser sometidas a referéndum:

1. Lareformatotal o parcia delaConstitucion;

2. Laaprobacién de normas con rango de ley;

3. Lasordenanzas municipales; y

4. Lasmateriasrelativasa proceso de descentralizacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucién de los derechos fundamentales de la persona,
ni las normas de caracter tributario y presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor.

18 Disponivel em:  http://www.oas.org/juridico/mla/en/sur/en_sur-int-text-const.pdf

19 Article 72: Without prejudice to what is reserved elsewhere in the Constitution for regulation by law, the
following subjects shall certainly be determined by law: a.Treaties, subject to what is determined in article 104.
120 Article 103: Agreements with other powers and with organizations based on international law shall be
concluded by, or by authority of, the President and shall be, insofar as the agreements require, ratified by the
President. These agreements shall be communicated to the National Assembly as soon as possible; they shall not
be ratified and they shall not enter into force until they have received the approval of the National Assembly



http://www.oas.org/juridico/mla/en/sur/en_sur-int-text-const.pdf
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Casa. A comunicacdo objetiva aprovacdo sob pena de ndo entrar em vigor o tratado acordado
previamente por ele. Todavia, este mecanismo criado pelo Legidativo, disposto no artigo
104" da Constituiczo, revela procedimento inovador e ousado porque evita que documentos
internacionai's encaminhados pelo Chefe do Executivo permanecam por tempo indeterminado.

O sistema do artigo 104 institui dois tipos de aprovacdo: uma explicita e outra
implicita do tratado internacional encaminhado. A primeira aprovagdo, como se pode inferir
do artigo 104, “serd dada atraves de lei”. E a segunda “sera determinada se dentro de trinta
dias depois que o acordo foi submetido para aquele proposito a Assembléa Nacional,
nenhuma declaracdo foi feita” por desidia legislativa. Por fim, entende que a Constituicdo
atribuiu aos tratados internacionais hierarquia superior a normainterna, pois Ihe confere status
de norma constituciona superveniente.

A CongtituicBo prevé ainda que o Tribuna Constitucional tem também uma
importante tarefa de verificar os efeitos de leis ou partes delas, contra a Constituicéo, e contra

aplicaveis acordos cel ebrados com outros Estados e organizagoes internacionais.

3.3.2.8-No direito venezuelano

922 também é outro

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela de 199
documento que revela intengdes | atinoamericanas assim como a Constituicéo do Equador. D&
énfase ja em seu Predmbulo acerca de uma comunidade regional de nagcdes. Desta forma o
Estado se encontra constitucional mente preparado para dar sequéncia a um futuro processo de
integracdo onde tais normas acerca de tratados internacionais envolvidos nesta matéria teréo

recepcao e aplicacdo direta no ordenamento juridico interno *,

121 Article 104: Approval shall be given either explicitly or implicitly. Explicit agreement shall be given by an
act. Implicit approval has been given if, within thirty days after the agreement has been submitted for that
purpose to the National Assembly, no statem ent has been made by the National assembly expressing the wish
that the agreement be subject to explicit approval. The law determines the cases in which no approva is
required.

122 Disponivel em http://www.constitucion.ve/

123 Articulo 153. © La Republica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y caribefia, en aras de
avanzar hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la region. La Republica podra suscribir tratados internacionales que
conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comin de nuestras naciones, y que garanticen el
bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir a
organizaciones supranacionales, mediante tratados, €l gercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo
estos procesos de integracion. Dentro de las politicas de integracion y unién con Latinoaméricay el Caribe, la
Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando sea una politica comin de toda nuestra América



http://www.constitucion.ve/
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Atribui-se, portanto, ao Presidente a direcdo das relacGes internacionais, celebrar,
ratificar tratados, convénios e acordos internacionais conforme artigo 236, numeral 4,

Porém o Tribunal Supremo de Justica tem funcdo de apenas verificar o pedido que é
enviado pelo Presidente (Da Corte, da Assembléia ou da Republica) acerca da conformidade
da Congtituicdo com tratados internacionais assinados pela Republica, antes de sua
ratificacso, artigo 336 numeral 5.

Depois a Assembléia Nacional o aprova por lei, conforme artigo 187, numeral 81%°,
salvo excegles expressas na Constitui¢céo.

Estas excegles ndo estdo bem explicitas e organizadas. Portanto, segue-se que agqueles
tratados internacionais que por ventura venha ferir e comprometer o ordenamento interno, e a
organizacéo do Estado poder&o passar por um referendum popular de iniciativa do Presidente

de Replblica, assm é o artigo 73, cabeca, Ultima parte™’.

Para os demais tratados
internacionais ndo ha submissdo a este procedimento, artigo 74, seguinte.

Este seria o procedimento adequado e norma se ndo fosse um mandamento
constitucional nas entranhas da Constituicao no artigo 217*?% sobre a formagzo das leis. Este
mandamento revela uma discricionariedade do Poder Executivo acerca de promulgacdo dalel
gue aprova um tratado queda-se a0 arbitrio do Poder executivo de acordo com a préatica
internacional e conveniéncia da Republica. Esta regra parece credenciar poderes absolutos ao
Presidente em relagdo aos compromissos internacionais que lhe forem ou n&o convenientes,
mas encontra barreiras expressamente estabelecidas quanto aos Direitos Humanos onde “seu

respeito e garantia so obrigatdrios para os 6rgdos do Poder Publico.” *°

Latina. Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion serén consideradas parte
integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacién directay preferente alalegislacion interna.

124 Articulo 236. °Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Reptblica: 4. Dirigir las
relaciones exteriores de la Republicay celebrar y ratificar los tratados, convenios o acuerdos internacionales.

125 Articulo 336. ° Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia: 5. Verificar, a
solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica o de la Asamblea Nacional, la conformidad con esta
Constitucion de los tratados internacional es suscritos por la Republica, antes de su ratificacion

126 Articulo 187. °Corresponde ala Asamblea Nacional: 8. Aprobar las lineas generales del plan de desarrollo
econdmico y social de la Nacion, que seran presentadas por el Ejecutivo Nacional en el transcurso del tercer
trimestre del primer afio de cada periodo constitucional.

27 Articulo 73. (...) °Los tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren comprometer la soberania
nacional o transferir competencias a érganos supranacionales, podran ser sometidos a referendo por iniciativa del
Presidente o Presidenta de la Republica en Consgjo de Ministros; por €l voto de las dos terceras partes de los o
las integrantes de la Asamblea; o por e quince por ciento de los electores o electoras inscritos e inscritas en el
Registro Civil y Electoral.

128 Articulo 217. ° La oportunidad en que deba ser promulgada la ley aprobatoria de un tratado, de un acuerdo o
de un convenio internacional, quedara ala discrecién del Ejecutivo Nacional, de acuerdo con los usos
internacionalesy la conveniencia de la Republica

129 Tadugdo do artigo 19: “El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin
discriminacion alguna, €l gocey gercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de | os derechos humanos.
Su respeto y garantia son obligatorios paralos 6rganos del Poder Publico, de conformidad con esta Constitucion,
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3.3.3-Cooperacéo e conflitos histéricos entre os Estados-Partes do TCA

N&o se pode descurar de citar acerca do funcionamento da cooperacdo de fato entre
Estados signatarios que marcaram disputas histéricas entre suas relagdes. Isto € muito
importante quanto a visdo que cada um tem de suas respectivas “amazo6nias”, principalmente
guanto as respostas acerca de sua problematica. Obviamente fomentar o Direito Amazénico
nacional e criar um Direito Amazoénico internacional regional requer uma harmonizacéo entre
0 tratamento normativo infra e constitucionalmente estabelecidos dos Estados signatérios o
gue demandaria maior uniformizacdo em relacdo as interpretacdes destes instrumentos:
paradigmas, conceitos, principios serdo construidos. E sendo as realizagdes mais significativas
de um pensamento juridico que reline a Teoria e a prética para concretizacdo deste Direito,
como foi visto.

Numa peguena digresséo, abstraindo do tema proposto de caréter tedrico e gera e
apenas para ilustrar o que foi dito, a relacdo das varias e diferentes politicas para as
Amazébnias revelam dificuldades em formular propostas comuns. Além da diferenca de
concepcdes, que envolvem processos culturais, politicos e sociais ha impasses entre o0s
Estados: da Venezuela com a Guiana; do Peru e o Equador; o trafico de drogas e as
guerrilhas; Venezuela e Coldmbia por conta das FARCs (Forgas Armadas Revolucionarias da
Colémbia); a questédo das terras indigena entre fronteiras e outros. Como pode Estados
signatarios de um TCA ter conflitos entre eles? Como paises com conflitos histéricos fazem
politica? Na verdade uma das respostas considera que mesmo paises que tém problemas
divergentes na conduta de suas macroeconomias e macropoliticas tém interesses comuns que
sdo fisicos como, por exemplo, as fronteiras, rios, terras, navegacdo. A Amazbnia é de
interesse local e regional estratégico. Isto ndo compromete se houver embargos macro
econdmicos e politicos. Por isso foi possivel fazer o TCA em plena ditadura na América
Latina™®.

con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republicay con las leyes que los
desarrollen.”

130 Ademais, a Venezuela é outro exemplo, pois n&o é contra-senso pensar que este pai's é o principal fornecedor
de petroleo para os EUA! Outros episddios como os da FARCs no dominio entre Colémbia e Venezuela néo
abalaram as estruturas do TCA; a questéo recente dos indios ianomamis sobre terras, denominada Raposa Serra
do Sol. Mesmo provocando alerta entre Venezuela e Guiana acerca das fronteiras o fato ndo interfere no Pacto
Amazonico; a questdo é permitir ou ndo reserva indigena em faixa de fronteira, separar ou ndo uma area de
fronteira de seguranga ou permitir nesta faixa a reserva. Ha questdes bem definidas de fronteiras e de seguranca
estabelecidas no Pacto, mas o conflito € doméstico e cabe ap Estado brasileiro resolver a questéo promovendo
desta forma a seguranca do acordo estabelecido com os Estados signatarios que fazem fronteira com a &rea
indigena.
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De toda forma foi a partir da década de 90 que a postura destes Estados em relacéo a
politica mundial mudou. As cobrancas por guda financeira e tecnolégica so exemplos de
abertura de didogo 0 que tornam as coisas gradativamente mais amistosas. Substitui-se o
conflito pela tentativa de marcar posicdo, e aos poucos se constroi o discurso da plena

convergéncia e cooperacdo com os desenvolvidos™!.

4-A PROPEDEUTICA ESTRUTURAL DO DIREITO AMAZONCO

4.1-Delineamentos basicos de uma teoria condizente com ar ealidade amazonica.

a2 tendem,

A epistemologia, a Ciéncia do Direito e a Filosofia a partir da era modern
cada vez mais, ndo desprezar o sujeito que consciente de sua existéncia pensa a realidade de
acordo com sua experiéncia de vida. Ou sgja, todos os esforcos de busca da objetividade e do
carater universal do conhecimento tornam-se nulos no momento em que atinge o sujeito e
suas experiéncias de vida em sociedade que diferentes iréo criar interpretagdes pessoais
também diferentes. O conhecimento, portanto, é atividade humana comprometido com o
destino do homem e na formulacéo de teorias e conceitos juridicos de conteddo histérico,
politico, econdmico e social-cultural constituindo desta forma a finalidade de cada instituic&o.
Assim, é o Direito.

Portanto, quando se cria um sistema de idéias ou uma doutrina a importancia ndo esta
na particularidade de que elas se apresentem como esquemas de pensamentos fechados,
perfeitos e acabados, pois jamais podera se apresentar como tal no trabalho de um Unico
homem. A grandiosa obra de construcéo do conhecimento € um trabalho dos homens. Assim,

a grandeza de um sistema de idéias ou doutrina é tdo-somente permitir que se abram

131 O TCA foi motivo na Conferéncia Rio 92 para o Brasil conseguir, juntamente com os paises membros e
outros vizinhos da América Latina pedir para os Estados desenvolvidos o repasse de recursos e tecnologias para
apoiar 0s seus desenvolvimentos, e também financiamento acerca dos projetos de gestdo das respectivas
florestas.

32 A Era Moderna inaugura uma forma diferente de pensar 0 humano e suas agcBes no mundo, que se
transformam por causa das diversas descobertas desse periodo. SOUZA, Vinicius Silva de. O Inicio da Era
Moderna: reflexdes arendtianas. In: Revista Etica & Filosofia Politica.Volume 9, Nimero 1, junho/2006.
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horizontes para que 0 pensamento siga em sua reflexéo e permita reacender criticas, elemento
vital de que necessita o espirito. (AFONSO, 1984)

O livro segundo da Metafisica de Aristoteles, numa passagem quando se refere ao
estudo especulativo da verdade, oferece uma licdo sobre a jornada do pensamento. Observa
que entre os fil6sofos, alguns dizem algo de novo sobre a natureza, outros ndo dizem qual quer
coisa de novo ou gjudam muito pouco ao que jafoi dito. De toda forma, aguns resultados do
conjunto de todas as coisas ditas sdo apreciaveis de tal modo que todos assim contribuem para
o0 saber, diz Aristételes, “ainda que em pequenas parcelas, ainda que seja para possibilitar,
depois, 0 exercicio do espirito critico”. (ARISTOTELES, 1977)

O que se quer dizer é que o pensamento juridico e os sistemas filosoficos ndo se
manifestam a margem da vida cultural do seu tempo. Ademais as reflexdes que se fazem hoje

no campo da Ciéncia do Direito'*®

conferem ndo-somente a observacdo 0 mote de revelagcdo
cientifica, mas também ao referencial tedrico prévio como mecanismos para encontrar
explicagdo para diversos fendbmenos juridicos. Este referencia prévio sdo as teorias juridicas
gue visam explicar determinada realidade, pois ciéncia é conhecimento, é atividade humana,
“é atividade critica sobre seu objeto de conhecimento.” (AFONSO, 1984, p. 234) . O
conhecimento ndo se inspira unicamente na experiéncia, mas fundamentalmente na analogia
entre a concepcdo do homem e a observagdo que ele faz da realidade em que vive. Elsa

Miranda Afonso ensina que por iSso,

Qualquer teoria juridica implica uma prévia concepgdo de direito, uma determinada
visdo do fenbmeno juridico. Toda ordem juridica se propde a realizar valores em
cuja escala se relaciona a justica o bem comum, a paz social, a seguranga, a ordem,
ainda que a concepcdo das diferentes teorias formuladas sobre a ordem juridica
(AFONSO, 1984, p. 234)

E assim que o homem e o Direito evoluem na conjuntura internacional, de cada
Estado, sociedade, na identidade propria de cada cultura, de cada povo, ditados pelos
costumes e pela evolucdo histérica que lhe sdo peculiares permitindo demandar solugdes

diferenciadas, préprias.

O direito se destina a reger uma realidade humana concreta, a realidade social —
destina-se a homens concretos em situacdes concretas de vida. E é nessa realidade
gue os valores humanos se manifestam, objetivando-se na cultura. A dignidade do
homem n&o é simplesmente um valor subjetivo. Afirmé-latem sido uma necessidade
tdo urgente e t&o universal que a Ultima Declaragdo Universal dos Direitos do

133 \er analise do capitulo 3 “Ciéncia como busca de leis e descricdo da realidade” do livro o positivismo na
epistemol ogia de Hans Kelsen. (Afonso, 1984)
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Homem fez dela 0 seu nicleo central. E ordens juridicas positivas de contelido tao
diversos comprometeram-se a garanti-la (AFONSO, 1984, p. 236)™** (grifei)

O Direito é um sistema normativo que funciona como um esguema de interpretacéo

gue confere sentido juridico aos atos humanos.

(...) € manifestacdo da vida social. A cada sociedade corresponde um determinado
sistema juridico. O DIP dos dias de hoje, portanto, corresponde a uma determinada
sociedade internacional (...) meio onde surge o ordenamento juridico internacional.
(MELLO, 2004, p.51)

Alias, Aristételes (1977) considerou que o homem so se diferencia dos animais porque
aquele pertence a uma sociedade organizada e se submete a sua lei. Para ele, estes eram 0s
dois elementos indispensaveis para que o homem se integrasse ao seu meio, a civilizacéo.
Ademais, se o Direito € produto da sociedade passa a ser um dos fatores que a condicionam e
amodificam. Entdo, a sociedade é fendmeno socia ejuridico.

Assim, compreender os fendmenos para evoluir em sociedade, consciente de sua
problemética, € falar em um Direito comprometido com a propria realidade em cada momento
dos acontecimentos histéricos. Mas esta licdo do grande filésofo, que comprometia a um
determinado povo e territorio ainda hoje é vélida principalmente diante da transformacéo da
propria nogcdo dada a este povo e territorio: a sociedade de dimensdo transnacional, global,
internacional, aém fronteiras, causa e consequéncia de um Direito Internaciona. Uma
sociedade internacional que formata um novo paradigma geopolitico, de relacbes
internacionais, de Direito, e vice-versa, em Varios setores provocados pelos processos atuais
daglobalizacdo apartir do século XX.

E fato conhecido por todos e ndo somente no mundo juridico que um dos efeitos da
globalizacdo esta na dimensdo das relagdes cada vez mais intensas no ambito internacional
entre sociedades, principal mente entre Estados em vias de desenvolvimento e fronteirigos que
possuem realidades semel hantes, além de economia vulneravel. Evidentemente este efeito tem
em vista véarios elementos catalisadores da globalizacdo como a economia, mercado,
comunicagcdo e outros. Foi visto, em momento anterior, esta andlise do paradoxo da
globalizacdo de efeitos regionais de tal forma que para o Direito Amazonico as relagdes na

América Latina precisam ir aém de umaintegracdo econdmica, mas a integracdo socia aliada

134 A citagéo feita pela professora Elza Miranda Afonso também pode ser encontrada em RADBRUCH, Gustav.
Filosofia do Direito, 4%d., V |I. Trad. do Prof. Cabral de Moncada, Coimbra, Arménio Amado editora, Sucessor,
1961, p. 213-214.
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a busca por politicas conjuntas, voltadas para uma realidade Unica, uma necessidade comum
COmo € 0 caso que se demonstrou e que agora pretende delinear para a América-Amazonica.

Pode-se facilmente perceber que esta referida mudanca para uma sociedade
internaciona tem a ver com um processo que pode ser resumidamente entendido, segundo
duas consideragdes apropriadas que Cancline (2003) estabeleceu como sendo a passagem das
identidades modernas as pés-modernas. Ele observou que as (i) identidades modernas eram
tipicamente territoriais e quase sempre monolinguisticas, isto €, consolidaram-se dentro de um
espaco mais ou menos definido chamado nacdo sob a forma dada pela sua organizacdo estatal.
De tal forma que em zonas multilinguisticas, as politicas de homogeneizacdo modernizadora
ocultaram a diversidade cultural, num momento de desconsideracdo da cultura do outro. Ao
contrario acontece com as (ii) identidades ‘pds-modernas’, sdo transterritoriais e
multilinguisticas e ndo se estruturam pela ‘l6gica estatal’, mas pelas relacbes no ambiente
internacional que operam aém fronteira. Essas identidades sdo redlizadas por meio da
interacdo cultural, comunicacdo tecnolgica, mercado, consumo, bens e outros elementos e
fatores aos quais permitem relacbes intensas desta sociedade e até mesmo a configuracdo de
Comunidades internacionais, como exemplos a Uni&o Europeia.

O autor deixa claro que independente dos diversos entendimentos que se tem sobre a
globalizagdo ndo existe, ou de qualquer modo parece ndo existir, uma opg¢do intermediaria
entre defender a identidade ou globalizar-se. Isto porgque o caminho apontado néo € o de uma
revisdo de questfes sobre identidades isoladas, mas sim 0 que permite encarar a diferenca, a
desigualdade, a heterogeneidade.

Mas se a mudanca de paradigma inevitavelmente comeca nesta questdo da
internacionalizacdo de culturas, no didogo e depois na identidade, ha de se perceber, entéo,
gue o ponto de partida para a avaliagdo dessa situagdo s&0 0s conceitos baseados no Direito
Internacional aplicaveis a processos comunitérios, de integracdo e de cooperacéo.

Antes, porém de analisar estes processos convém estabelecer os tipos de convivéncia
social internacional, quais sejam, sociedade internacional e comunidade internaciona**. Tem

| 136

aver com a base sociolégica do DI e gque sofre transformagdes que séo muito mais rapidas

gue qualquer outro ramo daciénciajuridica.

135 A terminologia adequada faz toda a diferenca nos estudos de direito internacional, ndo obstante encontrar na
literatura e doutrina como sinénimas.

136 A literatura moderna do DIP é predominantemente de base socioldgica sendo Marx Huber fundador da
sociologiado DI.
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Tem-se que basicamente uma sociedade internacional traduz diferentes grupos
convivendo e interagindo em relacfes reciprocas, i.e., formada por grupos heterogéneos que
possuem entre si tensdo e dominio.. Sua constituicdo coincide com a formag&o das primeiras
coletividades organizadas por necessidade ou conveniéncia. Existindo desde a mais remota
antiguidade e alguns autores a consideram do periodo medieval, mas com caracteristicas
diferentes das que apresentam hoje. Assim, também surgiu o Direito Internacional, pois a
sociedade internaciona e o DIP s30 contemporaneos. E sendo o aforismo ubi societas ubi jus.

A descricdo da sociedade internacional significa a apresentacdo dos entes que a
compde e das forcas mais atuantes na vida social internacional, “a maioria dos entes se
tornam possuidores de direitos e deveres outorgados pela ordem juridica internacional,
transformando-o e sujeitos de direito. Nesta situagdo configuram, entre outros, os Estados, o
homem, as organizacdes internacionais, etc.” (MELLO, 2004, p. 52)

Importa salientar que o Estado é principal membro origindrio e sujeito do DIP*,
sendo as organizagdes internacionais, suporte necessario. Isto € com a ineficiéncia dos
Estados em solucionar certos problemas sem a colaboracdo dos demais membros da sociedade
internacional propds Ol. Nelas atuam as expressoes ideol 6gicas ou dos blocos sécio-culturais
na solucdo dos mais diversos problemas. Essa € a caracteristica de nossa época, qual sgja o
associacionismo internacional (MELLO, 2004) fundado numa certa moral internacional.

A sociedade internacional é estabelecida como sendo de formagdo voluntaria e
participacdo menos profunda na vida comum e possuem caracteristicas: universal, porque
abrange todos os entes do globo terrestre; paritéria porque existe igualdade juridica; aberta
porque todo membro ndo precisa do consentimento dos demais para sé-lo; ndo possui
organizacdo internacional com a sociedade interna, i.e., ndo € superestado com 3 poderes
(legidlativo, executivo, judiciario), mas tem fungdes correspondentes que sdo consideradas
mai's importantes que as estruturas. Predomina a autotutela sistema onde ha desiguais preserva
as desigualdades; o direito que dela manifesta é originario, pois ndo se fundamenta em outro
ordenamento positivo; possui poucos membros o que torna impossivel ignorar situacdes
concretas e individuais. (MELLO, 2004)

De outro modo o estabel ecimento de uma comunidade internacional € uma criacéo de

cooperacdo natural antes mesmo que seus membros tenham consciéncia. Caracteriza-se por

137 Cabe salientar que durante muito tempo o DIP foi interestatal e apesar dessa perspectiva ter diminuido
apresenta ainda aspectos deste perfil. A figura do Estado tende a ser substituida por forgas mais atuantes que
correspondam melhor suas necessidades politicas econdmicas e sociais do nosso século como as organizagOes
internacionais (MELLO, 2004, p. 52)
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ter formacdo natural de vontade organica, com participacdo de individuos de forma mais
profunda na vida comum. N&o ha, portanto, poder de dominacdo. Ha solidariedades para
cooperar e viabilizar a criagdo de sua comunidade. Comunidades séo de modo geral grupos
diferentes que querem ser iguais; querem agir de maneiraaformatar interesses comuns.

Assim, encarar esta situacdo € verificar que ainda que os Estados sgam soberanos
determinando, portanto, as regras do Direito Internaciona a idéia de solidariedade e de
consenso tem espaco relevante para a imposi¢ao das regras que regem uma certa comunidade
internacional. Isto €, a sociedade internacional sendo descentralizada é regida pelo Principio
da Coordenagao, mas, assentada no individualismo internacional dos Estados que impde uma
ordem juridica diversa do plano interno desse ator. Esse Principio significa que os Estados
diante do Direito Internacional possuem uma relacdo interdependente.

E nesta esteira, que foram estabelecidos os argumentos fundamentais de um Direito
Amazonico, na tentativa de dar sentido juridico a situacdes concretas daguela realidade
amazonica, ou Sga, aos atos da sociedade amazonida que reunidos em normas especificas
facilitam tanto suaincidéncia quanto suainterpretacdo regionalizada (MENDONCA, 2004).

A discussdo acerca da visdo juridica da realidade amazonica tras em si campo fértil
entre os estudiosos do Direito, do Direito Amazonico. Portanto, delinear tragos bésicos de
uma teoria do Direito Amazonico com bases cientifica e também “especulativas...” como
disse Aristételes, ainda que fragmentada... € tentar reunir vérias vozes que propugnam esta
visdo juridica regionalizada como sendo o cerne deste Direito, caracterizando-a como a
concretude do gque teorizam sobre arealidade social do Direito.

Portanto, ha de formatar um referencial prévio deste Direito Amazonico. Ora, este
‘referencial’ ndo significa apenas abordar em tese varias feicdes, no caso, juridicas®, do
objeto em estudo, ou seja, da Amazbnica, mas verificar uma indispensavel conexdo com
“aquele mundo” unindo a experiéncia, com a prética, para analisar como esta conexao €
realizavel no ambito juridico regional. E aguela concepgiio do homem e a observagio que ele
faz darealidade em que vive...

Sabe-se que Teoria, de modo geral, significa num primeiro momento um processo de
deducdo, ou sgja, da observacdo de fatos gerais ou nocdes gerais acerca de algo para depois
estabelecer uma explicagdo particularizada. Pode-se considerar que, neste caso, foram

expostas nesta investigagdo, a titulo das primeiras impressdes da realidade do tema, algumas

138 Direito ambiental; Direito agrério; Direito indigena; Direito minerério; Direito da navegacdo (fluvial); Direito
do comércio exterior; Direito comunitério; Direito cultura e Direito turismo.
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premissas acerca da questdo tedrico-metodoldgica’®®, uma observacdio que somada aos
estudos particulares dos contelidos materialmente estabelecidos no TCA, procuraram
estabelecer um contorno destas impressoes e formato estrutural de um DA. Os estudos acerca
dos contelidos materialmente estabelecidos no TCA € a observacdo cientifica que se faz para
chegar a uma explicacdo desta estrutura e contetido do DA.

Importa salientar que a par dessas consideracOes estabelecer disposi¢Oes acerca de
uma teoria de um Direito Amazonico € demais ousado para esta dissertacéo, alias, foge aos
seus propositos cujos limites sdo uma ‘revisédo critica’ daquilo que se pretende. Este momento
nao pode deixar escapar agrupar tudo o que foi dito e fazer alguns delineamentos i mportantes.
Héa também outras observactes aqui e ali que possam dar continuidade ao que se iniciou
concretamente com o reconhecimento da “tese” do Direito Amazonico em 2004, com o
primeiro Congresso Internacional de Direito Amazonico™, em seguida seu “Estado da Arte”
e sua base juridica consequente. Na verdade, a intencéo desta investigagcdo € mais para uma
propedéutica de um Direito Amazonico como mostra o subtitulo deste “ensaio”.

O Direito Amazonico até aqui ndo é um ramo ou classificacdo juridica™

. Mesmo que
um dia, quica, venha ganhar autonomia foi ensejo uma leitura investigativa que possa dar
aporte tedrico a este Direito. As premissas filosoficas do Direito e da Teoria do Direito ndo
deixaram duvidas que o DA é sendo uma leitura feita daquilo que se pode chamar de um
“corte epistemoldgico” ou um “recorte investigativo” que na verdade significa assumidamente
romper com o modelo juspositivista ainda vigente. E que o Direito Amazonico, como Se viu,
esta inserido num processo de evolucdo do pensamento juridico acerca da realizacdo do

Direito; da interpretacdo juridica; e de criacdo de normas, para responder as especificidades

1% parte 1: Dafilosofia do direito (arazéo prética como nova visio interpretativa do direito), da teoria do direito
(metodologia de interpretacdo juridica como solucéo efetiva do direito, significa realizar o direito), da teoria da
congtituicBo (o federalismo como marco do direito amazdnico nacional regional) e da teoria do direito
internacional (o regionalismo como possibilidade de realizacdo de um direito amazoénico internacional regional).
0O encontro contou com conferencistas de nove paises. Em entrevista ao Jornal da Camara dos Deputados o
presidente da Associacdo Brasileira de Letras Agrérias (ABLA), a época, o professor Alcir de Miranda disse:
“Essa tentativa € legitima, em uma regido cheia de diferengas.” “Vamos debater a realidade dessa regido e do
amazOnida para tentar estruturar um direito especifico e préprio para essa regido”, afirmou, explicando que o
evento debatera temas da Amazonia dentro de uma visdo juridica. (Jornal Camara dos Deputados, 2003).
Disponivel em http://www.camara.gov.br/internet/jornal/jc20031120.pdf .Ver Relatorio do Encontro em Base
Juridicado Direito Amazonico (pagina XXX) . Ver também em http://www.abda.com.br/noticia 43.htm

11 Em entrevista a0 Jornal da Camara dos Deputados, o professor Lucas Abreu Barroso, da P UC de Minas
Gerais, ressaltou que: “Nossa preocupacao nao é o direito amazonico como um novo ramo do Direito, mas um
direito de aplicagdo, observando a realidade regional”, explicou o direito regionalizado é a tendéncia mundial
para fazer prevalecer as peculiaridades econdmicas, sociais, geogréficas e historicas. “Essa é a missdo que o
direito mundial tem a desempenhar. Devemos levar adiante essa realidade cultural regionalizada na criagcdo do
direito”, afirmou o professor. Em sua avalia¢do, os amazonidas precisam de leis que |hes garantam condicBes de
emancipacdo. “Defendo que a experiéncia de um povo seja usada como modo de construgdo do direito e de um
processo de emancipacao desse mesmo povo”, disse Barroso.

(Jornal da Camara dos Deputados, 2003). Ver em http://www.camara.gov.br/internet/jornal/jc20031120.pdf
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regionais; porque trés uma nocao evolutiva juridica que ultrapassa as explicacOes anteriores,
aquela nogcdo de conhecimento e metodologia aplicada a interpretacdo esperada do
positivismo.

Por isto, as consideracdes acerca das novas tecnologias'®* no campo da teoria
filosofica do direito, ou sgja, a razdo prética - evidenciando uma importante ruptura com o
modelo posto (o0 positivismo). Por que somente uma ciéncia juridica que parte para uma
interpretacdo na razéo préatica é que se propde a encontrar verdadeiramente uma interpretacdo
setorizada do Direito, para cada demanda concreta, para cada necessidade concreta da
sociedade. E a Amazbnia, seu povo e problemas peculiares sdo o reflexo disto, como ja
mencionado anteriormente. E o primeiro ponto de sustentac3o acerca do marco metodol 4gico
do DA.

Assim como referido, aleitura acerca do DA néo fugiu a este recorte investigativo que
se fez. Primeiro porgue parte de uma visdo juridica regionalizada e multidisciplinar de uma
“ideia de um Direito Amazoénico” (MIRANDA, 2004) para ganhar agora premissas acerca de
sua teoria. Estabelecer um processo de construcdo do conhecimento nesta area esta no
surgimento do interesse por sua investigacdo que ocorrerd daqui para frente em trabahos
posteriores. Segundo, porque a investigagdo foi feita sob os novos aspectos da Ciéncia

Juridica, ou segja, da aplicacdo (préatica) do direito™*

e sua consequente metodologia com
intuito de verificar a conexdo entre os mundos empirico e cientifico, para que uma teoria
futura permita servir de instrumento a andlise e reconstrugdo do social.

Contudo, uma teoria condizente com a realidade amazbnica ndo escapa as
preocupacdes doutrindrias que sistematize um Direito Amazénico produzido a partir dos
Estados partes do tratado; que possibilite uma coexisténcia pacifica entre eles e os outros; e
que venha ganhar status de ciéncia juridica fundamentada numa concepcéo
predominantemente regionaizada, ou sga, num sistema regiona e internacionamente

particul arizado.

142 Tecnologia como “Conjunto de conhecimentos, especialmente principios cientificos, que se aplicam a um
determinado ramo de atividade”. Dicionéario Aurélio Séc. XXI, (FERREIRA, 1999)

3 Uma investigagdo cientifica do DA, parte da nova metodologia juridica, que é a metodologia de solucdes
efetivas do direito, darealizacdo completa do direito na sociedade, isto é, da metodologia judicativo decisorio na
construgdo do DA.


http://www.camara.gov.br/internet/jornal/jc20031120.pdf
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4.1.2-Classificacao e conceito de Direito Amazonico

N&o se encontram na doutrina, nacional ou estrangeira, muitas pesquisas ligadas
diretamente a0 Direito AmazOnico. Pode-se dizer que as raridades de que se tem
conhecimento est&o reunidas nesta investigacdo. Assim, também ocorre com 0 seu conceito.

Os trabahos tedricos que tangenciam o Direito Amazbnico consomem-se em
particularidades, ou sgja, no tratamento casuistico relacionado com a questdo amazonica.
Assim, um déficit tedrico naciona e estrangeiro ainda revela-se imenso acerca deste novo
campo investigativo chamado Direito Amazdnico. Mas, acredita-se que as pesquisas estéo
brotando, mesmo que desproporciona aimportancia politica e econdmica dada mundia mente
aregido.

N&o é demais relembrar o que jafoi dito acerca do Tratado de Cooperacdo Amazonica
como base cientifica do Direito Amazonico. Ou sgja, 0 Pacto pressupde a elaboracdo tedrica e
prética num resguardo juridico tipicamente préprio da ecorregido, vide o paragrafo Unico do

artigo I:

Artigo |

As Partes Contratantes convém em readlizar esforcos e agdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harmoénico de seus respectivos territdrios amazénicos,
de modo a que essas a¢des conjuntas produzam resultados eqiitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservacdo do meio ambiente e a conservagdo e
utilizag8o racional dos recursos naturais desses territorios.

Paragrafo Unico. Para tal fim, trocardo informacfes e concertardo acordos e
entendimentos operativos, assim como 0s instrumentos juridicos pertinentes que
permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado.

(TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978) (grifos meus)

Desta forma, Gursen De Miranda (2004) entende que o Direito Amazoénico pode ser
classificado como “uma estruturacdo supra-estatal e transnacional de uma construcéo
sistémica juridica da Amazbnia. Dentro de uma postura pragmatica, um sistema aberto,
articulado consoante a uma visao ‘regionalizada de multidisciplinar’ ”(MIRANDA, 2004b, p.
265-271). O autor amaz6nida arrisca um conceito quando sintetiza seu conteido de forma que
o Direito Amaz6nico é “um conjunto de normas juridicas que regem e regulam sujeitos
(publicos e privados) objeto (coisas, fatos e servigos) e os vinculos juridicos (obrigagdes)”
(MIRANDA, 20086, p. 247)

Nesta conjuntura, foi encontrado apenas um conceito de Direito Amazonico formulado

por Juan Jose Sanz Jarque. E de se esperar futuramente uma diversidade de conceitos com
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enfoques também diversos sob as variadas matérias juridicas de que compde o DA, como
visto. A guisa européia, Jarque (2008) estabelece o Direito amazbnico como um direito
nacional, regiona einternacional. Ou sgja, a servico do Brasil, da Comunidade internacional e

do mundo, assim diz:

o conjunto de regras de origem e natureza e outros fins especiais, orientada
sobretudo para a defesa e protecdo da Comunidade da Amazbnia, nos seus dois
principais elementos: 0 seu territério isto €, 0 que esta na sua terra Com Seus recursos
naturais, terra, agua, flora e fauna, e de sua populacdo composta de homens livres,
em toda a comunidade livre do Estado e Republica Federativa do Brasil; e
harmoniosamente esta a servico da prépria Comunidade do Estado Brasileiro e da
Comu[\4i4dade Internacional e do Mundo. (JARQUE, 2008, traducéo nossa) (grifos do
autor)

N&o obstante este conceito, 0 “todo” exposto possibilitou também aventurar-se, de
certo modo particular, a um conceito, numa combinacdo Unica que leva em conta: um direito
de natureza tipicamente plural; que regula matérias'® constantes do TCA; sob a nocéo
contemporanea de sistema de normas, porque sendo sistema juridico necessariamente é um
modelo que contempla a totalidade social e dindmica dos Estados Amazoénicos, diante das
peculiaridades geogréficas e sociobiodiversas - numa perspectiva aberta que acolhe os
problemas regionais, e que possa sem prejuizo da sua ordem sistemética estabelecer um
conjunto unitério, coeso e dindmico de normas. Contempla também o conceito o objetivo de
conservacao e protecdo daquele espago ambiental internalizando as perspectivas mundiais
acerca do Direito Internacional, no que tange ao modelo do desenvolvimento sustentavel - que
o TCA distingue; do Direito Internacional do meio ambiente guiado por principios como 0s
da justica e racionalidade ambientais, do respeito a biodiversidades contextuais da ecorregido
e das preocupagdes com as geragdes futuras.

Assim, entendemos que o Direito Amazénico regional**

€ um sistema regional
aberto de normas plurais que regulam as atividades, publicas ou privadas, relativas ao
contelldo materialmente instituido no Tratado de Cooperacdo Amazonica, ou outros que
produzam efeito harménico para os Estados amazbnicos, envolvidas nas relactes

econdmicas e sociais mais emergentes destas atividades tipicamente amazonicas, para fins

144 «g] conjunto de normas de origen diferente y naturaleza y objetivos especiales, dirigidas principalmente a la

defensa y proteccion de la Comunidad de la AMAZONIA, en sus dos elementos sustanciales, de su territorio,
esto es de su tierra con sus recursos naturales, tierra, agua, flora y fauna, y de su poblacion; constituida por
hombres libres, en la més amplia comunidad libre del Estado y Republica Federal del Brasil; y armonicamente al
servicio de la propia Comunidad del Estado del Brasil y de la Comunidad Internacional y Mundial” (JARQUE,
2008)

145 Como visto as matérias do TCA: ambiental; agrério; indigena; minerdrio; navegacgo (fluvial); comércio
exterior; comunitario; cultura e turismo.

146 E neste sentido abrange tanto o direito amazonico nacional quanto internacional regional.
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de manutencao e preservacao racionais da floresta e suas populacdes, sob o principio do
desenvolvimento sustentavel da responsabilidade intergeracional.

De certa forma pode-se considerar que este conceito tem o intuito de consolidar uma
resisténcia contra interferéncias externas que pode vez ou outra, tender a aterar a natureza e
caracteristicas que lhe sdo proprias, ou sgja, amazonidas.

Importante observar que contempla a regulamentacdo dos contetidos do TCA tanto em
ambito nacional quanto internacional acerca daquela “visdo juridica regionalizada e
multidisciplinar”, ou seja, sistematizar juridicamente os direitos: Direito ambiental; Direito
agrério; Direito indigena; Direito minerario; Direito da navegagdo (fluvial); Direito do
comeércio exterior; Direito comunitério; Direito cultural e Direito turistico.

Apesar disto foi considerado a possibilidade prover o TCA de outros contelidos, ou
seja, “ou outros que produzam efeito harmonico para os Estados amazbnicos” fazendo

alusdo ao artigo | do acordo™’

. Isto tem a ver com uma prospeccdo normativa, ou sgja, o
tratamento acerca das omissOes de matérias relevantes para o desenvolvimento da ecorregiao
aquilo que se falou acerca da necesséria atualizacéo do TCA no tocante ap seu contelido ou
sgja a necessidade de tutelar bens e matérias ndo contemplados atual mente expressamente no
documento ,que mesmo envolvidas na sistematizac@o juridica demonstrada acima precisam

precisam estar ali sob 0 escopo maior de integracdo do territorio

4.1.3-Natureza Juridica do Direito Amazonico

Lucas Abreu Barroso acerta quando explica que a dogmética juridica sempre traz a
dicotomia direito publico e direito privado e que na verdade ela serve apenas para orientar

umadisciplina

Remontar a natureza juridica de uma estrutura do Direito representa sempre um
retorno a dogmatica e a sua caracteristica sistematizante, isto €, a dogméticajuridica
utiliza a natureza publica ou privada dos ramos que compdem o sistema juridico a
fim de estabelecer ‘a que principios tedricos estdo, no caso, submetidos’
(BARROSO, 2004, p. 71)

147 Artigo 1: As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agdes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmbnico de seus respectivos territrios amazénicos, de modo a que essas agdes conjuntas
produzam resultados eqlitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacdo do meio
ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses territérios. (TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA, 1978) (grifos meus)
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Esta divisdo dogmética leva em conta aguela l6gica positivista que diverge das
concepcdes trazidas que defende um sistema aberto cujo enfoque esta na experiéncia juridica,
experiéncia problemética imposta pela realidade social. Isto significa uma noc¢éo integrada do
Direito com a atividade pratica. Pode-se dizer que o Direito Amazdnico tem destinacdo
regional e dirige atoda a sociedade amazonida, portanto, tratar-se de direito misto.

Da mesma forma Jarque (2008) destaca que “estamos diante de um direito de origem
multipla em suas fontes (...) e de natureza especial, pela especial natureza de suas fontes e
pelos interesses individuais que protege” (JARQUE, 2008, traducso nossa)'*®. E aindaressalta
gue para defini-lo como de “natureza especial” algumas notas ou caracteristica desta

especialidade reside na Amazonia, ou sgja

E um direito plural na origem de suas fontes.

De eficacia Territorial Universal na aplicagdo de suas normas.

De extensfo particular, nos interesses imediatos que protege, ou sgja, aqueles que
sd0 da Comunidade Amazonica: Seu territério com 0s recursos seu territorio, com os
recursos naturais envolvidos:. terra, dgua, fauna e flora e seus habitantes, homens e
mulheres de hoje e das geractes futuras da AMAZONIA.

E Publico e privado, na medida em que as suas regras tem um e outro caréter, 0 nos
sujeitos das suas relagdes, nos interesses que protege e nos agentes que O
promulgam.

Rigorosamente protetor, devido as necessidades imediatas da sua regido e de toda a
comunidade internacional;

Manifestadamente social pois suas causas estdo no bem social que protege, no
servico afavor das pessoas imediatamente interessadas das Comunidades em que se
integra, e de toda a Comunidade Internacional e Universal.

(JARQUE, 2008, traduc&o nossa)**°

No mesmo sentido Roman Jose Duque-Corredor (2004) que defende para a ecorregido
amazoénica um Direito especial ‘transnacional’ e além de colocar a Amazdnia como parte da
estrutura organizativa do TCA cujo intuito € fortalecer esta transnacionalidade do direito
amazonico, ou seja, “a existéncia deste direito por sua fonte, por seu objeto e pelos principios
e a estrutura que gerou sua regulamentagdo internaciona e nacional apresenta uma sistematica
gue permite qualificalo como direito especial”’(DUQUE-CORREDOR, 2004, p. 307, tradicéo

148 «Estamos ante un Derecho de origen mdltiple en sus fuentes, como seguidamente veremos, y de naturaleza
especial, por la especial naturaleza de sus fuentes y por los intereses particulares que protege”. (JARQUE, 2008)
149 Em Perspectiva Europea de un derecho Anazénico estabelece que a naturaza juridica do directo amazonico
retine pontos como : a)Es un Derecho plural en el origen de sus fuentes; b)De eficacia Territorial Universal en la
aplicacion de sus normas; c)De extension particular, en los intereses inmediatos que protege, que son los de la
Comunidad de la Amazonia: Su territorio con los recursos naturales que encierra: tierra, agua, floray fauna; y su
poblacion , los hombres y mujeres de hoy y de las generaciones venideras, de la AMAZONIA; d) Piblico y
privado, en cuanto que sus normas tienen uno y otro caracter, en los sujetos de sus relaciones, en los intereses
gue protege y en los agentes que lo promulgan; e)Rigurosamente protector, en razén a las necesidades de sus
inmediatos destinatarios del area y de la Comunidad Internacional entera; f)Y manifestamente socia pues su
causa esta en el bien social que protege, esto es en €l servicio afavor de las personas inmediatamente interesadas
de las Comunidades en que se integran, y detodala Comunidad Internacional y Universal.” (JARQUE, 2008)
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nossa)™. Ademais, entende que a internacionalizagdo dos rios amazonicos implica aos
Estados signatérios do tratado a obrigacéo de uniformizar suas legislacfes, o que confirmaria

anaturezatransnacional do direito amaz6nico.

4.1.4-Fontesjuridicas decidendas e base juridica do Direito Amazbnico

A lel jando éfonte tltimado Direito. Esta nogao dificilmente encontra acol himento da
moderna Teoria do Direito. O tratado também n&o se encontra sozinho na seara das fontes do
Direito Internacional.

Portanto o Direito Amazonico ndo pode prescindir da emancipacdo socia sob a qual
se estabel ecera a sua regulacéo, somando-se obviamente, ao tratado, ao costume e ao costume
jurisprudencial como fontes. Isto porque, este direito € repositorio daquilo que se concretizae
do que teorizam sobre a sua realidade social, “fruto de uma compreensao do contexto social
numa dimensdo geogréfica considerando a sedimentacdo histérica de determinado grupo
social” (MIRANDA, 2004, p.19).

Certamente, a natureza juridica do Direito Amazonico é seu perfil mais importante
para a construcdo do seu arcabouco juridico, dada a diversidade e pluralidade de suas fontes.
Da investigacdo podem-se destacar alguns acontecimentos e documentos que podem ser
considerados como principais fontes do Direito Amazonico, sem descuidar que muitos fazem
parte da base juridica do TCA™. Estas serdo primeiramente anunciadas e reunidas para
posteriormente serem esquematizadas, para fins didéticos, numa tabelalogo a seguir.

J& foi dito, em momento anterior, acerca da “Reunido de Manaus” del967, onde a
chancelaria do Brasil realizou o encontro dos Estados amazonicos para tratar de assuntos de
interesses particularmente regional o que desencadeou o0 Relatorio “Nossos vizinhos

amazonicos”**.

Em janeiro de 1967, a "Reunido de Manaus', promovida pelo Itamarati, estudou a
problematica Amazonia, sob um prisma internacional, procurando apreender toda a

130 «A existencia de este derecho por su fuente, por su objeto y por los principios y la estructura que ha generado
su regulacién internacional y nacional, presenta una sisteméatica que permite calificarlo de derecho especial”
(DUQUE-CORREDOR, 2004, p. 307)

! Egta base juridica esta disponivel no site institucional da Organizacgo do Tratado de Cooperacdo Amazonica:
http://www.otca.org.br/br/publicacao/neo_publicacao.php?publi=s& subtopico=4

152 Este trabal ho disponibiliza, na parte dos anexos, copia do documento original inclusive a redacio esta
conforme. Ver ANEXO D.
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realidade dos paises da Bacia e as suas implicagdes. Dessa reunido participaram os
embaixadores do Brasil nos paises da Bacia Amazbnica, 0 Ministro das Relactes
Exteriores do Brasil e representantes de varios 6rgdos da administracéo federal.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAIS, 1968)
(ANEXO D)

Este documento foi abaseinicial paraaassinaturado TCA passa a ser fonte remota do
Direito Amazénico porque demonstrou a primeira intencdo de harmonizacdo do mutuo
atendimento as necessidades que |he sGo comuns e peculiares, diga-se, das matérias que
constam hoje do TCA e que cingem as analises juridicas relevante para a regido “o territério;
recursos naturais, dos rios; recursos hidricos, transportes e comunicagles, pesquisa e
equilibrio ecoldgico; salde; recursos humanos e naturais;, comércio e vargo; turismo e
conservacio de riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas” (MIRANDA, 2004, p. 42). E
documento basico e historico para o Direito Amazbnico porque diz da “articulacdo e
entrosamento dos pontos de interesses comuns, notadamente no trato das questdes referentes
as imensas regides fronteiricas” aos quais fomentou politicas amazdnicas comuns, que
necessariamente desencadeou trato juridico nacional regulamentando cada qual os propositos
regionais das suas amazbnias. Assm, como naguela época foi iminente um instrumento
juridico, pois as discussdes acerca da macro politica regional ndo caberiam mais as politicas

individuais, ou sgja,

O problema da Amazénia € um problema continental. As aguas do grande rio, que
empresta seu nhome a toda regido, descem dos pincaros dos Andes, procedem
das zonas montanhosas do Norte ou da extensa planicie central e confluem para a
formag&o de sua imensa bacia hidrogréfica, onde coabitam os interesses brasileiros
com os das varias nagdes vizinhas. Destacou-se, ua Reunido dos Embaixadores do
Brasil nos Paises Amazonicos, readizada em Manaus, em janeiro de 1967, e mais
conhecida como "Reuni&o de Manaus', que para o planejamento regional atingir o
maximo de rendimento e ser cumprido em toda a plenitude faz-se mister, entre os
paises da Bacia, o conhecimento dos respectivos esquemas de trabalho, dos
resultados da experiéncia colhida em cada um deles, e a articulacdo e
entrosamento dos pontos de interesses comuns, notadamente no trato das
questdes referentes as imensas regifes fronteiricas. Essas circunstancias so
ainda, mais patentes em tudo que diz respeitos comunicacdo entre os dois oceanos,
através dos rios da area, estudos que se acham confiados a um subcomité e tarefa a
gue o ltamarati, h& varios anos, vem emprestando todo o seu esforgo, através do
plangjamento da via San Lorenzo—Manaus. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS, 1968)

Acham-se, hoje, os Estados, novamente nesta perspectiva acerca de um tratamento
juridico pendente de concretizac&o para cuidar das mesmas questfes postas a mais de 40 anos.
Para obedecer a uma ordem cronolégica dos acontecimentos a Conferéncia de
Estocolmo de 1972 ao qual foi a certeza de que o tratado precisaria ser assinado entre os

Estados. Isto se revela diante do ja exposto acerca dos episodios da politica externa
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brasileira*®. A leitura de um Direito Amazonico vem daguilo que o TCA internalizou acerca
de muitas das diretrizes desta Conferéncia como o desenvolvimento sustentavel, aliés, é seu
conceito estratégico. Na verdade o Tratado demonstra ser uma das primeiras expressoes
acerca deste “principio’ que veio depois a ser o cerne das discussdes em foros ambientais
internacionais. Esta Conferéncia deu ao Tratado o tom legal e definitivo em relacdo aos
propodsitos para a Amazonia (Artigo | ) que reflete de modo inerente a qualquer contetdo
juridico que se tenha gque extrair deste acordo, como o DA, principal documento, fonte e base
cientifica deste Direito, como ja exposto.

Apbs o TCA, outros documentos surgiram como fonte propriamente dita do Direito
Amazoénico. S80 0s acontecimentos tipicamente regionais como as primeiras Reunides dos
Presidentes dos Paises Amazonicos (1989 e 1992) que fazem parte da base juridicado TCA e
outros Documentos historicos amazonicos como as Cartas.

A “Reunido de Manaus” de 1989, também conhecida como “Declaracdo da
Amazonia” ou “Declaracdo de Manaus” (ANEXO D) teve o proposito de realizar uma

reflexdo conjunta dos interesses comuns da amazonica, relata no Predmbul o da Declaracéo:

Os presidentes dos paises membros do Tratado de Cooperagdo Amazonica reunidos
em Manaus no dia 6 de maio de 1989 com o propésito de realizar uma reflexao
conjunta sobre seus interesses comuns na regido amazoénica e em particular sobre o
futuro da cooperacdo para o desenvolvimento e a protecdo do rico patriménio de
suas respectivas amazonias... (DECLARACAO DE MANAUS, 1968, traducio
nossa)*>*

A reunido reafirma o direito soberano de cada pais de gerir livremente 0s seus recursos
naturais, tendo em conta a necessidade de promover o desenvolvimento econdémico e socia
do seu povo e da boa conservacdo do ambiente. Para tanto declarou querer “definir as
melhores maneiras de explorar e conservar esses recursos complementar nossos esforgos
nacionais e a cooperacdo entre 0s nossos paises” na “execucdo dos projectos e programas

nacionais e regionais que decidir adotar livremente e sem constrangimentos externos, de

153 Neste caso ndo se pode descurar da politica externa doutros Estados amazonicos que apesar de néo terem
sidos analisados neste trabalho merece futuramente uma discussdo comparada de alguns episodios histéricos
politicos que antecederam a assinatura do TCA nestes paises. Trazendo para a academia o conhecimento das
opinides e posi¢des politicas daguel es Estados.

14« os presidentes de los paises miembros del Tratado de Cooperacién Amazénica, reunidos en Manaos el dia
6 de mayo de 1989 con el propésito de realizar una reflexion conjunta sobre sus intereses comunes en laregion
amazénica y, en particular, sobre € futuro de la cooperacién para el desarrollo y la proteccién del rico
patrimonio de sus respectivos territorios amazonicos”.
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acordo com as prioridades do nosso governo.” (DECLARACAO DE MANAUS, 1989)™>. A
interpretacdo faz alusdo ao artigo | paragrafo Gnico do TCA™®.

Em 1992, a outro instrumento sobre a segunda reunido dos Presidentes dos paises
amazonicos foi a “Declaracdo e Manaus sobre a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento” (ANEXO F) fonte do Direito Amazonico porque firmaram
neste documento alguns pontos discutidos que déo a forma de seu conteido, sob o0 aspecto
centra do desenvolvimento sustentavel: Direito ambiental (ex.. mudancas climéticas,
biodiversidade, degradacéo dos solos); Direito agrario (ex: assentamentos humanos); Direito
indigena (ex.: populacéo e comunidades indigenas); Direito da navegacdo fluvia (recursos
hidricos).

Outras fontes do Direito Amazoénico colocadas por José Santos Ditto (2004) como as
advindas da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento
(CNUMAD), a ECO 92. Nesta Conferéncia varios documentos juridicos foram aprovados
com “disposigdes que tem intima relagdo com os problemas concernentes a regido amazonica
e que estdo dispostos no TCA e nas posteriores reunides dos Presidentes dos paises
amazonicos.” (DITTO, 2004, p. 334 e 335)*".

A partir destas deposicoes Jarque (2008) sugeriu outras fontes do Direito Amazonico
nacional e internacional: sdo as fontes bilaterais e plurilaterais e as fontes extraordinérias.

As primeiras tém aver com as relagdes bilaterais e plurilaterals, ou sgja,

as fontes bilaterais e plurilaterais do direito amazodnico: nasce dos convénios ou
negociagdes entre o Brasil e seus Estados federados, com as Republicas vizinhas que

% REAFIRMAMOS el derecho soberano de cada pai's de administrar libremente sus recursos naturales teniendo
presente la necesidad de promover el desarrollo econdémico -socia de su pueblo y la adecuada conservacion del
medio ambiente. En el gjercicio de la responsabilidad soberana de definir las mejores formas de aprovechar y
conservar estas riquezas complementando nuestros esfuerzos nacionales y la cooperacion entre nuestros paises
manifestamos nuestra disposicion de acoger la cooperacion de paises de otras regiones del mundo y de
organismos internacional es que puedan contribuir ala puesta en marcha de |0s proyectos y programas nacionales
y regionales que decidamos adoptar libremente y sin imposiciones externas, de acuerdo con las prioridades de
nuestros gobiernos. (DECLARACAO DE MANAUS, 1989)

156 Artigo I: As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agbes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmoénico de seus respectivos territorios amazonicos, de modo a que essas agdes conjuntas
produzam resultados egliitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacdo do meio ambiente e
a conservagdo e utilizagdo racional dos recursos naturais desses territorios. Paragrafo Unico. Para tal fim,
trocardo informagdes e concertardo acordos e entendimentos operativos, assim como os instrumentos juridicos
pertinentes que permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado. (TRATADO DE COOPERACAO
AMZONICA, 1978)

57 Estas disposiciones juridicas tienen intima relacién con los problemas concernientes a la region amazénica e
gue estén expuestos en lo Tratado de Cooperacion amazdnicay en las posteriores reuniones de |os Presidentes de
los paises amazonicos. (DITTO, 2004, p. 334, 335)
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vertem agua da Bacia amazonica. E entre eleso TCA, em primeiro lugar (JARQUE,
2008)™3(grifos meus)

Séo fontes extraordinarias porgque advém da Uni&o Européia, ou melhor, da Comisséo
e Parlamento Europeu onde ha um grupo numeroso de disposicdes “cujo objetivo € a defesa
do equilibrio ecol6gico, a protecdo da natureza e do meio ambiente e em especial as florestas

tropicais muitas das quais s30 referidas expressamente 8 Amazonia.” (JARQUE, 2008) **°

E comum a todos os regulamentos enunciados a protecdo direta ou indireta dos
interesses da Comunidade da Amazonia, em uma série de disposi¢oes de diferentes
tipos, sendo, portanto € necessario analisar e ordenar um método cientifico paratal,
uma vez que nelas residem uma perspectiva clara de Direito Amazbdnica protetor e
social, cujo objetivo fina se dirige para a conservacdo da natureza, para a
exploragcdo racional de seus recursos, de assegurar o equilibrio ecolégico, de
promocdo do crescimento sustentdvel das riquezas, de erradicar a pobreza e
“culturzar” e educar as pessoas desta area geogréafica do Brasil que é a Amazbnia.
(JARQUE, 2008)*®°
Héa ainda uma fonte extraterritorial, um grupo formado por algumas disposicdes
elaboradas pela Comisséo e Parlamento Europeu: Comunicacdo de 2 de Outubro de 1989
sobre "A conservacdo das florestas tropicais.”; do Parlamento Europeu e do Conselho, em
09/02/2000, que estabelece medidas para promover a conservagado e gestao sustentavel das
florestas tropicais e de outros paises em desenvolvimento; da Comunicagdo da Comissao e do
Parlamento Europeu, em 21/05/2003, com a proposta de plano de agdo da Unido Européia
para a aplicacdo das Leis de Governanca e Comércio Florestais (FLIGT); Resolucéo 1162/96,
sobre a atividade mineira na Amazoénia; Resolucdo 43-182/90 sobre florestas tropicais e sobre
problemas ambientais na regido amazonica (JARQUE, 2008)
Estas séo apenas as primeiras ditas “contribui¢fes” daquilo que se pode denominar

fontes (direita ou indiretamente) do Direito Amazonico gque certamente gjuda a formatar,

158 Fuentes bilaterales y plurilaterales , nacidas, de los convenios o negociaciones entre el Brasil y sus Estados
federados, con las Republicas vecinas que vierten agua la Cuenca Amazénica. Entre estas es de citar en primer
lugar, el Tratado de Cooperacién Amazoénica suscrito entre las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia,
del Ecuador, de Guyana, del Pert, de Suriname y de Venezuela; complementado con la subsiguiente Declaracion
de Caracas del 6 de abril del 2000. (JARQUE, 2008)

159 Numerosas disposiciones de las Comunidades Europeas, hoy Unién Europea, de la Comision y el Parlamento
Europeo, cuyo objetivo es ladefensa del equilibrio ecolégico, la proteccidn de la Naturalezay el medio ambiente
y en especia los bosques tropicales, muchas de las cuales son referidas expresamente a la AMAZONIA.
(JARQUE, 2008)

180 Es denominador comun a toda la normativa enunciada, la proteccion directa o indirecta a los intereses de la
Comunidad del Amazonas, en una serie continuada de disposiciones de diverso rango, que es preciso andizar y
ordenar con método cientifico, porque en las mismas se encuentra la perspectiva clara de un Derecho
Amazénico protector y social, cuyo objetivo final va dirigido a logro de conservar la naturaleza, aprovechar
raciona mente sus recursos, procurar el equilibrio ecoldgico, promover un crecimiento sostenible de la riqueza,
erradicar la pobreza y culturizar e instruir a pueblo en esta &rea geogréfica del Brasil que esla AMAZONIA.
(JARQUE, 2008)
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dagqui para frente, os estudos para uma base juridica consistente. Obviamente, € uma série
inesgotavel de vérias nuances que provocam um metodo cientifico cuja perspectiva social este
Direito Amazonico resguarda.

Em Ultimo lugar, e de modo proposital, um grupo especial de acontecimentos e
documentos que reunidos podem ser considerados os mais importantes porque estdo ligados
diretamente ao formato “Direito Amazodnico” em sua base juridica, e, portanto podem ser

chamados de primeiras fontes auténticas do DA:

1) | Congresso Internacional do Direito Amazénico redlizado em 2004, convocado pela
Academia Brasileira de Letras Agrarias- ABLA, na cidade de Boa Vista, capital do Estado de
Roraima, Brasil. Elaborou a Carta do Direito Amazonico.

Este teve a participagcdo de palestrantes e conferencistas professores e académicos,
além de representantes dos Estados do Brasil, do Peru, Bolivia, e outros Estados amazdnicos
assim como de representantes europeus como de Portugal, Espanha e Itdlia. Consta do
Relatério do Congresso®* que o objetivo principal do Congresso “foi uma tentativa concreta
de conceber e construir uma teoria e uma doutrina sobre o Direito Amazonico naciona e
transfronteirico abrangendo os paises que formam a bacia amazénica”. (RELATORIO DO
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMAZONICO, 2004). O documento final
do Congresso denominado Carta do Direito Amazbnico (ANEXO G). é o marco inicial do
arcabouco juridico do Direito Amazonico. A Carta exibe o desgo de uniformizagdo das leis
com fim dltimo de elaborar um arcabouco juridico regional chamado Direito Amazonico.

(-.)

4. Incentivar a elaboracdo de leis uniformes nos paises amazonicos, inclusive no
tocante aos textos constitucionais de cada pais;

5. Congtituir Banco de Dados relativos:

a) a legidacdo existente em cada pais que verse sobre interesses amazonicos, para
andlise, discussdo e debate visando seu conhecimento, aperfeicoamento e/ou
formulag&o de novas normas de adequagéo;

b) as ingtituigdes publicas que tenham vinculo ou pertinéncia com a regiéo
amazonica;

¢) asinstitui¢Bes privadas nacionais e estrangeiras que atuam naregido amazénica ;
d) a biodiversidade ou diversidade biolégica existente na regido, objetivando a
prevencdo e arepressao de patenteamento de produtos autdctones por estrangeiros;

€) a todos os Centros de Pesquisa e Tecnologia e Universidades nacionais e
estrangeiras que atuam na regido amazonica.

(CARTA DA AMAZONICA, 2004)

181 O Relatério e a Carta do Direito Amazonico se encontram disponiveis no site oficial da Academia Brasileira
de Letras Agrarias (ABLA) http://www.abda.com.br/noticia 19.htm
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2) 11 Congresso Internacional de Direito Amazonico, em 2005, na cidade de Belém, Estado do
Para, Brasil. Com a participac8o de profissionais e estudantes da area juridica e de vérias

areas afins do Brasil, Bolivia, Portuga e Espanha. E teve o objetivo de:

Dar continuidade a0 plano da construcdo da teoria e doutrina sobre Direito
Amazonico, es que, o Congresso Internacional de Direito Amazonico, realizado em
Boa Vista, Roraima, foi transformado em FORUM PERMANENTE conforme a
Carta de Direito Amazbnico aprovada no final desse primeiro evento.
(RELATORIO DO Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO
AMAZONICO, 2005)

Para firmar o ato os participantes do Il Congresso aprovaram o documento
denominado Carta de Belém do Direito Amazonico®®. Esta Carta além de ratificar por inteiro

a Carta de Direito Amazonico de 2004. Destacam-se aqui alguns conteidos materiais do DA:

2. Promover a criagdo na organizagdo internacional do Tratado de Cooperacdo
Amazdnica de uma insténcia de defesa ou Defensoria da Amazonia, para garantir a
participacdo dos povos amazdnicos no processo de seu desenvolvimento harménico
e equiitativo e a protecdo de seus direitos coletivos, assim como o cumprimento das
normas do Direito Amazdnico.

(..)

6. Densificar a normatizacdo especifica de tutela do caboclo amazbnico, sujeito de
direito tipico da regido, e sua cultura, bem como a protecdo as comunidades
indigenas, quilombolas e caboclas.

()

14. Definir a correta aplicacdo das legislacGes especificas destinadas a Amazonia
contemplando a exploracdo mineral e madeireira.

(..)

16. Revisar as adliquotas tributérias incidentes sobre atividades extrativas,
assegurando ao Estado e a sociedade consideravel retorno dos dividendos auferidos
pelas empresas com a explorag&o do solo e subsolo.

(CARTA DE BELEM, 2005)

3) Em 2008 a Carta de Boa Vista (ANEXO C) foi elaborada durante o | Encontro de
Magistrados Estaduais da Regido Norte evento local que ocorreu na cidade de Boa Vista,
Roraima. Esta Carta é a demonstragdo do reconhecimento do Direito Amazdnico no Brasil
como “visao juridica regionalizada e multidisciplinar” (MIRANDA, 2004). E “como conceito
juridico interdisciplinar necessario a prestacéo jurisdicional, em ambito regional, conforme as
concepgoes de valor da Amazonia, por forma de garantir a seguranca juridica de seus povos
(1)” (ANEXO C).

162 O Relatério do Il Congresso esta disponivel em http://www.abda.com.br/noticia 43.htm e a Carta disponivel
em http://direitoamazoni co.bl ogspot.com/2005/09/carta-do-direito-amaznico.html
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4.2-Consider agdes acer ca do Direito Amazonico

4.2.1-Do corte epistemol gico ao ramo do Direito

A tese do Direito Amazonico parece escapar Vez e outra, da leitura que se pretendeu a
elaboracdo estrutural de um ramo ou classificac8o juridica. A leitura foge a existéncia deste
Direito, ou sgja, trata-0 apenas em tese. H4, contudo, quem o estuda partindo de sua existéncia
e neste ponto de vista o considera um Direito naciona e internacional como atese aqui restou
demonstrada.

Este ponto aspira a construcdo, através de sua interpretacdo juridica, do DA como
ramo autdbnomo. Ora, um ramo do direito para ser autbnomo tem que ter “objeto proprio,
institutos proprios, método proprio e principios informativos préprios” (CRETELLA
JUNIOR, 1987, p. 13). O DA pode ser contemplado como um ramo do Direito, pois apresenta
método préprio de uma disciplina cientifica com objeto material e formal, analisado sob
principios que o informem como disciplina juridica especifica dotada de especialidade. Dai
tem-se gque autores como Duque-Corredor (2004) entende o Direito Amazonico como ramo
juridico que regula a Amazénia “por sua importancia para a sustentabilidade e a qualidade de

vidadaterra(...), isto €integrano Direito Internacional e transnacional”. De outro modo,

A existéncia deste direito por sua fonte, por seu objeto e pelos principios a estrutura
gue gerou sua regulacdo internacional e nacional apresenta uma sistemética que
permite qualificadlo como de direito especial. A Amazénia(...) conta com um direito
transnacional que  propriamente  podem  denominar-se de  ‘direito
amaqu?jco'.(DUQU E-CORRREDOR, 2004, p. 307, traducdo nossa)(grifos do
autor)

Na verdade, enquanto internacional 0 DA espera resguardar uniformidade das
legislagbes constitucionais dos Estados membros do TCA acerca do Direito Amazoénico.
Pode-se citar como exemplo ou “estudo de caso” desta situacdo, e para agucar os estudos
comparativos dentre os Estados signatérios do TCA dagui para frente pode-se considerar os
estudos de Hugo Palomino Enriquez (2004). Este autor também contempla a existéncia do

Direito Amazonico e vai mais longe, pois trata do Direito Amazonico Nacional, ou sga,

163 | a existencia de este derecho por su fuente, por su objeto y por los principios y la estructura que ha generado
su regulacion internacional y nacional, presenta una sistemética que permite calificarlo de derecho especial. La
Amazonia (...) cuenta con un derecho transnacional que propiamente pueden denominarse ‘derecho amazénico’
DUQUE-CORRREDOR, 2004, p. 307)
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internalizado nas Constituicdes. Nao € demais estranho o agrarista tratar em seus estudos a
sistematica do DA sob a 6tica do “Derecho Constitucional Amazénico Peruano™*®* fazendo
uma revisdo das fontes constitucionais daquele pais sobre este direito’®. O estudo sistemético
das fontes constitucionais deste Direito Amazonico revela contelidos que o leva a defender
uma disciplina cientifica autbnoma, pois propde objeto, conteldo e principios proprios
(ENRIQUEZ, 2004)'®® Assim, reconhece um Direito Amazonico nacional e a existéncia de
um “Derecho Constitucional Amazonico”.

Paratal desafio, necessario pensar as formas e mecanismos possiveis atraves dos quais
possa um Estado efetivamente cumprir com suas responsabilidades ambientais juridico-
constitucionais, aém dos compromissos internacionais acordados, diante do que agora lhe
estdo sendo impostos 0 movimento de constitucionalizacdo do Direito Internacional do meio
ambiente e internacionalizacd do Direito Constitucional Amazonico™® pelos processos
inerentes a nova ordem global que s&o: os procedimentos de cooperacdo, desenvolvimento e
integracdo. Esses cada vez mais se constituem e numa dial ética constante indaga-se diante do

contexto da América-latina qual serd o papel da Pan-amazénica a ser exercido neste sentido.

184 Texto La biodiversidad, los recursos forestales y o Derecho Constitucional Amazonico en e Per( disponivel
em http://direitoamazonico.blogspot.com/2008/05/di reito-amazni co-prof -pal omino-peru.html

185 Sey estudo comparativo: La Constitucion de 1979 a disponer que el «Estado impulsa el Desarrollo de la
Amazonia y que “dicta las normas especiales que, cuidando el equilibrio ecoldgico, requiere la Amazonia para el
desarrollo de su potencial agrario”, pueden ser consideradas como la creacién de un Derecho Constitucional
Amazonico. Estas normas del més ato rango en la estructura jerarquica del ordenamiento peruano, sin duda
alguna, contienen la formulacion de un Derecho propio de la Region de la Selva, es decir de un Derecho
Amazonico, coincidente con la uniforme legisacion dictada desde los inicios de la época republicana
enriquecida con la inclusién del principio «xambiental». La Constitucién de 1993 a declarar que «el Estado
promueve € desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada» reafirma categéricamente la
concepcion de la Congtitucion anterior estableciendo las bases para la construccion de un Derecho
Constitucional Amazoénico. La Costitucion vigente, no solo representa un importante avance respecto a los
derechos de las Comunidades Nativas, sino ademéas reconoce su existencia lega y declara el derecho
fundamental de toda persona a su identidad étnica y cultural; y €l reconocimiento y proteccién del Estado a la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Finamente, la Constitucion de 1993 a declarar que los recursos
naturales pertenecen a la Nacion se deben interpretar en el sentido de que ampara €l derecho de las etnias que la
integran. El Tratado Amazénico, instrumento juridico de naturaleza técnica, es una justificada respuesta de los
Estados amazonicos ante el intento de ciertos paises desarrollados de condicionar su politica de ayuda econémica
y cooperacion técnica ala intangibilidad de los recursos naturales de la Amazonia, lo que constituia un atentado
contra el derecho soberano que asiste a nuestros paises de decidir por si mismos e destino de sus territorios de
Selva. (ENRIQUEZ, 2004)

188 Es en este contexto y siendo evidente la impostergable necesidad de bregar por garantizar el bienestar de las
presentes y futuras generaciones, € trabajo que a continuacion presentamos, tiene el propésito fundamental de
contribuir a estudio de la sistematica del Derecho Amazdnico, desde la éptica del Derecho Constitucional
Amazonico Peruano, relievando los contenidos en las mismas fuentes de la biodiversidad, 1os recursos forestales
y los sujetos colectivos, como una disciplina cientifica, con objeto y contenido propios; con autonomia, tutelar,
histérica, interdisciplinaria y sistémica; informada por valores y principios, en € marco del Derecho a
Desarrollo, que ha sido considerado como una verdadera sintesis de todos los otros derechos humanos y se
encuentra vincul ada indisolublemente al derecho a la participacion de toda la poblacion. (ENRIQUEZ, 2004)

167 Assunto abordado pelo professor Dr. Hugo Palomino Enriquez em conferéncia proferida no Congresso
Internacional de Direito Amaznico realizado em 2004.
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4.2.2-Do Objeto, Conteido e Normas do Direito Amazonico

N&o se pode falar do Direito Amazénico sem passar por seu conteldo que de modo
geral conformam os direitos e obrigagdes derivados de suas fontes. Obviamente o objeto do
DA é a América-Amazonica, ou sgja, a Amazonica em toda sua extensdo e o contetido, suas

normas.

Em sentido amplo, pode-se dizer que o objeto € tudo o que se oferece a vista ou ao
espirito e que o contelido € aquilo que se contém em alguma coisa. Em sentido
juridico, no entanto, o objeto é o normatizado, o contelido sdo as normas juridicas. O
conteido do direito amazonico, por sua vez, € a norma juridica que rege as relacbes
juridicas na amazbnica. Melhor é a matéria dogmética que direta ou indiretamente,
sgja de interesse do homem amazonico. (MIRANDA, 2006, p. 246)

Se delinear umateoria do Direito Amazonico é tarefa dificil o mesmo pode-se dizer de seu
contetido. Mesmo delimitando-os como foi feito nessa investigacdo, sua precisdo ndo descarta
correr o risco do casuismo ou de simples enumeracdo de situacfes tipicamente amazonicas
(MIRANDA, 2006). Portanto, ndo € demais repetir o contetido juridico que se propds acerca
de um Direito Amazobnico, que sdo agueles materialmente coletadas do TCA: Direito
ambiental; Direito agrario; Direito indigena; Direito minerario; Direito da navegacdo (fluvial);
Direito do comércio exterior; Direito comunitario; Direito cultura; Direito turistico.

Diante disto acredita-se que sua manifestacéo e classificacdo somadas a uma cuidadosa e
detalhada analise de suas referidas fontes de acordo com a origem, caracteristicas, objetivos e
extensdo de cada uma delas, sem olvidar que todos eles tem uma causa comum e finalidade
que é a protecdo da América-Amazonica sua extensdo, recursos hidricos, flora e fauna, e o
amazonida.

Para isto, o Direito Amazonico e suas obrigacdes, em sua classificacdo e para o efeito de
sua regulamentacdo especifica, verdadeira, efetiva, eficaz, regional, individua que cuide do
amazonida e das peculiaridades, do meio ambiente, da devastacdo, das queimadas, do indio,
necessita desmistificar o discurso politico, econémico e juridico em torno da ecorregido
Amazonica.

Importa deixar aflorar apenas um discurso, o social, para dar inicio a0 exercicio e
execucdo deste direito sob a emancipagdo social, ou sga, sob uma analise sociologica da
realidade das diversas culturas que as comunidades Amazonicas apresentam. Analisar 0s

problemas apresentados pela realidade multicultural, multiétnica e multilingue da América-
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Amazobnica é fonte de materiais baseados no conceito fundamental da existéncia de uma lei
Amazonia (LARTIRIGOY EN, 2004)*%®

Esta enorme tarefa, nos procedimentos e métodos de investigagdo a desenvolver e
utilizar, exigir8o meios suficientes e uma coordenacdo inteligente e eficaz na
consecucdo dos objetivos que visa promover a conservagdo, uso racional e a
melhoria da selva, que integra principa mente no Estado do Brasil, é uma intrinseca
e essencial na vida da comunidade internacional e universal. (JARQUE, 2008)*%°

Portanto, por natureza, caracteristicas e conteido, o Direito Amazbnico requer
procedimentos, métodos e principios proprios e especiais para a aplicagéo e interpretacéo de
suas normas. Por isto foi exposto como marco metodoldgico de um Direito Amazénico o
paradigma judicativo decisorio que exige um modelo metodoldgico de realizagdo completa
deste direito, de solucdes efetivas para as questdes da Amazonia.

Se compete ao legislador e ao juiz criarem normas juridicas e regular o fato social,
cabe ao doutrinador agrupar num corpo de doutrina (sSmples e objetiva) os limites dos
elementos que compde o contetido do Direito Amazonico. A colaboragdo dos estudos feitos
neste sentido entre um entendimento e outro é que se tem definido o contelido do Direto

Amazobnico.

188 «otros pensadores analizaron los problemas planteados por la realidad multicultural, multiétnicay multilingiie

del Peru. Estos andlisis estaban fundamental mente centrados en la relacién entre el mundo andino y la sociedad
nacional, sin embargo, muy poco se hablaba o se pensaba en términos de las poblaciones amazédnicas, fuente
material y base fundamental en la concepcion de la existencia de un Derecho Amazonico.” (LARTIRIGOYEN,
Juan Bautista Bardelli. “La populacién indigena amazénica do Perl e o Derecho Amazonico”. 2004 trabalho
apresentado no 1° Congresso Internacional Do Direito amazdnico, Boa Vista, RR, marco de 2004)

1% Tareainmensa esta, en los procedimientos y métodos de investigacion a desarrollar y emplear, los cuales han
de requerir medios suficientes y una coordinacion inteligente y eficaz , para conseguir los objetivos que se
pretenden a favor de la conservacion, aprovechamiento racional y mejora de la AMAZONIA , que integrada
principalmente en el Estado del Brasil, es parte consustancial y esencia en la vida de la Comunidad
Internacional y Universal. (JARQUE, Juan Jose Sanz. Perspectiva europea de un Derecho amazénico. In:
BARROSO, Lucas Abreu; MANIGLIA, Elisabete; MIRANDA, Alcir Gursen (coord). Revista da Academia de
Direito agrario, v. 2. Curitiba: Jurua Editora. 2008. No prelo.)
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5-CONCLUSAO

O Direito Amazonico existe. E isto foi demonstrado nas andlises do conteido material
do Tratado de Cooperacdo Amazbnica (secdo 3.2.1.3), pois, estabelece os campos de
conhecimento de interesse daquela regido. Alids, como dito na obra, 0 TCA apresenta-se
como base cientifica sob 0 qual € feito um estudo juridico de seus aspectos materiais.
Obviamente, todas as analises casuisticas relacionados com este contetido material (como a
questdo ambiental, agraria, indigena, mineréria, a navegacéo fluvial, o comércio exterior, a
guestdo comunitaria, cultural e turistica) vem sendo construidas, principalmente, a partir dos
anos 70, por conta do desenrolar dos propdsitos da Conferéncia de Estocolmo de 1972 (secdo
3.1), e mais ainda a partir do inicio deste milénio pela importancia impar dada a regido pelo
mundo em se tratando ndo-somente das questdes ambientais, mas, também das questdes
agrérias e indigenas, para destacar exemplos mais recentemente.

Todas as andlises, entretanto, corroboram para fortalecer este resguardo juridico
necessario ndo obstante, a Amazonia carecer de maior atencdo em estudos, pesquisas e
extensdo na &rea Juridica, o que formataria um arcabouco tedrico-pratico-juridico para a
ecorregiao.

Entretanto, para uma regulacdo especifica, verdadeira, eficaz, regional, individual, que
cuide da Amazonia e do amazbnida e das suas peculiaridades, do meio ambiente, cultura, da
devastacdo, das queimadas e demais questdes tipicamente amazbnicas foi necessario
estabelecer um sistema metodoldgico juridico para conceber uma interpretacéo aberta e
pragmética exigindo-se, para tanto, uma participacdo mais dindmica nos Tribunais dos
Estados-partes e, assim, fortalecer cada vez mais para a conformagao juridica que salvaguarda
suas porgdes amazonicas.

De fato, se o Direito, antes e necessariamente, por sua propria indole, implica um
julgamento de valores sobre a cultura, a vida do homem e sua experiéncia na sociedade para
gue assim 0 sentido de justica apareca na Lei, o Direito Amazonico Regiona (naciona e
internacional), neste contexto, nasce da interpretacdo tedrica daguela realidade,
principalmente levando-se em conta as questdes historico-sociais, ou sgja, a emancipagdo do
social. E isto ficou bem claro na méaxima “visdo regionalizada e multidisciplinar do direito”
gue o professor Alcir Gursen De Miranda bem entende como sendo o ponto de partida de uma
regulamentacéo juridicaregional.
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Portanto, para a concretude do que teorizam sobre a realidade socia juridica
amazonica esta nova interpretacao e aplicacdo do Direito que tem uma metodol ogia especifica
(20 qua foi apresentada na secdo secundéria deste trabalho); um recorte da realidade
amazonica para que se possa encontrar nela o Direito Amazénico.

Entdo, este recorte é sendo o “corte epistemoldgico da Ciéncia Juridica” que me
permitiu trazer atuais e inovadoras consideragdes pos-positivistas para construir um
metodol 6gico para este Direito. Assim, toda a visdo juridica esta sob o foco das questdes pos-
positivistas e pos-modernas (como explico na ‘Introducdo’) para mostrar que a nova férmula
de se pensar o Direito, consequentemente revela umainterpretacdo juridicafora do paradigma
tradicional do positivismo juridico o que possibilita a criacdo do Direito Amazdnico
atribuindo-lhe identidade. Afinal, este Direito nasce naquelalocalidade.

Assim, somel este contexto a experiéncia do Federalismo, escrita na Teoria dos
professores José Alfredo de Oliveira Baracho e Paulo Bonavides, que possibilitou
fundamentar um modelo de Direito Amazonico Regional no Brasil. Também a Teoria
internacionalista do Direito Comunitario (que o TCA tras como fundamento) e as analises do
fendbmeno do Direito Regional, ambos possibilitaram transpor este Direito para o ambito
internacional regional.

Delinear uma Teoria para 0 Direito Amazénico é 0 passo inicial para os propdsitos
deste Direito, mesmo que para alguns autores venham ja consideréd-lo como um ramo ou
classificagéo juridica em ambito nacional, como visto no decorrer do trabaho. Foi em diregdo
a este status que possibilitou, em seguida, teorizar um sistema juridico regiona para a
ecorregido iniciando com as andlises do seu marco metodol 6gico (primeira segdo).

A préxis do Direito Amazénico compreende o conjunto das atividades interpretativas
desempenhadas nos Tribunais; um conjunto de disposi¢des internacionais provocados pela
retomada das atencles acerca da Floresta Amazénia e do Meio Ambiente; também um
conjunto de documentos emanados dos 6rgaos de decisdo que fazem parte da estrutura do
Pacto Amazbnico e daqueles que fazem parte de sua Organizacdo Regional (OTCA),
formatando, assim, um conjunto de fontes (3.1.4) que refletem aquilo que realmente € peculiar
aregido.

Sem duvidas, o Direito Amazdnico desperta o mundo juridico, politico e socia porque
representa as demandas impostas por aguela sociedade e solugdo aos problemas regionais dos
mais sui generis, nacional e internacionalmente considerados que por este modo aceleram a
necessidade de tratamento juridico regional. Num breve esguema pode-se pensar em trés

nivels de objetivos os quais o Direito Amazénico se refere: 0 global, ou sga, um sistema
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juridico que firma um posicionamento perante os outros paises de fora da regido acerca da
soberania dos recursos naturais, da posi¢ao deste direito sob os principios do desenvolvimento
sustentével e outros; o regional, ou sgja, apresenta-se cComo um mecanismo de aproximacao
dos paises da América-Amazobnica tendo em vista a reparticdo das responsabilidades dos
problemas e solucbes acerca da América-Amazonia; e o local no sentido dos objetivos
especificamente amazonicos nacionais.

Enfim, o sistema juridico Amazoénico tem uma identidade prépria, portanto é real e se
formata numa relacdo de cooperacéo federativa interna que se transpde para o regional sem
descurar as preocupagdes do mundo com relacdo ao seu objeto. Portanto, a minha definicéo
sobre o Direito Amazdnico absorve e esclarece todo o contorno juridico necess&rio a
salvaguarda da Amazonia e seu povo:

E um sistema regional aberto de normas plurais que regulam as atividades, ptblicas
ou privadas, relativas ao conteddo materialmente instituido no Tratado de Cooperacao
Amazonica, ou outros que produzam efeito harménico para os Estados amazonicos,
envolvidas nas relagdes econémicas e sociais mais emergentes destas atividades tipicamente
amazonicas, para fins de manutencdo e preservacdo racionais da floresta e suas
populacdes, sob o0 principio do desenvolvimento sustentdvel da responsabilidade

intergeracional.
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ANEXQOS

ANEXO A - TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

As Republicas da Balivia, do Brasil, da Coldmbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da
Venezuela,

CONSCIENTES da importancia que para cada uma das Partes tém sua respectivas regides amazbnicas
como parte integrante do seu territério;

ANIMADAS do propésito comum de conjugar os esforgos que vém empreendendo, tanto em seus
respectivos territérios como entre si, para promover o desenvolvimento harménico da Amazénia, que
permita uma distribuicdo eqlitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes
Contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos e afim de lograr a plena incorporacéo de seus
territorios amazoni cos as respectivas economias nacionais,

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de promogao do
desenvolvimento regional;

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territérios da
Amazbnia é necess&rio manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente;

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento sicio-econdmico como a preservacio do meio ambiente
s80 responsabilidades inerentes & soberania de cada Estado e que a cooperagdo entre as Partes
Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas responsabilidades, continuando e ampliando
0s esforgos conjuntos que vém realizando em matéria de conservagao ecol 6gica da Amazonia;
SEGURAS de que a cooperacdo entre as nagdes | atino-americanas em matérias especificas que lhe séo
comuns contribui para avangar no caminho daintegracdo e solidariedade de todaa América Lating;
PERSUADIDAS de que presente Tratado significa o inicio de um processo de cooperagdo que
redundara em beneficios de seus respectivos paises e da Amazdnia em seu conjunto, RESOLVEM
subscrever o presente Tratado:

Artigol|

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agBes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territorios amazénicos, de modo a que essas acles
conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacao
do meio ambiente e a conservacao e utilizagdo racional dos recursos naturais desses territérios.
Paragrafo Unico. Paratal fim, trocaréo informacdes e concertardo acordos e entendimentos operativos,
assim como os instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento das finalidades do
presente Tratado.

Artigol|

O presente Tratado se aplicard nos territérios das Partes Contratantes na Bacia Amazonica, assim
como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas caracteristicas
geogréficas, ecoldgicas ou econbmicas, se considere estreitamente vinculado a mesma.

Artigo |11

De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais, do estabelecido nos
tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e normas do Direito Internacional, as Partes
Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base da reciprocidade, a mais ampla liberdade de
navegacdo comercial no curso do Amazonas e demais rios amazdnicos internacionais, observando os
regulamentos fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem no territorio de cada uma
delas. Tais regulamentos deverdo, na medida do possivel, favorecer essa navegagdo e 0 comércio e
guardar entre si uniformidade.

Parégrafo unico: O presente artigo ndo se aplicara a navegacao de cabotagem.
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Artigo IV

As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais em
Seus respectivos territérios € direito inerente & soberania do Estado e seu exercicio ndo terd outras
restricdes sendo as que resultem do Direito Internacional.

ArtigoV

Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fungdes que os rios amazonicos desempenham no
processo de desenvolvimento econdmico social da regido, as Partes Contratantes procurardo envidar
esforgos com vistas a utilizagdo racional dos recursos hidricos.

Artigo VI

Com o objetivo de gque os rios amazonicos constituam um vinculo eficaz de comunicagéo entre as
Partes e com o0 Oceano Atléantico, os Estados ribeirinhos interessados num determinado problema que
afete a navegacdo livre e desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, agbes racionais, bilaterais
ou multilaterais para 0 melhoramento e habitacdo dessas vias navegaveis.

Paragrafos Unico: Para tal efeito, estudar-se-80 as formas de eliminar os obstaculos fisicos que
dificultam ou impedem a referida navegacdo, assim com 0s aspectos econdmicos e financeiros
correspondentes, a fim de concretizar os meios operativos mais adequados.

Artigo VII

Tendo em vista a necessidade de que em vista o aproveitamento da flora e da fauna da Amazonia sgja
raciona mente plangjado, a fim de manter o equilibrio ecol6gico da regido e preservar as espécies, as
Partes Contratantes decidem:

a) promover a pesguisa cientifica e o intercmbio de informacdes e de pessoal técnico entre as
entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre os recursos da
flora e da fauna de seus territérios amazbnicos e prevenir e controlar as enfermidades nesses
territorios;

b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informagbes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios amazénicos, as quais
serdo matérias de um relatorio anual apresentado por cada pais.

Artigo VIII

As Partes Contratantes decidem promover a coordenacdo dos atuais servicos de salde de seus
respectivos territérios amazonicos e tomar outras medidas que sgam aconselhdveis com vistas a
melhoria das condi¢bes sanitérias da regido e ao aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir e
combater as epidemias.

Artigo I X

As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboragdo nos campos da pesquisa
cientifica e tecnologica, com o objetivo de criar condicbes mais adequadas a aceleracéo do
desenvolvimento econdmico e socia daregido.

Paragrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a cooperacdo técnica e cientifica a ser
desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir as seguintes formas;

a) realizacdo conjunta ou coordenadas de programas de pesquisa e desenvol vimento;

b) criac&o e operacdo de instituicdes de pesguisa ou de aperfeicoamento e producdo experimental;

C) organizacdo de semin&rios e conferéncias, intercAmbio de informacBes e documentacdo e
organizacdo de meios destinados a sua difusdo.

Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poder@o, sempre que julgarem necessario e conveniente,
solicitar a participagdo de organismos internacionais na execucdo de estudos, programas e projetos
resultantes das formas de cooperacdo técnica e cientifica no paragrafo primeiro do presente artigo.
Artigo X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura fisica adequada entre
Seus respectivos paises, especidmente nos aspectos de transportes e comunicagOes.
Consegquentemente, comprometem-se a estudar as formas mais harménicas de estabelecer ou
aperfeicoar as interconexdes, rodovidrias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes, tendo
em conta os planos e programas de cada pais para lograr o objetivo prioritério de integrar plenamente
seus territdrios amazoni cos as suas respectivas economias hacionais.

Artigo XI

Com o propésito de incrementar 0 emprego racional dos recursos humanos e naturais de seus
respectivos territorios amazénicos, as Partes Contratantes concordam em estimular a realizagdo de
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estudos e a adogdo de medidas conjuntas tendentes a promover o desenvolvimento econdmico e socia
desses territérios e gerar formas de complementacdo que reforcem as agdes previstas nos planos
nacionais para os referidos territorios.

Artigo Xl

As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolvimento, em condicdes equiitativas e de
m(tuo proveito, o comércio a vargo de produtos de consumo local entre as suas respectivas
popul acBes amazonicas limitrofes, mediante acordos bilaterais ou multilaterais adequados.

Artigo X111

As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas, nacionais e de terceiros
paises, em seus respectivos territdrios amazénicos, sem prejuizo das disposi¢cdes nacionais de protecéo
as culturas indigenas e aos recursos naturais.

Artigo X1V

As Partes Contratantes cooperacdo no sentido de lograr a eficacia das medidas que se adotem para a
conservagdo das riquezas etnol 6gicas e arqueol 0gicas da &rea amazoni ca.

Artigo XV

As Partes Contratantes se esforcardo por manter um intercAmbio permanente de informacgbes e
colaboracdo entre s e com os 6rgédos de cooperagdo |atinoamericanos nos campos de agdo que se
relacionam com as matérias que sdo objeto deste Tratado.

Artigo XVI

As decisBes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicacdo do presente Tratado ndo
prejudicardo os projetos e empreendimento que executem em seus respectivos territérios, dentro do
respeito ao Diretor Internaciona e segundo a boa préatica entre nagfes vizinhas e amigas.

Artigo XVII

As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativa para readlizacdo de estudos destinados a
concretizacdo de projetos de interesse comum, para o desenvolvimento de seus territorios amazonicos
e, em geral, que permitam o cumprimento das agdes contempladas no presente Tratado.

Parégrafo unico: As Partes Contratantes acordam conceder especia atencdo a consideracdo de
iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que impliquem esforgos e acOes
conjuntas das Partes.

Artigo XVIII

O estabelecido no presente Tratado ndo significara qualquer limitacdo a que as Partes Contratantes
celebrem acordo bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos ou genéricos, desde que ndo sgjam
contrérios a consecucdo dos objetivos comuns de cooperacdo na Amazdnia consagrados neste
instrumento.

Artigo X1X

Nem a celebracio do presente Tratado, nem a sua execucdo terdo algum efeito sobre quaisquer outros
tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem sobre quai squer divergéncias sobre limites
ou direitos territoriais existentes entre as Partes, nem podera interpretar-se ou invocar-se a celebracéo
deste Tratado ou sua execucdo para alegar aceitagdo ou renlncia, afirmagdo ou modificagdo, direta ou
indireta, expressa ou tacita, das posicoes e interpretagdes que sobre estes assuntos sustente cada Parte
Contratante.

Artigo XX

Sem prejuizo de posteriormente se estabeleca a periodicidade mais adequada, os Ministros das
RelacOes Exteriores das Partes Contratantes realizar&o reunifes cada vez que o julguem conveniente
ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes bésicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento
geral do processo de cooperacdo amazbnica e adotar as decisdes tendentes a realizacdo dos fins
propostos neste instrumento.

Parégrafo primeiro: Celebrar-se-8o reunides dos Ministros das Relagbes exteriores por iniciativa de
gualquer das Partes Contratantes sempre que conte como apoio de pelo menos outros quatro Estados
Membros.

Parégrafo segundo: A primeira reuni&o de Ministros das RelacOes Exteriores celebrar-se-a dentro de
dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a data da primeira
reuni 8o fixadas mediante entendimento entre as Chancelarias das Partes Contratantes.

Paragrafo terceiro: A designacdo do pais sede das reunides obedecera ao critério de rodizio por ordem
alfabética
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Artigo XXI

Representantes diplomaticos de ato nivel das Partes Contratantes, reunir-se-80, anuamente,
integrando o Conselho de Cooperacdo Amazonica, com as seguintes atribuigdes:

1) velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.

2) velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reuni 8es de Ministros das Relagbes Exteriores.

3) recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunibes de Ministros das
Relacdes Exteriores e preparar 0 temario correspondente.

4) considerar asiniciativas e 0s projetos que apresentem as Partes adotar as decisoes pertinentes para a
readizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja execucdo, quando for caso, estara
cargos das Comissdes Nacionai s Permanentes.

5) avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

6) adotar as normas para o seu funcionamento

Paragrafo primeiro: O Conselho podera celebrar reunifes extraordinarias por iniciativa de qualquer
das Partes Contratantes, com apoio da maioria das demais.

Parégrafo segundo: A sede das reuniGes ordinarias obedecerda ao critério de rodizio, por ordem
afabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXI1

As funcdes de Secretaria serdo exercidas, pro tempore, pela Parte Contratante em cujo territério deva
celebrar-se a seguinte reunido ordinédria do Conselho de Cooperacéo Amazonica.

Paragrafo Unico: A Secretaria pro tempore, enviarg, as Partes, documentacdo pertinente.

Artigo XXI11

As Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais Permanentes encarregadas da aplicacéo, em seus
respectivos territorios, das disposi¢es deste Tratado, assim como da execucdo das decisdes adotadas
pelas reunides dos Ministros das Relagdes Exteriores e pelo Conselho de Cooperacdo Amazonica, sem
prejuizo de outras atividades que Ihe sgjam atribuidas por cada Estado.

Artigo XXIV

Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissdes

especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados

com os fins deste Tratado.

Artigo XXV

Ass decisOes adotadas em reunifes efetuadas em conformidade com os Artigos XX e XXI, requereréo
sempre 0 voto unanime dos Paises Membros do presente Tratado. As decisdes adotadas em reunides
efetuadas em conformidade com o Artigo XXIV requererdo sempre o voto unanime dos paises
participantes.

Artigo XXVI

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo sera susceptivel de reservas ou
declaracdes interpretativas.

Artigo XXVII

O presente Tratado tera duracdo ilimitada e ndo estara aberto a adesdes.

Artigo XXVIII

O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os instrumentos de ratificacdo serdo
depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo primeiro: O presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois de depositado o Ultimo
instrumento de ratificacdo das Partes Contratantes.

Parégrafo segundo: A intencdo de denunciar o presente Tratado ser4 comunicado por uma Partes
Contratantes as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes da entrega forma do
instrumento de dentincia do Governo da Republica Federativa do Brasil. Formalizada a denlncia, os
efeitos do Tratado cessar&o para a Parte Contratante denunciante, no prazo de um ano.

Paragrafo terceiro: O presente Tratado sera redigido nos idiomas portugués, espanhol, holandés, e
inglés, fazendo todos igualmente fé.

EM FE DO QUE, os Chancel eres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos 3 de julho de 1978, o qual ficard depositado nos arquivos do
Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, que fornecera copias auténticas aos demais paises
signatarios.
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ANEXO B - ATA da Associacao Nacional dos M agistrados Estaduais N° 002/2008

Os magistrados estaduais da Amazobnia, reuniram-se na cidade de Boa Vista (Roraima), Terra de
Macunaima, no periodo de 26 a 29 de novembro de 2008, durante o | ENCONTRO DE
MAGISTRADOS ESTADUAIS DA REGIAO NORTE e o Il ENCONTRO DE
APERFEICOAMENTO DOS MAGISTRADOS DE RORAIMA, promovido pelo Tribuna de Justica
do Estado de Roraima, pela Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) e pela
Associacdo dos Magistrados de Roraima (AMARR), ao fina do evento, sob a presidéncia do
Desembargador Mauro Campello, Vice-Presidente da Anamages, em razéo da auséncia justificada do
Sr. Presidente, considerando o momento nacional, aprovam o presente documento, denominado Carta
de Boa Vista, e que sera, em forma sintética, distribuido a imprensa, contendo um resumo de tudo
guanto foi debatido e aprovado, a
saber:

1. Manifestagdes de solidariedade ao povo catarinense.
Os magistrados estaduais da Regido Norte externam seu profundo pesar pelos Infaustos
acontecimentos naturais que assolam o Estado de Santa Catarina, mais uma vez devastados por fortes
chuvas, com perda de centenas de vidas humanas e Elevados prejuizos materiais, aém da dor
profunda de seu povo pela perda de seus Entes queridos. Tem-se a certeza de que 0 povo catarinense,
mais uma vez e com sua habitual capacidade de luta, em breve sabera retomar sua vida normal,
retomando o progresso e 0 bem estar de seus filhos.

2. Amaz6nia, uma questdo de soberania e de desenvolvimento sustentével.
O conclave entende que os Poderes da Republica devem somar esforgos para assegurar a soberania
nacional sobre a Amazbnia brasileira, impedindo a invasdo de entidades estrangeiras e seu dominio
sobre os povos indigenas, coibindo com todo rigor a biopirataria e a subtragéo legal de nossas riquezas
naturais, exercendo efetivo controle sobre as organizagdes ndo governamentais atuantes na regido, em
especial para manter livre de influéncias alienigenas a cultura indigena e alingua pétria e dos diversos
povos indigenas que habitam a Regido e, ainda, exercendo com o emprego das Forcas Armadas um
rigido controle de nossas fronteiras. A mais, devem buscar solucdo para 0s graves e constantes
conflitos fundidrios em toda a Regido, causadores de incertezas, inibidores de investimentos e
impeditivos
do desenvolvimento regional norte. Impde-se, aos Trés Poderes da Republica e aos Poderes Estaduais
a busca célere por um plano de desenvolvimento regional bio-sustentavel, amplamente discutido com
as comunidades locais, cujas peculiaridades e diferencas ora se proclamam, livre de interferéncias
externa e capaz de promover o desenvol vimento econémico-social de seus povos.

3. Direito Amazonico.
Os Estados da Regido Norte somam mais de 60% do territério nacional, tendo como meio de
comunicagdo o transporte aéreo e fluvial, ambos precarios, sendo mal servido por rodovias e pelos
modernos meios e comunicagdo, exigindo das autoridades e de seus agentes um conhecimento minimo
de seu ambiente e de sua cultura, sob pena de se por em risco a propria integridade fisica e a vida dos
gue, destacados para prestar seus servicos na Regido, ndo conhegam suas peculiaridades. A mais, a
prestacdo jurisdicional deve respeitar as condi¢des locais, em especial quanto aos prazos, muitas vezes
impossiveis de serem cumpridos dentro do quanto fixa a lei, exatamente pelas longas distancias e
precariedade dos meios de comunicagdo. N& se pode impor & Amazbnia, de forma unitéria e
igualitéria, as mesmas regras elaboradas para os grandes centros do Pais, havendo urgente necessidade
se estabelecer normas para a implantacdo e aplicacdo de um direito amazdnico, como forma de
estabelecer a seguranca juridica, reduzir as desigualdades, garantir a preservacdo dos hébitos e
costumes de seus povos, tudo como forma de se dar efetividade as normas legais, propiciando uma
verdadeirajustica social, como meios capazes de garantir da soberania naciona sobre toda a Regi&o.
Lida e aprovada esta ata, aprovou-se o teor da Carta de Boa Vista, minutada pelos magistrados Alcir
Gursen De Miranda e Roberto Wanderley Nogueira, divulgando-se aimprensa.

Nada mais havendo, 0 Exmo. Sr. Presidente deu por encerrada a reunido, agradecendo a presenca de
todos e renovando seus agradecimentos ao Exmo. Sr. Des. Robério Nunes dos Anjos, Presidente do
Tribunal de Justica o Estado de Roraima, a0 Exmo. Sr. Engenheiro José de Anchieta Junior, DD.
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Governador do Estado e todos quantos contribuiram para a realizagdo do evento. Eu, (Antonio Sbano),
secretério geral, aescrevi, sendo assinado pelo Exmo. Sr. Des. Mauro Campello e demais magistrados
presentes.
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ANEXO C- CARTA DE BOA VISTA

Os magistrados estaduais da Amazonia, reunidos na cidade de Boa Vista, Roraima, no periodo de 26 a
29 de novembro de 2008, durante o | ENCONTRO DE MAGISTRADOS ESTADUAIS DA REGIAO
NORTE e o Il ENCONTRO DE APERFEICOAMENTO DOS MAGISTRADOS DE RORAIMA,
promovido pelo Tribuna de Justica do Estado de Roraima, pela Associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais (ANAMAGES) e pela Associacdo dos Magistrados de Roraima (AMARR), considerando o
momento nacional, aprovam o presente documento, denominado Carta de Boa Vista, e resolvem:

1. Reconhecer o “Direito Amaz6nico” como conceito juridico interdisciplinar necessario a
prestacdo jurisdicional, em ambito regional, conforme as concepcdes de valor da Amazonia,
por forma de garantir a segurancajuridica de seus povos;

2. Alertar aps Poderes da Republica que a Amazbnia é uma questdo soberana e de Estado e
conclama-los a somar esforgos para assegurar a soberania nacional sobre a Amazbnia
brasileira, visando a defesa dos povos da Regido, a prote¢do da biodiversidade, do patrimdnio
genético e o desenvolvimento sustentavel;

3. Lutar contra os recentes ataques as Instituigdes, sobretudo & magistratura, ao patrimonio
publico e as autoridades constituidas dos Poderes da Republica na preservacdo do Estado de
Direito;

4. Repudiar o controle ideoldgico de qualquer manifestacdo legitima dos magistrados, dentro e
fora dos autos;

5. Reconhecer como instrumento Util para uma Justica célere, sem perda de substanciajuridica e
das liberdades publicas, a tecnologia dainformagéo;

6. Defender a estatizagdo dos servicos auxiliares da Justica nos Estados;

7. Promover o associativismo dos magistrados estaduais em torno de suas associagoes locais e da
ANAMAGES para manter viva, presente e atuante, a luta pela recuperacdo dos seus direitos e
prerrogativas no concerto da magistratura nacional;

8. Postular por uma reforma do judiciario que envolva a participagdo nas composi¢des do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribuna de Justica de todos os segmentos da
magistratura nacional, respeitando a disposicdo geopolitica das regiGes do pais, bem como,
pela exigéncia de uma composicdo minima de 9 (nove) membros nos Tribunais de Justica, €,
ainda, pela humanizagdo do sistema prisional, pela implantacdo de regime previdenciario
proprio e fortalecimento da Defensoria Plblica;

9. Lutar pelainstituicdo de regime juridico de remuneragdo comum para o judiciério brasileiro,
assim também pela uniformizagéo constitucional da politica de entrancias no maximo de trés
classes e pela revisdo anual dos subsidios por meio de Resolugdo, bem como o retorno do
adicional por tempo de servico;

10. Repudiar o instituto da simula vinculante e incentivar a ado¢éo de simula impeditiva de
recurso;

11. Ao fim, os magistrados estaduais da Amazonia, colhem desta oportunidade para manifestar
irrestrita solidariedade ao povo e a Justica catarinenses neste momento de sofrimento em
decorréncia de acontecimentos naturai s que assolam o Estado de Santa Catarina.

Terrade Macunaima (Boa Vista - Roraima), em 29 de novembro de 2008
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ANEXO D - DECLARACION DE MANAOSDE LA PRIMERA REUNION DE
PRESIDENTESDE LOSPAISESAMAZONICOS, MAYO DE 1989

Los presidentes de los paises miembros del Tratado de Cooperacion Amazonica, reunidos en Manaos
el dia 6 de mayo de 1989 con € propdsito de realizar una reflexion conjunta sobre sus intereses
comunes en laregion amazonicay, en particular, sobre el futuro de la cooperacion para el desarrollo y
la proteccion del rico patrimonio de sus respectivos territorios amazonicos, adoptamos la siguiente:

DECLARACION DE LA AMAZONIA

1

EN EL ESPIRITU de amistad y de entendimiento que anima nuestro didlogo fraternal, afirmamos la
disposicién de dar todo impulso politico a esfuerzo de concertacion que nuestros gobiernos vienen
emprendiendo en el marco del Tratado de Cooperacién Amazénica, suscrito € tres dejulio de 1978, y
también en e marco de sus relaciones bilaterales, con miras a promover la cooperacion entre nuestros
paises en todas las areas de interés comin para €l desarrollo sostenible de la regién amazonica. En tal
sentido, nos comprometemos a impulsar el cumplimiento de las decisiones contenidas en la
Declaracion de San Francisco de Quito, adoptada por nuestros Ministros de Relaciones Exteriores €
siete de marzo de 1989.

2.

CONSCIENTES de la importancia de proteger el patrimonio cultural, econémico y ecolégico de
nuestras regiones amazonicas y de la necesidad de movilizar este potencial en provecho del desarrollo
econémico y socia de nuestros pueblos, reiteramos que el patrimonio amazonico debe ser conservado
por medio de la utilizacién raciona de los recursos de la region para que las generaciones actuaes y
futuras puedan aprovechar 10s beneficios de ese legado de la natural eza.

3.

EXPRESAMOS nuestro respaldo a las Comisiones Especiales del Medio Ambiente y de Asuntos
Indigenas, recientemente creadas, destinadas aimpulsar el desarrollo, conservar |os recursos naturales,
el medio ambiente y las respectivas poblaciones amazdnicas y reiteramos el pleno respeto a derecho
gue asiste alas poblaciones indigenas de | os territorios amazonicos a que se adopten todas las medidas
conducentes para mantener y preservar laintegridad de estos grupos humanos, sus culturas'y su habitat
ecoldgico, en € gercicio del derecho inherente ala soberania de cada Estado.

REITERAMOS, asimismo, nuestro apoyo a las acciones que conduzcan a fortalecimiento de la
estructura institucional del Tratado de Cooperacion Amazénica, de acuerdo a lo preconizado por la
Declaracion de San Francisco de Quito.

4.

REAFIRMAMOS el derecho soberano de cada pais de administrar libremente sus recursos naturales
teniendo presente la necesidad de promover e desarrollo econémico -social de su pueblo y la
adecuada conservacion del medio ambiente. En el gercicio de la responsabilidad soberana de definir
las mejores formas de aprovechar y conservar estas riquezas complementando nuestros esfuerzos
nacionales y la cooperaciéon entre nuestros paises manifestamos nuestra disposicion de acoger la
cooperacion de paises de otras regiones del mundo y de organismos internacionales que puedan
contribuir a la puesta en marcha de los proyectos y programas nacionales y regionales que decidamos
adoptar libremente y sin imposiciones externas, de acuerdo con las prioridades de nuestros gobiernos.
5.

RECONOCEMOS que la defensa de nuestro medio ambiente requiere del estudio de medidas,
bilateralesy regionales, para prevenir accidentes contaminantes y atender sus consecuencias.

6.

SENALAMOS que la proteccion y conservacion del medio ambiente en laregion, uno de los objetivos
esenciales del Tratado de Cooperacion Amazonica a que cada uno de nuestros paises esta firmemente
dedicado, no pueden ser alcanzadas sin la meora de las angustiantes condiciones sociaes y
economicas que afligen a nuestros pueblos y que son agravadas por una coyuntura internacional cada
vez mas adversa.
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7.

DENUNCIAMOS las graves caracteristicas de la deuda externa'y de su servicio, que nos convierten
en exportadores netos de capital hacia los paises acreedores, a costa de sacrificios intolerables para
nuestros pueblos. Reiteramos que la deuda no se puede pagar en las actuales condiciones y
circunstancias, y que su tratamiento debe basarse en el principio de corresponsabilidad, en términos
gue permitan la reactivacion del proceso de crecimiento econdémico y desarrollo en cada uno de
nuestros paises, condicion esencial para la proteccion, conservacion, aprovechamiento y utilizacion
raciona de nuestro patrimonio natural.

8.

RESALTAMOS la necesidad que las preocupaciones expresadas en los paises altamente desarrollados
en relacion con la conservacion del medio ambiente amazdnico se traduzcan en medidas de
cooperacion en los planos financiero y tecnol égico. Propugnamos el establecimiento de nuevos flujos
de recursos, en términos adicionales y concesionales, para proyectos dirigidos hacia la proteccion
ambiental en nuestros paises, incluyendo la investigacion cientifica puray aplicada, y objetamos los
intentos de imponer condiciones a la asignacion de fondos internacionales para € desarrollo.
Esperamos ver la creacion de condiciones que permitan €l libre acceso al conocimiento cientificoy a
las tecnologias no contaminantes o destinadas a la preservacion ambiental, y rechazamos las tentativas
de obtener lucro comercial invocando legitimas preocupaciones ecoldgicas. Este enfoque se
fundamenta, sobre todo, en € hecho que la principa causa del deterioro del medio ambiente a nivel
mundia son los modelos de industrializacién y consumo, asi como el desperdicio en los paises
desarrollados.

0.

CONSCIENTES de los riesgos globales que representa para la vida y la calidad ambiental la
existencia de armas nucleares y otras armas de destruccion en masa, y preocupados por preservar
nuestra region de estos peligros, reafirmamos los compromisos de nuestros paises para utilizar la
energia nuclear exclusivamente para fines pacificos y exhortamos a los paises que poseen armamentos
nucleares a cesar de inmediato |os experimentos de tales armas y a promover la eliminacidn progresiva
de sus arsenales. Igua mente repudiamos el depdsito de residuos radioactivos y otros residuos toxicos
gue comprometan los ecosistemas en la region amazoénica. Manifestamos la necesidad que sean
adoptadas | as medidas adecuadas para reducir los riesgos de contaminacion ambiental en la utilizacién
pacifica de la energia nuclear. Expresamos, asimismo, nuestro respaldo a los fines y objetivos del
Tratado parala Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina

10.

CONVENCIDOS de la necesidad de intensificar € proceso de consultay dialogo entre nuestros paises
sobre todos los asuntos relativos a desarrollo de la region, incluso los previstos en e Tratado de
Cooperacién Amazdnica, y seguros gque nuestra cooperacion fortalece la integracion y solidaridad en
América Latina, afirmamos nuestra decision de aunar esfuerzos en una empresa conjunta vigorosa y
pionera, destinada a asegurar un futuro de paz, de cooperacion y de prosperidad para las naciones de la
region amazénica. Por lo tanto, hemos decidido reunirnos anual mente.

Por el Gobierno del Brasil Por el Gobierno de Colombia
José Sarney Virgilio Barco

Por el Gobierno del Ecuador  Por & Gobierno de Guyana

Rodrigo Borja Hugh Desmond Hoyte

Por € Gobierno ddl Pert Por e Gobierno de Suriname
Alan Garcia Pérez Ramsewak Shankar

Por € Gobierno de Venezuela Por € Gobierno de Bolivia
Carlos Andrés Pérez Vaentin Abecia Baldivieso



139

ANEXO E - NOSSOSVIZINHOSAMAZONICOS

Em janeiro de 1967, a "'Reunido de Manaus', promovida pelo Itamarati; estudou a problemética
Amazbnia, sob um prisma internacional, procurando apreender toda a realidade dos paises da Bacia e
as suas implicacfe. Dessa reunido participaram os embaixadores do Brasil nos paises da Bacia
Amazbnica, o Ministro das RelacOes Exteriores do Brasil e representantes de vérios 0rgdos da
administracdo federal. Divulgamos, em seguida, resumos informativos que foram preparados para
aquela reunido.

UM GRANDE PROBLEMA E UMA ESTRADA NA SELVA

O praoblema da Amazénia € um problema continental. As aguas do grande rio, que empresta seu nome
atoda essa regido, descem dos pincaros dos Andes, procedem das zonas montanhosas do Norte ou da
extensa planicie central e confluem para a formagéo de sua imensa bacia hidrogréfica, onde coabitam
0s interesses brasileiros com os das varias nagbes vizinhas. Destacou-se, ua Reunido dos
Embaixadores do Brasil nos Paises Amazbnicos, realizada em Manaus, em janeiro de 1967, e mais
conhecida como "Reunido de Manaus', que para o plangamento regional atingir o maximo de
rendimento e ser cumprido em toda a plenitude faz-se mister, entre os paises da Bacia, 0 conhecimento
dos respectivos esquemas de trabalho, dos resultados da experiéncia colhida em cada um deles, e a
articulacdo e entrosamento dos pontos de interesses comuns, notadamente no trato das questdes
referentes as imensas regifes fronteiricas. Essas circunsténcias séo ainda, mais patentes em tudo que
diz respeitos comunicagdo entre os dois oceanos, através dos rios da area, estudos que se acham
confiados a um subcomité e tarefa a que o Itamarati, ha varios anos, vem emprestando todo o0 seu
esforco, através do plangjamento da via San Lorenzo—Manaus.

Abertura ao trafego

No dia 7 de dezembro de 1966 completou-se o0 primeiro centenario do decreto pelo qual o rio
Amazonas de Tabatinga até sua foz, foi aberto ao tr&fego mercante de todas as bandeiras. Joaquim
Nabuco relata a evolugdo, nos Conselhos do Império, do problema da navegacdo do grande rio, que a
diplomacia daguela época manteve fechado ao tréfego até cumprir-se a obra de consolidacdo da
unidade brasileira, entdo ameacada pela cobica estrangeira. Afastados, no momento, esses perigos, a
abertura do Amazonas se processou, na sua primeira fase, apenas cm relagdo as nagoes lindeiras. Dai
es acordos de 1851 e 185S, com o Peru. e de 1859, com a Venezuela, ja anunciados pelo Visconde de
Abaete. Ministro dos Negocios Estrangeiros, como medida imprescindivel para desenvolver os
recursos da nova provincia criada sobre agquele lio e assegurar quais os progressos daquelas regides,
mediante a cooperacao dos governos vizinhos.

Em nossos dias quando o problema amazbnico ja ndo se restringe ao ambito do Itamarati, pois
adquiriu proporcbes de crise da consciéncia naciona, a chancelaria brasileira busca meios, em
concerto com as nagoes vizinhas, para melhorar a navegabilidade dos rios, para substituir a Madeira-
Mamoré por estrada de rodagem de primeira classe, e para concluir os estudos e dar inicio as obras
necessarias ao caminho interoceanico San Lorenzo—Manaus.

Integrag@o econdmica

E convicgdo da chancelaria brasileira que o idea de integracio econdmica do hemisfério esta a
reclamar, antes de tudo, uma politica firme e decidida de valorizagdo das faixas de fronteira. Dadas as
dimensbes continentais do Brasil, esse problema se inscreve entre os maiores e mais prementes da
atualidade nacional e no que respeita a Amazonia, se apresenta da maior ressonancia pela rarefacéo
geogréfica e a fata de comunicacBes por terra. As vias fluviais ndo parecem bastar. Adquiriu sabor
classico a passagem de Euclides da Cunha, segundo a qual a Amazdnia, depois de percorrida pelos
mais ilustres sabios dos Ultimos sécul os, continua a mais desconhecida de todas as regides do Globo. E
gue os cientistas quase ndo tiveram contato com aterrafirme: afloresta os deteve na caha dos grandes
rios. O conhecimento pleno das possibilidades do solo e do subsolo da Amazdnia, das riquezas de sua
flora e de sua fauna esta a requerer um trabalho profundo de pesqguisa, s6 de todo possivel, quando a
planicie estiver cortada por estradas de rodagem. Essas vias de penetragcdo vao contribuir para o
conhecimento da regido, para sua colonizagdo e povoamento ¢ para a sua integracéo de fato na vida
brasileira.
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Carretem Marginal dela Selva

A ideia e a iniciativa da construcéo da Carretera Margina de la Selva (Rodovia Bolivariana) vém
sendo lideradas pelo governo peruano. Premido entre o Litoral estéril e a Cordilheira, de dificeis
condicdes de vida, o Peru busca, ha selva, na vertente oriental dos Andes, as terras araveis capazes de
proporcionar-lhe os produtos agropastoris, de que tem urgente necessidade. A conquista de terras
cultivivels apresenta-se como um imperativo de desenvolvimento do Pais e uma exigéncia de
crescimento de sua populacdo. Situam-se, porém, estas terras, do lado oriental da Cordilheira, e a sua
colonizacdo fica na dependéncia da construcéo de rodovias que permitam o0 acesso a elas e garantam,
posteriormente, o fluxo de trocas. Estendendo-se a Carretera Marginal de la Selva por 5.590
quilémetros, através de quatro paises, servird de desbravamento entre os Andes Orientais e a Planicie
Amazbnica, unindo as bases de trés grandes sistemas fluviais sul-americanos — o0 Amazonas, 0
Orenoco e o Parana-Rio da Prata. Partindo da fronteira entre a Venezuela e Colémbia, a rodovia
atravessara a Colémbia, 0 Equador, o Peru e a Bolivia, atingindo Santa Cruz de la Sierra, conforme o
tracado primitivo, modificado em 1967, paralevar a Carretera até Buenos Aires.

Antecedentes historicos

Ha cerca de 12 anos (1956), 0 arquiteto peruano e ex-presidente de seu pais, Fernando Belaunde
Terry, no livro "La Conquista dei Peru por los Peruanos' definiu a Rodovia Bolivariana como uma via
de colonizagdo, um meio de estimular a emigracdo do excesso de populacdo da serra peruana para a
selva oriental do pais. Posteriormente, quando a frente da nacdo apresentou aquela via como
importante para a transformagdo geo-econdmica do continente, com uma finalidade colonizadora,
criando um novo habitat, pois cortaria as melhores terras, nos climas mais agradaveis da Américae em
regibes com possibilidades petroliferas, agricolas e pecudrias. Trata-se desta forma, de um
"movimento para Leste" de paises que tém amaior parte de seus territdrios situada na vertente oriental
dos Andes e que, por imposi ¢des geogréficas, pouco puderam usufruir de tais porcdes territoriais.
Desenvolvimento do projeto

Eleito presidente do Peru, em julho de 1963, iniciou 0 engenheiro Belaunde Terry os esforgos para
concretizacdo de sua ideia e promessa deitora. Solicitou a cooperacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e conseguiu deste 0 compromisso de assisténcia técnica e auxilio financeiro
de 200 mil ddlares, do Fundo de Crédito de Progresso Social, cedidos aos quatro paises diretamente
interessados, isto €, Coldbmbia, Equador, Peru e Bolivia. Em 1964, foi assinado contrato para o0s
estudos preliminares da Marginal da Selva, com uma firma de engenheiros — arquitetos — Tippetts
— Abbett — McCarthy — Stratton — dos Estados Unidos, que espera estar a rodovia terminada
dentro de duas décadas. A projetada rodovia devera ter a extensdo de 5.590 quilémetros, assim
distribuidos: Na Coldmbia — 1.320 quilémetros, dos quais 920 em rodovias a construir € 400 em
rodovias ja existenlos. No Equador — 860 quilémetros, dos quais 670 em rodovias a construir, 70 em
rodovias a melhorar e 120 em rodovias ja existentes. No Peru — 2.462 quilOmetros, dos quais 1565
em rodovias a construir, 503 em rodovias a melhorar e 394 em rodovias ja existentes. Na Bolivia —
950 quildbmetros, dos quais 655 em rodovias a construir, 170 em rodovias a melhorar e 125 em
rodovias ja existentes. Em suma, do total de 5.590 quildmetros 3.810 sdo de rodovias a construir, 743
de rodovias a melhorar e 1.039 de rodovias j& existentes. Por estes dados, observa-se, de pronto, que o
principal benefici&rio do projeto, regionamente falando, é o Peru, que ter4 1.565 quilometros de
estrada nova, construida em regido da selva amazonica de seu territorio.

Tracado da Bolivariana

A Rodovia Bolivariana deverd, em principio, no sentido N-S, passar pelas seguintes localidades: Na
Coldmbia: Cueuta — Pamplona— Tame — Agua Azul — Villa Vicencio — Florencia— Belém —
Villa Garzon — Puerto Asis. No Equador: Puerto Célon — Loreto — Puerto Napo — Puyo —
General ProaSo — Maca3 — Mendez — Generd Plaza — Gualaguiza — Zumba. No Peru: Jaen —
Moyobamba — Tarapoto — Juanjui — Tocache Nuevo — San Algjandio — Villa Rica— Satipo —
Atalaya — Filzcarrald — Mami. Na Balivia: Ixiamas — Rurrembague — Puerto Patino — Villa Tu-
nari — Puerto Grether — Santa Cruz de la Sierra. O ponto terminal Norte da rodovia estg,
provisoriamente, no rio Cobaria, no término do caminho de penetracdo de Pamplona a Cueuta. No
caso da Venezuela se incorporar a Comissao Conjunta paraa Margina da Selva, dever-se-4 considerar
a possibilidade de uma conex@o mais direta com esse pais do que a que existe, via Cueuta. Uma
possivel estrada ao longo do rio Meta, desde Puerto Carreuo {ideia inicid), foi abandonada em favor
da estrada que passara por Tame-Agua Azul, devido ao melhor terreno, melhores possibilidades de
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desenvolvimento e existéncia de plangjamento de varios caminhos de penetracdo, que proporcionardo
um acesso mais curto aos mercados de consumo, bem como as &reas populacionais e industriais da
Venezuela, A rota ao longo de Meta, ndo proporcionaria acesso a novas terras, ja que eas sio
acessiveis atuamente por via fluvial, pois o rio € navegével através de toda a sua extensdo, desde
Puerto Lopez.

Integracéo do Brasil

A integracdo do Brasil ao sistema rodoviario sul-americano, através da Carretera Marginal de la Selva,
foi o principal projeto apresentado pelos brasileiros na reuniéo de engenheiros de toda a América do
Sul, redizada em 1966, no Rio de Janeiro. Por ésse projeto, o Brasil fara conexdo CGIU a Rodovia
Bolivariana em trés pontos. em Corumbd (estrada de ferro Corumba—Santa Crus de la Sierra); nela
Brasilia—Acre, que devera ligar-se na fronteira, com uma estrada peruana que leve a Marginal de la
Selva; e ao Sul (Buenos Aires), conforme o novo tragcado proposto.

Aspecto econdmico

Sob o0 ponto de vista econémico, enormes perspectivas se abrem, para esses quatro paises sul-
amcricanos. que tém suas vidas politica, econdmica e social adstritas a uma estreita faixa de terra que
€ avertente ocidental dos Andes, onde suas economias estao em vias de estrangulamento causado pelo
desgaste das terras. A Carretera Margina de la Selva vai permitir a incorporacdo de novas &reas de
producdo agricola & economia nacional de cada pais. localizacdo e modo de vida aceitavel para a nova
populacdo; o desenvolvimento do5 recursos naturais do Oriente: a expansdo dos programas de
desenvolvimento e colocacdo da Selva Amazénica em melhor posicdo: 0 desenvolvimento da Selva
Baixa, que atuamente esta abandonada e considerada sem maior potencial agricola: a integracéo
econdmica continental, que € um passo importante para 0 comércio do continente sul-americano.
Assim, a rodovia sera um fatcr importante na implantacéo e no estimulo dos objetivos da Associacao
Latino-Americana de Livre Comércio. A faixa a ser percorrida pela Rodovia Bolivariana apresenta
notaveis perspectivas em recursos extrativos minerais e vegetais, cm terras agrcul-taveis de primeira
ordem, em recursos hidraulicos para aproveitamento em exploragdes hidrelétricas, era espaco para
expansdo da criacdo de gado, na fixagcdo de portos e desenvolvimento da vasta rede fluvia e
multiplicidade de acesso ao Atlantico.

O melhoramento das facilidades de transporte foi uma das principais causas do éxito do mercado
comum da América Central (ODECA). A efetivacdo da Marginal de la Selva serg, também, um
estimulo para o desenvolvimento da ALALC. Vantagem € de todos A construcdo da Rodovia
Bolivariana, que uniré as bacias dos rios Orenoco. Amazonas e Prata, envolvendo a fronteira Oeste do
Brasil e passando pelas faldas orientais da Cordilheira dos Andes € um empreendimento pioneiro e de
interesse imediato para os paises sul-americanos andinos (exceto o Chile), particularmente para o Peru
— 0 mais interessado ao projeto — pois € o0 pais que tera maior extensdo da rodovia. A iniciativa do
ex-presidente Belaunde Terry concretiza 0 anseio de expansdo para o Leste, com integracdo politica,
social e econdmica de terras relegadas a um completo abandono, em decorréncia da fisiografia dos
Andes.

AMAZONIA VENEZUELANA

A Venezuela ndo possui uma politica amazdmica, mas ssm uma politica de fomento da Guiana, que
englobatoda aregido fronteirica da Venezuela com o Brasil e a Bacia Sul do Orenoco. Essa politica se
baseia na criagdo de polos de desenvolvimento, centros industriais para aproveitamento de recursos
naturais de regides onde existem matérias-primas e energia, mas onde a mao-de-obra é escassa e ainda
n&o se formou um mercado.

Resolveu-se criar um foco central de atragdo econdémica, uma grande cidade industrial, na confluéncia
dos rios Orenoco e Caroni. A Amazénia Venezuelana sera a Ultima parte do pais a receber as ondas de
difusdo desse foco. e as mais débeis. O crescimento econdmico do Norte do Estado Bolivar, em torno
a Santo Tomé de Guayana, podera, contudo, ter enorme influéncia sobre uma parte da Amazonia
brasileira — o Territério de Roraima e a regido do Amazonas entre o Rio Negro e o Nhamunda. Na
redidade, a parte amazonica da Venezuela, constituida pelo Pene-plano do Cassiquiare, encontra-se
quase abandonada. Essa regido, entre a fronteira com a Colémbia e 0 Macigo Guianense, ocupa
metade do Territério do Amazonas, entidade federal que tem 175.750 km2 de superficie e apenas
12.371 habitantes (estimativa para 1966), se ndo se contam uns 30.000 indios ndo assimilados, que
vivem sobretudo nas terras altas do Macico Guianense e nomadiza entre o Brasil e a Venezuela. A
densidade da populacdo do Territério €, portanto, de 0,07 hab./m2, cifra que da, sozinha, o retrato de
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uma grande regido vazia. Os meios de comunicacdo sao precarissimos. O Territério do Amazonas s6
possui es 64 km de rodovias que unem Puerto Ayacueho a Samariapo, além dos sofriveis caminhos
representados pelas vias fluviais. A maioria dos rios apresenta vérias corredeiras e quedas de &gua em
seus percursos, dificultando a navegacdo. A Leste da cachoeira de Hua, a linha fronteirica entre o
Brasil e a Venezuela corta, até o seu final, 0 Macigo Guianense, passando pelas chamadas serras da
Neblina, Imeri, Tapirapecd, Parima, Pacarama e Roraima, com seus altos picos, suas mesetas
formidaveis mas, também, declives suaves, planuras e savanas. O Macico Guianense, vasta regido que
ocupa pouco menos da metade do Territério do Amazonas e cerca da metade do Estado Bolivar com
uma superficie de perto dos 200.000 km2, apresenta areas inteiramente despovoadas e outras de
escassa populagdo. Ao longo dos rios que formam a bacia do Caroni h& numerosos acampamentos de
garimpeiros de diamantes, em grande parte brasileiros. De fato, a cata de diamantes congtitui a
principal atividade econémica do Macico Guianense venezuelano. E tem sido, juntamente com a
exploracdo aurifera,

um dos motores de penetracdo humana nesses vastos territorios vazios. A descoberta de diamantes
nessa area data de 1930. Atraidos pelos trabalhos de garimpo que os brasileiros efetuavam no outro
lado da fronteira, alguns pioneiros venezuelanos dedicaram-se, também, a garimpagem, na Gran
Sabana. Em 1927, fundou-se Santa Elena de Uairem e, em 1930, o seu fundador recolheu diamantes
nas proximidades de Peraitepui. Esse fato atraiu um grande nimero de brasileiros a Gran Sabana, onde
chegaram a constituir pouco menos de 1/3 de sua escassa populagdo. Introduziram os instrumentos
necessarios para a cata e a lavra, bem como outros elementos de seu complexo cultural. Na Gran
Sabana, por exemplo, come-se farinha de mandioca, enquanto que, no restante da Venezuela, s6 se
conhece 0 cassabe ou beiju. O Norte do Estado Bolivar é imensamente rico. Ali se encontram ferro,
ouro, diamantes, manganés, bauxita, quartzo, caulim, dolomita, as-bestos, tungsténio, enxofre e muitos
outros minerais, que s6 agora comegcam a ser verdadeiramente explorados. Num poligono — cujas
pontas apenas ultrapassariam Ciudad Bolivar, Santo Tomé de Guayana, Ciudad Pilar, El Dorado,
Tumeremo e El Palmar — estd situada a &rea mais desenvolvida da regido. Foi escolhida para ser o
polo de desenvolvimento da Guayana e ali, ao redor da nova cidade de Santo Tomé de Guayana. se
esta criando um grande centro industrial para aproveitamento dos recursos naturais da regido. Desse
foco espera-se que se expandam ondas de estimulo econdmico paratodo o Estado Bolivar, o Territério
Delta Amacuro e também os Estados ao Norte do Orenoco, tais como Monagas e Anzoategui.

Para elaborar e executar essa politica foi criada, em dezembro de 1960, a Corporacion Venezolana de
la Guayana— CV G — autarguia com enormes recursos financeiros, cuja érea de acéo preferencial se
estende dentro de um meio circulo que tem por centro a confluéncia do Orenoco e do Caroni, e um dos
seus pontos na cidade de San Pedro de las Bocas, sobre esse Ultimo rio. Os investimentos plangjados
na &rea, conforme o Plano da Nagdo — 1963-1966 —, atingiram montante, para aquele periodo de
guatro anos de USS 800.895.000.00. dos quais USS 266.800.000,00 financiados pela CVG. Do
montante global, 39,17% destinavam-se ao fomento da indistria manufatureira; 17.41% a energia
elétrica; 15,15% ao desenvolvimento do extrativismo mineral; 11,56% a expansdo dos meios de
transportes; 10.07% a construcéo de vivendas: 2.37% a saude publica; 1,69% a educagéo; 1.46% a
agricultura; e o restante 1,12% a aplicagdo do comércio, das comunicagdes e do turismo. Apesar de
representar quase 46% do territério venezuelano, a Guayana, com apenas 3% do total da populacdo do
pais, SO agora comega a ser integrada ao resto da Venezuela. E bem verdade que uma pequena parcela
da Guayana, a que fica as margens do rio Orenoco e sobretudo nas vizinhangas de Ciudad Bolivar,
sempre esteve vinculada ao resto do pais. Mas, com a emergéncia do petrleo, como el emento
dinémico da economia venezuelana, e a eonsequenle modificacdo da estrutura do pais, essa. area, com
excecdo da zona do ferro, tornou-se arcaica, dentro de uma nova Venezuela, altamente urbanizada,
macrocéfala, dependente dos mercedos externos. Na medida em que o Estado consumidor tomou-se 0
impulsionador da economia, diminuiram os estimulos a penetracdo no Interior. E com a
industrializagdo do pais, sobretudo nos Ultimos dez anos, acentuou-se, ainda mais, 0 movimento
migratorio para as cidades e para o Norte do pais. O fenébmeno do éxodo rural, caracteristico do
mundo moderno, teve aspectos especiais na Venezuela onde, durante muito tempo, uma economia de
importacdo estrangulou a agricultura local, primitiva, de atos custos, sem modernos meios de
armazenagem e distribuicdo. Os produtos agricolas importados deslocaram os locais s recentemente,
com uma hova politica de comércio exterior, de reforma agraria e de fomento agricola, pode a
agropecudria venezuelana recuperar 0 mercado interno. O fato é que, dos 9.030.330 habitantes da
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Venezuela, estimados em 1966, 72,43% vivem em cidades, e 4.003.926 habitantes — ou 44,34% —
em dezoito centros urbanos principais: Caracas (com 1.764.274 habitantes), Maracaibo, Barquisimeto,
Vaéncia, Maracay, San Cristobal, Ca-bimas, Santo Tomé de Guayana, Maiaguetia, Cumand, Puerto la
Cruz, Ciudad Bolivar, Maturin, Ciudad' Ojeda, Puerto Cabello, Vaera, Merida e Coro. Destes s6 dois
pertencem & Guayana. A construgdo de Santo Tomé de Guayana e da represa do Guri, com todo o
complexo industrial que se esta instalando no poligono Ciudad Bolivar-Santo Tomé de Guayana-
Ciudad Pilar-El Dorado-Tumeremo-El Palmar transformara o Nordeste da Guayana numa das zonas
de maior desenvolvimento econdémico da Venezuela O crescimento dessa zona repercutira,
fortemente, sobre todo o Leste do Estado Bolivar, notadamente ao longo da estrada que se constréi até
Santa Elena e a fronteira com o Brasil e constituird um pélo de atracdo para todo o Territério de
Roraima. Atualmente, o Sul do Estado Bolivar ja saiu da ¢rbita brasileira e o Norte do Territério de
Roraima comega a se incluir na area de influéncia venezuelana. Na realidade, se a Venezuela néo
estivesse fechada a imigracéo e ndo fosse rigorosa a fiscalizag8o dos estrangeiros, para evitar entradas
clandestinas no pais, o Norte daguela unidade da federagéo brasileira ja estaria despovoado, pois as
condi¢gbes de vida e aa possibilidades de ganhar dinheiro sdo imensamente maiores do lado
venezuelano. Com a construcdo da estrada que ligara a fronteira a Ciudad Bolivar e ao grande centro
industrial de Santo Tomé de Guayana, o Territdrio de Roraima passard a ser atraido intensamente pela
Venezuela. Essa tendéncia podera ser obstaculizada, na medida em que se estabelecam meios del
comunicagdo efetivos, permanentes e rapidos, de Belém e Manaus para a Boa Vista e a regido
fronteirica. Atualrneote, as comunicacfes do lado brasileiro so precarissimas e de ato custo, o que
estaretirando qualquer possibilidade

de concorréncia aos produtos do Brasil na zona limitrofe. Com s melhoria dos transportes no lado do
Brasil, arodovia Santa Elena—EIl Dorado podera ser o caminho de penetracéo comercial brasileiro no
novo mercado de alto poder aquisitivo que se estd formando em torno a Santo Tomé de Guayana. 0
fomento da agricultura e da pecuéria, no Territorio de Roraima, poderd, por eua vez, fazer dessa area o
fornecedor principa de produtos agricolas para o Estado Bolivar, cujos selos séo pobres. A prioridade
gue a Venezuela estd dando a parte Leste da Guyaoa imp8e ao 3rasil a necessidade de um esforco
para dar densidade econdémica ao Territério de Roraima e ligalo efetivamente aos centros de
distribuicdo comercia do Norte do Brasil.

AMAZONIA COLOMBIANA

A denominagdo "Amazonia Colombiana' aplica-se a regido Sul da Colémbia que corresponde a
grande bacia do rio Amazonas, pertencente, em sua extensdo total, 20 Brasil, a Bolivia, ao Peru, ao
Equador, a Venezuela e a Colémbia. Essadrea geogréfica, que tem extensao aproximada de 406.000
km2, esta dividida em cinco unidades administrativas. Guainia, Vaupes, Putu-mao. Amazonas e
Caquetd. Em conjunto, a regido repressnia. aproximadamente, um terco da superficie da Colémbia. A
densidade média da populacéo € de 0,2 habitante por km2, uma das mais baixas do pais. O nimero

de nucleos urbanos é minimo pois s6 as Capitais das referidas unidades administrativas tém, em suas
proximidades, aguns centros povoados. Confina a Amazénia Colombiana com a Venezuela, com o
Brasil € com o Peru. Em toda a regido predomina a planicie coberta de floresta tropical.
Potencid mente, a Amazonia Colombiana é a regido mais rica em produtos florestais de todo o pais,
com grandes reservas de madeiras preciosas,

como o cedro e o acgju, plantas medicinais — ipecacuanha, incenso, caranha— e industriais, entre as
guais se destacam a borracha, a balata e o chicie. Neai-a regido, espacialmente na Comissaria de
Putumaio, que se estende da intendéncia de Caqueta até as fronteiras com o Equador, encontra-se uma
das mais importantes jazidas de petr6leo da América Latina, dentro da area de 1. 200.00 hectres,
concedida pelo Governo colombiano a Texas Petroleum Co., pelo prazo de 30 anos, prorrogaveis por
mais 10. A escassa rede de comunicagdes da Amazdnia colombiana, particularmente no setor
rodoviério, constitui o principal fator do atraso da regi&o. Nao somente sdo insuficientes as rodovias e
0s caminhos existentes para 0 escoamento da producdo (em certas areas inexistentes), como as
condi¢des climatieas impdem, sazonalmente, obstaculos a sua utilizagcdo, quando ndo a impedem
totalmente. O comércio interno da Amazonia colombiana é feito, principamente com os
Departamentos de Nariiio e Huila, utilizando-se as rodovias existentes; o internacional com o Brasil
(sobretudo através de Leticia) e com o Peru (por meio de Iquilos), em ambos os casos utilizando-se os
rios da regido. Precisamente por sualocalizacdo, dominando um importante setor do Amazonas, deriva
a significacdo de Leticia. Aspecto importante, sob os éngulos social e econdmico, dos Territérios
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nacionais, € o da situacéo do elemento indigena naquel as regides. Embora ndo baja um censo exato da
populacdo nativa, no conjunto das Intendéncias e Comissérias (amazonicas cu ndo), cdcula-se que o
numero de habitantes indigenas seja da ordem dos 300 mil. total que representa a maior porcentagem
de popul aco indigena em todo o territério colombiano. Politica amazOnica colombiana

Constata-se, na Coldmbia, relativa auséncia do que se poderia chamar " mento bdade amazénica'\ O
desenvolvimento dos referidos territérios esbarra com um circulo vicioso: ndo se concedem os
recursos orcamentarios de que necessitam, a falta de planos de investimento e melhor avaliagdo dos
recursos naturais e das necessidade prioritarias de tais zonas; ndo se elaboram agueles planos nem se
avaliam tais recursos e necessidades a falta das dotagdes fiscais. As condicdes naturais das regides
consideradas, a escassez de recursos estatais, 0 desenvolvimento das regides andinas e a necessidade
de dar prosseguimento aos planos de investimentos nessas Ultimas, explicam a inércia governamental
em relacdo as primeiras. Essas dificuldades foram abordadas por varios participantes do | Congresso
Nacional de Territorios, onde foi proposta a destinacéo de 2% das rendas tributérias nacionais para o
desenvolvimento dos territorios (ama-zénicos ou ndo). Entre os projetos apresentados destaca-se o do
delegado do Instituto Geogréafico Agustin Colazzi, com sede em Bogota — monsenhor Enrique Perez
Arbelaez, especidista em assuntos amazonicas — que solicita a atengdo dos Governos dos paises
amazonicos para as solucdes que propde, concernentes ao estabel ecimento de uma ligagdo rodoviéria
entre um porto do Pacifico e um porto da rede fluvial do alto Amazonas, porto esse que seria
convertido na "capitarl da parte superior do rio. Colaboragéo Brasil-Colombia: A colaboragdo entre o
Brasil e a Colémbia, para a solucdo de problemas decorrentes de sua condicdo de paises amazénicos,
pode e deve plas-mar-se em vé&rios campos. Inegavelmente, o setor por exceléncia prioritario, tio
contexto da questdo, é o das vias de comunicacdo, fatbres germinativos elementares de
desenvolvimento. Esse campo tem sido bastante estudado, através dos Congressos Pan-Americanos de
Estradas de Rodagem. Ao Brasil interessa a ligagdo da Amazonia colombiana com dois pontos da
Amazdnia Brasileira, um ao Norte, outro a0 Sul, pois assim ficaria a Amazdnia colombiana em
conex&o com o centro da Amazonia brasileira e com o Centro do Brasil. Pelo Norte seria constituida
uma ligagdo Ma-naus-Mitu e, pelo Sul, um sistema de comunicagfes Brasilia-Bogot4, pela Brasilia—
Acre e seu prolongamento além fronteiras, através do Peru e da Coldmbia. A rodovia Manaus—
Querari—Mitu serviria a ligacdo do centro da Amazonia brasileira com o centro politico-econémico
da Colémbia e com a area mais préspera da Amazénia colombiana (Caquetd e Putumaio). Ambas as
ligacOes, pelo Norte e pelo Sul, iriam encontrar a Carretera Marginal de la Selva. O inicio dos
trabalhos de construgdo do oleoduto da Texas abre perspectivas novas a regido do Putumaio, as quais
serdo, normamente, dilatadas

com a entrada em exploragdo dos campos petroliferos em causa. Afora os beneficios certos que trara
a0 comércio da zona, ligados por tua vez a a tragca 0 de novos povoadores, 0 investimento da
companhia norte-americana tera consequéncias no plano da viagdo, ja que se espera que a empresa
inicie, em breve, a construcéo da estrada que deverd unir a zona de Orito, onde se encontram oS pogos
petroliferos que explorara inicia' mente, com a de Campo Santana, onde se acham instalados seus
escritorios, numa extensdo aproximada de 50 km. Até o presente, todas as comuni cagdes nessa area se
fazem por via aérea, utiiizando-se helicdpteros para o transporte de toda a maquinaria e demais
implementos, inclusive casas pré-fabricadas que levou para a regido. Puerto Asis, pelas jazidas de
petréleo que se acham as margens colombianas e equatorianas do Putumaio, esta destinado a
converter-se no principal porto daguela porgdo amazonica. E desta &rea que a Texas Petroleum escoara
0 6leo bruto para o porto de Tumaco, no Pacifico, por oleoduto. A entrada em produgdo dos pogos da
Texas, prevista para dentro de dois anos, multiplicando o mercado local, poderia ter influxo
importante nas relagdes econdmicas brasileiro-colombianas, se efetivada a comunicacdo. Benjamin
Constant—Puerto Asis. Pelo sistema combinado proposto de conexdo fllvio-rodoviério, o Brasil
poderia colocar, na Colémbia, produtos manufaturadcs e receber petrdleo da regido Oeste da
Amazonia colombiana que servisse ao abastecimento do Norte e até do Nordeste brasileiros.
AMAZONIA EQUATORIANA

O gue se denomina regido do Oriente, no Equador, compreende a fai-jca subandina, cujas atitudes
variam entre 500 a 1.500 metros, e a regido amazbnica, propriamente dita, de terras baixas. A
densidade populacional no Oriente €, em média, de apenas 0,5 habitante por km2. o que contrasta com
adensidade da Costa e da Serra, que registram, respectivamente, 24 e 33 hab./km2. O Oriente ndo tem
significac8o econdmica no pais, a ndo ser em termos potenciais. Cultiva-se cana-de-agUcar, sobretudo
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na regido de Puyo (menos de mil hectares), para fabricacéo de aguardente e dcool industrial, e o cha,
em carater experimental. A estagnacdo da regido deve-se, entre outras razoes, a fata de comunicagdes,
ainda hoje extremamente escassas. Em 136 anos de vida independente, s6 foram construidos 286 km
de vias de penetragdo ao Oriente. A Unica via de acesso efetivo do Altiplano ao Oriente € a que desce
de Ambato a Puyo, pelo vale do rio Pastaza. Visando a remediar tal situagdo, foram previstas quatro
principais ligacOes rodoviérias do Altiplano com as Provincias amazonicas, com base no conceito de
unir os portos maritimos aos fluviais. Merece destague a chamada Via Interocednica, vinculagéo rodo-
ferrovidriafluvia  entre  Manaus-Purumaio-Baeza-Quito-San Lorenzo, porto na Provincia de
Esmeraldas, acessivel por cana de 25 km ao Pacifico. A profundidade é de 3 metros e com maré
enchente de 5 metros. Asinstalagfes portudrias sdo, no momento, deficientes. San Lorenzo esta ligada
a Quito por ferrovia de 373 km, com tragcado de raios minimos de 60 metros e rampas maximas de
3,5%. Necessitaria de melhoramentos para atender a intensificacdo do trafego. Via Interocednica Em
1957, o Brasil concedeu aos paises amazobnicas a faculdade de utilizaro porto de Manaus, como zona
franca, tendo em vista facilitar o acesso da Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia ao Atlantico. O
Governo equaio-riano, em 1958, resolveu oferecer zona franca no porto de San Lorenzo, para
instalagbes que propiciassem o comércio do Brasil com o Pacifico. No mesmo ano foi subscrito, em
Quito, o "Convento sobre Bases para a Cooperagdo

Econdmica e Técnica', que previa estudos para o desenvolvimento dos meios de comunicacédo
maritima, terrestre e aérea entre o Brasil e o Equador. Em 1960, criou-se a Subcomissao Técnica de
Transportes da Comissdo Mista Brasil-Equador, com a incumbéncia de proceder aos estudos de
ligacdo ferro-rodo-fluvial de San Lorenzo a Manaus. A rodovia Baeza-Putumaio. que tornara efetiva a
Via Interocednica permitird a ocupacdo, pelo Equador, de extensas &reas de bcas terras, em seu
territério amazonico setentrional; vinculara as regifes equatorianas da Costa e da Serra ao porto de
Putumaio, no rio do mesmo nome (que, no Brasil, recebe o nome de I¢d), estabelecendo, por meio dele
e da navegacao aguas abaixo, a Hgacdo com o Atléantico. Darg, assim, oportunidade a um fluxo de
mercadorias com destino ao mercado amazénico brasileiro e ao ultramar, e permitira que a producéo
da Amazonia brasileira, em geral, chegue aos centres consumidores do Equador e da Coldmbia, via
Puerto Asis, Pasto, Popayan e Cali. A Via Interoceanica surge como uma das pegas fundamentais para
a obra de integracdo amazénica de quatro paises. Brasil, Colémbia, Equador e Peru. E admitindo-se
como natural a utilizagdo maxima das vias fluviais pelos componentes do sistema hidrografico do rio
Amazonas, entrara na lista a Bolivia, que podera expandir o intercdmbio comercial com aqueles
paises. A construcdo de rodovias no Oriente suscitara redobrado interesse pelas leiras virgens. A
comprovacdo da existéncia de riquezas petroliferas, na fronteira cora a Colémbia, carrearia
substanciais investimentos para as Provincias de Napo e Pastaza e, em consequéncia, aumento dos
nucleos de populagdo e aparecimento da industria de artesanato, bem como cultivo intensivo de
produtos tropicais.

AMAZONIA PERUANA

A Amazoénia Peruana ou a Selva, como é chamada, abrange, aproximadamente, 614.000 km2, a
metade do territério do pais. Inclui os Departamentos de Loreto, Madre de Dios, San Martin e
Amazonas. A densidade demogréfica da Amazdnia peruana é muito baixa — aproximadamente 1
habitante por km2 — com forte proporcéo de populacdo urbana. As condicdes sanitarias da regido sdo
mas. Redes de agua e esgoto, somente as cidades principais possuem, e, mesmo assim, de forma
incompleta. Em julho de 1965 foi assinado em Lima, um Acordo Sanitario BrasiJ-Peru, baseado no
fato de que sdo comuns os problemas de salide nos Estados do Amazonas e Acre e nos Departamentos
de Loreto e Madre de Dios. O referido instrumento da prioridade aos problemas de erradicacdo da
variola, malaria, febre amarel a silvestre e outras mol éstias transmitidas

por artropodes, tuberculose, enfermidades venéreas e outras. O acordo reconhece que a acéo
harménica conjunta, entre os dois paises tem cardter imperioso, em fun¢do dos planos de
desenvolvimento eco-ndmico-social. Ambos 0s paises se comprometeram a ampliar, aperfeicoar e
incrementar seus servicos de salide, em particular nas zonas rurais, e a autorizar a permuta, com 0s
0rgdos locais de salde, de normas técnicas, processos de trabaho e informacfes estatisticas e
epidemioldgicas. Dispde-se, ainda, a premover o intercAmbio de pessoal, propiciar 0 melboramento
das condi¢Bes ambientais e de nutricdo e executar atividades de educacdo sanitaria.Cada pais deve
constituir um Grupo Regional de Trabalho, propiciando a formacdo de um Comité de Coordenacédo
gue sera assessorado pela Reparticdo Sanitaria Pan-Americana. Um dos principais fatéres do atraso da
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agricultura da Amazonia peruana— como de resto de todas as &reas da regido — é a baixa densidade
demogréafica. Essa escassez populacional reflete-se, obviamente, numa auséncia de mercado
consumidor local, circunstancia agravada pelo afastamento Ue mercados potenciais no Exterior e no
pais, e pela dificuldade de comunicacdo com esses mercados. Os mesmos fatdres econdmicos, sociais
e ecoldgicos, que dificultam o desenvolvimento da agricultura na Amazénia peruana influem, com
maior intensidade, na indlstria da regido, que apresenta atraso relativo ainda mais acentuado do que a
atividade agricola. Os principais produtos da regido sdo madeiras, resinas e 0leos de pau-rosa. Com
excegdo das refinarias de petréleo, as atividades industriais re-sumem-se em algumas olarias, pequena
fabrica de cartucho de caga e alguns fabricantes de sapatos e de utensilios de aluminio.

As concessdes na regido amazonica cobrem 2.854.284 ha (total para o Peru: 6.219.021 ha), sendo os
beneficiarios, dém da Empresa Petroleira Fiscd (estatal) as companhias International Petroleum
Company — TPC — concessionaria das famosas jazidas de La Brea e Paririas, Peruvian Culf, Belco
Corp, Texas Petroleum e British Petroleum. As jazidas produtoras Iccalizam-se, atua mente, na regido
da Pucallpa e sdo as de Aguas Calientes, ap Sul de Pucallpa, exploradas pela Companhia dfi Petréleo
Canso Azul, controlada pelo Sinclair Oil Corp. Sua producdo média é de 2.000 barris por dia,
baixando para 1.000 b/d em periodo de secas, em razéo das dificuldades de transportes (agosto e
setembro); e Maquia, a0 Xorte de Pucalpa, explorada pela Companhia Peruana de Petrdleo El
Oriente, associada com os grupos aleméaes Deutsche Erdocl A. G., Gewekskaft Elwerath e Wintershall
A. G. Sua producéo média é de 1.500 b/d. Existem duas pequenas refinarias em Iquitos (capacidade:
1.500 b/d) e em Pucalpa, cuja producdo se destina ao consumo local. Os excedentes brutos
aeumulam-se. tendo-se verificado exportacdo para o Brasil, com refinacdo em Manaus. A Petrobras
adquiriu, em 1965, petrdleo cru da Ganso Azul (99.000 délares FOB) e de El Oriente (139.200 ddlares
FOB). Em razdo das dificuldades de comunicacdo, o petrdleo da Amazdnia peruana, pelo menos no
estado atual da producdo, ndo pode, economicamenteser consumido no resto do Peru. Dai a
estagnagdo da producdo. SO o desenvolvimento das comunicagfes na regido poderé fornecer novos
mercados. Ja se pretende triplicar a capacidade da refinaria de Iquitos e aumentar, sensivelmente, a de
Pucallpa. Transpordes

A utilizacdo dos transportes na AmazoOnia peruana apresenta trés caracteristicasprincipais. a)
preponderéncia do transporte aéreo, para ligacdoda regido da Selva com o restante do Pais. b)
utilizacdo dos nos como transporte loca] e p2ra exportacdo, embora ja se observe a crescente
utilizagdodo avido pelos habitantes da zona, para percursos medios; e c) inexisténcia quase total de
transportes terrestres, somente sendo utilizada, no presente, uma grande rodovia, que é a Lima—
Pucallpa.

A estrada Olmos—Y urimaguas, transversal de penetracdo que liga a Cosia & Selva peruana, no seu
ponto inicial fica, mais ou menos, a meiocaminho entre Piura e Chiclayo, na rodovia Pan-Americana,
articulando-se, assim, com todo o sistema rodovi&rios do pais. Sera, no futuro, mais unu estrada
transcontinental, pela possibilidade de prolongar-se até Orellana e Contamana e ligar-se as estradas
gue demandem a fronteira brasileira, em direcdo a Cruzeiro do Sul. A estrada Lima—Pucallpa é a
principal transversal do pais. Articula o porto de Callao com a bacia amazonica, pois até o porto de
Pucallpa, no rio Ucaiali, chegam, em qualquer época do ano. embarcacfes com 4 pés de caiado e. nas
cheias, com até 8 pés. Presentemente, estuda-se 0 seu prolongamento até a fronteira com o Brasil, para
ligar-se a Cruzeiro do Sul e. assim, completar-sp a ligagdo transcontinental lima—Brasilia—Rio de
Janeiro O VIII Congresso Pan-Americano de Estradas de Rodagem (Bogota-1966) aprovou uma
resolucdo que recomenda aos governos do Brasil, Peru, Equador, Colémbia e Venezuela a construcéo
de rodovias que permitam estabelecer comunicagdes rodoviérias de interesse pan-americano entre
esses paises, permitindo especialmente unir* Cruzeiro do Sul com Pucallpa e Cruzeiro do Sul com
Yurimaguas e Corra Quemado: * Corral Quemado com Loja e Cuenca; * Cruzeiro do Sul com
Iquitos, Puyo e Ambato; * Iquitos com Leticia e Florencia; * Puerto Ayacucho — San Fernando de
Atabapo — Cucui com o sistema Manaus-Caracarai—Mitu-Colombia. Atuamente, 0s projetos
internacionais do sistema rodoviério pan-americano sdo a Rodovia Boliviana (Carretera Margina de la
Selva), a Rodovia Pan-Americana e a Rodovia Lima—DBrasilia.

AMAZONIA BOLIVIANA

Pela sua posi¢cdo mediterrénea e pela gravidade dos problemas estruturais e conjunturais que enfrenta,
aBoliviase alinha entre os povos da América Meridional que mais dependem do éxito de uma politica
de integracdo continental. Com uma populacdo extremamente rarefeita, uma politica econdmica



147

puramente extrativa, dependendo dos rios como meio de transporte, completamente isolada do resto
do pais, até o aparecimento do avido, ainda hoje com um sistema de transportes extremamente
precério, a &rea tropical boliviana, que constitui trés quartas partes do territério nacional, apresenta
todas as caracteristicas do subdesenvolvimento. O Brasil é o principal comprador da borracho
boliviana. Segundo recente relatério do Banco da Amazdnia, "a producdo da borracha na Bolivia esta
na sua maior parte desorganizada por falta de comprador a preco certo, o que existe, ainda, é fruto do
trabalho de caboclos que ali se mantém em nivel de vida quase sub-humano, a explorar seringais
devolutos, por falta de outra atividade que Ihes absorva a forca de trabalho. 0 Governo brasileiro vem
pondo em execucdo o Convénio de Comércio Internacional, firmado entre os dois paises em marco de
1958, garantindo comprador a preco certo para o produto. O segundo produto da regido € a castanha,
com limitada exportacdo para a Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos. A cotagdo internacional
flutua, consideravelmente, de ano para ano, dando um sentido de instabilidade a essa atividade
extrativista. Geralmente, o transporte se realiza pelos rios Beni, Madre de Dios e Mamoré, até Villa
Bella, onde se transfere a mercadoria para a ferrovia Madeira-Mamoré. Surgem, ai, dificuldades, sgja
devido a obstécul os alfandegarios bolivianos, sgja pelas precarias condicbes daquela estrada de ferro.
Como se sabe, essa ferrovia, de acordo com protocolo recentemente firmado entre os governos
brasileiro e bnliviano, devera ser substituida por uma rodovia, que se estendera até Ri-beralta. Com
relacdo a pecuaria extensiva, o Governo boliviano vem-se edor-Cando para aumentar 0 seu rebanho e
melhorar sua qualidade, tendo mesmo se interessado em importar gado de cria, do Brasil, com esse
fim, A queda da limitada pecuéria boliviana tem sido agravada pelo constante e incontrolado
contrabando que se redliza, tanto a pé como por via aérea, para o Brasil. Na regido amazbnica
boliviana "o rio comanda a vida', com o agravante de que as cachoeiras erguem obstéculos até hoje
insuperaveis as possibilidades de um tréfego fluvial internacional. Entre os acordos Brasil-Bolivia
firmados em marco de 1958, acha-se 0 protocolo preliminar sobre a navegabilidade dos rios brasileiros
e bolivianos da Bacia Amazdnica, protocolo este que previa a criagdo de uma Comissdo Mista
encarregada de estudar solucfes para tornar navegévels os mencionados rios. Sem a solucéo desse
problema, a Bolivia ndo podera romper, pelo Norte, o seu enclausuramento geogréafico, conquistando
um respiradouro econdmico para o Atlantico. Extremamente deficiente e o sistema rodovi&rio
boliviano, circunscrito, em sua maioria, a estradas de rodagem, ndo pavimentadas nem asfaltadas, que
ligam as populagBes do Altiplano e dos Vaes. A rodovia que liga Cochabamba a Santa Cruz de la
Sierra era, até recentemente, a Unica estrada asfatada do pais. A Carretera Marginal de la. Selva serg,
indiscutivelmente, de grande beneficio para o pais, mas sera necessario que Sse construam,
simultaneamente, rodovias transversais que liguem os centros produtores e de consumo aquela rodovia
continental, para que ela possa desempenhar a sua fungdo de integracdo naciona e internacional. S0
0s Departamentos de Pando e Bceni as &reas mais desamparadas no que respeita a estradas de rodagem-
Entre Riherata e Guayaramerin existe o antigo caminho da Casa Suarez e se esta construindo uma
rodovia de 70 km de extensdo, paxa cujo término o Governo brasileiro se comprometeu a contribuir
pelo Pratocolo Adicional ao Tratado de Petrdpolis, firmado no Rio de Janeiro, em outubro de 1966,
inclusive respondendo pela construcéo de uma ponte sobre o rio Mamoré. De sua parte, 0 Peru esta4
construindo uma rodovia que unira a Costa e o Centro peruanos com i localidade de Puerto Maldonado
sobre o rio Madre de Dios. Como este tio € havegavel todo 0 ano, mesmo para embarcagtes de calado
médio, pode-se avaliar a importancia econémica do empreendimento. Existe, também, o projeto de
construgdo de uma rodovia que una Cobija (diante da cidade acreana de Brasiléia, no rio Acre),
Porvenir, Rio Manuripi e Conquista. Na zona de Santa Cruz, o Governo paraguaio se interessa pela
construgcdo da estrada de rodagem chamada Transchaco, que uniria Santa Cruz a rede rodoviéria
paraguaia. No que concerne ao transporte ferroviario, na Amazoénia Boliviana, a Unica estrada de ferro
existente, e esta ja condenada economicamente, € a Madeira-Mamoré, que devera ser substituida por
uma rodovia. O tréfego aéreo é limitado a uma Unica companhia, de caréter semi-oficial, o Léide
Aéreo Boliviano, que serve ao eixo central La Paz-Cocha-bamba-Santa Cruz e areas secundarias dessa
rota. As populacbes fronteiricas do Brasil recebem voos periodicos, tanto de passageiros como de
carga, ndo. superiores aum por semana. Existem, além disso, outras companhias aéreas que se limitam
a posse de um ou dois aviBes pequenos, que servem para O transporte de carne verde, sendo
frequentemente utilizados para fins de contrabando.

GUIANAS
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Situadas a NE da América do Sul, limitadas a Leste e Sul com o Brasil, e a Oeste com a Venezuel a,
apresentam as Guianas uma populacdo de aproximadamente 885.000 habitantes, numa area total de
448.792 km2, ndo tendo quase nenhuma importancia no contexto amazénico. Colocadas em segundo
plano pelos paises colonizadores, em virtude de sua peguena perspectiva econdémica, 0
desenvolvimento dessa regido tem sido modesto e irregular. Os centros de maior importancia sao
aqueles criados pel os desbravadores durante a época de conquista, séculos atras. Republica da Cuiana
Compreende uma érea de 214.970 km2, com 500.000 habitantes, o que d& uma densidade de 3
habitantes por km2 sendo a mais povoada das Guianas e aquela que apresenta melhores condicdes de
exploracdo econdmica. A Capital e Georgetown (120.000 hab.) préxima a foz do Essequibo. A
populacdo € composta de: europeus, 2,4%; indianos, 47.1%; negros, 34,5%; chineses, 0,7%;
merindios, 4% e mesticos, 11,3%. Seu principa produto € a cana-de-aglcar que ocupa quase 30.000
hab. e 50% da mao-de-obralocal, e produz 334.400 toneladas de aclicar, o equivalente a 50% do valor
das exportactes. Predomina, na indUstria extrativa, a bauxita, que representa 25% das exportactes, e €
a principal atividade. produzindo 220.000 t/ano. Dispbe o pais de 500 km de estradas de rodagem e
250 km de estradas de ferro. Politicamente, a Guiana Inglesa faz parte da Comunidade Britanica,
datando sua Constituicéo de 1961. Suriname

Esta contido numa area de 142.822 km2, com uma populagdo de 293.000 habitantes o que da 2
habitantes por km2, sendo o dominio holandés, na regido, oriundo de uma compensacao pela perda de
Nova Amsterda (atual Nova lorque) para os ingleses, tendo sido firmada a sua posse pelo Tratado de
Breda, em 1667. A Capital, Paramaribo, com 44% da populacdo, é o principal centro do pais. A
populacdo do Suriname é composta de: europeus, 1,3%; indianos, 31,4%; indonésios, 17,8%; chineses,
1.2%; aborigines, 1,5%; negros e mesticos, 46,8%. Sua principa atividade econdmica é a bauxita.
representando 70% do valor das exportagdes, seguida pela madeira, arroz, laranja e cocos. No eam™o
do transporte, possui 120 km de estradas de ferro e 600 )»m de rodovias.

Guiana Francesa

Possuindo a menor &rea e menor populagdo, respectivamente com 91.000 km e 31.000 habitantes,
apresenta densidade de 0.3 hab/km2. Sofreu forte impacto com a libertacdo dos escravos, mao-de-obra
que garantia, até ealSo. a sua vida econdémica. E, das Guianas, a que apresenla, hoje, 0 mais baixo
indice de desenvolvimento. Sua capital, Caiena, contém a maior parte da populacdo da Guiana, que é
composta de franceses, antilhanos, chineses e amerindios. Seus produtos de exportagdo sdo 0 ouro, a
madeira, a bauxita e o rum. De resto, possui culturas de subsisténcia de mandioca, milho, cacau,
banana e fumo, Dispde de aproximadamente 274 km de estradas de rodagem. Apos o Ultimo conflito
mundial, a Franga procurou modificar sua politica de colénias, transformando a sua Guiana em
Territério de Ultramar com direito a um representante (senador), na Assembleia Nacional Francesa.
Brevemente a col6nia poderé receber um impacto desenvolvimentista, com a instalagdo, ai, de uma
grande base francesa, para langamento de foguetes e satélites artificiais, que serd, paraa Franca, o que
Cabo Kennedy é para os Estados Unidos.

Disponivel em
http://www.mundorama.info/Mundorama/RBPI - 1968-1992 filessRBPI 1968 41 42.pdf
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ANEXO F- DECLARACAO E MANAUS SOBRE A CONFERENCIA DASNACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

DECLARACION DE LA || REUNION DE PRESIDENTES DE LOSPAISES
AMAZONICOS

Los Presidentes de | os Paises Amazdnicos, reunidos en Manaos en los dias 10 y 11 de febrero de 1992,
con el proposito de examinar los temas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio
Ambientey el Desarrollo, adoptamos la siguiente:

DECLARACION DE MANAOS SOBRE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

1. Estamos convencidos que un planeta ambientalmente sano debe corresponder a un mundo socia y
econdémicamente justo. Para lograr este objetivo es fundamental transformar conductas, modelos de
desarrollo y patrones de consumo no sustentables.

2. En nuestros paises, € imperativo del desarrollo econdmico y social debe conjugarse con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, mediante la promocion de estrategias para la
utilizacion sustentable de recursos naturales y el respeto al derecho de los ciudadanos de tener una
mejor calidad de vida. Afirmamos, en consecuencia, €l derecho de nuestros paises a utilizar sus
[propi0s recursos para asegurar su bienestar y progreso.

3. Reafirmamos la importancia de la educacién y de la toma de conciencia publica, por lo tanto, nos
comprometemos a respaldar totalmente los esfuerzos que busgquen aumentar € conocimiento y la
adhesién publica a procedimientos ambientales idoneos. Asimismo, nos comprometemos también a
fortalecer la educacion ambiental y exhortar ala comunidad internacional para que apoye esta accion
4. Redfirmamos nuestra conviccion que los patrones de produccion, consumo y distribucion
internacionales estan en la raiz de los problemas de medio ambiente de los paises en desarrallo,
especiamente, € deterioro del ecosistemay la pobreza a la que ha sido condenada la mayoria de los
seres humanos.

5. Es reconocida la mayor responsabilidad de los paises desarrollados en el deterioro progresivo del
medio ambiente, razén de mas por la cua no pueden pretender imponerse controles ecol égicos y
condicionalidades alos paises en desarrallo.

6. El subdesarrollo es, a la vez, causa fundamental y grave efecto del deterioro del medio ambiente.
Por lo tanto, la solucion de los problemas ambientales estd estrechamente vinculada a una nueva
actitud respecto a la cooperacion internaciona, que se traduzca en la expansion de los recursos
financieros, en el mayor acceso atecnologias, en laampliacion de los flujos comerciales y en medidas
pararesolver e problema de la deuda externa.

7. Medidas internas de urgencia seran insuficientes para eiminar la pobreza si no cuentan con €
apoyo de la cooperacién internacional, basada en nuevos principios.

8. La superaciéon de la problematica actual del medio ambiente requiere, ademas, un esfuerzo
consciente y decidido por parte de los Estados y de los individuos, que debera trascender ala simple
|6gica de | as fuerzas del mercado.

9. Desde la suscripcién del Tratado de Cooperacién Amazonica, € 3 de julio de 1978, nuestros paises
han asumido un compromiso profundo y amplio en el sentido de aunar acciones destinadas alograr el
desarrollo armonico de la region, cuyas caracteristicas estén claramente concebidas y definidas en €
Tratado. Este compromiso singular ha permitido que nuestros paises dispongan, ahora, de una amplia
gama de politicas y estrategias, por intermedio de las cuales sera posible alcanzar metas de desarrollo
sustentable en esta region.

10. Reconocemos los derechos de las poblaciones indigenas y su contribucion a la conservacion del
medio ambiente. Creemos que una mayor participacion de las mismas en este esfuerzo sera positiva.
En este sentido, estamos adoptando medidas significativas, entre las cuales sobresale e esfuerzo


http://www.mundorama.info/Mundorama/RBPI_-_1968-1992_files/RBPI_1968_41_42.pdf
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realizado para respetar 10s derechos de las poblaciones indigenas sobre sus tierras de acuerdo con las
legislaciones nacionales. Es por eso que en forma consistente con el mandato derivado de la | Reunién
de Cumbre Iberoamericana, realizada en Guadalgara, ponderamos los avances producidos y
reafirmamos nuestro apoyo para la creacion del Fondo de Desarrollo de las Poblaciones Indigenas de
Américalatinay € Caribe.

11.Estamos decididos a continuar adelantando todos nuestros esfuerzos con miras a la conservacion
del mayor bosque nativo del planeta y su desarrollo sustentable, dedicando los recursos a nuestro
alcance.

12. Reafirmamos, en este sentido, los principios y propdésitos de la Declaracién de Manaos ddl 6 de
mayo de 1989, en la que nuestros paises consignaron sus intereses comunes en la region amazonica, en
particular sobre el futuro de la cooperacion parael desarrollo y la conservacién de este patrimonio.

13. Reafirmamos, asimismo, que este empefio no sera suficiente sin la cooperacion internacional para
apoyar los esfuerzos realizados por nuestros Estados en € desempefio de sus responsabilidades y en
gjercicio de su soberania

14. Reiteramos nuestra disposicién de fortalecer la Cooperacion bilateral y subregional para prevenir
dafios ambientales y atender sus consecuencias.

15. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo sera la oportunidad
histérica para iniciar una nueva relacién global que se traduzca en programas de cooperacion
financiera y tecnolégica, que les permita a los paises en desarrollo profundizar sus esfuerzos para
conservar y estimular € desarrollo sustentable de sus recursos naturaes. Por ello, nuestro empefio en
contribuir a su éxito, junto a los demas paises de la América Latina y del Caribe, con los cuaes
adoptamos, en marzo de 1991, la Plataforma de Tlatelolco sobre el Medio Ambientey el Desarrollo.
16. Coincidimos en un entendimiento conjunto respecto alos principales temas de la Conferencia.
Creemos que este acuerdo atendera a las expectativas de toda la comunidad internacional. Este
entendimiento conjunto consta en el siguiente documento de posiciones que orientara a las
delegaciones de nuestros paises en las hegociaciones previas ala Conferencia.

DOCUMENTO DE POSICION CONJUNTA DE LOS PAISES AMAZONICOS CON MIRAS A LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

I. CAMBIOS CLIMATICOS

1. Las actuales tendencias en los cambios climéticos del globo tendran implicaciones profundas en €
medio ambiente y en € desarrollo de nuestros paises, inclusive islas y regiones costeras bgjas.
Urgimos a los paises desarrollados, principales responsables por |a concentracién acumulada de todos
los gases de efecto invernadero para que adopten medidas concretas pararevertir tales tendencias.

2. Las negociaciones de una Convencién-marco sobre cambios climéticos constituyen una oportunidad
Unica para que la comunidad internacional acance compromisos para que se revierta la tendencia al
aumento de la concentracion de todos los gases de efecto invernadero. Tales compromisos son
necesariamente diferenciados entre los paises desarrollados y en desarrollo y no deben afectar los
intereses econdmicos y comerciales de estos Ultimos. Los paises en desarrollo solo podran integrarse
plenamente a los esfuerzos internacionales para proteger e clima si se les aseguran los recursos
financieros y tecnol 6gicos necesarios ala adopcién de un nuevo model o de desarrollo sustentable.

3.Es necesario que cada pais pueda llegar al modelo energético més adecuado a sus necesidadesy alas
necesidades globales. Las adaptaciones requeridas conllevan a la sustitucion de estilos de vida y
model os de consumo insostenibles frente alas generaciones futuras.

1. DIVERSIDAD BIOLOGICA Y BIOTECNOLOGIA

1. Los recursos biolégicos son indiscutiblemente recursos naturales de cada pais que, por o tanto,
gercen sobre ellos su soberania Se hace necesaria una accion inmediata para promover la
conservacion y el uso sustentable de la diversidad biol6gica. Esas actividades deben, asi, ser realizadas
por los paises también con € apoyo de la cooperacion internacional basada en acuerdos
intergubernamental es.
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2.Es fundamenta reconocer los derechos de los paises donde se origina la diversidad biolégica,
incluyendo especialmente los recursos genéticos y, para €llo, es absolutamente necesario adoptar y
respetar sistemas adecuados de registros, reglamentacion y control.

3.Es necesaria la cooperacion entre los paises desarrollados y os paises ricos en recursos biol égicos,
especialmente para el fortalecimiento de las instituciones locales capacitadas para la investigacion.
Los esfuerzos nacionales de investigacion, recoleccién de informacion y monitoreo deben contar con
el apoyo de lacomunidad internacional.

4.Se debe dar més énfasisala utilizacion y a desarrollo sustentable de estos recursos que a su simple
conservacion, afin de maximizar y difundir sus beneficios.

5. La conservacion de la diversidad biologica debe tener carécter integral, privilegiando las é&reas
protegidas y las éreas que establezca la zonificacién econdmica y ecoldégica. Es importante la
cooperacion regiona a respecto, y un giemplo notable es €l programa de zonificacién ecolégica y
econdmica concebido y desarrollado en el ambito del Tratado de Cooperacion Amazdnica.

6.La investigacion in situ y ex situ en los paises de origen debe ser especialmente apoyada y
estimulada. Ademas, se hace necesaria la cooperacion internacional para € mantenimiento de bancos
genéticos.

7.Ladiversidad bioldgicay |a biotecnologia mantienen una relacion intrinseca, que constituye una de
las oportunidades mas claras de desarrollo sustentable. La biotecnologia depende en ato grado de la
conservacion de los recursos genéticos y biol 6gicos, especialmente en |os paises en desarrollo ricos en
diversidad biolégica.

8. Es necesario valorar y proteger |os métodos tradicionalesy el conocimiento de las poblaciones
indigenas y de las comunidades locales. Su participacion en los beneficios econdmicos y comerciales
del aprovechamiento de la diversidad biolGgica es necesaria para asegurar su desarrollo econémico y
social.

9.Es inequivoco nuestro interés en e éxito de las negociaciones para una Convencion sobre
Diversidad Bioldgica; ésta debe reflgiar la relacion indispensable entre el acceso a los recursos de la
biodiversidad y €l acceso, en particular, a la biotecnologia que se origina de €ella, asi como a la
tecnol ogia necesaria para su conservacion.

10.El acceso a los recursos de la diversidad bioldgica debe incluir, necesariamente, aguellos que son
fruto de la biotecnologia, asi como los recursos silvestres y cultivados. ES necesaria la cooperacion
internacional para el desarrollo enddgeno de la investigacion en biotecnologia en los paises donde se
originan los recursos biol dgicos.

[11. BOSQUES

1.El debate internacional sobre bosques debe tener en cuenta que esos ecos stemas integran territorios
bajo jurisdiccién de los Estados, donde éstos gercen plenamente su soberania. Les cabe a los Estados
legislar sobre esos espaciosy su uso, alaluz de las prioridades nacionales.

2.Cualquier consideracion global sobre recursos forestales debe necesariamente incluir, sin
discriminacion, todos | os tipos de bosques.

3.Esfundamental que se reconozca, ademés de | os aspectos puramente ambientales, laimportancia del
bosque como espacio econdmico, cultural y socid. Lainteraccion entre estos elementos forma un todo
indivisible, complgjo y muy amplio. Las politicas forestales constituyen parte importante de las
estrategias de desarrollo en nuestros paises.

4. La dimension econdémica del bosgue comprende el patrimonio natural forestal, incluyendo las
reservas minerales, fuentes energéticas, potencial turistico y posibilidades de ocupacion humana para
actividades productivas. La dimension social y cultural consiste en su calidad de habitat de
pobl aciones humanas, nativas o no, que dependen de él para su sustento y desarrollo cultural.

5.Los esfuerzos nacionales dirigidos al desarrollo de modelos para € uso sustentable de los bosgques
deben ser plenamente apoyados por la comunidad internacional.

6.Debe enfatizarse el fomento del uso econdmico del bosgue en pie, por sus efectos ambientales,
sociales, econdmicos positivos, pero para €lo es indispensable contar con € acceso oportuno y
suficiente al mercado de |os diversos productos del bosque.

7.El mangjo de los bosgues debe conciliar € imperativo de su valoracién econémica en beneficio de
las sociedades nacionales de manera a asegurarles a las comunidades que dependen directamente de
ellos niveles dignos de bienestar social con la proteccion ambiental adecuada. L os paises en desarrollo
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presentan, con respecto a eso, necesidades especificas que deben tenerse en consideracion en las
decisiones tomadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y €
Desarrallo.

8.Las actividades econdmicas en éreas forestales pueden compatibilizarse con la conservaciéon y la
proteccion de los recursos naturales y dd medio ambiente. Para eso, los paises deben desarrollar
estrategias de uso sostenible de los bosques, y tener acceso a mercados para sus productos que
posibiliten su desarrollo sustentable.

9. Esas estrategias deben buscar compatibilizar acciones de corto plazo con una perspectiva de

Plazo més largo, que reflgje oportunidades futuras. Se debe ampliar el concepto de balance de costos y
beneficios, incluyendo equidad social, mayor eficiencia tecnoldgica de los procesos productivos,
conservacion de los recursos naturales, respeto por los valores culturales de las poblaciones locales y
por su conocimiento de los usos tradicionales del bosgue.

IV. DEGRADACION DE LOS SUELOS

1. Se acentla la importancia de la reversion del creciente proceso de degradacion de los suelos,
erosion y desertificacion y la prevencion de este problema. Procesos insostenibles de desarrollo rural,
el uso de tecnologias inadecuadas, asi como procesos desordenados de ocupacion del suelo vienen
produciendo graves impactos ambientales, resultando en dafios para la produccién agricola que
amenaza la seguridad alimentaria de |os paises en desarrollo.

2.Es fundamental combatir la sequia y conservar las cuencas hidrogréficas mediante €l
aprovechamiento integrado de los recursos del suelo e hidricos y e mantenimiento de la cobertura
vegetal.

3.Se hace necesario promover mas la ocupacion de latierra de acuerdo a su configuracién ambiental y
su potencia de desarrollo, ambos condicionados dinamicamente por avances cientificos y técnicos.
Conviene resdtar la importancia de acciones preventivas y correctivas en areas destinadas a la
conservacion. Es esencial, sin embargo, que tales medidas sean iguamente puestas en practica en
&reas con vocacion productiva.

V. RECURSOS HIDRICOS

1.La gestion ambientalmente idénea de los recursos hidricos constituye el emento fundamental para la
conservacion de los ecosistemas, la proteccion de lasalud y la promocién del bienestar.

2.Se debe reconocer la estrecha correlacion entre la gestion integrada de los recursos hidricos y la
proteccion de ecosistemas marinos y terrestres, la diversidad bioldgicay el uso racional de los suelos.
Se deben identificar, por lo tanto, programas de desarrollo sustentable de los recursos hidricos en los
niveleslocal, nacional, regional y global, asi como los medios para su implementacion.

3.Se destacan, especia mente, en este sentido, |as medidas adoptadas a nivel nacional y regional

para € ordenamiento, la conservacion y la gestion integrada de las cuencas hidrogréficas. Tales
medidas se configuran esenciales para € adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos como
fuente de actividades productivas, tales como riego, pesca, produccion de energia y transporte; y
también para e control de agentes contaminantes, la adopcion de medidas de prevencion y control de
riegos ambientales y la proteccion de la salud de las poblaciones.

4.l a calidad de vida de las poblaciones esta estrechamente vinculada a la provision de agua dulce
tratada en cantidad y calidad correspondiente a sus necesidades. Respecto a esto, deben establecerse
metas precisas de suministro parala préxima década, dentro de un marco de tiempo definido.

5. La capacitacion institucional, lainformacion y sensibilizacion de la sociedad, laeducaciony la
disponibilidad de recursos financieros son requisitos para la gestién integrada de los recursos hidricos.
Los esfuerzos nacionales para la gestion integrada de cuencas hidrograficas deben ser reconocidos y
contar con la cooperacion de la comunidad internacional.

V1. DESECHOS TOXICOSY PELIGROSOS

1.Los desechos téxicos deben ser depositados o diminados en € lugar de su produccién. Los paises
deben disponer de tecnol ogias adecuadas para d manegjo ambi entalmente seguro de tales desechos.
2.Para tratar adecuadamente el problema, la negociacion de un protocolo a Convenio de Basilea
deben ser concluidalo antes posible para establecer procedimientos apropiados en materia de
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responsabilidad e indemnizacion de dafios resultantes del movimiento transfronterizo y del manejo de
desechos peligrosos.

3.Se requiere igualmente e andlisis, alaluz del Convenio de Basilea, de las normas, reglamentos y
précticas existentes relativas a vertimiento a mar de desechos peligrosos con el fin de recomendar
cualquier medida adicional en e marco dd Convenio sobre la Prevenciéon de Polucién Marina por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias (Londres, 29/12/72).

4.Ademés, se hace imprescindible que la comunidad internaciona ponga en € ecucion |os mecanismos
establecidos por la resolucion 44/226 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, relativa a
tréfico ilicito de productos y desechos téxicos, con el propésito de vigilar y denunciar dicho tréfico.

VII. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1. El fortalecimiento institucional, requisito para promover € desarrollo sustentable, debe orientarse
hacia el abjetivo de conjugar, de forma creciente, las decisiones de carécter econdmico con las
estrategias de proteccién del medio ambiente. La superacion de la dicotomia institucional entre estos
aspectos debe ser lograda tanto por los Estados como por las organizaciones internacional es. Este debe
ser uno de los principales elementos innovadores en € tratamiento de las cuestiones del medio
ambiente y desarrollo.

2.Afirmamos que es prioritario € fortalecimiento de | as instituci ones nacionales para la promocién

del desarrollo sustentable. Enfatizamos, igualmente, la importancia del fortalecimiento de las
ingtituciones regionales. La cooperacién internacional constituye una base inequivoca para la
conservacion y aprovechamiento racional del patrimonio natural.

3.En términos globales, se deben buscar formulas creativas para que las Naciones Unidas dispongan
de mecanismos maés eficientes y fuertes para la aplicacion de las decisiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo. La planificacion y puesta en practica de
sus acciones debe hacerse con la total participacion de los paises en desarrollo, a fin de que
correspondan a sus prioridades. En este sentido, dichas instituciones deben ser capaces de apoyar,
seglin las necesidades especificas de cada pais, las medidas y los programas que éstos pongan en
préctica con miras a desarrollo sustentable.

VIIl. ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. Los problemas que afectan la calidad de vida urbana también tiene una dimension global en la
medida en que sus consecuencias rebasan las fronteras nacionales. En |os Ultimos veinte afnos,

los paises industrializados han logrado, en términos generales, una evidente mejora en las condiciones
de sus ciudades mediante sblidos recursos y nuevas tecnologias. En los paises en desarrollo, por el
contrario, la problemética est4 alcanzando niveles criticos con graves e imprevisibles consecuencias.
Corresponde a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo
adoptar un programa de acciones concretas, en € dmbito de la Agenda 21 para cambiar ese panorama
en los paises en desarrallo.

2. Los programas de la Agenda 21 referidas a asentamientos humanos deben incluir el acceso a los
servicios basicos, tales como saneamiento, vivienda, agua potable, seguridad ciudadana, suministro de
energia, transporte. En este contexto, tanto la periferia urbana como los asentamientos rurales deben
igualmente constituir objeto de atencidén, asi como la provisién de viviendas a las poblaciones sin renta
y alos extremamente pobres.

3.Se hace necesario desarrollar medios que posibiliten la educacion, la informacion y sensibilizacion
de la sociedad, asi como la capacitacion profesional con miras a adecuado tratamiento de problemas
como el de la nifiez desamparada, de la disposicion y manejo de desechos domésticos e industriales,
del desempleo, de laviolencia, de la ocupacién desordenada del territorio y de lafalta de salud basica.
4.La puesta en practicade las iniciativas necesarias en |os paises en desarrollo reguiere la contribucion
de recursos adicional es procedentes de |a cooperacion internacional .

IX. POBLACIONES Y COMUNIDADES INDIGENASY LOCALES

1.En € contexto del megjoramiento de la calidad de vida de las poblaciones y comunidades indigenas y
locales, es necesario reconocer € valor del conocimiento tradicional y de sus précticas para la
promocion del desarrollo sustentable. Deben ser creados, para eso, mecanismos para la proteccion del
conocimiento tradicional y para la compensacién por la apropiacion y uso comercial de ese
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conocimiento. Por lo tanto, es necesario garantizarles condiciones para su autodesarrollo, apoyar el
desarrollo de medios de produccion alternativos propios y sustentables, fortalecer 1os mecanismos
ingtitucionales nacionales de fomento a su desarrollo, y proteger y garantizar el habitat de dichas
comunidades.

2.Es igualmente importante garantizar el respeto alos derechos de las poblaciones indigenas y
comunidades locales, para la preservacion de su identidad cultural. Son fundamentales los esfuerzos
nacionales para la promocion del desarrollo sustentable de esas comunidades, apoyados por la
movilizacién de la cooperacion técnica y financiera internacional, particularmente en el contexto del
Afio Internaciona del Indio, que se celebrard en 1993.

X. RECURSOS FINANCIEROS

1.Larealizacién del objetivo de integrar medio ambiente y desarrollo requiere una nueva actitud de
cooperacion internacional. Esta nueva actitud se fundamenta en la comprension que los paises
desarrollados y los paises en desarrollo son consocios en la misma causa y que los beneficios
econdmicos y ambiental es de esta cooperaci 6n serédn comunes.

2.Sin embargo, parala consecucion de este objetivo coman, |os paises disponen de capacidad y

medios financieros sumamente desiguales. Consecuentemente, los paises en desarrollo tienen grandes
limitaciones para participar de los esfuerzos globales.

3.Los paises industrializados tienen una responsabilidad histérica por |a degradacion del medio
ambiente en escala global, actualmente insostenible. Por esta razon, y por capacidad econdmica y
financiera, deberdn asumir una responsabilidad proporcionalmente mas grande en e proceso de
desarrollo sustentable.

4.En ese sentido, son necesarios flujos de recursos financieros nuevos, adicionales y en condiciones
adecuadas a los paises en desarrollo, a fin de que éstos puedan cumplir la obligacion de proteger e
medio ambiente y promover el desarrollo.

5.Es necesario encontrar una solucién parala grave cuestion de la deuda externa de los paises en
desarrollo, pues ésta les compromete la capacidad de adoptar politicas y medidas imprescindibles para
implantar estrategias de desarrollo sustentable.

6.De lamisma forma se deben combatir las barreras proteccionistas al comercio internacionad, ya

sean las tradicionales o las barreras no arancel arias con motivacion ambiental. Sera necesario, por otra
parte, valorar |os recursos naturales y sus productos y atribuirles un precio correspondiente a su valor.
7.Se hace necesario canalizar 1os nuevos recursos financieros por intermedio de mecanismos
ingtitucionales apropiados, que contemplen adecuadamente modalidades de desembolso concesional,
sin condicionalidades, que operen de acuerdo con las prioridades de la parte receptora y tratamiento
armonioso de las cuestiones del medio ambiente y desarrollo. Tales recursos, ademas, deben atender a
la necesidad de desarrollo socioeconémico ambientalmente sano de las poblaciones de los paises en
desarrollo.

8.La representacion en estos mecanismos y su gestion deben obedecer a criterio de equidad entre los
paises desarrollados y 10s en vias de desarrollo. Es necesario comprender, por todos estos motivos, que
el mecanismo financiero denominado Global Environmental Facility constituye un instrumento
claramente limitado e insuficiente. Resulta fundamental que se conciba un mecanismo capaz de
permitirles a los paises la puesta en practica de las directrices y de los programas de accién de la
Agenda 21, promoviendo asi € desarrollo sustentable. De la misma forma, |os instrumentos juridicos
multilaterales en negociacion deberan incluir mecanismos financieros propios con las caracteristicas
sefial adas antes.

X1. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

1.Es necesario la consolidacion efectiva de nuevos mecanismos de transferencia que aseguren a los
paises en desarrollo tecnologias ambientales apropiadas. Debido a las limitaciones financieras e
ingtitucionales de los paises en desarrollo, €l acceso a esas tecnologias debera realizarse en términos
preferenciales y no puramente comerciales, teniendo en cuenta la responsabilidad de los paises
desarrollados en el deterioro ambiental y €l interés comin que mueve a la comunidad internacional
para la proteccion del medio ambiente, la transferencia de nuevas Tecnologias ambientalmente
apropiadas a los Paises en desarrollo es una condicion para € cumplimiento de los cumplimientos de
los compromisos sobre medio ambiente y desarrollo que seran asumidos en
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el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrallo, asi
como también en las Convenciones que estdn siendo negociadas sobre la Proteccién de la Diversidad
Biologicay sobre Cambio Climatico.

2. Es también importante aumentar las capacidades nacionales y regionales, no solamente para
absorber las tecnologias ambientalmente idoneas, sino también para la investigacion cientificay el
desarrollo de tecnologias propias. Urge que los paises desarrollados apoyen tales esfuerzos bilateral y
multilateralmente.

Manaos, 10 de febrero de 1992.
Republicade Bolivia

Republica Cooperativista de Guyana
Republica Federativa de Brasil
Republicadel Pert

Republicade Colombia

Republica de Suriname

Republica del Ecuador

Republicade Venezuela
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ANEXO G - CARTA DO DIREITO AMAZONICO

Os participantes do Congresso Internacional de Direito Amazonico, convocados pela Academia
Brasileira de Letras Agrérias (ABLA), redizado em Boa Vista — Roraima, Amazbnia — Brasil, no
periodo de 29 de mar¢o a 02 de abril de 2004, aprovaram o presente documento, denominado “Carta
do Direito Amazonico”, e resolveram:

1. Exigir maior dinamismo e visibilidade a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(OTCA).

2. Transformar o Congresso Internacional de Direito Amazénico em Férum Permanente, coordenado
pela Academia Brasileirade Letras Agrarias (ABLA).

3. Compilar, analisar e discutir os tratados e acordos de integracdo e cooperacdo em defesa do
interesse comum, promovidos pel os distintos paises que fazem parte da Amazonia.

4. Incentivar a elaboracéo de leis uniformes nos paises amazonicos, inclusive no tocante aos textos
constitucionais de cada pais;

5. Constituir Banco de Dados relativos:

a) alegidacdo existente em cada pais que verse sobre interesses amazonicos, para andlise, discusséo e
debate visando seu conhecimento, aperfeicoamento e/ou formulagéo de novas normas de adequacao;

b) as institui¢des publicas que tenham vinculo ou pertinéncia com a regido amazonica;

C) asingtituicdes privadas nacionais e estrangeiras que atuam na regido amazonica;

d) a biodiversidade ou diversidade biol6gica existente na regido, objetivando a prevencao e a repressao
de patenteamento de produtos autoctones por estrangeiros;

€) atodos os Centros de Pesquisa e Tecnologia e Universidades nacionais e estrangeiras que atuam na
regi&o amazonica.

6. Transmitir todos os dados obtidos a Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA).

7. Sugerir aos poderes publicos dos diferentes paises amazbnicos o cadastramento, controle e
fiscalizacdo de todas as ONG’s nacionais e estrangeiras e de missGes religiosas que atuam na regido
amazonica.

8. Incentivar a que as comunidades amazbnicas promovam a sua participacdo nos cursos oficiais de
primeiro e segundo graus até atingir o nivel superior, inclusive de pos-graduacdo, a fim de aproveitar a
experiénciatradicional no processo desenvolvimentista de cada pais e toda a regi&o amazonica.

9. Lutar paraaimplantagdo de formas aternativas de linhas e cadeias produtivas com base na ciénciae
tecnologia, objetivando preservar e recuperar, 0S recursos naturais da Amazonia, carentes de um novo
modelo de exploracao e utilizacao.

10. Propugnar pela compatibilizagdo entre os interesse das comunidades amazbnicas e 0O
desenvol vimento economicamente sustentavel.

11. Incentivar e fomentar 0 associativismo e o cooperativismo, como forma de desenvolvimento
econdmico e socia daregido amazonica.

12. Fomentar aimplantagdo de sistemas pan-amazonicos de defesa sanitéaria, animal e vegetal.

Terrade Macunaima (Boa Vista— Roraima), em 02 de abril de 2004.
AcademiaBrasileirade Letras Agrérias

Disponivel em: http://www.abda.com.br/noticia_19.htm
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