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RESUMO

Este trabalho fomenta discussfes sobre a coopenaiggmunicipal no ambito das bacias
hidrograficas. Traz a baila o papel do Municipiofederacéo brasileira, sob a perspectiva de
gestor de politicas publicas. Analisa a situacdajaense encontram os Municipios carentes,
que representam em torno de 50% dos Municipiosldiras. Tece ainda um panorama das
politicas publicas nacionais de meio ambiente,remsuhidricos e urbanismo, identificando as
evolucdes e os retrocessos na implementacdo daditisas. Avalia os Municipios sob a
Otica de gestor publico de meio ambiente e urbamigmocurando identificar as deficiéncias
e Obices a gestao publica municipal eficiente.dada uma explanacao sobre a Lei Nacional
n® 11.107/2005,que regulamentou os consércios publicos no Brasl,modo a tecer
reflexdes sobre as inovacgdes inseridas no orderanaidico brasileiro. Na tentativa de
demonstrar a realidade da gestdo urbano-ambiemtainea determinada bacia hidrografica,
realizou-se um trabalho de levantamento de dadegpos nos 29 Municipios integrantes da
Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Antbnio. Restou pomwado a ineficiéncia de todos os
Municipios estudados na implantacdo das politicédigas de meio ambiente e urbanismo.
Propds, ao final, a criacdo de um consoércio inteioipal de gerenciamento urbano-

ambiental na Bacia Hidrogréafica do Rio Santo AraédiG.

Palavras-chave: Federalismo. Competéncias cornstiais. Meio Ambiente. Recursos

Hidricos. Urbanismo. Consoércios Publicos.



ABSTRACT

This paper’s objective is to wage discussion alioaitinter-municipality cooperation in the
matter of the water catchment areas. Brings theudon about the role of the municipalities
in the brazilian federation, under the perspecti@ public policies manager. Analyses the
situation of the needy municipalities, which regrsover 50% of all brazilian municipalities.
Traces an panorama of national public policies eaming the environment, water resources
and urbanism, identifying the evolutions and rdgea these policies fullfilment. It evaluates
the municipalities, as it is seen by an public @eB manager who is specialized in
environment and urbanism, in order to identify, rotleese matters, either the deficiencies
found in a public administration as the impedimettsan efficient one. The paper also
explains about Federal Law n°® 11.107/2005, whigleged public consortiums” operation in
Brazil, heading to a reflection about the innovagianserted into the brazilian’s legal system.
In an attempt to display the reality about the uork&c/environmental management
concerning an specific water catchment areas, mapyi data research was made on 29
municipalities that are part of the Water Catchmf@argas do Rio Santo Antonio. It has been
proved the inefficiency of the whole lot of munialgties, concerning the implementation of
urbanism and environmental public policies. Finathjs paper proposes the creation of an
inter-municipalities consortium to manage the urbi@ienvironmental resources at Water

Catchment Areas do Rio Santo Anténio-MG.

Key-Word: Federalism. Abilities Constitutional. Eronmental.Water resources. Urbanism.

Public consortium.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 al¢cou os mpitsiao status de ente federado
conforme consta em seus arts. 1° e 18. Deu-lhesn@mia politica, administrativa e
financeira. Entretanto, as regras sobre a postbii de desmembramento dos membros da
federagao proporcionou a multiplicagéo excessigwahdes municipais. Essa pulverizacao do
poder local pode ser vista como maléfica para eedade, na medida em que 0S novos entes
nao dispdem de receita suficiente para manter sigedas administrativas e ainda oferecer
servicos publicos de qualidade a sociedade.

No que tange as politicas publicas de meio andidritirica e urbanistica a situacao
municipal é cadtica. Essas trés areas sao pea$erias administracées publicas municipais.
Sédo tidas como obstaculo ao desenvolvimento ecamdichd municipio, ja que impdem
limites e regras de atuacdo ao setor privado eréprip poder publico. Além disso, séo
consideradas como matérias de menor importancigugoas areas de saude, educacao e
assisténcia social.

Os municipios mineiros com populacéo de até vtdnabitantes encontram-se numa
situacao financeira delicada em razao da quasestéagia de arrecadacéo de tributos, que os
deixam na condicao de dependentes das transfes&umatitucionais. A baixa arrecadacéo,
aliada a falta de infra-estrutura e a escasseed@gsos humanos e técnicos os colocam na
posicdo desconfortavel de hipossuficiéncia.

Nesse contexto, este trabalho se propde reflahiresa cooperacdo intermunicipal no
ambito das bacias hidrograficas como instrumentsugeracédo das dificuldades vivenciadas
pelos municipios brasileiros. O arranjo espacisafolhido tendo em vista que 0s municipios
inseridos em uma determinada bacia hidrograficsyma semelhancas de ordem fisica,
cultural, religiosa, de tradicbes e de culturaa&e na populacdo o sentimento de pertenca
com a bacia hidrografica em que esté inserida.

A Lei Nacional n® 11.107, de 06 de abril de 2003, seu art. 3°, § 1°, I, Il e IV,
prescreve que a area de atuacao do consorcio puaicesponde a soma dos territorios dos
entes consorciados (Municipios e Estados), indep#achente da Unido figurar como
consorciada. A idéia defendia neste trabalho natraéa a lei, ja que a bacia hidrografica é a
soma dos territérios municipais que a compde.

Os resultados esperados deste trabalho sdo candeguwonstrar a ineficiéncia e a
possivel inexisténcia da gestdo urbano-ambiental maoinicipios integrantes da Bacia

Hidrogréfica do Rio Santo Anténio-MG e propor corsolucdo a criacdo do consorcio
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intermunicipal como instrumento de implantacéo plafticas de meio ambiente, hidrica e
urbanistica.

No primeiro capitulo serdo discutidos os métodesnterpretacdo constitucional da
teoria concretista e 0s aspectos do federalismperativo brasileiro. Sera tracada uma linha
de evolucdo deste instituto no Brasil, bem comsuas caracteristicas e peculiaridades. Sera
levantado também o principio da subsidiariedade sua relacdo com o federalismo
cooperativo adotado no Brasil com a ConstituicaBealblica de 1988.

Nessa seara, 0 desafio sera descortinar a atoagéicipal no contexto federativo no
que concerne as matérias urbano-ambientais. Sevdotadas as possibilidades e os limites
da atuacdo municipal, tendo em vista que a CR/E)&&ou um numero consideravel de
matérias no ambito das competéncias concorrergesiens.

O segundo capitulo fard uma abordagem da evoldgabreito urbano-ambiental no
mundo, levantando a trajetéria do movimento amhblest&, que resultou no debate mundial
sobre os problemas ambientais. Sera abordada tam@portancia do Direito Internacional
do Meio Ambiente no plano nacional. As Conferéndvasdiais sobre o Meio Ambiente
influenciaram as politicas publicas nacionais deraebiente e recursos hidricos, tendo em
vista que foram editadas varias leis ambientaigiteestes dos compromissos assumidos pelo
Brasil nesses eventos.

A Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas témagadiretrizes a serem cumpridas
pelos paises signatarios, como € o caso do B@siesenvolvimento das metas € avaliado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o DesenvalioniBNUD), que certifica os paises
quanto ao cumprimento ou ndo das metas. Entrejesvals da Declaracado do Milénio estao
a reducao pela metade da pobreza extrema; a redacéwortalidade infantil e materna; a
inversdo da propagacdo do HIV/AIDS; garantir o itbredas criancas, combater a
criminalidade, entre outras.

Ainda no segundo capitulo seré& discutida a situdgaSistema de Meio Ambiente no
Brasil e as suas implicacdes para a efetivacdauddatambiental. Serd trazido a baila a
necessidade do poder publico se responsabilizas mstudos de impacto ambiental, como
forma de acabar com os estudos encomendados ptaadlegislacdo ambiental e ndo para
efetivamente tutelar o meio ambiente dos impaatodyzidos pelas atividades antrépicas.

O Sistema de Recursos Hidricos sera analisaddastprismas diferentes: o primeiro
pela experiéncia rica e inovadora dos comités dm@aba segundo pelo risco real da

mercantilizacéo irreversivel dos recursos hidriéos. seguida, sera estudada a evolucdo do
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processo de urbanizagcdo bem como a necessidadardgamento territorial com o objetivo
de construir cidades sustentaveis, habitaveisubies.

No terceiro capitulo far-se-a analise critica amidstracdo Publica brasileira,
retratando diversos aspectos que mostram que Gwitios administrativos encontram-se
obsoletos e ultrapassados ndo respondendo maianges da populacdo. Discutir-se-4,
ainda, a adocao de institutos do Direito Privadm@@ franquia e a parceria publico-privada
no intuito de diminuir a fissura existente entrdireito administrativo e a sociedade.

Sera discutida também a necessidade da criacammimeito juridico de politicas
publicas, em substituicdo a teoria do ato admatisty que ndo responde as expectativas da
sociedade contemporanea. Sera ventilada tambémeasigade do controle judicial dos atos
administrativos discricionarios quando estes vestadireitos fundamentais.

Ainda no capitulo trés tratar-se-a as inovacOezidas pela Lei Nacional n°
11.107/2005, que regulamentou a cooperacao intetda no Brasil. A lei € inovadora, pois
trouxe a personalizacdo dos consércios publicodlexbilizacdo dos procedimentos
licitatérios, a possibilidade de cessao de fungiosée bens dos consorciados ao consorcio.
Por fim, sera discutida a criacdo dos consorcidsrégivos como instrumento de efetivacéo
da gestédo urbano-ambiental.

No quarto e ultimo capitulo serdo analisados odoslalevantados na Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antdnio-MG quanto a eXigtia e a eficiéncia da gestao urbano-
ambiental em seus municipios integrantes e a pigmsda criacdo dos consorcios
federativos no ambito das bacias hidrogréficas.

A metodologia utilizada para desenvolver o presérgbalho constou das seguintes
etapas: a revisdo bibliogréfica, na qual identifise os autores mais relevantes na discussao
dos temas abordados; a pesquisa de jurisprudéimia gs assuntos estudados e o trabalho de
campo, em que foram visitados 29 municipios daa@biidrografica do Rio Santo Antonio-
MG, com o objetivo de levantamento de dados primsésbbre a situagdo em que se encontra

a gestao urbano-ambiental nessas municipalidades.
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2 ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

2.1 A Constituicdo aberta no Estado Democratico dBireito: as novas perspectivas de

efetivacdo de direitos fundamentais

Este Capitulo tem como escopo analisar o federalids cooperacdo adotado no
Brasil com a Constituicdo da Republica de 1988¢cymando entender em que medida esse
arranjo institucional promovera a efetividade dositbs fundamentais, bem como permitira
um avancgo na busca pela diminuicdo das assimeiteasregionais.

A Constituicdo Republicana de 1988 trouxe logaarto 1° os fundamentos do nosso
Estado. E foi bem claro em definir a dignidade dsspa humana como preceito fundamental
do Estado brasileiro. A efetivacdo dos direitosdhmentais € assim a pedra angular da nossa
Constituicdo. Segundo Cittadino (2004), a Congfitoide 1988 definiu, pela primeira vez, na
historia das Constituicbes brasileiras, os objstifondamentais do Estado. Orientou a
interpretacdo do ordenamento constitucional armpaos direitos fundamentais. A dignidade
da pessoa humana, como direito fundamental, passeun vista como o valor essencial que
da unidade a Constituicdo. Interessante salientansamento do Canotilho:

Perante as experiéncias histéricas da aniquilagé&ged humano (inquisicéo,
escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, gelog étnicos) a dignidade da
pessoa humana como base da Republica significa, ts@nscendéncias ou
metafisicas, o reconhecimento domo noumenongu seja, do individuo como

limite e fundamento do dominio politico da Repuli¢CANOTILHO, 2003, p.
225).

Além disso, o regime politico de governo acolhidioo democratico, ja que este é o
que se coaduna com os ideais politicos trazidoa peksa Constituicdo. O principio
democrético significa participacdo em igualdadelideitos e oportunidades dos cidadaos, ja
que sao eles os destinatarios das decisbes torpattzs centros de poder. Goyard-Fabre
(2003) salienta que é democratico o modelo poligoo razdo da filosofia social que o
sustenta e pela fundacgio politica no povo. E deftioor em razdo da estrutura
governamental que implica a limitacdo do poder eardgrole matuo.

E caracteristica da sociedade brasileira a ptladé. Temos bem marcadas no nosso
territério disparidades econdmicas, sociais, amdign culturais, urbanisticas, religiosas,
intelectuais. Uma sociedade complexa na qual easiib permanente dos interesses pessoais
e coletivos. Segundo Cittadino (2004) o pluralisthaima das marcas constitutivas das
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democracias contemporaneas. Nao nos resta altexrs&inao buscar o consenso em meio da
heterogeneidade, do conflito e da diferenga.

Aceitar a pluralidade € permitir procedimentos quieem a superacdo das
desigualdades sociais e regionais, com 0 contipedeacoamento do projeto democratico
aberto, com o objetivo de promover uma justicaithstiva, permitindo o debate das questdes
sociais e econdbmicas, com decisdes negociadastruidas em parceria entre o Poder
Publico e a sociedade civil.

A democracia participativa combina 0os mecanismasdeémocracia representativa,
com a eleicdo dos representantes dos cidadaos qmartieipacao direta da populacdo nos
processos decisorios. Permite que haja o debatedas opinides, por meio do qual se busca
O consenso entre as propostas divergentes apréaent&sse mecanismo permite a
convivéncia social pacifica, pois coloca os proggeske escolha das decisdes a serem tomadas
pelo Poder Publico em um processo deliberativo lgemdo o cidad&o-ativo, que para Muller
(2000) é a fonte da determinacdo do convivio soétalde-se dizer que o cidad&o-ativo
representa a autodeterminacdo institucional ao k@oautodeterminacdo municipal. A
democracia participativa implica ainda a possihiliel do controle de constitucionalidager
meio da iniciativa de segmentos sociais.

Sobre a democracia participativa, assim se mdaitgsnavides:

A teoria da democracia participativa € a teoria dunstitucionalismo de

emancipagdo. Teoria radicalmente nacional e pa@miétomo convém nesta época
de reptos e desafios a sobrevivéncia da Repubfiamrmente numa quadra em que
a globalizacéo e o neoliberalismo dissolvem osrealala sociedade democratica e

constitucional e conjuram por uma sociedade re@dda e submissa ao capital
internacional. (BONAVIDES, 2003, p. 41).

O marco juridico adotado no Brasil pela sua Cangfio Republicana € a de um
Estado Democratico de Direito. O Estado constinaliale direito pode ser considerado como
um ponto de partida, ja que constitui uma tecnalquiidico-politica para promover de forma
razoavel a seguranca e a paz juridicas. (CANOTILRID3, p.233).

Para atender aos anseios do povo na prestacdolidasap e dos servicos publicos, a

organizacdo dos poderes segue a triparticdo dgddanpreconizada por Montesquieu em

1“0 controle de constitucionalidade das leis @mlario l6gico da supremacia constitucionaku instrumento
necessario, 0 requisito para que a superioridadetibecional ndo se transforme em preceito moratenen
platdnico e a Constituicdo em simples programatipo)i moralmente obrigatério, um repositério de $on
conselhos, para uso esporadico ou intermitenteegislador, que lhe pode vibrar, impunemente, gotpesa
retalham e desfiguram. A finalidade do control® gue se deduz dessa caracterizagdo, consistsgresite
em tornar a Constituicdo a medida suprema da nedadke juridica”. (HORTA, 2003, p. 132).



19

Legislativo, Executivo e Judicirio. A distribuic@tas fungcbes somada a enunciagdo dos
direitos fundamentais e a soberania popular é qofguram a marca do constitucionalismo
contemporaneo. Mas o processo democratico implaravolvimento do cidad&o-ativo ndo se
restrinja a participacdo no sufragio universal, mqas ele efetivamente vocalize as suas
aspiracbes de forma direta, por meio dos canaisiqgo@ que unem o Poder Publico ao
cidadao.

A organizacdo dos poderes adotou o sistethacks and balancegfreios e
contrapesos), de maneira que cada esfera de peslersg cingir no exercicio das suas
fungbes. No entanto, cada uma delas interfere fleaaede atribuicdo do outro, como forma
limitadora do poder. E fendmeno dos Estados cordeingos a eleicio do Chefe do Poder
Executivo e o constante alargamento das medidasisae econdmicas reclamadas pela
sociedade moderna. Como resultado tem-se atualmerdeintensa atividade legislativa do
Poder Executivo, inclusive por meio de medidas igtoias.

N&do devemos falar numa separagdo absoluta entreingées estatais, mas ao
contrario, admitir uma separacédo mitigada comwitmde manter a coesao interna das forcas
do Estado. A adocéao da rigidez constitucional exr@a separacdo das funcdes nao fortalece
as instituicbes publicas, ao reves, proporcioneagilizacdo das mesmas, ao se depararem
com a inviabilizacdo de projetos concretos, comeaedd Hesse (1991). A separagao parcial
entre as funcbes permite o didlogo entre elesalém&ndo assim a soberania do proprio
Estado. Assim, as bases do consenso sao constdiliti@mamente, no exercicio democratico
das suas atribuicdes.

A Constituicao Cidada aproxima-se do modelo ewrgmemedida em que traz em seu
corpo um numero extenso de direitos fundamentaseram resguardados. Aproxima-se
também do modelo americano no que tange ao papsbrdeole de constitucionalidade do
Supremo Tribunal Federal, modelo inspirado na Soar€orte Norte-Americana. Além de
inserir um extenso rol de direitos fundamentaisixteotambém as garantias constitucionais
que garantirdo a efetividade desses direitos, d®maaso do mandado de injuncdo e da acao
de inconstitucionalidade por omissédo. Nesse sentglensinamentos de Cittadino:

O debate constitucional que ocorre tanto nos Esthithidos como na Alemanha, e
gue tanta influéncia causa no pensamento constitalcieuropeu brasileiro, esta
basicamente centrado no tema da concretizacao réditado, ou seja, em como
tornar juridicamente eficazes as normas constinai$o Mais especificamente, a
discussdo refere-se a concretizacdo do sistema im#osl assegurado pela

constituicdo e a atuacdo da jurisdicdo constitatioem torna-lo eficaz.
(CITTADINO, 2004, p. 25).
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Segundo as licBes de Hesse (1991), a Constituigéei 36 ndo realiza nada, mas ela
pode impor tarefas. Assim, se 0os mandamentos rmigignados se concretizarem, a
Constituicdo se transforma em forca ativa, capaanddar a realidade social. A ordem
constitucional deve ser legitimada constantemaeteque € por meio da sua aplicacéo que se
implantard no seio social a ordem nela estabelecida

A teoria concretista € fundamental para a compgédende novas nuances
hermenéuticas referentes a aplicacdo da compet@dainistrativa constitucional versada
nos arts 23, 24 e 30 da CR/88, cuja aplicabilidade, at@®mge encontra distante de nossa
prépria realidade social. Diante disso, buscandoemsinamentos dos seus insignes autores a
compreensao da interpretacao constitucional poo uheital teoria, que fornece o referencial
exato para a assimilacdo do fenbmeno da aproximegie a norma e o fato, ou da
eliminacdo do hiato existente entre a constituigéiica e a constituicdo real nos valera
como mecanismo de alcanceancretizacdo dos mandamentos constitucionais ieshezde
efetividade e eficacia.

E pacifico no Brasil o entendimento de que a Gigio é verdadeira norma juridica
e, portanto, objeto de interpretacdo. Toda Comgditutem um ndcleo composto de conjuntos
de regras que dispdem sobre a criacdo do direitmlosa propria Constituicdo um limite em
relagdo a interpretacdo. A Constituicdo é a led&umental no pais. Contra a sua letra ou
espirito ndo prevalecem normatizacfes dos entesaf@gols ou mesmo tratados internacionais.
Portanto, a interpretacdo das normas juridicas seveonforme as diretrizes esbocadas pela
propriaConstituicao.

A teoria concretista traz nas licbes de seus sdriestres nova forma de interpretar a
Constituicdo, de forma a alargar o horizonte o geak se compor o rol dos seus intérpretes.
E dizer que a interpretacio constitucional ndo fidstrita ao jurista profissionalmente
constituido, como “coisa da sociedade fechadagnest todos os cidadaos-ativos legitimos a
interpreta-la, sendo considerada pela nova metg@oloomo obra da “sociedade aberta”
(BONAVIDES, 2003). Assim, a Constituicdo € diutumente recriada, adequando-se ao seu
tempo e mantendo-se incélume.

A legitimidadé ou ilegitimidade da Constituicdo se afigura na liaeado

funcionamento democratico dos Orgdos estatais ergamentais, na medida em que é

Em primeiro lugar, “constitucionalidade” (no seftimais restrito) corresponde ao estado constitati@ue,
de resto, também pode ser uma ditadura); “legaditéc qualidade do Estado de Direito (que, d®réastmbém
pode ser autoritario); e “legitimidade” é o tragstidtivo do Estado Democratico de Direito”. (MULRE 1999,
p.26).
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possivel identificar a formacdo de opinido e voatpdblicas, o que remete a afirmacédo de
que o poder emana do povo. O processo democrataé perene, vivendo situacdes de crise.
E, muitas vezes, sdo nesses momentos dificeis @anstituicdo sofre seus piores abalos,
sendo a sua forca normativa colocada a prova. H&984) argumenta que a Constituicao
nao deve assentar-se numa estrutura unilaterassgad preservar a sua forgca normativa. Em
um mundo onde as mudancas politico—sociais sadartes, a Constituicdo deve incorporar,
de forma meticulosa, parte da estrutura contrdssim, direitos fundamentais ndo podem
coexistir sem os respectivos deveres.

Autor indubitavelmente concretista, Hesse (199h)du posicionamento no sentido
de gue existe uma tensao continua e necessamaaembrma e o fato. Sustentou que ambas se
complementam sendo impossivel analisa-las de faswlada. A Constituicdo possui uma
forca préopria, que motiva e ordena a vida estatals ndo tem vida autbnoma em face da
realidade. A esséncia da normatividade da Congibureside no fato de ela ter vigéncia, ou
seja, a situacao regulada por ela pretende seratmacla na realidade. Essa pretensdo de
eficacia ndo pode ser separada das condi¢cOesitastate sua realizacdo, que estdo, de
diferentes formas, numa relacdo de interdependéncia

Prosseguindo, o constitucionalista de Heidelbavgiller (2005), desenvolveu a
técnica de interpretacdo da constituicdo conhemid@o metddica estruturante. Segundo ele,
nao € possivel isolar a norma da realidade, paippria realidade que em seus respectivos
dados sédo afetados pelos dispositivos constitusioease constitui entdo no elemento
constitutivo da propria norma.

A norma se concretizara por meio da interpretagdoplano pratico, de cunho
hermenéutico. Toda concretizacdo da norma conistitacé aperfeicoadora e criativa, sendo
realizada no mesmo nivel hierarquico pela cién@addeito, pela jurisprudéncia, pelo
legislativo e pela administracdo. O caso concretygalado por esses operadores do direito e
ndo pelo texto da norma constitucional. As relagfiiesatureza estatal e social € que sao, em

esséncia, os valores buscados pela concretizagémrmia. Miller ensina que:

A tarefa da praxis do direito constitucional é aaretizacdo da constituicao por
meio da instituicdo configuradora de normas judslie da atualizacdo de normas
juridicas no Poder Legislativo, na administracdm eyoverno; ela é a concretizacéo
da constituicdo que primacialmente controla, masubkaneamente aperfeicoa o
direito na jurisprudéncia, dentro dos espacos niwosa (MULLER, 2005, p.36).

Na sua metddica estruturante, Muller (2005) &tz além dos tradicionais elementos
de interpretacdo da norma constitucional que sé@ébsdos gramatical, historico, sistematico
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e teleoldgico, todos os demais meios de trabalhdiang o0s quais se concretiza a norma e
realiza o direito. A sua estruturacao e racionaéivado processo de concretizagcdo da norma
compreende que a norma juridica tem algo a maisoqgtexto literal da norma. Por esse
método, a concretizagcdo da norma ultrapassa giatacdo do texto, 0 que mostra que o
campo de aplicagdo da norma é muito mais largo w® @s métodos hermenéuticos
tradicionais.

Diante disso a norma juridica deve ser compreeandiiflerenciada e tipificada como
esboco e com carater de obrigatoriedade, que abporggual o que ordena e o que deve ser
ordenado; deve-se passar da metddica da intergoetaggiistica para uma metddica do
processo efetivo do tratamento da norma. (MULLERQS). Dessa forma, ha uma
aproximacdo ou identificacdo entre o fato e a npron@ue fara com que os designios
constitucionais se efetivem.

Um dos métodos de interpretacdo das constituigdesnais influenciou os dias atuais
€ o método concretista reforcado por Haberle (208d)retudo pela influéncia de sua obra
“Constituicdo aberta”. Sua teoria parece desenwdgea partir de trés pontos principais: o
alargamento do circulo de intérpretes da Conséityio conceito de interpretagdo como um
processo aberto e publico e a referéncia desseitorRcConstituicio mesma, como realidade
constituida.

A tese de Haberle (2007) sobre a teoria da irg&@apéo constitucional tem-se
delineado basicamente sob dois enfoques: a da®$dsng dos objetivos da interpretacao
constitucional e dos meétodos ou procedimentostégpiretacéo constitucional. Ele acrescenta
o terceiro enfoque que é em relagdo aos parti@pathd processo de interpretacdo. Para o
autor a teoria tradicional limita-se aos intérpsejigridicos da constituicdo com uma visao
bem estreita, pois se vé apenas a interpretacto deio juiz constitucional dentro de um
processo formal.

A inovacdo de Haberle é justamente em ampliamt&pretes da Constituicdo, de
maneira que os técnicos e os interessados provesida sociedade pluralista se convertem
em intérpretes do direito estatal. Segundo eleriloual Constitucional decide em ultima
instancia. O juiz de primeira instancia, o Legisiat o Executivo, todos séo intérpretes
estatais. Existem ainda aqueles que sdo os intéspnéo estatais como 0s peticionarios, 0s
representantes de interesses nas audiéncias,speudioiais, associagdes, partidos politicos,
igrejas, teatros, meios de comunicacdo de massa;iagdes de pais de familia.

Haberle (2007) diferencia a interpretacdo congtinal em sentido estrito e em

sentido largo. A primeira € aquela interpretacé@nds os métodos tradicionais; ja a segunda,
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€ a interpretacdo ampla, que oferece um largo caaopdebate e a recriagcdo das normas.
Unidas as duas interpreta¢fes, tanto a teoria guamratica da democracia participativa,
quanto o respeito aos direitos fundamentais sex@adbs a sério. Pode-se dizer que os
intérpretes da Constituicdo, pelo métodoaséo os legitimos intérpretes democraticos.

A interpretagdo constitucional deve permitir qecanais de comunicagao entre 0s
intérpretes da constituicdo estejam abertos pamaitreo florescimento da realidade ao
processo de interpretacdo; ao contrario dos métwddiionais, que se circunscreviam em
intérpretes estatais, carregados de oficialidadeue estreita e muito as possibilidades de
interpretacdo. A forca do pluralismo nasce, seguatieele publicista, do jogo alternativo do
dissenso e do consenso, que estabelece por igualdade — aberta — dees publica
pressupondo-se nessa concepcao um desenvolvimartiouo do pluralismo como teoria e
como praxis da Constituicio (BONAVIDES, 2003). Urnteoria da Constituicdo que
considere a sua missdo a criacdo da unidade pohtibusque realmente a unidade da
Constituicdo, tem que enfrentar as criticas daquelge circunscrevem a interpretacao
constitucional aos 6rgéaos oficiais.

A proposta de Héaberle (2007) € que quanto maigabm o rol dos intérpretes, mais
se dara o tdo festejado processo de inclusdo,gdogios os segmentos sociais constituem a
realidade pluralista em que nos encontramos.

A Constituicdo da Republica ndo pode se tornarueminstrumento programatico
apenas. Suas regras devem atingir a realidadel secido capaz de modifica-la. O Estado
brasileiro colocou para si a meta de erradicar lagaa, reduzir as desigualdades sociais e
regionais, construir uma sociedade livre, justaokd&ria (art. 3° CR/88). Para que esses
objetivos néo se tornem “letra morta” sera necasfdéiscar mecanismos que efetivamente os
concretize.

A diminuicdo das desigualdades inter-regionais sgpasiecessariamente pela
descentralizagcdo politico-institucional e pela @apdo entre os entes federados. E exige
também o amadurecimento no processo de particigagléicca da sociedade civil. No Brasil

0 ensino é deficiente o que nos deixa numa situbgdtante desconfortavel. Ndo ha como

% “A Constituicdo, pondera Héaberle, é a sociedadenmag‘constituida” ou a ordenagdo fundamental dadese

da Sociedade. A interpretagdo da Constituicdo écgsso aberto”, ou seja, operacéo livre que coindetse
conservar-se. Sua compreensdo ha de ser a maiaddilpossivel, de modo que, sobre acolher aquela
interpretacdo que se faz em ambito mais restritmcipalmente na esfera juridica dos tribunais, heem
abranger por igual aqueles que ativa ou passivameatticipam da vida politica da comunidade”.
(BONAVIDES, 2003, p.510).
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reverter a apatia e a ignorancia politica senda pelicacdo com a formacgédo de cidadaos-

ativos. Habermas assim se manifesta sobre o assunto

Os direitos de participacdo politica remetem aiturgbnalizacdo juridica de uma
formacéao publica da opinido e da vontade, a quatina em resolucdes sobre leis e
politicas. Ela deve realizar-se em formas de cooagdio, nas quais € importante o
principio do discurso, em dois aspectos: O princffd discurso tem inicialmente o
sentido cognitivade filtrar contribuicdes e temas, argumentos erinégdes, de tal
modo que os resultados obtidos por este caminhoat&eu favor a suposicdo da
aceitabilidade racional: o procedimento democratideve fundamentar a
legitimidade do direito. (HABERMAS, 2003, p. 190129

O mundo plural tem duas dimensdes: a concepcaadndl de uma vida digna e os
valores, tradicdes e costumes da sociedade. Nembjetigsidade do individualismo nem a
intra-subjetividade do coletivo devem prevalecétta@ino (2004), destaca que ha uma inter-
relacdo entre sujeito e sociedade, que se progemsaneio de estruturas linglisticas,
formando aquilo que Habermas designa de inter-Bubd@de. As relacdes entre os
individuos se estabelecem por meio da linguagemolgietivo € buscar o entendimento em
meio aos dissensos.

A teoria discursiva de Habermas pressupde quejesas estejam em igual condicéo
ao didlogo ou em “situacdio ideal de fala’. E poriamga linguagem que os individuos
fundamentam o seu discurso, sustentando a suaadalisiocial. Cruz (2004) ensina que o
elemento essencial da comunicacdo humana é a afian® sucesso de uma comunicacdo
pressupfe que falante e ouvinte consigam expressgramaticalmente de forma idéntica.
Certamente as tensfes irdo surgir e, na ausénaatdndimento, o direito sera chamado a
superar essa tensdo. Sobre o discurso, Haberm@3, (238) diz que “os participantes da
interacdo tém que atribuir-se reciprocamente aci@nsia de seus atos, ou seja, tém que
supor que eles sdo capazes de orientar seu agirgiensdes de validade”.

As pessoas podem participar de um discurso sepoieo objetivo 0 consenso, mas,
t30 somente, tirar proveito pessoal. E o que se pgedominar de “agir estratégico”. Em um
processo judicial, por exemplo, as partes irdo smotar argumentos escolhidos
estrategicamente para que a decisdo judicial lljee feoravel. Nesse ponto, podemos
perceber que ha o entrelacamento entre a esfeemitdaomia privada dos cidadaos, que
pleiteia uma decisédo imparcial do Judiciario e @m@amia publica do juiz, que devera extrair
a legitimidade da legalidade da norma questionada.

A participacdo popular no processo politico-insibnal € um processo que se dara

lentamente, ja que a sociedade precisa internabzgrocesso democratico, para que
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realmente haja um debate em que os cidadaos estgjamlacdo de igualdade para sustentar
validamente o seu discurso. A efetividade dos tdisdiundamentais s6 se efetivara mediante
a concretizacdo da constituicdo no seio da sockedadela descentralizacdo politico-

administrativa com a valorizacao do poder local.

2.2 Principio da Subsidiariedade e o Federalismo deooperagdo: uma alternativa para

o déficit da capacidade administrativa dos Municipds brasileiros?

Os Estados Federais tém a sua origem em dois nsodiglquelas regides autbnomas
gue decidem associar-se em sistema federal, quaheddo também por federalismo de
associacao, aglutinacdo, por meio do qual as fqrghscas acontecem de baixo para cima,
formando o federalismo centripeto. E o caso doadestUnidos da América. Ou a formag&o
se d& por desaglutinagdo, desagregacao, onde wdoBdnitario formal se desintegra em
Estado Federal, concedendo as suas regifes aicpg@d de Estados-membros. Essa forma
de criacdo é denominada de federalismo centrifagocaso do Brasil.

A definicdo de Estado federal nas licdes de Wae§) seria aquela formacéao estatal
na qual a reparticdo de poder entre as instituicéarais e os Estados-membros, se d4 com
base em suas respectivas Constituicoes, promovaegracdo das diferentes entidades
territoriais, respeitando sua diversidade e obsglva imprescindivel unidade estatal.

O federalismo pressupde uma Constituicdo escritgida que determine a reparticao
de competéncias entre a ordem central e as or@easip; a existéncia de uma Camara Alta
ou Senado, que defenda os interesses federativepagicao das receitas; a autonomia dos
Estados-membros; a intervencao federal e a dedirdgeaum Tribunal Constitucional que seja
o guardido da Constituicao.

Segundo Horta (2003) a Constituicdo Federal é porssvel pela reparticdo de
competéncias, que demarca os dominios da Fedeeagée Estados-membros, imprimindo
ao modelo federal que ela concebeu a tendéncisatizatiora, que advira da amplitude dos
poderes da Unido, ou a tendéncia descentralizagoeadecorrera da atribuicdo de maiores
competéncias aos Estados-membros.

As tendéncias federais podem ser divididas em goaétou assimétricas. O que as
define € o grau de harmonia e de conflitos existenta Federacdo. As assimetrias
normalmente sao utilizadas para garantir deterramazhrticularidades no Estado Federal
com o objetivo de manter a sua seguranca e a sahililade. As assimetrias sado desfrutadas

por um ou alguns Estados-membros da Federacdoe mgjudiferenciam dos demais. Sao
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particularidades de toda ordem: étnica, linglisficanceira, religiosa, cultural, juridica. Em
Estados complexos como os de hoje sempre se peace#ie suas Constituicdes elementos
simétrico-assimétricas.

Um traco caracteristico do federalismo é a suatipidade. O sistema federal &
maledvel a mudancas e isso tem contribuido para aquestado consiga manter as
particularidades regionais e a0 mesmo tempo redgua unidade do Estado Federal.
Hodiernamente o0 que se espera do federalismo &amtgada diversidade, autonomia e
subsidiariedade. E uma virtude de o federalismoseguir combinar a unidade na
diversidade e, ainda, promover a cooperacdo e goetggdo no contexto do mundo
globalizado em que nos encontramos. Os dados atiermais confirmam os fundamentos
expostos ja que as 24 federacdes existentes noongavernam 40% da populacdo mundial.
O contraste dos numeros € expressivo, revelandd @4edos paises acolhem parcela bem
maior da populacéo do planeta. (CAMARGO, 2001, p.78

O federalismo brasileiro nasceu junto com a Repabfyor meio do Decreto n° 1, de
15 de novembro de 1889. A organizacdo do Pais sad&s-membros se deu por decisao
politica e ndo da vontade civica da populacéo.i$¥ar se diz que o federalismo brasileiro
nasceu “as avessas”. Segundo Ferreira (2001) oafesheo brasileiro é dotado de uma
plasticidade notavel. Esse fato se deve a suarorigeque resultou de uma decisao politica e
nao de uma imposicéo para sobrevivéncia da Nacé&o.

O nosso federalismo foi inspirado no modelo narteericano, que foi o precursor na
modelagem dessa nova forma de Estado. No entaosofEstados Unidos, as ex-colonias
inglesas j& estavam reunidas sob os lagos confaederaO sentimento de parceria e
cooperacdo se formou dessa experiéncia pretérie.s€rem frageis 0os compromissos
confederativos, nasceu a idéia inovadora do Edtaderal.

A necessidade de melhorar a articulagdo politit@eeas colonias, de criar um
mercado fornecedor e consumidor nacional, a aus&w®iuma defesa forte para proteger o

territério e sua populagdo bem como os planos gareséo econdmica fizeram com que essas

4 “De muitas maneiras, na verdade, a nacao americariariada pela unido voluntaria de treze sobesania

autbnomas, antes ligadas somente pelos frouxos ldgoConfederacdo que havia sido formada depois da
Revolucdo. A Constituicdo, disse recentemente aeC®uprema dos Estados Unidos, simplesmente prevé a
existéncia separada e independente dos estaddant®pm&o somente ndo pode haver perda de autanomi
separada e independente para os estados, atraséis dmido sob a Constituicdo, como também namde p
dizer insensatamente que a preservacido dos estadomanutencdo de seus governos estdo inseridas nos
propositos e nos cuidados da Constituicdo do mesodo que a preservacdo da Unido e a manutencdo do
Governo nacional. A Constituicdo, em todas as disggmsicbes, cuida de uma Unido indestrutivel, astapde
estados indestrutiveis”. (SCHWARTZ, 1984, p.11-12).
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coldnias soberanas se unissem em torno do ideaafiéeb. Nasceu assim os Estados Unidos
da América.

O Brasil, por ser um pais de dimensao contined&afopulacéo diversa e distribuida
de forma distinta por todo o territdrio nacionalptcaracteristicas e necessidades peculiares
em todas as regibes, fez florescer a necessidadesd@ntralizacdo espacial do Estado em
Estados-membros, para que fosse possivel melhadmaistracdo do Pais.

Assim, no Brasil os Estados-membros foram crigusteriormente a Unido. Nasceu
da necessidade da descentralizacdo administratiga e€lo desejo da sociedade em criar um
pacto federativo. Por isso mesmo, esse novo delieet® foi construido lentamente e de
maneira muito distinta pelos diversos estados.

O federalismo adotado foi o dual, em que a Unidtoatos poderes enumerados e 0s
estados os poderes remanescentes. No Brasil, enpeedo federalismo tem sido constante
nas ultimas (e numerosas) seis constituicbes eeentis (1891, 1934,1937,1946, 1967 e
1988) e nas quais ele se estabelece como clansodhficidvel, com uma unanimidade que o
presidencialismo nem sempre teve.(CAMARGO, 200I)n &guns momentos da nossa
historia houve a retracdo quase absoluta dos pdereestados, 0 que deixou a existéncia do
federalismo apenas de forma nominal. Nos pericntafitrios a concentracéo de poderes no
chefe do Poder Executivo inviabilizava a pratices ddeais federalistas. Importante o

pensamento de Camargo:

O compromisso federativo manteve-se presente mesweles periodos em que
regimes de forca ndo pretendiam leva-lo a sérisa Esnbiglidade tanto pairou
sobre a Constituicdo de 1967 e o regime militagmes; quanto sobre a Constituicdo
de 1937, que deu suporte juridico ao Estado NowworEluséo é que a infidelidade
exagerada as Constituicbes contrasta com a fidieliggermanente ao espirito do
federalismo. Na virada do século e do milénio, adnws que o federalismo se
incorporou definidamente ao metabolismo institualaio pais e é parte constitutiva
de seu processo de integracdo nacional e de so@dat#e politica. (CAMARGO,
2001, p. 712).

A Constituicio da Republica de 1988 restaurou oerdsmo brasileiro,
reestruturando as suas trés dimensdes: a sopialitiao-institucional e a normativa. Segundo
Magalhdes (2000), a federacdo brasileira buscartr pi@ 1988, avancar em um novo
federalismo centrifugo. O Constituinte procurouzérao equilibrio para o federalismo
brasileiro, inclusive inovando em colocar o Municigomo integrante da federacdo. As
competéncias concorrentes e comuns deram aos Esteobros e aos Municipios poder

legiferante ausente até entdo. A intervencgdo fedetiaiu, aumentando assim a autonomia
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dos Estados e Municipios. Com todas essas mudansagproximamos mais do federalismo
alemédo, que se baseia na cooperacao e na sulesld@dei e nos afastamos do federalismo
competitivo americano.

A democracia é fundamental para o éxito do fethenal, jA que esse pressupde
acomodacéo de conflitos, negociagao de interesparceria intergovernamental na busca de
solugdo dos problemas enfrentados pela federagdde-$& perceber um avanco nesse
sentido, tendo em vista que a Constituicdo de EH388gurou os canais de participacado da
populacdo no processo politico do pais, bem conmoodetizou as instituicdes publicas

nacionais. Nesse sentido sdo as palavras de Abrucio

Varios processos de democratizacdo e renovacgadicaolho plano local
aconteceram, aos quais se somaram a redistribdé&#iecursos e responsabilidades
e a producdo de modos inovadores de produgdo dEg®ipublicas — o que ha de
mais revolucionario nesta area, como o Bolsa EseaaOrcamento participativo,
nasceu na esfera municipal. Contribuiram para eststados a maior autonomia
politica e administrativa conferida aos governdsnagionais e o amplo repasse de
recursos financeiros. (ABRUCIO, 2001, p. 101).

A reparticdo de competéncias trouxe uma imperde&gproposta de federalismo de
cooperacao, ja que grande parte das receitas astérdtrada em poder da Unido. Esse fato
gera um desequilibrio de forcas, colocando os esta& municipios em relagdo de
dependéncia. Em muitos casos 0 apoio intergovemmaimee esvazia, uma vez que a
submissédo financeira acaba gerando a politica idatelismo e favorecimento. Esse € o

pensamento de Avelar:

Além das dimensdes citadas de clientelismo tradédi@ clientelismo de Estado,
outros estudos langam méo de outra dimenséo, amdbciientelismo, todas estas
subdimensdes fazendo parte de um esforco de te@dizaara analisar realidades de
paises que apresentam a continuidade e a sobrewv@a “politica tradicional” e
que, como veremos adiante, tém como caracteristiagilizacdo de recursos
publicos nas operacdes de patronagem, o que naetadda o processo de
construcdo da cidadania, por conter a organizagén@ema de interesse pelas
coletividades, como interfere diretamente na eiiti@ dos investimentosociais.
(AVELAR, 2001, p. 134).

A elevacéo do Municipio ao status de ente federalthalo aos objetivos da promocao
do desenvolvimento e a erradicacdo da pobrezaamiefortalecer o federalismo de
cooperacao e a subsidiariedade. No Brasil, as ass$)1sdo0 muito acentuadas. Dos mais de
cinco mil municipios existentes, uma pequena pardeles possui receita prépria, capaz de

assegurar a sua autonomia. O mesmo acontece camaaietade dos estados brasileiros. O
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estado mais rico detém 35% da renda nacional.&9srtais ricos detém 60%. Vinte dos vinte
e seis estados brasileiros possuem 22% da rentmak CAMARGO, 2001). Sao desafios
do federalismo brasileiro a aplicacdo do princiga subsidiariedade e tentar reverter a
situacdo dos estados e municipios pobres, queaséntes de infra-estrutura, corpo técnico
gualificado e recursos suficientes para cumprircampeténcias constitucionais a eles
determinadas. Segundo Baracho:
O principio de subsidiariedade, invocado por nusesdextos pontificios, resume-
se em uma idéia simples: as sociedades sdo sulaEdén relacdo a pessoa, ao
passo que a esfera publica é subsidiaria em retagétera privada. Como corolario,
nédo se deve transferir a uma sociedade maior aquédgode ser realizado por uma
sociedade menor. Tratando-se de coletividade ief@idna, torna-se mais adequado

determinar a natureza da autonomia, que deve sseetida. (BARACHO,1997, p.
52).

A Constituicdo Republicana de 1988 redefiniu ocetto de soberania popular, tanto
indireta quanto direta. O projeto democratico hi@e se coaduna mais com a conducéo dos
negocios publicos realizadas unilateralmente pstad®o, baseado nas regras da maioria e da
representatividade politica. O novo cendrio camsthal pressupde que a interpretacdo dos
interesses publicos integrantes do bem comum das Ssdministrados”, depende da
participacéo direta do cidadao ativo como co-gegdaohdministracdo Publica.

O espaco mais adequado para o cidadao ativo mamitbetamente os seus anseios é
0 municipio. A subsidiariedade ajuda a fortalecemumicipio, como espaco concretizador da
democracia local, onde o individuo € visto comocsaicreto e ndo abstrato. Onde ele aparece
como cidadédo, contribuinte, vizinho e participadieesto na conducdo e fiscalizacdo das
atividades do corpo politico, administrativo e abdBARACHO, 1997, p.51).

A participacdo popular necessariamente passa pefscientizacdo civica da
populacdo e pelo amadurecimento dos processoscpslile participacdo. O dialogo entre
cidaddos, com vistas a realizacdo dos objetivosunemsd pode chegar a um consenso
quando é possivel vocalizar as diferencas e debhateliversas opinides. Nesse ponto, nés
ainda temos muito em que avancar.

Diante do quadro de hipossuficiéncia da maioriardasicipios brasileiros uma nova
forma de pactuacdo tem sido ventilada: o cons@aimico intermunicipal. Essa unido é vista
como a saida para os municipios carentes encamtraneios de solucionar diversas
demandas da populacédo, que isoladamente, ele®ngegtiiriam.

Ainda € muito incipiente essa pratica entre as oipalidades, mais por falta de

informacgé&o, do que propriamente desinteresse. @snadradores locais, em regra, sdo mal
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preparados, mal assessorados e mal articuladosmA desses fatores faz com que diversos
municipios permaneg¢am isolados e excluidos.

A cooperacao intermunicipal permitiria a esses gipios a convergéncia de esforgos
politicos, técnicos, financeiros e de infra-estraityppara prestarem servico publico de
qualidade aos seus municipes. Reuniriam em tornobgiivos comuns, uma vez que 0s
problemas entre os Municipios vizinhos sdo muitce@édos. E ainda abriria espaco de

vocalizacdo para a populacgéo.

2.3 As Competéncias Constitucionais Urbano-Ambientss como instrumento de

efetivacdo do Federalismo Cooperativo

2.3.1 Estratégias de divisdo de competéncias feiilexs

O nucleo do Estado Federal é a distribuicdo de eténpias. E por meio dessa divisdo
de atribuicbes entre os entes federados que sbekstardo as relacdes entre eles. Nos
Estados mais descentralizados os poderes regienaisais terdo mais espaco de atuacao,
como € o caso dos Estados Unidos. Enquanto quEstados onde os poderes da Unido séo
mais dilatados, os Estados-membros e os Munici@insa sua esfera de poderes comprimida,
como é no Brasil.

No federalismo dud| a técnica de reparticdo de competéncias é adpia as poderes
enumerados e 0s remanescentes entre a Unido etado€sO modelo americano, por
exemplo, enumerou os poderes da Unido, deixanddsiaglos os poderes remanescentes,
com excecao apenas daqueles poderes que lhesvedados. A essa forma de distribuicdo
de competéncias se denominou de horizontal, temdaista que cada ente federado se utiliza
das suas competéncias de maneira estanque.

De certa forma esse modelo transformou Unido adéstmembros em rivais dentro
do mesmo territério, j& que um ndo pode intervirestera de competéncia do outro. Essa

rigidez na distribuicdo das competéncias e na a&der atuacdo entre os entes federados

® “O ponto de partida do sistema americano pode, aomos, ter sido o conceito do federalismo duplo, de
acordo com o qual o estado e a Nagao eram vistoe @uais, com cada um tendo reservada para siduesa
exclusiva de autoridade na qual podia agir. Esteaito foi mantido em seus aspectos essenciaisitdunaais

de um século por uma série de decisdes da Corter8apque invalidaram tentativas do Governo Fedtwal
invadir o campo reservado aos estados. Mas o ledoiéntre o poder estadual e o poder federallferao
drasticamente durante o século. A necessidade dried do poder nacional para atender as exigéncia
governamentais dos dias atuais levou ao abandonogi® da igualdade governamental como a pedrdaangu
da estrutura do federalismo americano”. (SCHWARTI284, p.73).
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comecou a colidir com a prépria plasticidade deefatismo, j& que o seu cerne é acomodar
os conflitos dos entes federados, possibilitandon&ivéncia harmdnica entre eles.

A essa dificuldade de acomodar os interesses anti@ao e os Estados-membros no
federalismo dual, é que surgiram novas técnicaepiarticdo de competéncias. Passou-se a
adotar novas férmulas, como a legislacdo por pdateJnido e a execug¢do por parte dos
Estados. Surgiram as competéncias concorrentesgiorda qual a Unido legisla em carater
geral e o Estado particulariza a regra segundaasespecificidades.

Esse modelo que combina a distribuicio entre ctEmpas enumeradas,
remanescentes e concorrentes se chama repartigioalvele competéncias. Segundo
Almeida (2000), as competéncias concorrentes busgam atuacdo coordenada dos entes
federativos e é compativel com uma reparticdocadrtde competéncias. Dessa forma, Unido
e Estados possuem poderes enumerados, da esfpraa @ cada ente e possuem poderes
concorrentes, em que os entes federados atuamraa foaralela, como € o caso, por
exemplo, da prestacdo de varios servicos publioosoca seguranca publica, a educacgdo, a
saude, assisténcia social, entre outros.

O Brasil, com a Constituicdo da Republica de 1888tou um sistema complexo que
combina os poderes enumerados e 0s remanescentepatticao horizontal, com os poderes
concorrentes, de reparticdo vertical, aliando asslaompeténcias comuns. As competéncias
foram divididas em dois grandes grupos: (1) comumedématerial que pode ser exclusiva e
comum e (2) competéncia legislativa, que pode sefusiva, privativa, concorrente e
suplementar (SILVA, 2006, p. 480).

As competéncias materiais exclusivas estdo elascad art. 21 e as competéncias
comuns no art. 23. As competéncias legislativatusik@s estdo previstas no art. 25, 8§ 1° e
2°; as privativas no art. 22; as concorrentes n®4are a suplementar no art. 24, 8§ 2°. Embora
o art. 24 ndo mencione 0s Municipios como titul@esompeténcia concorrente, ndo ficaram
eles dela alijados. O art. 30, Il, prescreve qMumicipio € competente para suplementar a
legislagéo federal e estadual no que couber.

O objetivo deste trabalho € estudar apenas aseténygias urbano-ambientais, para
avaliar se a técnica de distribuicdo das competénma Constituicdo vigente atingiu o intuito
de alcancar o reequlibrio federativo. Para tant@nalise serd dividida em dois pontos:
competéncias legislativas e competéncias matel@aisnido, Estados e Municipios.
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2.3.2 Competéncias legislativas da Unido, Estadaisfrito Federal e Municipios

As competéncias legislativas privativas da Uniddeelencadas em seu art. 22. As

matérias urbano-ambientais encontram-se nos seguiTtisos:

IV — aguas, energia, informatica, telecomunicagdeadiodifusao; IX — diretrizes
da politica nacional de transportes; XI — transitwansporte; Xl — jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia; XXVI — aiides nucleares de qualquer
natureza. (BRASIL, 2009, p. 40-41).

As competéncias privativas sdo aquelas destinadas ente especifico da federacao.
As matérias acima elencadas s6 podem ser legisfglasiUnido, por que assim definiu a
Constituicdo. O rol das matérias destinadas a Uaiértenso, o que reforca a tese de que o
nosso federalismo € centralizador, uma vez queodsrps concedidos a o6rbita federal sédo
excessivamente dilatados.

O Brasil € um pais de extenséo territorial comtialke das mais variadas diversidades
e necessidades. Os centros de poder para atetwha assa pluralidade deve estar alocado o
mais proximo possivel da populacdo. Tudo aquilo gqu®oder publico local for capaz de
fazer, deve o governo central se alister

As questbes urbanas e ambientais sdo diversasoém a pais. O processo de
industrializacdo e ocupagéo se deu de maneiraedifelem todos os Estados, o que faz com
que cada regido esteja num grau de desenvolvinuifgiente. Além disso, a conformacéo
geogréfica, de relevo, clima, recursos hidricqg@iliar em cada regido do Pais.

Dessas observagdes podemos entender por quei@ssregrte e nordeste do Brasil
nao se sentem representadas nas leis federais [Essaem geral, retratam a realidade do

® “O principio de subsidiariedade mantém muiltiplas litapdes de ordem filoséfica, politica, juridica,
econdmica, tanto na ordem juridica interna, comeaaraunitaria e internacional. Nas preocupacdesétistas

0 governo local assumindo grandes projecdes, drsalefetivacdo, estrutura quadros politicos, aditnativos

e econbmicos que se projetam na globalidade das ate Federacdo. No exercicio de suas atribuigdes,
governo das entidades federativas podera promgéessajue devem, pelo menos, mitigar a desiguakizaal,
cria condicBes de desenvolvimento e de qualidadedde A administracéo publica de qualidade, comptida
com as necessidades sociais e aberta a participegj@taria da sociedade, pode melhorar as entidades
federativas e os municipios. A partir desse nigehcretiza-se, necessariamente, a efetivacdo degodi
humanos. A descentralizacdo, nesse nivel, deveréssienulo as liberdades, a criatividade, as itii@a e a
vitalidade das diversas legalidades, impulsionamm® tipo de crescimento e melhorias sociais. Asdracias
centrais, de tendéncias autoritérias, opdem-setamwiezes, as medidas descentralizadoras, contiarias
atribuicbes da sociedade e dos governos locaiselBomclima das relagdes entre cidadaos e autaiddve
iniciar-se nos municipios, tendo em vista o conhecito reciproco, facilitando o diagnéstico dos fEoias
sociais na solucdo dos problemas, gerando confengadibilidade”. (BARACHO, 1997, p.19).
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sudeste e sul do pais, que sdo as regides maiagas/® desenvolvidas. O Estatuto da
Cidade, por exemplo, é uma lei pensada e direciompada as regides metropolitanas. Os
demais municipios ndo se véem retratados nessa regquestdes do transito ndo poderiam
receber tratamento uniforme, ja que, por exempltoawsito do municipio de Sao Paulo é
totalmente diferente do municipio de Aracaju. Asassidades da populacdo sdo antagdnicas
em muitos estados.

No que tange as minas, jazidas, outros mineraretalurgia entende-se que melhor
seria se essas matérias tivessem sido dispostas d@s competéncias concorrentes. Nao foi
a melhor técnica alijar os Estados-membros e osidépios da possibilidade de normatizar
essas matérias. O Estado de Minas Gerais é poegizeum estado mineiro e, no entanto,
esta despido da possibilidade de adequar a le@slzacional aos seus interesses.

A mineracdo € matéria de alta relevancia paratadBsmembro, seja em razéo da
escassez dos minerais, seja pela sua importancia-e@ndémica ou pela sua enorme
capacidade poluidora e degradadora. Os interesg@mais ficam comprometidos por lhe
serem vedados os meios de regulamentacédo da epgumaraneral.

O paragrafo unico do art. 22 diz que lei complemepbde autorizar os Estados a
legislarem sobre as matérias ali inseridas. Até resgmte momento esse dispositivo
constitucional ndo foi regulamentado. E leva a gter ndo o serd, ja que essa regulamentacao
levara o Congresso Nacional a enfrentar tema algoe parece ndo ser do seu interesse.

Dessa forma, entendemos que a melhor técnicaaeigainserir as matérias relativas
ao desenvolvimento urbano e ao meio ambiente nda®lcompeténcias concorreitgsor
que ficaria na 6rbita da Unido o tratamento geral ndatéria, ficando aos Estados e
Municipios o dever de adequa-las as suas espdaifies, privilegiando assim o federalismo
de cooperacao.

Os Estados detém os poderes remanescentes, resi@Quague estiver fora da

competéncia privativa da Unido e dos Municipiosie imcidir nas vedac¢fes constitucionais,

7 “ A reparticdo de competéncias, ndo obstantes ofeamamentos nela introduzidos da legislac&o carnte

€ eliminar contradi¢cdes que subsistem no quadiedgpeténcia legislativa da Unido. No sentido dalaggio,
caberia incluir na legislagdooncorrenteo direito agrario, o direito e processo admintstoa transito e
transporte, seguridade social, os juizados esgeg@ata a concilia¢cdo, o julgamento e a execucacadsas
civeis de menocomplexidade e infrac6es penais de mgmutencialofensivo, jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia, de modo a permitir legistagdtadual em assuntos que se encontram mais @®xim
ordenamento do Estado, permanecendo a Unido cegistalcdo de normas gerais”. (HORTA, 2003, p. 457).
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o Estado sera competente para exercer o seu pagiferdnte. Assim prescreve o art. 25, 88
1° e 2°. A matéria urbano-ambiental de competéstadual esta disposta no § 3° do art. 25:

Os Estados poderdo, mediante lei complementaifuinstegies metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constitpiolaagrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejam e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum. (BRASIL, 2009, p.43).

Os Municipios al¢cados a condigcéo de ente fedgpatioConstituicdo de 1988 (arts. 1°
e 18) receberam competéncias enumeradas e implidtart. 30. A competéncia privativa do
Municipio esta elencada no art. 30, I, que dizifleg sobre assuntos de interesse loddd.
muita discussao doutrinaria e jurisprudencial de ggja o “interesse local”. A tese que tem
prevalecido é a de que se identifica a competénaiaicipal pela predominancia do interesse
e nao pela sua exclusividade. Tudo o que é dessgermunicipal também o sera do estadual
e do federal. O que vai imprimir a atuacao do mpiocé a predominancia do interesse local
em determinado assunto.

A Constituicdo Federal ndo trouxe um artigo exetusla competéncia municipal na
area ambiental, no entanto, o art. 30, |, a elaptea. Ndo se pode esquecer que as pessoas
nascem, vivem, trabalham, adoecem, estudam e marosmmunicipios. E nele que tudo
acontece, portanto, ndo se pode exclui-lo de gslbre os assuntos que Ihe dizem respeito.

As matérias urbano-ambientais do Municipio estderidas no art. 30, nos seguintes

incisos:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regiemeoncessédo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido otd@sporte coletivo, que tem
carater essencial; VIII — promover, no que coubadequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do, U parcelamento e da ocupacao
do solo urbano; IX — promover a protecdo do patnimdistérico-cultural local,
observada a legislacao e a acédo fiscalizadoradkdearstadual. (BRASIL, 2009, p.
46).

Pode-se citar a titulo de ilustragdo o caso dosigipios em que a sua economia
depende da pesca amadora. A predominancia dosséetecal ai é nitida. O Municipio é
competente para legislar (art. 30, | e Il da CR&8) o intuito de disciplinar a pesca como
forma de combater a pesca predatéria, com redesgxgmplo, de maneira que garanta a
sobrevivéncia econdmica do Municipio.

Ademais, sabemos que a realidade dos rios deoragiazonica e da regido pantaneira

é completamente diferente dos rios que banham dester brasileiro. E imperioso, nesse
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caso, que haja a devida complementacéo estaduathieipal, para proteger o meio ambiente.
O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem se f@stado reiteradamente no sentido

de afirmar a competéncia suplementar do Municippquestdes ambientais:

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO PARA REGULAR PESCA - SUPLEMENTO A LEGISL@AO
FEDERAL E ESTADUAL EM ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL -
POSSIBILIDADE. A protecdo do meio ambiente é taigdaérica do Poder Publico
e da propria coletividade, tal como ordena o &% @a Constituicdo. O municipio
pode, de forma legitima, e autorizada pela ordemmativa nacional, seja pela
Constituicdo da Republica (art. 30, | e Il), seglap Leis 6.938/81 (art. 14) e
9.605/98 (art. 76), atuar legislativamente parar@egdo de um meio ambiente
sadio, inclusive, se for o caso, impondo penalidddgais anteriormente previstas,
cuja forca supera até mesmo a da Unido. A regultap@&n da pesca, em aguas que
estdo no territério municipal, e que inclusive ueficia na economia e vida de sua
populacdo, constitui interesse e situagcdo locallNAA& GERAIS, Tribunal de
Justica, 2004).

O Distrito Federal é competente para legislar s@x matérias de competéncia dos
Estados e dos Municipios.

As competéncias concorrertesdo aquelas em que os entes federados atuam
paralelamente, de modo que as trés esferas da d@ibipoder competem legislar sobre os

assuntos enumerados na Constituicdo. Estdo prewistart. 24, nos seguintes incisos:

| — direito tributario, financeiro, penitenciariegconémico e urbanistico; VI —
florestas, caga, pesca, fauna, conservac¢éo deemajutefesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle alaigdio; VIl — protecdo ao
patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistice paisagistico; VII —
responsabilidade por dano ao meio ambiente, acunudsr, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turisticoagagistico. (BRASIL, 2009, p. 42).

Percebe-se que houve um esforco de aumentar oamolnthtérias destinadas a

competéncia concorrente. Certamente € aqui quecar@aentre os entes federados se faz

8 “E manifesta a importancia desse tipo de legislagddederacdo continental, como a brasileira, margadth

diferenciagdo entre grandes e pequenos Estadws, [esiados industriais em fase de alto desenvohtone
Estados agrarios e de incipiente desenvolvimemtosinial, entre Estados exportadores e Estadosicodsres.
Escapou ao Constituinte a inclusdo no dominio delegéo concorrente de alguns setores apropradssa
atividade legislativa, como: o direito agrario, icedo e processo administrativo, o dire@to transito, higiene e
seguranca do trabalho, regidmetropolitanas. Aegislacdo concorrente, ndo obstante as omisstiggag o
dominio dos poderes reservados aos Estados e eet@abrird aos Estados um periodo de atividadedéga
profundamente diverso do periodo de retraimentopdderes reservados, no qual vieram os Estados-késmb
em contraste com a plenitude dominadora dos podergserados da Federagdo”. (HORTA, 2003, p. 357).
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sentir de forma mais nitida. O federalismo coopeyadem por esséncia a cooperacao entre o
poder central e as ordens parciais no intuito daenatingir os designios constituciortais

Nas competéncias concorrentes, cabe a Unido editaormas gerais e aos Estados e
Municipios o0 espaco de atuacdo € o de particularzade detalhar as diretrizes gerais,
adequando-a a sua realidade, as suas peculiaridddesentanto, delimitar o campo de
atuacdo da norma geral é uma tarefa dificil. E wowaa cinzenta avaliar a partir de que
momento a norma deixa de ser geral e invade o camapuoativo destinado aos Estados e
Municipios, particularizando a regra. Essa andiaguela que tera que ser feita em cada caso
concreto.

E uma tendéncia a de que a Unido acabe uniformizasanatérias quando for tracar
as diretrizes gerais e iniba a acdo complementattuseEstados, dificultando a preservacéo
das diversidades existentes no Pais.

Os debates doutrinarios acerca das competéncraorcentes giram em torno das
expressdes “complementaridade” e “suplementariédddenorma de carater geral. Para
alguns autores complementar significa acrescemtangnores, detalhar o conteiddo de uma
norma. Suprir seria 0 caso de substituir algo gée existe. Para outros, entretanto,
complementar e suprir uma norma seriam a mesma,daigjue guem complementa acaba

suprindo. Assim se manifesta Fernanda Dias Mersiz@dmeida sobre a problemética:

Pela analise sistematica dos paragrafos do artfjodve-se entender que o0s
Estados continuam sendo titulares — e agora oiigtederal também o é — de
competéncia complementar e de competéncia supl&avhipotese do § 2°, Estados
e Distrito Federal exercerdo competéncia compleangneé., poderdo pormenorizar
as normas gerais, estabelecer as condi¢bes paaplstacdo. Na hipotese do § 3° é
de competéncia supletiva que se trata: na aus@ecinormas gerais da Unido,
Estados e Distrito Federal suprirdo a falta, lagidb para atender a suas
peculiaridades. (ALMEIDA, 2000, p.152).

A Unido cabe editar as diretrizes, os principassregras basicas. Se houver a lacuna

da legislacdo federal, o Estado tem o poder legiferpleno. A legislagdo estadual podera

% “As decisGes administrativas, tomadas por estrutdeasentralizadas e autbnomas, permitem identificar

Administracdo Publica com a figura do servidor mthlque pode decidir e resolver a questdo colopada
administrado, fazendo com que este veja o Estad®pndximo, 0 que por sua vez, permite que o Espadsa
estar mais sensivel as necessidades, expectaticam@andos da populacdo. Importante que se digaaque
transferéncia de poder de decisdo para esferasniathaiivas menores ndo significa delegar poder a
administradores, mas a administrados. Portantestasturas descentralizadas devem permitir maiatrale por
parte da populacdo, dandutas e decisdes do Estado, que podera e dsgerdilizar dessa estrutura
descentralizada como centros de poder legal semsigenecessidades daquela comunidade que este cent
atende”. (MAGALHAES, 1999, p. 47-48).
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abarcar as normas de carater geral e as espec@icage ocorre é que essa legislacao é valida
apenas naquele Estado em especial, por que oEstad tém competéncia para legislar em
carater nacional. Sobrevindo lei federal que nomeat matéria, ficardo suspensos os artigos
da lei estadual que contrariarem a lei federal.

Se houver a lei federal de carater geral, ao Bstable pormenorizar, detalhar a lei,
para adequa-la as suas especificidades. Inexistiidederal e estadual que regulamente a
matéria, terdo os Municipios capacidade legislgtieaa (art. 30, 1) e, caso haja a legislacao
federal e inexista a lei estadual, também podes@dunicipios suplementa-la (art. 30, II). Ao
Municipio € facultada a possibilidade de suplenteatkegislacdo estadual (art. 30, Il), para
atender ao seu predominante interesse local.

Nesse sentido, tem-se manifestado o Tribunal degdwe Minas Gerais:

MEIO-AMBIENTE - LEGISLACAO MUNICIPAL - COMPETENCIA -
INFRINGENCIA - AUTUACAO - LEGALIDADE - Possui 0 munipio
competéncia para legislar sobre matéria ambieptal atender interesses locais,
motivo por que € valida a autuacdo de empresanpatécipalidade, através de auto
regularmente lavrado, em razao de infringénciaisigogitivos de lei municipal que
cuida daquela matéria. (MINAS GERAIS, Tribunal dstita, 2001).

O Municipio quando for suplementar a legislac&®efal ou estadual ndo podera ser
mais concessivo que a legislacao que se pretepiiEnsentar. Devera ser mais restritivo, por
que sendo estaria invadindo a esfera de competéosiautros entes e também para melhor
adequar a matéria ao seu interesse local.

Ha em alguns casos a reproducdo da lei federas$ fiedtados e da lei estadual pelos
Municipios. Nesse caso nao vislumbramos a neceksidas referidas leis, jA que ndo estédo
complementando nem suprindo nada. A competéncieocante deve ser utilizada quando

realmente houver necessidade de atuacdo do EsiattoMunicipio.

2.3.3Competéncias materiais da Unido, Estados, Distfederal e Municipios

As competéncias materiais sdo aquelas que estiaatigno Poder Executivo, ja que
tratam de matérias que dependem de decisdes aslitjovernamentais. SAo matérias tipicas
da Administracdo Publica, que indicam acfes, comp gxemplo, autorizar, licenciar,
fiscalizar, organizar, administrar e vedar.

As competéncias materiais exclusivas da Unidougotgnge as competéncias urbano-

ambientais estdo elencadas no art. 21, nos segimaisos:
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IX — elaborar e executar planos nacionais e regga®ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social; XIX - institsistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir gp#éde outorga de direitos de seu
uso; instituir diretrizes para o desenvolvimentdamo, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos; XXllploear os servicos e instalacfes
nucleares de qualquer natureza e exercer o mooopsiatal sobre a pesquisa, a
lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a indlisacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados. (BRASIL, 2p098-39).

Existem outras competéncias materiais da Unido ept@o deslocadas do art. 21,
encontrando-se nos arts. 176 e 177. O elenco desiasadestinadas com exclusividade a
Unido € extenso, o que reforca a tendéncia cerdadira da federacédo brasileira.

Dos incisos enumerados, percebe-se que assiéte aazonstituinte de deixar a cargo
da Unido a exploragdo dos minerais nucleares, gdogseu manuseio depende de condi¢des
especiais e que envolve compromissos do Brasil z@momunidade estrangeira sobre a sua
exploracéo.

No entanto, entende-se que as demais matériasatevier sido alocadas no art. 23,
que trata das competéncias comuns entre os enlesad®s. Prevaleceu a concentracédo de
competéncias a cargo da Unido em detrimento daedatzacdo em prol do fortalecimento
do federalismo cooperativo.

Caso interessante de conflito de competéncia éu® s deu em torno do
gerenciamento de recursos hidricos. O art. 20ditlque sé&o bens da Unido “os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de semidpoii que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendatarritorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e aaspfhiviais.” O art. 26, |, diz que
incluem-se entre os bens dos Estados “as aguasfisigie ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesteneafmima da lei, as decorrentes de obras da
Uniao”.

Portanto, a prépria Constituicdo definiu rios dendwo da Unido (art. 20, Ill) e rios
de dominio dos Estados (art. 26, I), excluindo emidipios da dominialidade sobre as aguas.
Entretanto, o art. 21, XIX, diz que € competéncialesiva da Unido instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos.oGaxplicar entdo a instituicdo por parte
dos governos estaduais do sistema estadual decgenemto de recursos hidricos? Hoje o
Pais esta dividido em bacias hidrogréficas federdiacias hidrograficas estaduais.

A interpretacdo que se fez € que se trata de imat@ncorrente entre a Unido e os

Estados, ja que eles possuem dominialidade soligua, mesmo tendo a Constituicdo
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deixado a instituicdo do sistema de gerenciameatedursos hidricos a cargo exclusivo da
Unido.

N&o foram reservados aos Estados e Municipios et@ngias materiais exclusivas.

As competéncias materiais comuns estdo enumeredast. 23. Nesse caso ndo ha
hierarquia entre as Orbitas de poder, mas cooperagfre elas. As matérias urbano-

ambientais estdo nos seguintes incisos:

Il — proteger os documentos, as obras e outras de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturaiseisté os sitios arqueol6gicds
IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a descaizatéio de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico e cultWa— proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas:-\fiteservar as florestas, a
fauna e a flora; IX — promover programas de cogémude moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento balieoregistrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquesaleracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios. (BRASIL, 2009, p..42)

Ocorre que como ha um extenso rol de matérias depet@ncia legislativa em
poderes da Unido, tera ela a prevaléncia tambéme smlcomando normativo geral das
competéncias materiais comuns, jA que grande pdels demanda legislacdo
regulamentadora. Na pratica, a hierarquia ententes federados sera a regra.

O controle da poluicdo é tema bastante interesgart exemplificar a necessidade de
atuacao estadual e municipal. Os municipios maigsinializados e povoados terdo maiores
fontes poluidoras, inclusive com sérios danos desaa populacdo. Portanto, serd necessaria
a cooperacdo entre os estados e 0os municipiosntidesee melhorarem a qualidade de vida
dos seus habitantes, impondo regras rigidas de atendbpoluicdo acompanhada da devida
fiscalizagé&o.

E no Municipio que os danos ambientais sdo senfiEnamente, ja que é nele que
tudo acontece. Por isso, esse ente € 0 mais indgae apresentar as possiveis solucoes, ja
que é a sua populacédo que convive diariamente soefiedos nocivos da poluicdo. Assim se

manifesta o Tribunal de Justica do Estado de MB®&siis:

% “No inciso Ill o constituinte deu particular destaga protecdo do patriménio histérico, artisticouktural,
inclusive paisagens naturais notaveis e sitiosemldgicos. N&o foi gratuita a outorga de competnomum,

mas fruto do conhecido descaso da populagdo brasger suas riquezas, principalmente pelas retacias

com o aspecto cultural. Cultiva-se, ainda, a idéaacrificio de bens histéricos ou de paisagelss lean troca

do progresso material a qualquer custo. As nosdades histdricas permaneceram intocadas e hogittem

rico acervo patrimonial histdrico e arquitetdnicegis pelo abandono econémico a que se viram redsgaa

que pela acéo das autoridades administrativas.e®@vacdo da educagdo e cultura do povo brashaiéocom

que se altere o comportamento de desprezo as npesasas lembrancas da vida nos séculos passados”.
(FREITAS, 2002, p.76).
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APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO - ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATEIA
AMBIENTAL - DESCABIMENTO - CONFIRMACAO DA SENTENCA. As
normas contidas nos arts. 23, inciso VI; 30, irzit@ 1l e 225 da Constituicdo
Federal, bem assim a competéncia concorrente éhti@o, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre normas de protecdoesm ambiente (art. 24, inciso VI,
CF) ndo excluem a competéncia do municipio parssléeg supletivamente, na
defesa do meio ambiente, buscando suprir lacunasativas para atender a
peculiaridades locais. (MINAS GERAIS, Tribunal destica, 2004).

O Municipio de Itabira/MG possui a maior mina a e®erto do mundo. A exploracao
mineral circunda praticamente todo o perimetro nwh@da cidade. Em muitos bairros a mina
esta tdo préoxima, cerca de 200 metros, que éldifi@r se é a mina que esta dentro da cidade
ou se é a cidade que esta dentro da mina. Essasiéle@da uma das cidades mais poluidas
do pais. E s6 tem uma unica fonte poluidora dedgraorte que é a mineracgéao.

O numero de enfermos na cidade que tem 105.00tahtds é tdo grande, que se fez
necessario um estudo cientifico para comprovaasi tielacdo entre o numero de enfermos
e a inalagéo da poeira provocada pela mineragéao.

O estudo foi feito pela Faculdade de Medicina davétsidade de Sdo Paulo (USP) e
ficou comprovado que o elevado numero de pessoas groblemas cardiovasculares e
respiratorios se deve a inalacdo da poeira prodymth mineracdo. A qualidade do ar desse
Municipio é tdo ruim que os indices de poluentesdsdo comparados aos das cidades de
Séo Paulo e Curitiba.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Itabipgawou por unanimidade uma
Deliberacdo Normativa que restringe a emissdo gepkados no ar. E o primeiro municipio
mineiro a tomar essa atitude. Mas se percebe dgr@ma omissdo do Poder Publico
Estadual, j& que o estado mineiro tem mineracGesltesdas por todo o seu territorio. Essa
restricdo a emisséo de particulados no ar ja deverisido objeto de lei estadual, uma vez
que ja esta comprovado o maleficio dessa poluic@ude da populacéo.

A orientagdo do Tribunal de Justica de Minas Geéaiconsentanea com as idéias
defendidas neste trabalho:

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - MEIO AMBIENTE - NORMA
MUNICIPAL - UNIAO E ESTADO - COMPETENCIA LEGISLATIMA -
INVASAO NAO CONFIGURADA - DUPLA CONDENACAO - NAO
CARACTERIZACAO. Fixando a Constituicdo da RepuUbliaacompeténcia da
Unido para definir normas gerais de defesa do ammioiente e combate a poluicao,
resulta que estas hao de ser seguidas pelos demesspublicos, quando legislarem
sobre esta matéria, de forma suplementar, atend&lpsculiaridades locais. Assim,
resta configurada a constitucionalidade da legislagunicipal que estabelece
normas para coibir a poluicdo na sua circunscrib&m se ha falar em ""bis in
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idem™ de penalidades previstas em normas federaueicipal, quando os seus
objetos incidem sobre fatos distintos. Apelacdoparsda. (MINAS GERAIS,
Tribunal de Justica, 2005).

Percebe-se que o federalismo brasileiro tende eeséralizaddl, embora se constate
que houve um esforco em aumentar o rol das disaemlinseridas nas competéncias
concorrentes e nas competéncias comuns. A regulagden dos arts. 23 e 24 que
estabelecem as parcerias entre os trés niveis der @nda néo foi feita. Existe uma
prevaléncia de matérias na esfera da Unido; o Npioiganhou espaco de atuagdo com a
perda de competéncias do Estado e ndao da Unido, Bstado ficou numa situagao
desconfortavel, ja que as suas competéncias fovampramidas.

No entanto, é fator positivo a inovacao da Camsgfib da Republica de 1988 de alcar
0 Municipio a condicao de ente federado. Quants im&iximo o poder estiver da populacao,
mais democratica sera a gestdo da coisa publicemocracia participativa certamente se
consolidard pelos canais de participacdo popuégititnando assim as acdes do poder
publico.

Os municipios mineiros com populagédo de até wimtehabitantes possuem o peffil
das municipalidades com déficit financeiro e orgatdeo, o que os deixam numa condi¢ao
de fragilidade administrativa, ja que nao dispdera theios materiais, técnicos e humanos
que lhes possibilitem cumprir os mandamentos doeginais. NO que concerne a gestao
urbano-ambiental a situacdo é critica, uma vez es®as matérias ndo desfrutam da
preocupacgéo dos gestores municipais.

A inacdo dos municipios pequenos nas matériasemtabie urbanistica reflete a
situacao caoltica que se encontram as cidades asnsgja no aspecto da qualidade de vida,
no processo de urbanizacdo desordenado, no aaesseraicos publicos de qualidade ou na
auséncia de perspectivas de melhora. A necessilgasigperacao da insuficiéncia econémico-
financeira € um imperativo para que as municipdikdgpossam concretizar a tutela ambiental

e 0 planejamento urbanistico.

"' A Constituicéo brasileira promulgada em 1988 possuila reflexos da veia centralizadora de consties
anteriores, apesar de ndo poder ser comparade, paticular, as Constituicées de 1937 e 1967 Q.gJarater
centralizador a que me refiro pode ser constatgolrter da analise das matérias constantes dapsard2 e 24.
Os dois dispositivos séo quase exaustivos. Nderha furidico que esteja fora dos tracados nesissadigos,

0 que esvazia por completo a competéncia residoslEstados, prevista no § 1° do art. 25.” (BARACHO
JUNIOR, 2008, p.132-133.).
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3 A GESTAO URBANO-AMBIENTAL NO BRASIL

3.1 O Direito Ambiental Internacional e a sua impotancia na concretizacao da politica

urbano-ambiental nacional

3.1.1 A evolugao do Direito urbano-ambiental

A relacdo do homem com o meio ambiente iniciou&® primoérdios da civilizacao,
quando a populagdo era ndmade e vivia exclusivamgatcoleta, caca e pesca. Naquela
época, as pessoas utilizavam-se dos recursos isatiraim determinado lugar até que os
mesmos chegassem proximo a exaustao. Quando Bstecia essas pessoas abandonavam
aquele lugar e procuravam outro que pudesse séoradp. Essa rotatividade de regides
favorecia a regeneracao da natureza.

Com o passar do tempo o homem foi inventando ¢ésreomo agricultura e criacao
de animais. A partir desse momento a populacacadigxser nomade e passa a se fixar em
um determinado local. Essa inovacdo provoca mudapgafundas nas relacdes entre os
homens e destes com a natureza. As primeiras tdbagem e com elas a formacédo das
familias e do convivio em grupo.

Para satisfazer as suas necessidades e meltsaraicandicéo de vida, o homem passa
a modificar a natureza. Foi no periodo da Revolulggustrial que o uso dos recursos
naturais aumentou consideravelmente, comecandgisieanatica depredacdo da natureza. A
cultura da época era a de que 0s recursos naaueaisinfindaveis e que a expropriacdo dos
elementos naturais jamais chegaria a exaustao.

O desflorestamento foi intenso nessa época pehognte para atender as primeiras
maquinas a vapor que eram movidas a carvdo. A mafl@i largamente utilizada como
combustivel e na fabricacdo de moradias e utessdlgicolas e domeésticos. Acot (1990)
noticia que ja aquela época existiam pessoas gradas com o intenso desmatamento e que
surgiram algumas normas no sentido de preservéorastas. No entanto, a necessidade de
preservacao tinha contetdo puramente econémico eawdiogico.

A medida que a populacio foi crescendo e a indimsgr diversificando a intervencéo
antropica acelerou drasticamente, provocando daresersiveis ao patrimoénio natural. A
industrializacdo trouxe consigo a urbanizacédo. Autecdo rural comeca nesse momento a
sua saga de deixar o meio rural e se deslocargsaadades a procura de emprego e de

melhores condi¢6es de vida. As condi¢des do trablathurbano nessa época eram precéarias
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e estavam associadas a alimentacdo deficientetealmasnto publico e saneamento basico
praticamente inexistentes.

As cidades comecam a se desenvolver aceleradaic@mnt® processo industrial. O
tracado das ruas e bairros ndo € planejado e vlorsando sob a sua prépria oOtica de
crescimento. Comegam entdo a se desenvolver oss rdeidransporte o que leva a uma
alteracéo do transito e da circulagdo. Somadoses edementos, tem-se os langamentos dos
esgotos domestico e industrial “in natura” nos @sird’agua, a poluicdo da atmosfera por
gases toxicos, a producdo cada vez maior de resisllalos, o lancamento de efluentes
liguidos nos rios, o desmatamento cresceu ainda paaa ceder espaco a urbanizagéo.

A agricultura também se moderniza para produzdaceez mais quantidade de
alimentos. O uso indevido do solo provoca a su&ribdade, processos erosivos,
desertificacdo. A perda do solo agricultavel é pupante ja que em grande parte ele ndo se
recuperara. Segundo Brown, grande parte dos alimdmtje € produzido em solos irrigados,
mas esses também estdo ameacados. A ameacga ésdadmgue a primeira vem das forgas
ecologicas — formacao de pantanos e salinizacéa segunda das forcas econdmicas, com o
desvio da agua para outras finalidades.

A pressdo sobre as florestas, mares e a biodieelsiaumentou assustadoramente
apos a segunda guerra mundial. A economia é dependes recursos naturais, 0 que se
traduz em usos indevidos e abusivos do patrimoratural. Esclarecedores sédo os

ensinamentos de Brown:

Quando a economia global expandiu-se na ordem daotémo, durante as décadas
gue se seguiram a segunda guerra mundial, as psessbre as florestas, regifes de
pastagens e as areas de pesca, passaram a cessuesuradamente e em muitos
casos atingiram niveis de insustentabilidade. (BROW?29).

Os periodos de recesséo trazem como reflexo mosiwo do meio ambiente. As
tecnologias mais baratas e, portanto, as maistivasa sdo também as mais poluentes.
Segundo Acot (1990), devido a triste trajetoriaddpredacdo da natureza em razdo da agéo
transformadora do homem, como desertificacdo mmileestincdo acelerada de espécies,
fragilizacdo crescente dos agrossistemas, poluigi@kstriais e domésticas, destruicdo das
paisagens e degradacao do quadro da vida urban@drel, € preciso reagir.

Diversos movimentos surgem em todo o mundo em gaopreservagao ambiental.
Diversas correntes de ecologistas surgem com drda despertar a sociedade mundial para
0S perigos inerentes a destruicdo dos recursomamat8egundo Alier (2007) existem aquelas

que sdo denominadas de “culto ao silvestre”, as gfiee chamadas de “evangelho da
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ecoeficiéncia” e a denominada de “justica ambiénEhbora cada uma delas desenvolva os
seus métodos de atuacdo, a totalidade dessesossi&®ctorna num poderoso movimento
ambientalista. Uma mais ligada a protecdo dasdiase fauna e flora; outra voltada para a
criacao de tecnologias que aumente a eficiéncigpamessos produtivos, diminuindo assim o
quadro de degradacao ambiental e, por fim, aqueleduscam justica ambiental, que estao
preocupados com a excluséo social, a segregacaciasp equidade intergeracional.

A exploracdo dos recursos naturais como a mineyasahidrelétricas, a extracdo do
petréleo, a pesca, a producédo de camardes, oieistrad vegetal, a plantacdo de soja e milho
transgénico, dentre tantas outras, tém sido reapeisspor mensuraveis desastres ambientais
e por enormes conflitos socifisAs comunidades locais sdo expropriadas dos m@surs
naturais que sdo a base da sua sobrevivéncia em tmaesenvolvimento.

As empresas privadas tém os Estados nacionais etiaoios na privatizacao dos
recursos naturais e na sua exploracdo sem levazoaesideracdo fatores como a exaustéo
desses recursos, a devida contraprestacao as aadesilocais e a justa remuneracdo pelos
recursos explorados. Nao existe planejamento guiemmple as variaveis sociais, ambientais
e a exaustdo dos recursos.

Em vérias partes do mundo a populacdo tem reagi@onpreendimentos que 0s
expropriam das suas terras e das suas raizes.sMeimentos campesinos tém conseguido
vitérias importantes sobre o capital sem patrize @gpolia as pessoas do seu meio de
sobrevivéncia, confiscando-lhes a dignidade. Odnoea a todos € a conivéncia e a alianca
dos Estadds a essa pratica de constante violacdo dos difeitmgnos.

Nas geracdes passadas, os pais trabalhavam soripamdeus filhos desfrutariam de
um mundo melhor, com melhor qualidade de vida e @is oportunidades. Esperava-se que

a cada geracdo, o mundo propiciasse as geractdsur@s uma vida mais tranquila, mais

12 “Assim, a luta dos Povos da Floresta contra a deda da mata pelos pecuaristas e madeireiros, iraco
poluicéo dos rios provocada por mineradoras e agusirias, a0 mesmo tempo em que implica a defesaubs
meios de producédo, sua fonte de vida, cada vez tnarscendendo esta consciéncia, torna-se umaélas
fontes de vida planetaria. Quando os seringueias,seu segundo encontro nacional, proclamaram como
primeiro ponto do seu documento final a defesantledelos de desenvolvimento que respeitem o modidde

as culturas e as tradicbes dos Povos das Florestagjestruir a natureza e melhorando a sua gqdaliia vida,
estavam realizando a articulacdo entre a necessidadreservacdo de um modo de vida (condicdo ae su
humanizacdo)”. Uma singela, porém profunda, nogdalesenvolvimento sustentavel que dificilmente pode
encontrar seu ber¢co em meio a escritérios envidmszaercados de aparatos tecnoldgicos e bandeireslds

as cores”. (BIRNFELD, 1998, p.84).

13 «Existe um direito prévio sobre o recurso em qiest qual seja, a terra, as areas Umidas, a #p@sesca, a
agua, o ar limpo -, que é extirpado pela acdo dadésou pelo setor empresarial em alianca com adBstjue
outorga a forasteiros concessdes petroliferas,iraganadeireiras ou de acesso a agua. A socieilddexistia
antes do Estado, portanto se percebe uma traigéstado trai os pobres para tomar partido dos,rg@am eles
nacionais ou estrangeiros.” (ALIER, 2007, p.277).
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segura, mais estavel. No entanto, esse sonho arl.e&vmundo piorou. Os espac¢os urbanos
se deterioraram, a inseguranca explodiu, a polbaamgentou, a concentracdo de renda se
agravou.

O mundo chegou num momento crucial, onde as vefinascas ndo sdo mais
toleradas, na medida em que os paises industdaizgrao que tomar medidas para controle
e combate a poluicdo e a degradacdo ambientalal®espdo norte terdo que desenvolver o
sentimento de solidariedade para com as populalgEepaises do sul, onde a populacéo esta
submetida a falta de alimentacéo, saude, educheidacao, enfim, de condicdes minimas
de sobrevivéncia.

Hoje o planeta enfrenta diversos problemas qudetena se agravar se decisbes
eficientes e eficazes ndo forem tomadas. A aguavebiesta cada vez mais escassa. A
populacdo continua crescendo e 0s processos progudimbém. E a agua disponivel para o
abastecimento publico e a dessedentacdo de ardin@isui a cada ano. O solo agricultavel
esta cada vez mais raro, e mesmo assim esse gokide destinado a outros usos que nao o
de producéo de alimentos. O combustivel esta coamafpetom os alimentos o solo cultivavel.

A populacao excluida vem aumentando a pressae saieio ambiente, acelerando o
processo de degradacdo dos recursos naturaisr Bugo lado, esses seres humanos estdo a
margem das decisdes politicas, ja que a cada ailniagio deles se agrava. E urgente a

recuperacdo dos espacos naturais, mas é imperiesgate da dignidade dessas pessoas.

3.1.2 A protecéao internacional do meio ambienteeis reflexos no direito brasileiro

O debate internacional sobre o meio ambiente temocmarco a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocareitre os dias 5 a 16 de junho de
1972, em Estocolmo, na Suécia. A Assembléia GeralNh¢cdes Unidas aceitou a idéia da
Conferéncia em 1970, a convite do governo sueco.lBni2 foi criada uma comissao que
realizou quatro sessdes para formatar o texto dela®&do bem como organizar a
Conferéncia.

Os assuntos propostos para serem discutidos Gesdaréncia retratavam os anseios
e preocupacgdes dos paises do norte, que séo paigssializados, ricos e com uma grande
divida ecoldgica. Os paises em desenvolvimentocoéwpartilharam dos mesmos ideais e,
alguns deles, manifestaram-se totalmente contrasiadeias propostas. Foi o caso do Brasil.

Os paises do sul argumentaram que o desafio azbesvencer a pobreza, o

subdesenvolvimento, o analfabetismo, a fome, aiddfabitacional. Para esses paises o que
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Ihes interessava era o desenvolvimento a qualgisto,cmesmo que sacrificando os recursos
naturais. Eles sustentaram que os paises do nmoriedastrializaram e enriqueceram em
detrimento dos recursos naturais. Entdo, esses osgsaises, ndo poderiam impor aos paises
do sul que permanecessem pobres e subdesenvolpia@s proteger e conservar 0 meio
ambiente.

Os paises em desenvolvimento conseguiram que ©BS amumentos fossem
contemplados pela Conferéncia, ja que se reconltipeens problemas ambientais dos paises
do norte e do sul apresentam raizes diferentes.slgsifica que a pobreza e as condi¢oes
sub- humanas das populagfes dos paises em desemrtytinham que ser consideradas. O

principio niumero 1 da Declaragédo de Estocolmo d& q

Principio 1. O homem tem o direito fundamental kieddade, a igualdade e ao

desfrute de condicdes de vida adequadas, em umamdiiznte de qualidade tal que

Ihe permita levar uma vida digna, gozar de benrest& portador solene de

obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambierde® ps geracfes presentes e
futuras. A esse respeito, as politicas que promowemerpetuam o “apartheid”, a

segregacdao racial, a discriminagdo, a opressaaiabkoutras formas de opressédo e
de dominagé&o estrangeira permanecem condenadasra der eliminadas.

A expressao desenvolvimento sustentavel foi atliz pela primeira vez nessa
Conferéncia. A partir desse momento, 0S paisesmassu que ndo € possivel pensar o
desenvolvimento econdmico dissociado do desenvelimsocio-ambiental. E somente por
meio da educacdo e de uma ética ambiental que EEssivel mudar o padrdo de
comportamento individual e social em relacdo aoconanbiente. Importante as licdes de

Nalini a esse respeito:

Esse o desafio posto a uma adequediacacdo ambientaEla precisa inverter a
equacao do éxitoUma idéia de felicidade fundada na posse de brteriais e na
exaltacdo do préprio eu é felicidade narcisista Os outros aparecem numa
consideracdo secundaria e instrumental, possuiattr enquantcsirvam para o
desenvolvimento de minha propria felicidade e betare Nessa visdo nova, 0s
outros séo parceiros tripulantes do planeta Té&rambiente € 0 bem comum a
todos,ndo existindo apenas para me satisfazer. Elaislt#starazdo narcisistica
pelarazao ética (NALINI, 2001, XXV).

As discussbes sobre o meio ambiente a partir d&@oearesceram e tomaram
consisténcia. Aconteceram muitos fatos em varitsepajue aumentaram a conscientizacao e
a preocupacao com as questdes ambientais comex@mplo, os varios desastres ambientais
que ocorreram no mundo, os efeitos do aquecimdotmalg a diminuicdo significativa da
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agua potavel pela contaminagdo exacerbada dossoschidricos, o problema das industrias
nucleares, os residuos téxicos.

Segundo Silva (2002), a Assembléia Geral das Ma¢fi@das criou em 1983 a
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e DesenvolvtmeA Comissdao compunha-se de
dez membros escolhidos entre representantes des s desenvolvimento e dez de paises
desenvolvidos. Para a Presidéncia foi escolhideesh®@a Gro Harlem Brundtland, da
Noruega. A Comissao trabalhou intensamente dutaéteanos. Visitaram todos os paises,
ouviram milhares de pessoas e realizaram divemasdes deliberativas em varias cidades
do mundo, inclusive Brasilia.

Os trabalhos da Comissdo encerraram oficialmentdian 31 de dezembro de 1987,
com a entrega do Relatérigrundtland.Os problemas ambientais foram aglutinados em trés
grandes grupos: o primeiro tratou especificameraepdluicdo, relatando as mudancas
climatoldgicas, a emissdo do carbono na atmosgedegradacdo dos recursos hidricos. O
segundo cuidou dos assuntos ligados aos recursmsisacomo a perda da diversidade, a
erosao do solo, o desflorestamento, diminuicadata € fauna. O terceiro e ultimo versou os
problemas sociais que implicam a dignidade human#m crescimento urbano acelerado, o
uso e ocupacdo do solo e a educacdo. O Relatonioéta recomendou que se fizesse uma
Conferéncia Internacional para discutir e buscanees para as questbes ambientais.

Em 1992, entre os dias 3 a 21 de junho, centoedtsee oito delegagdes se reuniram
no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, para a &éntia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A Conferéncia reuniu um numeroaaxtiinario de paises. Ainda que nem
todos tenham ratificado as decisdes ali tomadds, penos foi consenso entre 0s paises a
necessidade de discutir os problemas ambientaisiesh internacional. Sem duvida foi um
avanco consideravel.

A Declaracdo do Rio contém 27 principios ondeuiacordado: a dignidade humana
como centro das atencgfes; o desenvolvimento sas&dnta soberania dos Estados de
explorar 0s seus recursos segundo suas proprigeg®lambientais; a responsabilidade de
nao causar danos ao meio ambiente de outros Estadqgsiidade intergeracional; o dever de
cooperacao entre os Estados para erradicar a poloeZstados devem reduzir e eliminar
padrdes insustentaveis de producdo e consumo epeomoliticas demograficas adequadas;
0 acesso a informacao aos cidadaos; os Estadosidgieem cooperagdo para desestimular
a transferéncia para outros Estados de quaisquedaales ou substancias que causem
degradacdo ambiental e sejam nocivas a saudeum@obtieve arcar com o 6nus decorrente

da poluicdo; os impactos devem ser previamenteiaaes; o dever de notificar outros
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Estados de quaisquer desastres naturais; as nalldesempenham papel fundamental no
desenvolvimento sustentavel; o dever de apoiarngefidar a cultura e a identidade das
comunidades indigenas; o dever de agir de boariéosodemais Estados e a busca constante
pela paz.

Além da Declaracdo foram firmados outros trés dwmmtos: a Convencgdo sobre a
Diversidade Biologica, a Agenda 21 e a Convencdwes@ Clima. A primeira traz a
preocupacao com as riquezas bioldgicas, com adililele genética e, principalmente, com
as florestas. A segunda € um manual de comportasargerem adotados pelos paises como
o controle da polui¢éo, o tratamento dos residabidos, a degradacdo dos recursos hidricos,
a preocupacao com as mulheres, indios e qualidadigld. A Ultima versa sobre as mudancas
climaticas, em que os signatarios deverao dimm@missdo de gas carbdnico na atmosfera e
optar por tecnologias limpas.

No Brasil j& se vivenciaram avancos nas questieseatais apos a Conferéncia do
Rio 92. Em 8 de janeiro de 1997 publicou-se danB&.433, que instituiu o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de ResuHidricos. O modelo adotado foi 0
participativo, por meio dos Comités de Bacia. Anmaie planejamento passa a ser a bacia
hidrogréfica. A partir de entdo nasce uma novaipilisade de gestdo publica democratica
que servira de alicerce para as demais politichkcps.

Em 27 de abril de 1999, foi publicada a Lei n®8,7que criou a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. A educacdo ambiental passamseralor fundamental para o Estado
brasileiro, por meio da qual se busca a construd@ovalores sociais, habilidades e
conhecimentos voltados para a conservagao do méigeate.

Posteriormente, no dia 18 de julho de 2000, pdo ma Lei n° 9.985, foi instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao daddatuEssa lei trouxe os instrumentos
de protecédo da flora, fauna, das florestas e espgg® tenham relevancia ecolégica. Foram
criados dois grupos de protecdo com doze espéeiemidades de conservacdo. O primeiro
grupo é o chamado de protecdo integral, na qudress sejam de maxima importancia
ecologica, e 0s usos sao restritos e indiretoseddrelo grupo, que foi denominado de uso
sustentavel, procurou aliar a protecdo dos recumsbsrais com o desenvolvimento das
comunidades.

Por fim, em 10 de julho de 2001, foi publicadaeah® 10.257, que criou o Estatuto da
Cidade. Essa lei revolucionou os valores atribui@mgrocesso de urbanizacdo brasileira.
Trouxe instrumentos importantissimos como a oloigedade do Plano Diretor para

Municipios com mais de vinte mil habitantes. Inowam a instituicdo de zonas especiais de
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interesse social e com a concessao de uso espa@dins de moradia. O Estatuto da Cidade
trouxe as questdes urbanisticas para o foco degsdes. Foi um avango extraordinario os
valores e instrumentos de gestao preconizados leessa

Assim, podemos perceber que no Brasil existe wabauco legal que esta alinhado
com as diretrizes tracadas na Conferéncia do Ridadeiro de 1992. As politicas publicas
ambiental e hidrica avangam nas suas metas, emabmfa estejam patinando em muitas
questbes. O principal desafio a ser vencido é a&ragfo dos resquicios ditatoriais e
concentradores ainda existentes no nosso pais.vermgo federal insiste no designio de
gerenciar toda a politica e fracassa constantemeesse desiderato. Os resultados s6
aparecerao quando os governantes perceberem qugdstiio deve ser feita do poder local,
para o microrregional, para o estadual e depoia pdederal. A Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas, que ocorreu entre os dias 06 a @@tdenbro de 2000 em Nova lorque foi
importante encontro de dirigentes do mundo todsa&diderancas convergiram para a
necessidade de reduzir pela metade a porcentageesdgeas que vivem na pobreza extrema,
fornecer agua potavel e educacao a todos. Propuserao desafio de inverter a propagacao
do HIV/AIDS, de combater a criminalidade e o teswo. Firmaram o compromisso de levar
ajuda aos desfavorecidos e garantir o direito dasgas.

Os dirigentes comprometeram-se a cumprir oito shetaté 2015. Sdo elas: a)
erradicar a pobreza e a fome; b) atingir o ensémich universal; c) promover a igualdade
entre os sexos e a autonomia das mulheres; d)ireuzortalidade infantil; €) melhorar a
saude materna; f) combater o HIV/AIDS, a malariaowdras doencas; g) garantir a
sustentabilidade ambiental; h) estabelecer paromsiadial para o desenvolvimento.

Os dados apresentados pelo Programa das NacOdasUrara o Desenvolvimento
(PNUD) mostram que o Brasil jA cumpriu a primeiratan Reduziu pela metade o numero de
pessoas que vivem com menos de um dolar ao dianMassim ainda existem 7,5 milhdes
de brasileiros sobrevivendo com menos de um ddadia Esses dados sdo de 2005. Na
Africa e no sul da Asia ainda terdo 30 milhdes ri@ncas abaixo do peso em 2015. Alguns
paises nao vao conseguir cumprir essa meta.

Os dados do PNUD em 2005 apontaram que na Amieaitaa existem 4,1 milhdes
de criangas fora da escola. No Brasil, 92,5% dasgas e jovens entre 07 e 17 anos estao
matriculados no ensino fundamental. O Brasil ja@iun95% da meta. Entretanto, os indices

de freqiiéncia sdo muito baixos e a qualidade do@asda € ruim.

1% <http://www.pnud.org.br/odm/index.php?lay=odmi&istmi> Acesso em: 30 nov. 2008.
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O Brasil ja cumpriu 95% da terceira meta. O relatdo PNUD informa que em 2005,
no que tange ao emprego formal, os homens ocup&mn B postos de trabalho e as
mulheres 26,7%. No entanto, elas ganham menosghemens e ocupam cargos inferiores.
Nas esferas de decisdo a participacdo da mulhénignen Elas representam apenas 8,8% dos
deputados e 14,8% dos senadores.

A quarta meta trata da reducao da mortalidadetihf®s dados mostram que o Brasil
reduziu a mortalidade infantil pela metade e ja miun100% dessa meta. Mas as criancas
pobres tém o dobro de chance de morrer do queass ri

O Brasil tem um desempenho muito baixo na dim@miga mortalidade materna. Sé
conseguiu cumprir 50% da quinta meta. Nas regidedeNe Sudeste houve reducao da
mortalidade materna, mas, em compensacdo, ela tmumeas regides Nordeste, Centro-
Oeste e Sul.

No combate ao HIV/AIDS, objetivo da sexta metaBrasil saiu na frente. Foi o
primeiro pais em desenvolvimento a oferecer acessersal e gratuito para o tratamento do
HIV/AIDS na rede publica. Ja cumpriu 100% da meta.

A sétima meta versa sobre a sustentabilidade amabidNesse quesito o Brasil esta
com baixo desempenho. SO0 cumpriu 50%. Os desafiosas condi¢cdes de moradia e
saneamento basico. O desflorestamento ainda &imltisembora algum éxito tenha sido
atingido. Os gases de efeito estufa e a energidaagdo grandes problemas a serem
enfrentados.

A ultima meta dispde sobre o trabalho pelo dedemaento. Os dados apontam para
o cumprimento de 50% da meta. E um mau desemp&vamdo em conta que o Brasil
deveria assumir um papel de lideranca no eixo désep sul-sdt.

A analise das Conferéncias de Estocolmo e do Ridatheiro e as Metas do Milénio
mostram que existem esforcos convergentes tralddhpela melhoria da qualidade de vida
no mundo. Os desafios sdo enormes, pois erradipabeeza e a fome ndo é tarefa facil.
Tampouco é facil vencer a criminalidade e o tesroa.

Mas os avancos tém sido consideraveis. A diss@d@inada informacdo tem

proporcionado uma mudanca no padrao de comportardastpessoas, em que novos valores

1% “Muitas vezes os governos do Sul ndo levam a sépolitica ambiental. A pratica do ecologismo pobres

é velha, mas a teoria € nova e no geral ainda réceiéa nem no Norte tampouco no Sul. O ecologiémo
freqlientemente observado — tanto nos paises de Noanto nos do Sul — como um luxo dos ricos ahes
constituir uma necessidade dos pobres. Essa aassgtreveste de veracidade mesmo no ano de 2083@o
governo brasileiro passa a ser exercido pelo metdLula, deixando claro que a esquerda traditjoga de
lado ou deprecia o ecologismo.” (ALIER, 2007, p3-314).
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estdo sendo construidos e a ética ambiental tefiorsdecido. A geracdo de hoje esti
consciente da sua divida fiduciaria para com aacges futuras. Sabemos que ndo é mais
possivel sacrificar os recursos naturais em deiriondas futuras geracdes. A degradacédo de
hoje sera o suicidio dos nossos descendentes.

O direito internacional é importante para agragedas as na¢cdes do mundo em torno
de valores a serem preservados como a vida, addtber a dignidade humana, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o respeisnligariedade, a cooperacéao e a paz entre
0S pOVoS.

O art. 3° da Constituicdo da Republica de 1988 ¢mano os fundamentos do nosso
pais a construcdo de uma sociedade livre, justdiddsa; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e a marginabiza@ reducéo das desigualdades sociais e
regionais e, por fim, a promocédo do bem de todes, greconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrirdmac

Os objetivos fundamentais do nosso Estado estétadbs com os objetivos
mundiais, preconizados nas Conferéncias para o Meibiente e nas Metas do Milénio.
Percebe-se que ha uma convergéncia de valoregtvobja serem perseguidos. No entanto,
para que os valores constitucionais sejam conadiig, que deixem de ser apenas valores e
passem a ser parte do nosso dia-a-dia, ainda éaatidade muito distante.

No Brasil, se vé todos os dias cenas que mostrapliGacao do Direito Penal para os
pobres e do Direito Constitucional para os ricas cAmunidades pobres estédo espoliadas dos
direitos minimos consagrados no texto constitu¢ioAa revés, a sociedade se pasma
constantemente com as manobras politicas queaseios politicos fazem para se esquivar
da sancao penal. E conseguem.

Portanto, muitos séo os desafios a serem enflehfaela sociedade para que a ética e
os valores sejam resgatados e a justica realmeiiizz Precisa-se evoluir da fase da
indignagéo para a reacdo. Impossivel manter a etud@éncia com politicos corruptos, com
um Judiciario inoperante e com a impunidade desolaia que vive o pais.
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3.2 As conquistas e retrocessos dos Sistemas dedv&inbiente e de Recursos Hidricos

3.2.1 O Sistema de Meio Ambiente como instrumergcetetivacao da politica ambiental de
cunho democratico

A Constituicdo da Republica de 1988 € a primei@ndituicdo brasileira que
disciplina em seu texto a tematica ambiental. OitQlp IV do Titulo Ill foi destinado

exclusivamente ao meio ambiente. O art. 22put diz que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemjeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserydala as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 2009, p.139).

Esse delineamento dado pela Constituicdo ao melieate vem de encontro aos
anseios internacionais sobre o tema. A preocupagigroporcionar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado reflete a necessidadeaadsso a todas as pessoas a sadia
qualidade de vida, a garantia da saude e da prdpaae o direito de existéncia das geracdes
futuras®. O comando constitucional ditou regras e instiinktrumentos a serem exercidos

pelo Poder Publico, para concretizacéo da efetiotepio e conservacao ambiental. Machado
salienta:

A Constituicdo foi bem-formulada ao terem sido calios conjuntamente o Poder
Pdblico e a coletividade como agentes fundamentes acdo defensora e
preservadora do meio ambiente. Nao é papel isaladBstado cuidar sozinho do
meio ambiente, pois essa tarefa ndo pode ser r@Boente executada sem a
cooperacao do corpo social. (MACHADO, 2006, p.123).

As regras trazidas pela Constituicdo de 1988 edt&iidamente contempladas
na Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, piedevidamente recepcionada pela
Constituicao.

A edicdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1@&hduziu no Brasil o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), por meio doafjuse iniciou 0 processo de

conscientizacdo ambiental no ambito nacional, sterie até entdo. Essa lei foi um reflexo

16 “As presentes geracdes ndo podem deixar parawssugeracées uma heranca de déficits ambieniai® o
estoque de recursos e beneficios inferiores aogapsberam das geracdes passadas. Esse € umipraeip
justica ou equidade que nos obriga a simular utogtidcom nossos filhos e netos na hora de tomardaviaédo
que lIhes possa prejudicar seriamente.” (SAMPAI@Q32@. 53).
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das discussofes ocorridas na Conferéncia de Estoaiml972. Foi o primeiro passo para a
construcdo da politica ambiental no Pais.

A estrutura do SISNAMA é verticalizada, sendo @astituido do Sistema Federal,
do Sistema Estadual (SISEMA) e do Sistema MunidaigaMeio Ambiente (SIMMA). A sua
estrutura administrativa prevé o érgao politicayrgdo executivo e o érgao financiador. Na
esfera federal o primeiro é o Conselho Naciondlém Ambiente (CONAMA), o segundo é
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o terceirocéFundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA). Essa estrutura deveria estar implementada trés esferas governamentais.
Entretanto, apesar dos seus 27 anos de exist@&wia mque acontece.

Em Minas Gerais, o Sistema Estadual de Meio Antbieasta parcialmente
implantado, ja que ainda n&o foi criado o Fundadistl de Meio Ambiente. Temos 0 0rgao
politico, que € o Conselho Estadual de Politica ikmtal (COPAM) e 0 6rgao executivo que
€ a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Debémento Sustentavel (SEMAD). Os
estados brasileiros implantaram o Sistema Estatidlleio Ambiente. No entanto, quando
analisamos o Sistema Municipal de Meio Ambientsit@acao é cadtica. Em Minas Gerais,
menos de 10% dos seus municipios implantaram ddefsistema. Segundo Trennepohl &
Trennepohl (2008), o Governo do Espirito Santo vestimulando a municipalizagdo do
licenciamento ha mais de trés anos. No entantaaapseis dos setenta e oito municipios
capixabas assumiram a tarefa.

A Politica Nacional do Meio Ambiente conceituouionambiente como “o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes derorfisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas’.3art, Lei n°® 6.938/1981). O conceito
restringiu-se ao meio ambiente natural. Foi uma&ope o legislador concentrar os esforgos
dessa Politica apenas aos recursos naturais.

Em seu art. 9°, a lei acima citada, enumera cs Ipstrumentos de acdo. Dentre eles
estdo o estabelecimento de padrdoes de qualidadesrdaalp o0 zoneamento ambiental; a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciament® visdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras e o sistema nacionahfdemacdes sobre o meio ambiente.

A determinacao dos padrdes de qualidade ambiémditada pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), por meio de resolucodsse Conselho tem prestado
eficiente normatizacdo dos padrbes ambientais, ee mpse algumas matérias terem
importados os padrdes internacionais que, muitagesyesao inadequados para a nossa

realidade. E o caso das emissdes de poluentes no ar
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O zoneamento ambiental € um instrumento importpat@ o gerenciamento das
atividades econ6micas nos limites do espaco taalitd esse tema ndo pode ser dissociado
do ordenamento territorial que disciplina os plammbanisticos. Segundo Souza Junior
(2007), o zoneamento ambiental € uma técnica queoténtuito de identificar e dividir o
espaco territorial de forma a estimular, vedarrobii a atividade dos particulares. Ele tem o
objetivo de regular o uso do solo e da propriedRdetanto, o zoneamento ambiental é parte
dos planos urbanisticos. Isso mostra a transveastido meio ambiente.

A avaliacao dos impactos ambientais reveste-ggatele importancia, uma vez que €
por meio dos estudos ambientais que o Poder PUdide regular e fiscalizar as atividades
gue sao efetiva ou potencialmente poluidoras. @desprévio de impacto ambiental esta
previsto no inciso IV, do art. 225 da Constituicda Republica de 1988, que diz ser
necessario “exigir, na forma da lei, para instalad& obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio amshiestudo prévio de impacto ambiental,
a gque se dara publicidade”.

De acordo com Farias (2007), o impacto ambientalcénceito-chave para saber se
uma atividade esta sujeita ou ndo ao licenciamamtoiental. Qualquer modificacdo que se
faca no meio ambiente capaz de alterar o equiliddosistema é considerada impacto
ambiental.

O licenciamento ambiental introduzido no Brasilap®olitica Nacional do Meio
Ambiente vem recebendo efusivos elogios ao longoatms. O seu objetivo é conhecer os
empreendimentos ou atividades efetiva ou poteneiatien poluidoras, por meio dos seus
respectivos estudos ambientais, para que possanprgpostas medidas mitigadoras e
compensatdrias pelos danos ambientais causadoa. Raras (2007) é por meio do
licenciamento ambiental que a Administracdo Pubfem@ com que uma atividade que
pretenda ser instalada e, posteriormente, entrapemacao, se adéque a legislacdo ambiental
vigente para o tipo de atividade que pretenda debesr.

No entanto, a exigéncia dos estudos ambientagsmweendedor pode ser vista como
um atestado de incompeténcia do Poder Publicajgéegte € que deveria conhecer detalhada
e minuciosamente o seu territorio. Se fosse assifpder Publico € que convidaria para
investir no seu territorio aquelas atividades qreassua vocacao.

O sistema que se adotou é no sentido oposto:faranpara o empreendedor a
responsabilidade de estudar o nosso territoriaer die a atividade que ele pretende exercer €

ou nao viavel do ponto de vista econémico, socambiental. Com esse modelo de politica
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nao aparece empreendimento que seja incompatiwelocterritério onde se deseja instalar.
Esse € o pensamento de Trennepohl:

Infelizmente, 0 que se tem visto em muitas opodauhés sdo estudos ambientais
gue mais parecem defesas prévias do empreendim@niia as normas ambientais,
inclusive mediante a omissdo de dados e informagdegantes com a finalidade de
conseguir as licencas ambientais. Diante dess@agratuito mais comum do que se
imagina, os 6rgdos ambientais muitas vezes naaegaam cumprir a liturgia dos
prazos imposta pelo art. 10 da Resolugdo CONAMA PR restando-lhes a pecha
de entravar o progresso e o desenvolvimento. (TRENDHL & , TRENNEPOHL
2008, p.35).

E o pior é que o Poder Publico que tem o devetutElar o meio ambiente o
transforma em objeto de barganha. Nas camaras rdpecsacdo ambiental, por exemplo,
esse mercado ambiental é facilmente perceptivetafse uma area a ser desmatada por uma
compensacao financeira em outra, que muitas vezespensada em outro bioma. Muitos
empreendimentos deveriam ser barrados independemtentde compensagdo ambiental.
Algumas areas ndo deveriam sequer ser passivaggdeiacao.

A falta de implantacdo do SISNAMA traduz-se nat@bandono do meio ambiente,
onde detectamos todo tipo de poluicdo, degradas@ogdesordenado e falta de planejamento,
onde todos esses danos ambientais sao socializad@sido a sociedade com 0s custos
ambientais. S&o 0 que os economistas chamam dsipaigdo dos lucros e socializagcado dos
prejuizos. A conscientizacdo ambiental embora vesghtortalecendo ao longo dos ultimos
anos, ainda esta longe de reverter esse quadriadeso

O sucesso das politicas publicas de meio ambipassa necessariamente pela
modificagcdo nos padroes de consumo da sociedadeaftaracdo do sistema capitalista. O
modelo econémico imposto a coletividade adota ecddode exploracdo dos recursos naturais
a exaustdo, sem considerar o direito das geragfiesa$ viver nesse planeta usufruindo
desses mesmos recursos.

O sistema de meio ambiente se encontra viciada, wen que prevalece nas decisdes
dos conselhos o jogo de interesses, no qual oylobllartamente aplicado. Ressalte-se ainda
que as estruturas administrativas ambientais séficientes, pois ndo contam com corpo
técnico qualificado e em numero suficiente parar@rea tutela ambiental. Essa situagéo
cadtica permanece por interesse do préprio PodelicBlija que ndo ha uma politica de
cargos e salarios que consiga trazer para os quddréddministracdo Publica, especialistas

capazes de gerenciar o meio ambiente.
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Minas Gerais, por exemplo, que é um estado mim@rovocacdo, ndo € dotado de
politica eficiente para minimizar os danos causgula exploracdo mineral. O que se vé
diariamente € o abuso do poder econémico sucuralboreas politicas, deixando com que as
mineradoras exterminem 0S recursos naturais. Rodatar dezenas de exemplos: os
Municipios de Ouro Preto e Diamantina viveram oggooecondmico em razao da mineracao
do ouro e diamante e se viram totalmente relegadasbandono apdés o declinio da
exploracdo mineral; os Municipios de Mariana e @oihgs assistem o minério corroer todo
0 seu patrimonio histérico, véem as suas estrazdmeem pela circulacdo dos caminhdes das
mineradoras nas vias publicas; o Municipio de B#dzonte assiste a derrocada da Serra do
Curral, simbolo e cartdo postal da cidade. O Mpiodaie Itabira acompanha a sua populagéo
adoecer e falecer em razéo das doencas cardiozeescel respiratorias decorrentes da poeira
produzida pela minerac&o. E dificil convencer qa¢évadade mineraria possa ser considerada
“sustentavel”.

Outro instrumento previsto na Politica Nacional Meio Ambiente € a criacdo e
implantacédo do Sistema Nacional de Informacdesesobmeio ambiente. Esse Sistema ainda
nao existe. A formacao desse banco de dados s@aessével quando os Municipios e os
Estados- membros tiverem o Sistema de Informag@esseala compativel com o territorio
deles. O Sistema Nacional € tdo somente a compitigsses dados.

Outros problemas interferem na eficiéncia dastipai publicas ambientais, como a
disputa e a concorréncia entre as diversas pastesmamentais. Usualmente, dois ou trés
ministérios atuam isoladamente em acdes que selemmptam. Um anula o trabalho do
outro. Geralmente as pastas ligadas ao assentamemano e a agricultura ndo dialogam
com a pasta de meio ambiente. Esse modelo se tredormu uso dos recursos publicos, ja
que freqientemente assistimos ministérios distiggsdando recursos publicos em politicas
semelhantes. Falta a interlocucdo entre os orgaasmgamentais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente produziu agas consideraveis na gestao
ambiental do Pais. E sem duvida o divisor de agDalcenciamento ambiental trouxe o
amadurecimento do Poder Publico no que tange #e&ialdos empreendimentos do ponto
de vista ambiental, social e econémico. Entretantotos entraves precisam ser superados. O
aparelhamento técnico e material dos 6rgaos analdedt sem davida, uma prioridade. O
planejamento das acdes deve ser levado a séri®,spoassim os resultados tornar-se-ao

apreciaveis.
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3.2.2 O Sistema de Recursos Hidricos como instrutoese concretizacdo da politica de
recursos hidricos de forma participativa

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, institaitPolitica Nacional de Recursos
Hidricos e 0 Gerenciamento de Recursos Hidricosa e cumpriu o disposto no art. 21,
XIX, da CR/88 que diz ser competéncia da Unido titms sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir cogéde outorga de direitos de seu uso”.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevéQapitulo VI do Titulo I, que os
Estados-membros e o Distrito Federal deverdo exaigamas acdes relativas aos recursos
hidricos dentro do Sistema Nacional. Entretantqu® ocorreu foi a implantagdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos por parte dos Estadosbros. Hodiernamente tem-se o
Sistema Nacional e os Sistemas Estaduais de Reddiddcos. Isso se deu porque existe no
Brasil segundo a Constituicdo da Republica de 1888.de dominio da Unido (art. 20, Ill) e
rios de dominio dos Estados (art. 26, I).

Ocorre que os Estados-membros adotaram o mesmelondd gestdo da Politica
Nacional. Entdo, criou-se as Bacias Hidrograficstmdiiais com 0s seus respectivos Comités
de Bacia Hidrogréfica. As leis estaduais sdo copeakei federal. A Politica Nacional adotou
0 6rgao politico, que é o Conselho Nacional de ResuHidricos e os Comités de Bacia
Hidrogréfica; o 6rgédo executivo que é a Agénciaidteal de Aguas, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente; e o érgéo financiador que é odéuNacional de Recursos Hidricos, que
ainda néo foi criado. No Estado de Minas Geraianfocriados o orgao politico, constituido
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e @#astés de Bacia Hidrogréfica; o 6érgao
executivo que é o Instituto Mineiro de Gest&o dgaas, vinculado a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e gadrfinanciador que é o Fundo de
recuperacao, protecao e desenvolvimento susterttasdiacias hidrogréaficas.

Entretanto, diversos problemas estdo sendo eaftestna execucdo dessa politica
publica no que tange as competéncias. Quanto acelagteu-se lastimavel equivoco na lei
federal. Os comités federais deveriam ser o espagoterlocucao e integracdo dos comités
estaduais. A gestao propriamente dita deveriaidadd a cargo dos Estados-membros. Isso
porque o rio federal é composto apenas da “callearia principal. Os seus afluentes séo
geridos pelos estados, ja que compdem as baciagjhaficas estaduais. No entanto, o que se
tem é a Politica Nacional e as Politicas Estadid@iRecursos Hidricos constituidas com as

mesmas competéncias e estrutura organica.
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A proposta da Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97) &arinteressante, ja que tem como
objetivo fundamental democratizar a gestao dogsesthidricos (art. 1°, VI). Ela trouxe um
novo olhar sobre a agua, ja que considerou esseseeescasso e dotado de valor econémico.
Priorizou 0 uso em casos de escassez para 0 corfsunmano e a dessedentacao de animais.
Os fundamentos da gestdo hidrica tém como pilangjao acesso a agua tanto em termos de
guantidade como qualidade.

Os objetivos dessa gestao é garantir a preseaagdiguras geracdes 0 acesso a agua,
bem como promover a conscientizacdo da populac@® @auso racional dos recursos
hidricos, preservando sempre o seu uso multiplo.

Atingir esses objetivos sera tarefa ardua pargessores, uma vez gue € relevante o
interesse econdmico sobre esse recurso e € sagivifica falta de informacéo por parte da
populacdo para a importancia de participar dassdesi por meio dos Comités de Bacia
Hidrogréfica. Por fim, percebe-se o Poder Publicaismalinhado com as preocupacoes
econdmicas do que com a protecao, preservacaogeracao das bacias hidrograficas. Pode-
se citar como exemplo as discussdes em torno mspwaicdo do Rio S&o Francisco.

A estratégia de gestao utilizada pelos 6rgaosrgaweentais responsaveis tem sido no
sentido de desrespeitar as competéncias atriba@a€omités de Bacia Hidrografica, ja que
centenas de outorgas sao concedidas sem a anpééia dos Comités. Debates tém sido
travados para garantir o direito da sociedade safestar e decidir sobre as outorgas de
recursos hidricos. A politica, que € governameataldo estatal, como deveria ser, esta
preocupada € com as cifras que serdo possiveisadarecom a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Muitos autores afirmam que o objetivo principalla@a das Aguas é mercantilizar os
recursos hidricos o que vai redundar na sua pagib. E fato que a lei trouxe os
instrumentos de gestdo e os 6rgdos que compderstamal. Como € corriqueiro N0 NOSSO
Pais, antes mesmo de se implantarem o0s instrumepi®sdardo suporte a tomada de
decisdes, sdo eles relegados para segundo plaaese & gestdo sem o minimo de seguranca

e informacdes necessarias. E o pensamento de Caubet

Apesar da auséncia de planejamento, chave de uiwaeficiente em longo prazo,

centenas de outorgas ja foram realizadas. O megsidiria no fato de que, face a
pressdo exercida pelos usuarios e a propria ndeedssi de implementar

instrumentos ja operacionais, ndo é mais possguardar a elaboracéo efetiva do
Plano. Com essa argumentacédo, legitima-se a potiiccolocar o carro na frente
dos bois e, coincidentemente, de colocar énfasdiataenos fatores que implicardo
a mercantilizacdo rapida dos recursos hidricos ae sivatizacdo possivelmente
irreversivel, dependendo dos usos. (CAUBET, 200%68).
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Dentre os Instrumentos de gestdo previstos n&%ada Lei das Aguas, dois merecem
destaque pela sua importancia: os Planos de RecHigloicos e o Sistema de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos. Os Planos de Recursogéldrstao sendo feitos a toque de caixa,
sem estudos pormenorizados que garantam dadosgfided Os dados sédo coletados por
amostragem, o que nado retrata com precisdo a adelidas bacias hidrogréficas. Isso é
preocupante, visto que os Planos de Recursos biédsierdo os Planos Diretores da Bacia.
Além disso, a populacdo ndo esta participando ragwde do processo de construcdo desses
Planos. Consultorias contratadas pelo Poder Pulglaoejam as acfes da Bacia, sem
conhecer os problemas e as demandas da sociedatle lo

O Poder Publico argumenta que os Planos de ReacHigloicos séo participativos por
que sao feitas audiéncias publicas em uns poucoscidios da Bacia. Essas audiéncias nada
tém de participativas. Elas apenas apresentamballi@ ja concluido. As audiéncias sao
apenas para cumprir a formalidade legal. Por ex@ngwh uma Bacia Hidrografica que seja
composta por cingienta Municipios. Sao feitas cimgdiéncias em Municipios diferentes.
N&o ha participacdo alguma nesse caso. Reforcaaegsmento o fato das audiéncias néo
terem ampla divulgacdo, o que redunda em uma imag@o irrisoria da comunidade.
Necessario trazer a colacdo o pensamento de Machado

O Plano Fundamental é o “Plano por Bacia Hidrogadfi porque a bacia
hidrografica € a unidade territorial de atuacao ee pthnejamento do Sistema
Nacional e porque a gestédo hidrica é descentraliZsskim, as prioridades de usos
das aguas, por exemplo, serdo primeiramente pr&siraa nivel da bacia
hidrografica. Em seguida, fazendo-se Planos Esimdakes deverdo integrar em
seus Planos as prioridades apontadas nos Plarweci@dehidrografica. Finalmente,

ao ser elaborado o Plano do Pais, integrar-se-adPlasos estaduais para
estabelecerem-se as prioridades nacionais. (MACHAIDOG, p.447).

O Sistema de Informa¢Bes de Recursos Hidricosaandb foi implantado, assim
como o de Meio Ambiente também n&o. E opinido unéra importancia de um banco de
dados e de imagens atualizados para oferecer wemies necessarios ao planejamento das
acoes. No entanto, ndo se déa prioridade ao tratandeninformacéo. O Sistema Nacional de
Informacgdes nédo funcionara se ndo for integrado csristemas de Informagéo Estaduais.
Ocorre, que nem Estados-membros nem a Unido imeesteaquisicdo de um Sistema de
Informacdes que deve ser Unico. E um disparateiitangm sistema para meio ambiente,
outro para recursos hidricos, um para planejamatt@ano, outro para agricultura. As acdes
sao interdependentes.

As politicas publicas s6 apresentardo resultads#tiypos a partir do momento que

elas se tornarem politicas estatais, planejadagdione longo prazo. Nao é possivel reverter
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0s quadros de degradacdo das bacias hidrografmas agdes imediatistas e solugdes
superficiais. A natureza vem sendo degradada sasiiamente ha séculos; portanto, as acdes
de recuperacéo levardo anos para se concretizar.

Antes da Lei n° 9.433/97, a gestdo de recursascbgdera feita pelo SISNAMA.
Afinal, 4gua é um dos elementos da natureza necessidade de instituir a cobranca pelos
recursos hidricos e criar uma nova sisteméticaed¢dg, fizeram com que a opcéo fosse a
especializacdo da gestao dos recursos hidricosteeximuitas criticas a esse modelo, ja que a
auséncia de integracao entre as pastas governasnaitae agravar nas questdes ambientais,
mesmo estando prevista a integracdo da gestado raalbdem a gestdo de recursos hidricos
no art. 3°, lll, da referida lei. Nao ha como gesrsolos dissociados da agua, porque as agdes
sao interdependentes. Todas as medidas de prategs@ecursos hidricos séo feitas no solo.

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidrigsstuido pela Lei n° 9.433/97,
inova de maneira salutar, na medida em que tracia Ihidrografica como espaco territorial
de planejamento. Segundo Caubet (2005) a baciagnéfica é aguele conjunto espacial que
drena as aguas superficiais até o mar. Os pontssatias que circunscrevem o espacgo de
drenagem constituem o divisor de agua, que é teliemtre duas bacias de drenagem. A bacia
hidrograficd® pode ser subdividida para melhorar os niveis d#dgee de participacao.
Ademais, também prevé a esfera decisoria de forandcipativa, pois 0s recursos seréao
geridos pela sociedade, divididos entre os segreafdoPoder Publico, usuarios de agua e
sociedade civil organizada. Os Comités Federaisi#awelmente ndo sdo paritarios, erro que
a lei mineira das aguas corrigiu.

O Comité de Bacia € o espaco adequado para asssiims da gestdo de recursos
hidricos e, porque néo, também da gestdo ambi&dahedida em que 0s atores sociais que
compdem o Comité sdo pessoas que vivem na cirégésata bacia hidrografica, reveste as
decis@es ali tomadas de legitimidade. O grandetonéds Comités é levar as discussdes e 0
poder de decisdo para a sociedade da bacia. Eferardiial dos Conselhos ambientais que,
normalmente, sdo compostos por pessoas que naajualguer vinculo com o0 espaco

territorial que estéo sob sua jurisdicao.

17« &dgua também tem predominado nas discusséeentés as mudancas climaticas globais. De acomto co
Relatorios emitidos pelo IPCC (Painel Intergoveraatal de Mudangas Climaticas) as conseqiéncias do
aquecimento global atingirdo os recursos hidricasTdrra. Segundo estimativas da FAO (Organiza¢&o da
NacbBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) dertte vinte anos, uma proporcdo de dois tergos da
populacdo do mundo deve enfrentar escassez de @geensumo de dgua dobrou em relagdo ao crescimento
populacional no ultimo século”. (FREITAS, 2008,$).1

18 “As bacias hidrogréficas sdo unidades de zoneamambiental que concretizam o desenvolvimento urban
sustentavel regulado pelo Estatuto da Cidade aatasir a ordenacdo do espaco urbano a partir s@a@e
participativa da protecao de recursos hidricosOQRIA, 2007, p. 40).
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Esse modelo de gestdo deveria ser adotado peleselios ambientais, permitindo
que a sociedade afetada pelos impactos ambientp&aeinstalagdo de novas atividades
econdmicas pudesse se manifestar legitimamentaudiéncias publicas no formato que elas
tém hoje ndo permitem a sociedade conhecer, disctdazer proposicoes, ja que ela acontece
em um unico momento. A populagdo sé tem oportueidiEdveto na audiéncia publica. Se ela
utiliza esse espaco para conhecer melhor o empmeenid e discutir as maneiras possiveis
de sua instalacdo, ndo é dado a ela um novo momardousar do seu poder de veto. Com
iSso 0s anseios da populagcéao raramente sao atendido

Outro ponto interessante do Comité de Bdaagque as suas reunides sio itinerantes,
percorrendo todos os Municipios que estdo dentrdanscricdo da bacia hidrografica. Isso
permite que os membros do Comité conhecam todbkiogipios e que a sociedade conheca
o Comité. E uma oportunidade impar a de poder poiseos problemas enfrentados nas
comunidades e poder ouvir 0s anseios, pedidospogtas da populacéo.

Essa dindmica também promove o sentimento dengartéas pessoas com o territdrio
onde elas vivem. Afinal, o relevo, a culinaria, lona, a cultura, sdo semelhantes. Esse
intercambio faz com que as pessoas sintam orgulisosdas tradicbes, dos seus recursos

naturais, despertando nelas o sentimento de Seliidale.

3.3 O planejamento participativo como instrumento d gestdo urbana sustentavel no

ambito das bacias hidrograficas

3.3.1 A evolugdo das matrizes conceituais do Daeitrbanistico na busca pela

concretizacao do urbanismo sustentavel

A Revolucéo Industrial proporcionou o incrementcedanomia mundial bem como a
producdo de bens que melhorou a qualidade de \adapdssoas. Entretanto, apenas a
burguesia e a aristocracia foram os beneficiarass rdelhorias trazidas pelas industrias. Os
campesinos, que sequer eram considerados cidadépsram as areas rurais para se
tornarem a mao-de-obra industrial. Em tese, ewatuide produtores rurais a proletarios

urbanos.

%Uma gestdo de recursos hidricos descentralizagiae-esta como um dos fundamentos da Politica Naicion
de Recursos Hidricos — levard os Comités de Baicieogtafica a terem personalidade juridica, o dnges Idara
ndo somente maior autonomia, mas uma maior fadiéigemra caracterizar sua personalidade juridicaefra
eficiéncia ou ineficiéncia de sua atuagéo.” (MACHA[2006, p. 498).
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As cidades receberam todo o excedente populadijuease encontrava no interior do
pais. O modelo liberal de urbanismo construiu dadgs de forma a estabelecer as diferencas
no espaco urbano entre as elites e a massa trdbedh®s bairros pobres dos grandes centros
urbanos daquela época estarreciam pela extrema&zaobos trabalhadores, pelas péssimas
condicOes de higiene e de moradia.

O planejamento urbano em seu inicio teve o cagjienas higienista, pois visava
conter a disseminacdo de doencas infecto-contagiasa controlar as epidemias,
principalmente durante o século XIX, em que as [am@es carentes viviam amontoadas,
simplesmente por serem pobres. Foi a primeira wezaEstado interferiu no processo de
urbanizacao e ficou claro que era imprescindisguacéo estatal para melhorar as condi¢cdes
precarias em que se encontrava boa parcela daladeie

Segundo Ramon (2007) a resposta do liberalisnese goblema foi insignificante, ja
que a classe operaria foi submetida a operacéespdeulacdo imobilidria, que deram lugar a
espacos urbanos destinados a burguesia. A openatiEmistica nas grandes cidades
européias se limitou a derrubada das muralhaseeke&s em sua volta, ja que essas
construcdes perderam a sua funcéo de defesa emétexa da evolucéo da artilharia.

Outra linha de atuacdo do urbanismo liberal fabartura de ruas para melhorar a
circulacdo nas cidades, providéncia essa que navaetindamentada em nenhum plano de
ordenamento territorial. A medida ficou restrital€sapropriacdo de &reas particulares para
promover a expansdo da cidade. As novas ruas midnti qualquer finalidade social e, do
inicio ao fim delas, os pobres se encontraram @kadudo seu tracado.

No século XX, principalmente entre as duas graggdesras mundiais, intensificou o
movimento pelas cidades que valorizavam o0s espatasos por meio da jardinagem. Esse
novo conceito despertou o interesse pelas cidadesréenar o seu territorio de forma mais
justa, separando as zonas industriais das resaenessa € a matriz do urbanismo social.

Esse modelo priorizou a prestacao dos servigcokcpsipor parte do Estado, o que foi
possivel em razdo das novas tecnologias existanég®ca, como 0 aparecimento de novos
tipos de materiais de construcdo, os automoveideragvias e a melhoria nos meios de
comunicacdo. De acordo com Ramon (2007) nessa é&godasenvolveram novas técnicas
sanitarias que melhoraram o saneamento basicoasieabmento publico e o tratamento do
lixo.

Segundo Santos (2006) a ampliacdo da atuacaalastgblanejamento das cidades se
deu por meio de reformas urbanas, em que as diveisas publicas redesenharam as

cidades. Essas transformac¢des ampliaram os espébtisos e introduziram a segregacgdo
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espacial, uma vez que as areas que receberameageides publicas se tornaram areas
nobres, destinada as classes abastadas. A popwacBaixa renda foi transferida para as
periferias das cidades.

As cidades refletem a ordem econdémica a que alggimuesta submetida, ja que em
grande medida a especulacdo imobiliaria promovegeegacdo espacial, dita as funcdes que
0S espagos urbanos devem exercer no processo elevdiegmento e expanséo dos centros
urbanos.

O urbanismo social se preocupou com a melhorguatidade de vida das pessoas, na
medida em que otimizou a prestacdo dos servigcolcp&bessenciais por parte do Poder
Publico, trouxe a necessidade de valorizar os espagbanos por meio de jardins e da
melhoria das condi¢cGes de higiene da populacao.

Sabemos que a cidade € o espaco onde as pesdmabam, moram, se divertem,
estudam, vao as compras, adoecem, entre tantas atitridades. Nessa perspectiva, a cidade
deve oferecer a populagédo, meios para que ela pgesezer todas as fungdes inerentes a vida
urbanizada. Nessa perspectiva, se consolidou nowaf&rizmconceitual urbanistica: a
funcionalista.

Essa teoria diz que as cidades devem ser divigithazonas distintas que permitam a
realizacdo de todas as fungbes do ser humano deéatmdade. Assim, ter-se-4o espacos
reservados ao comércio, a industria, a moradialagjaestinados ao 4cio e a diversao, outros
que terdo a funcdo de promover a saude ou a rem#medela, os espacos publicos como
pracas, parques, areas verdes, os destinados tacfmesio servico publico, entre outros.
Ramoén cita Brasilia, capital do Brasil, como um elodjuase perfeito da teoria funcionalista.
Segundo ele:

Brasilia constitui um exemplo quase perfeito doanibmo funcional, se nédo fosse,
entre outras coisas, porque junto a ela se logalizaguantina e outras cidades, em

boa medida espontaneas, surgidas para abrigaakitadores que construiram a
nova capital amazonita (RAMON, 2007, p. 25). (traducéo livre).

Santos (2006) salienta que foi para dar uma regs@as diversos problemas urbanos
gue o modelo liberal ndo conseguiu solucionar ésgudesenvolveu o planejamento urbano
tecnocratico. Os técnicos passaram entdo a pragetadade de forma que as principais

funcdes que sdo a moradia, o trabalho, a circulagétazer fossem devidamente articuladas.

20 “Brasilia constituye un ejemplo casi perfecto dédanismo funcional, si no fuera, entre otras cosasjue
junto a ella se ubican Taguantina y otras ciudaeledyuena medida espontaneas, surgidas para albelgs
obreros que construyeron la nueva capital amaz6fRAMON, 2007, p.25).
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A Revolucédo de 1930 desencadeou no Brasil o psoa#ss urbanizacéo, que apesar de
tardio, foi acelerado. Até esse momento as expgagnde ordenamento territorial se
resumiam as obras de saneamento basico e no emrbel®@» das cidades. A massa
trabalhadora que emergiu nas cidades obrigou or uddéico a reagir ao desafio de resolver
0 problema da moradia.

No periodo em que vigeu o regime militar (19648)9® planejamento urbano foi
privilegiado na politica governamental. Foi a degeam adotada pelos militares para
compensar a populacao brasileira das mazelas toeettatorial. Para ganhar a simpatia da
populacdo menos favorecida houve um expressivaiimento na habitacao.

Nesse contexto Pestana (2006) lembra que o Seguétidoo Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979), incluiu no capitulstd®do ao desenvolvimento urbano o
controle da poluicéo industrial e a protecdo doonaenbiente. Foi proposta entdo a adoc¢ao de
normas de combate a poluicdo e uma politica deuagéqg da localizacdo das industrias nas
areas densamente povoadas.

No decorrer dos anos as cidades cresceram tamtologervou-se o florescer do
fendmeno das metrépofésHoje o processo de urbanizacédo esta consolid@doreversivel.

A metropolizacao trouxe consigo a degradacédo dpaces urbanos, agravou a segregacao
espacial e se deparou com problemas de dificilcGolucomo a violéncia urbana, a

marginalizacdo das pessoas pobres, o caos dotdrémgioluicdo hidrica e atmosférica, que

somados comprometem ndo s6 a qualidade de vidaan@®pria dignidade da pessoa

humana.

Muitos foram os opositores da cidade funcionalfe@dmeno da cidade dispersa
redundou no quase desaparecimento das cidadesdaistha desvalorizacdo dos processos
culturais locais e na criacdo da cidade espetatdeas cidades sdo no dizer de Ramon
(2007), fragmentarias, contraditérias, encantaderasmparentes. As cidades pos-modernas
apresentam os seus reflexos negativos como a idamssle se defender dos excluidos por
meio de guardas e cameras de seguranca e de km@ar meio de casas-fortaleza.

A poés-modernidade enfrenta o problema de aliaureibnalidade das cidades a

promocao do seu crescimento sustentavel por merealgeracdo dos espacos degradados,

2L «“A metropolizac&o da pobreza corresponde ao mavimde transferéncia da pobreza das areas runaisapa
periferia dos espacos metropolitanos, onde inexidta-estrutura urbanistica e a terra é, por ibsoata. Essa
auséncia do poder publico corresponde a um tiparld@nismo populista, predominante entre 1930 e, 1§64
resultou em leniéncia governamental com a ocupidegal de espaco urbano, com o que o Estado detasa
responsabilizar, uma vez que nao reconhecia serist desses espacos de ilegalidade. O regimamtdittou,
mas sem sucesso, ordenar o crescimento urbanaemsibou na manutencéo da expansdo da cidadeniifor
(SANTOS, 2006, p.45).
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pelo esforco de diminuir a poluicdo dos gases @&stoéla melhoria da circulagdo e do
transito, inclusive inserindo medidas de acesddile aos idosos e deficientes fisicos. Hoje a
busca é pela urbanizacdo e humanizacao das favelg®merados urbanos; pelo resgate da
cultura e pela promocéao da solidariedade. Esgeeigamento de Orea:
Além disso, a ordenacéo do territério se utilizenoaum instrumento preventivie
gestdo ambientadnquanto controla a localizacdo e o comportamesscatividades
humanas e comcenfoque e metodologia para planejar o desenvolvioen

sustentavelenquanto integra as trés faces: social, econdmieanigiental, e a
qualidade de vidd (OREA, 2008, p. 31). (traduc&o livre).

Qualquer plano de ordenamento territorial que denbmo objetivo enfrentar os
problemas das cidades globalizadas e do processerisivel da urbanizacdo tera que romper
com as metodologias ultrapassadas como a de exmssdesfavorecidos para as periferias
das cidades, como se os pobres néo tivessem twdieeusufruir do mesmo solo urbano que
0s abastados e € um imperativo superar a segregsgdoial e com ela alcancar a reducgéo da
criminalidade. Outro conceito a ser derrubado @ subtentar a circulagdo das pessoas por
meio do transporte individual. O meio de transppriferencial deveria ser os metrés e 0s
onibus, oferecidos com qualidade e acesso universal

Orea (2008) sustenta que o modelo territorial devesquilibrado, multinucleado e em
rede, com assentamentos populacionais de diveasmanhos, o que pressupde loteamentos
com lotes possiveis e ndo com lotes padronizadiign® ainda o autor que o ordenamento
territorial deve promover a solidariedade internsipdl, conectados por uma eficiente rede de
infra-estrutura, transportes e de comunicagcOes lpes proporcionem 0 acesso a

oportunidades semelhantes como a saude, a ci@nuidtura e ao ocio.

3.3.2 O planejamento do sistema territorial: os mas conceitual e legal

O ordenamento territorial segundo Orea (2008) @ comstrucao social que representa
o estilo de desenvolvimento de uma determinadadade. A sua formacéo da-se a partir das
atividades que a populacédo realiza sobre o meigesmebnatural e das inter-relacdes delas

por meio dos canais de relacao que déo funciomtdida sistema.

22 «“Ademads, la ordenacién del territorio se utilizamo uninstrumento preventivo de gestién ambiergal
cuanto controla la localizacién y el comportamieti¢olas actividades humanas y coemfoque y metodologia
para planificar el desarrollo sosteniblen cuanto integra las tres facetas: social, eca@miambiental, de la
calidad de vida.” (OREA, 2008, p. 31).
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O planejamento territorial parte do modelo presetdm a analise do sistema vigente,
e depois se planeja o modelo futuro, construindwacco tedrico e legal que irdo viabilizar as
metas almejadas. Entretanto, o Poder Publico deeevir no planejamento e na execucgao
dos planos territoriais para impedir que os cardlgejam resolvidos de molde a beneficiar o
interesse privado em detrimento do coletivo. Séangjamento publico fracassa, o territorio
passa a ser gerido pelo interesse do mais fome vg&o de curto prazo, o que certamente vai
redundar em um espaco territorial indesejavel dugde vista da sociedade.

A ordenacéo territorial pressupde a convergéneiaé@s fatores para que os objetivos
sejam alcancados. O diagnostico do territério &imgiro passo para a construcdo de um
plano eficiente. E por meio desse estudo que sésiufma andlise historica e funcional dos
modelos adotados até entdo. Num segundo momentge-fa a definicdo do modelo futuro,
abarcando todas as medidas que deverao ser topa@@agque o0 planejamento se concretize.
E o chamado estudo de prospeccao territorial. Efipp € a gestio territorial propriamente
dita. Essa é a parte executiva do plano, em qumesidas serdo aplicadas na busca do
resultado almejado. O ordenamento territorial éswmrado uma funcdo publica, pois
gerencia o crescimento espontaneo das atividadeartas, sejam elas publicas ou privadas,
para evitar que os administrados sofram os efaos/os dela, garantindo assim o que Orea
(2008) denomina de justica socio-espacial.

Segundo Fernandes (2006) o direito urbanistico tenobjetivo primordial de
promover o controle juridico do uso, ocupacdo ecglamento do solo urbano. E esta
estruturado na indissociabilidade entre direitoest@p urbana. Entretanto, a gestdo urbana
tem se politizado, na medida em que o controle lpoperesce significativamente. Como
consequéncia tem-se forte resisténcia por partesdtges conservadores as novas regras
urbanisticas. O ordenamento territorial para sévafeprecisa sem amplamente discutido
para que haja consenso entre todos 0s segmentusidos.

A Carta Européia de Ordenamento do Territorio €831 citado por Orea (2008)
define o conceito de ordenamento territorial como:

A expressdo espacial da politica econdmica, sowigtiiral e ecoldgica de toda a
sociedade, cujos objetivos fundamentais sdo o dekémento socioecondmico e
equilibrado das regifes, a melhora da qualidadeidi® a gestdo responsavel dos

recursos naturais, a protecao do meio ambienterdjlffmo, a utilizacéo racional do
territéric™. (OREA, 2008, p. 53). (traducéo livre).

2 “la expresion espacial de la politica econémicajakocultural y ecoldgica de toda la sociedad, @uyo

objetivos fundamentales son el desarrollo socio&tico y equilibrado de las regiones, la mejoraadedlidad
de vida, la gestion responsable de los recurstsates, la proteccion del médio ambiente y, pdimal, la
utilizacion racional del territérid (OREA, 2008, p. 53).
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Da definicdo de ordenamento territorial descricgna, percebe-se que o0s planos
territoriais tém o objetivo de buscar qualidadevide para as pessoas. Sendo assim, os planos
terdo conteudos variaveis, nas diversas regiogmidy ja que as diversidades e adversidades
€ que determinardo o sentido do que seja “qualidadeida”. As assimetrias deverao ser
levadas em conta na construcao dos planos teargohlo Brasil, 0 marco conceitual trazido
pela Constituicdo da Republica de 1988 é o Planet@i(art. 182, § 1% Dessa forma, cabe
ao Municipio gerir o seu territdrio de forma quelssque o equilibrio nas metas a serem
alcancadas pelo Plano Diretor.

Levando-se em conta que a sensibilidade ambiaentaentou e que a qualidade de
vida est4 associada ao meio ambiente ecologicamagotibrado, ndo é possivel dissociar a
variavel ambiental dos demais elementos consideradoconstrucdo do Plano Diretor. E,
portanto, fica dificil falar em gestdo ambientaestao territorial de forma dissoci&daanto
no planejamento municipal, quanto no regional enacional, os custos e beneficios do uso
dos recursos naturais entrarao no planejamenttotet.

Os problemas comuns a serem enfrentados pelo®jgqudimnes territoriais sdo a
superacao do déficit de equipamentos e infra-esauta degradacdo de ecossistemas e
paisagens; a crise de identidade cultural; a degéaddo patrimoénio construido, o isolamento
social, a inseguranca e a deficiéncia nos transpd@REA, 2008, p. 65). Acredita-se que
esses problemas possam ser superados com a usiddudicipios por meio de Consorcios
Intermunicipais no ambito das bacias hidrograficas.

Como visto no item 2.2.2, a bacia hidrograficatératério que relne as aguas e, por
consequéncia, também deveria reunir as pessoas.éEasidéia defendida neste trabalho.
Reunir os Municipios adotando como unidade de jdamento a bacia hidrografica, com o
intuito de buscar a eficiéncia na gestdo urbanokamdl associada a superacdo da

hipossuficiéncia municipal.

24 «Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanoeeutada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das fun¢des satéagdade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municiphrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicaesemlolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo squiido atende as exigéncias fundamentais de odtedac
cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, Caunigifio Federal, 2009, p. 122).

% “Mostra-se de grande relevancia a mencéo ao bgaitimbiental como um dos fatores condicionantessb
da propriedade urbana. O meio ambiente ecologicmenuilibrado é um direito assegurado, a todoks pe
Constituicdo Federal (art. 225, caput). A questdbiantal e a questdo urbana apresentam-se intaacde
modo forte e o ordenamento dos espacos urbanoscapaem divida, como instrumento da politica amié&
(MEDAUAR & ALMEIDA, 2004, p. 25).
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O ordenamento territorial microrregional, a pad& bacia hidrografica é mais
racional, uma vez que as semelhancas culturameatitias, geoldgicas, hidricas, sociais, de
tradi¢coes, da culinaria, da religiosidade, sdo #mnées. As pessoas se identificardo com o
territorio objeto do planejamento. Acredita-se qu& acontecerd& 0 mesmo, caso 0
planejamento parta do municipal, para o estadesl, abrigar o planejamento microrregional.
Esse € o pensamento de Santos:

A grande maioria dos municipios brasileiros ndo eeixpenta o papel de

protagonista da politica urbana. No entanto, essiaria constitui uma rede urbana
de grande capilaridade e importancia para o cantfolterritério nacional. Torna-se,
assim, necessaria a articulagao entre municipi@s @# constituam novos arranjos

territoriais que viabilizem a formulacdo de polscem escala regional e sub-
regional. (SANTOS, 2006, p.53).

Atualmente, segundo o Ministério das Cidadesjdedes brasileiras abrigam 82% da
populacdo nacional. Em Municipios de todos os paraltiplicam-se favelas, num processo
perverso de excluséo e desigualdade. 71,4 % dosciios brasileiros possuem populacao
inferior a vinte mil habitantes e totalizam apeh@s’% da populacédo do pais. Esses niumeros
revelam a grande concentracdo de pessoas nas aletrdpasileiras. E abre ao debate a
necessidade de repensar o modelo do urbanismdebrasEsse vazio populacional no
territorio nacional pode representar uma ameagadto de vista da seguranca nacional.

Importante salientar que a construcdo de um p@areto territorial deve ser
participativo, ou seja, as diretrizes e as progodéaeriam ser produzidas em conjunto com a
sociedade, ouvindo e discutindo o projeto com osovasegmentos sociais. Planos
construidos dentro de gabinetes, por técnicoseqnesua maioria, estdo apartados dos anseios
sociais, nao refletem a realidade, estando fadaol@ssucesso. As melhores solugdes, as mais
baratas e mais criativas sdo extraidas da exp&ipapular e ndo dos escritorios.

Ocorreu em Belo Horizonte, entre os dias 10 a€l@ayembro de 2003, o Seminario
Legislativo Regifes Metropolitanas, realizado naehsbléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, que ao final, foram elencadas as suasugsiied. Citar-se-ao algumas delas em razéo
das recomendac®es feitas estarem alinhadas caléias aqui defendidas. Sao elas:

51. Utilizacdo da bacia hidrografica como uma daslades de planejamento na
aplicacdo de politicas urbanas, visando a melloaapreservacdo da qualidade da
agua, cabendo aos Estados e aos Municipios proemovedevida compatibilizacdo

entre as acdes de saneamento basico, de habitkc@isp e ocupacédo do solo, de

preservacdo do meio ambiente e de gestdo de rechisicos, garantida a
participacdo das comunidades nos planos a serelaritagos.
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59. Priorizagdo e incentivo a criacdo de consoOr@ablicos intermunicipais,
amparados por corpo técnico, para solu¢do integtEdajuestbes de interesse
comum.

66. Garantia de participacao da coletividade negsso decisério de planejamento
e avaliacdo dos programas e projetos que promovdesenvolvimento regional e
local. (TEIXEIRA, 2005, p. 138-140).

O Estatuto da Cidade regulamentou os arts. 1&3 &4 Constituicdo da Republica de
1988, tornando-se o0 marco conceitual e legal denachento territorial no Brasil. Sem
davida essa lei promoveu avango nas questdes gtizasido pais. Mas foi uma lei pensada e
concebida para resolver os problemas das regido&opuobtanas. Assim, as pequenas e
médias cidades continuam sem um marco legal quguabos problemas urbanisticos por
elas enfrentados. Em razdo da extensao terrimmis assimetrias do pais, sera necessaria a
sensibilizacdo dos legisladores estaduais, para egies construam um marco legal
compativel com as necessidades do seu territorio.
O Plano Diretor tornou-se obrigatério para cidacte® mais de vinte mil habitantes.
No entanto, pode ser que para determinados muwsdipasileiros, a solugdo seja apenas a lei
de uso e ocupacao do solo ou a definicdo de plmposjetos estruturadores. Nem sempre o
Plano Diretor sera o instrumento adequado paracisolar os problemas urbanistitbsA
maioria dos municipios brasileiros enfrenta prolasrdiferentes daqueles vivenciados pelas
grandes cidades. A solucdo que dara resposta a@pxblemas pode ter natureza diversa da
proposta de planejamento trazida pelo Plano Dirdtssim se manifesta Leitao:
Diferentemente do que a obrigatoriedade de elaBorde planos diretores sugere, a
diversidade dos municipios brasileiros exige queeseontrem solucbes — e
instrumentos — diferenciados para problemas distinO modo de planejar e os
instrumentos a serem utilizados devem ser, portéiatdveis o suficiente para que a

cidade encontre o melhor caminho na organizag&edéerritorio. (LEITAO, 2006,
p. 323).

As pequenas e médias cidades perdem anualmeniap@p para as grandes cidades.
Esse fato gera declinio na arrecadacéo de reaeNudicipio, ja que o critério utilizado pelo

Fundo de Participacdo dos Municipios é o tamanhpogalacdo. Portanto, municipios que

0 processo de planejamento é mais importante qpé&mo. Essa regra significa que um plano, para ter
sentido, ha de ser resultado do processo de ptaeefa. O planejamento, como método, deve seraditizm
todos os setores das atividades da Prefeiturag@ona seu campo funcional, pois é importante paviaicipio
que a Prefeitura passe a agir de maneira planej@slaervicos que presta, nos investimentos queaapia
forma de influir sobre o desenvolvimento municipal gerir os recursos publicos. E mais importante igso
ocorra mesmo a partir de um plano sumario do qistiewm plano tecnicamente perfeito que permamega
gaveta, isto é, sem influir efetivamente nas atigebs da Prefeitura.” (SILVA, 2008, p. 137).
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tenham grande concentracdo de pessoas em um pedesiiorio receberdo cifras
consideraveis. Enquanto outro que tem um territguiatro vezes maior, mas com um quarto
da populacgéo, vai receber proporcionalmente a gpal@céo. Critério injusto, na medida em
gue os Municipios pequenos tém a populacao dispetsaerritorio, em condi¢des de dificil
acessibilidade. Os critérios de distribuicdo dosumr&s sempre levam em conta as
necessidades das metropoles, 0 que agrava a cagéentle renda e a excluséo social.

O planejamento territorial estadual deveria pattbr diagnostico de migracdo das
pessoas pelo territério. Assim, seria possiveltiilear as causas e as consequéncias dessa
migracéo, para entdo desenvolver um plano de omdema territorial que priorizasse o
retorno de boa parte da populacdo das metrépoles ggm pequenas e médias cidades.
Resolver os problemas de assentamentos informdis aglomerados urbanos é atacar a
consequéncia e ndo a causa do problema. Descemtradi servicos publicos estaduais como
saude, educacdo, estradas, seguranca publicase acesstica podem significar a melhoria na
qualidade de vida das pessoas residentes nas psogienédias cidades, evitando assim que
elas busquem novas oportunidades nos grandes zer@roinvestimento publico em
determinadas regifes, poderdo atrair novos investms do poder privado, invertendo o
processo migratorio.

Portanto, o planejamento territorial € complexand® necessario levar em conta as
diversas varidveis como a social, econdmica, artddieestrutural, dentre outras, na busca
pelo modelo futuro almejado, sem perder de visi& @objetivo principal € proporcionar

qualidade de vida as pessoas.

3.3.3 O ordenamento territorial como fator deternainte na constru¢cdo de cidades

sustentaveis

O urbanismo é uma disciplina multidisciplinar, jéieqabriga conhecimentos e
objetivos afetos a prote¢cdo do meio ambiente 22%. CR/88), & protecdo do patriménio
historico e cultural (art. 23, 1lI, IV e X; art. 2¥1l, art. 30, XI CR/88), o direito a moradia
(arts. 1°, 1l e 39, I, art. 23, IX, CR/88 e af® da Lei n° 10.257/01), o direito a cidades
sustentaveis (art. 23, X; art. 24, XIV; arts.18288 da CR/88 e art. 2° da Lei n°® 10.257/01) e
ao ordenamento territorial (art. 21, IX e XX; &2, XI, art. 30, VIII, CR/88).

O direito a cidades sustentaveis surgiu dos maviosepopulares, que passaram a
reivindicar o usufruto coletivo da riqueza, cultut®ens e conhecimentos produzidos na

cidade. E a reagdo a protecdo discriminatéria asseg somente para aqueles que sio os



71

donos da propriedade, dos bens e do capital. (OSORI06, p.195). A cidade hoje é o
espaco em que reside a maior parte dos pobres dalontem que o modelo de
desenvolvimento adotado favorece a concentracaoedda, a inseguranca na posse, a
degradacdo ambiental, a privatizacdo dos espadugqsl e a informalidade nas relacdes
trabalhistas.

Segundo Saule Juanior (2006), varios documentanationais vém postulando a
necessidade de garantir o acesso a moradia asapopslde baixa renda e salienta que os
componentes da moradia sdo a seguranca juridipmsise, a disponibilidade dos servicos,
materiais, beneficios e infra-estrutura, habitdhdie, acessibilidade, localiza¢do, adequacao
cultural e suportabilidade dos gastos. Todos essegonentes reunidos traduzem-se no
desejo de alcancar a cidade sustentavel. Os destims, em razdo da sua vulnerabilidade
econdmico-social, sdo obrigados a habitar luganesngo oferecem seguranca pessoal, estao
expostos a falta de higiene, seja porque a habitagiesprovida de agua encanada e tratada,
seja porgue 0s esgotos correm a céu aberto nadastsuas casas, seja pelo acumulo de lixo,
pela auséncia da coleta e tratamento do mesmo.

O direito da populacéo a cidades sustentaveisapassessariamente pela atuacdo do
Poder Publict, j& que a este cabe a funcao publica de ordetearitrio, buscando solucdes
para a erradicacado da pobreza, para a promocaerdeestar, fundados em uma sociedade
plural, fraterna e harménica. Entretanto, o quesésenas trés esferas governamentais € o
descaso com os desfavorecidos, a subserviénciaa@talcespeculativo e ao despreparo
técnico e humano dos servidores publicos. E o gifiengin (2006) chama de historica
inadimpléncia do Estado em cumprir o principio fiei@ncia, previsto no art. 37 da CR/88.
Esse principio ndo traduz uma obrigacdo de meiim el resultado.

Ao Municipio foi dado papel determinante no planggnto territorial. Cabe a ele a
construcdo do Plano Diretor, que sera o instrumerdenador. Todavia, 0S municipios nao
chamaram para si a responsabilidade de mudar aaudohnistico das suas circunscri¢cdes
administrativas. Muitos deles encomendam o documé&itnico a outro municipio, cujas

diretrizes ndo sdo compativeis com a sua realidadeande maioria dos municipios néo faz

2" “No Brasil ainda é largamente majoritaria (espe@ali® na jurisprudéncia) a corrente que entende ser

necessario que o legislador ordinario “discipline”principio constitucional pra que este tenha efica
Conforme observacéo feita por um dos mais brillimtegrantes do Tribunal de Justica de Sao Paulxgs.
José Osoério de Azevedo Junior (que efetivamentieaapliretamente os principios constitucionais emsse
ilustrados votos), para alguns juizes a invocapéts parte, de algum principio constitucional éadancomo
indicador seguro de que ela ndo tem o direito qpstupa, pois, se tivesse, teria indicado a lei lipeedaria
fundamento.” (DALLARI, 2003, p. 83).
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ampla discusséo com a sociedade; quando muito fageraudiéncia publica para formalizar
0 procedimento e para intitularem o plano de paeto/o.

O Plano Diretor traz em seu texto a data da revikiidocumento, uma vez que a
realidade muda e os objetivos também. Os planogpadem ser estaticos, petrificados. No
entanto, o que muitas vezes ocorre é o constamenaon dos planos, a cada vez que as suas
diretrizes ferem os interesses econdmicos domisaAtges mesmo da data prevista para a
revisdo, os planos ja foram fartamente alteradwsjda os seus objetivos desnaturados e seu
planejamento fracassado. A legitimidade de muilasgs pode ser seriamente questionada.

De modo geral os Municipios ndo tém dado a dewig@rtancia para o ordenamento
territorial, uma vez que continuam constantes adigas de parcelamento (loteamento e
desmembramento) irregular do solo, favorecendescanento desordenado da cidade, com
a expansao dos chamados bolsdes de pobreza, emugtavado a baixa qualidade da vida
urbana, gerando cidades fragmentadas, poluidafciémées e injustas. (FERNANDES,
2006, p.353).

Os pequenos e meédios municipios brasileiros dafrernproblemas comuns aos
grandes centros como 0s parcelamentos irregukafesglizacado da populacao, a caréncia de
abastecimento publico, saneamento béasico, destinag@®rreta dos residuos solidos, o
desemprego, a deficiéncia na saude, educacdo enems de transporte. Sao problemas
cronicos que exigem a articulacdo com os goverstleal e federal, o que passa ser um
obstaculo na medida em que ndo existem nesse pliggs publicas convergentes e
articuladas. Cada governo tem o seu plano paragseno ordenamento territorial; cada qual
quer fazer a sua maneira. O resultado é o mau asoretursos publicos, com acdes
superpostas e até mesmo contraditérias.

E interessante o pensamento de Alfonsin e Fersg2066) a esse respeito:

Por um lado, a tradicdo do planejamento tecnocratice tudo quer regular em
detalhe, mas abandona os grupos sociais mais esygyr outro lado, a pressdo
(nacional e internacional) da ideologia neolibegale propde a total flexibilizacdo
das regras do jogo de producdo das cidades: a@lernaddos gestores urbanos do
Brasil.O equilibrio necessério consistiria de raguhais — e melhor — os processos
de producdo do espaco urbano que precisam de céguka da intervengdo do

Estado, deixando que o mercado imobiliario se odlg outros processos mais
afeitos as classes mais favorecidas. (ALFONSIN RNANDES, 2006, p. 348).

O desafio para os gestores publicos € grande, devam conta a variedade de
problemas a serem resolvidos, associados a hsstfriatica da politica clientelista, que

desvirtua e desqualifica as politicas publicas.césdes sustentaveis s6 serdo possiveis se
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houver o amadurecimento politico da sociedade @aracdo das velhas praticas de gerir a
coisa publica.

Impende ressaltar que a disciplina urbanisticaesi® estruturada em Sistema como
estdo o Meio Ambiente e os Recursos Hidricos, embaja a movimentacdo do Ministério
das Cidades nesse sentido. Entretanto, a estratudagPolitica Urbanistica em Sistema néo
resolvera o problema, ja que como vimos o0s oufstersas ndo foram implantados até hoje a
despeito dos varios anos de sua vigéncia.

Pode-se afirmar que o sucesso ou o fracasso tiisgsopublicas de meio ambiente,
recursos hidricos e urbanismo néo esta na exiat@lecum Sistema que a regulamente e sim
no planejamento e execucdo das mesmas. O que séstensdo politicas de governo, de
cunho imediatista e eleitoreiro. N&o vislumbramesse pais politicas publicas estatais, que
tenham planejamento a médio e longo prazos.

Da analise dos Sistemas de Meio Ambiente e de rResHidricos e da Politica
Urbana no Brasil, percebe-se uma clara evolu¢gmereepcao por parte do poder publico, da
importancia da tematica urbano-ambiental. Esse delineamento € percebido na legislacao
brasileira, que tem se alinhado as diretrizesnai@onais na protecdo do meio ambiente, bem
como no esforco de melhorar a qualidade de vidapdasoas, na busca da construgéo de
cidades sustentaveis.

Impende ressaltar que o empenho em nivel fedeedtadual € maior, restando a
maioria dos municipios brasileiros a posicédo ddectiivel da quase absoluta abstencéo nas
politicas publicas de meio ambiente e urbanismom@sicipios ainda ndo chamaram para si
o dever constitucional de tutela do meio ambieateimal e urbano, o que se traduz no pleno
abandono dos nossos recursos naturais e do nassodoéo histérico, bem como na visivel
degradacéo da qualidade de vida das pessoas, daneed que as cidades brasileiras tém se
tornado em espacos insalubres, degradados e aslent

Em que pese as dificuldades enfrentadas pelascipalilades para implementar
politicas publicas, alternativas terdo que ser dmes para viabilizar a gestdo urbano-
ambiental municipal.Uma das possibilidades € aciess®o dos municipios para a consecucao

de objetivos comuns.
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4 A INTERMUNICIPALIDADE COMO INSTRUMENTO DE SUPERAC AO DA
HIPOSSUFICIENCIA DOS MUNICIPIOS

4.1 A importancia das politicas publicas na ordemokal em razdo da crescente

autonomia municipal

O contexto histérico da Administracdo Publica n@add tem sido marcado pela
profunda indiferenca em relacdo as demandas p@syla@rque o poder, em alguns pilares, se
estruturou em praticas oficiosas, escondidos goh@agem da legalidade, geridas por grupos
corporativos que se apoderaram do Estado parddraréslo em aparelho de satisfacdo de
seus interesses privados.

O Estado Nacional aliou-se a esfera privada paracamulacdo de capital,
consubstanciado no modelo de sustentacdo dos mercagitalistas, o que desnatura e
desestrutura o espaco publico de negociacédo e gdedde conflitos. Esse modelo ainda se
reflete no enfraquecimento das instancias publigas, se fragiliza para resolver as tensdes
sociais a que é reclamada.

Por outro lado, o Brasil possui uma sociedadei@ppbliticamente, que ndo assume 0
seu papel de ator social, que se omite na tramaffo do espaco publico em privado,
permitindo que grupos socialmente mobilizados assuro poder. E notério que foram
criados diversos Conselhos Municipais depois denplgacédo da CR/1988. A despeito disso,
€ uma visdo romantica achar que os movimentoguogthais, sejam por si so, suficientes

para promover uma administracdo publica dialodiees palavras de Leal:

E isto, porque os modelos de democracia representat participativa institucional
ndo tém dado respostas satisfatérias ao tema deécigegao popular na
administracdo das demandas publicas emergentaspEga sentir. Primeiro, porque
ndo contam com um adequado diagnoéstico do fendpeite@o das relagdes sociais
contemporaneas (desconsiderando a complexidadendttimlos aspectos de sua
configuracdo, o que perfunctoriamente demonstraamma); segundo, porque
efetivamente ndo possuem préaticas de agdo adratiisir haja vista a relacdo
patrimonialista que os atores politicos tradicienaiantém com o poder. (LEAL,
2006, p. 68).

A Administracdo Publica precisa ser compreendidenac o espaco publico
democratico de constru¢cdo de uma nova cidadania metliacdo dos conflitos publicos e
privados concorrentes, onde as regras do jogo deeermpautadas pela transparéncia e pela
ética, e que tenham como objetivo e mecanismosomérote a efetivacdo de direitos

fundamentais. A sociedade deve articular espacostdacdo dentro da Administracao
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Publica, para que as suas aspiracfes sejam desutedforma democratica e participativa e
para que possa exercer o papel de controle dopalitisos e administrativos.

A viséo classica do Direito Administrativo, no giaage aos atos politicos, sobretudo
o ato discricionari®¥, vem sofrendo severas criticas da nova geracaduahnistrativistas.
Pela teoria cldssica, os atos discricionarios n@w gassiveis de controle judicial por
encontrar-se na esfera de competéncia exclusividoder Executivo. E a teoria do mérito
administrativo, que elevou o0s atos politicos a uespécie de imunizacdo ao controle

jurisdicionaf®. Nas palavras de Dias:

Evidentemente, a discricionariedade, desse ponteista, acaba por isolar um
nucleo de irresponsabilidade na acdo dos govem)aotalmente incompativel com
a protecdo da democracia, da profissionalizacamselnleitos fundamentais, que séo
0S marcos teoricos que o préprio primado da sefardgs poderes tende e busca
alcancar. (DIAS, 2007, p. 102).

A idéia do controle judicial dos atos administrativesta florescendo entre a
comunidade juridica patria, embora as decisOes tdbanais ainda sejam timidas no
acolhimento dessa visdo mais democratica da Adiragé&o Publica. Os atos publicos que
violem os direitos fundamentais ndo podem escaparoatrole jurisdiciondf. O ativismo
judicial, criticado por muitos, podera ofereceugbles impensaveis outrora.

Bucci (2006) argumenta que a doutrina juspublaastelativizou o conceito de atos
discricionarios, uma vez que cresceu a credibiéddd conceito de atividade, que é um
conjunto organico de normas e atos com o objetigorehlizacdo de uma finalidade
determinada. Sob essa nova perspectiva, mais a@mangla atuacdo da Administracéo
Plblica, o ato administrativo perde espaco paraasuformas como O contrato e 0

regulamento. Ele se torna apenas um dos aspectiwvidade administrativa.

8434 na atividade discricionaria, h4 um poder dmks entre solucdes diversas, todas igualmenigagipara

o ordenamento juridico; somente pode exercer-se lw@mse em uma norma legal que confira esse especific
poder a exercer-se com base em uma norma legabgfiea esse especifico poder a determinado 6rgBlicp;
esse poder implica a capacidade de criar situagd#ticas novas, e ndo somente o de integrar &iasc
juridicas ja definidas.” (PIETRO, 2001, p.123).

29 “Assim, tanto em uma como em outra, se for o casé,que concluir que o ato administrativo ndagsfvel

de censura porque a Administracdo atuemtro de esfera legitima, isto é, dentro do cardpoliberdade
(intelectiva ou volitiva) que a lei Ihe proporciorea seja porque nao excedeu a esfera de inteleccaaved zie

um conceito fluido, seja porque néo se excedeteamid que tal ou qual comportamento era 0 maiseoiente

e oportuno, por ter se mantido dentro dos limigesagdoabilidade.” (  MELLO, 2003, p. 27).

%0 “A redemocratizagéo e o novo marco constituciatetio maior credibilidade ao uso da via judiciahoo
alternativa para alcangar direitos. Sem surpresanstrumentos juridicos que estavam presenteseriodo
autoritario, como a accéo popular e accéo civilipdbpassam a ser largamente utilizados s6 dejsk988.
Um caso exemplar do recurso a intervencdo judiiggara impedir o desmantelamento do Estado
desenvolvimentista brasileiro foi o das varias asgd@idiciais propostas para anular os editais idatjpacdo das
empresas estatais, sobretudo, durante o governarkeiy Henrique Cardoso.” (SANTOS, 2007, p.18).
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Ainda segundo a autora, a Administracdo Publmdepe do excesso de legislacéo
minuciosa, que busca normatizar a conduta adratiisr até que se esgotem todas as
possibilidades. Ocorre que esse modelo ndo traramiia de lisura e protecdo aos cidadaos
contra os abusos da Administracdo, abusos essgsodaeam ser intimidados pelo controle
popular.

Outro fendmeno vivenciado pela Administracdo Rbpéatria é o paradoxo entre o
regime juridico formal, dotado de forte positividad rigidez, e a criagdo de estruturas
paralelas para escapar aos rigores do direitoiyms{D direito positivado é bom enquanto
fachada, para justificar os atos administrativasentanto, € ruim como direito aplicado. As
pessoas detentoras de poder politico utilizamgrasguridico-administrativas até 0 momento
que elas ndo contrariem 0s seus objetivos. A pddirentdo, essas mesmas regras sao
abandonadas e criam-se novas formas juridicas gierader tais demandas ou atuam a
margem do direito posto.

Pode-se afirmar que o Direito Administrativo ertcarse dotado de limitagGes e
insuficiéncias que o tornam retrogrado e antiquaa® suas relacdées com a sociedade nas
suas varias faces. Por essa razdo novas formdegasrvém sendo buscadas como forma de
aparelhar o Estado para atender as novas demaodias £ aquelas oriundas do mundo
globalizado. O Direito Administrativo gravita enteelegalidade e a ilicitude, na busca de
adequar as necessidades e os interesses dos pétaies e privado.

Outra razdo que permite que alguns detentoresud@s publicos atuem com regras
de conduta paralelas as formas prescritas pelot@ieministrativo classico € a certeza da
impunidade. A utilizacdo de mecanismos de confidile duvidosa, no qual pairam a
penumbra do obscurantismo, garantem aos politisasanobras necessarias para que eles
alcancem os seus objetivos, nem sempre licitoe EEde denota o descompasso entre a
realidade da Administracdo Publica, tendo em \asexpectativa que a populacdo tem do
cumprimento das regras juridicas e a estruturdiguriinstitucional que a organiza.

O argumento utilizado para se buscar novas fojaradicas no intuito de organizar a
Administracdo Publica € a rigidez da administraci@ssica. Para alcancar a maleabilidade
necessaria a uma atuacao eficaz seria preciso aewasyantigas regras e instituir novos
arranjos juridicos capazes de superar a estrutnpereada e ineficiente que se tornaram
nocivas a consecucado dos seus objetivos. O Estadoenfrenta esse problema com a
seriedade que deveria e engana-se a si propmsféra para outras entidades e instituicdes as
suas atribuicdes, por serem esses organismos dotidoegime juridico que lhes permite

escapar as formas de controle e coagéo existentes.
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O gerencialismo tem sido a bandeira adotada pdairistracdo Publica brasileira
para alcancar a reforma administrativa, que fopthizida na Constituicdo da Republica de
1988, por meio da Emenda Constitucional n°® 19, de funho de 1998. As experiéncias do
direito privado sdo constantemente avocadas cobjebivi de utilizar esses mecanismos na
esfera publica. Assim, fala-se hoje em parceriasfranquia, na delegacdo do servico publico
a administracao indireta como as autarquias e exapeiblicas. Nao se pode perder de vista
que o administrador publico ndo € o detentor datalagomo o sdo os administradores do
setor privado. A contratacdo de pessoal, os inuestios e 0s gastos publicos devem se
pautar por regras de direito publico, dai a impnelbilidade do direito administrativo.

A ineficiéncia é o grande Obice a satisfacdo damahdas sociais e a concretizacao
dos direitos fundamentais. E esse fato ndo podatgbuido apenas as regras ultrapassadas
do Direito Administrativo. Possui também um conteunistorico, ja que é fato que muitos
grupos se apoderaram do Estado para satisfazeeussirsteresses privados, afirmando a
distancia existente entre o Estado e o cidadaa Essura entre as instituicbes politico-
administrativas e a sociedade configuram a deswé@in na geréncia da coisa publica. As
relacbes deixam de ser entre Estado e sociedadespatransfigurar em relacdes entre o
Estado e a sociedade abastada (as elites econbmipatditicas), e entre o Estado e a
sociedade excluida (a classe média assalariada poyes). A primeira relagdo, cabe o
amparo e os privilégios do Estado e a segunda aalielacdo dos direitos humanos, a
vulnerabilidade econémica e a segregacao sociciespaambiental.

As mudancas administrativas almejadas pela satgetieasileira tém que se pautar
pela materializacdo dos valores consagrados nati@igao*’. A reforma da Administracdo
Publica brasileira so tera sentido se for paramizar os valores constitucionais, sem o que
a reforma da conducdo dos negocios publicos sa agpanas em justificativa de manutencao
do poder. A mudanca estrutural reclamada pela dadeedeve ser portadora de legitimidade,
trazendo para o seio social a forca normativa destiaicao.

A esfera municipal enfrenta todos esses probledissutidos e padece de uma
estrutura administrativa, material e operaciondlildémplementar a reforma administrativa
na ordem local € uma tarefa ardua, ja que inexmis quadros da maioria dessas

Administraces corpo técnico capaz de promover @dancas necessarias. Além disso, elas

31 “No caso do Brasil, mesmo descontando a debilidadaica dos mecanismos de implementacéo, aquela
exaltante construcéo juridico-institucional, temdaumentar as expectativas dos cidaddos de venmpridos

os direitos e as garantias consignadas na Cogétituile tal forma que, a execucao deficiente axistente de
muitas politicas sociais pode transformar-se nuttivmale recurso aos tribunais.” (SANTOS, 2007, p.18
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NAo possuem 0S recursos necessarios para viahilmarreestruturacdo da administracao
local.

A Constituicdo da Republica de 1988 atribuiu asioipalidades competéncias que
eram da Unido ou dos Estados, op¢cédo adequada duitGioree, j& que a administracéo local
esta mais proxima da populagéo e, por isso, massi\ad aos problemas locais. O governo
estadual e, sobretudo o federal, estdo muito destata populagdo, desconhecendo boa parte
das dificuldades enfrentadas pelas comunidadesldea também uma resposta aos anos de
total centralizacao politica adotada pela ditadwitdar.

Com a redemocratizacdo do pais a partir do ari®8é, e mais intensamente apos a
Constituicdo da Republica de 1988, surgiu o fen@m@a multiplicacdo de municipios.
Segundo Gomes e Dowell (2000), entre os anos dd 898997 foram criados 1.403
municipios no Brasil, o que significou um crescitoede 34,2%. Em 1984 eram 4.182
municipios e em 1997, ja eram 5.505. Se considearas municipios com até 10.000
habitantes, eles representam 50% dos municipisfiéiras.

Esses numeros trazem a reflexdo a andlise ddidéal® desses entes federados. A
maioria dos municipios brasileiros ndo arrecadauficisnte para custear os gastos com
pessoal e com as Camaras de Vereadores. A arrécadapicipal com impostos e taxas é
muito inferior aos gastos publicos nos pequenosieipias. Assim, pode-se perceber que em
matéria fiscal a explosdo do nimero de municipasmais prejuizos do que beneficios.

Esse fenbmeno encontrou abrigo na forma de distab tributaria trazida pela
CR/1988, ja que todos os municipios recebem reswsandos do Fundo de Participacao
dos Municipios. Desse modo, as forcas politicasaisoencontraram o respaldo que
precisavam para convencer a populacdo dos distrtoricipais a reclamarem a sua
emancipacao. De outro lado, a situacdo é avadiguatir de alguns indicadores como o grau
de dependéncia dos governos municipais em relagadgoserno estadual e federal; a
capacidade de arrecadacao prépria; as despesgsessoal e a capacidade de poupanca.

As Camaras Municipais a despeito de ter assegarada competéncia legislativa na
Constituicdo da Republica de 1988 e na respecteraOtganica Municipal, ndo fazem uso
dela, ja que as mesmas praticamente se limitampeova os projetos de lei enviados pelo
Executivo. O Legislativo municipal, até o presem®mento, ndo chamou para si a
responsabilidade do planejamento estratégico dacipim

Outro ponto que mostra a fragilidade do Legistativunicipal é a inconsisténcia das
Leis Orgéanicas Municipais. Muitos municipios cotaram consultorias para a criacdo das

suas Leis Organicas, sem que fossem contempladiodosscientificos que subsidiassem
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esses documentos como a realidade social, econdandaiental, urbanistica, as questdes
relativas a saude, educagdo, cultura, patrimérstofico, turismo, entre outros. Nao houve,
na maioria dos casos, estudos que avaliassem dg;@es técnicas dos servidores publicos,
para que pudesse ser planejada uma reforma adw@instcom o objetivo de melhorar o
quadro de servidores e, consequentemente, alcantgar falada eficiéncia na prestacédo do
servico publico.

O funcionalismo publico da maioria dos municipidsasileiros carece de
investimentos em treinamentos, de reconhecimen&iaapelas titulagcbes académicas que
possua, de plano de cargos e salarios que valorsgvidor que invista na sua formacéao
técnica e que disponha de eficiente modelo deap&i de desempenho. A modalidade de
gratificacdo por tempo de servico deveria ser &timma vez que esse tipo de beneficio ndo
promove o desenvolvimento e a motivacao do serydblico.

A avaliagdo de desempenho, quando existe, norm&meé feita sem a devida
metodologia de acompanhamento das atividades dd@selas pelo servidor. E, muitas vezes,
nao ha sequer uma pessoa responsavel por esseaatmmento. llustrativo os dizeres de
Melo Filho a esse respeito:

(Com relacéo a avaliacédo de servidores, lembroenendexemplo que, a época, me
causou certa perplexidade quanto ao desvirtuamdatanstituto. Na ocasiao,

trabalhava em um mandado de seguranca, cujo paimbggumento probatério era a
avaliacao de seis servidores municipais. Solicitaaérefeitura tais documentos, os
mesmos me vieram as maos e, quando fui consultolustatei que a avaliacdo de

todos os seis servidores era idénteEa que é pior, mas destas avaliacdes era feita a
caneta e as outras cinco com papel carbofidgLO FILHO, 2000, p.280).

Constitui Obice ao desenvolvimento das municipales a falta de planejamento
estratégico das acbes governamentais. O Plan@®latie a Lei de Diretrizes Orcamentérias
sao diuturnamente violados no seu nucleo que arepalmento. Esses dois projetos de lei de
competéncia do Executivo sédo elaborados as predsagsperas de serem encaminhados a
Camara Municipal. Por isso, nem sempre se tem mldeuidado no planejamento das acoes
governamentais, como se espera de uma boa gestécipal

A autonomia conquistada pelos municipios com as@oicdo de 1988 trouxe

também a descentralizad8odas politicas publicas, fazendo com que os mup&ip

%2 «p Descentralizacdoé vista como processo densferéncia da autoridade e do poder decisério de
insténcias mais elevadas para instancias de unidaslespacialmente menore&ntre as quais o municipio e as
comunidades, conferindo capacidade de decisdooa@uta de gestdo para as unidades territoriais eteom
amplitude e escala. Representa uma efetiva muakmeacala de poder, conferindo as unidades comasit
municipais capacidade de escolha e definicdo ssime prioridades e diretrizes de acdo e sobretdogde
programas e projetos.” (ARAUJO, 2000, p. 145).
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assumissem a gestao de fungdes relevantes no twnepional. Entretanto, boa parte deles
nao estd preparada para assumir essas demandass,seeja pela falta de recursos
financeiros, seja pela auséncia de pessoal qualdicou pela baixa qualidade da infra-
estrutura disponivel.

O reflexo da autonomia municipal € o expressies@mento da despesa publica, que
se da tanto em razdo das pressfes da sociedadepedanorescente atribuicdo de novas
competéncias aos governos locais advindos do pmocede descentralizacéo.
(CLEMENTINO, 2000, p.111). Aradjo (2000) argumergae 0Ss municipios devem ser
catalisadores das forcas econdmicas e das ensogi@ss e buscar a convergéncia na atuagéo
com as diferentes instituicdes estaduais, regioraisacionais. Essa articulacdo se faz
necessaria para ndo promover o isolamento espdwiahunicipio em relacdo aos demais
atores politicos.

Essa aproximacao entre o poder local e a sociegladmaterializacdo do principio da
subsidiariedade, que teve a sua primeira formulag&dEnciclicas Papais, principalmente na
Enciclica Quadragesimo Anno. Por esse principiesisras superiores devem abster-se de
fazer tudo o que a ordem local é capaz de realzdtstado deve, ainda, limitar-se apenas
naquelas prestacdes ou servicos que a esfera grivad tem condicbes de fazer. E o
pensamento de Pietro:

Devem ficar a cargo do Estado as atividades queséte proprias como ente
soberano, consideradas indelegaveis ao particdagufanca, defesa, justica,
relagBes exteriores, legislagdo, policia); e dewsm regidas pelo principio da
subsidiariedade as atividades sociais (educagéde spesquisa, cultura, assisténcia)
e econdmicas (industriais, comerciais, financejras)quais o Estado deve exercer

em carater supletivo da iniciativa privada, quamd® for deficiente. (PIETRO,
2006, p.38).

A atribuicdo aos municipios da execucdo de digepsditicas publicas nédo teve a
devida correspondéncia em matéria orcamentariamAsicipalidades receberam varias
atribuicbes que nao eram inicialmente da sua cdmpit, mas ndo houve a devida
contraprestacao financeira por parte do Estadamiss que poderia representar a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, pode revestir-dagravamento das mazelas sociais.

Os desafios a serem enfrentados para que sejevgdosslucionar a ineficiéncia das
Administragbes Publicas municipais é enorme, pdie faltam receita, méo-de-obra
qualificada, infra-estrutura, capacidade de endividnto, tudo isso associado a multiplicacédo
desses entes, se constitui em uma misséo difimim@&er a fusdo e incorporacdo de

municipios é meta dificil de atingir, tendo em &isfue os detentores do poder local ndo
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abrem mao do seu poder, ainda que ele pouco ou repdesente nas esferas regional e
nacional.

Melo Filho (2000) argumenta que outro item impoa é a valorizagdo do
associativismo local, com a valorizacdo da micgéa®, principalmente por meio dos
consércios intermunicipais que ganharam forca cosunaaprevisdo expressa no art. 241 da
CR/1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucithd9/1998. A saida para a
superacao da hipossuficiéncia municipal parecenssmo a unido dos municipios por meio
dos consorcios intermunicipais, como forma de sagier das suas dificuldades e pela real
possibilidade de proporcionar a melhoria da qudkdde vida da sua populagéo.

Os municipios receberam a competéncia da maraalo de diversas politicas
publicas como a de transporte, de ordenamentdot@atj de salude, educacéo, defesa do meio
ambiente e do patrimdnio historico-cultural, demérgas outras. A consecucéo de todas essas
politicas demanda recursos publicos, pessoal @aald, infra-estrutura, equipamentos,
instrumentos de monitoramento e controle, além deukcdo politico-institucional e
juridico-administrativa.

Nessa seara, pode-se afirmar que a estruturacpHitstitucional brasileira aparta a
realidade politica da administrativa. O Direito Adistrativo trabalha com o conceito
juridico de ato administrativo, ndo contemplanda@amceito de politicas publicas. Estas
segundo Bucci (2006) sdo programas governament@isvigam a realizacdo de objetivos
exigidos socialmente e que tenham o vetor politiebnido. A separacédo entre Estado e
Administracdo Publica precisa ser revista pelo ildiyeporque toda politica publica é a
expressdo de uma vontade politica que é gerides malministradores publicos. Politica
Publica é na visédo de Parada:

Digamos que uma politica publica corresponde aosude acdo e fluxos de
informacédo relacionados com um objetivo publicoirdéd de forma democratica;
0s que sdo desenvolvidos pelo setor publico euéreigmente, com a participagao
da comunidade e o setor privado. Uma politica pablie qualidade incluird
orientacdes ou conteddos, instrumentos ou mecasjshedinices ou modificagGes

institucionais, e a previséo de seus result8d(BARADA, 2002, p. 16). (tradugéo
livre).

33 “Diremos que una politica publica corresponde aosutle accion y flujos de informacion relacionadws gn

objetivo publico definido en forma democratica; lgsie son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de la comuhidal sector privado. Una politica publica deasdi incluira
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecarssmefiniciones o modificaciones institucionalgsla
prevision de sus resultadd§PARADA, 2002, p. 16).
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Assim, a consecucdo de politicas publicas sdlegiimidade e somente alcancara os
seus designios se forem devidamente articuladdicpplocial e internamente no aparelho
administrativo. O sucesso de uma politica puble@edde do profundo conhecimento do seu
objeto e da sua devida internalizacdo entre osemt@oliticos e administrativos. A
implantagdo de uma politica publica sera eficadesgdamente debatida com a sociedade,
gue de alguma forma intervém no seu resultado.

Analisar as politicas publicas na visao classicaDiteito Administrativo importa
identificar a vontade do Estado na implantacdo mepuograma de governo devidamente
construido para alcancar uma finalidade determin@d&stado era assim o detentor isolado
da consecucgdo das politicas publicas, abarcando dazbntrole da execucdo das mesmas.
N&o havia a preocupacao em abrir o contetudo déscpslao debate publico, provocando a
participacdo e o envolvimento da sociedade que,ukima andlise, é a destinataria dos
resultados almejados.

O mundo globalizado que ao revés constréi um muesfgecializado e singular,
promoveu a inovacao tecnolégica nos meios de caragéo de massa e na informacao, o que
favoreceu novo conceito de politicas publicas. @ssg a informacédo dos dados publicos
melhorou a prépria comunicacdo interna da Admiagsto Publica quanto proporcionou a
elevacdo da participacdo popular nos negdcios qusblPortanto, as politicas publitasoje
séo revestidas de ampla divulgacdo, o que nao tgasasucesso do seu conteudo, que por
vezes pode estar equivocado e inconsistente. Negse, a politica certamente sera
abandonada ou substituida por outra.

Vérios modelos podem ser utilizados para defiriboteddo de uma politica publica.
Dias (2007) argumenta que a definicdo de uma paljiiblica pode acontecer a partir do
diagndstico que o proprio Estado faz das demarnmasis e procura satisfazé-las de alguma
forma. E para avaliar as metas almejadas cria marésncomo identificacédo, formulacao,
legitimacdo e implementagdo. Sustenta ainda o auieras politicas publicas podem surgir
da correlacdo de forcas entre os grupos interessatto modelo muito comum € aquele
pensado para atender as demandas da elite daamien que reflete as preferéncias dos

grupos que dominam as estruturas do governo.

% «E| concepto de politicas publicas incluye taniasapoliticas de gobierno como a las de EstadasEgtimas
son, en realidad, politicas de mas de un gobiefambién es posible considerar como politicas dadest
aquellas que involucran al conjunto de los podestatales en su disefio 0 ejecucion.” (PARADA, 2@02,7).
“ O conceito de politicas publicas inclui tantopmditicas de governo quanto as de Estado. Estasagltséo, na
realidade, politicas de mais de um governo. Tamb@ussivel considerar como politicas de Estadolasjagee
envolvem o conjunto dos poderes estatais em semle®u execucdo.” (traducao livre).
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Essa multiplicidade de modelos que as politicddigas tendem a se revestir deixa
claro que nem sempre elas sado pensadas parazatiaéademandas sociais. Muitas vezes a
finalidade de uma politica publica pode se desmrtlo interesse comum.

As politicas publicas sdo dotadas de dinamicgug elas trazem consigo normas a
serem cumpridas e resultados a serem alcancadps evidencia que todo 0 seu percurso
ocorre dentro de um processo em que 0s atorescpslitadministrativos e sociais se
comunicam. E isso se da porque as politicas p@bleavolvem uma pluralidade de
executores e aplicacdo de recursos que podem fantds diversas.

As politicas publicas podem ser analisadas emuntmjpara que se possa obter a
valoracdo da eficiéncia de um determinado plangaderno, ja que nelas estdo expressas as
demandas sociais que serdo atendidas, bem comlasque seréo reprimidas. Demonstra-se
ainda a maneira como o dinheiro publico sera gastpe permite a avaliacdo da seriedade e
transparéncia na utilizacéo dos recursos publicos.

A teoria da justica oferece alguns mecanismosvddiagdo das politicas publicas.
Dias (2007) faz a andlise partindo da correlacdie grolitica e equidade. Assim, a aquisicao
de bens e servicos para implementacdo de umacpdgtifiblica pode acontecer beneficiando
uns em detrimento de outros, distribuindo de fodmsigual os ativos sociais. Esse principio
preconiza a distribuicdo de ativos sociais pringaotoda a sociedade, independentemente
das aspiragfes individuais.

Em um segundo momento sustenta o referido autmmaunicacdo entre politica e
eficiéncia. Em se tratando de uma politica pubtfiga € suficiente apenas a analise entre as
opcdes escolhidas e os resultados alcancados.cergiia serd atingida se houver uma
distribuicdo equitativa da distribuicdo dos atigosiais na comunidade.

Dias (2007) analisa a politica publica sob a &tleanecessidade e da liberdade. A
necessidade de satisfacdo dos interesses indigiduai coletivos da populacdo € que
provocara a Administragdo Publica a reagir positivanegativamente a essas demandas. Elas
terdo entdo o objetivo de oferecer a cada pessmpaabklade de oportunidades no acesso dos
seus ideais de vida. A liberdade implicaria, seguadautor, que as pessoas deveriam ter
asseguradas a sua capacidade de julgamento e depagh mudar o estado de coisas,
conforme a sua concepg¢ao de mundo.

A Administracdo Publica como indutora do desenwodénto socio-econdmico da
sociedade enfrentara a complexidade fatica e mahtpelos quais se desenvolverdo a

atividade administrativa. E o pensamento de Bucci:
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A escolha das diretrizes da politica, os objetidesleterminado programa ndo séo
simples principios de acdo, mas sdo os vetoresgarplementacédo concreta de
certas formas de agir do Poder Publico, que levandsultados desejados. E essa é
a conexao das politicas publicas com o direito athtnativo. Cada vez mais os
atos, contratos, regulamentos e operacdes matenaitados pela Administracao
Publica, mesmo no exercicio de competéncias disnddas, devem exprimir ndo a
decisdo isolada e pessoal do agente publico, ncathas politicamente informadas
gue por essa via demonstrem os interesses publicoscretizar. (BUCCI, 2006, p.
267-268).

A realidade em que se encontram elevado numeroutécipios brasileiros nao Ihes
permite a concretizacdo dos valores preconizad@sR14988. As municipalidades terdo que
vencer o isolamento politico-territorial e buscades conjuntas que lhes oferecam a
possibilidade de superar as dificuldades na difjl@scdo dos servigcos publicos reclamados
pelo tecido social. Individualmente, os municipid® conseguirdo superar a hipossuficiéncia
em que se encontram, na media em que estdo submatidm alto grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais.

4.2 A cooperacéo intermunicipal como mecanismo deowcretizacdo do federalismo

cooperativo

As adversidades e as vérias formas de insatisfasdo os fatores que levam o ser
humano a buscar colaboragio e ajuda de outrasgsedsalo sentimento de injustica e de
exclusdo que nascem as préticas altruistas comlidareedade, a cooperacdo e as parcerias
Como a sociedade enfrenta diferencas, indiferemadiséo e discriminacdo de toda sorte,
acaba por buscar alternativas para resolver ou masmnizar as insatisfacoes vividas.

Essas modalidades de ajuda reciproca sdo vadidessdm acdes entre os particulares,
como entre eles e o setor publico, ou mesmo erdieras diferentes do proprio Poder
Publico. A saude no Brasil sempre foi protagondgansatisfacoes, ja que sempre houve a
insuficiéncia de infra-estrutura nos hospitais stp® de saude, na auséncia de remédios, na
falta de médicos, de leitos e de procedimentos coédéspecializados. O sofrimento dos
pacientes e de suas familias gerou reac6es pootpdés na busca de um atendimento digno
no Sistema de Saude do Pais.

O modelo de politica publica de saude no Brasdl décadas de 1970 e 1980 foi

duramente criticado por um movimento de médicoson@mados sanitaristas. Esse

% “Em verdade, ja se compreendeu que a sede paraflitarepousa no “sentir-se desigual’, na peréepge
caréncias intrinsecas que podem levar o meio aletemgstagnacdo. Ai se assenta a possibilidad&diaa do
conflito: em sua manifestacdo maléfica que segaeara, ou em uma alternativa mais voltada pardegriacdo

das sociedades, a alternativa benéfica que é @@E.” (DURAO, 2007, p. 28).



85

movimento articulou a necessidade da implantagdmwues paradigmas da saude coletiva no
Brasil. O resultado foi o pioneirismo da &rea dadsano processo de descentralizacdo da
politica de saude. E foi justamente a saude que 1sai vanguarda com a cooperacao
intermunicipal.

S&o inumeros os consorcios de saude espalhadppgis| o que mostra que esse tipo
de cooperacdo surte efeitos positivos. Como todiigaopublica apresenta momentos de
sucessos e fracassos. A instituicdo do Sistemaolliéc Satde (SUS) em 1988 trouxe o
conceito de universalizacéo, que foi prontamentgaaid em todo o pais e que significou um
avanco na promocao dos direitos sociais.

Os consoércios intermunicipais de saude ndo foranmpioneiros no Brasil, pois
existiram experiéncias pretéritas de cooperac&onminicipal que lhes foram inspiradoras. A
fragmentacdo do poder municipal aliado a baixa |agdo dos mesmos, cria 0 cenario
favoravel ao aparecimento da unido das municipddislgpara a consecucdo de objetivos
comuns.

Nesse cenario, segundo Diniz Filho (2006) na Bzpanexperiéncia dos consorcios
intermunicipais data da ldade Média, e esse fenénflenesceu em razdo do pais possuir
extensdo territorial um pouco menor que a de MiBasais e possuir 8.097 municipios,
namero altissimo se comparados aos 5.561 munidpasileiros e se levar em conta os 853
municipios mineiros. Ainda segundo o autor, a Ekpamossui 1.310 associacdes
intermunicipais, que tem por finalidade a prestaigtodos os tipos de servi¢os publicos.

Na Alemanha as associacbes de municipios sdo datdsderacdo, tendo poder
legislativo, executivo e Constituigdo proprios. RiRilho (2006) correlaciona a Espanha com
a Alemanha pelas semelhancas no que tange ao nd@menunicipios. A Alemanha possui
um territério que corresponde a 60% do territore® Minas Gerais e possui 14.561
municipios, dos quais 81,2% tém populacao infexricinco mil habitantes.

No Brasil, a atuacdo consorciada ainda € timidasgarada aos exemplos europeus.
A primeira cooperac¢do intermunicipal brasileiraroen na década de 1960, com a cria¢do do
“Consorcio Intermunicipal de Promocao Social do &ae do Rio Claro”, sediado no
municipio de Bauru-SP. Os Estados do Sul do pafamfoos pioneiros na pratica
associativista. (DINIZ FILHO, 2006, p. 61).

Devido a necessidade da descentralizacdo dacpolie salude muitos consorcios
nasceram da inducdo dos Estados-membros. Vari@gldsstinvestiram na formacao dos
consorcios intermunicipais como vetores de demiaaigio na prestacdo do servico de saude.

Alguns adotaram a estratégia de alocar o servibtigoipara cidades pdlo, ja que estas eram
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detentoras da infra-estrutura necesséria a prestecdervico de saude. Cumpre salientar que
muitos consorcios foram extintos pela insuficiéndts recursos transferidos pelo Estado-
membro.

Importante ressaltar que num mesmo Estado-meméoo censtituidos diversos
consorcios intermunicipais com caracteristicadrtegate diversas. A variedade vai desde o
regime juridico adotado até aos objetivos tracaths®, sem contar o grau de proximidade
existente entre o consorcio e o Estado-membro @&oU

Os consorcios de saude se estruturaram em doideg@rupos: aqueles que prestam
diretamente o servico e aqueles que compram ogsemdio primeiro modelo, o consorcio
possui instalacdes proprias onde sdo oferecidosenscos e 0 segundo, sdo aqueles que
compram os servicos da rede privada de saude,ipdesuma estrutura reduzida e barata. O
problema enfrentado pelos consorcios de saude colmy@s de servicos € que eles ficam
limitados a oferta de saude da regido em que sgifaxdos e da maneira como arrecadam e
distribuem os recursos. A criagdo do Sistema Ud&&aulde proporcionou base mais soélida
para a atuacdo dos consoércios intermunicipais @ @gl procedimentos passaram a ser
tabelados.

Assim, pode-se afirmar que a realidade dos mubogiprasileiros favorece a
formacao da cooperacédo intermunicipal, ja que ritdeo nacional encontra-se fragmentado
em mais de cinco mil municipios que, na sua maipoasui uma profunda dependéncia dos
recursos transferidos pelos Estados-membros eUseio®. Além disso, a realidade dessas
municipalidades é da caréncia quase absoluta desoschumanos, materiais e técnicos que
lhes seriam necessarios para a consecucao dasgsqtifiblicas que sdo da sua competéncia.

A énfase que a Constituicdo da Republica de 1@88aths municipios traz a baila o
reconhecimento da sua importancia na consecucgmldeas publicas e, notadamente, na
sua capacidade de auto-organizacéo, o qué lhemutieuomia em relacédo ao Estado-membro.

A Administracdo Publica esta sendo repensada wnas earias faces, jA que os
paradigmas classicos néo oferecem respostas &aisdaas varias demandas sociais oriundas
de uma sociedade plural e complexa. As reflexGasaj@ontado a descentralizagdo como um
dos vetores capazes de enfrentar a ineficiéncigprastacdo dos servicos publicos e de

promover o dialogo e a busca da consensualidade @nentes federados.

% “Tenho, as vezes, a impress&o de que o constitqiris se vingar dos Municipios. Farto das presséesque
0 texto constitucional o consagrasse ente da federa Constituinte acolheu o pedido, mas atrithéutarefas
desacompanhadas da necessaria receita.” (FORTONT, .43).
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O 6bice a eficiéncia das politicas publicas leass € a auséncia de planejamento e a
analise da sua viabilidade técnica, bem como a fltdiplomacia politica entre a Unido e os
entes subnacionais. Essas dificuldades transforsgan® mau uso dos recursos publicos, o
que redunda na prestacao deficiente do servicacalol qué vai refletir na sociedade.

A Lei n®11.107, de 06 de abril de 2005 (Lei demsdrcios Publicos) € um marco no
que tange a criagdo de consorcios publicos, jatmuexe a possibilidade de instituicdo de
consorcios entre os entes federados. Essa novdagedesuperou a antiga dicotomia entre
convénios e consorcios administrativos. Boa patdalitrina patria defendia a tese de que os
convénios poderiam ser firmados entre entes deciespdistintas como, por exemplo, entre
um municipio e uma Universidade. Entretanto, osémios administrativos s6 poderiam ser
criados por entes da mesma espécie como, por exeempte dois municipios.

A Lei dos Consorcios Publicos pbs fim ao debatatritthrio acerca da natureza
juridica dos consorcios publicos. Trouxe a bailaaureza contratual dos consorcios.
Medauar (2006) coaduna com esse pensamento ar@ndenfue acertou o legislador em
adotar a natureza contratual dos consorcios. Véaoigetivos concertados nos ajustes
interfederativos sao tipicamente contratuais, c@meealizacdo de obras e a prestacdo de
Servicos.

Carvalho Filho (2009), entende que 0s consOrcmspossuem hatureza contratual, ja
que para ele os consorcios sdo um acordo plugladercooperagéo reciproca, figura que esta
muito mais proxima dos convénios, ja que estesaatdaim ajuste para a realizacdo de
finalidades comuns.

Os convénios e o0s consorcios administrativos quaaf constituidos anteriormente a
Lei n® 11.107/2005 continuardo exercendo as siddates normalmente, ja que ndo foram
atingidos pela referida norma. Carvalho Filho (2088jumenta que a lei ndo atingira os
convénios e consorcios celebrados apos a sua agétesde que observados a formacéo
cladssica de forma associativa e despersonalizada.dfe entdo serd possivel a instituicdo de
novos convénios e consorcios adotando a formaicéass a trazida pela nova Lei dos
Consorcios Publicos.

Contrariamente a esse entendimento, Machado e®assim se manifestaram:

Fica claro nesse dispositivo que a lei ndo fulmimoexisténcia dos consoércios
constituidos antes da Lei n°® 11.107/2005. Paras est&sorcios a lei abre a
possibilidade de se converterem ao regime publimdavia, aparentemente, o
objetivo de tal dispositivo ndo é facultar aos erfelerados a manutencdo de um

consércio em desconformidade com a nova lei. (MACK@A DANTAS, 2008, p.
188).
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A lei nacional ndo p6e fim aos consorcios conitidis anteriormente a sua edigéo,
entretanto, deverdo essas associacdes se adecammeuas regras. Esse é o entendimento
inclusive para 0s numerosos consorcios de saudieptes no Pais.

A Constituicdo da Republica de 1988 diz em sellddt que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mymias disciplinardo por meio de
lei os consércios publicos e os convénios de cagper entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos pUbtieas como a transferéncia total

ou parcial de encargos, servicos, pessoal e besen@ais a continuidade dos
servicos transferidos. (BRASIL, 2009, p. 243).

O dispositivo constitucional deixa claro que aemgdo do Constituinte era a de
promover a colaboracdo entre os entes federadasmpd de gestdo associdfaque
permitisse a prestacdo do servico publico de qaddida sociedade. Era a estratégia para
fomentar entre os entes federados, principalmesgehipossuficientes, o desejo de superar as
dificuldades por eles enfrentadas, oferecendo wum&nto que viabilizaria tais ajustes. A
analise do dispositivo constitucional leva a engergie cada um dos entes federados estaria
autorizado a criar lei disciplinando os consorgobklicos e 0s convénios de cooperacao.

Com a edicdo da Lei n® 11.107/2005 viu-se queientacdo do legislador foi no
sentido de editar uma lei nacional, ja que nadéith para cumprimento apenas por parte da
Unido, tendo ela abrangéncia sobre todos os eatdsdeéracdo, no esforco de efetivar em
bases solidas a cooperacéao interfederativa. Gontlai Lei dos Consorcios Publicos foi o de
disciplinar a matéria em carater geral, no entagto,muitos dispositivos tragcaram-se regras
minudentes no que diz respeito a gestdo assoamidacs entes federativos, o que dificultara
a suplementacao das regras pelos Estados-meminnagieipios. Segundo Pires e Barbosa
(2008) a regulamentacdo excessiva da matéria ineadmitonomia dos demais entes
federados, o que deixa vérios dispositivos dadeiandificil adaptacdo como norma geral.

A sistematica adotada pela Lei dos Consoérciosi¢hstompe com as matriZéslo
Direito Administrativo e demonstra que veio revatumar esse ramo do Direito, na medida
em gue trouxe a tona a interdisciplinaridade daériat Nado serd mais possivel tratar de
forma apartada o direito administrativo, da pdditida economia e da participacao popular.
(PIRES; BARBOSA, 2008, p.25). Entendimento quecaana com a superacéo do conceito

37 «p gestdo associada de servicos publicos podem®rebida como o exercicio compartilhado, por duas
mais entidades federativas, de competéncias quelvenmv a prestacdo de um ou mais servicos publicos.”
(MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.62).

% “por isso, uma das linhas de transformacéo dataliegiministrativo consiste em evidenciar que, nbifo
estatal, em campos que habitualmente ocupadosnpeématividade ha a abertura de consideraveis espsra

a consensualidade”. (MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006, p.)32
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juridico de ato administrativo para o conceitodiod de politicas publicas, o que reflete a
necessidade de uma nova arquitetura no ordenarueitico-administrativo patrio.

A ementa da Lei n° 11.107/2005 diz que: “dispderesmormas gerais de contratacao
de consdrcios publicos e da outras providéncias’leiAndo trouxe na ementa qual o
dispositivo constitucional que ela veio regulamentbla tentativa de descortinar o
fundamento constitucional da referida lei, é pasiidentificar alguns dispositivos
constitucionais como o art. 22, XXVII, art. 23, @grafo Unico e art. 241.

O art. 22, XXVII diz que € competéncia privativa tnido legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo. Como a lei dateu que 0s consoércios possuem natureza
contratual e que a lei refere-se a regulamentagdonatmas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, estaria ai o seu fundamentw. ditro lado, o art. 23 trata das
competéncias comuns aos entes da federacdo. E paségrafo Unico prescreve que a
regulamentacdo da cooperacgdo entre os entes fedarase-ia por meio de lei complementar.
Entretanto, a Lei dos Consoércios Publicos € umarldinaria e ndo complementar, mas que
sem duvida, regulamenta a cooperacdo entre os fedmstivos. E, por fim, o art. 241 trata
da gestédo associada entre os entes federativos.

O § 1° do art. 1° da Lei dos Consoércios Publicesgreve que “o consorcio publico
constituirq associacao publica ou pessoa juridécdiekito privado.” Portanto, 0s consorcios
poderdo ter personalidade juridica de Direito Rébtu de Direito Privadd Introduziu-se
no ordenamento juridico patrio uma nova espécientde publico: a associacao publica, que
sera constituida sob a forma de autarquia, quenslgwtores denominam de autarquia
interfederativa e outros de autarquia associafigsa autarquia integrara a Administracao
indireta de todos os entes consorciados. No queedpeito as formas privadas, a Unica que se
coaduna com a natureza dos consorcios sao as axgsexicivis. Paira a duvida sobre a
insercdo das associacdes civis como integrantedAdiainistracdo indireta dos entes
federativos consorciados.

O art. 3° da Lei n° 11.107/2005 prescreve quedftsércio publico sera constituido
por contrato cuja celebracdo dependera da prébiscsgao de protocolo de intencdes” e o
art. 5° diz que “o contrato de consorcio publicaselebrado com a ratificagcdo, mediante lei,

do protocolo de inten¢des.” O Protocolo de Intesgdaim pré-contrato, um pré-ajuste, no

39 “Nao nos parece que a personalidade de direitagoi seja adequada para reger as relacdes a sevetats
exclusivamente entre pessoas de direito publierint Ainda mais quando a Lei em comento tragcou sémnia

de competéncias para os consorcios publicos ery gedasem distinguir-lhes a espécie de regimgljco. Ora,

0 desempenho de algumasssas competéncias efetivamente ndo se coadunaumomegime de direito
privado.” (BORGES, 2005, p.238).
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qual todos os entes que formardo o consorcio didoubdos os termos e todas as clausulas
que dardo forma aos objetivos para o qual estéosemustituido. O Protocolo de Intengbes
devera ser subscrito pelo Chefe do Poder Execdtigaentes que irdo se consorciar.

A personalidade juridica do consorcio s6 passastirecom a ratificacdo do Protocolo
de Intencdes por todas as Casas Legislativas des gune buscam o consorciamento. Para
nao dificultar, ou mesmo impedir, que um consésgfa constituido por desavencas entre o
Executivo e o Legislativo, o § 1° do art. 5° da ld& Consorcios Publicos prevé a
possibilidade de celebracdo do contrato do cors@ain apenas uma parcela dos entes que
tenham ratificado o Protocolo de Inten¢Bes. Enttetaal faculdade devera vir expressa no
Protocolo de Intencdes, sendo o consoércio somemée constituido apos a ratificagdo do
Protocolo de Intencdes por todos 0s entes conslosia

A criacdo do consorcio publico pela subscricaddatocolo de Intencdes pelo Chefe
do Executivo e pela ratificacdo deste por todasCasas Legislativas, s6 se aplica aos
consorcios constituidos como pessoas juridicasimétod publico. Aqueles criados como
pessoas juridicas de direito privado ainda ter@rggistrar o contrato do consoércio com as
suas respectivas ratificacdes, bem como com o S@tu junto ao registro das pessoas
juridicas civis.

Segundo Machado e Dantas (2008) a Lei n°® 11.10%3/261 buscar inspiragdo nas
regras do direito internacional para tornar pos$sivaoperacéo interfederativa ao estabelecer
o Protocolo de Intengcdes como um ajuste prévioragifecacdo como forma de garantir forca
de lei aos consorcios. A possibilidade de o Letjilaatificar o Protocolo de Intengcdes com
reservas é também uma inspiracdo do Direito dage&en

O art. 1° da Lei dos Consoércios Publicos diz distd Lei dispde sobre normas gerais
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e osidipios contratarem consorcios publicos
para a realizacdo de interesse comum e da outrasi@ncias”.

Impende analisar neste dispositivo que os entisddos podem estabelecer objetivo
anico ou finalidades mdltiplas para a consecucapaliticas publicas de interesse comum.
Todas as matérias elencadas no art. 23 da CR/I®&hguadram como atribuicbes de
interesse comum, 0 que por si sO, ja delineia aitapcia da unido de esforcos dos entes
federados para alcancar objetivos comuns. Nao h&feddo art. 1° a mencdo expressa ao
art. 23 da CR/1988, o que abre a possibilidadesdac&éacao conjunta para outras matérias
nao elencadas no dispositivo constitucional conaenta

A gestdo associada intermunicipal favorece a captae recursos junto as esferas

estaduais e federal, no ambito nacional, e tamb@&snodganismos internacionais. Existem
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muitos recursos destinados a infra-estrutura, peemelo, que nao alcancam as

municipalidades pela falta de informacdo e pelasssz de meios técnicos e financeiros o
que inviabiliza a captacdo desses recursos. Unpdosneio do consércio, as municipalidades
conseguirdo suprir as deficiéncias técnicas e malleoarticulacao politica em nivel regional

e nacional.

O art. 241 da CR/1988 regulamentado pela Lei Matim® 11.107/2005 e pelo
Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, acdth@s argumentos defendidos acerca da
necessidade de abrir a Administracao Publica é&cprda negociacdo e da parceria por meio
de decisBes consensuais, acabou por inserir ensaeupraticas inovadoras. Assim se
manifesta Teixeira sobre o tema:

A nova era da Administracdo Publica contratual usposeus ideais na busca do
dialogo, do equilibrio, da composi¢do de interessedo compartilhamento de
responsabilidades. O objetivo é o de conjugacaourd@o de esforgos, para a

realiza¢é@o de objetivos comuns, convergindo osdages e as acdes, para o melhor
atendimento ao bem-estar dos cidadéos. (TEIXEIRA82p.147).

A Administracéo Publica centrada na pratica de sig@m de regras, que justificava
seus atos pela supremacia do interesse publico l& discricionariedade dos atos
administrativos esta em crise. H4 muito que o EBstea suporta o 6nus de produzir todos 0s
bens, servicos e atribuicdes que lhe sdo compstehtearceria com a esfera privada vem se
intensificando nas ultimas décadas, mas faltavamsbsimentos juridicos que superassem 0s
velhos institutos e desse as rela¢des publico-geiv@ as relacdes publico-publicas a devida
seguranca juridica. Atentos a essa realidade,isldegr ja colocou a disposicao da sociedade
a Lei das Parcerias Publico-Privadas e a Lei dos@uoios Publicos. Isso sinaliza a mudanca
estrutural que vem ocorrendo nas matrizes clasdw&sreito Administrativo.

A Lei n° 11.107/2005 estruturou 0 consorcio plubken trés contratos: a) o protocolo
de intencgdes; b) o contrato de rateio e ¢) o ctmtta programa. O protocolo de intengdes € o
instrumento juridico no qual os pactuantes delem@ao destino da cooperacao. Ali estara o
objeto do ajuste e todas as obrigacdes dos coadosci E um documento preliminar e
essencial a criacdo do consorcio publico. O cantilat rateio € o instrumento juridico pelo
qual os consorciados assumirdo o 6nus financeircodsdrcio. Existirdo tantos contratos de
rateio quantos forem os consorciados. As despesasnadas pelo ente federado junto ao
consorcio deverdo constar da sua Lei OrcamentamigalA

E vedada a transferéncia de recursos ao cons@ueonio esteja devidamente

contemplada no contrato de rateio, 0 qué, se acalaea ensejo a responsabilizacdo do ente
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doador por improbidade administrativa. As despesgamentérias e financeiras do consorcio
deverdo ser pautadas pela transparéncia, estagsi®geitos a contabilidade publica, bem
como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Os entesocciados deverdo integrar em seus
respectivos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizesa@®entéarias e Lei Orcamentéaria Anual as
atividades objeto da pactuagdo com o consorcio, tmp as despesas que serdo geradas.
Nas palavras de Faria:
A formalizacdo de contrato de rateio dependerd réxigiio de recursos na Lei
Orcamentaria Anual, de cada ente consorciado, ndefsts a esse fim, em
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarfasconsorciado que néo
consignar em seu orgamento anual ou em crédito®adis, dotagbes para repassar
ao consorcio, se sujeita a exclusdo do mesmo, sldpgirévia suspenséo e a sangéo

por improbidade administrativa nos termos do dt.riciso XV, da Lei n® 8.429/92,
conforme redacao conferida pela Lei n® 11.107/2(00aRIA, 2008, p. 399).

Ressalte-se que 0s entes consorciados deverpriclas obrigacdes financeiras
assumidas com o consorcio, sob pena de suspenspartii@pacdo no consorcio. Com o
objetivo de atender os comandos da Lei Complemefta0l, de 4 de maio de 2000, o art.
8%, 8 4° da Lei dos Consorcios Publicos determiqo& os consorcios devem fornecer as
informacgdes necessarias para a consolidacao dassadssde cada consorciado.

O contrato de programa é o ajuste feito entreamsupntes no intuito de tracar as
metas a serem alcancadas, os resultados espdradospmo o planejamento das acdes e do
desembolso financeiro. E um verdadeiro plano death®, em que estardo delineadas as
etapas do planejamento e execucdo das obrigacées,cobomo a maneira como serdo
prestados os servicos e as atividades objeto dal@c® contrato de programa pode se
restringir a transferéncia da execucdo do servica execucao do servico acompanhada da
transferéncia de encargos, bens e pessoal neocssa&tia prestacao.

O 8§ 3° do art. 13 da Lei dos Consoércios dispde“quaila a clausula de contrato de
programa que atribuir ao contratado o exercicio phderes de planejamento, regulacdo e
fiscalizacédo dos servicos por ele proprio prestddos
Seria um contra-senso o0 prestador de servico seeuoproprio fiscalizador. Aos entes
federados integrantes do consércio € que cabeébaiafio de planejamento e fiscalizacdo da
execucdo dos trabalhos do consorcio. Todos esstarrentos tém o claro objetivo de dar
seguranca juridica e transparéncia para a sociedadsileira dos compromissos
interfederativos.

A Lei n® 11.107/2005 trouxe no art. 4°, incisod)§ 4° e no art. 6°, 8 2° as normas que

se referem a contratacdo e a cessdo de empregébbisop para o consorcio. Para as
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entidades consorciais de direito privado restotoaie a contratacdo deve aplicar as regras
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e paraomsorcios de direito publico, apesar
de nédo vir expressa a aplicacao das regras da&hielhor entendimento é que se aplique as
suas regras. (MEDAUAR, 2006; CARVALHO FILHO, 200ORBILI FILHO, 2008).

Foi muito feliz o legislador ao determinar a catdgdo dos empregados publicos pelo
regime da CLT, jA que em regra 0s consorcios pukliserdo contratados por tempo
determinado. Dessa forma, seria despropositadan@matacdo de servidores publicos pelo
regime estatutario, uma vez que nao seria posstwgkrir a esses agentes a garantia da
estabilidade, o direito a disponibilidade remunarad o regime proprio de previdéncia.
Entretanto, € obrigatoria a realizacdo de concpédico para a contratacdo dos empregados
publicos do consorcio em cumprimento do dispostarhd3’, 1l, da CR/1988.

Por outro lado, os empregados publicos terdotdiesi Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, serdo regidos pelas regras de apodendacRegime de Previdéncia Social e a
anotacéo da Carteira de Trabalho e PrevidéncialS@dgumas regras da CLT e do Estatuto
do Servidor Publico (Lei n° 8.112/1990) terdo quwe sompatibilizadas para nao dar
tratamento diferente a servidores publicos e enagl@gy publicos que trabalhem no mesmo
consorcio. E o caso, por exemplo, da jornada taltna, das férias e do adicional noturno.

O regime juridico-administrativo incide nas relegdde trabalho do empregado
publico, na medida em gque estes estdo sujeitosi @d émprobidade Administrativa e a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas. Essa interf@e€acontece porque o empregado publico
realiza atividade publica e maneja recursos puklico

A Lei dos Consorcios Publicos prevé ainda a pdgide da contratacdo temporaria
de empregados publicos. Saliente-se a necess&@E@aeublica desses trabalhadores, para
que haja a devida transparéncia nas contratac@satsorcios publicos. As contratacdes
nessa modalidade deverdo ser justificadas, ja fsesé podem ser feitas para atender a
necessidade temporaria e de excepcional interébdieq

A cessdao de servidores publicos pelos entes féoei@os consorcios esta prevista no
art.4°, 8§ 4° da Lei n° 11.107/2005. A responggdulé pelo onus desse servidor é do ente
cedente, jA que € com ele que o funcionario firraotelacdo de trabalho. As despesas
decorrentes da atuacao profissional desse tratmlijiato ao consorcio deverd se encontrar
contemplada no contrato de rateio. Caso o servidmr desempenhe as fungbes como
acordado, o consorcio podera devolvé-lo ao entented Se for necessaria a aplicacao de
penalidade ao servidor cedido, o ideal € que oegsm administrativo seja conduzido pelo

ente cedente, com o subsidio do consércio.
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Outro ponto da Lei dos Consorcios Publicos quesneereflexdo é o relativo aos bens
do consoércio publico. Os bens poderao ser tradsfer@o consorcio por meio do instituto da
cessdo, como podem ingressar ao seu patrimbnios peémais institutos como a
desapropriacdo, pela cobranca de preco publice, geh¢cdo, pela compra e venda, dentre
outros.

Saliente-se que 0s bens sdo necessarios pariizag@&a das finalidades para as quais
o consorcio foi criado, sendo alguns essenciaia paprestacdo do servico ou atividade
desempenhada pelo consorcio. De acordo com 0°a.3% da Lei n° 11.107/2005 a doacgéao,
destinacdo ou cessdo de bens ao consorcio devestaicao contrato do consorcio. E o art.
13, 8§ 2° V, da mesma Lei, prescreve que no cantilat programa deverdo constar as
clausulas inerentes a identificacdo dos bens gée #penas a sua administracao transferida
ao consorcio bem como o preco daqueles que sertigagiente alienados ao contratado.

Segundo Barbosa (2008), os bens publicos podened&tos, destinados ou alienados
ao consorcio sem que haja a necessidade da sufatdeda. Os bens poderdo ser alienados
pelos entes federativos ao consorcio, ja que a=ides bens continuardo destinados a
finalidade publica. Pode ser transferida ao comsgmelos entes consorciados, qualquer
modalidade de bem.

O art. 2°, § 2° da Lei dos Consoércios prescreee qu

Os consorcios publicos poderdo emitir documentosotieanca e exercer atividades
de arrecadacao de tarifas e outros precos pulgelasprestacdo de servigcos ou pelo

uso ou outorga de uso de bens publicos por elesnetiados ou, mediante
autorizacdo especifica, pelo ente da Federacaomimso. (BRASIL, 2009, p.644).

Carvalho Filho (2009) argumenta que a arrecaddedarifas € atribuicdo decorrente
da prestacdo de um servi¢co publico ou do uso dédemm O consorcio publico sera criado
para a prestacdo de um servi¢o ou atividade pubbcateresse dos consorciados. Assim, a
tarifa € o preco cobrado pelo consércio pela préstao servico ou da atividade. E fonte de
receita do consorcio, ja que ele precisa de resyrara exercer as suas atividades.

O preco publico pode ser oriundo tanto da prestdedservicos quanto pela outorga
onerosa de uso do seu patrimonio. E o caso, panmgge quando a Prefeitura Municipal
aluga os seus teatros para eventos ou quando h&rgaimoéveis para particulares. Essa
exploracdo patrimonial do poder publico é fontaletg auferir receitas.

A reversado dos bens ao patriménio do 6rgao cedeeteceu tratamento especifico na
Lei dos Consoércios Publicos, em razdo da sua i@pod para o cumprimento das

finalidades para as quais o consorcio foi conslituReza o art. 11, 8 1° que:
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Os bens destinados ao consorcio publico pelo coiaslar que se retira somente
serdo revertidos ou retrocedidos no caso de exprpssvisdo no contrato de
consércio publico ou no instrumento de transfe@rmei de alienagcdo. (BRASIL,
2009, p.646).

O objetivo de permitir a reversao dos bens aarpahio do cedente somente com
expressa previsdo contratual € garantir a contgigidlo servico publico. Isso porque os bens
sd0 necessérios a prestacdo do servico publicdo gpre alguns, dependendo da natureza do
servico prestado, poderdo ser imprescindiveis.

A saida inesperada de um dos consorciados podamgtac a frustracdo dos servigcos
prestados pelo consorcio, caso sejam revertidos beoessarios a consecucao do servico
publico. Esse dispositivo ndo foi bem aceito podMear e Oliveira (2006) que defendem que
a regra deveria ser a da reversibilidade imediatacfinal das presta¢ées vinculadas ao uso
do bem.

Infere-se do dispositivo analisado que nédo haawrsorcios federativos interesses
publicos e privados contrapostos, ja que a cooferd;formada por entes federados. O
servico publico continuara sendo prestado paraeosats consorciados, ainda que um dos
pactuantes se retire do consorcio antes do seinterm

A Lei Nacional n° 11.107/2005 modificou algunspaisitivos da Lei n° 8.666/1993
com o intuito de flexibilizar o uso da licitagdoamao o consorcio publico for o licitante. O
art. 17 da Lei dos Consorcios Publicos alteroudag&o dos arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n°
8.666/1993. Essas modificacbes aumentaram as piolsglbs de dispensa de licitacdo e
introduziu a licitacdo compartilhada.

O art. 23,caput da Lei n°® 8.666/1993 estabelece os limites deogrgue determinam
em qual modalidade a licitagdo ocorrera: convibenada de precos ou concorréncia. A
alteracdo promovida neste artigo pela Lei n° 132005, aumentou os limites quando o
consorcio for o licitante. Assim, se o consorcipftemado por até trés consorciados, o valor
aplicado sera o dobro daqueles previstos no arie 28 o consorcio for constituido por mais
de trés consorciados os valores serao triplicados.

A Lei dos Consodrcios acrescentou o inciso XXVkab 24 da Lei n° 8.666/1993, para
possibilitar a contratacdo do consércio sem liéibagor ente da federacdo ou por entidades da
administracao indireta. O paragrafo unico do attg@nhou nova redacdo que desobrigam os
consoércios federativos realizar o certame licitatpara a contratacdo de obras e de servigos
de engenharia cujo valor ndo exceda 20% do limméeigto para a modalidade “convite”.
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Os consorcios ficaram dispensados do procedinimititorio também nas hipoteses
de compras e servigos por eles contratados cujo mab exceda 20% do limite previsto para
a modalidade “convite”.

A Ultima alteracao feita pela Lei n°® 11.107/2005eh n°® 8.666/1993, foi dar nova
redacdo ao § 1° do art.112, que autorizam os cuinsoéfederativos realizarem certames
licitatérios, muito embora os futuros contratosasegelebrados pelos entes consorciados.

A esse respeito o pensamento de Fortini e Pereira:

O previsto no art. 3°, inc.lll, do Decreto n° 6.@7 que se refere ao uso do
consércio para ‘“compartihamento ou uso em comum imgktrumentos e

equipamentos, inclusive de gestdo, de manutengdonfdrmatica, de pessoal
técnico e de procedimentos de licitagdo e de admisle pessoal’ ndo pode ser
interpretado de forma isolada e distante do comaladart. 241 da Constituicdo da

Republica a ponto de se admitir a existéncia dedmaios publicos que se limitam a
licitar para seus consorciados. (FORTINI; PEREIRB0S, p.237).

Os consorcios federativos sdo um avanco nas edagferfederativas brasileiras. A
busca pela Administracdo Publica consensual sezmds anseios da populacado de fazer jus
a servicos publicos de qualidade, de observar rspgeaéncia e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos, de dispor de mecanismo que Iplitesn o dialogo e a parceria entre
sociedade e poder publico.

A analise da Lei dos Consorcios Publicos se ciagiueles pontos reputados como 0s
mais importantes. As reflexbes foram a tentatival@®monstrar a necessidade de cooperacao
entre os entes federados, principalmente entreuagcipalidades. Acredita-se que a formacgao
dos consorcios intermunicipais € uma necessidaglagite na realidade brasileira, diante da
pulverizacao do poder local, da hipossuficiénciandgoria desses entes, pela insuficiéncia de
mao-de-obra qualificada, da caréncia de recursosriaia, técnicos e de infra-estrutura.

4.3 O consoércio intermunicipal como instrumento deviabilidade de construcdo e
efetivacdo de gestdo urbano-ambiental, tendo comoatniz de planejamento a bacia
hidrografica

As reflexdes deste trabalho tém sido no sentidandstrar a realidade dos municipios
brasileiros, que a despeito das muitas competéngies lhe foram conferidas pela
Constituicdo da Republica de 1988, ndo tiveramwadderespaldo financeiro. Diante desse
quadro cadtico a criagdo dos consorcios publicoscpauma solugdo animadora, ja que se

configura instrumento efetivo de diadlogo e parcentie os entes federados.



97

A Lei Nacional n® 11.107/2005 diz em seu art83®°, I, Il e IV que a area de atuacao
do consadrcio publico corresponde a soma dos teastélos entes consorciados (Municipios e
Estados), independentemente da Uni&o figurar cansarciada. A proposta deste trabalho €
desenvolver a idéia do consorcio intermunicipabcaljea de atuacdo seja a de uma bacia
hidrogréfica, o que ndo contraria a Lei, jA querea&a bacia hidrografica é a soma dos
territdrios municipais que a compdoe.

Entende-se que para tornar viavel o consdrciornmiricipal com espacialidade
determinada pela bacia hidrografica, deve-se cermida bacia hidrografica estadual. As
bacias hidrogréaficas federais tém o territorio m@xtenso, o que inviabilizaria a proposta do
consoércio.

A estrutura, ou melhor, a sistematica adotada peltema de Meio Ambiente e os
praticados pela legislacédo urbanistica sdo com taserritorio dos entes federados. Apenas
o Sistema de Recursos Hidricos adotou a baciadréfioa como matriz de planejamento.
Essa visdo espacial da bacia hidrografica € a @quece ser mais consentdnea com a
necessidade de desenhar a micro-regionalizacaBsiados-membros.

A experiéncia dos comités de bacia tem sido nmig no que tange a promocao da
integracdo da populacdo da bacia. Os membros ddatécalm bacia sdo eleitos entre o0s
segmentos da sociedade que reside, trabalha, gstftta, que vive na bacia hidrografica e
tem lacos afetivos com ela. As reunides do conetéatia séo itinerantes, o que permite aos
seus membros conhecer todos os Municipios integgatd bacia e que a sociedade de todos
0s Municipios conhec¢a o comité.

Os problemas vivenciados pelas municipalidadasnu bacia hidrografica sdo muito
parecidos, 0 que mostra a necessidade de artioulzmitica desses municipios. Em sua
maioria, 0s Prefeitos Municipais enfrentam problens@melhantes como abastecimento
publico, saneamento basico, destinacdo correta rds&luos solidos, coleta do lixo,
gueimadas, desmatamentos, poluicdo dos rios, wrestd desordenado das cidades,
favelizagao, violéncia, entre tantos outros.

A unido de esforcos dos municipios que compdem batea hidrografica em um
consorcio intermunicipal pode auferir resultadostdnate positivos, na medida em que muitas
obras de infra-estrutura podem atender a variosiaipios ao mesmo tempo. Outro
argumento favoravel é que se pode ganhar capacidade&a, jA que a propria Lei dos
Consorcios Publicos facultou a possibilidade dsa@®sle pessoal ao consorcio. Essa € uma
saida para que 0s municipios consigam montar uragesgnultidisciplinar para buscar

solugdes para os problemas comuns.
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Outro argumento favoravel € a utilizacdo coletda equipamentos e materiais
necessarios a prestacdo dos servicos publicos, edidan em que seria inviavel as
municipalidades adquirir esses bens individualmetdda a caréncia financeira de boa parte
delas. A Lei n°® 11.107/2005 prevé a possibilidade cconsoércio adquirir bens por meio de
cessdo, doacado, desapropriagdo, compra e vendacdd eonjunta assim ganharia
especializacdo, o que se traduz na melhoria diceguublico prestado a coletividade.

Este trabalho teve foco na gestdo urbano-ambjeptizheiro porque é impossivel
dissociar uma da outra, ja que a atuacdo em urederefa outra. Segundo, porque sao areas
periféricas dentro das AdministragBes Publicas oipais. O nucleo da atuacdo municipal
fica centralizado quase que exclusivamente nas édeaalde, educacédo e assisténcia social.

As areas ambiental e urbanistica sdo praticamesqeiecidas nas administracfes
locais. A grande maioria dos municipios ndo pogsliticas publicas nessas areas. Meio
ambiente é visto como um problema, ja que a paldimbiental é tida como aquela que vai
impedir o desenvolvimento do municipio, a que vag¢dtar o ingresso de receita nos cofres
publicos municipais. A area urbanistica é vistasgugue exclusivamente como pavimentacao
de ruas e abertura de novos loteamentos.

Essa auséncia das administracdes locais na imptag@® da gestdo urbano-ambiental
esta associada a varios fatores, quais sejamirdatezacdo dos gestores municipais, a baixa
escolaridade da populacdo, o éxodo populacionah par grandes centros, a falta de
identidade da populacdo com o local em que vivdaea percepcdo da importancia do
patrimdénio natural, cultural e histérico do propkimnicipio, como fonte geradora de renda e
trabalho.

Outro ponto que merece atencdo € que 0s muniaipies) isolados espacialmente, ja
que os Prefeitos Municipais ndo possuem a devitleuacdo politica capaz de agregar
beneficios ao seu municipio. O poder local ndaierftia em nada nas decisdes estaduais e
federal, com excecdo para os municipios de grande pu aqueles que sao detentores de
uma robusta receita.

A cooperacao intermunicipal propiciara que asdsrgoliticas se unam em torno de
objetivos comuns, o que certamente fortalecerademppolitico que sera microrregional, o
que resultard na conquista de espaco de negoa@agdizulacdo junto aos governos estadual
e federal. Os consércios publicos que obtiverem drtiaulagdo politica certamente serdo
agraciados com repasses da Unido e do Estado-mgmabaoa consecucdo de politicas
publicas. Esse novo modelo fomentara também alag@&a da informacdo entre os entes

consorciados o que refletirh no amadurecimentdipmlilessa sociedade.
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Interessante comparar 0os consorcios publicos etiat® de cooperacao horizontal, ja
que formado livremente pelos pactuantes, das regraetropolitanas aglomeragbes e
microrregides que sao instituidas por meio de dei,tratando entdo de uma cooperacéo
vertical de carater vinculante. A gestao assoc@uda que instrumento habil ao oferecimento
de servigos publicos de qualidade, ndo séo impasias de livre escolha dos pactuantes.
O art. 25, § 3° da CR/1988 prescreve que:
Os Estados poderdo, mediante lei complementaifuinstegiées metropolitanas,
aglomeracg@es urbanas e microrregides, constitpiolaagrupamentos de municipios

limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejsim e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum. (BRASIL, 2009, p. 43).

A criacao dessas unidades é de competéncia ddd=stambro, que a instrumentaliza
por meio de lei complemenfdr Dai se infere a vinculagdo desses municipiossa es
organizagcdo espacial. O Estado sequer precisa aupsicdo dos municipios quanto a
criacao das referidas regides. Usando de sua autardque o Estado decide estabelecer a
relacdo intergovernamental, criando inclusive asiesas de planejamento e execucao dos
interesses comuns.

Machado e Pires (2008) argumentam que as demaadiass decorrentes das relagcbes
dos municipios limitrofes inseridos dentro do espgeografico onde ha uma forte dinamica
socio-econdmica e demografica, exigem solucbes exteapolam a capacidade dos
municipios. A atuacao politica, os recursos finansee a capacidade de investimento nédo
Ihes permitem uma atuacao satisfatoria.

A organizacao espacial proposta neste trabalh@t@robjetivo a constituicdo de uma
agéncia executiva que tera a atribuicdo de auxibigr municipios consorciados na
implantacdo das politicas ambiental, hidrica e nidiga em seus respectivos territorios.
Sera o 6rgdo que sustentara as politicas dos Ndiwscpor meio de um corpo técnico
multidisciplinar, que acompanhara a execucao disidas politicas nos territérios dos
entes consorciados.

Proposta que esta alinhada com o pensamento dddgsineiro no que diz respeito a
gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.12 de janeiro de 2009, por meio da
Lei Complementar n°® 107, foi criada a autarquiaadesil denominada Agéncia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Beloizdmte. A idéia da agéncia executiva

“C Em Minas Gerais, a Regido Metropolitana de Beldizdate foi criada pode meio das Leis Complemestare
n° 88 e 89, ambas de 12 de janeiro de 2006.
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da Regido Metropolitana é a mesma defendida nesbalbho, porém com o desenho
espacial diferente: aqui a matriz de planejamertdaécia hidrogréfica.

Entre as competéncias elencadas para a Agénciaedenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) encontramasgumas que foram defendidas ao
longo deste trabalho como fundamentais para a pr@modo desenvolvimento
microrregional. Citar-se-4 algumas prescricfesidastno art. 4° da Lei Complementar n°
107, de 12-01-2009:

Il — elaborar e propor, em carater continuadoudist técnicos com obijetivos,

metas e prioridades de interesse regional, coniliaio-os com os interesses do
Estado e dos Municipios integrantes da RMBH;

(..)

VI — articular-se com instituicbes publicas e pdas, nacionais e internacionais,
objetivando a captacéo de recursos de investimentdinanciamento para o
desenvolvimento integrado da RMBH,;

VIl — articular-se com os Municipios integrantesRIBH, com 6rgaos e entidades
federais e estaduais e com organizacg6es privadasdo a conjugacao de esforcos
para o planejamento integrado e o cumprimento diagdes publicas de interesse
comum;

VIII — assistir tecnicamente os Municipios integessnda RMBH,;

(..)

XIl — constituir e manter banco de dados com infgées atualizadas necessarias
ao planejamento e a elaboracéo dos programas;
Xl — exercer poder de policia administrativa.

Faz-se necessario ressaltar que a Agéncia de dgemento da RMBH foi instituida
por meio de Lei Complementar, o que a caracteopaocum arranjo federativo vertical, de
carater obrigatorio. Os municipios da RMBH nédo padese desligar da referida Agéncia
caso queiram, ja que essa associacdo ndo é limme séo os consorcios federativos. Por
outro lado, esse arranjo oferece a possibilidadeodénuidade da Agéncia, ja que ela foi
criada por tempo indeterminado e s6 podera semtaxtpor meio de nova Lei
Complementar.

Outro ponto que se pode diferenciar a RMBH com repgsta do consorcio
intermunicipal no ambito das bacias hidrograficagjue aquelas concentram em seu
territério um expressivo percentual da riqueza prath no Estado de Minas Gerais bem
como boa parte da sua populagéo; enquanto estasgpnosem regra um enorme vazio
populacional e receita inexpressiva.

Entretanto, muitos problemas s&o comuns aos doislelms de associagao
interfederativa, inclusive quanto aos aspectos antdli e urbanistico aqui abordados. O que
vai diferenciar é a capacidade de articulacdoipolinstitucional de resolver os problemas

comuns, j& que na RMBH estdo situadas as forcasicpsl e os recursos financeiros
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necessarios, enquanto nas demais regifes o polkergoé fragil e os recursos financeiros
escassos.

Certo € gue isoladamente os municipios ndo vaseguir superar a hipossuficiéncia
a que estdo relegados, nem oferecer a populacderagos publicos que ela espera ser
destinatéria. Os consoércios federativos permitqde as municipalidades enfrentem juntos
0s mais variados problemas, permitindo assim, aaoneal na qualidade de vida das pessoas.

No sentido de avaliar os argumentos aqui defesdida dados primarios que fossem
capazes de traduzir a realidade da gestdo urbabmeatad dos municipios de uma
determinada Bacia Hidrografica, realizou-se umaitato de campo para levantamento dos
referidos dados.

A Bacia Hidrografica escolhida para o diagnostaa do Rio Santo Antonio-MG, na
gual foi submetido um questionario as 29 municgzales integrantes da referida bacia. O
guestionario foi construido em conjunto com os itfda Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Itabira, onde foram escolhidos os pyais pontos para avaliacdo da
existéncia e eficiéncia da gestdo urbano-ambiemi@icipal. O questionario foi preenchido
pelos agentes publicos municipais responsaveiss pétaas abordadas. Os resultados

encontrados serdo analisados no proximo capitulo.
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5 O CASO CONCRETO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SANT O ANTONIO -
MG

5.1 Contextualizacéo da Bacia Hidrografica

A Bacia Hidrogréafica do Rio Santo Antdnio esta aita no Estado de Minas Gerais.
Possui uma &rea total estimada em 10.798 &numa populacdo de 240 mil habitantes,
distribuida por 29 municipios. A maioria deles apréga grande vazio urbano, ja que somente
0 municipio de Itabira possui 105.000 habitantes. 20 dos seus municipios integrantes a
populacado rural € maior que a urbana. Essa Badeogtiafica € estadual e € denominada
pelo Estado de Minas Gerais como DO3, uma vez lgué em dos afluentes do Rio Doce. A
bacia abriga parte da Serra do Espinhaco, que @iar mordilheira do Brasil e que foi
reconhecida pela Organizacdo das Nacdes UnidasapBducacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) como Reserva da Biosfera. Saliente-seaagque 0 que restou de ictiofauna na
Bacia Hidrogréfica do Rio Doce encontra-se na Bdoi&anto Antonio.

Essa é uma tipica regido que apresenta boas éesdips recursos naturais tais como
a fauna, a flora e os recursos hidricos. Mas essewacdo se deu por auséncia de politicas
publicas e de investimentos privados na regidosquecimento dessa bacia pelo Estado de
Minas Gerais foi 0 que possibilitou a sua prese&iwac

O territério da bacia possui belezas cénicas eanbes, Agua de excelente qualidade e
belissimas cachoeiras. O patriménio historico éoitgmte e tém cidades em estilo barroco, ja
que foi rota do ciclo do ouro e de diamantes. Adeg marcada por forte religiosidade
mantendo viva a tradicdo da marujada e do congAdculinaria também oferece pratos
tipicos saborosos. Existem também comunidadesandfge de quilombolas que déo a regiédo
identidade cultural peculiar.

A Bacia do Santo Anténio possui vocacao paraismeo em contato com a natureza,
turismo rural, turismo religioso e a pratica decetgs radicais. As potencialidades existem,
mas a populacédo e o poder publico local ndo salzeimpbrtancia do patriménio natural que
eles possuem. O turismo que se tem praticado éeachiermado de predatorio.

Por outro lado, a regido € pobre em servicos poklicomo estradas, hospitais,
escolas, empregos e outros servicos disponiveiscangos urbanos. A Bacia do Santo
Antbnio é uma regido onde a populacdo tem baixalastade, uma vez que a oferta de
cursos técnicos profissionalizantes e superiores estassas. O acesso aos meios de
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comunicacao € restrito e a ligacdo a esses mupdcipa sua maioria, € feito por meio de
estrada de terra.

A oferta de empregos na regido € incipiente, ugraque a economia gira em torno
das atividades agricolas. Sdo poucas as atividadgwesariais no territério da bacia
hidrografica. Atualmente se tém vislumbrado atidiegade energia e de mineracdo de ferro e
fosfato. Essas atividades tém sido vistas por agummunicipalidades como a Unica
oportunidade de desenvolvimento econdémico.

Para a realizacdo deste trabalho estudou-se a B#idrografica do Rio Santo
Antbnio/MG por meio de visita a cada um dos seusm2@icipios, onde submeteu-se ao
poder publico local um questionario com o objetilelevantar a situagdo socio-econémica
dos Municipios bem como a realidade urbano-ambiedda mesmos. As visitas foram
extremamente positivas no sentido de conhecer melhoealidade de cada uma das
municipalidades. A maioria dos municipios da batggpende dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM); s@o carentesirdm-estrutura e de profissionais
especializados.

O objetivo da pesquisa foi comprovar que os mpiusi isoladamente nédo tém
condi¢des de realizar todas as politicas publices sfio da sua competéncia. E também a
busca por uma matriz de planejamento que seja chgaglutina-los em torno de um objetivo
comum.

A andlise far-se-4 tomando as questdes por grupasy facilitar a discusséo.
Primeiramente, estudar-se-a a realidade socio-euonddos municipios. Depois, como se
encontra a gestdao das municipalidades no que @amganeamento basico, abastecimento
publico e tratamento dos residuos solidos. Em daguestudar-se-a a situacdo das areas
protegidas da regido.

Posteriormente, a analise sera a de conhecerividadés que impactam o meio
ambiente. Por fim, o estudo identificara a situacio estrutura administrativa urbano-
ambiental das municipalidades.

Esses estudos tém por objetivo fazer um diagmstec gestdo publica das areas
urbana e ambiental dos Municipios que, na sua majpossui menos de 5.000 habitantes e

gue tem suas receitas oriundas das transferéeciasafs e estaduais.
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Figura 1: Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Doce.
Fonte: ITABIRA (2007).

O mapa acima localiza o estado mineiro dividido Ipacias hidrogréaficas. A Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antdnio (DO3), é sub-bada Bacia Hidrografica do Rio Doce.

5.2 Andlise sécio-econdémica dos Municipios

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um iadjce foi criado para avaliar
aspectos do desenvolvimento humano como a longdvidaa educacdo, com o objetivo de
fazer um contraponto com o Produto Interno Bruto gempita, que € um indice apenas
econdbmico. O IDH entdo é um indice que abrangeré&s dimensdes: a econbmica, a
longevidade e a educacéo. As trés tém o mesmoepemdam de zero a um. O IDH do Brasil
no ano de 2000 foi de 0,766. O do Estado de Mirexai&no mesmo ano foi de 0,773. O da
Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Anténio no ano 2@fl@e 0,681, ou seja, 11% menor que a

média nacional.
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A renda per capita do Brasil no ano de 2000 foR#e297,23. A de Minas Gerais no
mesmo periodo foi de R$ 276,56. A da Bacia do Samtdnio no mesmo ano foi de R$
126,49, valor que representa 57,4% menor que aamédional.

Pode-se concluir com esses dados que a Baciardo Satbnio € uma regiao pobre,
onde o desenvolvimento humano é baixo, podendeé@aparado aos indices das regides
mais pobres do Estado.

Os municipios que constituem a Bacia do Santo Aotddo sobrevivem sem as
receitas do Fundo de Participacdo dos MunicipiBd€% deles dependem do FPM e 18,5%
dependem do Fundo de Participacdo dos Municipia® émposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (FPM/ICMS), que somadogesgmtam 81,5% dos ingressos nos
cofres publicos. Esses dados nos indicam que emsescipios ndo possuem atividade
econbmica que incremente a receita municipal, o fgagecom que essas municipalidades
figuem vulneraveis as politicas federais e estaduai

A vulnerabilidade nédo se restringe a esfera ecax@mmas também as questbes
sociais, politicas, de infra-estrutura, de recutaomanos. Os Prefeitos de municipios pobres
nao tém peso politico que lhes garanta a devidauktdo com o governo federal e estadual.
Quando muito conseguem ser recebidos pelo Depuathrlual da regido, que pode lhes

garantir uma emenda no orgamento do Estado.

PECUARIA DE VAFIICMS
LEITE 3,7%
ICMS  37%
3,7%

FPM/ISSON
3,7%

AGRICULTURA E
PECUARIA
3,7%

FPM/ICMS
18,5%

FPM
63,0%

Figura 2: Fontes de receita dos Municipios.
Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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Na tabela abaixo, estdo apresentadas as receg&9dmunicipios da Bacia do Santo
Antbnio no ano de 2006. Analisando a soma dasfaereias oriundas dos governos federal
e estadual, percebe-se que esses municipios s@sstiigientes. Nessas condicdes eles nao
conseguem exercer as prerrogativas constituciapeslhe sao inerentes. A distribuicdo da
receita é incompativel com a distribuicdo das caénuéas.

A situagéo desse conjunto de municipios nos rey@tao nosso federalismo € muito
centralizado, no qual grande parte das receitaicpgl® da competéncia da Unido. Para que
as municipalidades alcancem a condicdo de sufieiférfaz-se necessario repensar o
federalismo.

Esse modelo de distribuicdo de receitas entrentes dederados reforga a patologia
endémica do Brasil: a corrupcao. As transferénarasidas da Unido e do Estado-membro

viabilizam o clientelismo, o trafico de influéncjasfavoritismo, o desvio de verbas.

TABELA 1
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

Municipio Arrecadacgao Transferéncias Transferéncias Estaduais % Transferéncias

2006 Federais (exceto VAF) Federais e Estaduais

Acucena 8.897.742 5.101.748 686.443,60 65,1%

Alvorada de Minas 4.534.254 2.998.662 424.559,47 75,5%

Antbnio Dias 12.981.607 4.231.686 641.356,38 37,5%

Belo Oriente 46.250.123 9.384.149 982.973,56 22,4%

Bralnas 7.002.220 3.349.434 551.946,48 55,7%

Carmésia 6.292.433 3.278.563 715.932,67 63,5%

Conceigéo do Mato Dentro 13.807.318 6.805.322 1.252.722,27 58,4%

Congonhas do Norte 4.545.963 3.084.801 533.257,61 79,6%

Dom Joaquim 4.917.945 2.970.134 552.424,38 71,6%

Dores de Guanhaes nd nd nd nd

nd nd nd nd
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Guanhées 22.981.728 8.134.909 1.078.896,89 40,1%

Itambé do Mato Dentro 4.274.357 2.863.166 541.181,06 79,6%

Materlandia 5.505.141 3.502.466 653.581,16 75,5%

Morro do Pilar 5.577.027 2.983.716 556.695,43 63,5%

Passabém 3.845.193 2.777.963 385.986,98 82,3%
Sabinépons --__

Santa Maria de Itabira 8.376.601 4.856.604 666.526,97 65,9%

Santo Antonio do Itambé 5.207.576 3.140.563 538.029,01 70,6%

Santo Antbnio do Rio
Abaixo

Sao Sebastido do Rio Preto 4.050.102 2.792.322 423.198,20 79,4%

Serra Azul de Minas 4.724.122 3.170.065 482.111,18 77,3%

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gas.
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5.3 Analise do saneamento basico dos Municipios

Para avaliar as condicdes do saneamento basicoaloisipios integrantes da Bacia
do Santo Antdnio foram formuladas sete questdesajaecam os principais pontos. Far-se-a

uma andlise conjunta das respostas.

TABELA 2
PORCENTAGEM DA COLETA DO ESGOTO DOMESTICO

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 3
EXISTENCIA DE TRATAMENTO DE ESGOTO NA AREA URBANA

77,8%

3,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).



TABELA 4
PORCENTAGEM DO ESGOTO TRATADO NA AREA URBANA

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 5
MANEIRAS DE TRATAMENTO DO ESGOTO NA AREA RURAL

42,3%

19,2%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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TABELA 6
PORCENTAGEM DE TRATAMENTO DO ESGOTO NA AREA RURAL

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 7
INCIDENCIA DE DOENGAS VEICULADAS PELA AGUA

100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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TABELA 8
PORCENTAGEM DA POPULACAO INFECTADA

Descrigcéo Percentual
Até 20% 48,0%
Até 40% 20,0%
Até 60% 28,0%
Acima de 80% 4,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

As questbes ambientais sdo indicadoras da qualidedevida das pessoas. O
saneamento basico esta diretamente ligado a qudatdalde. Das respostas dadas pelos
entrevistados fica claro que nao é prioridade pEgamunicipios do Santo Anténio o
saneamento basico.

Alguns fatores podem ajudar a entender esse fam@m& populacdo rural €&
predominante a urbana, o que é excecao nos datddistens de urbanizacdo do Pais, que
revelam que 80% da populacao vive em cidades.

A caréncia de informacdo e de meios materiaisnidés e humanos também
contribuem para agravar essa situacdo. Os daddasamogue 40% do esgoto produzido na
Bacia do Santo Antdnio ndo € sequer coletado. sgguifica que o esgoto € jogado “in
natura” nos cursos d’agua ou corre a céu aberto.

E comum nessas cidades a visualizagcdo dos caresyd que saem das casas e Va0
até o leito dos rios, onde 0 esgoto é despeja@ssk procedimento ndo € usado s6 no esgoto
domeéstico, mas também no esgoto de producdo dessubovinos, dos matadouros,
curtumes, dentre outros.

Se 0 esgoto ndo esta sendo coletado, o que digddr Dos resultados colhidos,
77,8% do esgoto ndo é tratado. Levando em conf2@80 dos municipios que coletam o
esgoto, 50% deles apenas tratam o0 esgoto. Esses maelam o potencial poluidor do poder

publico. Um dos efluentes que mais poluem os resunfdricos € o esgoto doméstico.
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Quando se analisa a zona rural verifica-se quéuac8o é ainda mais grave. Os
métodos utilizados de coleta do esgoto sédo primacmmo a fossa negra, que € simplesmente
a abertura de uma fossa (um buraco), onde o esgtdacado sem qualquer tratamento.
43,2% dos municipios encontram-se nessa situacialaffnante saber que 19,2% dos
municipios ndo tém qualquer tratamento do esgatdyazido na zona rural.

As fossas sépticas sao utilizadas em 30,8% doscipios. Para que essas fossas
sejam eficazes elas tém que ser bem instaladassarppor processo regular de limpeza.
Ocorre que na maioria dos casos elas ndo sao adaazno periodo certo, nem recebem a
devida manutencdo. Nas zonas rurais dos municgiaados, em apenas 10% delas o
esgoto é tratado.

Visto que é praticamente inexistente o tratameidoesgoto e que a coleta é
baixissima, o resultado € a contaminacao da pdjulpgr doencas veiculadas pela agua. As
doencas mais comuns sao as verminoses, esquitcssohepatite, leptospirose e colera.
Existem Municipios nessa regido em que 100% dalao@o encontra-se infectada por uma
dessas doencas. As patologias que apresentam @esnacidéncias sdo as verminoses, que
sao encontradas em 100% dos municipios e a esspostose, que tem ocorréncia em 92%
deles. A hepatite também aparece em 24% dos mioscip

O numero de infectados é altissimo. Os resultaddicam que em 48% dos
municipios, 20% da populacdo estd contaminada per das doencas. Somados aos demais
percentuais a realidade € que praticamente tod@w@grdo da Bacia do Santo Antdnio sofre
com doencas veiculadas pela agua. E um dado praateuponsiderando que o acesso dessa

populacdo aos cuidados médicos e hospitalaressé quexistente.

5.4 Andlise do abastecimento publico dos Municipios

O proximo ponto a ser abordado é o abastecimerttbcpiddos municipios. Foram

formulados cinco questionamentos aos municipiogeesaBituacdo do abastecimento publico.
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TABELA 9
PRESERVACAO DAS NASCENTES E MATAS CILIARES DOS MANA NCIAIS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO

37,0%

29,6%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007)

TABELA 10
DISTRIBUICAO DE AGUA A POPULACAO POR MEIO DE ENCANA MENTO

100,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007)

TABELA 11
MANEIRAS DE CAPTACAO DE AGUA PARA O ABASTECIMENTO P UBLICO

Fonte: Dados da Pesquisa (2007)
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TABELA 12
EXISTENCIA DE COBRANCA PELO TRATAMENTO DA AGUA

Descrigcéo Percentual
Sim 63,0%
Nao 37,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 13
ORGAO QUE EXECUTA O TRATAMENTO DA AGUA

Descricao Percentual
Empresa Terceirizada 26,9%
Prefeitura 23,1%
N&o ha Tratamento 19,2%
Copasa 19,2%
Autarquia Municipal 11,5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

Outro ponto relevante para a gestdo ambiental@gastecimento publico. Sabe-se que
a demanda pela 4gua doce e potavel cresce e queigip desse recurso natural aumenta a
cada ano.

O Brasil é privilegiado por ser contemplado corangie quantidade de agua doce. O
Estado de Minas Gerais é considerado a segundea“dégua’ do Pais. Mas a sociedade
brasileira desperdica e polui os recursos hidricos.

O abastecimento publico ao lado do saneamentadéminbém € um indicativo do
desenvolvimento da sociedade, bem como da qualatadalde dos seus municipes.

O diagnostico a que se chegou quanto a esse pantte que o abastecimento publico

ainda é de baixa qualidade, mas apresenta um desBmmum pouquinho melhor que o
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saneamento basico. Dos 29 municipios pesquisadés deles afirmaram que os mananciais
de abastecimento publico tém suas nascentes e nidass preservadas. E um percentual
baixo considerando que a regido ainda possui respeniges de vegetacdo nativa em bom
estado de regeneracao.

Esse fato ocorre em razdo da pecudria extensivajye o gado pisoteia as nascentes
e contamina os cursos d’agua. Outra razdo é oimresto urbano sem planejamento. Na
maioria desses municipios existem bairros inteiorstruidos as margens dos rios. Ha até um
trocadilho que nesses lugares existem “casaseasli@ ndo matas ciliares.

Como o préprio nome indica as matas ciliares gffos naturais para os rios. Elas
impedem que o lixo seja carreado para o leito dpprotege as margens contra a erosao,
impede o assoreamento do curso d’agua e aindaceferalimentos para a ictiofauna.
Somados todos esses servicos ambientais presteldgsnpatas ciliares, elas ainda favorecem
a perenidade do volume de agua dos rios.

Com relacdo ao abastecimento publico propriameitbe os resultados demonstram
que 100% da populacdo tém acesso a agua encar@ddat@mos ainda que em 70,0% dos
municipios a agua € captada diretamente nos cdiggsa.

Outro questionamento feito é se 0 municipio cqma tratamento da agua. Em 63,0
% deles é feita a cobranca pelo tratamento da dgaa.a qualidade desse tratamento é
questionavel, pois em vérios deles o tratamenteseme a cloracdo da agua. Nos outros
37,0% nédo ha cobranca pelo tratamento da agua.riipio ndo assume o encargo de tratar
a agua gratuitamente para a populacdo, simplesmaeatgia nao recebe tratamento algum.
Em pleno século XXI ainda existem municipios que oferecem agua tratada aos seus
municipes. Em 53,8% das municipalidades que possia¢éamento da agua, o tratamento néo

é feito diretamente pela Prefeitura Municipal.
5.5 Andlise do tratamento dos residuos sélidos dbRinicipios
A eficiéncia do tratamento dos residuos soélidtendbém um parametro para aferir a

qualidade da gestdo urbano-ambiental do munickpoam propostas seis questdes sobre 0

tema.



Triplice Coleta;
3,7%

Seletiva; 7,4%

Sem separagao;
88,9%

Figura 3: Tipos de coleta dos residuos sélidos nae@ urbana.
Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 14
EXISTENCIA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NA AREA RU RAL

77,8%

11,1%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 15
MANEIRAS DE DESCARTE DO LIXO ONDE NAO HA COLETA

36,4%
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Fonte: Dados da Pesqui{g®07).

TABELA 16
LOGISTICA DA COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS NA AREA UR BANA

Fonte: Dados da Pesquigd(7).
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TABELA 17
LOCAL DE DISPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA AREA URBANA

40,7%

14,8%

3,7%

3,7%

Fonte: Dados da Pesquigd07).

TABELA 18
MANEIRAS DE DESCARTE DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS

3,7%
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Queimado em valas separadas 3,7%
Sdo descartados em valas separad

. 3,7%
incinerado

NS 7,4%

Fonte: Dados da Pesquigd07).

Os residuos sdlidos hoje representam gravissimiolggna ambiental. O volume de
lixo produzido diariamente é altissimo, ja que cadahumano descarta por dia 1,5 kg de
lixo. A saida € mesmo a reciclagem e o reaproveitondo material descartado. Temos
ainda o problema do plastico, dos pneus, dos resiticnolégicos, que por ndo serem
biodegradaveis sdo grandes poluidores.

As técnicas de separacao utilizadas hoje € aacsketiva que separa o material
reciclavel (papel, lata, vidro e plastico) do maieorganico e do rejeito (ambos coletados
sem separacao) e dos residuos hospitalares. Aaéerdis avancada é a coleta multipla que
separa o material reciclavel (papel, lata, vidrgpl&stico), o material organico (resto de
alimentos) para compostagem, o rejeito (lixo dehban), material inerte (material de
construcdo) e os residuos hospitalares. Os mategaiclaveis sdo aqueles que tém valor
econdmico e sdo vendidos no mercado. Os residupitédares séo destinados a incineragéao.
O material organico é aproveitado como adubo e tenml inerte é reaproveitado na
construcao civil. O rejeito é descartado nos asesemitarios.

Na Bacia do Santo Antdnio 88,9% dos municipiogteoh o lixo, mas nao realizam
qualquer tipo de separacdo. Apenas 7,4% fazemacetdetiva e 3,7% realizam a triplice
coleta (coleta mdultipla). Na zona rural, a coleta lko € feita em apenas 11,1% dos
municipios.

O descarte do lixo na zona rural é realizado daiste forma: queimado e enterrado
em 36,4% dos municipios; queimado e descartadouaabérto em 18,2% e queimado e
descartado nos cursos d’agua em 9,1%.

A logistica de coleta do lixo mais utilizada petosnicipios € aquela feita de casa em
casa, que acontece em 66,7 % dos municipios. E3#1@®Jixo é coletado por meio de ponto
de apoio.

A disposicdo dos residuos solidos em 40,7% dosicipirs € feita em aterros

controlados. Esses aterros ndo sdo nada mais dosgtlxdes”. O que os diferem € que
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diariamente o lixo é coberto com uma camada dea.t&m 14,8% dos municipios o lixo é
destinado para os lix6es e em 11,1% deles o lteséartado a céu aberto. Apenas 22,2% dos
municipios possuem aterro sanitario.

Os residuos hospitalares em 48,1% dos municipios descartados nos aterros
controlados e sanitario em valas separadas doclixoum. Em 7,4% dos municipios os
residuos especiais recebem a mesma destinacaroddolnéstico. Os residuos hospitalares
sao incinerados em apenas 3,7% dos municipiosadas.

O municipio de Itabira, que é constitutivo da Bad Santo Antbnio, é referéncia em
coleta seletiva do lixo. Essa coleta foi implanti&&a 17 anos e todo o lixo é separado na
fonte (na casa das pessoas) e recolhido de casasarem dias alternados para organico,
rejeito e para material reciclavel. Esse municipgiém de vender todo o seu material
reciclavel, compra os reciclaveis dos municipiogdimrno e os comercializam. Em Itabira a
coleta é feita em 100% do municipio.

Essa ndo é a realidade dos demais municipios eportta o resultado da pesquisa. A
coleta do lixo € incipiente na Bacia do Santo Amominda prevalecem nessa regido 0s
condenados lixdes e os descartes a céu abertoceirsos d’agua. Esse procedimento ajuda a
contaminar a 4gua, como Vvisto no item anterior,teéotratamento em muitos municipios, o
que acaba contribuindo para contaminar a populegdodoencas veiculadas pela agua.

Dos dados analisados entende-se que o tratamestresiodluos sélidos na Bacia do
Santo Antdnio € primario e ineficiente; o que resw@m um quadro alarmante da quase
inexisténcia da disposicdo adequada dos residlidssdE necessaria a atencéo especial por

parte das autoridades publicas locais e do gowstamlual, para resolver esse problema.
5.6 Avaliacdo das areas protegidas do Municipio
A Bacia do Santo Antbnio é uma regido que possuarescentes dos biomas mata

atlantica e cerrado em boas condi¢cdes de conservégia avaliar o compromisso das

municipalidades com as areas protegidas, formulamngs questionamentos sobre o assunto.
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TABELA 19
EXISTENCIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DE PROTECAO | NTEGRAL

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 20
EXISTENCIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL

46,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 21
EXISTENCIA DO PLANO DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSE RVACAO

60,0%

8,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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TABELA 22
EXISTENCIA DE ESTRUTURA FiSICA NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO
Descricao Percentual
Nao 76,0%
Em andamento 16,0%
Sim 8,0%
Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
TABELA 23

EXISTENCIA DO CADASTRO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS — MG

Descricao Percentual
Sim 68,0%
Nao 32,0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

As areas protegidas receberam tratamento especsh edicdo da Lei n° 9985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades des€macdo da Natureza (SNUC). Essa lei
regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos |, I, INE da Constituicdo Federal.

A lei do SNUC dividiu as unidades de conservag@iodeis grupos: os de protecao
integral e os de uso sustentavel. O primeiro gaupquele que podera ter uso apenas indireto
dos seus recursos naturais. Serd o caso do us@esgaisas cientificas, para promover a
educacao ambiental, para recreacdo. O segundo genp@quele que permitira a exploracéo

dos recursos naturais da unidade, desde que spgiteglo 0 seu plano de manejo.
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O que vai diferir o enquadramento da area a sgegida na categoria de protecao
integral ou de uso sustentavel é o valor ambieptala drea possui. Aquele espaco que abriga
exemplares da fauna e flora de alta relevanciadgimal merecera protecdo especial, sendo
entdo enquadrada na categoria de protecao integral.

Encontra-se na Bacia do Santo Antonio, por exenipleas que abrigam 0s campos
rupestres. E uma espécie endémica da flora quedhieada apenas numa regido do Santo
Antonio, que é a porcdo da Serra do Espinhaco gt#e sttuada na bacia hidrografica. A
importancia e beleza dos campos rupestres desgrartainteresse dos ambientalistas na sua
protecdo. Esta tramitando no Congresso Naciongbrafeto de lei que transforma os campos
rupestres em bioma.

Procurou-se com a pesquisa entender o grau desaéee dificuldade dos municipios
em criar as areas protegidas. Os obstaculos s&osnaimaioria dos Prefeitos desconhece a
Lei n°® 9985/2000; da mesma forma quase todos descem o territério que administram,
desconhecendo se existem &reas que merecam servadas; as municipalidades néo
possuem pessoal técnico especializado nem infratest que lhes permitam uma avaliagao
do seu territério; ndo possuem recursos financeiana regularizacao fundiaria e implantacéo
da estrutura fisica necesséaria.

Existe também muita resisténcia por parte doseRosfem criar as areas protegidas
por acreditarem que as unidades de conservacdorsaentrave para o desenvolvimento
econdmico do seu municipio. Isso mostra tambénsmfdemacdo dos Chefes do Executivo
Municipal no que tange a arrecadacédo do ICMS Eagiue o Estado de Minas Gerais
paga aos municipios que possuem unidades de capderv

A realidade da protecdo da Bacia do Santo Ant@ia seguinte: 55,2% dos
municipios ndo possuem unidades de conservacamdo de protecdo integral e 46,7% nao
possuem unidades de conservacdo do grupo de usentausl. Nessa regido estudada
percebe-se a criagdo de inimeras Areas de Pre&ervagbiental (APA), com o Unico
objetivo de receber o ICMS Ecoldgico: 26 unidadesse numero reflete a desinformacao dos
municipios. A APA recebe o menor percentual do ICB&ESIbgico.

O plano de manejo € o documento que vai defigesddo da unidade de conservacao.
E nesse documento que estardo descritos os usosiasfde usos da unidade; de onde vém
0S recursos para a manutencao da mesma; quenugesier. Enfim, tudo o que diz respeito
ao dia-a-dia da unidade. Apenas 32% dos municfpiespossuem unidades de conservacéo,

implantaram o plano de manejo.
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Apenas 8% das unidades constituidas sdo dotada&stdeéura fisica, ou seja, as
unidades de conservagdo s existem formalmentanforiadas por meio de lei ou decreto
municipal, que Ihes deram os limites e confrontac@&e s6. Nao foi feita a regularizacao
fundiaria, o plano de manejo e a implantacdo deutesa fisica. Concretamente elas so
existem no papel.

As unidades criadas devem ser inscritas no IhstEstadual de Florestas (IEF), para
que o Estado de Minas Gerais possa lhes pagar & IEddIOgico. 68% dos municipios que
criaram unidades de conservacao as inscreveramaonEF.

No que tange as areas protegidas fica claro qoehddinteresse por parte das
municipalidades em criar espacos protegidos. Ri$se desinteresse ocorre em razédo da

desinformacéo e caréncia de recursos finance#&osicos e humanos.

5.7 Avaliacdo das atividades impactantes do meio d&mente no Municipio

Outro ponto relevante para se avaliar o desempdahgestdo urbano-ambiental do
municipio € saber quais sé@o as atividades impasart seu territdrio e quais as medidas
administrativas que sdo tomadas para planejamistalizacdo e controle das mesmas. Para

fazer esse diagnéstico foram feitos cinco questimmos sobre o tema.

TABELA 24
ATIVIDADES QUE IMPACTAM O MEIO AMBIENTE

Descricéo Percentual
Atividades Agricolas 79,3%
Construcdes Irregulares 58,6%
Plantac6es de Eucalipto 58,6%
Carvoarias 55,2%
Loteamento Irregular 41,4%

Mineracao 37,9%
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13,8%

3,4%

3,4%

Fonte: Dados da Pesquis®(?).

TABELA 25
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS QUANTO A EXI STENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

55,6%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 26
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES QUANTO AO CUMPRIMENTO D AS
CONDICIONANTES IMPOSTAS PELO LICENCIAMENTO

65,4%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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Baixa; 29,6%
Média; 37,0%

Alta; 33,3%

Figura 4: Intensidade do desmatamento.
Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

Baixa; 18,5%

Alta; 22,2% Média; 59,3%

Figura 5: Intensidade de incidéncia de queimadas
Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

Neste tdpico procurou-se mapear as principais datilds que impactam o meio
ambiente do municipio. Primeiramente para verifisar oS municipios conhecem o seu
proprio territdrio e posteriormente para avaliaefeciéncia da gestdo administrativa nas
questdes relativas ao meio ambiente natural eanorb

Como visto anteriormente, na Bacia do Santo Aot o predominio da populacao
rural em 20 dos seus municipios integrantes. Esse ym indicativo de que a atividade
econbmica gira em torno das atividades rurgim 79,3% dos municipios estudados, as
atividades agricolas sdo as que mais impactam raoter municipal. Esse dado esta
associado ainda as queimadas e desmatamentogrgoesalisadas.

Outras atividades rurais aparecem como importargefibuintes para a degradacao
ambiental que séo as plantacdes de eucalipto,seendo 58,6% e as carvoarias 55,2% das
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atividades impactantes municipais. A atividade madera representa 37,9% dos impactos. A
mineracao tem a caracteristica peculiar da rigiolecional, ou seja, a explotacdo do minério
tem que ser feita onde o minério esta. Nao é pelsslterar a localizacdo da mineracéo. Esse
fato geralmente produz o conflito entre a atividadeeradora, a populacdo de entorno e o
meio ambiente.

Interessante notar que o urbanismo aparece comdicajvo gerador de impactos
ambientais. As construcdes irregulares sao respeissgpor 58,6% dos impactos e o0s
loteamentos irregulares com 41,4%. Os dados s@&wvargkes se levarmos em conta que a
maioria dos municipios tem populacao inferior aceimil habitantes. Esses dados mostram
qgue nao ha qualquer tipo de planejamento urbano, dmmo ndo ha também medidas de
controle dessas atividades.

Nessa regido as industrias ndo sdo as grandes Elas representam 10,3% dos
impactos e as hidrelétricas 13,8%. Esse fato g@dgue a regido € pouco povoada e possui
apenas algumas atividades de natureza industrial.

O acompanhamento dos licenciamentos ambientaisatiladades impactantes pelo
municipio denota a preocupacdo do mesmo com oaterdrfiscalizacdo das atividades, bem
como |Ihes déo os subsidios necessarios para gataardo estratégico das politicas publicas
municipais. 55,6% dos municipios responderam gsealizam se as atividades possuem
licenciamento ambiental e 44,4% disseram que 3&alfzam.

Esses numeros mostram que quase a metade dosipiasmida Bacia do Santo
Antonio ndo tem controle algum da regularidade amthi das atividades produtivas do seu
territério. As municipalidades estdo ainda muitcuéag de uma administragdo publica
eficiente.

Outro ponto levantado € se 0s Municipios acompantta cumprimento das
condicionantes impostas as empresas ou produtar@s pelo 6rgdo ambiental competente.
65,4% dos Municipios responderam que ndo acompanhkaB#®,6% se manifestaram
positivamente. Da mesma forma que no item anteo®nmmunicipios ainda estdo longe de
gerir ambientalmente seu territorio.

Por fim, procurou-se conhecer a realidade dos ®lpiois no que tange ao
desmatamento e as queimadas. Esses dados séo aengpontancia por que a regido do
Santo Antdnio abriga remanescentes dos biomas atlatgica e cerrado em boas condi¢des
de conservacao e a qualidade das aguas dos segdaiouito superiores a do Rio Doce, por

exemplo.
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Os resultados obtidos sdo desoladores. Em 33,386 mimicipios o indice de
desmatamento é alto. Em 37,0% o desmatamento édemado mediano e em 29,6%
considerado baixo. Isso nos leva a crer que o desmeato esta de “vento em popa”’ na
regido. Onde os indices aparecem baixos € por udé mais vegetacao para derrubar, o
solo encontra-se nu. Encontrou-se aqui uma prideida ser adotada pelos municipios: o
combate ao desmatamento. A derrubada da mata moemi& é para transformar a area em
pasto, jA que a pecuaria extensiva € significatessa regido, e para fornecer matéria-prima
para as carvoarias.

As queimadas est&o associadas as atividadeslagré@senvolvidas na regido. E uma
pratica antiga de limpeza do solo para iniciar unmoea plantacdo. Ocorre que esse método é
extremamente danoso para o0 solo, uma vez que magiretira dele todos os nutrientes,
transformando-a em area de solo pobre.

Os resultados obtidos mostram que em 22,2% doscipios estudados o indice de
gueimadas é alto; e médio em 59,3% deles. Apen&8cl8isseram que as queimadas sao
baixas. Os numeros mostram que ocorrem as queineadasdos os Municipios, variando
apenas o grau de intensidade da sua ocorréncia.éesatro grave problema que deve ser

enfrentado pelo Poder Publico.

5.8 Avaliacdo da estrutura administrativa urbano-aniiental no Municipio

O dltimo ponto proposto para analise foi estudaestrutura administrativa dos
municipios para avaliar o arcabouco legal, a ieBtutura, a implantacdo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente e a estrutura de plamejato e fiscalizacdo do meio ambiente

natural e urbano. Foram propostas quinze questixs e tema.

TABELA 27
EXISTENCIA DE PLANO DIRETOR

Descricao Percentual
Nao 81,5%
Sim 18,5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).



TABELA 28
EXISTENCIA DE LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

76,9%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 29
EXISTENCIA DE LEI AMBIENTAL MUNICIPAL

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 30
EXISTENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

59,3%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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TABELA 31
EXISTENCIA DE FUNDO PARA INVESTIMENTO NA AREA AMBIE NTAL

85,2%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 32
EXISTENCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

70,4%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 33
EXISTENCIA DE SISTEMA GEORREFERENCIADO

92,3%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
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TABELA 34
RESPEITO AS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE PELOS
LOTEAMENTOS E CONSTRUCOES

63,0%

18,5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 35
RESPEITO AOS MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO PUBLICO PE LOS
LOTEAMENTOS E CONSTRUCOES

55,6%

7,4%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 36
EXISTENCIA DE PROGRAMA DE EDUCAGCAO AMBIENTAL PARAO PUBLICO
INFORMAL

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).



TABELA 37

ESTRATEGIAS PARA DESENVOLVER A INFRA-ESTRUTURA

92,9%

10,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 38
PARTICIPACAO EM CONSORCIO INTERMUNICIPAL

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 39
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AVALIACAO DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO INTERMUNICIP AL

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).



133

TABELA 40
AVALIACAO DO RELACIONAMENTO COM O CBH SANTO ANTONIO

Descricao Percentual
Sim 92,3%
Nao 7,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

TABELA 41
COMPREENSAO DO CBH SANTO ANTONIO COMO GESTOR DOS
RECURSOS HIDRICOS

Descricao Percentual
Sim 95,8%
Em partes 4,2%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

O objetivo desse grupo de perguntas era levangstratura administrativa que as
Prefeituras Municipais dispdem para prestar os@es\publicos que sdo da sua competéncia.

A maioria dos municipios integrantes da Bacia dat& Antbnio possui menos de
5.000 habitantes. Isso explica por que 81,5% desse&ipios ndo possuem plano diretor. A
Constituicdo da Republica de 1988 em seu art. 882, impde a obrigatoriedade desse
instrumento legal apenas para aqueles municipifs mopulacdo seja superior a 20.000
habitantes. Em apenas 18,5% deles o plano dim@téeifo.

No entanto, percebeu-se a fragilidade do tratamndat questdo urbana, ja que em
76,9% dos municipios ndo existe a Lei de Uso e @gégpdo Solo. Esses numeros dizem que
nao ha na grande maioria desses municipios le@cslagbana. As cidades se desenvolvem

sem nenhum instrumento regulatorio. Apenas 23,1%sdpossuem a referida lei. Mas
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mesmo assim sao instrumentos antigos, arcaicosn@ueespondem mais as necessidades
atuais.

Para entender o grau de desenvolvimento que senteaca gestdo ambiental
municipal, propusemos trés questionamentos: a) sewuaicipio possui lei ambiental
municipal; b) se possui Conselho Municipal de MAimbiente e c) se possui um fundo
municipal para investimento na &rea ambiental. €4s&s instrumentos juntos é que
constituem o Sistema Municipal de Meio Ambiente MBIA). As perguntas foram
desmembradas para facilitar o entendimento daogesgue responderam o questionario,
uma vez que muitas delas ndo sabem como se eatou8IMMA.

Em 66,7% dos municipios ndo hé legislagdo ambientaicipal. Essa legislagédo so é
encontrada em 33,3% deles. O Conselho Municipdfldi® Ambiente ja foi instituido em
59,3% das municipalidades, restando 40,7% semagawrido referido Conselho. Em 85,2%
dos municipios ndo ha o fundo de investimento, s@enthiesmo instituido em apenas 14,8%.

Os resultados colhidos mostram que o Sistema Npahicle Meio Ambiente est4
implantado em menos de 10% dos municipios da Bawi&anto Antbnio. Essa realidade
também € a do Estado de Minas Gerais, ja que ntend®8% dos seus 853 municipios tém o
SIMMA implantado.

Outros dados foram colhidos para avaliar a efai#érda politica ambiental dos
municipios: a) se eles fazem o licenciamento anthlianunicipal; b) se possuem sistema
georreferenciado e c) se realizam educacédo ambjareo publico informal.

Reflexo da falta de instituicdo do Sistema Muratige Meio Ambiente, 70,4% dos
municipios ndo licenciam suas atividades enquar@®92 licenciam. Dos municipios
pesquisados nenhum deles municipalizou a gestaeeatah firmando o convénio com a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolin8ustentavel (SEMAD). No Estado
de Minas Gerais, apenas os municipios de Belo bioiez Contagem e Juiz de Fora
municipalizaram sua gestao ambiental.

Para uma gestdo urbano-ambiental eficiente é iapter que 0s municipios possuam
um sistema georreferenciado. Em 92,3% dos mungipgsquisados ndo ha o referido
sistema. No que tange ao programa de educacao rdailpp@ara o publico informal, apenas
29,6% deles realizam esse trabalho. Nos outro®€4Gywhl possuem um programa que atenda
0 publico formal.

No que tange a protecdo do meio ambiente na @v@aaiprocurou-se identificar se os
loteamentos e as construgcdes respeitam as argassigvacao permanente e 0S mananciais

de abastecimento publico. Em 63,0% dos municimcdreas de preservacao permanente sdo
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desrespeitadas, ou seja, a falta de planejamesgojacdo e fiscalizagdo do processo de
urbanizacdo nos Municipios se traduzem no assentarde pessoas em areas que deveriam
ser de preservagao.

No que tange a protecdo dos mananciais de abast&o publico o resultado é um
pouquinho melhor: 37,0% dos municipios ndo protegeeus mananciais.

Procurou-se entender também quais as estratégéassmunicipios procuram para
desenvolver a sua infra-estrutura. 92,9% delegantil-se de recursos proprios e apenas 7,1%
tém acesso ao crédito bancario. Esses numerosmanii a hipossuficiéncia dos municipios
para gerirem o seu territério. Como a esmagadoiiariaaleles sobrevive dos repasses do
Fundo de Participagdo dos Municipios, ndo possuapacdidade de endividamento e,
portanto, sdo excluidos do crédito formal.

Outra maneira que 0S municipios encontram parsemar a sua infra-estrutura é
por meio de financiamento a fundo perdido, o queesponde a 46,4% deles. Por fim, outra
forma é a realizacdo de convénios com o Estado idesMGerais, que séo utilizados por
10,7% dos Municipios.

Sao perceptiveis as varias deficiéncias dos npiogie também as dificuldades que
eles enfrentam para superar a caréncia econdmicguamnse encontram. E um quadro
desolador, principalmente por que esses municipiiostém perspectiva de melhoras e nem
meios para resolver os seus diversos problemas.

Por fim, fizeram-se questionamentos aos municipidse a percepcao deles quanto a
possibilidade de se associarem a outros municipasap forma de buscar a superacao das
suas dificuldades.

Percebeu-se que 0s municipios véem de forma ysisi consércios intermunicipais,
uma vez que 92,6% entendem que é importante acipagéo de forma associada. E,
curiosamente, 92,6% deles participam de conséagosaude. Os consorcios de saude sao
mais antigos e vem apresentando resultados pasjiam@ 0s consorciados.

Por fim, investigou-se qual é a relacdo dessesiaipims com o Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antbnio, ja que a propastste trabalho € a criacdo de consorcios
intermunicipais por meio das bacias hidrografi€@s3% dos municipios afirmaram ter uma
boa relagdo com o CBH Santo Antonio e 95,8% delesddgam que o Comité desempenha de
maneira satisfatéria o seu papel de gestor desesnidricos.

O estudo propiciou uma melhor percepcdo da rediddos municipios mineiros,
especialmente 0s que estdo inseridos na Bacia o 3atdnio. Ficaram transparentes as

graves deficiéncias do poder publico na execu¢&opdéticas publicas de meio ambiente e
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desenvolvimento urbano, mas também trouxe o comeeto da realidade econdmica em que

eles se encontram.

5.9 A ineficiéncia da gestdo urbano-ambiental na B#& Hidrografica do Rio Santo
Antonio-MG

O diagnoéstico realizado nos 29 municipios da Batidrografica do Rio Santo
Antonio teve como objetivo levantar e avaliar odatasocio-econémicos e o desempenho da
gestao urbano-ambiental deles.

Os dados levantados abarcaram os principais tgoe&sao o0 saneamento basico, o
abastecimento publico, o gerenciamento de resillaios, as areas protegidas, as atividades
impactantes e a avaliacdo da estrutura adminisiratbano-ambiental das municipalidades.

Procurou-se fazer uma andlise mais detalhada,zamilo-se inclusive do
conhecimento de outras areas, com o intuito der chiesidios para o trabalho, bem como
alcancar dados primarios confiaveis. Os fundamefoi@sn buscados para que os resultados
retratassem com fidelidade a realidade da gesti@Emarambiental dos municipios.

O trabalho de pesquisa realizou-se “in loco” emacaich dos 29 municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antdnio, como se poden@mapa logo abaixo:
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Figura 6: Mapa da Bacia Hidrogréafica do Rio Sanb Antdnio — MG
Fonte: ITABIRA (2007).

Como retratado, o saneamento basico na Bacia Ha&ftagdo Rio Santo Antdnio é
precario, onde boa parte do esgoto ndo é sequetadol O tratamento do esgoto €
praticamente inexistente e ainda utilizam-se enmdgaescala da fossa negra, que é um
método primario de coleta do esgoto.

O abastecimento publico tem um desempenho um pthamelhor, uma vez que em
todos os municipios a agua é distribuida por meierccanamento. No entanto, o tratamento &
ineficiente, j& que em boa parte dos Municipiogatatnento se resume na cloracdo da agua.
Num século onde a grande discussao € a cobrargageda agua, boa parte dos municipios

estudados ndo cobram a distribuicdo da agua, ja&mueferecem nenhum tratamento.
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Com a precariedade do saneamento basico e dceabastito publico, temos uma
significativa parcela da populacdo infectada pa@amngas veiculadas pela agua, como € o caso
das verminoses, esquitossomose e a hepatite.

O gerenciamento dos residuos solidos é prec@mlosque a maioria dos municipios
coletam o lixo sem nenhuma separacdo, e o desdastee material em grande parte das
municipalidades é destinada aos lixdes, depositadag] aberto ou em cursos d’agua. Uma
pequena parcela apenas é destinada aos aterri@gisani

Com isso verificou-se outro foco de doencas, uaraque o lixo quando € descartado
sem nenhum tratamento ou separacdo contamina ¢ a®leecursos hidricos e o lencol
fredtico.

Uma regido onde existe remanescentes bem conserdaddois biomas brasileiros
importantes que € a mata atlantica e o cerradmuscipalidades véem a criacao de areas
protegidas como um entrave ao seu desenvolvim8atm poucas as unidades de conservacao
criadas, e elas existem apenas formalmente. N&uewsregularizacdo fundiaria, estrutura
fisica e plano de manejo.

As atividades que mais impactam o ambiente saaatasdades agricolas, as
carvoarias, a plantacdo de eucalipto, a mineragadesmatamento, as queimadas, 0s
loteamentos e as construcdes clandestinas.

Os municipios desconhecem o seu proprio territdd@o sabem quais as atividades
possuem licenciamento ambiental, ndo acompanhaefersdos processos, nem fiscalizam o
cumprimento das condi¢cdes impostas pelo 6rgao amabieompetente.

A questdo urbana é totalmente esquecida peloscipigs. Eles ndo possuem Plano
Diretor, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, nem qualquéro marco regulatério do
desenvolvimento urbano. As cidades crescem segu@rgia propria légica, pois ndo existe
fiscalizacéo ou controle do uso e ocupacao dosdhlano.

Como reflexo dessa politica abstencionista, grgpatee dos municipios impactam as
areas de preservacdo permanente e 0S mananciaiabasecimento publico, com
assentamento irregular da populacao.

Menos de 10% dos municipios estudados implantar&istema Municipal de Meio
Ambiente. Quando muito constituiram o Conselho Mipal de Meio Ambiente. Mas as
atividades desse Conselho se resumem quase qussieaciente em autorizar o corte de
arvores na zona urbana do municipio.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe emageu37, o principio da eficiéncia

como regra a ser cumprida pelos Poderes Publicder&le Estaduais, Distrital e Municipais.
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As estruturas administrativas precisam modernieaes profissionalizar-se para que a
populacdo seja atendida por servigos publicos dbdadle.

Nessa seara € importante ressaltar os ensinantenkgia:

A Administracdo Publica, embora ndo atue, em ragaagtividade econémica, deve
desenvolver as suas atividades proprias, com efdieig¢ produzindo os respectivos
efeitos de modo a atender com presteza as exigémcias necessidades dos
administrados. (FARIA, 2004, p. 37)

No entanto, para que esse desiderato seja reaneaniprido, as municipalidades
precisam do aporte financeiro que |hes dé os me@asssarios para que elas alcancem a
modernizacao e a profissionalizagao.

No caso concreto da Bacia do Santo Antbnio persebgue isso ndo ocorre. As
municipalidades sédo dependentes das transferédelasecursos dos poderes federal e
estadual, ndo possuem capacidade de endividan®egioe as deixam excluidas do crédito
formal. Instituicbes de fomento como o Banco Naalate Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e o Banco de Desenvolvimento de BliGzrais (BDMG), para financiar
obras publicas exigem os projetos e o devido lieemento ambiental das obras. Nesses
municipios nao existem profissionais qualificadasapformatarem os projetos e, raramente,
0S municipios possuem 0s recursos para a contoati@géonsultorias.

A situacdo desses municipios é critica, uma vezngu ha perspectiva de melhorias,
seja no ambito financeiro, seja no ambito técnisonaterial. Os Prefeitos sofrem com as
inUmeras cobrancas feitas pela populacao, enfretadontipo de dificuldades para conseguir
driblar as adversidades e, muitas vezes, sdo ag0gsl criativas, que dispendem poucos
recursos financeiros, que socorrem essas munidgohs.

A Constituicdo Federal determinou uma série depatémcias aos municipios, exige
deles eficiéncia na prestacdo dos servigcos publices ndo os oferece a contrapartida
financeira necesséria. Os recursos transferidomaogipios se tornam objeto de negociacao
politico - partidaria, o que reforca as redes deupgao.

Na Bacia do Santo Antonio tanto a gestdo urbarsmtqua gestdo ambiental séo
ineficientes. Os municipios ndo possuem legislag@oregulamente as areas estudadas, nao
dispdem de aparato tecnologico que Ihes permitdiscalizacdo das atividades antropicas,
nao existe em seu quadro de servidores pessoatdaqnalificado, ndo dispdem de recursos

materiais e econdmicos.
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Nesse contexto, a eficiéncia é uma realidade idestdos municipios carentes. Eles
hoje encontram-se esquecidos das politicas estatdimesmo por que nesse pais ndo temos
estadistas, mas tdo somente governantes, que astdercé dos interesses do capital
globalizado.

Percebeu-se a auséncia do Poder Publico Estgduglie a situacdo alarmante que
encontrou-se deve-se também a omissdao do EstadMimis Gerais junto aos seus
Municipios nas questdes que dizem respeito ao raeibiente urbano e ao natural. A
eficiénia da politica estadual de meio ambienteeeddsenvolvimento urbano pode ser
seriamente questionada em fungédo dos numeros eadosineste trabalho.

Os resultados encontrados neste trabalho confiraamacessidade da formacéo de
consorcios intermunicipais, com o objetivo de ajumlamunicipalidades a implantar em seus
territdrios gestdo urbano-ambiental,0 que significenelhoria na qualidade de vida das
pessoas que residem na circunscri¢cdo da bacisghédiaa.

A cooperacdo intermunicipal poder4d melhorar agmatgdo regional, jA& que o0s
municipios encontrar-se-ao articulados politicamentecnicamente, o que os colocardo em
condicbes de superar a realidade financeira a gt esubmetidos, promovendo assim o
desenvolvimento da sua regiao.

Por fim, entende-se que para o Estado de Minagisssera mais facil implementar
politicas publicas com maior eficiéncia em pae@&dm o0s consorcios publicos, ja que os
recursos, sejam eles técnicos ou financeiros, néardbd pulverizados pelo territério

facilitando a avaliacdo dos resultados desejados.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve a pretensdo de analsatonsorcios publicos como
alternativa para a implantacdo da gestdo urbanceatab municipal. A matriz de
planejamento sugerida foi a bacia hidrografica,graender-se que esse arranjo espacial fosse
capaz de promover a integracao das comunidadegivgra nos limites da sua circunscrigao
e propiciar a microrregionalizacéo estadual.

A Constituicdo da Republica de 1988 delineou skeuslamentos, quais sejam:
construir uma sociedade livre, justa e solidari@adicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Emamtiedade complexa e plural como a que
vivemos, cumprir esse desiderato nao é tarefa ®édministracdo Publica devera abrir-se a
democracia participativa, promovendo meios paracahzacao popular, tendo em vista que a
democracia representativa encontra-se em crise.

A concretizacdo dos designios constitucionais rdegecontrar abrigo no meio social,
nas praticas diarias da interpretacdo constitutiai®amaneira a torna-la efetivamente em
constituicdo real e ndo apenas naquela que esboglames a serem buscados em carater
programatico.

O federalismo brasileiro possui tendéncias cantrdbras ja que a Unido se destinou a
competéncia para regular praticamente todos ostassafetos a federacéo e a arrecadacao da
maior fatia das receitas tributarias. Os municigiasharam status de ente federado, embora
as receitas tributarias a eles destinadas serese goaxpressivas. Aos Estados-membros
restou a situacdo desconfortavel de sO legislamuelag assuntos que nao forem da
competéncia estadual ou municipal. Houve um deigiesdo poder estadual. O Distrito
Federal acumulou as competéncias legislativas beitéias dos Estados-membros e dos
municipios.

Entretanto, pode-se afirmar que houve certa e#@iolupa distribuicdo das
competéncias constitucionais, na medida em quenstitwinte reservou matérias para as
competéncias concorrentes e comuns. Essa técnaiatdbuicdo tem por escopo favorecer o
federalismo de cooperacdao, ja que atribui respadidsadie compartilhada de diversas matérias
entre os entes federados.

A preocupacdo com O meio ambiente € recente. H&opdempo tinha-se a
compreensao de que 0s recursos haturais seriagotéesis e que a natureza suportaria toda
a descarga de residuos poluentes nela descartaddesastres ambientais de proporcdes

assustadoras ocorridos no mundo todo abriram ostekelpara as questbes ambientais.
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Surgiram diversas correntes de ecologistas, ufendendo a flora, a fauna e as
florestas; outros argumentando a necessidade daaipmento da técnica para diminuir 0s
impactos ambientais promovidos pelas empresas refimpo aqueles preocupados com a
justica ambiental.

Houve duas Conferéncias Mundiais sobre o meio embdi a primeira em Estocolmo
na Suécia em 1972 e a outra no Rio de Janeiro silBia 1992. A missdo dessas duas
Conferéncias foi reunir representantes do maior emdnde paises na busca de solucdes
conjuntas para resguardar a vida no planeta. Atagymetas do milénio constitui o objetivo
para melhorar a qualidade de vida das pessoasyéoas acdes, dentre elas, a reducéo da
mortalidade infantil, da fome e da miséria. Essesuthentos internacionais tem-se refletido
na legislacdo brasileira, pois diversas leis foraditadas para adequacdo da realidade
brasileira aos compromissos internacionais asswnido

Realizou-se uma abordagem critica da gestdo wdabdental no Brasil, por meio
das agendas verde, azul e marrom. Constatou-segj&estemas de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos ndo se encontram implantadospmapos de terem sido criados ha anos.
Os recursos naturais e hidricos ndo tém a devidgdatdo Estado, que se alia ao capital
privado na exploracdo insustentavel desses recufsqwmlitica ambiental e hidrica néo
mostrou a que veio, pois a depredacado ambientaldestruicdo dos ecossistemas aumentam
anualmente quando deveria ser 0 oposto.

O urbanismo néo esta estruturado em um Sistema& eomgenda verde e a azul,
encontra-se, portanto, em situacdo periférica naniAidtracdo Pdublica brasileira. As
consequUéncias dessa politica estatal abstenciotesta se traduzido em cidades com
expressivo grau de exluséo social, segregacédo-eépaxial e ambiental, na produgédo de
espacos degradados e marginalizados. A culturp@sar os pobres para a periferia das
cidades por meio de politicas de habitacdo é mdichos dias atuais, quando esse modelo ja
deveria ter sido extirpado das administracdes pablnacionais.

O Administrador Publico brasileiro ndo se preoceipeplanejar o uso e a ocupacéao do
solo; o ordenamento territorial cinge-se a elak@ade leis que devido a sua técnica facilita a
sua burla, o que resulta nos altos indices delitizgke urbana.

Os municipios médios e pequenos tem perdido poalanualmente para os grandes
centros em procura de uma vida melhor. Essa migragéava ainda mais as mazelas dos
grandes centros urbanos, como a falta de moraglisameamento ambiental, de emprego e do

transito caotico. Favorece a concentracdo de rerm&egregacao socio-espacial. Por outro
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lado, os municipios carentes perdem a sua forcaatbalho e com ela a possiblidade de
desenvolver-se economicamente.

Os consorcios intermunicipais ndo dispunham deaparato juridico-administrativo
que propiciasse a cooperacdo em bases solidasofguecesse seguranca juridica aos
participes. Estruturavam-se em forma de associguiesdas causando polémica quanto a
sua natureza juridica. Com a edi¢do da Lei Naciohdl1.107, de 6 de abril de 2005 ficou
superada a lacuna juridica sobre a cooperacadedézativa.

A Lei dos Consoércios Publicos veio regulamentacoamperacdo entre os entes
federados. Abriu a possibilidade da cooperacdazbwial e vertical, superando a doutrina
classica que defendia a tese de que os consotcjpsderiam ser realizados horizontalmente.
Trouxe a baila a natureza contratual dos consq@rpmsdo fim ao debate doutrinario sobre a
possibilidade de contratar consorcios. Dispds ajlei os consorcios federativos podem ter
personalidade juridica de Direito Publico ou desiir Privado.

O art. 23 da CR/1988 trata das competéncias commmentes federados, mas que lei
complementar regulamentaria essa cooperacado i¢eattva. Entretanto, tal lei
complementar ainda néo foi editada. A Lei n°® 11/2005 ndo dispds expressamente que
estava regulamentando o art. 23 e ela € lei oididndo complementar. Assim, todos as
matérias elencadas no referido art. 23 sdo passieetooperacao intefederativa e outras nao
disciplinadas no art.23.

A Lei dos Consorcios Publicos trouxe novidadesrggsantes para viabilizar a criacéo
de consorcios publicos como a personalizacdo dsocoio, a possiblidade de cessao de
pessoal e de bens pelos entes consorciados aoraonsoflexibilizacdo do procedimento
licitatério. Outra novidade € a utilizagdo de pdingentos inspirados no Direito Internacional
como o documento prévio de pactuacdo que € o BPiotae Intencdes, que devera ser
subscrito pelo Chefe do Executivo de cada entee Bssumento devera ser ratificado pelos
Legislativos Municipais por meio de lei. E a ra#tdo podera conter reservas.

A pesquisa abrangeu também o trabalho de campguenfoi feito o diagnostico
sécio-econdmico e de gestdo urbano-ambiental dosn@Sicipios integrantes da Bacia
Hidrografica do Rio Santo Antdnio-MG. Os resultadapurados comprovam que a
hipossuficiéncia das municipalidades, ja que a n@idelas tem como principal fonte de
receita o Fundo de Participacdo dos Municipios.

Os dados apontam para a ineficiéncia da gestdaanowbmbiental de todos os
municipios da bacia. Pode-se afirmar que ndo hiiggobmbiental, hidrica e urbana nessas

municipalidades. Elas ndo possuem a estrutura nivan@ecessaria, ndo dispdem de pessoal
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técnico, ndo exercem o seu poder regulador e ifiscklr das atividades antrépicas. A infra-
estrutura quando nao é inexistente é precéaria ehdadisponiblidade de equipamentos de
monitoramento e controle das atividades exercidasmunicipios.

A atuacao politica é precaria, encontrando-se wsiaipios em isolamento territorial,
o que lhes dificulta a interlocucdo com os demaisioipios da bacia. A circulagdo da
informacdo nessas municipalidades € deficiente @ rgfiorca a idéia aqui defendida da
atuacdo conjunta dos municipios em torno da imaidat da gestdo urbano-ambiental em
seus respectivos territorios.

Por fim, restou comprovada a hipossuficiéncia éneficiéncia dos municipios
estudados, jA que inexiste gestdo urbano-ambieataBacia Hidrografica do Rio Santo
Antonio-MG. Fica a sugestdo da criacdo do consdartermunicipal no ambito das bacias
hidrograficas como instrumento de desenvolvimentmramregional. A criacdo desse
Consoércio possibilitara aos municipios integranties Bacia Hidrografica do Rio Santo
Antonio-MG, a capacidade de captacéo de recuref@sjrgerna ou externamente; a melhoria
na qualidade técnica dos servidores publicos npaissi o fortalecimento politico; a
visibilidade externa da bacia hidrogréafica; a impdgdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente e do ordenamento territorial da baciariacéo e implantagdo de mecanismos que
possibilitardo a populagéo participar e controtadecisées tomadas pelo consorcio.
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APENDICE

DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL DO MUNICIPIO

1) DADOS DO MUNICIPIO

A) Qual é a populacéo total do Municipio?
1.1.Qual é a populacdo urbana do Municipio?
1.2.Qual é a populacao rural do Municipio?

B) Qual é a receita do Municipio?
Qual é a principal fonte de receita do Municipio?

2) SANEAMENTO BASICO
A) Qual é a porcentagem de coleta do esgoto doroésti

1) Até 20%

2) Até 40%

3) Até 60%

4) Até 80%

5) Acima de 80%

6) NS/NR

7) Outros
Especificar:
R:[ ]

B) O Municipio possui tratamento de esgoto da areana?

1) Sim

2) Nao

3) Em parte

4) NS/INR
R[]

C) Se a resposta anterior for “sim” ou “em partgial € a porcentagem do esgoto tratado da
area urbana do Municipio?

1) Até 20%

2) Até 40%

3) Até 60%

4) Até 80%

5) Acima de 80%

6) NS/NR

7) Outros
Especificar:
R:[ ]
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D) Como é feito o tratamento do esgoto da aread dordunicipio?

1) fossa séptica

2) fossa negra

3) NS/NR

4) Outro
Especificar:

R:[ ]
E) Qual a porcentagem do esgoto tratado da arabdwiMunicipio?

1) Até 20%

2) Até 40%

3) Até 60%

4) Até 80%

5) Acima de 80%

6) NS/NR
R[]

F) H& no Municipio a incidéncia de doencas veicsguela agua?

1) Esquistossomose

2) Hepatite

3) Verminoses: (desinteria, amebiase, geardiase)

4) Coblera

5) Lepstopirose

6) NS/NR

7) Outros
Especificar:

R LT LD LD LT ]

G) Qual a porcentagem da populacéo infectada pasetoencas?

1) Até 20%
2) Até 40%
3) Até 60%
4) Até 80%
5) Acima de 80%

6) NS/NR

7) Outros
Especificar:
R:[ ]

2.1) ABASTECIMENTO PUBLICO
A) Os mananciais de abastecimento publico tém sassentes e matas ciliares preservadas?

1) Sim
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2) Nao

3) Em parte

4) NS/NR
R: [ ]

B) A distribuicdo de agua para a populacao é fetameio de encanamento?

1) Sim

2) Nao

3) Em parte

4) NS/NR
R: [ ]

C) Onde ¢ feita a captacao de 4gua para o abastecipublico?

1) Em cursos d’agua
2) Em pocos artesianos
3) Em cursos d’agua e pocos artesianos
4) NS/NR
R: [ ]

D) Ha a cobranca pelo tratamento da 4gua?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R: [ ]

E) Se existe agua tratada no Municipio, qual edédealiza o tratamento?

1) Prefeitura Municipal

2) Empresa terceirizada

3) Autarquia Municipal

4) Empresa Publica Municipal

5) NS/NR

6) Outros
Especificar:
R: [ ]

3) RESIDUOS SOLIDOS
A) Como é feita a coleta dos residuos solidos ea @rbana do Municipio:

1) Sem separacédo

2) Seletiva

3) Triplice coleta: organico, reciclavel e rejeito

4) NS/NR

5) Outros
Especificar:
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R: [ ]
B) Existe a coleta dos residuos solidos na ared dorMunicipio:

1) Sim

2) Nao

3) Em parte

4) NSINR
Ri[ ]

C) Caso exista a coleta na area rural, como edda&f

1) O lixo é queimado

2) O lixo é enterrado

3) O lixo é queimado e enterrado

4) O lixo é descartado a céu aberto

5) O lixo é descartado em cursos d’agua

6) NS/NR

7) Outros
Especificar:
R:[ ]

D) Qual € a logistica da coleta dos residuos s®ldoarea urbana do Municipio?

1) De casa em casa
2) Ponto de apoio

3) NS/NR

4) Outros
Especificar:
R: [ ]

E) Onde é feita a disposicéo dos residuos soéliddduhicipio?

1) Aterro Sanitéario

2) Aterro Controlado

3) Lixao:
3.1 no curso d’agua
3.2 proximo ao curso d’'agua
3.3 a céu aberto

4) NS/NR

5) Outros
Especificar:
R:[ ]

F) Como é feita a destinacdo de residuos espediagspitalar, clinicas, farmacias,
laboratorios, etc)?

1) Realizada através de empresa terceirizada qua@detsiduos especiais
2) Recebe a mesma destinacéo do lixo urbano:
2.1 os residuos especiais sdo misturados ao Ibenardomeéstico
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2.2 sao descartados em valas separadas

3) NS/NR

4) Outros
Especificar:
R: [ ]

4 — UNIDADES DE CONSERVACAO
A) O Municipio possui unidades de conservacao depéo integral?

1) Sim
2) Nao
3) NS/NR
R:[ ]
Se a resposta for sim, quantas unidades?

B) O Municipio possui unidades de conservacéo desustentavel?

1) Sim
2) Nao
3) NS/NR
R:[ ]
Se a resposta for sim, quantas unidades?

C) As unidades de conservacéo possuem plano dgoflane

1) Sim
2) Nao
3) Em andamento
4) NS/NR
R:[ ]

D) As unidades de conservacgdo possuem estruticais

1) Sim

2) Nao

3) Em andamento

4) NS/NR

5) Outros
Especificar:

E) As unidades de conservacéo estéo inscritas dasBa de Unidades de Conservacdo do
Instituto Estadual de Florestas — IEF.

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR

4) Outros
Especificar:
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5 — ATIVIDADES IMPACTANTES NO MUNICIPIO
A) Quais sédo as atividades que impactam o meioentddo Municipio?

1) Mineracao

2) Industria

3) Plantacéo de eucalipto

4) Hidrelétrica

5) Atividades agricolas

6) Carvoarias

7) Loteamentos irregulares

8) Construcdes irregulares

9) NS/NR

10)Outras
Especificar:

R L0 LD LD LD LDLD LD ]

B) O Municipio fiscaliza as atividades quanto sstacia de licenciamento ambiental?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

C) O Municipio fiscaliza as atividades quanto amptimento das condicionantes impostas
pelo licenciamento ambiental?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

D) Qual é a intensidade de desmatamento do Muofipi

1) Baixa

2) Média

3) Alta

4) NS/NR

5) Outros
Especificar:

E) Qual é a intensidade de incidéncia de queimadasgunicipio?

1) Baixa

2) Média

3) Alta

4) NSINR

5) Outros
Especificar:




6) ESTRUTURA ADMINISTRAIVA URBANO-AMBIENTAL DO MUNI  CIPIO
A) O Municipio possui Plano Diretor?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

B) O Municipio possui Lei de Uso e Ocupacédo do 3olo

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

C) O Municipio possui Lei Ambiental Municipal?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

D) O Municipio possui o Conselho Municipal de M&imbiente?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

E) O Municipio possui um Fundo para investimentéma ambiental?

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

F) O Municipio faz o licenciamento ambiental mupaf

1) Sim

2) Nao

3) NS/NR
R:[ ]

G) O Municipio possui sistema georeferenciado?
1) Sim

1) Nao
2) NS/INR
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R:[ ]

H) Os loteamentos e as constru¢cdes do Municipiperesn as areas de preservacao
permanente?

1)
2)
3)
4)
5)

Sim

N&o

Em parte
NS/NR
Outros
Especificar:

[) Os loteamentos e as construcbes do Municipipersn 0s mananciais de abastecimento
publico?

1)
2)
3)
4)
5)

Sim

N&o

Em parte
NS/NR
Outros
Especificar:
R[]

J) O Municipio tem programa de educacdo ambieta @ publico informal?

1)
2)
3)

Sim
Nao
NS/NR
Ri[ ]

K) Qual a estratégia que o municipio adota parardesver a sua infra-estrutura?

1)
2)
3)
4)
5)

recursos proprios
financiamento a fundo perdido
financiamento bancario
NS/NR

Outros

Especificar:

R: [ ]

L) O Municipio participa de algum consércio intemuipal?

1)
2)
3)

Sim
Nao
NS/NR
R:[ ]

M) O Municipio avalia de forma positiva a partiagga em um consércio intermunicipal?
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1) Sim

2) Nao

3) Em parte

4) NS/INR
R[]

N) O Municipio tem uma boa relagdo com o ComitéBaeia Hidrografica do Rio Santo
Antonio?
1) Sim
2) Nao
3) Em parte
4) NS/NR
R[]

O) O Municipio entende que o Comité de Bacia Hidifiga do Rio Santo Antbnio tem
cumprido o seu papel de gestor dos recursos h&¥rico

1) Sim
2) Nao
3) Em parte

4) NS/NR
R:[ ]
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