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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a eficacia da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951 e o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados/ 1967,
notadamente relacionados com a crise dos refugiados em ambito global. Para tanto,
apos andlise da legislacao vigente tais como protocolos, tratados, convencoes e leis
(&ambito interno). O conceito de refugiados apresenta diversificacdo de acordo com o
continente a ser aplicado. As legislaces da Africa e América Central serviram como
exemplos internacionais os quais envolveram a histéria local e a realidade daqueles
gue buscavam reflugio fora de seus paises. A metodologia utilizada para realizacao
da presente pesquisa € bibliografica. Utilizou-se também de uma entrevista
semiestruturada, realizada com o Padre George Massis, da Pardquia Sagrado
Coracao de Jesus, responsavel por acolher 112 (cento e doze) refugiados sirios em
Belo Horizonte, Minas Gerais. Através desse estudo, percebe-se a real necessidade

de uma atualizacdo no campo normativo frente a crise dos refugiados do século XXI.

Palavras — chave: Convencéo. Estados. Migrantes. Protocolo. Refugiados.



ABSTRACT

This paper deals with the effectiveness of the Convention Relating to the Status of
Refugees / 1951 and the Protocol Relating to the Status of Refugees / 1967, mainly
related to the crisis of refugees globally. Therefore, after analyzing the current
legislation such as protocols, treaties, conventions and laws (internally). The concept
of refugees presents diversification according to the continent to be applied. The laws
of Africa and Central America served as international examples which involved the
local history and the reality of those who sought refuge outside their country. The
methodology used to carry out this research is literature. We also used a semi-
structured interview, conducted with Father George Massis, the Sacred Heart of
Jesus parish, responsible for hosting 112 (one hundred and twelve) Syrian refugees
in Belo Horizonte, Minas Gerais. Through this study, it is clear the real need of an

update on the regulatory front field to the refugee crisis of the twenty-first century.

Key - words: Convention. States. Migrants. Protocol. Refugees.
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1 - Introducéo

Atualmente, a crise dos refugiados € mundialmente conhecida pela violacdo dos
direitos humanos aqueles que abandonam seus lares, seus empregos e seus paises
em busca de uma vida digna e segura em outro Estado. Os direitos humanos,
conhecidos por sua extensdo e protecdo aos mais necessitados devem ser
preservados desde a solicitacdo de requerimento de asilo ou refagio. Insta salientar
que tais direitos devem ser assegurados até mesmo ao final do processo, uma vez
gue sdo inerentes a pessoa humana. Nao ha como negar que a pobreza em certos
Estados se encontra como motivo primordial para fugas e evasdes do Estado de

origem.

Tal reflexdo origina-se diante de casos vividos por refugiados em todo globo que
necessitam de amparo normativo para concessao de asilo em pais diferente ao de
origem. Todavia, cabe-se ressaltar que os refugiados tem que se conformar com a

legislacéo ja existente, ndo podendo perturbar a ordem publica.

A grande divulgacdo dos fatos, através dos veiculos midiaticos, envolvendo os
refugiados gera uma grande comocao na populacdo mundial, pois retrata a realidade
de milhares de pessoas que abandonam sua nacdo por causa de situacfes de

opressao, violagdes de direitos e ameaca a integridade.

Ha eficacia da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 e do Protocolo
Relativo ao Estatuto dos Refugiados/1967? Através da analise de tratados,
convengles, protocolos e outros documentos normativos, a presente pesquisa
buscara respostas para este questionamento que norteara o trabalho. No Brasil, o
refugio é regulado pela Lei 9.474/97 e assegura a qualquer pessoa que sofra
perseguicdo, em seu Estado ou residéncia habitual, de origem racial, étnica,

nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social.

Como objetivo geral dessa pesquisa, percebeu-se a necessidade de verificar a
eficacia da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 e do Protocolo

Relativo ao Estatuto dos Refugiados/ 1967.
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Os objetivos especificos sao:

e Levantar o processo histérico da formacao do problema;

Analisar o direito dos refugiados pelo mundo;

Diferenciar a terminologia que envolve a tematica dos refugiados;

Diagnosticar o processo normativo dos refugiados;

Compreender a crise dos refugiados em pleno século XXI.

Este trabalho aborda a efichcia dos mecanismos legais existentes em relacdo
agueles que sofrem perseguicdo em virtude de raca, sexo, etnia, religido, guerras ou

conflitos internos.

O 1° capitulo constitui o panorama do trabalho a ser abordado. Apresentam objetivos
gerais e especificos, os quais se fundam os pilares desse trabalho. Alguns autores
sdo apresentados como marcos tedrico para desenvolvimento dessa pesquisa,
como o jurista Antbnio Augusto Cancado Trindade, Mario Lucio Quintdo Soares,
Leonardo Nemer Caldeira Brant, este u(ltimo através da coletdnea de Direito

Internacional.

O 2° capitulo elucida os propoésitos das NacGes Unidas e a saga dos refugiados
desde o final da 22 Guerra Mundial. No pds 2° Guerra, houve a criacdo da
Organizacao Internacional dos Refugiados (OIR), sob a controvérsia do que deveria

ser feito com os povos remanescentes do conflito.

No que tange a regulamentacdo internacional, a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951, e o Protocolo Relativo aos Refugiados, de 1967, sédo as
legislacdes existentes adotadas em todo o globo, uma vez que em ambito regional
existem outros mecanismos referentes aos refugiados, os quais levaram em
consideracdo a histéria, as guerras e os conflitos internos vivenciados pelos povos

em questao, contetdo do 3° e 4° capitulo, respectivamente.

A crise dos refugiados na Europa, abordada no capitulo 5, é analisada desde a

Estrutura Europeia dos Direitos Humanos, a qual perpassa pela criacdo da Uniao
17



Europeia e seus tratados existentes acerca a livre circulagdo de pessoas naquele

continente.

O sexto capitulo aduz sobre os refugiados ambientais e o grande debate
contemporaneo acerca desse grupo que deve ou ndo possuir o status de refugiado,

juntamente com os deslocados internos.
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2. O NASCIMENTO DAS ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS

Com o final da Il Guerra Mundial, varias na¢des encontravam-se devastadas apos
0s combates e, o clima de seguranca e incerteza pairava sob a Europa. Sentia-se a
necessidade da criacdo de uma organizacdo responsavel pela promocao da paz a

comunidade internacional.

A nomenclatura Nacdes Unidas fora contemplado pelo presidente norte-americano
Franklin Roosevelt e, em 1° de janeiro de 1942, quando algumas nagdes assumiram

0 compromisso de continuarem lutando contra as poténcias do eixo.

A Carta das Nacdes Unidas, celebrada de 25 de abril a 26 de junho de 1945, na
cidade de Sao Francisco, nos Estados Unidos, reuniu cerca de 50 paises

participantes da Conferéncia sobre Organizac¢ao Internacional.

Todavia, as Nacdes Unidas comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de
1945, através da ratificacdo de paises como China, Reino Unido, Estados Unidos,

Franca e a ex Unido Soviética.

Em dezembro/1946, John D. Rockfeller Jr. Ofereceu terrenos na cidade de Nova
lorque para que a cidade fosse sede das Organizacbes das Nacdes Unidas.
Atualmente, a ONU possui sede em cidades do mundo como Genebra (Suica),
Beirute (Libano), Nairdbi (Quénia), Bangcoc (Tailandia) e Santiago (Chile), além de

escritérios espalhados por todos os continentes.

Os propositos da Organizacao das Nacdes Unidas estao elucidados no preambulo e

no art. 1° da Carta constitutiva. Vejamos o preambulo

NoOs, os povos das Nagbes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condic8es de vida dentro de uma liberdade ampla. E para
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tais fins, praticar a tolerncia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos
métodos, que a forca armada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum, a _empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso_econdmico e social de todos os povos. Resolvemos conjugar
nossos esforcos para a consecucdo desses objetivos. Em vista disso,
Nnossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sado Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nagbes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizacdo
internacional que sera conhecida pelo nome de Nacgoes
Unidas.(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,1945) (grifo nosso)

Para a realizagdo dos principios empregados e concretizacdo dos propésitos das
Nacdes Unidas no art. 1° do aludida Carta da ONU, é necessario que os Estados
procedam com base na igualdade soberana de seus membros; boa-fé durante a
resolucdo das obrigacdes; solucdo pacifica de controvérsias; abstencdo do uso da

forga e néo intervengdo em assuntos internos dos Estados.

Os propositos das NagBes unidas séao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir 0s
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugcdo das controvérsias ou situacdes que
possam levar a uma perturbagéo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagfes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminag&do dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religiao; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a ag¢do das nacBes para a
consecucdo desses objetivos comuns (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945)

Para proceder a realizagdo dos principios aludidos no art. 1° da Carta da ONU, a
organizacao € composta por diversos 6rgaos os quais se distribuem, nos termos do

art. 7°, para o alcance dos ideais da contidos na Carta.

1. Ficam estabelecidos como 6rgaos principais das Nac¢des Unidas: uma
Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econémico e
Social, um conselho de Tutela, uma Corte Internacional de Justica e um
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Secretariado. 2. Serdo estabelecidos, de acordo com a presente Carta, o0s
Orgdos subsidiarios considerados de necessidade. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1945)

A Assembleia Geral é o principal 6rgdo das Nagdes Unidas. E composto por todos
os Estados-membros. Esse comité possui competéncia para discutir e recomendar
qualquer assunto que seja objeto da Carta da ONU, uma vez que as atribuicdes da
Assembleia Geral giram em torno do disposto no art. 1° da Carta, tais como: paz e
seguranca internacionais, eleicdes de membros de outros comités, entre outras

atribuicoes.

O presente comité se manifesta através de resolucbes, recomendacdes ou
declaracbes, uma vez que as decisdes ndo vinculam os Estados-membros do

comité.

O Conselho de Seguranca, disposto também no caput do art. 7° da Carta, possui
como principal competéncia a “manutengcdo da paz e seguranga internacionais”.
Disp6em de cinco membros permanentes, quais sejam (segundo a ordem disposta
na Carta da ONU): a China, a Franca, a Russia, o Reino Unido e os Estados Unidos
da América. Os membros ndo permanentes sdo escolhidos pela Assembleia Geral e
possuem um mandato de dois anos, fundamento pelo qual irdo contribuir pela paz,
seguranca, questdes internacionais e distribuicdo geografica equitativa, prevista no
art. 23, paragrafos 1° e 2° da Carta da ONU™.

' Artigo 23

1. O Conselho de Seguranca sera composto de quinze membros das Nagdes Unidas. A Republica da
China, a Franca, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América serdo membros permanentes do Conselho de
Segurancga. A Assembleia Geral elegera dez outros membros das Nac¢des Unidas para membros néo
permanentes do Conselho de Segurancga, tendo especialmente em vista, em primeiro lugar, a
contribuicdo dos membros das NacBes Unidas para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais e para os outros propésitos da Organizacdo e também a distribuicdo geografica
equitativa.

2. Os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca seréo eleitos por um periodo de dois
anos. Na primeira eleicdo dos membros ndo permanentes do Conselho de Segurancga, que se celebre
depois de haver-se aumentado de onze para quinze o nimero de membros do Conselho de
Seguranga, dois dos quatro membros novos serdo eleitos por um periodo de um ano. Nenhum

21



A distribuicdo de assentos ndo permanentes para o Conselho de Seguranca foi
regulamentado em 17 de dezembro de 1963 através da Resolucdo 1991, a qual a
Assembleia Geral dividiu, de maneira geografica, os Estados em quatro grupos:
Europa Ocidental e “outras poténcias”; Europa Oriental; América Latina; e Africa e
Asia. Como houve a mudanca dos membros nido permanentes que eram 6 e
tornaram 10, a Europa Ocidental juntamente com “outras poténcias” passou a ter
dois lugares; a Europa Oriental, um; a América Latina, dois; e o grupo que fazem

parte a Africa e a Asia, cinco?.

Insta salientar que as decisbes do Conselho de Seguranca sdo diferentes das
manifestacbes da Assembleia Geral, uma vez que as decisbes do Conselho

possuem forga cogente e sdo de cumprimento obrigatério.

N&o se pode olvidar da Corte Internacional de Justica que é considerada o principal
orgdo das Nacbes Unidas e possui sede em Haia (Holanda). Sua estrutura é
composta de quinze juizes, eleitos pela Assembleia Geral juntamente com o
Conselho de Seguranca, para um mandato de nove anos e admitida uma reeleicéo.
A escolha dos juizes é realizada por intermédio dos grupos nacionais da Corte
Permanente de Arbitragem. A escolha é realizada através da capacitacdo pessoal e

nao a nacionalidade.

Em sua composicédo, os juizes sao escolhidos para representar as altas formas de
civilizacdo e os principais sistemas juridicos do mundo contemporaneo, conforme
aduz Mazzuoli, 2016.

Quando elaborada a Carta da ONU em 1945, debateu-se sobre a melhoria das
condicbes de vida o qual objetivava a reducdo das desigualdades econbmicas e
sociais. O art. 55 da Carta determinou que:

Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar, necessarias as
relagbes pacificas e amistosas entre as Nac¢Bes, baseadas no respeito ao

membro que termine seu mandato podera ser reeleito para o periodo imediato. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1945)

% Conforme Resolugdo 1991 (XVIII), de 17.12.1963, da Assembleia Geral.
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principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as
Nac¢bes Unidas favorecerao:

a. niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condic6es de progresso e
desenvolvimento econdmico e social;
b. a solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e
C. 0 respeito universal e efetivo raca, sexo, lingua ou religido. (CARTA DA
ONU, 1945)

E importante salientar que no Conselho Econdmico e Social foi elaborada a

Declaragao Universal de Direitos Humanos, publicada em Paris e 10 de dezembro

de 1948, sob a assisténcia para elaboracdo dos tratados internacionais para a

protecdo de direitos humanos do complexo global.

O ECOSOC (Economic and Social Council — sigla em inglés) era composto por 54

membros eleitos através da Assembleia Geral, mediante dois tercos dos Estados

presentes e votantes para um periodo de trés anos.

O Conselho possui a atribuicAo para promocdo da cooperacdo em questdes

econdmicas, sociais e culturais, incluindo os direitos humanos. Nos termos do art. 62

1. O Conselho Econdmico e Social fara ou iniciara estudos e relatérios a
respeito de assuntos internacionais de carater econémico, social, cultural,
educacional, sanitario e conexos e podera fazer recomendagfes a respeito
de tais assuntos a Assembleia Geral, aos membros das Nagfes Unidas e as
agéncias especializadas interessadas.

2. Podera, igualmente, fazer recomendagbes destinadas a promover o
respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos.

3. Poderd preparar projetos de convencdes a serem submetidos a
Assembleia Geral, sobre assuntos de sua competéncia.

4. Podera convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas Nacdes
Unidas, conferéncias internacionais sobre assuntos de sua competéncia.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945)

O Conselho poderd, ainda, criar as comissdes necessarias para desempenhar suas

funcdes. Nesse sentido, a criagdo da Comissao de Direitos Humanos da ONU,

criada em 1946, integralizada por cinqienta e trés membros governamentais eleitos,

para um mandato de trés anos, pelo Conselho Econémico e Social.
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Frisa-se que tal comissao era vinculada ao Conselho Econdmico e Social. As
decisbes do Conselho Econdmico e Social sdo tomadas pela maioria de votos dos

membros presentes a reunido deliberativa.

Em relacdo ao Conselho de Tutela, a competéncia desse comité € acerca do
sistema internacional de tutela estabelecido pela Carta da ONU, e possui como
objetivo primordial o fomento do progresso politico, econémico, social e educacional
dos habitantes que se encontram em territérios tutelados e o seu desenvolvimento
progressivo para alcancar governo proprio ou independéncia, disposto no art. 76, b,
da Carta da ONU.

O supracitado Conselho encontra-se superado desde 1960, uma vez que as Nacbes
Unidas concluiram a Declaracdo sobre a Concessdo de Independéncia para os

Paises e Povos Coloniais.

Eram enviados ao Conselho relatérios anuais acerca territérios tutelados para que
pudessem embasar decisdes a serem tomadas. O sistema extinguiu-se em 1994
guando o ultimo territério que se encontrava em administracéo alheia, Palau, tornou-

se independente.

Em relacdo ao Secretariado, este € conhecido como 6érgdo administrativo das
Nacdes Unidas, com sede em Nova lorque. O Secretariado possui como chefe o
Secretario-Geral, tido como principal e mais alto funcionario administrativo da ONU,
o qual é indicado para um mandato de cinco anos pela Assembleia Geral, a partir de
recomendacdo do Conselho de Seguranca. Entretanto, a nomeacao do Secretario-
Geral sujeita a veto dos cinco paises permanentes do Conselho de seguranca, quais
sejam: China, Franca, RuUssia, Reino Unido e Estados Unidos da América. Nao

possui numero limite acerca de renovacéo.

O Secretario exerce fungbes nas reunides da Assembleia Geral, Conselho de
Seguranca, Conselho Social e Econdmico e Conselho de Tutela. Faz parte do cargo
de Secretario, a apresentacdo de relatérios a Assembleia Geral e recomendacdes

ao Conselho de Seguranca, acerca de assuntos que podem ameacar a manutengao
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da paz e seguranca internacional, conforme se depreende a redacao dos arts. 98 e
99 da Carta.

2.1 Organizagéao Internacional para os Refugiados

A criacdo da Organizacgdo Internacional para os Refugiados (OIR) surgiu através da
controvérsia sobre o que deveria ser feito o “milhdo restante”, também conhecido
como last million®. Através de arduas discussdes acerca de seu estabelecimento. As
ideologias em torno da relagdo Estado e Individuo confrontavam-se de maneira

ardua e viva entre os paises.

No ambito da ONU, as discussdes envolvendo os refugiados e os deslocados foram
levadas a Assembleia Geral em 1946. O aludido comité recomendou a criacdo de
um Comité Espacial para ser analisado em sessdes do Conselho Econdmico e
Social (Ecosoc) e também na Assembleia Geral, a fim de reconhecer a urgéncia
para solucionar a tematica sobre os refugiados e deslocados, além da necessidade

de diferencia-los de criminosos de guerra, espides e terroristas.

Este comité, conhecido como Organizacdo Internacional para os Refugiados, teve

como estrutura, conforme disserta Soares (2015)

A OIR, para seu funcionamento, estruturou-se com 0s seguintes 6rgaos
internos: Conselho Geral, responsavel pela determinacdo da policy-making,
a ser adotada, a cada estado-membro deveria enviar um representante para
suas reunides; Comité Executivo, incumbido da concretizacdo das politicas
estabelecidas pelo Conselho Geral, composto pelos representantes de nove
Estados-membros; e Setor Administrativo, ao qual competia cuidar das
funcBes administrativas e executivas. (SOARES, 2015, p. 158)

O resultado final das sessdes foi visto de maneira significativa, no que tange pelos
votos contras e abstencbes. As abstencbes foram interpretadas como falta de

interesse para se resolver a questao dos refugiados e, 0s votos contra que partiram

A composicao desse “milhdo” era de: 275.000 poloneses, 200.000 judeus, 200.000 espanhdis,
190.000 lituanos, latislavos e estonianos, 150.000 iugoslavos — tanto servos quanto croatas — e,
100.00 ucranianos. (Stoessinger, 1956, p. 55)
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do Bloco Socialista, soaram como uma afronta a Constituicdo da OIR e o desejo de
manter os refugiados fora dos debates da Agenda Internacional.

Para Soares (2015) a OIR e os paises do leste europeu

Nao obstante a posigdo contraria dos Estados socialistas em relagdo a
instituicdo da OIR, ndo se pode negar a influéncia que este 6érgéo
internacional recebeu na formulacdo de sua constituicdo por aqueles.
Apesar da rejeicdo da maioria das emendas apresentadas, os paises do
leste europeu lograram incorporar nos estatutos da OIR contribuicdes sobre
repatriagdo e ao early return dos deslocados aos seus paises de origem,
assim como amplas clausulas de cessacao e de exclusao. (Soares, 2015, p.
159)

Apesar de nao ter concluido suas tarefas, a OIR é considerada como a primeira
entidade especializada da ONU a ser extinta, na data de 31 de janeiro de 1952.
Suas competéncias foram transferidos para os Estados em que se encontravam

refugiados ou outras organizacoes.

Insta salientar que nos territérios que os refugiados se encontravam, ndo se
dispunham a se responsabilizar pelos mesmos em razao de seu posicionamento

geografico, o que deixava a comunidade internacional em prejuizo.

A transferéncia de responsabilidade da OIR para os Estados em que se
encontravam o0s refugiados acompanhou o conceito l6gico da sociedade
internacional e o refugiado, em razao da responsabilidade que se transformou em

acao para resolver a adversidade que envolve os refugiados.

No que se refere a organismos internacionais, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) assumiu, em dimensdes globais, as atividades
da OIR.
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2.2 O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR)
Dentre os varios comités existentes na ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas — 0
responsavel por garantir a aplicacdo das convencdes internacionais em prol dos

refugiados é o ACNUR — Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados®.

O comité, criado em 14 de dezembro de 1950 pela Assembleia Geral da ONU, para

proteger e assistir vitimas de guerra, desastres naturais, violéncia e intolerancia.

Conforme disposto no Capitulo 1, item 1, do Estatuto do ACNUR

O Alto Comissariado das Nagfes Unidas para Refugiados, atuando sob a
autoridade da Assembléia Geral, assumird a funcdo de proporcionar
protecéo internacional, sob os auspicios das Nag¢fes Unidas, aos refugiados
gue se enquadrem nas condi¢cdes previstas no presente Estatuto, e de
encontrar solu¢des permanentes para o problema dos refugiados, prestando
assisténcia aos governos e, com o0 consentimento de tais governos,
prestando assisténcia também a organizac¢des privadas, a fim de facilitar a
repatriacdo voluntéria de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de
novas comunidades nacionais. No exercicio de suas funcoes,
especialmente se surgir alguma dificuldade - por exemplo, qualquer
controvérsia relativa ao status internacional dessas pessoas - o Alto
Comissariado solicitara a opinido de um Comité consultivo em assuntos de
refugiados, se tal Comité for criado. (ACNUR,1950)

Em 1° de Janeiro de 1950, deu-se inicio ao funcionamento do escritério do ACNUR.
O presente comité possui sede em Genebra, Suica, e comecou a funcionar como
orgdo subsidiario da ONU, com ligacdo ao comité da Assembleia Geral, ECOSOC e

ao Secretario Geral.

E disposto no artigo 22 da Carta da ONU “Assembleia Geral poderé estabelecer os

orgaos subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas fungbes.”

O termo Comissariado entende-se que o ACNUR é um 6rgdo subsidiario das
Nacdes Unidas que, incluem diversos outros programas, quais sejam: Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacéo
e a Agricultura (FAO), Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), entre outros.

* Em Inglés: UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees.
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Com o advento do ACNUR, questbes pertencentes a refugiados e seus paises de
origem, ndo sao solucionadas pelos envolvidos no conflito, e sim através do Comité
que analisa aspectos sociais, politicos e humanitarios. Atualmente, o ACNUR

estendeu seu trabalho: encarrega-se também dos apatridas® e deslocados internos®.

Tendo em vista a crise dos refugiados, o ACNUR trabalha com um mandato de cinco
anos, ndo mais trés, conforme era previsto em Estatuto. A cada vencimento de
mandato, renova-se 0 mesmo no intuito de solucionar a questdo envolvendo o0s

refugiados.

Como nao possui verba propria, o ACNUR se sustenta através das doacdes de
paises, instituicbes privadas, empresas e até particulares. Verifica-se a importancia
do Comité para a manutencdo de seus trabalhos em todo mundo. O ACNUR ja
ajudou aproximadamente 50 milhdes de pessoas, através de voluntarios que se

fazem presente em campos, acdes de assisténcia e auxilio aos refugiados.

Soares (2015) aduz que o ACNUR e os Estados europeus

Os Estados europeus, em sua maioria, traumatizados com o legado da
Segunda Guerra, preconizavam um o6rgdo forte e independente capaz de
angariar fundos, para atender suas demandas. Os Estados Unidos
propuseram um organismo temporario, com pouco financiamento e sem
contribuicbes. A URSS procurou boicotar as negociagbes, diante da
auséncia de interesse em colocar o tema dos refugiados na pauta da
agéncia internacional. (SOARES, 2015, p. 161)

Mesmo com pressbes de diversos lados, o ACNUR adquiriu 0 mandato para
protecdo dos refugiados, a busca de solu¢des para os problemas advindos destes,

como a repatriacdo involuntaria, integracao e reassentamento em um terceiro pais.

° Disponivel em: <http://www.unhcr.org/pages/49c3646c¢155.html>. Acesso em: 03.02.2016.
® Disponivel em: <http://www.unhcr.org/pages/49c3646c146.html>. Acesso em 03.02.2016.
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3. REGULAMENTACAO INTERNACIONAL: A CONVENCAO RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1951 E O PROTOCOLO RELATIVO AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS/ 1967

Para analisar a situacdo dos refugiados em dimensdes globais, estudou-se a
legislacdo em vigor em plano internacional. A presente analise se faz necesséria
com o intuito de verificar a eficacia da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, e seu Protocolo datado de 1966.

ApOs decisdo da Assembleia Geral de 1950, ocorreu uma Conferéncia de
Plenipotenciarios das Nacfes Unidas, em Genebra, no ano de 1951. A aludida
Conferéncia objetivava a redacdo de uma Convencao que regulasse o status dos
refugiados. Logrou-se éxito e, em 28 de julho de 1951 foi adotada a Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, entrando em vigor em 22 de abril
de 1954.

A Convencdo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos
refugiados e, fornece, de maneira compreensiva e pragmatica, a codificacdo dos

direitos dos refugiados a nivel internacional.

Entre as clausulas dispostas na Convencao, inclui-se o principio de non—refoulement
(ndo-devolugéo), o qual determina que nenhum pais pode expulsar ou devolver
(refouler) um refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaisquer ocasido, para um

territério onde ele ou ela sofra perseguicao.

Destarte, na Convencdo de 1951’, em seu art. 1°, A, 5 1°, o termo “refugiado” aplicar-
se-a a toda pessoa
Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de

1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convenc¢bes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de

" Disponivel em :
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf?view=1. Acesso em 09.02.2019
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1939, ou ainda da ConstituicAo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados. (Convengéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Porém, em virtude das atrocidades ocorridas no final da 22 Guerra Mundial e que
deu inicio ao fluxo migratério em varias regides do globo, a terminologia em questéao
ampliou-se e, atualmente, sdo reconhecidas as pessoas que preencham a

condigOes previstas no art. 1°, A, § 2°.

Que, em conseqiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951)

Insta salientar que, a Convencéo autoriza a liberdade do nacional, quando a pessoa
possuir mais de uma nacionalidade, recorrer a qualquer dos paises a qual possua

nacionalidade.
No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
"do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais
ela é nacional. Uma pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temor
justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos paises de que é

nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade. (Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Percebe também no art. 1°, B, § 1°, caput, determina limitagdo temporal trazida pela
Convencao, qual seja a restricdo do termo “refugiado” aqueles que acontecimentos
que ocorreram antes de Janeiro de 1951e, ademais, dispdem na alinea a do aludido
artigo dispde de uma limitacdo geogréfica a concessdo de reflgio, o qual seria

concedido apenas a pessoas provenientes da Europa ou alhures.

Soares (2015) reflete acerca dos refugiados europeus, conforme vé-se a seguir

O ACNUR, como era de se esperar, voltou-se, inicialmente, em favor dos
refugiados europeus. A organiza¢do contava com orcamento infimo e suas
demais despesas eram financiadas por contribuicdes voluntarias. Ou seja,
desde o principio de suas atividades, este 6rgdo ressentiu-se de um
financiamento insuficiente para arcar com os programas direcionados aos
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refugiados. Dai justifica-se a restricho do conceito de refugiado aos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa. Houve,
pois, uma limitacdo temporal e uma limitacdo geografica. (SOARES, 2015,
p. 161)

Aponta o doutrinador Santiago (1998), o trabalho do ACNUR acerca da protecao dos
refugiados

[...] convencer os Estados que, além de aderirem a Convencéo de 1951 e
ao Protocolo de 1967, que o facam sem estabelecer limitagdo ou reserva
geografica. Caso tenham feito tal limitacdo, que a suprimam. De fato, sao
poucos os Estados que, atualmente, mantém ainda essa limitacdo, que
reserva o termo ‘refugiado’ a pessoa que reulna os requisitos da definicao e
como resultado de acontecimentos ocorridos na EuropaB. (SANTIAGO,
1996, p. 269)

Com o advento das migrac6es por todo o mundo, logo apés a 22 Guerra Mundial, o
significado da palavra ‘refugiado’ ndo condizia mais com os interesses da sociedade
internacional. Desse modo e, objetivando a adequacédo ao contexto vivenciado por
milhares de refugiados, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, em
seu art. 1°, 88 2° e 3°, respectivamente, estabeleceu

significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo
primeiro da Convengdo, como se as palavras "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e as palavras
"...como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do 82 da
secéo A do artigo primeiro.

O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitagdo geogréfica; entretanto, as declaragBes ja feitas em virtude da
alinea “a@” do §1 da secdo B do artigol da Convencdo aplicar-se-do,
também, no regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacdes do
Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o 82 da
secdo B do artigo 1 da Convencdo. (Protocolo Sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967)

Desse modo, ao analisar o conceito da Convencédo de 1951 juntamente com o

estabelecido pelo Protocolo de 1966, considera-se como refugiado

® TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado; PEYTRIGNET, Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime.
Instituto Interamericano de Direitos Humanos; Comité Internacional da Cruz Vermelha; Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados. As Trés Vertentes da Protecdo Internacional dos
Direitos da Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados. San
José; Brasilia: ACNUR: CICV: IIDH, 1996, p. 269.
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Qualquer pessoa que, temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora
do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(HATHAWAY, 1991)

Verifica-se que o status de refugiado ndo ocorre em virtude do cometimento de um
crime de natureza ideoldgica ou politica, e sim através de perseguicfes por conta da
raca, sexo, religido, opiniao politica ou nacionalidade.

Para Jubilut (2007) ocorrera perseguicdo a um nacional quando

houver uma falha sistematica e duradoura na protecdo dos direitos do
ndcleo duro de direitos humanos, violagdo de direitos essenciais sem
ameagca a vida do Estado, e a falta de realizacéo de direitos programaticos
havendo os recursos disponiveis para tal. (JUBILUT, 2007, pag. 46)

Ainda assim, no que tange a expressao fundado temor, a autora se refere como

Deve ser aferido objetivamente, uma vez que o temor subjetivo se presume
(pelo s6 motivo de ter sido o refugio solicitado), para a afericdo do temor
subjetivo se deve proceder a verificagcdo das condicdes objetivas do Estado
do qual provém o solicitante em relacdo a ele para se chegar a concluséo
de que esse temor é fundado — no sentido de comprovar que o temos
subjetivo daquele individuo deva realmente existir. (JUBILUT, 2007, pag.
47)

Ou seja, torna-se necessario auferir as condi¢des prévias para concluir que o temor
narrado possui fundada comprovacao.

Por tal motivo, o conceito de refugiado, trazido pela Convencdo/1951, ndo conferia
efetiva protecdo a muitas pessoas que se evadissem de seus paises em virtude de
perseguicdes estatais.

Mesmo com tais restricdes, a Convencdo/1951 trouxe consigo uma definicao
razoavel de refugiado, uniformizou os requisitos para reconhecimento da condi¢éo

de refugiado em ambito mundial, e real¢ou o principio do non-refoulement.

32



3.1 Das Obrigagcbes dos Refugiados, da religido e dos direitos conferidos
independente da Convencgao

Em relagédo as obrigagcbes do refugiado, cabe salientar o dever de acolhimento as
pessoas que sofrem perseguicdes, fogem da guerra ou possuem a comprovacao de
fundado temor, com base no art.1° da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951, os paises devem acolher essas pessoas.

Desse modo, os refugiados possuem obrigacdo com o pais que o acolheu, conforme

dispde o art. 2° da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951.

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencdo da
ordem publica. (Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

E inquestionavel que os refugiados necessitam de protecdo internacional. Os paises
signatarios da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 garantem o
acesso aos instrumentos necessarios, recursos, para proteger e acolher as pessoas

gue necessitam e procuram por asilo.

As Nacdes Unidas reitera o pedido a todos os paises sobre a ndo discriminacédo dos
refugiados por conta de releigdo, racga, etnia ou orientacdo sexual. E, salienta ainda,
as responsabilidades de cada Estado sob o ponto de vista da legislacao

internacional.

Aduz no art. 3° da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 da nao
discriminagdo de nenhuma espécie. “Os Estados Contratantes aplicardao as
disposi¢des desta Convencdo aos refugiados sem discriminagdo quanto a raca, a

religiao ou ao pais de origem”.

Dispbe no art. 4° da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 referente

aos refugiados a liberdade a prética de instrugéo religiosa.

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territorio
um tratamento ao menos tdo favoravel quanto o que é proporcionado aos
nacionais no que concerne a liberdade de praticar a sua religido e no que
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concerne a liberdade de instrucéo religiosa dos seus filhos.(Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Em relacdo aos direitos dos refugiados, nenhuma disposicédo prejudicara os outros
direitos e vantagens concedidos aos refugiados, independente da Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951, disposto no art. 5° da Convencéo relativa
ao Estatuto dos Refugiados.

Independente de racga, sexo, etnia ou qualquer outro tipo de orientacdo, os direitos
humanos, consagrados com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é

inerente a todo e qualquer ser humano.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece obrigacdes aos governos
gue agirem de maneira diferente ao que dispde a legislacdo internacional, com o

intuito de proteger os direitos humanos e liberdades individuais e de grupos.

O preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, datado em 1948, tem

0 objetivo de promover e encorajar as nagdes a respeitar os direitos humanos para

todos os individuos.
Considerando que os povos das Nac¢Bes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do
ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condigbes de vida em
uma liberdade mais ampla,...a Assembleia Geral proclama a presente
Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser

atingido por todos os povos e todas as nacgdes... (Declaracdo Universal de
Direitos Humanos/1948)

A Declaracdo se imp8&e como um codigo de conduta para os Estados integrantes da
comunidade internacional. Seu principal significado é consagrar o reconhecimento
universal dos direitos humanos pelos Estados, consolidando um parametro
internacional para a protecao desses direitos. A Declaracdo ainda exerce o impacto
nas ordens juridicas nacionais, na medida em que os direitos nela previstos tém sido
incorporados por Constituicdes nacionais e, por vezes, servem como fonte para

decisfes judiciais nacionais. Internacionalmente, a Declaracdo tem estimulado a
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elaboracdo de instrumentos voltados a protecdo dos direitos humanos e tem sido
referéncia para a adoc&o de resolucdes no ambito das Nacées Unidas”®.

Desse modo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos corrobora com o
preambulo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 o qual
salienta, ainda, a obtencéo da cooperacéao internacional.
Considerando que da concessdao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a solucao
satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizagdo das Nacdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser

obtida sem cooperacéo internacional. (Convenc¢do Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951)

O que torna a Declaragdo como cdodigo de conduta entre Estados é o fundamento a
dignidade da pessoa humana, para demonstrar a comunidade internacional que
todos os direitos humanos sdo universais, o qual basta, somente, ser pessoa
humana para que possa usufruir e exigir de tais direitos. Desse modo, evidencia-se
a busca de um padrdo minimo para a protecdo desses direitos em ambito
internacional. Sendo assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pode ser
considerada como “um evento inaugural de uma nova concepgado da vida

internacional'®”.

Nota-se do ponto de vista internacional, se caso ocorra a violagdo da Declaragdo por
meio de um Estado, esse nao € digno de merecer a aprovacdo da comunidade

internacional®’.

°Flavia Piovesan. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Ed. Saraiva. 2012. p.
214.

19 Celso Lafer. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) Histéria da Paz. DemétrioMagnoli
(org.). Séo Paulo: Contexto, 2008, p. 297

' Antonio Cassesse. Human rights in a changing world.Philadelphia.: Temple University Press, 1990.
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3.2 Art. 6° e seguintes da Convencao

Para a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951, um Estado
Contratante, ou seja, aquele que aceita receber os refugiados em seu territério,

concedera aos mesmos o regime concedente aos estrangeiros em geral.

Nos itens 2, 3 e 4, do art. 7°, a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951
evidencia as obrigacfes do Estado Contratante.
2. Ap6s um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se

beneficiardo, no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de
reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os
direitos e vantagens de que ja gozavam na auséncia de reciprocidade, na
data de entrada em vigor desta Convencao para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade
de conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e
vantagens além dos de que eles gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3,
assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da dispensa de
reciprocidade refugiados que ndo preencham as condi¢cbes previstas nos
paragrafos 2 e 3. (Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Através das obrigacdes do Estado Contratante, nota-se que as vantagens
mencionadas pela Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 visam,
ainda que estas disposic6es nao tenham influéncia no processo de reconhecimento

da condicéo de refugiado, o conhecimento das autoridades envolvidas no processo.

Quando um Estado aceita receber um refugiado em seu territério e este passa a ser
residente, mesmo apés cessar as condicdes que lhe fazem possuir o status de
refugiado, estamos diante da continuidade de residéncia. No art. 10, item 1 da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 dispde que um refugiado que
fora deportado no curso da Segunda Guerra e fora transportado para um dos
Estados contratantes e ai resida, a duracdo dessa permanéncia forcada sera

considerada residéncia regular nesse territorio.

Em relacdo a um refugiado que foi deportado durante o curso da Segunda Guerra

Mundial e, a atual Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 ainda nao
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havia entrado em vigor para determinar qual seria o pais de sua residéncia, o art. 10,
item 2, determina que a deportacdo serd considerada, para todos os fins para os
quais é necessaria residéncia ininterrupta, como constituicdo de apenas um periodo

ininterrupto.

Importante salientar que apds o advento da ocorréncia da Segunda Guerra Mundial,
0 numero de pessoas refugiadas durante e pds Guerra tornou-se uma preocupacao
de cunho internacional. Por razées humanitérias e corroborando com os preceitos da
Declaragao Universal de Direitos Humanos, a Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados destinaram-se artigos para aqueles refugiados deportados com a
ocorréncia da Grande Guerra. Entende-se ainda, que a Convencdo fez-se
necessaria como um documento que abarcasse todos os tipos de refugiados,

inclusive o maritimos refugiados.

Muitos dos refugiados estavam a bordo de navios, equipados com empregados e
instrumentos de bordo. Ao passo que este navio hasteie pavilhdo® de um Estado
Contratante, este Estado, ira analisar com humanitarismo e complacéncia a
possibilidade de permitir com que os refugiados que se encontram a bordo do navio
estabelecam-se no novo territério, Ihes serdo entregue os documentos de viagem ou
os documentos que se facam necesséarios para admiti-los temporariamente no

requerido territério, a fim, notadamente, de facilitar a fixacdo em outro pais®®.

O presente entendimento encontra-se disposto no art. 11 da Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados/1951, ja que o0s paises que aderiram a Convencao
reconheceram o carater social e humanitario das questdes envolvendo os

refugiados.

“Também conhecido como bandeira nacional, o principal objetivo deste objeto é indicar a
nacionalidade hasteada numa embarcacéo.

3 Art. 11 - Maritimos refugiados: No caso de refugiados regularmente empregados como membros da
equipagem a bordo de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este Estado
examinara com benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem
no seu territorio e entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no seu
territério, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagcdo em outro pais
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3.3 Situacdo Juridica dos Refugiados conforme Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados/1951

Conforme anteriormente exposto, o Estado Contratante, com seu poder
discricionario, decide sobre a autorizacdo ou ndo da entrada de refugiados em seu
territério nacional. Uma vez autorizada tal entrada de refugiados estrangeiros em
seu pais, deve ser concedido seguranca, propriedade, liberdade e o minimo de
direitos.

A Convencdo, em seu Capitulo Il, disserta acerca da situacdo juridica dos
refugiados. O estatuto pessoal, com inicio no art. 12 do aludido diploma legal,
organiza a situacdo dos refugiados em propriedades, direitos de associacdo e

direitos de estar em juizo.

Dispde o art. 12, item 1, que o estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei
do pais de seu domicilio ou, caso o refugiado ndo encontre no pais de seu domicilio,

a lei que regera eventuais demandas serd a do pais de sua residéncia.

Quando um refugiado contrai matriménio com um nacional do Estado em que se
encontra e, adquire direitos resultantes de seu status de refugiado, seréo
respeitados, por um Estado Contratante, ressalvados os casos em que o Estado
Contratante entenda que a aplicagcdo da lei ao caso concreto devera ser a
pertencente ao ordenamento juridico de qual o interessado pertencia antes de se

tornar refugiado.

No que concerne a aquisicdo de propriedade movel ou imével e a outros direitos a
ela referentes, tais como aluguéis ou contratos referentes a propriedade mével ou
imovel, o Estado Contratante cedera, o tratamento mais favoravel possivel ao
refugiado, tratamento esse despendido com qualquer estrangeiro que venha a

adquirir bens no Estado em que se encontre, seja temporariamente ou nao.

Para o Direito, propriedade intelectual &, por meio de leis, a garantia que inventores

ou responséaveis possuam por qualquer producdo do intelecto — seja ela de dominio
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industrial, cientifico, artistico ou literario — o direito de obter recompensa pela propria
criagao.

Ja a propriedade industrial, € o conjunto de direitos sobre patentes de invencgdes,
marcas, desenhos ou modelos industriais que o inventor registra para ter direito de

usufruir de sua invencao.

Para um refugiado, o direito a propriedade intelectual e industrial, se da no territério

nacional em que possui sua residéncia habitual. Vejamos a redacao do art. 14
Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de
invencdes, desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, € em
matéria de protecdo da propriedade literaria, artistica e cientifica, um
refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia habitual, da
protec@o que é conferida aos nacionais do referido pais. No territorio de
qgualguer um dos outros Estados Contratantes, ele se beneficiara da

protec@o dada no referido territério aos nacionais do pais no qual tem sua
residéncia habitual. (Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Conforme se depreende, o refugiado se beneficiard dos mesmos direitos que um

nacional em seu territorio.

Ao se estabelecer em um novo territorio, os refugiados possuem também, assim
COmo 0S nacionais, o direito de se associarem a associacdes que nao possuam fins
lucrativos e aos sindicatos profissionais. Insta salientar que o tratamento dado a um
estrangeiro, serd& 0 mesmo despendido a um refugiado, dispostono art. 15 da
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951.

Possuem também o direito de estar em juizo e principalmente, o facil e livre acesso

aos tribunais.

Para o refugiado que possui residéncia em um Estado Contratante, gozara do
mesmo tratamento que um nacional, a0 que concerne acesso aos tribunais,

assisténcia judiciaria e isencdo da cautio judicatum solvi®*.

YCautio judicatum solvi. - Latim; 1. “A caugéo resolve o julgado.” (CARLETT]I); 2. Significa dizer que a

caugéo “garante o pedido do autor no caso de sucumbéncia do perdedor.” (CARLETTI)
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O item 3, do art. 16, ressalta, assim como em varios trechos da Convencéo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados/1951, o direito do refugiado gozar do mesmo tratamento

gue um nacional do pais onde possui sua residéncia habitual.

3.4 Empregos remunerados

A partir do momento em que um refugiado encontra-se em um novo Estado, sera
concedido, que resida regularmente em seu territorio, o tratamento mais favoravel,
assim como a um nacional, o direito de exercer uma atividade profissional
assalariada. A presente condi¢cdo encontra-se disponivel no art. 17, item 1, da

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951.

Cabe ressaltar que, em caso de medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou
emprego de estrangeiros para a protecdo do mercado de trabalho, tal medida néo
podera ser aplicada aos refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada
em vigor da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 pelo Estado

Contratante interessado, o que preencham as condi¢cfes a seguir impostas:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por cénjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de
residéncia. Um refugiado ndo podera invocar o beneficio desta disposicao
no caso de haver abandonado o cénjuge;

c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia. (Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951).

Cabe ressaltar a determinacdo da Convencao, em seu art. 17, item 3, para que 0s
Estados Contratantes considerem com benevoléncia a adocdo de medidas
tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao
exercicio das profissbes assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para
os refugiados que entraram no seu territério em virtude de um programa de

recrutamento de mé&o-de-obra ou de um plano de imigracao.

Em relagéo aos profissionais ndo assalariados, regulamenta o art. 18 que
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0os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrarem
regularmente no seu territorio tratamento tdo favoravel quanto possivel e,
em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne ao
exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na inddstria, no
artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comerciais e
industriais. (Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Conforme interpretagéo literal da referida norma, os refugiados poder&o trabalhar
nas areas de agricultura, industria, artesanato ou comeércio e trabalhardo ainda nas

areas de instalacéo de firmas comerciais e industriais.

Verifica-se um rol restritivo em relagdo aos ramos de trabalho os quais aceitariam

um trabalhador com status de refugiado.

Dispbe o art. 19 da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951, acerca
das profissdes liberais. Caracterizam-se como profissdes liberais aqueles
profissionais que exercem sua atividade laboral com autonomia e independéncia, do
ponto de vista técnico-cientifico e, possuem a habilitacdo para desenvolvimento da
mesma. Determina-se na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951
acerca do tratamento despendido com os refugiados que laboram com tais

profissdes.

7

Para exercer as profissfes liberais, € necessario que cada Estado dé tratamento
favoravel ao refugiado que deseja exercer a profissdo liberal; que resida
regularmente em seu territério e seja titular de diplomas reconhecidos pelas

autoridades do referido Estado e daquele em que se deseja exercer a profissao.

3.5 Capitulo IV: Bem Estar

O Capitulo IV da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 disserta
acerca do Bem Estar dos refugiados. O presente capitulo envolve dispositivos como
racionamento, alojamento, educacao, assisténcia publica, legislacdo do trabalho e
previdéncia social. Observa-se o0 constante desejo das NacgBes Unidas em

reconhecer o carater social e humanitario do problema dos refugiados e verifica-se
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todos os esforgos realizados para evitar que o fluxo migratorio gerado pelos
refugiados torne-se causa de tenséo entre os Estados.

A medida de racionamento caracteriza-se pela reparticdo geral dos produtos que se
encontram em escassez. Caso ocorra a referida medida e o refugiado estiver no
territério do Estado contratante, sera tratado como refugiado, ndo havendo assim,
nenhum beneficio por conta do seu status de refugiado, conforme determina o art.

20 da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951.

No que tange ao alojamento, o art. 21 enuncia que serdo dados pelos Estados
contratantes, conforme disposto em leis e constituicdes, aos refugiados que residam
regularmente em seu territério, tratamento tdo favoravel como o dispensado em

relacdo aos estrangeiros.

Quanto a destinacédo de educacado publica para os refugiados, o item 1, do art. 22,
disciplina que devera ser dado aos refugiados o mesmo tratamento em relagdo aos
nacionais. O item 2, discorre ainda que a educacdo oferecida sera a mesma
oferecida aos estrangeiros em geral, e possuirdo acesso aos estudos,
reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios

estrangeiros, isencao de direitos e taxas e concessédo de bolsas de estudo.

Em relacdo ao art. 23, o qual dispde sobre a assisténcia publica, todos refugiados
terdo, assim como nacionais do pais onde estejam vivendo, assisténcia e socorros

publicos.

No que se diz respeito a legislacdo do trabalho e previdéncia social, o art. 24, aduz
gue o tratamento dado aos refugiados serd o mesmo dispendido aos nacionais, nos

seguintes aspectos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo
ou dependem das autoridades administrativas: a remuneracgéo, inclusive
adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da remuneracéo,
a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as férias pagas, as
restricdes ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego, o
aprendizado e a formacdo profissional, o trabalho das mulheres e dos
adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionadas pelas convencdes
coletivas.
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b) A previdéncia social (as disposi¢cdes legais relativas aos acidentes do
trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenca, a invalidez, a
velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem
como a qualquer outro risco que, conforme a legislacdo nacional, esteja
previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as seguintes
limitacdes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos
adquiridos e dos direitos em curso de aquisi¢ao;

i) disposicBes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de
residéncia e concernentes aos beneficios ou fracdes de beneficios pagaveis
exclusivamente dos fundos publicos, bem como as pensfes pagas as
pessoas que ndo preenchem as condi¢cfes de contribuicdo exigidas para a
concessdo de uma pensdo normal. (Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951)

Quanto aos direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um
acidente de trabalho ou de uma doenca profissional ndo seréo afetados pelo fato de
o beneficiario residir fora do territério do Estado Contratante.

Ser& extensivo aos refugiados o beneficio dos acordos que os Estados concluiram
ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutencao dos direitos adquiridos ou
em curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados
preencham as condicdes previstas para 0s nacionais dos paises signatarios dos

acordos em questéao.

Ressalta-se ainda que os Estados Contratantes analisardo com benevoléncia a
possibilidade de estender, na medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de
acordos semelhantes que estdo ou estardo em vigor entre esses Estados

Contratantes e Estados nao contratantes.

3.6 Capitulo V: Medidas Administrativas e outras disposi¢cdes

Um refugiado, quando se encontrar em um Estado e, este exigir a assisténcia de
autoridades estrangeiras as quais ndo pode recorrer, ser-lhe-4 providenciada a

assisténcia pelas proprias autoridades, ou também por uma autoridade internacional.
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Cabera as autoridades, ou seu intermédio, a entrega de documentos ou certificados

aos refugiados, mesmo procedimento dispensado a um estrangeiro.

Cada Estado dara aos refugiados que se encontraram no seu territorio, o direito de
escolha onde fixar4 sua residéncia, com direito a livre circulacdo, com reservas
instituidas pela regulamentacdo aplicAvel aos estrangeiros nas mesmas

circunstancias.

Caso o refugiado ndo possua qualquer documento de viagem valido, os Estados
Contratantes entregar-lhe-do documento de identidade aqueles que se encontrarem

em seu territorio.

No que concerne aos documentos de viagem, aos refugiados serdo entregues
documentos destinados a permiti-lhes viajar fora do territério onde se encontram, a
menos que seja por razdes imperiosas de seguranca nacional ou ordem publica.
Tais documentos serdo reconhecidos pelos Estados contratantes e entregues aos

refugiados nos termos de acordos internacionais.

Em relacdo a taxas, impostos ou tributos de qualquer espécie, os Estados nédo
submeterdo os refugiados a indices mais elevados do que os que sdo aplicados ao

nacionais em situacao analoga.

Os Estados permitirdo também, conforme legislacéo e constitui¢cdes vigentes em seu
territorio, a transferéncia de dos bens que o refugiado trouxera para o novo territorio,

para o territério de outro pais no qual foram admitidos a fim de nele se reinstalarem.

Caberd a cada Estado Contratante a analise de cada pedido apresentado pelo
refugiado que desejar obter a autorizacao de transferir todos os bens necessarios a

sua reinstalacéo em outro territério a fim de se reinstalar.

3.7 Situacao irregular do refugiado no pais de refugio
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Para o Direito Internacional, o ensinamento de Tiburcio (2011) considera estrangeiro
aquele que, de acordo com as normas juridicas do Estado em que se encontra, ndo
integra o conjunto de nacionais desse Estado®. Ou seja, para adquirir a condicdo
de estrangeiro, basta que a pessoa se locomova da jurisdicdo do Estado que a
pertence e passe a jurisdicdo de outro, sem integrar, a qualquer outro titulo, a massa
dos nacionais deste Estado™®.

As causas que levam ao aumento do fluxo migratério e faz com que milhares de
pessoas se desloquem, todos os dias de seus territérios, sdo as mais variadas
possiveis. Algumas delas sdo econémica, politica, racial, cultural, religiosa ou até

mesmo, filantrépica.

Dos 59,5 milhdes de pessoas deslocadas forcadamente até 31 de
dezembro de 2014, 19,5 milhdes eram refugiados (14,4 milhdes sob
mandato do ACNUR e 5,1 milhdes registrados pela UNRWA), 38,2 milhdes
de deslocados internos e 1,8 milhdo de solicitantes de refagio. Além disso,
calcula-se que a apatridia tenha afetado pelo menos 10 milhdes de pessoas
em 2014, ainda que os dados dos governos e comunicados ao ACNUR se
limitem a 3,5 milhBes de apétridas em 77 paises. A Siria é o pais que gerou
0 maior niumero tanto de deslocados internos (7,6 milhbes de pessoas)
guanto de refugiados (3,88 milhdes). Em seguida estdo Afeganistdo (2,59
milhdes de refugiados) e Somélia (1,1 milhdo de refugiados). Os paises e
regides em desenvolvimento acolhem 86% dos refugiados no mundo: 12,4
milhdes de pessoas, o nimero mais alto em mais de duas décadas”’.

Para ingressarem em um pais, € necessdria a apresentacdo de um visto —
concedido pela autoridade consular do Estado de destino — que pode ser de turista,

estudante, transito ou temporario.

' Carmen Tiburcio. The human rights of aliens under international and comparative law.Dordrecht:
Martinus Nijhoff, 2001.

®valerio de OliveiraMazzuoli. Curso de Direito Internacional Publico. Revista dos Tribunais. S&o
Paulo, 2015, p. 782.

" Disponivel em:  <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-

brasil/> Acesso em 18.02.2016
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Existem casos em que ocorrem entradas e permanéncias irregulares em territério
estrangeiro. A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados prevé, no art. 31, a
nao aplicacdo de sancfes penais ao refugiado que ao chegar, sem autorizacdo do
seu territorio de origem num Estado Contratante, em virtude de ameaca de sua
liberdade ou vida, conforme disp6e o art. 1° da aludida Convencdo, devera se
apresentar sem demora as autoridades e apresentar as razdes de sua entrada e

permanéncia irregulares.

Insta salientar ainda que, conforme o art. 31, item 2, os Estados Contratantes ndo
aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras restricbes que ndo as
necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente enquanto o estatuto desses
refugiados no pais de refugio ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem
obtido admissdo em outro pais. A vista desta Gltima admissdo os Estados
Contratantes concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas

as facilidades necessarias.

3.8 Clausulas Finais, solucao dos dissidios e aplicacéo territorial

Conforme dispde o art. 38 da Convencdo, qualquer controvérsia acerca da
interpretagcdo ou aplicagdo da mesma, devera ser encaminhada a Corte
Internacional de Justica — CIJ — a pedido de uma das partes.

Determina o art. 40, item 1, da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951 que qualquer Estado, poderd no momento da assinatura,declarar a
extensdo da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 ao conjunto de
territdrios que representa no cenario internacional. Os efeitos serdo produzidos no

momento da entrada em vigor da Convencéo para o aludido Estado.

O item 2, do mesmo artigo, dispde que a Convencédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951 passara a produzir efeitos a partir do nonagésimo dia seguinte a

data que o Secretario — Geral das NagbGes Unidas houver recebido a notificacdo ou
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na data de entrada em vigor da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951 para o referido Estado, se esta Ultima data for posterior

Demonstra o item 3 no que tange aos territérios aos quais a Convencdo nao se
apligue na data da assinatura, ratificacdo ou adeséo, cada Estado tomara todas as
providéncias cabiveis para a extensdo da Convencao aos territorios, mas ressalva

que , por motivos constitucionais, o consentimento do governo de tais territorios.

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 determina a aplicacao das
disposicfes do art. 41, itens a, b e ¢, em caso de Estado Federal ou ndo unitario a
aplicacdo depende da acdo legislativa de cada um dos Estados, provincias ou
cantdes constitutivos, ndo obrigados a tomar medidas legislativas para aceitacdo da
referida Convencao. Os governos lavrardo pareceres favoraveis acerca dos artigos

que devem ser levados a conhecimento das autoridades competentes.

Ja o Estado federal fornecera, a um Estado Contratante, uma exposicao acerca da
legislacéo a as préaticas em vigor das unidades constitutivas.

O instituto Clausula Federal presente no Protocolo/1967 aduz acerca dos artigos que
se encontram em conformidade com os artigos da Convencéo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados/1951, cuja a execucdo vier a depender de acbes legislativas, as
obrigacBdes do governo federal serdo as mesmas que aquelas dos Estados Membros

gue néo forem Estados federais.

No que se refere ao paragrafo 2°, determina as acdes que dependerem de Estados,
provincias ou municipios constitutivos, o governo federal se encarregara de levar a

conhecimento das autoridades competentes os aludidos artigos.

Conforme dispde o paragrafo 3°, o Estado federal Membro comunicara ao Secretéario
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, uma exposicao da legislacdo e praticas
em vigor na sua unidade federativa. Tal artigo diz respeito aos artigos da Convengéao

a serem aplicados de acordo com o comprometimento dos Estados Membros.
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3.9 Denlncia

O instituto da denuncia presente no Protocolo/1967 mantém-se o constante na

Convencdo, com 0S mesmos prazos, regras e enderecamento.

Desse modo, uma pessoa, atualmente, pode ser considerada refugiada pelo ACNUR

e conforme a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 e o

Protocolo/1967.

3.10 Disposicdes executorias e transitorias

Tendo em vista que um dos principais objetivos da ONU e dos Estados é a

promocdo do bem estar, agir com assisténcia mutua entre os entes da mesma

natureza com interesses divergentes e buscar a cooperacao entre Estados.

Em ambito interno ou externo, a cooperacao apresenta-se como medida importante

para o desenvolvimento social. Para Accioly (2009), a assisténcia mutua entre

Estados se d& por meio varios meios.

O principal, dentre os deveres morais dos Estados, € o de assisténcia
mutua, o qual se manifesta sob varias formas. Entre estas, podem citar-se
as seguintes: a) o abrigo concedido por um Estado, em seus portos, a
navios estrangeiros que, acossados pelo mau tempo ou avariados,
procuram reflgio; b) os socorros maritimos em caso de naufragio, incéndio
a bordo, ou qualquer outro sinistro; ¢) a adocdo de certas medidas
sanitrias, que impecam a propagacdo de enfermidades; d) a assisténcia e
cooperacdo para a administragdo da justica, tanto em matéria civil, quanto
em matéria penal, compreendendo-se nesta Ultima a adogdo de medidas
proprias para facilitar a agdo social contra o crime. (ACIOLY, 2009, pag.
137.)

Para Trindade (1999), no ambito das rela¢des internacionais, os principios, sob o

foco das Nacdes Unidas significa

Os trabalhos que culminaram na adoc¢do, pela Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas, aos 24 de outubro de 1970, da “Declaragdo Relativa aos
Principios do Direito Internacional Regendo as Relacdes Amistosas e
Cooperacédo entre os Estados Conforme a Carta da ONU” constituem
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exemplo dos mais pujantes da formacédo e consagracédo dos principios do
direito internacional contemporaneo. Uma reavaliagdo atual das chamadas
“fontes” do direito internacional estaria incompleta se ndo levasse em conta
os trabalhos conducentes a Declaracdo de 1970. JA em 1945, os
participantes da Conferéncia de San Francisco lograram inserir no texto
definitivo da Carta da ONU (art. 2) sete principios fundamentais do direito
internacional (infra); quatro anos depois, a Comissdo de Direito
Internacional da ONU concluia e apresentava o seu projeto de declaracéo
sobre os direitos e deveres dos Estados reconhecendo (ainda que sem o
sucesso almejado) outros principios. Obteve-se enorme progresso com o
processo de redagdo, com éxito, da Declaracdo de 1970, em que se
procedeu a um exame cuidadoso do desenvolvimento do direito
internacional nas duas décadas e meia que se seguiram a Conferéncia de
San Francisco. (TRINDADE, 1999, pag. 120)

Em conformidade com os principios que regem as Organizacdes das Nacdes
Unidas, a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, dispés em seu art. 35,
itens 1 e 2, o comprometimento dos Estados Contratantes em relagcdo ao ACNUR —
Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas, 6érgao responsavel por assegurar os direitos
e 0 bem estar dos refugiados. Vejamos

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra
instituicdo das Nacdes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas
funcBes e em particular para facilitar a sua tarefa de supervisionar a
aplicacédo das disposicfes desta Convencao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicdo das
NacBes Unidas que Ihe suceda apresentar relatério aos 6rgaos
competentes das NagBes Unidas, os Estados Contratantes se
comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacdes e
dados estatisticos pedidos relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,
b) & execucgédo desta Convengéo, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que
concerne aos refugiados. (Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951)

Verifica-se entdo, que o ACNUR conduz todas as suas acdes com base nos dados
fornecidos pelos Estados e guia-se através da Convencéao e do Protocolo de 1967, o

gual estudaremos mais a frente.
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4 O DIREITO DOS REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO
Os refugiados de todo mundo encontram protecdo sob a Otica do Direito
Internacional. Quando se é um refugiado, ocorrem violagdes de direitos, 0os quais

estédo elencados na Declaracéao Universal dos Direitos do Homem, de 1948.

Para assegurar os direitos previstos no artigo 14 da aludida Declaragéao

Como mecanismo para garantir esse direito fundamental, o artigo 14 da
Declaragcdo supramencionada consagra o direito de toda pessoa, vitima de
perseguicao, procurar e gozar asilo em outros paises. Apesar de nao ter
valor obrigatério, a Declaragdo € fonte que inspira diversos tratados,
convencdes e a propria legislacao interna.

Artigo 14°

1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.

2.Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias
aos fins e aos principios das Nacdes Unidas. (DUDH, 1948)

O aumento do sentimento de xenofobia torna cada vez mais necessario a busca por
solucBes que envolvam os refugiados. O respeito aos direitos humanos que, por
maioria das vezes, vem sendo ignorado por muitos paises, € a Unica fonte de

esperanca a essas pessoas abandonadas a propria sorte e sem amparo legal.

O Direito Internacional Humanitario compde-se de normas juridicas aplicaveis a
conflitos armados, 0s quais, por sua vez, buscam delimitar e evitar a busca por
solucdes a conflitos de maneira bélica de modo que os seres humanos e seus bens

sejam abarcados por protecéo legal.
TRINDADE (2003) esclarece acerca do Direito Internacional Humanitario (DIH)

A reacdo as violacdes graves e sistematicas dos direitos humanos e do
direito internacional humanitario passou a constituir, em nossos dias, uma
legitima preocupacdo da comunidade internacional como um todo. [..] A
partir do momento em que a comunidade passa a professar determinados
valores fundamentais e superiores, precisa aceitar a consequéncia do
estabelecimento de um regime especial de responsabilidade agravada
(correspondente ao crime internacional), sempre e quando se atentar contra
aqueles valores ou se violarem normas que os protejam. (CIDH, 2003)
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Desse modo, compreende-se a responsabilidade de cada Estado no que tange a
protecdo de sua populacdo se houver um genocidio, crime de guerra e contra a
humanidade. Sendo assim, o Direito Internacional dos Refugiados propde-se a
recompor os direitos humanos assegurados aos individuos que se encontram fora

de seus Estados por alguma razéao.

4.1 O CONARE - Comité Nacional Para Os Refugiados

No Brasil, diferentemente dos outros paises do mundo, existe uma legislacdo
especifica no que tange a protecdo dos refugiados. Criada em 22 de julho de 1997,
a Lei 9.474/97 estabelece mecanismos para implementacdo Convencdo dos

Refugiado de 1951 e critérios para a definicdo do status de refugiado no pais.

O CONARE - Comité Nacional para os Refugiados — é um 6rgdo colegiado com
vinculacdo ao Ministério da Justica. Possui representantes de varias esferas, dentre
elas da sociedade civil, governamental e das Nac¢des Unidas e, tem como objetivo,
analisar o pedido sobre o reconhecimento da condicdo de refugiado; deliberar
quanto a cessacdo exofficio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condicédo de refugiado; declarar a perda da condicdo de refugiado;
orientar e coordenar as acdes necessarias a eficdcia da protecdo, assisténcia,
integracao local e apoio juridico aos refugiados, com a participacdo dos Ministérios e
instituicbes que compBe o CONARE e, aprovar instru¢cdes normativas que

possibilitem a execucédo da Lei n°® 9.474/97.

Tal comité é composto por representantes do Ministério da Justica, 6rgdo que o
preside; Ministério das Relacdes Exteriores, o qual exerce o papel de Vice —
Presidéncia do o6rgdo; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Saude;
Ministério da Educacgdo; Departamento da Policia Federal; Organizacdo né&o
governamental, que se dedica a atividade de assisténcia e de protecdo aos
refugiados no Pais — Céaritas Arquidiocesana de Séao Paulo e Rio de Janeiro
(organizacdo nao governamental que se dedica aos refugiados no pais) e, Alto
Comissariado das NacgOes Unidas para Refugiados — o ACNUR — o qual ndo possui

direito de voto
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Caso haja a decisédo negativa do CONARE, a mesma devera ser fundamentada na
notificacdo feita pelo solicitante e, este tera 15 (quinze) dias para recorrer ao

Ministério da Justica.

Ao final, quem decidir4d pela concessdo ou ndo do status de refugiado sera o
Ministério da Justica. Tal decisdo, conforme dispde os arts. 31 e 32da Lei, ndo é

passivel de recurso.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de
recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e
ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a
legislagdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o
seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstancias que péem em risco sua vida, integridade
fisica e liberdade, salvo nas situacdes determinadas nos incisos Ill e IV do
art. 3° desta Lei. (Lei 9.474/97)

Conforme se verifica, a decisdo do Ministro da Justica ndo é passivel de recurso,
conforme dita anteriormente e, devera ser comunicada ao CONARE, para ciéncia do
solicitante do refugio e ao Departamento de Policia Federal, para tomar as
providéncias devidas.

Para Mazzuoli (2015) o nao cabimento de recurso a decisdo do Ministro da Justica
significa
Dizer, porém, que da deciséo do Ministro da Justica ndo cabe recurso, nao
significa dizer que possa tal decisdo ser arbitraria ou revestida de
ilegalidade, pois o reconhecimento da condicdo de refugiado constitui ato

vinculado aos requisitos taxativamente previstos em lei para sua validade.
(MAZUOLLI, 2015, pag. 833)

ApoOs a concessédo do status de refugiado ao solicitante, este fica completamente
amparado pela Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967, principalmente no que
tange ao principio do non-refoulement, conhecido também como ndo devolucéo, o

qual possui previsdo legal no art. 33 da Convencdo. Com base nesse principio,

52



impede-se a devolucéo injustificada do refugiado ao seu pais de origem ou ao pais
de onde tenha vindo a sofrer qualquer tipo de violéncia ou violagao de seus direitos.

Ressalta-se ainda, que o principio do non- refoulement encontra-se amparo em
instrumentos regionais, como por exemplo, a Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos, em seu art. 22, paragrafo 8, o qual prevé
Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja
em risco de violacdo em virtude de sua raca, nacionalidade, religido,

condicdo social ou de suas opinides politicas. (Conven¢do Americana de
Direitos Humanos/1969)

Cabe salientar acerca do reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos da
Lei 9.474/97, é o impedimento de prosseguir qualquer solicitacdo de extradicdo com
base nos fatos que fundamentaram a concessao do reflgio e a suspenséo, até a
deciséo definitiva, de qualquer processo de extradicdo pendente, ainda que em fase

administrativa ou judicial.

Essa norma interna é a primeira lei nacional que implementa um tratado de direitos
humanos no Brasil, sendo a lei mais ampla ja existente em um ordenamento juridico

latino-americano.

Outro ponto a ser considerado € a referéncia direta da lei 9.474/97 a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, a qual determina em seu art. 48 *® a utilizacéo da

Declaracdo como referencial ético em toda sua interpretacao.

Em seu art. 1°, inciso | a lll, da Lei 9.474/97, sera reconhecido como refugiado todo

individuo que

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu

8Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem de 1948, com a Convengado sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de prote¢éo de

direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.
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pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais. (Lei
9.474/97)

O art. 2° da Lei dispbe ainda acerca dos efeitos da condi¢cdo dos refugiados, os
quais serdo extensivos ao cOnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como
aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem

economicamente, desde que se encontre em territério nacional.

Para Mazzuoli (2015) em relacdo a Lei 9.474/97, destacam-se dois aspectos. A
saber:
a) primeiro, a definicho ampliada de refugiado adotada, permitindo a
concessao do refugio em caso de “grave e generalizada violagao de direitos

humanos” (e ndo mais somente em caso de persegui¢do por motivo de
raca, religido, nacionalidade, etc) *°

b) segundo, a criacdo de um 6érgdo nacional para decidir sobre uma
solicitacao de reflgio.

O art. 7° da Lei 9.474/97 determina que o estrangeiro que chegar ao territorio
nacional poderé expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado
a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionara as informacfes necessarias quanto ao procedimento cabivel. O fato
de o estrangeiro adentrar ao territério brasileiro de maneira irregular ndo consb5titui

impedimento para a solicitacao de refugio, conforme dispde o art. 8 da Lei.

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o tribunal constitucionalmente competente

autorizado para processar e julgar questdes extradicionais, declarar nula — com base

YFrise-se gue o Brasil foi o primeiro pais latino-americano a adotar a “grave e generalizada violagao
de direitos humanos” como fator de concessdo do status de refugiado em uma lei doméstica. Cf.
LilianaLyra, Jubilut. Refugge Law and protection in Brazil: a model in South America?, in Journal of
Refugee Studies, vol. 91 (1), Oxford (March 2006), p.31
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no principio da legalidade — a decisé@o concessiva do Ministro da Justica do status de
refugiado. Ou seja, sendo a decisdo do Ministro da Justica ato administrativo
vinculado, esta ndo pode ser considerada imune a analise do STF, sobretudo no que

tange a analise do nexo entre motivacao e legislacao.

Para elucidar a questdo em tela, vamos a analise do caso Cesare Batisti, 0 qual se

discute acerca da extradicédo versus refugio.

O pedido de extradicdo n° 1.085 formulado em 04 de maio de 2007 pelo Governo da
Itdlia, em desfavor de Cesare Battisti e pelo Mandado de Seguranca n° 27875,
também impetrado pela Republica da Itélia, contra ato do Ministro da Justica. Teve

seu julgamento em 18 de novembro de 2009.

O caso Cesare Batisti causou grande repercussao pois Battisti se encontra preso no
Brasil desde 18 de marco de 2007, pela prisdo perpétua em virtude do cometimento
de 4 (quatro) homicidios ocorridos ao final da década de 70. Em janeiro de 2008,
fora concedido o status de refugiado politico a Battisti, através de pedido destinado
ao CONARE.

Por 3x2 votos, a declaracdo do status de refugiado de Battisti fora aceita sob o
argumento de temor fundado de perseguicdo por motivo de opinido publica. Tal
embasamento encontra-se pautado no art. 1°, inciso |, da Lei 9.474/97. Tendo o
status de refugiado, verificou-se a possibilidade ou ao de sua extradicdo para a Italia

e a competéncia para praticar esse ato.

4.1.1 O instituto do asilo e refugio nalegislacao brasileira
Conforme mostraremos a seguir, o0 instituto do asilo e do refagio ndo pode ser

confundido, apesar de idénticos. Ambos derivam do artigo 14, itens | e Il, da DUDH.

I) Todo o homem, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

II) Este direito ndo pode ser invocado em casos de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nacfes Unidas.

Verificamos a amplitude do conceito de asilo, o qual inclui asilo politico — territorial
ou diplomatico — como o de refugio.

55



O instituto juridico do asilo, pertencente ao Direito Internacional, encontra-se

regulamentado por convencdes internacionais e especificas®.

Na legislacéo brasileira, o asilo possui previsédo legal no Estatuto do Estrangeiro, ao

cuidar da condicéo do asilado politico admitido em territorio nacional.

A sequir, a distincdo de asilo territorial e asilo diplomatico.

4.1.1.1 Asilo territorial

O asilo territorial, também denominado de externo ou internacional, consiste no
recebimento do estrangeiro em territério nacional, sem preenchimento dos requisitos
de ingresso, com o intuito de evitar persegui¢do ou punicdo com base em crime de

natureza politica ou crime cometido no pais de origem do solicitante de asilo.

Verifica-se que o instituto do asilo territorial trata-se acerca do recebimento do
estrangeiro, em territorio nacional, e vislumbra a preservacédo de sua vida e garantir

a sua liberdade, colocadas em risco no pais de origem.

Hungria (1977) destaca como outorga do asilo “ndo deve limitar-se ao carater
politico deste ou daquele crime imputado, mas atender, também, ao mével politico

da acusacdo, ainda que esteja, refalsadamente, por crime comum.” 2

Concede-se o0 asilo ao estrangeiro para contribuir com a paz social do pais de
origem do asilado.

Nos termos do art. 1° da Convencéao sobre Asilo territorial

Todo Estado tem direito, no exercicio da sua soberania, de admitir em seu
territério, as pessoas que julgar conveniente, sem que, pelo exercicio desse
direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer tipo de reclamacéao.

2Art. 4°, inc. X, CRFB/1988.

*INélson Hungria. Comentérios ao Cadigo Penal, vol |, 52 ed. Rio de Janeiro: Forense 1977, pp. 374 —
375.
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Em consonancia com a aludida Convencédo, a DUDH, em seu art. 14, paragrafos 1°
e 2° expressa que “toda pessoa vitima de perseguigao tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises”, a excegao “de perseguicao legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios propoésitos ou principios

das Nacgdes Unidas.”

Encerra-se o asilo territorial com a naturalizagédo do asilado no Estado asilante, com
a sua saida voluntaria, sua eventual expulsdo (em casos de atentado contra a ordem
publica ou costumes locais), ou finalmente o seu recebimento pelo governo de seu
Estado de origem, quando |he é concedida a anistia ou quando se lhe reconhece
formalmente e sua inocéncia. (MAZZUOLI, 2016, p. 822)

4.1.1.2 Asilo Diplomatico

O asilo diplomético, conhecido também como extraterritorial, o Estado concede, fora
do seu territorio, ou seja, no Estado em que o individuo encontra-se perseguido. Tal
concessao ocorre em locais dentro do Estado em que o individuo sofre a
perseguicdo mas, consideram-se imunes a jurisdicdo do Estado. Para exemplificar
locais que concedem asilo diplomatico, podemos citar as embaixadas,
representacfes diplomaticas, navios de guerra, acampamentos Ou aeronaves

militares.

Para Rezek (2002), o presente instituto “constitui uma excegdo a plenitude da
competéncia que o Estado exerce em seu territorio”, excegcédo a regra de que “toda
pessoa procurada pela autoridade local que adentre o recinto de missao diploméatica
estrangeira deve ser de imediato restituida, pouco importando saber se se cuida de

delinquente politico ou comum.”

O autor ressalta também que

s6 nos paises latino-americanos, em virtude da aceitacdo costumeira e
convencional desse instituto, pode ele ocorrer. Naturalmente, o asilo nunca
€ diplomatico em definitivo: essa modalidade significa apenas em estagio
provisério, uma ponte para o asilo territorial, a consumar-se no solo daquele
mesmo pais cuja embaixada acolheu o fugitivo, ou eventualmente no solo
de um terceiro pais que o aceite. (Rezek,2002, pp. 208 — 209)
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Para Soares (2002) a questao envolvendo o reflgio € mais abrangente

O refligio possui dimensdo mais ampla do que o asilo, pois ndo se restringe
a mera protecdo de pessoas que sofreram perseguicdo politica, ao
contemplar os perseguidos por motivo de religido, raca, nacionalidade e
pertencimento a grupo social. (SOARES, 2002. P. 373)

Chegou-se a conclusao de que o asilo e o reflugio séo institutos juridicos distintos e
nao se deve falar em formas de protecdes contempladas pelo direito de asilo lato
sensu. Tanto o asilo quanto o refagio visam a protecdo da pessoa humana em face
de perseguicdo, geralmente realizada pelo Estado, sendo, portanto, similares em
sua esséncia. (SOARES, 2015, p. 163)

Destaca-se ainda que o STF possui 0 entendimento de que ao conceder o refagio, o
pedido de extradicdo se extingue, desde que os motivos que ensejaram o pedido de
refugio possuam relacdo, conforme Cia o art. 33 da Lei 9.474/97 ou mesmo que o

pedido de refugio fosse formulado apds o inicio do processo de extradicdo. Vejamos:

Extradicao: Coldbmbia: crimes relacionados a participacdo do extraditando -
entdo sacerdote da Igreja Catdlica - em acdo militar das Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). Questdo de ordem. Reconhecimento
do status de refugiado do extraditando, por decisdo do comité nacional para
refugiados - CONARE: pertinéncia temética entre a motivagdo do
deferimento do reflgio e o objeto do pedido de extradi¢do: aplicacdo da Lei
9.474/97, art. 33 (Estatuto do Refugiado), cuja constitucionalidade é
reconhecida: auséncia de violagdo do principio constitucional
da separacéo dos poderes.

1. De acordo com o art. 33 da L. 9474/97, o reconhecimento administrativo
da condicdo de refugiado, enquanto dure, é elisiva, por definicdo, da
extradicdo que tenha implicacdes com os motivos do seu deferimento.

2. E valida a lei que reserva ao Poder Executivo - a quem incumbe, por
atribuicdo constitucional, a competéncia para tomar decisées que tenham
reflexos no plano das rela¢des internacionais do Estado - o poder privativo
de conceder asilo ou refagio. (...)" (EXT 1008/Colémbia, Pleno, rel. p/
acérdao Min. Sepulveda Pertence, j. 21/03/2007, DJe 16/08/2007).

Em igual sentido: HC 81127/DF, Pleno, rel. Min. Sydney Sanches, |.
28/11/2001, DJ 26/09/2003, p. 5.
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Excepcionalmente, no que tange as hipoteses de asilo politico, o STF possui, como
por exemplo, o julgado de n° 524, o qual salientou n&o estar vinculado a decisao do
Poder Executivo acerca da concessdo do asilo e que tal fato ndo impedia a

continuidade do processo de extradicéo.

(...) Nao h& incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo politico e o da
extradicdo passiva, na exata medida em que o Supremo Tribunal Federal ndo
estq vinculado ao juizo formulado pelo Poder Executivo na concesséo
administrativa daquele beneficio regido pelo Direito das Gentes. Disso decorre
gue a condicdo juridica de asilado politico ndo suprime, sé por si, a
possibilidade de o Estado brasileiro conceder, presentes e satisfeitas as
condi¢des constitucionais e legais que a autorizam, a extradicdo que lhe haja
sido requerida. O estrangeiro asilado no Brasil s6 ndo serd passivel de
extradicdo quando o fato ensejador do pedido assumir a qualificacdo de crime
politico ou de opinido ou as circunstancias subjacentes a acdo do Estado
requerente demonstrarem a configuragcdo de inaceitavel extradi¢cdo politica
disfarcada" (EXT 524/Paraguai, Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 31/10/1990,
DJ 08/03/1991, p. 2200).

A presente questdo fora novamente suscitada no pedido de Extradicdo n° 1085.
Para o relator do pedido, o Ministro Cezar Peluso, entende que a concesséo de
refigio a Battisti fora ilegal, uma vez que ndo o mesmo ndo cometeu crimes
politicos, mas delitos comuns, 0s quais hdo se encontram prescritos. Ressaltou
ainda que o Estatuto dos Refugiados e o art. 3°, inciso lll, da Lei 9.474/97, vedam a
concessao de reflugio a pessoa que tenha cometido crime hediondo.

Ao analisarmos juridicamente a questao envolvendo Cesare Battisti, 0 STF declarou
ilegalidade acerca do ato politico praticado pelo Ministro da Justica que, ao contrario
da decisdo do CONARE, deixou de analisar algumas regras referentes ao Estatuto
dos Refugiados e da Lei 9.474/97.

Sendo assim, ao reconhecer que Battisti ndo é refugiado politico, STF decidiu
pela extradicdo deste para a Italia, uma vez que o julgamento néo vincula o
Presidente da Republica, mas analisa somente a legalidade e a procedéncia

do pedido, a quem incumbe deferir, ou ndo, o pedido de extradic&o.

Como por exemplo, o caso n° 1008, do STF, o qual envolve o Governo da Colémbia

em face de Francisco Antonio Cadena Colazzos, conhecido como Padre Medina,
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originou-se com o fundamento no Decreto 6.330/40, o qual promulga o Tratado de
Extradicdo entre Colombia e Brasil. O presente Decreto destina-se ao cumprimento
de mandado de prisdo instrutorio, o qual investiga o suposto envolvimento de Padre
Medina nos crimes de homicidio agravado e nos delitos de sequestro extorsivo e
terrorismo. Ao formular o pedido de extradigdo, o argumento da Colombia baseava-
se nas funcdes de dire¢do as quais o extraditando realizava nas Forgcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC), considerada em ambito internacional uma

organizacao terrorista.

E notério o conflito armado presente na Coldmbia, o qual demanda a aplicagdo das
normas referentes do direito humanitario, normas convencionais e costumeiras para
a protecdo dos direitos humanos. Do ponto de vista objetivo, 0s nacionais da
Colémbia enquadram-se no art. 1° do Estatuto dos Refugiados, o qual disserta sobre
0 conceito legal do termo refugiado. Ao se envolverem em atividades de finalidade
terrorista, o art. 3° do mesmo diploma legal determina as hipbteses as quais
consistem ao cancelamento do status de refugiado e o ndo reconhecimento da
natureza politica do crime para fins de repressdo penal. Sendo assim, ao se
confirmar a préatica de atos terroristas, o extraditando perde o direito de obter a
condicao de refugiado, nos termos do aludido Estatuto.

No inicio do processo de extradicdo, o Ministério Publico entendeu que o caso seria
acerca de concessdao de refugio e requisitou posicionamento do CONARE. A pedido
do Procurador da Republica, determinou-se a expedicao de oficio para que o caso
do extraditando fosse analisado com mais celeridade. Nos termos do art. 33 do
Estatuto dos Refugiados, fora concedido o pedido de refugio e reconhecido como
causa de suspensado do processo de extradicdo. Para o relator do caso, o Ministro
Gilmar Mendes, salientou em seu voto o ineditismo da demanda. O Ministro

questionou ainda acerca da concessao do refugio pelo CONARE:

Considerada a alusédo a natureza politica da apuracao dos delitos imputados
ao extraditando, o ato de concesséo do refugio pelo CONARE inviabiliza,
em definitivo, a continuidade da apreciacdo do pleito extradicional por este
Supremo Tribunal Federal? (Ext. 1008, p. 233)
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O relator do caso entendeu também que a para fins de extraditabilidade, a decisédo
compete ao STF quanto a configuracdo, ou ndo, da natureza politica de delito
imputado ao extraditando. Entendeu-se que a competéncia da corte como exclusiva
e inafastavel, ao rejeitar os efeitos legais da atribuicdo do crime imputado ao
refugiado para antecipacdo do carater politico do crime em sede de extradicdo.
Entendeu-se ainda a impossibilidade de apreciacdo do pedido de extradicdo ante ao
STF e deliberacdo administrativa do CONARE. Conforme disposto nos arts. 33 e 34
do Estatuto dos Refugiados deve-se respeitar a competéncia constitucional do STF
acerca de processos de extradicdo. Tendo o relator o voto vencido, a maioria dos
Ministros pugnou pela extingdo do processo de extradicdo em virtude do ato
administrativo que concedeu a condicéo de refugiado ao extraditando. A maioria dos

Ministros entendeu que ndo havia a violacéo da separacéo dos trés poderes.

E vélida a lei que reserva ao Poder Executivo - a quem incumbe, por
atribuicdo constitucional, a competéncia para tomar decisdes que tenham
reflexos no plano das relagfes internacionais do Estado - o poder privativo
de conceder asilo ou reflagio. A circunstancia de o prejuizo do processo
advir de ato de um outro Poder - desde que compreendido na esfera de sua
competéncia - ndo significa invasao da area do Poder Judiciario. (Ext.1008,
Ementa.)

4.1.2 Lei 6.815/80

Apoés a escolha de seus nacionais, um Estado classifica como estrangeiro todas
aguelas pessoas gue estejam em seu territério, de passagem ou nao, 0S quais
poderdo ser pertencentes a outro Estado ou que seja apatrida. Através desses
precedentes, o Direito considera como estrangeiro todo aquele que, de acordo com
as normas juridicas do Estado em que se encontra, ndo integra ao conjunto de

nacionais desse Estado.

Tiburcio (2001) afirma ainda que estrangeiro é o ndo nacional, ao passo que Aust
(2010) aduz que em relacdo a um Estado, estrangeiro € qualquer pessoa que nédo é

um dos seus nacionais.
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Sendo assim, Mazzuoli afirma, de maneira categorica, sobre o que é ser estrangeiro.

Para adquirir a condicdo de estrangeiro, basta que a pessoa se locomova
da jurisdicdo do Estado que a pertence (ou seja, do Estado do qual é
nacional, se essa pessoa tiver uma nacionalidade, ou de qualquer Estado,
se for ela apatrida) e passe a jurisdicdo de outro, sem integrar, a qualquer
titulo a massa dos nacionais deste Estado. (MAZZUOLI, 2019,p. 782)

Dada as causas que levam a ocorréncia do fendmeno migratorio, tais como a fome,
economia, desastres naturais, religido, guerras ou conflitos internos, fazem com que
pessoas mudem de seu Estado de origem para um outro, em busca de melhores
condi¢cBes de vida. Com o pés — guerra, milhares de pessoas sairam da Europa,
com destino a América e Australia, fugindo da fome e de perseguicdes que
assolavam o continente Europeu. Ou seja, para Carvalho (1976) entende-se que a
migracdo € uma caracteristica intrinseca do ser humano, que tem necessidade de

movimentar-se constantemente, deslocando-se no espaco.

4.2 Convencéo Africana

A partir da perspectiva de protecdo dos direitos humanos e baseado no texto de
Banjul, a Convencdo Africana, aplicada a todos os paises que fazem parte da
Organizacgédo da Unidade Africana (OUA), datada de 10.09.1969 e, sem exclusao da
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, adotou a Convencdo Relativa aos
Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos (CRAERA) conceitua, em seu artigo

1°, o que é refugiado. Vejamos.

o termo refugiado aplica-se a gualquer pessoa que, receando com razio,
ser persequida em virtude da sua raga, religifio, nacionalidade, filiacdo em
certo grupo social ou das suas opinibes politicas, se encontra fora do pais
da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira
requerer a protecdo daquele pais; ou que, se nédo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual ap6s aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la
voltar. (grifei) (CRAERA/1969)
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Essa definicdo adotada pelo continente se diz muito semelhante & Convencgéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951 de 1951. Em relagdo ao item 2, do
mesmo artigo, remete-se a uma base juridica histérica e possui uma interpretacao
ampla referente ao conceito de refugiado. Inova e avanca, de maneira significativa,
ao disposto na Convencdo de 1951, no que tange aos critérios para reconhecimento
do refugiado.
O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira oua acontecimentos
gue perturbem gravemente a ordem publica huma parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a

deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade. (grifei)

Verifica-se que os motivos listados séo relativos a situagdes de conflito, muito
vivenciadas no continente. Os conflitos oriundos de dominacdo, agressdo e

ocupacao vinculam-se ao cenario internacional.

4.3 Declaracdo de Cartagena das indias

Em relacdo a Declaracdo de Cartagena das indias (DCI), foi adotada em 22 de
novembro de 1984, na cidade colombiana de Cartagena, na presenca de 10 (dez)
paises da América Central®?>. Organizado pelo ACNUR, governo da Colémbia e o
Centro de Estudos Regionais do Terceiro Mundo (CERTM), no Coléquio de
Cartagena, originou-se a Declaragdo, devido ao agravamento da situacdo dos

refugiados na década de 1980 na América Central.

Sobre a necessidade historica da realizacdo do Coloquio, Trindade (1995) disserta

O Coléquio de Cartagena [...] foi celebrado sob os auspicios do Governo da
Colémbia. A crise politica em diferentes paises da Istmo da América Central
havia causado a saida de refugiados em numeros sem precedentes nesta

2 0s 10 (dez)paises presentes no Coléquio de Cartagena eram: Belize, Coldmbia, Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama e Venezuela.
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parte do mundo em direcéo a paises vizinhos da América Central e também
a paises da regido centro-americana®. (Traducdo nossa)

Para Trindade (1996), a necessidade de discussdo acerca da grave crise de

refugiados a época teve como razao

a) o0 numero de refugiados gualtemaltecos no México aumentou
consideravelmente e, puderam instalar-se em acampamentos longe da
peninsula de Yucatan; b) Honduras e Costa Rica continuaram aumentando
a recepcédo de refugiados vindo, principalmente, de El Salvador, Guatemala
e Nicardgua. Desse Ultimo pais sairam cerca de 15.000 indios mulatos e
sumos durante os primeiros meses de 1986; c¢) Belize se constituiu em um
jovem pais receptor de refugiados oriundos de diferentes paises centro-
americanos. (TRINDADE,1996, pag 201)

Desse modo, a presente Declaracdo, aplicAvel aos paises da América Central,

estabeleceu a definicdo de refugiado como

(...) face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na
América Central, se toma necessario encarar a extensdao do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacao existente na regido, o previsto na Convenc¢éao da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utlizada nos relatorios da
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢cdo
ou o conceito de refugiado recomendéavel para sua utilizagdo na regido € o
gue, além de conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque a sua vida, seguran¢a ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica. (DECLARACAO DE
CARTAGENA, 1984)

Através de uma oOtica regional, a aludida Declaracéo elevou a tematica acerca dos
refugiados a uma Otica ampliada, com base nos direitos humanos e pautada em

esforcos multilaterais para a construgéao da paz.

2| Coloquio de Cartagena [...] se celebro bajo los auspicios delGobierno de Colombia. La crisis
politica em distintos paises del Istmo centro-americano habia provocado lasalida de refugiados em
nameros sin precedentes enesa parte del mundo hacia paises vecinos de Centroamérica y también a

paises fueradel area centroamericana .
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No periodo de 1991 a 1994, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
fortaleceu seus esforcos em relacao aos refugiados ao adotar resolucdes e diretrizes

referentes ao tema em reunides da Assembleia Geral.

A Declaracdo de San José e Pessoas Deslocadas foi 0 documento que reviveu a

cooperacao internacional dos Estados americanos em face aos refugiados.

Em novembro de 2004, no México, ocorreu a celebracao dos vinte anos da DCI e foi
adotada a Declaracédo e o Programa de Acdo do México para Fortalecer a Protecao
Internacional dos Refugiados na América Latina. Para o jurista Trindade (1996),
rapporteur do Comité de Experts Legais do ACNUR, demonstrou através de relatério

a evolucao acerca da protecao dos refugiados nas Américas.

[...] a Declaragédo de Cartagena enfrentou o grande drama humano dos
conflitos armados na América Central, no entanto, mais adiante, previu o
agravamento do problema dos deslocados internos. A Declaragdo de San
José, por sua vez, lidou mais profundamente com a questéo da prote¢éo de,
além dos refugiados, também dos deslocados internos, mas previu também
o0 agravamento do problema de fluxos migratérios forcados. Desde que
anacrénicas categorizacdes foram superadas, proprias de uma maneira de
pensar sobre um passado que ndo mais existe, e foram reconhecidas as
convergéncias entre os trés regimes de prote¢do internacional da pessoa
humana, ou seja, o Direito Internacional dos Refugiados, o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Essas convergéncias — nos niveis normativos, hermenéutico e operativo —
foram reafirmadas em todos os encontros preparatérios para o presente
Coléquio Comemorativo da Cidade do México, e tém repercussdes
atualmente em outras partes do mundo, conformando a maior e mais licida
doutrina legal no assunto. (TRINDADE, 1996,p. 369)

Santiago (1996) chama atencdo também para a protecao dos asilados no continente

Americano.

Desse modo, além de coexistirem essas duas instituicbes protetoras da
pessoa em perigo, como séo o asilo e o reflgio, este Ultimo é aceito nos
termos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, enquanto que a
Declaracdo de Cartagena obtém a cada dia maior aceitacdo. Deve-se
destacar aqui que, na América do Sul, a totalidade dos paises tem aceito a
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 na sua totalidade, ja tendo sido
levantada a reserva geografica que existiu em alguns deles até muito pouco
tempo. [...] A Declarac@o de Cartagena é cada vez mais aceita nesta parte
do continente [...]. (SANTIAGO,1996, pag. 284)
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Apés exposta a Declaracao de Cartagena, aplicavel aos paises da América Central
e, a Convencéo Africana, aplicavel aos paises membros da Organiza¢do da Unidade
Africana, verificou-se uma evolucdo em relacéo ao conceito de refugiado descrito na

Convencao de 1951 e, a posteriori, a evolugdo com o Protocolo de 1967.

A evolucdo ocorre de acordo com o periodo historico contextualizado em tais
documentos. Guerras, exploragdes, inseguranca, conflitos internos, a violagdo dos
Direitos Humanos ou outros acontecimentos fizeram com que tais circunstancias

aparecessem consolidadas nos referidos documentos.

4.4 Procedimentos De Retirada Do Estrangeiro Irregular

No Direito Internacional existe trés institutos responsaveis pela retirada do

estrangeiro do territério. Sao eles: expulsédo, deportacdo e extradicao.

4.4.1 Expulsédo

A expulsdo é uma medida repressiva por meio do qual o Estado retira um
estrangeiro de seu territério e o impede de voltar. O estrangeiro, de alguma maneira,
violou ou ofendeu regras ou leis locais, praticou atos contra a seguranca do Estado,
mesmo que tenha adentrado a este territério de maneira regular. Tal decisédo
fundamenta-se no interesse de preservacao da seguranca e ordem publica e social

do Estado expulsor.

Conforme dispbe o art. 32, 2, da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados,

verifica-se a similitude do conceito expuls&o com o dispositivo legal.

A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisdo
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguran¢a nacional, o refugiado devera ter
permissdo de fornecer provas que o justifiguem, de apresentar um recurso e
de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente
ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela
autoridade competente. (grifei) (Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951)
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Ressalta-se ainda, que o Estado Contratante concedera ao refugiado um prazo
razoavel para obter admissdo legal em outro pais. Durante esse prazo, o Estado

podera aplicar medidas as quais achar pertinente.

Cabe ressaltar ainda, que a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951

dispde, em seu art. 33 que

Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacard, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida 16
ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinifes
politicas, o que demonstra o principio da protecdo do refugiado. (Convengéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

4.4.2 Naturalizacao

Naturalizacdo ocorre quando um pais concede a um estrangeiro qualidade de
nacional, quando este requerer. E uma forma de adquirir uma nova nacionalidade
diferente da sua de origem. Essa politica pode ser mais ou menos severa, de acordo

com a politica demografica do pais.

A Convencdao Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951, em seu art. 34, determina

sobre a naturalizacdo do refugiado.

Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilagéo e
a naturalizacéo dos refugiados. Esforcar-se-4o notadamente para acelerar o
processo de naturalizagdo e reduzir, na medida do possivel, as taxas e

despesas desse processo. (Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados/1951)

Ocorre também que a naturalizagcdo voluntaria ndo € a mesma que da chamada
naturalizagdo involuntaria, a qual decorre do casamento entre um refugiado e um

nacional de um determinado Estado, por exemplo.
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5. ESTRUTURA EUROPEIA ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS ANTE A CRISE
DOS REFUGIADOS: A CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS

Criada em 20 de abril de 1959, por ocasido do 10° aniversario do Conselho da
Europa, a Corte Europeia de Direitos Humanos prolatou sua primeira sentenca,
referente ao Caso Lawless Vs. Irlanda, no dia 14 de novembro de 1960. Por ter mais
de cinquenta anos da sua criacdo, a jurisprudéncia emitida pela Corte tem
influenciado Tribunais de todo mundo e modificado os hébitos de vida dos europeus,
ja que sua sede localiza-se em Estrasburgo, na Franca. E considerado o primeiro

tribunal de direitos humanos criado no mundo.

Conforme j& mencionado anteriormente, com a instituicdo da nova Corte Europeia
de Direitos Humanos, determinou-se que somente um o6rgdo ficaria responsavel
pelas funcdes de admissibilidade e de mérito dos casos submetidos para andlise por

Estados, ONGs, grupo de pessoas e particulares.

Verifica-se que ocorreu uma fusdo em relacdo a nova Corte, pois as funcdes da
antiga Comisséo e Corte Europeia de Direitos Humanos, assim como o Comité de
Ministros em sua antiga funcdo contenciosa — sobre decisdo dos casos se ocorreu
ou ndo violagcdo da Convencdo em casos 0S quais 0s relatorios haviam sido

submetidos pela Comisséo, mas ndo haviam sido submetidos a Corte.

Apéds a entrada em vigor do Protocolo n°11, as clausulas facultativas, dispostas nos
arts. 25 e 46 — o direito de dos individuos peticionarem a Comissdo Europeia e a
competéncia da Corte Europeia para apreciar os casos submetidos pela Comisséao,
respectivamente -foram revogados e passaram a vigorar em substituicdo a esses

artigos, os arts. 34 e 32.

O art. 34 disserta sobre a faculdade dos individuos, organizacbes nao
governamentais ou grupo de individuos o direito de peticionar diretamente a Corte
Europeia em caso de violacao a quaisquer dos direitos presentes na Convengao ou

em Protocolo.
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Em relagéo ao art. 32, 0 mesmo assegura a obrigatoriedade da jurisdicdo da Corte
Europeia em face a interpretacéo e aplicacao dos Protocolos.

Ao analisarmos o Protocolo n° 11, é possivel notar tamanho avanco conferido aos
individuos, grupo de individuos e organizacdo ndo governamental no tocante ao
acesso a Corte Europeia de Direitos Humanos, haja vista o direito de iniciar uma
demanda perante a mesma. Além de permitir a participacédo de outros envolvidos no
processo, o Protocolo de n° 11 permitiu iniciar um processo perante a Corte.

A atualizagao trazida pelo aludido Protocolo fez com que houvesse participacdo da

familia das vitimas nos casos trazidos a cabo.

Antes do Protocolo n° 11 entrar em vigor, apenas os Estados e a Comissao podiam

submeter casos para apreciacdo da Corte Europeia de Direitos Humanos.

Com o advento do Protocolo, os individuos que se encontravam perante o sistema
europeu de protecdo, passaram a ter livre acesso a Corte Europeia. Desse modo, é
possivel verificar que a evolucéo trazida pelo Protocolo permitiu com que europeus
ingressassem com demandas na Corte, ao passo que tal evolugcdo ainda néo se

encontra presente no sistema regional interamericano.

Para Trindade (1999), a atualizagdo do sistema europeu significou um grande

avanco para 0s europeus gue tenham seu direito violado. Vejamos.

O aperfeicoamento institucional da Convencdo Europeia, mediante a
entrada em vigor do Protocolo n° 11, reflete, em ultima analise, o
reconhecimento inequivoco de que a via judicial constitui a modalidade mais
aperfeicoada de salvaguarda internacional de direitos humanos. A isto h4
gue se agregar as qualificacdes atribuidas a nova Corte Europeia pelo
Protocolo n°11, a saber: os direitos humanos devem ser protegidos no plano
internacional por um 6rgéo judicial, operando em base permanente e tempo
integral, com jurisdicdo compulsdria em matéria contenciosa, ao qual os
individuos tem o direito de acesso direto (independente da aceitacdo de
uma clausula facultativa pelo Estado em que se encontram), como
verdadeiros sujeitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dotados
de plena capacidade processual internacional. (TRINDADE, 1999, pag. 147)

Quando os individuos ingressam diretamente com demandas perante a Corte

Europeia, considera-se a peca de ingresso um misto de queixa e de acao judicial.
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Miranda (2012) é considerado como “uma realidade compdsita de queixa e agéo
judicial.” Essas agdes sao dirigidas a um Estado-Parte na Convenc¢éo Europeia, com

base em uma suposta violacdo aos direitos previstos na Convencao.

Diferente da peticdo ingressada por Estados é a peticao ingressada por individuos,
pois, € necessario demonstrar 0 prejuizo pessoal causado pelo suposto ato do

Estado o qual se encontra no polo passivo da demanda.

Em relacdo a demanda proposta por um Estado contra o outro, o art. 33 da
Convencao permite que o Estado proponente ndo necessita demonstrar que o
Estado demandado violou direitos garantidos a uma pessoa ou grupo de pessoas,
basta somente comprovar que ocorreu uma violacdo a Convencéo, a qual pode ser

originada por uma lei ou ato administrativo contrarios a Convencao.

O direito de peticdo direta perante a Corte Europeia possui dimensdo Unica e
exclusivamente internacional, pois os individuos para possuirem tal direito é
necessario que possuam titularidade de direito em um Estado no ambito do direito
interno. Para Cassasse (2006) esse direito “é diretamente conferido aos individuos
pelas normas internacionais relevantes e pode ser exercido a prescindir do conteudo
da normativa interna.” Para a Corte Europeia, tal direito, criado a partir do Protocolo
n° 11 opera em propor¢des supranacionais, pois permite aos individuos garantirem o
direito previsto na Convencdo, sem necessidade de declaragdo ou dispositivo legal

que verse sobre a questio.

Com o0 avanco acerca do sistema regional europeu de direitos humanos, questdes
conflituosas surgem e necessitam de resolucdo. Para ilustrar tal tematica, verifica-se
0 aumento significativo de demandas propostas, diretamente pelos individuos,
perante a nova Corte Europeia. Pode-se imaginar também, a riqgueza da
jurisprudéncia criada por essa Corte, comparada aos sistemas regionais de

protecao.
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5.1 Aperfeicoamento institucional do sistema europeu

Com o0 passar dos anos, 0 aumento continuo na propositura de demandas
submetidas a Convencgéao para analise realcou a necessidade de mudanca de cunho
processual. Ao considerarem casos para analise da Convencao Europeia, verificou-
se a necessidade de celeridade dos procedimentos. Tais modificacdes advém do
Protocolo n° 8, adotado em 1985 e com entrada em vigor em 01.01.1990.

A finalidade do Protocolo n° 8 foi de agilizar os procedimentos que se encontravam
perante as instancias da Corte Europeia.

O Protocolo n° 8, autorizou também que a Comisséo se reunisse em camaras, para
dar mais agilidade ao trabalho e questdes referentes a admissibilidade passassem a

ser tratadas por comités de pelo menos trés de seus membros.

Trindade (2003) afirma que as peticbes poderiam ser rejeitadas caso a decisao
fosse tomada por unanimidade.
As decisbes quanto a admissibilidade eram finais. Declarada admissivel, a
Comissé@o ou uma de suas camaras passava a examinar a peticdo quanto
ao meérito; declarada inadmissivel, o caso era encerrado. Embora néo
houvesse recurso de uma decisdo de inadmissibilidade, podia o

demandante submeter uma nova peticho se tivesse condicbes de
apresentar fatos novos. (TRINDADE, 2003, p. 130)

Tais medidas ocorreram para desafogar o aumento de casos, tanto da Comissao
quanto da Corte, uma vez que era necessario exigir dos Estados partes o
cumprimento das garantias fundamentais dos direitos previstos na Convengéo e,

conseguir que as peti¢cdes fossem analisadas em um prazo razoavel.

Com a adogéo do Protocolo n® 11, datado em 11.05.1994 a Convengéo, uma vez
que havia preocupacdo em analisar as peticbes em prazo razoavel. Antes de
introduzirem as modificagOes referentes ao Protocolo n°® 11, outro desenvolvimento

significativo daria espaco a adoc¢ao ao Protocolo n°® 9 & Convencao.
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O Protocolo n°® 9, adotado em 1990, veio para consagrar — para os Estados que
ratificaram — o direito de acesso direto dos individuos a Corte Europeia, com o intuito
de submeter os casos a comissao. A importancia do Protocolo n°® 9 € analisada de
modo significativo ao passo que fortaleceu a posicdo do individuo no cenario
contencioso e internacional dos direitos humanos, mediante procedimento a Corte

Europeia.
5.2 Criacdo Unido Europeia

Ao analisarmos a criacdo da Unido Europeia, verificamos que, através do Tratado de
Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992, o “templo” da Unido Europeia e com entrada
em vigor em 1° de novembro de 1993. Ndo podemos nos olvidar do Tratado de
Amsterda, datado de 2 de outubro de 1997 e passou a vigorar em 1° de maio de
1999.

O Tratado de Maastrich também abarcou as Comunidades Europeias — compostas
pela Comunidade Europeia e Comunidade Europeia de Energia Atbmica — ampliou

seus fins destinados a cooperacao intergovernamental.

No ano de 2001, posterior aos Tratados de Maastrich e Amsterda, surgiu o Tratado
de Nice, com o objetivo de adaptar o funcionamento das instituicbes europeias antes
da entrada dos novos membros e necessitou de uma reforma para a ampliacdo da

Unido Europeia e a adeséo de paises do Leste e Sul europeus.

Posterior ao Tratado de Nice, surgiu o Tratado Constitucional da Unido Europeia,
conhecido como Constituicdo Europeia, assinado em Roma no dia 29 de outubro de
2004 e previu a personalidade juridica internacional da Unido Europeia e sua
representacdo por meio de um Presidente, o qual seria eleito pelos Estados-
membros do bloco e aprovado pelo Parlamento, para cumprir um mandato de dois

anos e meio, o qual teria direito a reeleigéo.

Porém, a Constituicdo Europeia nunca entrou em vigor, uma vez que sua aprovacao
definitiva era dependia do voto positivo de todos os Estados-membros do bloco, o
gue nao ocorreu, por ter sido rejeitado pela Franca e pela Holanda em 29 de maio e

1° de junho de 2005, respectivamente.
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Apés a recusa da Constituicdo Europeia, entrou em vigor na data de 1° de dezembro
de 2009, o Tratado de Lisboa, o qual possuia como base a Constituicdo Europeia
mas com as modificacbes necessarias trazidas em texto literal. Apés o aludido
Tratado, diversas modificacdes foram realizadas no Tratado da Unido Europeia e na

Comunidade Europeia — instituida pelo Tratado de Roma, em 1957.

A partir da entrada em vigor do Tratado de Lisboa substitui-se a Uni&o e cria-se a
Comunidade Europeia, a qual possui personalidade juridica propria. Acrescentou-se
ainda alguns protocolos adicionais, como por exemplo a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, a qual estudaremos mais adiante.

Sendo assim, verifica-se que a Unido Europeia possui varias bases juridicas
advindas de diversos Tratados. Trata-se de uma evolucao no que tange ao processo
de integracdo, superior até mesmo ao modelo de confederacdo. Porém ndo trata
como um Estado federado, j& que sua regéncia ocorre através de Tratados, e ndo

por meio de uma Constituicdo.

Atualmente é considerada como a Unica organizacdo supranacional que existe. Por
conta desse carater, os Estados-membros designam sua competéncia a algum
orgdo também de carater supranacional, o qual aprova procedimentos e condutas

capazes de uniformizar todo o bloco.

A Unido Europeia possui ainda, a caracteristica de criacdo de suas proprias normas

juridicas e aplicar a quaisquer de seus membros.

Para Mazzuoli (2015) n&o que se falar em leis, decretos ou regulamento para fixagédo

das normas referentes a Unido Europeia.

Quanto as diretivas da Unido Europeia, cabe frisar o seu regime particular
de producdo de efeitos, que somente terd lugar: a) apds incorporacao
(transposig¢éo) ao Direito interno; ou b) em resultado do “efeito direto”, caso
ndo tenha havido transposicédo pelo Estado membro e estiverem reunidas
as condicdes estabelecidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Uniéo Europeia. (MAZZUOLI, 2015, p. 710)
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Cabe ressaltar ainda que a Unido Europeia ndo se confunde com o Conselho da
Europa, haja vista que este Ultimo possui sede em Estrasburgo (Francga) e € formado

por paises europeus. Ao passo que a Unido Europeia possui 28 paises membros?,

5.3 Acordo de Schengen

O acordo de Schengen foi realizado entre alguns paises europeus para a abertura
das fronteiras e livre circulacdo de pessoas entre os membros signatarios. Ressalta-
se que nao se pode confundir a Unido Europeia com o espaco Schengen, uma vez

que ambos séo instituidos por paises Europeus mas possuem ideais diferentes.

O acordo de Schengen recebe tal nomenclatura em aluséao a regido de Luxemburgo,
que se encontra localizada as margens do rio Mosela, préxima a fronteira entre
Alemanha, Franca e Luxemburgo. Em junho de 1985, cinco paises firmaram o
acordo a fim de cessarem as fronteiras, de modo que o deslocamento entre esses

paises receberia o tratamento de viagem doméstica.

A posteriori, assinado em 13 de dezembro de 2007, o Tratado de Lisboa alterou as
regras juridicas referentes ao espaco Schengen e aduz os ideais de “liberdade,
seguranga e justiga”, indo além da cooperagao policial e judiciaria. Objetiva-se

também a criacao de politicas comuns acrca de imigracfes e asilos.

Atualmente, ndo existem mais controles nas fronteiras que envolvem os paises
membros do acordo de Schengen. Se, por ventura, exista a ameaca da seguranca

nacional ou manutencéo da ordem publica, as fronteiras poderéo ser reativadas.

A Unido Europeia é composta dos seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Itdlia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica
Tcheca, Roménia e  Suécia. Disponivel em: http://europa.eu/about-eu/countries/member-
countries/index_pt.htmAcesso em 06.04.2016
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. Paises pertencentes ao
Tratado de Schengen

Nio fazem parte do
Tratado de Schengen

Figura 1 - Acordo de Schengen

Fonte: https://www.minutoseguros.com.br/seguros/seguro-viagem/europa/tratado-de-
schengen

5.4 O regulamento de Dublin 1l

O regulamento de Dublin, datado em 2003, tem por objetivo identificar o Estado-
membro responsavel por conceder o pedido de asilo e evitar que abusos acontecam
em relacdo a este pedido. A analise s6 podera ser realizada por um pais, pois a
concessdo evita que uma mesma pessoa possua Varios requerimentos em

diferentes paises.

Desse modo, criaram-se critérios de maneiras objetivas e categoricos para
determinar qual o Estado-membro responsavel em conceder o pedido de asilo.

Alguns principios norteiam a concessao de asilo, quais sejam:
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a)

b)

Principio da unidade familiar: a Unido Europeia determina que caso o
requerente de asilo seja um menor desacompanhado, o Estado-membro se
mobilizara para encontrar legalmente um membro de sua familia. Caso nao
encontre um membro de sua familia, o Estado-membro que recebeu o pedido

de asilo sera responséavel pela concessao do mesmo.

Em se tratando de requerente maior de idade, caso um membro de sua
familia ja possua o Estatuto do refugiado em um Estado-membro ou, o pedido
de asilo esteja em curso, cabe a esse Estado-membro analisar tal pedido.
Ressalta-se ainda que caso os pedidos de asilo sejam solicitados em uma
mesma data ou em datas proximas por varios membros de uma mesma

familia, os mesmos poderao ser analisados conjuntamente.

Emissao de autorizagcdes de residéncia ou visto: O Estado-Membro que,
por ventura conceda uma autorizacdo de residéncia ou um visto valido, se
torna responsavel pela analise do requerimento de asilo. Caso o requerente,
possua varias autorizacfes de residéncia, o Estado-Membro responsavel sera
0 que emitiu o documento que tiver a validade de cessacdo mais tarde.
Aplicam-se as mesmas regras caso 0 requerente possua um ou mais titulos
de residéncia caducados h& mais de dois anos ou, caso tenha um ou mais
vistos caducados h& mais de seis meses e 0 requerente ndo abandonou o

Estado-Membro.

Entrada ou estada ilegal em um Estado-Membro: Caso o requerente de
asilo tiver atravessado as fronteiras do Estado-Membro de maneira ilegal,
este ficara responsavel pelo pedido de asilo. Tal responsabilidade cessara 12
(doze) meses datado em que o requerente do asilo atravessou ilegalmente as

aludidas fronteiras.

Se porventura, figue demonstrado que o requerente residiu em um Estado-
Membro durante um periodo ininterrupto por pelo menos 5 (cinco) meses
antes de solicitar seu requerimento de asilo, esse Estado-Membro sera

responsavel pela analise do pedido de asilo. Caso o requerente tenha
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residido em véarios Estados-Membros, sera responsavel pela analise do

pedido o Estado no qual tenha residido recentemente.

d) Entrada legal num Estado-Membro: Nos casos em que o nacional de um
terceiro pais solicitar asilo em um Estado-Membro o qual se dispensa visto, 0

aludido Estado sera responsavel pelo pedido de asilo.

e) Pedido apresentado numa area de transito de um aeroporto: Caso o
requerente apresente o pedido de asilo na area de transito de um Estado-

Membro, este sera responsavel para analisar o pedido.

Insta salientar que um dos principais objetivos do Regulamento de Dublin é impedir
que estrangeiro solicitasse asilo em varios Estados-Membros. Objetiva-se também a
reducdo do numero de requerentes que solicitam a permissdo de asilo em varios
Estados-Membros. Entretanto, cabe ressaltar que o pais em que o requerente entra

primeiro, sera o responsavel pelo tramite do processo de concesséo.

As fronteiras que envolvem os paises da Unido Europeia (UE) permanecem em
estado de alerta uma vez que os refugiados ingressam por meio dessas e nao ha
nenhuma protecdo ou apoio as centenas de pessoas que chegam ao continente

todos os dias.

5.5 Crise dos Refugiados

Com aproximadamente 60 milhdes * de pessoas forcadas a se deslocar em rotas e
travessias precarias pelo Mediterraneo e, tendo como principal destino a Europa,
milhares de pessoas se arriscam em busca de uma vida melhor para si e para sua
familia. Porém, os termos “refugiados” e “migrantes” sdo comumente confundidos. E
necessario salientar que existe uma diferenca entre ambos os termos e que, se

empregados de maneira errbnea, sdo capazes de prejudicar milhares de pessoas.

»www.acnur.org

77



Refugiados s&o aquelas pessoas que escaparam de conflitos armados ou
perseguicbes. Geralmente, a situacdo dessas pessoas é tao perigosa em seu pais
de origem que muitas decidem cruzar fronteiras e mares em busca de bem estar em
paises proximos ou paises de outro continente. Ao cruzar fronteiras internacionais e
ao solicitar refagio, um refugiado se torna conhecido internacionalmente, através da
assisténcia de Estados, grupos de acdes ndo governamentais e do ACNUR. Caso

asilo seja negado, pode-se trazer consequéncias vitais a essas pessoas.

Para Cavarzere (1995)

[...] o movimento em si, ou seja, a circulacdo de pessoas, seja dentro do
territério, constituindo assim movimento migratério interior, seja para fora
dele, caracterizando o movimento migratorio exterior ou internacional. E por
imigragéo, a acdo de vir estabelecer-se num pais estrangeiro, antbnimo de
emigracdo. Emigracdo, ou ato de emigrar, significa saida da pétria em
massa ou isoladamente. (CAVARZERE, 1995, p. 09)

O direito internacional define e protege os refugiados através de varios mecanismos.
Séo eles: Convencao da ONU de 1951, o Estatuto dos Refugiados e o seu protocolo
de 1967, bem como a Organizacédo da Unidade Africana (OUA) ou a Declaracdo de
Cartagena de 1984, as quais continuam sendo base para atual protecdo dos
refugiados.

Para 0 ACNUR, a criacdo desses instrumentos deu-se através fatos historicos

ocorridos em cada regidao do globo.

Os principios legais destes instrumentos tém permeado inumeraveis leis e
costumes internacionais, regionais e nacionais. A Conven¢do de 1951
define quem € um refugiado e delimita os direitos basicos que os Estados
devem garantir a eles. Um dos principios fundamentais estabelecidos no
direito internacional € que os refugiados ndo devem ser expulsos ou
devolvidos a situagbes em que sua vida e liberdade estejam em perigo. A
protecdo dos refugiados tem muitos angulos, que incluem a protecéo contra
a devolugcdo aos perigos dos quais eles ja fugiram; o acesso aos
procedimentos de asilo justos e eficiente; e medidas que garantam que seus
direitos humanos basicos sejam respeitados e que lhes seja permitido viver
em condi¢Bes dignas e seguras que os ajudem a encontrar uma solucéo a
longo prazo. Os Estados tém a responsabilidade primordial desta protecéo.
Por tanto, o ACNUR trabalha proximo aos governos, assessorando-0s e
apoiando-os para implementar suas responsabilidades. (ACNUR, 2015)

78



Ja em relacdo aos migrantes, o deslocamento pelas fronteiras se da por razées
econdmicas: melhoria de vida em busca de trabalho e educacéo, por reunido familiar

ou aspectos financeiros.

A diferenca primordial entre os dois termos é que os refugiados ndo podem voltar ao

seu pais, ao passo que 0s migrantes continuam a receber prote¢do governamental.

A presente tematica envolvendo distingdes principiolégicas da-se principalmente
pelos governos de casa pais. Os migrantes sao tratados de acordo com a prépria
legislacdo e procedimentos de imigracdo. Ja os refugiados possuem normas —

nacionais e internacionais — definidas.

Refugee

Figura 2 - Refugiado ou migrante? A escolha do termo certo importa.

Fonte: ACNUR

Conforme mencionamos anteriormente, os refugiados sdo pessoas que deixam seu
Estado para viver em outro, em virtude de guerras, persegui¢des, conflitos armados,
dentre outras situacdes. A Convencdo de 1951, criada apos a Il Guerra Mundial,

definiu refugiado como

79



temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opini6es politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
gue nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
gual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (Convencéao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados/1951)

Pessoas que abandonam seus lares e seus Estados em busca de melhores

oportunidades de vida sao conhecidas como imigrantes.

Os refugiados possuem tal denominacdo para sua propria seguranca, visto que tais
denominagdes séo frutos da Convencdo de 1951, o Protocolo de 1969 e acordos
internacionais. Muitos refugiados que chegaram a Europa solicitaram asilo ou outro
tipo de protecao, ainda que em carater temporario. Conforme determinacao legal, os
refugiados ndo sdo obrigados a voltar a seus Estados de origem e correr risco de

vida.

Quando imigrantes adentram em determinado Estado sem o cumprimento dos
requisitos legais, estes podem deporté-lo para seu pais de origem, ato que ndo pode

ser praticado com os refugiados, dado arcabouco juridico de sua protecao.

O 6rgao das Nacdes Unidas responsavel pelos refugiados afirma que a maioria de

pessoas que chega ao continente Europeu € considerada como refugiado.

Uma vez que o refugiado chegou a Europa, o Estado responsavel por fazer a coleta
de dados, preenchimento de requerimento de asilo e fornecer os cuidados basicos, é
o primeiro pais em que o refugiado desembarcou. Muitos aproveitam a oportunidade
de estar em territorio Europeu e se dirigir para outros paises do continente.

O cenario econbmico da Europa mostra-se complexo, uma vez que o alto indice de
desemprego e o grande numero de refugiados que chegam ao continente aumentam

todos os dias.

O conflito na Siria fez com que milhares de refugiados busquem uma vida segura

em solo europeu, mesmo com permanéncia ilegal no continente.
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O principal destino desses refugiados sirios € a lItalia, por meio da ilha de
Lampedusa. Outra questao a ser analisada é a proximidade da ilha com o norte do
Continente Africano, servindo como porta de entrada para os também refugiados

africanos.

O aumento desordenado da violéncia na regido da Siria e do Iraque, faz com que o
indice migratério aumente de maneira exacerbada na Europa. A cada dia que passa
o pedido de reflgio para os sirios se mantem como um dos mais procurados,
conforme aduz a Unido Europeia. Alguns paises da Unido Europeia, como o Reino
Unido, questionam o recebimento dos refugiados em relacdo ao gargalo dos

servicos sociais e disputa por emprego.

A maioria dos paises da Unido Europeia sao signatarios do Tratado de Schengen, o
qual permite a livre circulacdo de individuos europeus pelas fronteiras do continente

sem a apresentacao de passaporte, conforme mencionado anteriormente.

Em junho de 2016, a ONU registrou o maior niumero de refugiados desde a 22
Guerra Mundial. Cerca de 65 milhdes de pessoas buscam por melhor qualidade de

vida em outro pais.

A cada minuto, cerca de 24 (vinte e quatro) refugiados abandonaram seu lar para

escaparem de guerras, perseguicdes, conflitos, fome e tragédias.

Esses 65 milhdes envolvem os refugiados ou deslocados internos em seu proprio

pais.

Os deslocados internos, pessoas deslocadas dentro de seu préprio pais,
muitas vezes sao erroneamente chamadas de refugiadas. Ao contrario dos
refugiados, os deslocados internos (IPDs em seu acrbnimo inglés) néao
atravessaram uma fronteira internacional para encontrar seguranga mas
permaneceram em seu pais natal. Mesmo se fugiram por razdes
semelhantes as dos refugiados (conflito armado, violéncia generalizada,
violagbes de direitos humanos), legalmente os deslocados internos
permanecem sob a protecdo de seu préprio governo, ainda que este
governo possa ser a causa da fuga. Como cidadaos, elas mantém todos os
seus direitos e sdo protegidos pelo direito dos direitos humanos e o direito
internacional humanitario. (ACNUR)

81



O ACNUR criou quatro requisitos para nortear as acbes que envolvem o0s
deslocados internos. Quais sejam:

a) Haver consenso no Estados em que eles se encontram;

b) Existir solicitacdo da ONU;

c) O acesso as populagfes deve ser livre;

d) A opcao por buscar refagio em outro Estado deve continuar existindo.

O relatério divulgado pelo ACNUR revelou que de 2015 até junho/ 2016 houve o
aumento de quase 6 (seis) milhdes de refugiados. Os trés paises que mais dao
origem a essas pessoas sao Siria, Soméalia e Afeganistao.

No campo de refugiados encontram-se pessoas que aguardam, ansiosamente, por
uma mudanca de vida. Comida, atendimento médico, educacéo e retorno a terra de
origem estdo entre o0s principais desejos daqueles que abandonaram,

repentinamente, seu lar e suas historias.

Mais de 4 (quatro) milhdes de pessoas abandonaram o territorio sirio por causa de

conflitos diérios ocorridos na regiéo.

Em 2015, a Europa serviu como porta de entrada para mais de 1 (um) milh&o de
refugiados.

Para TRINDADE (2013), os Estados devem respeitar essas pessoas

[...] os Estados devem respeitar e assegurar o respeito dos direitos
humanos a luz do principio geral e basico da igualdade e da né&o
discriminacao, e que qualquer tratamento discriminatério em relacdo com a
protecdo e o0 exercicio dos direitos humanos gera responsabilidade

internacional dos Estados. [...] o principio fundamental da igualdade e ndo
discriminacdo tem ingressado com o dominio de jus cogens®. (TRADUCAO
NOSSA)

*®[...] El Estado debe respetar y asegurar el respeto de los derechos humanos a la luz del principio
general y la igualdad basica y la no discriminacion, y que cualquier trato discriminatorio en relaciéon
con la proteccion y el disfrute de los derechos humanos genera la responsabilidad internacional
estados. [...] El principio fundamental de la igualdad y la no discriminacion se ha unido con el dominio
del jus cogens. (TRINDADE, 2013, p. 101)
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E conclui ainda

[...] os Estados ndo podem discriminar ou tolerar situacdes discriminatérias
em detrimento dos imigrantes, e devem assegurar o devido processo legal a
gualquer pessoa, independente de seu estatuto migratdrio. Este Gltimo nao
pode ser uma justificativa para privar uma pessoa do gozo e exercicio de
seus direitos humanos, inclusive de seus direitos laborais. Os trabalhadores
imigrantes sem documento possuem os mesmos direitos laborais que
outros trabalhadores do Estado de emprego, e este Ultimo deve assegurar o
respeito por esses direitos na pratica’’. (TRADUCAO NOSSA)

A preocupacdo das Nacdes Unidas é o sentimento de xenofobia que tem se

instaurado no continente europeu.

A ONU declara que “fronteiras tem sido fechadas e o sentimento de divisdo néo

existe mais.”.

” Los Estados no pueden discriminar o tolerar situaciones discriminatorias en perjuicio de los
inmigrantes, y debe garantizar el debido proceso a cualquier persona, independientemente de su
situacion migratoria. Este Gltimo no puede ser una justificacion para privarla del goce y ejercicio de los
derechos humanos, incluidos sus derechos laborales. Los trabajadores inmigrantes indocumentados
tienen los mismos derechos laborales que los demas trabajadores en el Estado de empleo, y este
ultimo debe garantizar el respeto de estos derechos en la practica. (TRINDADE, 2013, p. 101)
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6. REFUGIADOS AMBIENTAIS

A conceituacao de refugiados ambientais possui ampla dificuldade acerca do ponto
de vista juridico, uma vez que tal conceito ndo se pode confundir com apatrida,
migrante econ6mico ou deslocado interno. Contrariamente, o termo “refugiado
ambiental” cria uma nova e especifica categoria para uma classe de pessoas as
guais se encontram desprotegidas em virtude de questdes unicamente ambientais.
Refugiados e migrantes frequentemente se movem um ao lado do outro,
usando as mesmas rotas e 0s mesmos meios de transporte e utilizando-se
dos mesmos servicos contrabandistas humanos, tentando alcancar os

mesmos paises de destinagdo. Estes fluxos ficaram conhecidos como
movimentos migratérios mistos. (Tradugdo nossa) 2

No que tange ao fluxo migratorio, além do fator econémico, sdo levadas em
consideracdo as situacdes de violagcdo de direitos humanos e/ou episédios de
violéncia generalizada, ambos com status de reconhecimento nos sistemas
regionais africano e americano de protecéo aos direitos humanos.
E da mesma fonte que nasce o ‘rio’ de migrantes econdmicos e o ‘rio’ dos
refugiados. E aqui [...] que a questdo do reflgio e da migragdo econémica
convergem mais. Os rios séo diferentes, mas nascem da mesma fonte. E é
por isso que verdadeiras ‘solugdées duradouras’ s6 podem ser encontradas
na eliminagéo ou, pelo menos, na forte redugcéo das causas profundas que
originam os fenébmenos. (Marinucci, Roberto; Milesi, Rosita. Migrag6es

Internacionais Contemporaneas. Disponivel em www.mj.gov.br Acesso em
30.05.2016)

Para se falar em refugiados ambientais, os doutrinadores dizem que a nomenclatura
€ imprépria, uma vez que essas pessoas nao sao propriamente refugiadas, pois nao
fazem jus a definicdo classica trazida pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.

28 Refugees and migrants frequently move alongside each other, using the same routes and means of
transport, and employing the services of the same smugglers as they try to reach the same countries
of destination. These have become known as “mixed migratory movements”. UNHCR. Refugees.
Milan: Amilcare Pizzi S.p.A., n. 148, 2007, p.6.
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Insta salientar que a auséncia do requisito essencial da perseguicdo ou temor de
perseguicdo, conforme determina a Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951.

6.1 Defini¢gOes acerca do conceito refugiado ambiental

A definicdo doutrinaria acerca do conceito “refugiado ambiental” vem sofrendo
modificacdes desde 1970, ano em que se tem conhecimento da primeira definicéo,
por Lester Brown, através do World Watch Institute, Entretanto, a partir de 1985
teve-se conhecimento de um trabalho cientifico elaborado pelo professor Essam El-
Hinnawi, pelo Egyptian National Research Center. Em 1988, Jodi Jacobson, por
meio de seu trabalho conhecido como Environmental Refugees: a Yardstick of

Habitability, também dissertou o tema.

Para ambos, o conceito de “refugiado ambiental” como

A pessoa ou grupo de pessoas que, em virtude de mudancas e catéstrofes
ambientais — naturais ou provocadas pelo homem, permanentes ou
temporérias -, tiveram que, forcadamente, abandonar seu local de origem
ou residéncia habitual para encontrar refagio e abrigo em outra regido do
globo. (PEREIRA, 2010, p. 117)

Por meio dessa definicdo e, dado ao alcance da amplitude do termo, ambos os
autores caracterizaram “refugiado ambiental” como: | — deslocados temporérios, uma
vez que através da degradacéo temporaria do meio ambiente, consegue-se reverter
tal situacdo. Desse modo, existe a possibilidade de retorno desses refugiados ao
seu local de origem; Il — deslocados permanentes, em consequéncia de mudancgas
climaticas duradouras, e finalmente; Ill — deslocados temporarios ou permanentes,
classificados conforme a progressdo dos danos em recursos naturais no local de

origem ou atual moradia dos “refugiados ambientais”.
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Em 2008, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
elaborou sua propria definicdo para “refugiados ambientais”, ou seja, sdo pessoas
que
[...] foram obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente a zona
onde tradicionalmente viviam, devido ao visivel declinio do ambiente,

perturbando a sua existéncia e ou a qualidade da mesma de tal maneira
gue a subsisténcia dessas pessoas entrasse em perigo. (PNUMA, 2008)

Willian B. Wood, geodgrafo do Departamento de Estado dos Estados Unidos da
América, em seu artigo Ecomigration: Linkages between Environmental Changes
and Migration, trata os “refugiados ambientais” por meio da expresséo
“‘ecomigrantes” (ecomigrants — na lingua inglesa) pois o conceito aplicado para
incluir qualquer pessoa cujo o motivo originario da migracdo € influenciado por
fatores de ordem ambiental. (CASTLES, 2002, p. 9)

O autor argumenta que o uso de tal nomenclatura deve-se a observacdo de dois
fatos: | — a impossibilidade de uso da expressao “refugiados ambientais”, uma vez
qgue o Direito Internacional dos Refugiados ndo ampara o reconhecimento do direito
de refugio nem concede o status de refugiados aqueles que sédo obrigados a se
deslocar em virtude de dilemas ambientais; Il — a segunda questdo pertinente
envolve o prefixo “eco” presente na expressdo ecomigrantes, o qual se refere a
questdes ecoldgicas, motivadoras do deslocamento forcado e, ao quesito econémico

empregado as migracoes.

Para JUBILUT (2007, p. 169) os refugiados ambientais encontram-se quase sempre

em uma situacao similar a dos migrantes forcados por questdes econdmicas.

O autor argumenta que a migragéo, muito frequentemente, possui ambos os
elementos, sendo clara a separagéo entre os dois impossivel. Esta ideia é
importante para destacar o fato de que ‘fatores ambientais influenciam as
migragdes e os migrantes, por sua vez, alteram o meio ambiente’ e isso
sempre fez parte da condicédo humana®. (Traducéo nossa)

* He argues that migration very frequently han na element of both, and a clear separation between
the two is impossible. This idea is useful to highlight the fact that ‘environmental factors influence
migrations and migrants alter environments’ and that this has Always been part of the human
conditions. (CASTLES, 2002, p. 9)
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Em continuidade a presente andlise proposta por Wood, a protecdo fornecida aos
individuos que possuem o status migrante poderia, incluir também, os migrantes
econdbmicos, deslocados internos e/ ou ambientais, e os refugiados ambientais, ou
seja, 0 grupo de individuos que se encontra afetado por catastrofes naturais. Insta
salientar a importancia de um mecanismo exclusivo para que implementasse e

discutisse acerca da situacao peculiar desse grupo de individuos.

6.2 Limitag&o acerca do uso da expressao “Refugiado ambiental”

Conforme estudado anteriormente, a principal razdo do ndo enquadramento dos
refugiados ambientais na categoria de refugiado se da em relacdo a definicdo
disposta no art. 1°, paragrafo 1°, alinea c, da Convencédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.

A auséncia do elemento fatico perseguicao na definicdo de “refugiados ambientais”
sugere tal impossibilidade a aplicagdo do conceito a esse grupo de pessoas pelo
Direito Internacional dos Refugiados. Existe a necessidade, conforme dispde a
Convencao/1951 do status de refugiado a uma pessoa ou um grupo que se desloca
para locais diversos ao estabelecido de origem em virtude de fatores ambientais. O
Direito Internacional dos Refugiados trabalha com o conceito de que € necessario
haver uma perseguicdo a essa pessoa OU grupo, uma vez que € necessaria a

comprovacao da perseguicao ou o fundado temor de perseguicao.

O propulsor de referida acdo tem que ser pessoa notada de capacidade juridica, até
mesmo, em casos extremos, que seja responsabilizado por atos realizados durante
a estadia em territorio estrangeiro. Definicbes ampliadas acerca dos refugiados
também requerem a perseguicdo ou o fundado temor de perseguicdo como

principais quesitos para a concessao do status.

Como segundo quesito apontado pela Convencado/1951, a hipotese para
perseguicdo € considerada como numerus clausus, ou seja, dispde sobre razbes
classicas.
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Para ALMEIDA (2001) o debate acerca de tal questionamento

A definicdo de 1951 [...] esta focada nos acontecimentos p6s-45, é uma
definicAo numerus clausus. Nas suas cinco razdes de perseguicdo ha
espaco possivel para interpretagéo, fora isto, ndo. (ALMEIDA, 2001, p. 162)

Portanto, motivos diferentes que néo sejam racga, nacionalidade, opinido, politica
religido ou ligacdo a um determinado grupo social, ndo possuem amparo legal pela
Convencao/ 1951 e, por conseguinte, ndo permite a concessdo do status de

refugiado aos referidos individuos.

Em consequéncia de tais razdes, fatores ambientais e climaticos ndo possuem
carater de perseguicdo e, mediante tal auséncia, caracteriza-se a limitacdo de
amparar os “refugiados ambientais” com o respaldo advindo do instituto juridico de

refugio.

Ante ao exposto, verifica-se a necessidade de haver o nexo causal entre algum
evento da natureza e a solicitacdo do refagio, uma vez que a auséncia deste Ultimo
elemento implica na impossibilidade de autorizacdo do status de refugiados e suas
prerrogativas inerentes, presentes na Convencdo/ 1951. Enfatiza-se que a
problematica que envolve os “refugiados ambientais” envolve, muitas vezes,
previsdes acerca de desastres ambientais as quais ndo sdo pacificadas entre os

cientistas. Nesse sentido, Black

Porém, a questdo de tentar prever quantas pessoas podem vir,
forcadamente, de ter que deixar seus lares em virtude de erosdes costeiras,
inundacao das regides litoraneas e problemas agricolas em decorréncia de
mudancas climéticas esta longe de ser algo simples de ser explicado. Em
particular, apesar de Myers identificar um ndmero variado de partes do
mundo incluindo Bangladesh, Egito, China, Vietnd, Tailandia, Mianmar,
Paquistao, Iraque, Mocambique, Nigéria, Gambia, Senegal, Colémbia,
Venezuela, Guiana, Brasil e Argentina como paises ameagados ‘ainda que
em um grau moderado pelo aumento do nivel do mar®, e ser capaz de
apontar o panorama dos mortos em decorréncia disso nestas regides, ele
ndo € capaz de identificar nenhuma populacdo especifica que tenha sido

** MYERS, Norman. How many migrants for Europe? People and the Planet, 1993, p. 194-195
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obrigada a se realocar de areas alagadas, em um passado recente, como
resultado de um aumento do mar que ja tenha ocorrido.** (Tradugdo nossa)

Pode-se verificar o crescente numero de refugiados ambientais por meio do
desiquilibrio ambiental. Tais modificacdes séo tidas como mola propulsora para a
migracéo de pessoas e as quais carecem de uma tutela especifica para aquisi¢éo de

uma nova moradia e qualidade de vida.

Por meio da Declaracdo de Estocolmo, é que se deu inicio ao processo de
consideracdo do meio ambiente como quesito de protecdo ambiental. Atualmente,
tal direito é conhecido como patriménio da humanidade e deve ser protegido por
meio de tutelas singulares, advindas de normas de extenséo internacional, como por
exemplo, a Convencdo das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, do ano de 1992, que dispde sobre a utilizacdo do meio ambiente.

%1 Nonetheless, the questiono f predicting how many people might be forced to leave their homes as a
resulto f shoreline erosion, coastal flooding and agricultural disruption linked to climate change is far
from being straigh-foward. In particular, although Myers identifies a number of parts of the world,
including Bangladesh, Egypt, China, Vietham, Thailand, Myanmar, Pakistan, Iraq, Mozambique,
Nigeria, Gambia, Senegal, Columbia, Venezuela, British Guyana, Brazil and Argentina, as being
threatened by ‘evena moderate degree of sea-level rise (Myers, 1993, 194-95), and is able to point do
figuresfor flood-related deaths in these regions, he does not identify any specific populations that have
been forced to relocate from floodprone areas in the recente past as a resulto f sea-level rises that
have already occurred. (BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n°
34, March, 2001.p. 8.
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CONCLUSAO

O inicio do processo historico da formagéo do conceito dos refugiados deu-se apés
a reunido da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, onde se redigiu uma convencéao
capaz de regular tal status. Tal convencdo ficou conhecida como Convencgao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 1951. A tematica envolvendo os
refugiados que necessitam de protecdo do ponto de vista da imigragdo remonta ao
final da 22 Guerra Mundial.

Através da Convencdao, foram consolidados instrumentos legais com o objetivo de
ampliar os direitos dos refugiados em ambito internacional. Em seu texto legal,
padrées para tratamento dos refugiados séo estabelecidos — uma vez que o texto

legal ndo estabelece limites de desenvolvimento do aludido tratamento.

Conforme disposto no art. 1° da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, a
aplicabilidade do referido instrumento dar-se-4 sem discriminacdo de raca, sexo,
religido, pais de origem ou crenca. Entre os dispositivos, encontram-se a definicdo
do termo refugiado e o principio de non-refoulement (principio da ndo-devolucao), o
qual determina que nenhum Estado deve expulsar ou devolver (refouler) um

refugiado a seu pais de origem.

Com o avancar dos tempos e a modernizagdo da sociedade, conflitos e
perseguicdes, sentiu-se a necessidade de novas providéncias acerca dos
refugiados. Sendo assim, o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967
foi preparado para ter sua aplicabilidade sem restrichdo de data ou espacgo

geografico.

A Convencao e o Protocolo sdo os principais instrumentos estabelecidos, em ambito
internacional, para a protecdo dos refugiados. Analisar os direitos dos refugiados
pelo mundo significa considerar a historia datada, bem como os espacos envolvidos,
guerras e conflitos internos. No que tange ao ambito regional, existem declaragbes

como a Declaracio de Cartagena das indias, de 1984, a Convencdo Africana,
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datada em 1969 e, a Lei 9.474/97 a qual possui um conceito ampliado em relagéo
aos refugiados.

A terminologia empregada nas questdes referentes aos refugiados sdo comumente
apresentadas com equivocos. Utiliza-se o termo imigrante para se falar de
refugiados e ouvida-se que 0s imigrantes possuem carater econémico em relacdo a
saida do Estado onde vive. J& os refugiados sédo aqueles que em virtude de raca,
sexo, religido, crenga, guerras ou conflitos internos abandonam seus lares em busca

de uma vida digna e segura.

Ao diagnosticar o processo normativo dos refugiados, conclui-se que o sistema
relativo a protecdo dos refugiados é bem estruturado, porém possuem obstaculos a
serem vencidos. Sao eles os refugiados ambientais e os deslocados internos, os
quais ndo possuem status de refugiados. A preocupacdo com essas pessoas tem

aumentado em virtude dos desastres naturais que tem ocorrido em todo o globo.

Algumas estratégias necessitam de ser criada para vencer as barreiras existentes,
como a inclusdo dos refugiados ambientais e deslocados internos no plano de

refugiados.

Além de citar a xenofobia e segregacao presentes na crise dos refugiados do século
XXI, o bloqueio das fronteiras, a repressao policial e as mortes ocorridas durante as
perigosas travessias em territério europeu, demonstram a fragilidade dos governos
em tratarem com um fato recorrente da globalizacdo: o deslocamento de pessoas
gque fogem de guerras, da pobreza, da fome, da falta de saude, dos desastres
naturais, da falta de perspectiva e que esperam um mundo melhor e mais digno de

se viver.
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ANEXO 1: Convencéao Relativa ao Estatuto do Refugiado/ 1951
As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral afirmaram o
principio de que os seres humanos, sem distingdo, devem gozar dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacao da Nacdes Unidas tem repetidamente manifestado
a sua profunda preocupacdo pelos refugiados e que ela tem se esforcado por
assegurar a estes o exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores
relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a

protecdo que eles oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucao satisfatéria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizagcdo da Nac¢Oes Unidas

reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperacao internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e
humanitario do problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance

para evitar que esse problema se torne causa de tenséo entre os Estados,

Notando que o Alto Comissério das Nac¢Bes Unidas para os Refugiados tem a
incumbéncia de zelar pela aplicacdo das convencdes internacionais que assegurem
a protecao dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo efetiva das medidas
tomadas para resolver este problema dependera da cooperagdo dos Estados com o

Alto Comissaério,

Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagbes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela
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Resolucédo n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 14 de dezembro
de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série
Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137.

Convieram nas seguintes disposicoes:
Capitulo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Defini¢do do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado" se aplicara a qualquer

pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e
de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de
fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da

Constituicdo da Organizagéo Internacional dos Refugiados;

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacao Internacional dos Refugiados
durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de
refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condi¢cdes previstas no

paragrafo 2 da presente secao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido

temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa gque tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais
de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela € nacional. Uma

pessoa que, sem razao valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver
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7

valido da protecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada
privada da protecdo do pais de sua nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencéo, as palavras "acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secao A, poderdo ser compreendidas no

sentido de ou
a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”;

e cada Estado Contratante far4d, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da
adesdo, uma declaracéo precisando o alcance que pretende dar a essa expressao
do ponto de vista das obrigacbes assumidas por ele em virtude da presente

Convencéo.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a férmula a) podera em qualquer
momento estender as suas obrigagbes adotando a féormula b) por meio de uma

notificacéo dirigida ao Secretario-Geral das Nacfes Unidas.

C. Esta Convencao cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer pessoa

compreendida nos termos da secado A, acima:
1) se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou
2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade

adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do

gual permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a recusar valer-se da

protecdo do pais de que € nacional,

100



Contanto, porém, que as disposi¢cdes do presente paragrafo ndo se apliqguem a um
refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo que
pode invocar, para recusar valer-se da protecdo do pais de que é nacional, razdes

imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado de
existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada,
ela esta em condi¢cBes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;
Contanto, porém, que as disposi¢cées do presente paragrafo ndo se apliqguem a um
refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo que
pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual,

razdes imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores.

D. Esta Convencdo nao sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de
uma protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo da

Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissario da Na¢des Unidas para refugiados.

Quando esta protecao ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que
a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as
resolucbes a ela relativas adotadas pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime desta Convencao.

E. Esta Convencao ndo serd aplicavel a uma pessoa considerada pelas autoridades
competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia como tendo os

direitos e as obrigacfes relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicfes desta Convencao ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das

quais houver razfes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a
humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais

crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio antes

de serem nele admitidas como refugiados;
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c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nacdes
Unidas.

Art. 2° - Obrigacbes gerais

Todo refugiado tem deveres para com O pais em que se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e regulamentos,

assim como as medidas tomadas para a manuten¢édo da ordem publica.
Art. 3° - Nao discriminacgéo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢coes desta Convencao aos refugiados

sem discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territorio um
tratamento ao menos tao favoravel quanto o que € proporcionado aos nacionais no
gue concerne a liberdade de praticar a sua religido e no que concerne a liberdade de

instrucgéo religiosa dos seus filhos.

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convencéao

Nenhuma disposicdo desta Convenc¢do prejudicard os outros direitos e vantagens

concedidos aos refugiados, independentemente desta Convencao.

Art. 6° - A expressao "nas mesmas circunstancias"

Para os fins desta Convencdao, os termos "nas mesmas circunstancias" implicam que
todas as condi¢des (e notadamente as que se referem a duracéo e as condicdes de
permanéncia ou de residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder

exercer o direito em causa, se ele néo fosse refugiado, devem ser preenchidas por
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ele, com excecao das condi¢bes que, em razdo da sua natureza, ndo podem ser

preenchidas por um refugiado.

Art. 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposicBes mais favoraveis previstas por esta Convencgdo, um
Estado Contratante concederd aos refugiados o regime que concede aos

estrangeiros em geral.

2. Apds um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo,

no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e
vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data de entrada em

vigor desta Convencao para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens além
dos de que eles gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade
de fazer beneficiar-se da dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham

as condicdes previstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposicGes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se assim as vantagens
mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Conveng&o como aos direitos e

vantagens que nao sao por ela previstos.
Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a
pessoa, 0s bens ou os interesses dos nacionais de um Estado, os Estados
Contratantes ndo aplicardo tais medidas a um refugiado que seja formalmente
nacional do referido Estado unicamente em razdo da sua nacionalidade. Os Estados

Contratantes que, pela sua legislagdo, ndo podem aplicar o principio geral
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consagrado neste artigo conceder&do, nos casos apropriados, dispensa em favor de
tais refugiados.

Art. 9° - Medidas provisérias

Nenhuma das disposi¢coes da presente Convencao tem por efeito impedir um Estado
Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e
excepcionais, de tomar provisoriamente, a proposito de uma pessoa determinada, as
medidas que este Estado julga indispensaveis a seguranca nacional, até que o
referido Estado determine que essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a
continuacdo de tais medidas € necessaria a seu propdésito no interesse da

seguranca nacional.
Art. 10 - Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territdrio de um dos Estados Contratantes e ai resida, a duracéo

dessa permanéncia forcada sera considerada residéncia regular nesse territorio.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado Contratante
no curso da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes da entrada em vigor
desta Convencdo para ai estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e o que
segue a essa deportacdo serdo considerados, para todos os fins para os quais é
necessaria uma residéncia ininterrupta, como constituindo apenas um periodo

ininterrupto.
Art. 11 - Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da equipagem a
bordo de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este Estado
examinara com benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a
se estabelecerem no seu territorio e entregar-lhes documentos de viagem ou de os
admitir a titulo temporario no seu territério, a fim, notadamente, de facilitar a sua

fixacdo em outro pais.
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Capitulo Il
SITUACAO JURIDICA
Art. 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu domicilio,

ou, na falta de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do estatuto
pessoal, e notadamente 0s que resultam do casamento, serdo respeitados por um
Estado Contratante, ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades
previstas pela legislacdo do referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito
em causa deve ser dos que seriam reconhecidos pela legislacdo do referido Estado

se o interessado nao se houvesse tornado refugiado.
Art. 13 - Propriedade mével e imével

Os Estados contratantes concederdo a um refugiado um tratamento tdo favoravel
quanto possivel, e de qualquer maneira um tratamento que ndo seja desfavoravel do
gue o que é concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no
gue concerne a aquisicao de propriedade mdével ou imével e a outros direitos a ela
referentes, ao aluguel e aos outros contratos relativos a propriedade movel ou

imovel.
Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de invencdes,
desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecao
da propriedade literaria, artistica e cientifica, um refugiado se beneficiara, no pais
em que tem sua residéncia habitual, da prote¢cdo que € conferida aos nacionais do
referido pais. No territorio de qualquer um dos outros Estados Contratantes, ele se
beneficiara da protecédo dada no referido territorio aos nacionais do pais no qual tem

sua residéncia habitual.
Art. 15 - Direitos de associacao
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Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente em
seu territdrio, no que concerne as associa¢cdes sem fins politicos nem lucrativos e
aos sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de

um pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias.
Art. 16 - Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territorio dos Estados Contratantes, livre e facil

acesso aos tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado
gozara do mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos

tribunais, inclusive a assisténcia judiciaria e a isencao da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo o que tem sua residéncia habitual, e no
que concerne as questdes mencionadas no paragrafo 2, qualquer refugiado gozaréa

do mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo IlI
EMPREGOS REMUNERADOS
Art. 17 - Profissdes assalariadas

1. Os Estados Contratantes daréo a todo refugiado que resida regularmente no seu
territério o tratamento mais favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos
nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade

profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho néo
serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em
vigor desta Convencao pelo Estado Contratante interessado, ou que preencham

uma das seguintes condi¢oes:
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a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia.
Um refugiado ndo podera invocar o beneficio desta disposicdo no caso de haver

abandonado o conjuge;
c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adogao de medidas
tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao
exercicio das profissfes assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para

os refugiados que entraram no seu territorio em

virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de

imigragao.
Art. 18 - Profissdes nao assalariadas

Os Estados Contratantes daréo aos refugiados que se encontrarem regularmente no
seu territorio tratamento tao favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento
ndo menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral, no que concerne ao exercicio de uma profissdo nao
assalariada na agricultura, na industria, no artesanato e no comércio, bem como a

instalacdo de firmas comerciais e industriais.
Art. 19 - Profissoes liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu territorio e
sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido
Estado e que desejam exercer uma profissédo liberal, tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que € dado, nas

mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as

suas leis e constituicbes, para assegurar a instalacdo de tais refugiados nos
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territérios outros que nao o territério metropolitano, de cujas rela¢des internacionais

sejam responsaveis.
Capitulo IV
BEM-ESTAR

Art. 20 - Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto
da populacdo e que regularmente a reparticdo geral dos produtos que ha escassez,

os refugiados serdo tratados como 0s nacionais.
Art. 21 - Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida em que
esta questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle
das autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territério,
tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos
favoravel do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em

geral.
Art. 22 - Educacéo publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que aos

nacionais no gue concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel
guanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que € dado aos
estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino
além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios

estrangeiros, a isencao de direitos e taxas e a concessao de bolsas de estudo.

Art. 23 - Assisténcia publica

108



Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territdrio o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que

€ dado aos seus nacionais.
Art. 24 - Legislacdo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territdrio o mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos seguintes

pontos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo ou
dependem das autoridades administrativas: a remuneracao, inclusive adicionais de
familia quando estes adicionais fazem parte da remuneracéo, a duracdo do trabalho,
as horas suplementares, as férias pagas, as restricdes ao trabalho doméstico, a
idade minima para o emprego, o aprendizado e a formacéo profissional, o trabalho
das mulheres e dos adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionadas pelas

convencgodes coletivas.

b) A previdéncia social (as disposicdes legais relativas aos acidentes do trabalho, as
moléstias profissionais, a maternidade, a doencga, a invalidez, & velhice e ao
falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem como a qualquer outro
risco que, conforme a legislagcdo nacional, esteja previsto em um sistema de

previdéncia social), observadas as seguintes limitagcdes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos adquiridos e
dos direitos em curso de aquisi¢ao;

ii) disposi¢cBes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de residéncia
e concernentes aos beneficios ou fragbes de beneficios pagaveis exclusivamente
dos fundos publicos, bem como as pensdes pagas as pessoas que ndo preenchem

as condic¢des de contribuicdo exigidas para a concessao de uma pensao normal.

2. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um acidente
de trabalho ou de uma doenca profissional ndo serdo afetados pelo fato de o
beneficiario residir fora do territorio do Estado Contratante.
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3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que
concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutencao dos direitos
adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que
os refugiados preencham as condicbes previstas para 0s nacionais dos paises

signatarios dos acordos em questéo.

4. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de
estender, na medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos
semelhantes que estdo ou estardo em vigor entre esses Estados Contratantes e

Estados ndo contratantes.
Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Art. 25 - Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a
assisténcia de autoridades estrangeiras as quais ndao pode recorrer, os Estados
Contratantes em cujo territorio reside providenciardo para que essa assisténcia lhe
seja dada, quer pelas suas proprias autoridades, quer por uma autoridade

internacional.

2. As autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregardo ou fardo entregar, sob
seu controle, aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente
seriam entregues a um estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu

intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos oficiais
entregues a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermeédio, e

fardo fé até prova em contrario.

4. Ressalvadas as excec¢fes que possam ser admitidas em favor dos indigentes, os
servicos mencionados no presente artigo poderdo ser retribuidos; mas estas
retribuicbes serdo moderadas e de acordo com o que se cobra dos nacionais por
servi¢os analogos.
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5. As disposicdes deste artigo em nada afetardo os artigos 27 e 28.
Art. 26 - Liberdade de movimento

Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu territério o
direito de nele escolher o local de sua residéncia e de nele circular, livremente, com
as reservas instituidas pela regulamentacao aplicavel aos estrangeiros em geral nas

mesmas circunstancias.
Art. 27 - Papéis de identidade

Os Estados Contratantes entregarao documentos de identidade a qualquer refugiado

gue se encontre no seu territorio e que ndo possua documento de viagem valido.

Art. 28 - Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes entregaréo aos refugiados que residam regularmente no
seu territorio documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse
territdrio, a menos que a isto se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional
ou de ordem publica; as disposicbes do Anexo a esta Convencdo se aplicardo a
esses documentos. Os Estados Contratantes poderdo entregar tal documento de
viagem a qualquer outro refugiado que se encontre no seu territério; dardo atencéo
especial aos casos de refugiados que se encontre em seu territério e que nao
estejam em condicdes de obter um documento de viagem do pais de sua residéncia

regular.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos internacionais
anteriores pelas Partes nesses acordos serdo reconhecidos pelos Estados
Contratantes, e tratados como se houvessem sido entregues aos refugiados em

virtude do presente artigo.

Art. 29 - Despesas fiscais
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1. Os Estados Contratantes ndo submeterdo os refugiados a direitos, taxas,
impostos, de qualquer espécie, além ou mais elevados do que 0s que Sd0 ou serdo

dos seus nacionais em situacédo analogas.

2. As disposicdes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacdo aos refugiados
das disposicdes das leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a
expedicdo aos estrangeiros de documentos administrativos, inclusive papéis de
identidade.

Art. 30 - Transferéncia de bens

Cada Estado Contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e regulamentos
do seu pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territorio, para o territério

de outro pais no qual foram admitidos a fim de nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerara com benevoléncia os pedidos apresentados
pelos refugiados que desejarem obter a autorizacdo de transferir todos os outros
bens necessarios a sua reinstalacdo em outro pais onde foram admitidos a fim de se

reinstalarem.
Art. 31 - Refugiados em situacdo irregular no pais de reftgio

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo san¢des penais em virtude da sua entrada
ou permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando diretamente do territério
no qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°,
cheguem ou se encontrem no seu territorio sem autorizagdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razfes aceitaveis para a

sua entrada ou presenca irregulares.

2. Os Estados Contratantes ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados
outras restricbes que ndo as necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente
enquanto o estatuto desses refugiados no pais de reflgio ndo houver sido
regularizado ou eles ndo houverem obtido admissdo em outro pais. A vista desta
altima admisséo os Estados Contratantes concederdo a esses refugiados um prazo

razoavel, assim como todas as facilidades necessarias.
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Art. 32 - Expulsao

1. Os Estados Contratantes nao expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territério sendo por motivos de seguranca nacional ou de

ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em virtude de decisdo proferida
conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se oponham razdes
imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter permissdo de fornecer
provas que o justifiquem, de apresentar um recurso e de se fazer representar para
esse fim perante uma autoridade competente ou perante uma ou varias pessoas

especialmente designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para
procurar obter admissdo legal em outro pais. Os Estados Contratantes podem

aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna.
Art. 33 - Proibicdo de expulséo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade
seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do

grupo social a que pertence ou das suas opiniées politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser invocado por um
refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a seguranca do
pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por crime
ou delito particularmente grave, constitui ameaca para a comunidade do referido

pais.
Art. 34 - Naturalizacao

Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilacédo e a
naturalizacéo dos refugiados. Esforcar-se-ado notadamente para acelerar o processo
de naturalizacdo e reduzir, na medida do possivel, as taxas e despesas desse
processo.
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Capitulo VI
DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS
Art. 35 - Cooperacéao das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto Comissariado
das Nac¢bes Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nacbes
Unidas que Ihe suceda, no exercicio das suas fungfes e em particular para facilitar a

sua tarefa de supervisionar a aplicacdo das disposi¢cdes desta Convencéao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicdo das Nacoes
Unidas que Ihe suceda apresentar relatério aos 6rgdos competentes das Nacbes
Unidas, os Estados Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma

apropriada, as informagdes e dados estatisticos pedidos relativos:
a) ao estatuto dos refugiados,
b) a execucado desta Convencéo, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne

aos refugiados.
Art. 36 - Informagdes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas o
texto das leis e dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicacao desta

Convencéo.
Art. 37 - Relagdes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposi¢cOes do paragrafo 2 do art. 28, esta Convencao substitui,
entre as Partes na Convencgao, os acordos de 5 de julho de 1922, de 31 de maio de
1924, de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem
como as Convencdes de 28 de outubro de 1933, de 10 de fevereiro de 1938, o
Protocolo de 14 de setembro de 1939 e o acordo de 15 de outubro de 1946.
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Capitulo VII
CLAUSULAS FINAIS
Art. 38 - Solucéo dos dissidios

Qualqguer controvérsia entre as Partes nesta Convencao relativa a sua interpretacao
ou a sua aplicacdo, que ndo possa ser resolvida por outros meios, serd submetida a

Corte Internacional de Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.
Art. 39 - Assinatura, ratificacéo e adeséao

1. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de 1951 e,
apos esta data, depositada em poder do Secretario-Geral das Nacdes Unidas.
Ficar4 aberta a assinatura no Escritorio Europeu das Nacdes Unidas de 28 de julho
a 31 de agosto de 1951, e depois sera reaberta a assinatura na Sede da
Organizagao das Nacgdes Unidas, de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro de
1952.

2. Esta Convencdo ficara aberta a assinatura de todos os Estados membros da
Organizacao das Nacdes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-membro
convidado para a Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados
e dos Apatridas ou de qualquer Estado ao qual a Assembléia Geral haja dirigido
convite para assinar. Devera ser ratificada e os instrumentos de ratificacdo ficardo

depositados em poder do Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo poderdo aderir a esta
Convencao a partir de 28 de julho de 1951. A adesao sera feita pelo depdsito de um

instrumento de adesdo em poder do SecretarioGeral das Nac¢des Unidas.
Art. 40 - Clausula de aplicacéo territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo,
declarar que esta Convencdo se estendera ao conjunto dos territdrios que

representa no plano internacional, ou a um ou varios dentre eles. Tal declaracéo
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produzira efeitos no momento da entrada em vigor da Convencdo para o referido
Estado.

2. A qualquer momento ulterior, esta extensao sera feita por notificacao dirigida ao
Secretéario-Geral das Na¢des Unidas e produzira efeitos a partir do nonagésimo dia
seguinte a data na qual o Secretario-Geral das Nacdes Unidas houver recebido a
notificacdo ou na data de entrada em vigor da Convencéao para o referido Estado, se
esta Ultima data for posterior.

3. No que concerne aos territdrios aos quais esta Convencdo ndo se aplique na data
da assinatura, ratificacdo ou adesdo, cada Estado interessado examinara a
possibilidade de tomar, logo que possivel, todas as medidas necessérias a fim de
estender a aplicacdo desta Convencdo aos referidos territérios, ressalvado, sendo
necessario por motivos constitucionais, o consentimento do governo de tais

territérios.

Art. 41 - Clausula federal

No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-d0 as seguintes
disposicoes:

a) No que concerne aos artigos desta Convencao cuja execucdo dependa da agao
legislativa do poder legislativo federal, as obrigacdes do governo federal serao,

nesta medida, as mesmas que as das Partes que néo sao Estados federais.

b) No que concerne aos artigos desta Convencao cuja aplicacdo depende da acéo
legislativa de cada um dos Estados, provincias ou cantbes constitutivos, que nao
séao, em virtude do sistema constitucional da federacdo, obrigados a tomar medidas
legislativas, o governo federal levara, o mais cedo possivel, e com 0 seu parecer
favoravel, os referidos artigos ao conhecimento das autoridades competentes dos

Estados, provincias ou cantdes.

c) Um Estado federal Parte nesta Convencao fornecera, a pedido de qualquer outro
Estado Contratante que lhe haja sido transmitido pelo Secretario-Geral das Nacoes
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Unidas, uma exposicao sobre a legislacdo e as praticas em vigor na Federacéo e
suas unidades constitutivas, no que concerne a qualquer disposi¢do da Convencao,
indicando a medida em que, por uma acdo legislativa ou outra, se deu efeito a

referida disposicao.
Art. 42 - Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesao, qualquer Estado podera
formular reservas aos artigos da Convencao, outros que ndo os arts. 1°, 3°, 4°, 16
(1), 33, 36 a 46 inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva conforme o
paragrafo 1 deste artigo, podera retira-la a qualquer momento por uma comunicagao

para esse fim dirigida ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas.
Art. 43 - Entrada em vigor

1. Esta Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito

do sexto instrumento de ratificacdo ou de adeséao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencéo ou a ela aderirem depois
do depdésito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adeséo, ela entrara em vigor
no nonagésimo dia seguinte a data do depdésito por esse Estado do seu instrumento
de ratificacdo ou de adesao.

Art. 44 - DenUncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convencdo a qualquer
momento por notificacao dirigida ao Secretario-Geral das Nacfes Unidas.

2. A denuncia entrara em vigor para o Estado interessado um ano depois da data na
qual houver sido recebida pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificacdo conforme o art.
40 podera notificar ulteriormente ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas que a

Convencédo cessara de se aplicar a todo o territério designado na notificagdo. A
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Convencao cessara, entdo, de se aplicar ao territério em questdo um ano depois da

data na qual o Secretario-Geral houver recebido essa notificacéo.

Art. 45 - revisdo

1. Qualquer Estado Contratante poderd, a qualquer tempo, por uma notificacdo
dirigida ao Secretario-Geral das Nac¢6es Unidas, pedir a revisdo desta Convencao.

2. A Assembléia Geral das NacbGes Unidas recomendard as medidas a serem
tomadas, se for o caso, a proposito de tal pedido.

Art. 46 - NotificacBes pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas notificara a todos os Estados membros das
Nacdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no art. 39:

a) as declaracgdes e as notificacdes mencionadas na sec¢éo B do art. 1

b) as assinaturas, ratificacbes e adesdes mencionadas no art. 39;

c) as declaracdes e as notificagcdes mencionadas no art. 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no art. 42;

e) a data na qual esta Convencéao entrar em vigor, de acordo com o art. 43;
f) as dendncias e as notificacdes mencionadas no art. 44

g) os pedidos de revisdo mencionados no art. 45

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome

de seus respectivos Governos, a presente Convencao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cingienta e um, em um so6
exemplar, cujos textos inglés e francés fazem igualmente fé e que sera depositada

nos arquivos da Organizacdo das Nacbes Unidas e cujas copias auténticas serao
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remetidas a todos os Estados membros das NagOes Unidas e aos Estados nao-

membros mencionados no Art. 39.
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ANEXO 2: Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados / 1967
Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada em
Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencéo), sé
se aplica as pessoas que se tornaram refugiados em decorréncia dos

acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram novas categorias
de refugiados e que os refugiados em causa podem ndo cair no ambito da

Convencao,

Considerando que € desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da
Convencao, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar

de igual estatuto,
Convencionaram o seguinte:
ARTIGO 1

DisposigOes Gerais

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-8o a aplicar os

artigos 2 a 34, inclusive, da Convencao aos refugiados, definidos a seguir.

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz respeito
a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
definicdo dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as palavras “em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as
palavras “como consequéncia de tais acontecimentos” nao figurassem do §2 da
secao A do artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacéo
geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da

secdo B do artigol da Convencao aplicar-se-do, também, no regime do presente
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Protocolo, a menos que as obrigacdes do Estado declarante tenham sido ampliadas
de conformidade com o 82 da sec¢é&o B do artigo 1 da Convengao.

ARTIGO 2
Cooperacéo das autoridades nacionais com as Nac¢fes Unidas

81. Os Estados Membros no presente Protocolo, comprometem-se a cooperar com 0
Alto Comissério das Nacdes Unidas para os Refugiados ou qualquer outra instituicdo
das Nac6es Unidas que Ihe suceder, no exercicio de suas funcdes e, especialmente,
a facilitar seu trabalho de observar a aplicacdo das disposicbes do presente

Protocolo.

82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra instituicdo das Nacdes
Unidas que lhe suceder, apresentar relatorios aos 6rgaos competentes das Nacdes
Unidas, os Estados Membros no presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe,

na forma apropriada, as informacdes e os dados estatisticos solicitados sobre:
a) O estatuto dos refugiados.
b) A execucédo do presente Protocolo.

c) As leis, os regulamentos e os decretos que estdo ou entrardo em vigor, no que

concerne aos refugiados.
ARTIGO 3
Informagdes relativas as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao Secretario Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas o texto das leis e dos regulamentos que

promulgarem para assegurar a aplicagéo do presente Protocolo.
ARTIGO 4

Solugéo das controvérsias
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Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a sua interpretacao
e a sua aplicacdo, que néao for resolvida por outros meios, ser4 submetida a Corte

Internacional da Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.
ARTIGO 5
Adeséo

O presente Protocolo ficard aberto a adesdo de todos os Estados Membros na
Convencéo e qualquer outro Estado Membro da Organizagéo das Nagdes Unidas ou
membro de uma de suas Agéncias Especializadas ou de outro Estado ao qual a
Assembléia Geral enderecar um convite para aderir ao Protocolo. A adeséo far-se-a
pelo depdsito de um instrumento de adesdo junto ao Secretario Geral da

Organizagao das Nacdes Unidas.
ARTIGO 6
Clausula federal

No caso de um Estado Federal ou ndo-unitario, as seguintes disposicfes serao

aplicadas:

81.No que diz respeito aos artigos da Convencdo que devam ser aplicados de
conformidade com o 81 do artigol do presente Protocolo e cuja execucdo depender
da acéo legislativa do poder legislativo federal, as obrigacbes do governo federal
serdo, nesta medida, as mesmas que aquelas dos Estados Membros que nao forem

Estados federais.

82. No que diz respeito aos artigos da Convencédo que devam ser aplicados de
conformidade com o 81 do artigol do presente Protocolo e aplicacdo depender da
acao legislativa de cada um dos Estados, provincias, ou municipios constitutivos,
que néo forem, por causa do sistema constitucional da federacdo, obrigados a
adotar medidas legislativas, o governo federal levara, o mais cedo possivel e com a
sua opiniao favoravel, 0S referidos artigos ao

conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou municipios.
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83. Um Estado federal Membro no presente Protocolo comunicard, a pedido de
qualquer outro Estado Membro no presente Protocolo, que lhe for transmitido pelo
Secretario Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas, uma exposicdo de sua
legislacdo e as praticas em vigor na federacédo e suas unidade constitutivas, no que
diz respeito a qualquer disposicdo da Convencao a ser aplicada de conformidade
com o disposto no 81 do artigol do presente Protocolo, indicando em que medida,

por acao legislativa ou de outra espécie, foi efetiva tal disposicéo.
ARTIGO 7
Reservas e declaracdes

81. No momento de sua adeséo, todo Estado podera formular reservas ao artigo 4
do presente Protocolo e a respeito da aplicacdo, em virtude do artigo primeiro do
presente Protocolo, de quaisquer disposicdes da Convencdo, com excecao dos
artigos 1, 3, 4, 16 (I) e 33, desde que, no caso de um Estado Membro na
Convencao, as reservas feitas, em virtude do presente artigo, ndo se estendam aos

refugiados aos quais se aplica a Convencgao.

82. As reservas feitas por Estados Membros na Convencgéo, de conformidade com o
artigo 42 da referida Convencéao, aplicar-se-80, a ndo ser que sejam retiradas, a s

suas obrigacdes decorrentes do presente Protocolo.

83. Todo Estado que formular uma reserva, em virtude do 81 do presente artigo,
podera retird-la a qualquer momento, por uma comunica¢do enderecada com este

objetivo ao Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢fes Unidas.

84. As declaracdes feitas em virtude dos 81 e8 2 do artigo 40 da Convencéo, por um
Estado Membro nesta Convencdo, e que aderir aos presente protocolo, seréo
consideradas aplicaveis a este Protocolo, a menos que no momento da adesdo uma
notificacdo contraria for enderecada ao Secretario Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas. As disposi¢cdes dos 82 e 83 do artigo 40 e do 83 do artigo 44 da

Convencéo serdo consideradas aplicaveis mutatis mutantis ao presente Protocolo.

ARTIGO 8
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Entrada em vigor

81. O presente Protocolo entrar4 em vigor na data do depdsito do sexto instrumento
de adeséo.

§2. Para cada um dos Estados que aderir ao Protocolo ap0s o deposito do sexto
instrumento de adesao, o Protocolo entrara em vigor na data em que esses Estado

depositar seu instrumento de adeséo.
ARTIGO 9
Denuncia

81. Todo Estado Membro no presente Protocolo podera denuncia-lo, a qualquer
momento, mediante uma notificacdo enderecada ao Secretario Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas. A denuncia surtira efeito, para o Estado Membro
em questdo, um ano ap6s a data em que for recebida pelo Secretario Geral da
Organizagao das Nacdes Unidas.

ARTIGO 10
Notificacdes pelo Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas

O Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas notificara a todos os Estados
referido no artigo 5 as datas da entrada em vigor, de adesado, de depésito e de
retirada de reservas, de denuncia e de declaracdes e notificacdes pertinentes a este
Protocolo.

ARTIGO 11

Depo6sito do Protocolo nos Arquivos do Secretariado da Organizacdo das

Nacdes Unidas.

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos em lingua chinesa, espanhola,
francesa, inglesa e russa fazem igualmente fé, assinado pelo Presidente da
Assembléia Geral e pelo Secretario Geral da Organizacdo das Nag¢fes Unidas, sera

depositado nos arquivos do Secretariado da Organizacdo. O Secretario Geral
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remetera copias autenticadas do Protocolo a todos os Estados membros da
Organizagao das Nacgoes Unidas e aos outros Estados

referidos no artigo 5 acima.
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ANEXO 3: LEI 9.474/97
LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.

Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e

determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Dos Aspectos Caracterizadores

CAPITULO |

Do Conceito, da Extensédo e da Exclusao

SECAO |

Do Conceito

Art. 1° Ser& reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de

nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias

descritas no inciso anterior;
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[l - devido a grave e generalizada violag&o de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

SECAO Il
Da Extensao

Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao cbnjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar
que do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em

territério nacional.

SECAO Il
Da Excluséao
Art. 3° Nao se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacdes Unidas que nao o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para o0s
Refugiados - ACNUR,;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes

relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

[l - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a

humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das

Nacdes Unidas.

CAPITULO Il
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Da Condicé&o Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das definicdes
anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do
disposto em instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte,

ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convenc¢éo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a
obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencéo

da ordem publica.

Art. 6° O refugiado terd direito, nos termos da Convencgdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condicao juridica,

carteira de trabalho e documento de viagem.

TiTuLo 1l
Do Ingresso no Territorio Nacional e do Pedido de Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informacdes necessarias quanto

ao procedimento cabivel.

8 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio
em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

8 2° O beneficio previsto neste artigo ndo poderd ser invocado por refugiado

considerado perigoso para a seguranca do Brasil.
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Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o

estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o interessado
e preparar termo de declaracdo, que devera conter as circunstancias relativas a

entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condi¢des previstas nos artigos anteriores,
suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o

acompanhem.

8 1° Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado,
desde que demonstrado que a infragdo correspondente foi determinada pelos

mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagdo de refugio e a
decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as

transmitird ao 6rgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

TITULO 1lI

Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgéao de

deliberacgéo coletiva, no @mbito do Ministério da Justica.

CAPITULO |

Da Competéncia
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Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéancia com a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967

e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢ao

de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento

das autoridades competentes, da condicao de refugiado;
[l - determinar a perda, em primeira instancia, da condicao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e

apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras a execucéao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Paragrafo Unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunifes do
CONARE.

CAPITULO Il

Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

| - um representante do Ministério da Justica, que o presidirg;
Il - um representante do Ministério das Relagbes Exteriores;
[l - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacgéo e do Desporto;
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VI - um representante do Departamento de Policia Federal,

VIl - um representante de organizagdo n&o-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecéo de refugiados no Pais.

8§ 1° O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR sera
sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem

voto.

8§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica,

mediante indicacdes dos 6rgaos e da entidade que o compdem.

8§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar 0s

processos de requerimento de reflgio e a pauta de reuniéo.

Art. 15. A participacdo no CONARE sera considerada servico relevante e néo

implicard remuneracao de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com direito a voto,

deliberando por maioria simples.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do
Presidente do CONARE.

TITULO IV

Do Processo de Refagio
CAPITULO |

Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar

vontade de solicitar o reconhecimento da condi¢ao de refugiado.
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Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar declaracoes,
ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de
solicitacdo de refugio e facultard a esse organismo a possibilidade de oferecer

sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaracdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete,
devera o estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhecimento como refugiado, a
qual deverd conter identificacdo completa, qualificacdo profissional, grau de
escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como relato das
circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refagio, indicando os

elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracdo e a supervisdo do preenchimento da solicitagdo do
refugio devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em condi¢cdes que

garantam o sigilo das informagdes.

CAPITULO Il
Da Autorizacdo de Residéncia Provisoéria

Art. 21. Recebida a solicitacdo de refagio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territorio

nacional, o qual autorizara a estada até a deciséo final do processo.

8§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho

provisodria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

8 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por averbamento, 0s

menores de quatorze anos.
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Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagcdo de reflugio, ao
peticiondrio sera aplicAvel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as

disposicdes especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO Il
Da Instrucao e do Relatorio

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente
para uma justa e rapida decisdo, respeitando sempre o principio da

confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrucéo, a autoridade competente elaborard, de imediato, relatorio,
que serd enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da proxima
reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitacdes de reflgio deveréo
guardar segredo profissional quanto as informacdes a que terdo acesso no exercicio

de suas funcdes.

CAPITULO IV
Da Decisao, da Comunicacao e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condicéo de refugiado sera considerada

ato declaratorio e deverd estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de

Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.
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Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado serd registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e

solicitar cédula de identidade pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificacao
ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, no prazo

de quinze dias, contados do recebimento da notificacéo.

Art. 30. Durante a avaliacdo do recurso, sera permitido ao solicitante de reflgio e
aos seus familiares permanecer no territdrio nacional, sendo observado o disposto
nos 88 1° e 2° do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso,
devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento

de Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de reflgio, ficara o solicitante sujeito a
legislacdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais
de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as
circunstancias que péem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas

situacdes determinadas nos incisos Il e IV do art. 3° desta Lei.

TiTULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a

Extradi¢cdo e a Expulsédo
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CAPITULO |
Da Extradicéo

Art. 33. O reconhecimento da condigcdo de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concesséao

de refagio.

Art. 34. A solicitacdo de reflugio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradigdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos

fatos que fundamentaram a concesséao de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgao onde

tramitar o processo de extradicao.
CAPITULO Il
Da Expulséo

Art. 36. Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente

registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulséo de refugiado do territério nacional ndo resultard em sua retirada
para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja

riscos de perseguicao.

TiTULO VI

Da Cessacao e da Perda da Condicéao de Refugiado

CAPITULO |
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Da Cessacao da Condicao de Refugiado

Art. 38. Cessara a condi¢cdo de refugiado nas hipéteses em que o estrangeiro:
| - voltar a valer-se da protecao do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida,

[l - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade

adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou

fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que € nacional por
terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi

reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condicdes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em

consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO Il

Da Perda da Condicao de Refugiado

Art. 39. Implicara perda da condicéo de refugiado:
| - a rendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condicédo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando

do reconhecimento, teriam ensejado uma decisédo negativa,
Il - o exercicio de atividades contrarias & seguranca nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.
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Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fundamento nos
incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos
Il e Il estardo sujeitos as medidas compulsorias previstas na Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

CAPITULO I
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessagdo ou
perda da condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de

Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacao.

8 1° A notificagdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a
decisao e cientificara o refugiado do prazo para interposi¢do do recurso.

8 2° N&o sendo localizado o estrangeiro para a notificacdo prevista neste artigo, a
deciséo sera publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo

de interposicao de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser
notificada ao CONARE, que a informard ao estrangeiro e ao Departamento de

Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

TiTULO VI

Das Solugfes Duraveis

CAPITULO |

Da Repatriagao
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Art. 42. A repatriacdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser
caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que nao
possam recusar a protecdo do pais de que sd0 nacionais, por ndo mais subsistirem

as circunstancias que determinaram o reflgio.

CAPITULO I
Da Integragéao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos refugiados
devera ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes diplomaticas e

consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencéo
da condicao de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel

vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO 1lI

Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado,

sempre que possivel, pelo carater voluntério.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e
com a participacdo coordenada dos oOrgdos estatais e, quando possivel, de
organizagcdes nao-governamentais, identificando areas de cooperacdo e de

determinacao de responsabilidades.
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TiTuLo vl
Das Disposic¢des Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condi¢ao de refugiado serdo gratuitos e

terdo carater urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecéo

de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.7.1997
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APENDICE

Entrevista com Padre George Massis da Pardquia Sagrado Coracéo de Jesus

Entrevista realizada no dia 13/05/2016, com o Padre George Massis, da Paroquia
Sagrado Coracdo de Jesus, que acolheu até o momento 112 refugiados sirios.
Tendo sido feita pelas graduandas do 8° Periodo do Curso de Direito - Unidade Sao
Gabriel, Luane Kelles Custodio e Mariana Karla de Faria, para o Projeto de Iniciagao
Cientifica Voluntaria da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais e cedida a
autora dessa dissertacdo, Ana Carolina Santos Leal da Rocha, cujo titulo é a
efetividade dos Direitos Humanos dos refugiados na cidade de Belo Horizonte
(especificamente o estudo de caso da Paréquia Sagrado Coracdo de Jesus): um

paralelo entre a realidade vivida pela comunidade Siria e os diplomas legais.

1) Qual motivo te levou a acolher os refugiados sirios?

Padre George: Eu sou sirio eu ndo escolhi esse trabalho foi uma missdo minha. Que
essa € igreja da Siria dos sirios catdlicos fundada em 1924. N&o fui eu que escolhi a
politica brasileira que abriu as portas para os refugiados que tiram visto. “O visto do
Brasil € um visto mais dificil do mundo inteiro” pois as regras que colocam o
ITAMARATY para tirar o visto para no exterior principalmente nos paises arabes
que séo tidos como violentos. Minha irm& quando veio aqui em 2006 eles pediram
uma conta bancéaria de 5.000 mil dolares. Eu quero saber qual jovem aqui no Brasil
tem 5 (cinco) mil dolares na conta dele. Porque pedir isso? Apesar de ter sido
enviado documento comprovando que ela vinha me visitar, como Padre que trabalha
na empresa, eu senti isso como racismo. Enquanto o Brasil esta aberto para quem
tenha qualquer nacionalidade europeia, nem precisa de visto. O Brasil que esta
concedendo vistos foi um dos caminhos mais seguros do que o0s outros caminhos
para a Europa por isso eles vieram. Vao para o Brasil pois quem esta no Brasil é

Padre George.

2) Eles eram da sua cidade?
Padre George: Eu ndo conhecia ninguém. Eles foram procurar Padres na Siria para

tirar o Batistério que poderia ser utilizado nos paises cristdo. O Brasil como pais
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cristdo, tem essa fama. A Siria € um pais pequeno comparado com o Brasil, entdo
eu sou conhecido |4 no meio do clero brasileiro. No Brasil tem o “Padre tal” e foi

passando a informacao de um para o outro.

3) Como eram os relatos dos refugiados do periodo que antecedeu a vinda pro
Brasil?

Padre George: Tem refugiados que sédo filhos dos martires, irmaos dos martires,
muita gente que perdeu tudo, a casa, o bairro, os primos, os amigos. Foi a cidade
inteira bombardeada. Tem ainda dois bispos sequestrados, catolicos e freiras, que
eles sequestraram e tem relatos de estupro. Trés Padres que foram decapitados.
Tem trés outros Padres que ndo se sabe nada deles. Hoje em dia a guerra da Siria é
uma guerra bem diferente ndo é uma guerra tradicional, classica, amigo e inimigo
numa fronteira, ndo. Nés acordamos com 85 nacionalidades do mundo atuando la.
Inclusive brasileira. Sao muitas milicias interessadas, que recebem mensalmente
foram |14 pra fazer essa guerra ao destino X. A guerra talvez para o coracdo dos
brasileiros, talvez a imagem de um menino morto na praia do mar mediterraneo
machucou o coragdo. Na Siria diferente do Brasil, Estados Unidos, ndo tem vacina,
muitas criancas estdo morrendo por falta de uma vacina, que tem o custo muito
pequeno. Esse € um lado da guerra. Outro Lado da guerra: nés temos 28 museus da
histéria humana, de pecas de 10.000 anos da historia que sumiram. Onde essas
pecas estdo? Daqui a pouco vamos ver isso no Louvre, Oxford, Washington e Séo
Paulo. Na guerra da Siria ndo tem méaos limpas, o mundo inteiro estd com as maos

sujas. .

4) Os refugiados tiveram que sair da residéncia e foram realocados em algum
campo de refugiados?

Padre George: Eles resistiram até onde conseguiram, mas chegou a um ponto que
nao teve mais como resistir. A familia salvou um, como ocorre, por exemplo, com
agueles que congelam o material genético deles. Restaram muitos membros la e
salvou um rapaz, justamente dessa idade de 18 até 25 anos, com medo de eles
serem sequestrados e obrigados a participar de um grupo armado. Por iSSo n0osso

trabalho no inicio foi na maioria com rapazes do sexo masculino entre 18 anos até
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25 anos, 27 anos. Depois, aquelas familias que realmente perderam tudo. Tem filhos
na idade de 16 a 17 anos que tomaram a decisdo de virem com os filhos. Nossa
etapa de receber os refugiados é variavel, cada etapa tem um destino diferente, um

horizonte diferente, com motivos diferentes, sdo as coisas de Deus.

5) Como foi a chegada dos refugiados no Brasil? Como eles foram
acomodados?

Padre George: Eles chegaram aqui com um visto tirado pelo Governo Brasileiro.
Chegaram pelo Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro ou Sdo Paulo e nés
acolhemos aqui, numa casa matriz grande, por um tempo e depois de tirados
documentos, CTPS, documento, protocolo. Foram fazendo células para abrir
espacos para acolher mais. Cada cinco ja tem um trabalho, tem uma renda para
ficar totalmente independente, tira, coloca em um apartamento e abre um espaco.
Como se fosse uma escola, vocé passa da primeira ou segunda série alguém vai
ocupar o seu lugar. Nos ultimos tempos paramos de receber, pois as coisas tém
ficado mais dificeis, o governo brasileiro ndo estd mais de bracos abertos para
acolher. Os refugiados e 0 mundo inteiro sabem que o Brasil € um pais violento,
muito caro, que tem muitos desempregados, um pais que esta sofrendo uma crise,
que a moeda brasileira € insegura, até o refugiado que se encontra entre a vida e a
morte pelo Estado Islamico e a morte aqui no Brasil, ele prefere ficar na terra dele,

pelo menos vai achar alguém para enterrar.

6) Houve algum auxilio financeiro do governo brasileiro aos refugiados sirios?
Padre George: Tomei um susto porgue peguei uma revista ontem, onde esta
declarado que o governo investiu 15 milhdes de reais com relacdo aos refugiados
sirios. Onde foi parar esse dinheiro? Eu que acolhi 112 sirios, uma referéncia
principal no Estado de Minas Gerais. Eu nao fui procurado por nenhuma instituicao
oficial ou pessoa que pertenga ao governo, ou particulares que ofereceram ajuda.
Fora uma campanha que a Arquidiocese de Belo Horizonte langou desde 2012
guando os primeiros refugiados chegaram aqui, que era pra ajudar os cristdos que
estdo la e perderam as casas. O dinheiro foi enviado duas vezes para um arcebispo

la na Siria. E tudo cadastrado, j4 tem as cartas, os carimbos de recepcéo e de
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distribuicdo. Agora quando chegaram os sirios aqui no Brasil a campanha esta
continuando, mas ajuda em poucas coisas, porque ndo tem grande ajuda. N&o
temos condi¢des de alugar para pagar um aluguel, mas ajudamos no caso de tirar
um Raio-X, um remédio. Ndo tem como abrir a mao porque ndo tem um valor
mensal de determinada instituicdo destinada a essa ajuda. Foi um Tsunami de
caridade quando na rede social, muita gente trouxe um saco de farinha, outro um
saco de fralda e outros depositaram R$10, R$ 20 ou R$ 50 reais. Hoje ndo temos
nenhuma ajuda, desde o dia 10 de outubro do ano passado, ndo receberam nem
uma barra de sabdo. Naquele tempo chegou muita coisa e nds dividimos com os

haitianos.

7) Tem alguma pastoral criada pelaigreja que trate da questao dos refugiados?
Padre George: Nao. A Igreja confiou na minha pessoa e intermediei a vinda deles
pra cd. O CONARE nédo tem uma sede em Belo Horizonte, tem uma sede no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia. Eu recebi uma carta oficial (documento) da
Arquidiocese que afirma que eu sou responsavel por esses refugiados por mim
acolhidos. Agora tem como eu mandar um e-mail e eles me responderem.
Antigamente, ndo tinha isso. Para alugar um imdvel, tem uma paroquiana que mexe
com Imobiliaria e ela nos ajuda, ndo tinhamos conhecimentos sobre como
funcionava contrato. Mas fomos vitimas de duas, trés imobiliarias. Eles foram muito
espertos e nos fizeram de bobos. Houve dois ou trés contrato que nds estamos
pagando uma multa. Nem todos os brasileiros séo bons. A lei brasileira ndo tem um
caso especifico para proteger o refugiado. Refugiado trabalha aqui por um salario
minimo, paga tudo em impostos, INSS. Depois, o Ministério da Justica manda uma
carta, diz que a guerra acabou e pergunta se vocé quer voltar. Se acabou a guerra,
o Governo vai devolver os impostos pagos se voltar pra 1&? Nao vai. NOs
descobrimos a dupla identidade brasileira. Brasil oficialmente através das Cameras
mostra a cara de um anjo. Mas no verso, ha um interesse, uma escraviddo, novas
regras de escravos no mundo, até ja ouvi uma conversa assim se pode acelerar
para esses refugiados a identidade brasileira com interesse que sejam eleitores de

um partido X para votacgao.
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8) Os refugiados recebem algum beneficio assistencial (como bolsa familia,
aluguel social)?

Padre George: O bolsa familia, por exemplo, no valor de R$60,00 para eles irem la
pegar um 6nibus. A maioria deles séo jovens solteiros. Como usar esses beneficios?
S&o0 muitos requisitos e documentos. Nao quis participar disso. Eu que tomei a
decisdo porque temos poucas familias R$60,00 ndo faz diferenca. Porque ndo € um
valor que seja usado em uma média que va ajudar sustentar despesas de um
refugiado. E um longo processo e os custos com xerox, reconhecimento de firma,
para receber esse beneficios ja € mais do que eles vao receber. E eles iriam
veicular nos jornais que eles estdo ajudando e isso eles ndo estdo. Alids, os
refugiados estdo pagando tudo que devem... melhor que os brasileiros que estéao
aqui. Os refugiados sirios estdo pagando sem atraso todos os aluguéis, a conta de
luz, de agua, de telefone, IPTU. Os sirios estdo trabalhando por qualquer saléario,
descontado todos os impostos pelo governo brasileiros porque eles trabalham

legalmente, através de CTPS.

9) Eles conseguiram tirar os documentos como CPF e CTPS?

Padre George: Eles tiraram o protocolo de refugiado, com o protocolo tiraram CPF e
tiram CTPS, com tempo determinado porque ele é acompanhado do protocolo,
protocolo de um ano CTPS por um ano. Se for de um prazo menor da mesma forma.

Acabou esse prazo. Renovam o protocolo e renovam a CTPS. Ndo € uma coisa

permanente.

10) Eles deram inicio ao processo de refugio?

Padre George: Eles déo o visto deles na embaixada brasileira no Libano. E o visto
ja vem com o timbre de refigio humano. Eles apresentam o passaporte e tem direito
de entrar como refugiado humano, como esta no site do CONARE, sdo 26 paginas
de perguntas que devem ser respondidas pelos refugiados. Perguntas repetidas,
outras perguntas que até machucam o refugiado. Entram em areas que nao
poderiam entrar. por exemplo: Vocé fez servigo militar? Sim. Qual arma vocé usou?

Qual servico vocé fez?
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11) Qual o grau de escolaridade dos refugiados vindos para o Brasil?
Padre George: 99% dos refugiados vindos para ca sdo estudantes completos ou
incompletos. Tem formados sim. E tem a maioria deles que estavam “enrolando”

algumas matriculas. Eles podem ter licenca para nao participar do servico militar.

12) No Brasil tem como esses refugiados darem continuidade aos estudos?

Padre George: N&o teve como dar continuidade aos estudos porque ndo tem um
“protocolo entre o Ministério da Educacao da Siria e do Brasil” de reconhecerem os
estudos e 0s cursos superiores. Eles sdo mais vitimas de uma burocracia a nivel
internacional. Alids a amizade do povo brasileiro e do povo sirio € muito antiga, mas
nunca foi interesse . Eu acredito que o Ministro da Educacéo nao fez se para tirar o
visto precisa de tantas regras e aqui ndo tem tantas faculdades. Entre a Europa,
que fica 2 horas da Siria para eles estudarem, fazerem um mestrado ou um
doutorado. O Brasil possui a fama de que manda bolsa para estudo no exterior,
entdo o Ministro ndo vai fazer nenhum esforco pra fazer esse documento porque ele
s6 interessa um terceiro. Agora, com o tratado de direitos humanos que o Brasil
assinou de Genebra que tem que tratar todas as pessoas que alcancem o reflgio
humano como se fosse cidadao. Infelizmente nenhum refugiado é tratado como
cidadéao, é tratado como escravo para trabalhar de um salario minimo. Se for tratado
como cidaddo seria possivel reconhecer os estudos deles, principalmente pros
estudos que ndo tem diferenca. Literatura Inglesa, Engenharia ou Direito tem
diferenga. A Unica resposta federal é o MEC que fala que ndo tem reconhecimento,
nao tem diadlogo. Eles ndo abrem um espaco dentro de Genebra. O reflgio no Brasil
nao tem dialogo. Nés precisamos de um poder politico. Esse poder politico nédo se
interessa por ninguém se tem voto. O Brasil funciona assim, e por enquanto esses
refugiados ndo tem votos, entéo eles s&o vitimas do Brasil. Os refugiados sirios sé&o
vitimas da burocracia brasileira, pois ela mostra duas mascaras, entendeu? Mascara
internacional que pode entrar no Tratado de Genebra/ 1959 e o Brasil entrou como
um dos primeiros signatarios, mas ndao ha nada sendo cumprido. Com muita luta,
nos conseguimos colocar os estudantes dos primeiros anos de primeiro grau,
segundo grau nas escolas, porque ja tem aqui uma lei que os estudantes entram em

igualdade de idade. Porque os formados ndo conseguem trabalhar na area?
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13) Qual foi a maior dificuldade deles na chegada ao Brasil? Foi a Lingua?

Padre George: Sim, claro.

14) Os refugiados estéo frequentando aulas de portugués?

Padre George: No inicio era um trabalho humanitario dos meus amigos paroquianos,
ndo podemos entregar os refugiados a qualquer pessoa para seguranca pessoal
deles. N&o quero que eles sejam vitimas de violéncia. Recebi um e-mail de um
homem afirmando “aqui na minha casa tenho uma cama de casal, se algum rapaz
quiser morar comigo, tera comida e roupa lavada.” Sdo os paroquianos pessoas de
confianca que déo continuidade a esse trabalho, que para seguranca privada dos
refugiados ndo posso dar endereco para qualquer um. Depois a Arquidiocese de
Belo Horizonte abriu uma parceria com o Colégio Santa Maria para que sejam
ministradas aula de portugués nas tercas, quintas e sdbados.

15) Em quais funcdes os refugiados tém trabalhado?

Padre George: Tem um rapaz que trabalha no lava-jato, trés rapazes que estao
trabalhando como seguranca, tem uns que trabalham como garcons, que trabalham
nos barzinhos, alguns rapazes que trabalham na padaria. Tem um médico que veio
mas nao conseguiu trabalho aqui e esta trabalhando em Teo6filo Otoni. Mesmo sem
saber portugués eles conseguem empregos porgue nao precisa de contato com o
publico. Porque a maioria dos refugiados fala perfeitamente o segundo idioma, o
inglés. Alguns lugares em que os clientes jovens interessam por eles e os colocam

para mostrar uma cara de barzinho culto.
16) Tem muitas criancas dentre os refugiados?
Padre George: Nasceram no Brasil quatro criancas. Todas as criancas vieram

acompanhadas dos pais. Ndo recebemos mulheres solteiras e criangas porque é

mais dificil de cuidar.
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17) A questéo religiosa foi uma barreira ? Eles professavam qual religiao?
Padre George: Catdlica, ortodoxa, mulgcumana. Todas as religides. Nosso projeto

nao teve carater com religido.

18) Algum teve dificuldade de adaptar aqui e voltou ?
Padre George: Muitos voltaram, cerca de 10 pessoas, em 112 pessoas.

19) E a Igreja tem ajudado em alguma coisa? Como por exemplo, custear esse
aluguel ? Ou nao ?

Padre George: Se chegar a um ponto impossivel, que ndo tem como alimentar, a
gente estende a médo. Porque se ajuda um, tem que pagar para 0os outros. Porque
quando a pessoa é refugiada, ficam olhando aqueles detalhes pequenos e os
brasileiros ficam olhando de modo estranho. Mas refugiado tem cama pra dormir?
T4 comendo 3 vezes por dia? Claro, sdo pessoas, vem de familia, tem estrutura. O
povo sirio € um povo muito honrado. E um pais com 20 milhdes de habitantes, todos
trabalham, tem casa propria, tem a renda, todos tem riqueza, tem joias. Nossa
cultura € bem diferente. Escolheram o Brasil, mas ndo é porque o Brasil é um
paraiso do mundo, porque o Brasil foi 0 Unico pais que pdde dar um visto e chegar
de avido, n&o vai nadar, ndo vai “pegar” o perigo. Depois que chegam aqui caem na
realidade. Nao tem direito nenhum, ndo pode nem alugar, ndo tem fiador, ndo tem
documento, ndo pode tirar carteira de motorista, porque estdo esperando 0 visto
permanente. Olha que ajuda do Governo para nés!!!! Ndo podem abrir uma conta no
banco HSBC, somente no Banco do Brasil. E eu sou responséavel de todos .

Mas quando tem catastrofes maiores, os detalhes pequenos ndo tem valor nenhum.
A gente vai olhar, tem o homem, a gente tem que salvar o homem e depois vocé

preocupa com a cor da calca dele, o nimero do sapato.

Entraram pela porta oficial do aeroporto de Guarulhos, mas depois dessa entrada
comeca outra realidade. Comeca o caminho de lama, que € o caminho da Europa.
Ao contrério, vai para Europa, passa pela lama, mas depois que passa nha fronteira,
tira 0 documento, eles ddo moradia, dédo o salario. A historia do Brasil € ao contrario,

vai |4, tira o visto, vem aqui pelo aeroporto internacional, depois que sai da Policia
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Federal, comeca o caminho de lama. L& eles sofrem pra entrar, depois comeca um
processo mais seguro. Aqui é ao contrario, chega em paz, depois comeca 0O

sofrimento.

20) Eles se frustraram com o Brasil?

Padre George: Sim. Também recebem muitas criticas de umas pessoas incultas que
falam que os sirios tomaram o servico dos brasileiros. Mas eu quero saber qual
brasileiro vai lavar louca em restaurante por R$700,00? E eles recebem criticas. O
preconceito € muito grande. Tinha um sirio que estava servindo café, estava
trabalhando em uma padaria. Chegou um senhor de idade, pegou o café com leite e
jogou na cara dele. Em um lugar onde estavam alugando, a dona falou que eles
eram terroristas, que eles nao podem ligar a maquina de lava roupa a noite, que ela
reclama e chama a policia.

Todo tipo de colégio/faculdade mandam os alunos para estudar o caso dos
refugiados, a minha pergunta para todos esses estudantes, qual o melhor? Fazer um
tour ou estender uma mao? Qual faculdade oferece ajuda? Essas faculdades ndo
sdo membros do MEC? Porque ndo estende uma méo? Comecando pela Federal e
terminando com Uni/BH. Ninguém quer tomar pra si. Entrar na vida de um refugiado
hoje em dia, é um processo que merece um pouquinho de respeito. Querem ver um
lado direto do refugiado? Abre a méo pra ele, pra ele brilhar. Tem um refugiado que
esta trabalhando numa livraria, carregando papel, e ele ndo pode recusar, porque
tem filha, tem esposa, tem que pagar aluguel, ja tem 2 anos e ndo teve aumento no
salario, ele entrou assim porque nao sabe falar e agora ele esta falando direitinho,
mas o dono ndo aumenta, fala que se ndo quer, vai embora. Ai isso ndo é vitima?
Porque vocé brasileira, € mandada embora, tem carteira assinada, vocé recebe
seguro. O refugiado néo recebe. E o governo Dilma e Temer falou que ia acolher

todos os refugiados e eles estdo nessa situacao.

21) Entdo eles nao tem garantia nenhuma ?

Padre George: Nao, nenhuma.
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22) Eles se sentem seguros aqui no Brasil?

Padre George: Assim que melhorar a situagéo deles, eles vao voltar porque o que
eles veem no Brasil, como todo brasileiro tem toda arma, tem toda histéria, toda
lembranca boa e estad esperando uma oportunidade para sair. Como que vocé vai
segurar um refugiado que esta vivendo desta forma? N&o tem como. Tem muita
gente boa, tem muitas lembrancas, mas tem o futuro. E ai? N0s ndo temos uma

lembranca no café da manha boa, uma janta 6tima.

23) SO esperar a guerra terminar para eles retornarem? A situacdo € muito
precaria, certo?
Padre George: Entre aspas, isso é o que tem guerra. Os haitianos também estédo

voltando, ninguém aguenta viver hoje no Brasil.

24) Eles tém assisténcia médica?

Padre George: Um rapaz com dengue ficou desde 8 horas da manha até 11 horas
da noite, sentiu fome, saiu para comer. Nesse intervalo chamaram seu nome, como
ele ndo estava, mandaram pegar uma nova senha para atendimento. A situagao
esta realmente dificil. E ainda os brasileiros falam “se vocé esta achando ruim,
porque nao volta pra Siria?”. E o Brasil se diz tao acolhedor, acolhedor de que?

Tenho medo dessa acolhida.
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