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RESUMO

A auséncia de sistematizacdo procedimental no dissidio coletivo conduz a
interpretacdes multiformes, situacédo que gera perda de eficiéncia desse excepcional
meio de resolucdo de conflitos laborais que se materializa perante a Justica do
Trabalho. Este trabalho visa a investigar, isoladamente, os principais institutos que
compdem esse acervo e a agrupa-los de modo a formar um todo organico,
potencializando seu aproveitamento. S&8o postos em destaque 0S mecanismos
pertinentes a esta acao tipica, ressaltando suas peculiaridades. A Consolidacéo das
Leis Trabalhistas (CLT) disciplina essa modalidade de acdo em parcos dispositivos e
a escassez de normatividade legislativa, em um pais com regras tao analiticas, deixa
pernicioso vacuo. E papel da doutrina se encarregar de suprir tal lacuna. Eis a nossa
arrojada proposta. Estdo dispostas todas as fases processuais do instituto em
apreco, realcando-se que a participacéo ativa de todos os atores sociais envolvidos
€ fundamental para a construgcdo do provimento compartilhado. Quando os
envolvidos encontram na sentenca tracos indeléveis de suas participacdes, ficam
mais estimuladas ao seu cumprimento voluntario. Insta salientar que a missédo de
contribuir para superar os desafios decorrentes das divergéncias entre trabalho e
capital incumbe n&o apenas ao Estado-Juiz, mas também a todos os participantes
da relacdo. Estes, quanto mais se utilizarem apropriadamente das ferramentas
processuais disponiveis, a partir de agora, sistematizadas com clareza, mais terao
respostas coerentes e satisfatérias sobre a forma como uséa-las para a defesa dos
direitos dos interessados e, consequentemente, a Justica do Trabalho podera dispor
de decisBes mais consentaneas com o ideal de resolucdo equilibrada dos conflitos.
Isso significa a promocdo do valor social do trabalho, da dignidade dos
trabalhadores e a valorizacdo das empresas que atuam com responsabilidade social

e engajamento pela construcdo de uma sociedade plural e igualitaria.

Palavras-chave: Dissidio Coletivo de Natureza Econbmica. Sistematizacao.

Solucédo de Conflitos Laborais. Justica do Trabalho.



RIASSUNTO

L’assenza di sistematizzazione procedimentale nell’azione collettiva di controversia
di lavoro conduce a interpretazioni multiformi, situazione che causa perdita
dell’efficienza di questo eccezionale mezzo di risoluzione dei conflitti di lavoro che si
materializza nell’ambito della Giustizia del Lavoro. Questa relazione ha lo scopo di
investigare, isolatamente, i principali istituti che sono presenti in quest’ambito e di
aggrupparli di modo a formare un complesso organico, rendendo piu potente e
proficuo il loro utilizzo. Sono posti in rilievo i meccanismi appartenenti a quest’azione
tipica, risaltando le sue peculiarita. La Consolidazione delle Leggi del Lavoro (CLT)
disciplina questa modalita di azione in parchi dispositivi e, la scarsa normativa
legislativa in una nazione con regole cosi analitiche, lascia pernicioso vacuo. E
funzione della dottrina incaricarsi di supplire tale lacuna. Ecco la nostra audace
proposta. Sono disposte tutte le fasi processuali dellistituto in considerazione,
rafforzandosi che la partecipazione attiva di tutti gli attori sociali coinvolti é
fondamentale per la costruzione della sentenza condivisa. Quando quelli che ne
sono coinvolti trovano nella sentenza tracce incancellabili delle loro partecipazioni,
sono pit stimolati al suo adempimento volontario. E necessario evidenziare che la
missione di contribuire per superare le sfide decorrenti dalle divergenze tra lavoro e
capitale € compito non solo dello Stato-Giudice, ma anche di tutti i partecipanti
coinvolti. Essi quanto piu utilizzeranno appropriatamente gli strumenti processuali
disponibili, da adesso sistematizzati con chiarezza, piu avranno risposte coerenti e
soddisfacenti riguardo a come utilizzarli per la difesa dei diritti degli interessati e,
conseguentemente, la Giustizia del Lavoro potra disporre di decisioni piu
consentanee con lideale di risoluzione equilibrata dei conflitti. Cid significa la
promozione del valore sociale del lavoro, della dignita dei lavoratori e la
valorizzazione delle aziende che attuano con responsabilita sociale e coinvolgimento

per la costruzione di una societa plurale e ugualitaria.

Parole-chiavi: Azione Collettiva di Controversia di Lavoro di Natura Economica.
Sistematizzazione. Soluzione dei Conflitti di Lavoro. Giustizia del

Lavoro.
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INTRODUCAO

A Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada por meio do Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, incorpora ao ordenamento juridico péatrio o
dissidio coletivo. Foram encetadas algumas alteracdes em torno do tema, tanto no
plano constitucional, quanto no infraconstitucional, mas ele continua exercendo seus
vigorosos efeitos. Esse expediente pode ser vislumbrado como uma forma de
instrumentalizacdo dos direitos fundamentais, possibilitando ainda a diminuicdo das
desigualdades entre as categorias profissional e econémica, além de conferir a estas
o desejado equilibrio no espaco sdéciojuridico. O ambiente propositivo do dissidio
coletivo ainda permite a harmonizagéo de interesses tao distintos, contemplando as
peculiaridades das postulagdes, as vezes totalmente antagbnicas.

A escassez de normas procedimentais clama por doutrina mais exauriente,
pois o dissidio coletivo consiste em um importantissimo meio processual mediante o
qual os entes sindicais profissionais e econdbmicos ou a(s) empresa(s),
individualmente considerada(s) buscam a solucdo dos conflitos oriundos da relacéo
de trabalho.

Partimos, entdo, do principio de que a auséncia de estruturacdo de
procedimentos juridicos conduz a sua inexata aplicacdo. Assim, este trabalho
destina-se a aperfeicoar o que ha na doutrina, a buscar o que ha na legislacdo e na
jurisprudéncia. E ainda, a partir da andlise de seu manejo contemporaneo, contribuir
para viabilizar seu emprego mais efetivo, com o objetivo de cooperar para que se
garantam os direitos laborais de determinada categoria profissional e a
correspondente valorizacdo da empresa socialmente responsavel.

Destarte, torna-se necessario detalhar, classificar, diferenciar suas espécies
de modo que esta organizacdo potencialize suas possibilidades pelos interessados e
demais operadores do direito sempre que estes necessitarem do amparo
jurisdicional para solucionar as lides coletivas.

Assim, propomo-nos a analisar essa ferramenta judicial, com o escopo de se
estudar a forma de deslindar os conflitos coletivos trabalhistas por meio da
intervencao estatal, para que a sua tutela possa verdadeiramente agregar vantagens
e beneficios laborais aos trabalhadores representados no dissidio.

Inicialmente discorremos sobre os antecedentes conjunturais, oportunidade

em que se delineia a legitimacdo daqueles que tém a missdo de representar os
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trabalhadores e empregadores frente a Justica trabalhista. Nesse capitulo
abordamos o0s conceitos de categorias econdmica, profissional e diferenciada,
marcantes no direito coletivo do trabalho no pais. Na sequéncia, tecemos
consideracdes sobre as negociacdes e as possiveis solucdes delas resultantes,
como os acordos e as convencoes coletivas de trabalho. Destacamos a atuagéao dos
entes sindicais nesse processo, como elemento de equilibrio das desigualdades
inerentes as relagbes de producdo. De igual forma, elaboramos uma abordagem da
arbitragem como modo de deslindar os impasses emergentes de conflitos coletivos
trabalhistas.

No capitulo seguinte, tracamos um panorama acerca da origem histérica do
instituto do dissidio coletivo e da evolucdo de suas pertinentes regulamentacdes.
Descrevemos sobre o surgimento dessa acéo, passando pela sua consagracao
constitucional, a partir de 1937, até a atual Carta Magna. Fazemos uma referéncia
especial ao poder normativo conferido a Justica do Trabalho, considerado um
elemento fundamental para a solucdo de divergéncias porventura estabelecidas
entre empregados e empregadores. Isso, se as partes assim o desejarem ou
necessitarem. Realcamos os limites do exercicio desse poder, como posto pela
norma constitucional. E imprescindivel situa-lo e contextualiza-lo no tempo, de modo
a constatar o seu valor, ja que a sentenca alcanca um numero imenso de
trabalhadores por intermédio de representacao sindical.

No capitulo posterior, analisamos as classificacdes dos dissidios coletivos
com observancia da ordem estipulada pelo Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho. Examinamos suas modalidades e seus respectivos procedimentos e
fundamentos juridicos. Mostramos como sao relevantes as particularidades atinentes
as suas varias espécies, levando-se em conta a razdo de ser de cada uma e o
momento adequado para 0 seu ajuizamento. Buscamos avaliar de forma
pormenorizada o dissidio coletivo de greve com sua correspondente legislacdo
especial.

Adiante, circunstanciamos o dissidio coletivo de natureza econémica, como
acao tipica que €. O foco é o procedimento de ajuizamento da demanda, como
mecanismo judicial por meio do qual os Tribunais do Trabalho pacificam as
divergéncias entre os dissidentes. Averiguamos todas as fases de tramitacdo e

adentramos na respectiva instrugao processual.
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Nesse capitulo estda o cerne da presente dissertacdo. Pretendemos
demonstrar que a misséo tutelar do Estado se daré a contento a partir da necessaria
participacdo paritaria dos representantes das categorias econdmica e profissional,
em todos 0s momentos processuais pertinentes, de cuja indispensavel cooperacao
advém uma correta aplicacdo procedimental, 0 que evidencia urgente necessidade
de sistematizagao.

Ele trata, ainda, das modalidades conciliatérias celebradas judicial e
extrajudicialmente e das possibilidades desta ocorréncia, ressaltando o estimulo
para sua realizacdo bem como a sua pertinéncia, em prol da pacificacdo das
relacdes laborais.

O capitulo subsequente destina-se ao estudo do julgamento da demanda pelo
Tribunal do Trabalho que resultara na sentenca normativa. A seguir fazemos uma
sinopse atinente aos seus efeitos e a sua vigéncia. Um exame sobre as exigéncias
do mutuo consentimento para o ajuizamento do dissidio coletivo, bem como sobre a
atual redacédo da Sumula 277 do Tribunal Superior do Trabalho, conclui essa parte
da pesquisa.

Uma analise da acdo de cumprimento, mecanismo judicial destinado a fazer
cumprir o que restou estabelecido nas normatizagfes coletivas, quando isso néo for
voluntariamente feito pelos obrigados, € o objeto de pesquisa do sexto capitulo.

Apés, tecemos consideracbes concernentes ao Direito Comparado,
oportunidade em que séo colacionadas as solucdes juridicas estrangeiras adotadas
para se dirimirem as lides coletivas trabalhistas, com o intuito de verificar as
semelhancas e as diferencas mais marcantes em relacdo ao ordenamento juridico
patrio.

O estudo ora apresentado justifica-se por sua relevancia e pela sua alta
especificidade, visto que o dissidio coletivo, em particular o de natureza econémica,
€ uma acao genuina na ordem juridica brasileira.

Por outro lado, os impasses provenientes da relacdo de trabalho se renovam
e, consequentemente, as formas de soluciona-los devem-se adequar as postulacdes
de cada categoria profissional e a realidade do setor econémico correspondente.

Vale lembrar que a missao de contribuir para superar os desafios decorrentes
das divergéncias oriundas das relacdes laborativas incumbe ndo apenas ao Estado-

Juiz, mas também a todos os atores sociais nela envolvidos. Estes, quanto mais
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utiizarem com perfeicdo as ferramentas processuais disponiveis, claramente
sistematizadas, melhor encontrardo respostas satisfatorias as suas demandas.
Certamente, as solu¢des de tais conflitos — por meio do Judiciario trabalhista,
com o julgamento da acdo de dissidio coletivo — tornam-se mais um instrumento
gue, adequadamente utilizado, facilita o percurso do caminho que leva a diminuigcéo
das injusticas sociais. Esse procedimento proporciona o efetivo respeito aos

principios da dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES CONJUNTURAIS DO DISSIDIO COLETIVO

O poder e as atribuicées conferidos as entidades sindicais, como mediadoras,
representantes e defensoras dos direitos e interesses, profissionais ou econdémicos,
individuais ou coletivos, da classe que representam, traduzem-se em misSSao
significativa para o progresso e a paz social.

O desempenho sindical nédo se limita ao campo trabalhista, embora este seja
seu objeto prevalente. Para o presente estudo, no entanto, a analise do papel dos
sindicatos, bem como de outras entidades com fins equivalentes, sera tratada
exclusivamente no ambito juslaboral.

Ao lado do Estado, é fundamental a sua atuacdo como equilibrio as
desigualdades inerentes a relacdo entre o capital e o trabalho. Ao adotar posturas
com propositos de entendimento e interacdo, exerce sua fun¢cdo na busca da
necessaria harmonia entre essas duas forgcas, a principio antagonicas, a fim de

proporcionar o efetivo respeito a dignidade do trabalhador.

1.1 Legitimidade ad causam dos entes sindicais

O dissidio coletivo € um dos meios processuais usados para consagrar
beneficios a um agrupamento de empregados, quando estes estdo diante de um
conflito de interesses entre trabalhadores de uma mesma categoria’ e
empregadores afins.

A legitimidade para promover essa modalidade de acéo, seja na condi¢cédo de
suscitante, seja na de suscitado, é dos entes sindicais, regularmente constituidos, e
gue sejam representantes das categorias para as quais pretendem postular ou
defender direitos em juizo.

Cumpre salientar que as entidades sindicais no Brasil passaram por
transformacbes marcantes com o advento da Constituicio Federal de 1988,
notadamente, no que se refere a legitimidade para atuar na defesa dos interesses da

classe que representam.

! Categoria é um vocabulo comumente adotado no direito coletivo do trabalho, para designar
empregados e empregadores que exercem ocupagbes iguais, analogas ou afins e surgem,
geralmente, a partir da atividade exercida pelo empregador. Ambos vinculam-se a certo setor de
producéo, a que se confere a ideia de categoria. (HINZ, 2009, p. 10).
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Tais organismos podem ser compreendidos como entidade profissional
reconhecida legalmente como representante da categoria, preleciona Alice Monteiro
de Barros (2009, p. 1237).

Trata-se de instituicbes privadas, organizadas juridicamente e legalizadas
perante o Ministério do Trabalho, as quais, respondendo pela classe, tém como
objetivo desempenhar a defesa dos representados ou substituidos, almejando
continuamente a salvaguarda de seus interesses. Também sdo consideradas como
orgados que cooperam com o Estado, pois mantém suas caracteristicas tradicionais
de reivindicar e negociar com o empregador; ademais, cumprem o papel moral,
social, juridico, além de politico — ensina Mozart Victor Russomano (2002, p. 62).

Sendo assim, os sindicatos podem ser caracterizados como associagdes que,
de um lado, tém empregados da mesma categoria e, de outro, empregadores de um
mesmo ramo de producdo, que se organizam com o0 proposito de defender seus
interesses, em varios aspectos, tanto profissionais quanto sociais.

Joselita Nepomuceno Borba (2013, p. 143) corrobora essa ideia ao afirmar
gue o “sindicato é instituicdo associativa de carater trabalhista constituido para a
defesa de interesses de seus associados e para a regulacdo de condi¢cdes de
trabalho”.

Incontestavelmente, a representacdo dos interesses gerais da classe, no
campo trabalhista, € a razdo primordial de ser do ente sindical, que, no exercicio
dessa funcdo, atua com autonomia de modo a vincular suas decisfes aos seus
representados. Esse é o entendimento de Henrique Macedo Hinz (2009, p. 8).

Destarte, as vantagens obtidas pelo sindicato em juizo alcancam todos o0s
empregados membros da categoria, independentemente de serem ou nao
associados ao ente sindical.

Nesse sentido, afirma Hinz (2009, p. 8) que “a representagao legal da
categoria pelo sindicato é automatica e incondicional, a filiacdo € opcional e
espontanea”. Essa prerrogativa € assegurada pela CF/88, conforme preceituam os
incisos XVII e XX do artigo 5° e caput e inciso V do artigo 8°%, uma vez que a

associacao é uma faculdade.

? CF/88 — Artigo 5° Incisos XVII: “E plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar”.

(...) XX: “Ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer associado”. Artigo 8°. — caput:
“E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) — Inciso V: “Ninguém sera
obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”.
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Acrescente-se que, além dos sindicatos, 0s possiveis representantes sédo as
federaces, constituidas por, no minimo, cinco entes representantes de categorias
iguais ou equivalentes; e as confederacdes, que séo integradas por, pelo menos,
trés federacoes.

Os sindicatos sao considerados, de acordo com a classificacdo atribuida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, entidades de primeiro grau, ao passo que as
federacbes e confederacbes sdo de segundo grau. Por esse prisma, é possivel
compreender que uma federacao é constituida por um grupo de sindicatos de base,
ao passo que a confederagdo se organiza a partir do agrupamento de federagbes
(SANTOS, 2012, p. 30).

Os interesses das categorias profissionais ou econdmicas podem ser
defendidos em juizo por todos os atores sociais mencionados anteriormente, mas a
filiacdo dos empregados ou dos empregadores ocorre apenas no sindicato, pois nao
existe filiagdo de tais atores da relacao laboral a entidades sindicais de grau superior
(HINZ, 2009, p. 8).

Na qualidade de representantes, os sindicatos de classe atuam em nome e no
lugar do representado, em cuja esfera juridica produzem os efeitos juridicos, para
defender os interesses do grupo pelo qual respondem.

A representacéo se faz, pois, no campo do Direito Coletivo do Trabalho, uma
espécie de legitimacao conferida ao ente sindical para atuar no processo, no lugar
do empregado ou empregador que, por sua vez, embora seja parte, ndo tem
legitimidade para intervir no processo porque, mesmo sendo titular dos direitos e
deveres processuais, estes sdo exercidos por meio do seu representante legal.
Todavia, como anteriormente ressaltado, os efeitos desse desempenho incidirdo
sobre toda categoria.

Do mesmo modo, Claudia de Abreu Lima Pisco (2010, p. 17), ao discorrer

sobre a legitimidade dos sindicatos, cita Pontes de Miranda, para quem

os sindicatos s@o entes de representacdo da categoria e dos trabalhadores
gue a integram, ou seja, o instrumento por intermédio do qual o grupo se faz
presente em uma negociacao coletiva, condicionando a legitimidade sindical
a aprovacao da atuac@o em assembleia dos trabalhadores.

Prossegue a supracitada autora, realcando que a existéncia do dissidio

pressupfe o interesse de uma ou algumas categorias laborais ou patronais. Os
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elementos caracteristicos, no caso, sdo a coletividade do interesse e a legitimidade
ativa ou passiva de um dos entes que figuram na acéo. Esclarece, ainda, que, para
gue o sindicato detenha a legitimidade para ajuizar o dissidio coletivo, é necessario
autorizacdo dos associados em assembleia convocada com esse propdsito. SO
assim ele terd o poder de representacdo, que lhe é conferido com exclusividade,
para celebrar eventual acordo. Ela conclui sua andlise afirmando que, em razao
dessa especificidade, a legitimacdo extraordinaria conferida a tais entes para a
propositura do dissidio coletivo importa na vinculagdo dos empregados
representados na acdo ao resultado da decisdo judicial proferida,
independentemente do teor desse resultado, da qualidade de associado ou, ainda,
de figurar no polo ativo ou passivo da relagdo processual (PISCO, 2010).

No que se refere a substituicdo processual, a entidade sindical atua em juizo
em nome proprio, exercendo um direito de terceiro. Nessa condi¢do, prescinde de
autorizacdo expressa do substituido, uma vez que seu papel estd amplamente
consagrado constitucionalmente (inciso Il do artigo 8°).

Assim, referindo-se sobre substituicdo processual, na esfera do Direito
Coletivo do Trabalho, a categoria profissional ou econdémica € a titular do direito
material, mas a legitimidade para pleitea-lo em juizo € do sindicato correspondente.

Esse é, também, o entendimento de Lima Santos (2012, p. 287) ao assinalar

que, no

Direito do Trabalho, a doutrina, de um modo geral, utiliza a expresséo
“substituicdo processual” para designar as hipéteses em que as entidades
sindicais atuam em juizo em nome proprio na tutela de interesse dos
trabalhadores, como a propositura de acdo de cumprimento (art. 872 da
CLT), em contraponto as situagbes nas quais o sindicato atua como
representante, isto €, em nome alheio na defesa de direito alheio, como a
instauracédo de dissidio coletivo.

Em se tratando de dissidio coletivo do trabalho, podem figurar no polo ativo
ou no passivo grupos de empregados, obrigatoriamente representados pela
categoria profissional, bem como de empregadores, representados pelos respectivos
sindicatos.

E possivel, ainda, que essas lides coletivas sejam estabelecidas entre
sindicatos profissionais e uma ou mais empresas do seu setor. Isso ocorre quando
os conflitos sdo “localizados”, ou seja, ocorrem exclusivamente no ambito das

empresas individualmente consideradas (empregadoras), sem que haja sindicato
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correspondente a tal extrato econdmico. Nesse caso, a norma celetista autoriza que
a empresa ou empresas realizem negociacdes coletivas em busca de acordo,
ajuizem a acao de dissidio coletivo ou nele apresentem a sua defesa, conforme
estabelece o 8§ 1° do artigo 611 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT
(MELO, 2011, p. 75).

Nota-se que a legitimidade ativa ad causam sera atribuida aquele cuja
pretensdo € manifestada no ato da propositura da acéo e a legitimidade passiva ad
causam sera conferida ao que se opde a essa pretensdao. Em ambas as situacgdes,
poderao figurar a representacdo profissional e a econdmica, tanto na condicdo de
demandante quanto na de demandado.

Todavia, € fundamental a correspondéncia das atividades exercidas pelos
sindicatos profissional e patronal, a fim de legitimar os envolvidos no conflito a ser
deslindado pela devida aco judicial. E o que a Orientac&o Jurisprudencial (OJ) da
Secéao de Dissidios Coletivos (SDC) n. 22 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)

dispoe:

LEGITIMIDADE "AD CAUSAM' DO SINDICATO. CORRESPONDENCIA
ENTRE AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELOS SETORES PROFISSIONAL
E ECONOMICO ENVOLVIDOS NO CONFLITO. NECESSIDADE. E
necessaria a correspondéncia entre as atividades exercidas pelos setores
profissional e econdmico, a fim de legitimar os envolvidos no conflito a ser
solucionado pela via do dissidio coletivo. (DEJT: divulgado em 16, 17 e
18.11.2010).

Tais sindicatos se organizam com inumeros objetivos. Entre eles, a atuacéo
como representantes na acao de dissidio coletivo, ensina Lima Santos (2012, p.
294). Prossegue o autor afirmando que esse foi o primeiro instituto juridico
processual colocado a disposicdo das entidades sindicais representativas para a
defesa dos interesses de seus representados, especialmente os coletivos.

A prerrogativa das associacdes sindicais, para 0 ajuizamento da acdo de
dissidio coletivo, encontra-se amparada no artigo 857 da CLT. Ademais, para a
instauracdo do dissidio coletivo de natureza econdémica, estabelece o § 2° do artigo
114 da CF/88 que:

Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou arbitragem, &
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.
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Nas hipdteses de paralisagdo da categoria profissional, ou de empregados no
ambito de uma empresa (empregadora), a legitimidade ativa para propor o dissidio
coletivo é atribuida ao Ministério Publico do Trabalho, conforme preconizam o § 3°
do artigo 114 da CR/88 e o inciso VIl do artigo 83 da Lei Complementar n. 75/93 e,
de igual maneira, ao sindicato representante do ente econémico correlato aquela
participante do movimento paredista®.

Apesar de a norma celetista, em seu artigo 856, estabelecer o exercicio desse
direito ao Presidente do Tribunal do Trabalho, a partir das altera¢des introduzidas na
CF/88, por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004, a iniciativa de propositura do
dissidio coletivo de natureza econémica e o de greve restou limitada ao ente sindical

e ao Ministério Publico do Trabalho, conforme a seguir estabelecido:

Art. 114 — Compete a Justica do Trabalho processar e julgar os dissidios:

(..)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

Para o sindicato profissional atuar em nome da classe que ele representa, ou
seja, suscitar um dissidio coletivo, como ja registrado, € necessario prévia
autorizacdo por assembleia geral, convocada para essa finalidade, como ensina
Carlos Henrique Bezerra Leite (2008, p. 1086). A legitimidade para instaurar a
instancia é conferida, ainda, as federacdes e, na falta destas, as confederacdes, no
ambito de suas representacdes. A regra aplicavel na hipétese de auséncia de
sindicato representativo do setor econdmico ou dos trabalhadores é essa, de acordo
com o paragrafo unico do artigo 857 da CLT.

A norma celetista autoriza que os funcionarios de uma ou mais empresas
busquem entendimento diretamente com seus empregadores, na eventualidade de
as entidades sindicais (sindicato, federacdo ou confederacdo) permanecerem
inertes, ainda que comunicadas, por escrito, sobre o fato de que os empregados
decidiram celebrar acordo coletivo de trabalho com as empresas participantes das

negociacdes (8 1° do artigo 617 da CLT). Porém, com o advento da CF/88, a

% A respeito do dissidio coletivo de greve, conferir o item 3.3 do terceiro capitulo desta dissertacao.



21

participagcdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho tornou-se
obrigatéria (artigo 82, inciso VI)*.

Em sintese, a legitimacdo ad causam, na esfera do Direito Coletivo do
Trabalho, ativa ou passiva, consiste na atribuicdo conferida a esses organismos para
tutelar os interesses dos titulares que se debatem. Por essa razado, € fundamental
gue se estabelecam juridica e previamente 0s sujeitos legitimados a participarem
das negociacdes coletivas para intentar dissidio coletivo e acdo de cumprimento no
Judiciario trabalhista.

Seu compromisso, como detentores de legitimidade ativa e passiva ad
causam para substituir ou representar na seara trabalhista, deve ser pautado para
além das reivindicacdes pleiteadas judicial ou extrajudicialmente. Eles tém também o
compromisso de estimular a solidariedade e o companheirismo, elementos

substanciais a dignidade da pessoa.

1.2 Categorias: econdmica, profissional e diferenciada

Os sindicatos podem ser definidos sintética ou analiticamente. Os primeiros
sdo conceituados como agrupamento de empregados ou empregadores para
defender seus respectivos interesses. Os ultimos podem ser entendidos como
associacao estavel de pessoas com a mesma profissdo que convencionam, por
meio de normas internas, suas atividades e recursos comuns, com a finalidade de
salvaguardar a representacdo da referente profissdo, visando a melhorias nas
condicBes de vida de trabalho, segundo Orlando Gomes e Elson Gottschalk (1995,
p. 553).

Partindo desse entendimento, € possivel afirmar que os sindicatos sao
instituidos para exercer a representacao de classe e se organizam de acordo com a
concepcao das categorias.

De igual modo posiciona-se Octavio Bueno Magano (1990, p. 89) ao afirmar
que “categoria € base sobre a qual se assenta um determinado tipo de sindicato, a
saber, o sindicato de profissao”. Aduz, ainda, o citado autor, que o parametro

utilizado pelo sistema brasileiro é a associacdo por profisséo.

* A respeito da participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas, conferir o item 1.3 deste

capitulo.
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Essa é a mais remota forma de organizacdo sindical e esse foi o critério
utilizado pelo sindicalismo inglés e pelo americano, quando do seu surgimento,
ensinam Gomes e Gottschalk (1995, p. 553). Estes exemplificam que os trade
unions®, na Inglaterra, eram constituidos unicamente por pessoas com a mesma
ocupacao profissional, como os alfaiates e os carpinteiros.

No Brasil, o enquadramento sindical surgiu com a Carta de 1937 e,
posteriormente, foi incorporado a CLT em seu artigo 570:

Os sindicatos constituir-se-ao, normalmente, por categorias econémicas ou
profissionais, especificas, na conformidade da discriminacdo_do quadro das
atividades e profissbes a que se refere o art. 577 ou segundo as
subdivisdes que, sob proposta da Comissdo do Enquadramento Sindical, de
gue trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do Trabalho, Indulstria e
Comércio. (Grifo nosso).

Todavia, a CF/88 revogou tacitamente o mencionado quadro de profissbes
inerentes as categorias que, assim, atualmente sO0 servem de modelo, sendo
facultativa a sua adocdo, de acordo com os apontamentos de Valentin Carrion
(2012, p. 532). Igualmente, Arnaldo Sussekind, apontado por Cassio Mesquita
Barros (1998, p. 93), sustenta que o referido instrumento s6 se aproveita como
padrao, pois novas profissées surgiram e nele nao foram acrescentadas.

Sobre essa questao, Monica Sette Lopes (1998, p. 75) realca que

0 estabelecimento de quadros e a prévia definicdo de atividades e/ou
categorias constituem, por certo, intervencdo do Estado na atuacdo do
sindicato, que nao se compagina com a dic¢ao do art. 8°, |, da CF/88 (“a lei
ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengao na organizacao estatal”).

As categorias continuam a ser definidas com base na qualificacéo profissional
de seus integrantes, podendo ser agrupadas utilizando-se o critério da similaridade
ou da conexao, ou, ainda, em conformidade com o ramo da atividade econémica
desenvolvida.

Mesquita Barros (1998, p. 93) afirma que

0 enquadramento da atividade econémica se d& segundo a atividade
preponderante da empresa, excecdo feita aos profissionais liberais,
trabalhadores autbnomos, se empregados integrantes de categoria

® Trade unions: sindicatos. (OXFORD, 2007).
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diferenciada, excecdo nas quais o enquadramento sindical guarda
correlacdo com a profissdo exercida.

O ordenamento juridico péatrio concebe a filiacdo de empregados de uma
mesma profissdo, gerando a classica categoria profissional; e a associacdo de
empregadores, que se d4 com base na classe patronal do mesmo segmento ou de
setor econOmico similar.

Em relacdo a primeira, poder4d ser compreendida como a reunido de
trabalhadores que tém, permanentemente, 0S mesmos interesses em decorréncia de
sua atividade laboral (8§ 2° do artigo 511 da CLT). Eles s&o representados por entes
sindicais, como a dos rodoviarios e a da construcdo civil. Os sindicatos derivados
dessas associacdes buscam promover a defesa dos interesses da classe obreira,
guiando-se permanentemente na busca de melhores condi¢bes de trabalho e de
remuneracgao.

Para que esses grupos possam se organizar, € essencial que entre os seus
componentes exista uma relacéo de solidariedade social. Poder-se-ia dizer que essa
cooperacao decorre de varios fatores, tais como: exercerem a mesma profissao,
prestar servicos para o mesmo empregador ou outros que tenham atividade de
producdo equivalente. As experiéncias profissionais de cada integrante, desde que
partilhadas entre os individuos que compdem esses agrupamentos, também podem
ser consideradas como elemento fortalecedor da camaradagem social e essencial
para a coexisténcia dessa espécie de agrupamento.

Dessa forma, tais agregacfes constituem as categorias profissionais
vinculadas a um determinado sindicato, que podera representa-las ou substitui-las.

Na esfera trabalhista, tratando-se dos direitos coletivos, o0s sindicatos
profissionais participam das negociacfes e postulam ou defendem em juizo
vantagens da classe que representam. Ja os sindicatos patronais, que se formam
baseados no vinculo social gerado pelo apoio de interesse econdmico dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, igualmente atuam na seara
laboral, em prol dos ganhos dos empregadores.

Para cada categoria profissional ha uma econémica correlata, por exemplo:
Sindicato dos Trabalhadores em Hospitais, Casas de Saude e Estabelecimento de
Servicos de Saude no Estado de Minas Gerais (representante dos empregados) e
Sindicato dos Hospitais de Clinicas e Casas de Saude do Estado de Minas Gerais

(representante dos empregadores).
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Vale ressaltar que profisséo e categoria sdo vocédbulos que denominam temas
distintos. Exemplificando: motorista é uma profissdo regulamentada® pela Lei n.
12.619/2013. Todavia, se o profissional for contratado como motorista de ambulancia
de um hospital, ele pertencera a mesma categoria dos trabalhadores da area de
saude. Isso ocorre em razdo da atividade preponderante do hospital. Nesse caso,
ele sera representado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Saude, e nédo pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios, como seria se seu empregador fosse uma
empresa de transportes rodoviarios municipais.

Assim, o enquadramento sindical do empregado se d4, em regra, pela
atividade principal do empregador. Além dessas formas tradicionais, 0s
agrupamentos dos trabalhadores podem ser concebidos pela denominada categoria
profissional diferenciada. Existem algumas profissbes que sdo assim consideradas,
pela legislagédo e, nesse caso, terdo sindicatos proprios. Elas sdo formadas por
empregados que exercem profissdes ou funcbes distintas por forca do estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condicbes de vida singulares. Esse
modelo foi abragado pelo § 3° do artigo 511 da CLT. Dessa forma, Carrion (2012, p.

494) descreve que

a categoria profissional diferenciada é a que tem regulamentacdo especifica
do trabalho diferente da dos demais empregados da mesma empresa, o que
Ihe faculta convengbes ou acordos coletivos préprios, diferentes dos que
possam corresponder a atividade preponderante do empregador, que é a
regra geral.

Dessa maneira, essa classe operaria possui regulamentacdo trabalhista
especifica, distinguindo-a dos demais empregados que laboram para o mesmo
empregador. Essa particularidade permite aos funcionarios que nela se emolduram
exercer suas funcbes e atividades laborativas conforme pactos celebrados em
convencdes ou acordos coletivos distintos, de modo que atendam aos interesses e
as especificidades a elas inerentes, bem como aos detalhes especificos do exercicio

da profissdo ou a execucédo do contrato de trabalho.

6 Artigo 1% “E livre o exercicio da profissdo de motorista profissional, atendidas as condigdes e
qualificacdes profissionais estabelecidas nesta lei. Paragrafo Unico: Integram a categoria profissional
de que trata esta lei os motoristas profissionais de veiculos automotores cuja conducdo exija
formagdo profissional e que exercam a atividade mediante vinculo empregaticio, nas seguintes
atividades ou categorias econbmicas: | — transporte rodoviario de passageiros; Il — transporte
rodoviario de cargas.”
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Os aeroviarios, modelos, musicos, vendedores e viajantes do comércio sao
alguns dos profissionais incluidos nas categorias diferenciadas, contempladas pela
norma celetista.

Assevera Carrion (2012, p. 495) que se torna dificil a tarefa de

harmonizar a liberdade de associacdo sindical (parcial na Constituicdo) com
0 enquadramento sindical oficial e ainda com o principio de que, salvo
excecles, é a atividade preponderante da empresa que qualifica os seus
empregados. A casuistica e a forca da realidade fatica é que vém
prevalecendo. As empresas s6 se obrigam as convencdes de que
participaram, sendo irrelevante que o empregado pertenca a categoria
diferenciada.

s

Essa pratica é adotada pelos empregadores por forca do que dispbe a
Sumula n. 374 do Colendo TST:

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA. ABRANGENCIA
(conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 55 da SBDI-1) — Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005: Empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi
representada por érgado de classe de sua categoria. (ex-OJ n® 55 da SBDI 1
—inserida em 25/11/1996).

Nota-se que a orientacdo sumular da Corte Superior Trabalhista reforca a
permissao para o empregador desconsiderar o enquadramento sindical de eventual
funcionario integrante de categoria diferenciada quando o sindicato que representa o
contratador ndo participar da acédo ou negociacao coletiva de trabalho que enseja o
instrumento coletivo daquela, a qual o trabalhador se adapta.

Mas o contratante ndo deve negar a existéncia, em seu quadro, de
trabalhadores encaixados nessa classe distinguida. Sua conduta como empregador
e gestor, nesse aspecto, devera ser alicercada com observancia a regulamentacéao
prépria para as situacdes de qualificacdo profissional especial de seus funcionarios,
além dos principios constitucionais que Ihes asseguram a liberdade de associacao

sindical, de modo que seus direitos sejam respeitados.

1.3 Negociacdes coletivas

Os conflitos que permeiam as relagdes laborais geram descompassos entre

capital e trabalho, resultando em desequilibrios que afetam sobremaneira o
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empregado. No que tange as desavencgas coletivas laborais, para assim caracteriza-
las, o seu ambito de abrangéncia vai além do empregado singularmente
considerado. Nesse contexto, as manifestacdes de insatisfacdes pertinentes a
relacdo de emprego, ante o empregador, apresentam-se com uma dimensao
significativamente ampla.

Ao analisar essa tematica, Amauri Mascaro do Nascimento, citado por Joao
Grandino Rodas (1985, p. 512), ressalta que as relagdes trabalhistas sdo dinamicas
e, em razao da morosidade das leis, as normas juridicas ndo podem ser o Unico
modo de resolucdo dos conflitos.

A despeito de existirem varias formas de soluciona-los, a negociagdo coletiva
€ um dos meios que ensejam autocomposicdo, modalidade de resolucdo
proveniente do entendimento entre 0s proprios atores sociais, que conduzem a
resultados com mais probabilidade de serem exitosos e pacificos.

Para o alcance da solucdo desejada por meio delas, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil € membro efetivo, sugere
pressupostos essenciais visando a efetivar o deslinde de conflitos coletivos laborais,
como a liberdade sindical, o reconhecimento dos sindicatos, o espirito de
compromisso e a vedacdo de praticas desleais, de acordo com a enumeracao
apresentada por Luiz Roberto de Resende Puech (1985, p. 533).

Ademais, a mencionada Organizacdo adota como principio basico, relativo
aos Direitos Fundamentais do Trabalho, o de que todos os Estados-Membros estéo
sujeitos a “liberdade sindical e ao reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva” (OIT, 2014). Declara em sua Recomendacéo n. 154 que, com o “fomento a
negociacao coletiva”, ha a intencdo permanente de preservar os postos de trabalho
e proteger o lado hipossuficiente da relacdo de emprego. E inegavel que o
cumprimento de tais orientacbes proporciona melhoria nas relacdes trabalhistas,
conferindo a protecao social do empregado, o que leva ao alcance dos pressupostos
essenciais para se atingir uma relacdo amistosa entre capital e trabalho.

Vale salientar os principios essenciais que regem as negociacdes entre as
representacdes profissional e patronal ou, ainda, entre sindicatos profissionais e
empregadores, conforme o0s ensinamentos de Hinz (2009, p. 103): a) o da
obrigatoriedade da atuacdo negocial — por esse principio os instrumentos coletivos
(acordo coletivo de trabalho — ACT, convencao coletiva de trabalho — CCT ou

sentenca normativa) estao sujeitos a interferéncia sindical com o objetivo de garantir
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a equidade entre os participes da negociacdo; b) simetria entre 0s contratantes —
ante a representatividade profissional diante do empregador, o que torna o processo
negocial mais equilibrado, levando ao desaparecimento ou diminuigdo da assimetria
gue caracteriza a relacéao individual entre empregado e empregador; c) lealdade e
transparéncia — vedacdo de praticas desleais e da realizacdo de greve durante a
vigéncia de instrumento normativo, salvo fato superveniente que possa impedir a
aplicagéo das normas constantes da normatizagédo em vigor.

O objetivo da conversacédo é superar as divergéncias no campo laboral entre
as partes do conflito, a fim de que elas se harmonizem. A propdsito, entre as
missdes mais relevantes dos entes sindicais, a direcdo das negociagcdes coletivas
ganha destaque especial.

Para Magano (1985, p. 495) a negociagao € “negdcio juridico através do qual
sindicatos, ou outros sujeitos devidamente legitimados, estipulam condi¢cdes de
trabalho”.

Ao sindicato profissional cabe a tarefa de ajustar com a representacéo
patronal em busca de conquistas como a de salarios compativeis com as funcdes
desempenhadas, melhores condicbes para o exercicio da atividade laboral, a
reducdo de jornada, entre outras, sempre que o0s empregadores oferecerem
resisténcia quanto a essas ou demais pretensdes. E a representacdo econbmica
incumbe a missdo de, na medida de suas possibilidades, atender as postulacdes
dos trabalhadores, levando em conta a fundamental importancia do equilibrio
financeiro do setor produtivo que, igualmente, devera ser considerado.

A fragilidade evidenciada entre a forca e o capital foi um dos pressupostos
para o surgimento do Direito do Trabalho cujo objetivo era “compensar com
desigualdade juridica a desigualdade econdmica inicial” (RODRIGUEZ, 2000, p.
361). Ja no plano da negociagao coletiva a interferéncia do ente sindical “busca
compensar, com forca derivada da unido, o poderio maior da outra parte, no plano
econbmico”, conclui o citado autor.

Assim, a possibilidade de os entes profissionais atuarem frente a
representacdo patronal, com vista a entendimento, beneficia todos os empregados
representados. Eles sdo entidades mais fortes, mais preparados, principalmente
guando tém uma vasta representacdo e, portanto, tém probabilidade de reivindicar

em igualdade de condigcbes com o empregador. Decorre dai uma atenuacdo das
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diferencas entre capital e trabalho, propiciando um processo de negociacdo mais
equilibrado e justo, resultando em composi¢des também mais proficuas.

As negociagdes coletivas estdo contempladas nos incisos VI e XIV do artigo
7° e VI do artigo 8° e os artigos 10 e 11 da vigente Carta Magna, que estabelecem
varias normas, entre as quais a obrigatoriedade da participacédo dos sindicatos nos
procedimentos que dela decorrem para a tentativa de celebragdo de acordo. Essa
imposicao destina-se a afastar qualquer possibilidade de as convencdes coletivas de
trabalho ou os acordos coletivos de trabalho serem negociados diretamente sem a
cooperacao do sindicato representante da categoria ou com comités de greve, por
exemplo. Dessa forma, apenas a entidade sindical representativa de cada classe
podera ser signataria de instrumentos coletivos ajustados.

Todavia, argumenta Alice Monteiro de Barros (2009, p. 1254) que, apesar de
0 texto constitucional, em seu artigo 8°, inciso VI, fazer alusdo a “sindicatos”, no
plural, tem-se entendido que a participacdo obrigatoria dessas entidades nas
negociacdes se refere a categoria profissional. Ademais, essa interpretacao decorre
do principio da tutela, aplicavel somente ao empregado. Torna-se necessario realcar
gue a participacdo da qual prescinde a representacdo por meio do sindicato
econdmico € aquela que resulta em acordo coletivo de trabalho, uma vez que, nesse
caso, as negociacoes se realizam diretamente entre um sindicato de determinada
classe de trabalhadores (representando os empregados) e uma ou mais empresas
(empregador).

A mesma autora destaca a vedacdo da prevaléncia dos interesses de classe
sobre o interesse publico, segundo a qual ndo poderéo ser negociados preceitos que
resguardam a saude do trabalhador, como os relativos a higiene e a seguranca do
trabalho, a integridade da honra e da reputacdo, a intimidade e a privacidade
(BARROS, 2009).

Alguns fatores contribuem para que as negociacfes tenham sucesso. Entre
eles, devem-se salientar a garantia constitucional da autonomia sindical e o niamero
de empregados associados aos sindicatos de sua respectiva categoria. Nesse ultimo
caso, quanto mais associados houver, mais forte sera a entidade, a quem cabe a
missdo de representar 0s interesses de seus associados no dialogo com
empregadores ou seus representantes, como ja consignado. Vale ressaltar que,
como o Brasil € um pais com vasta extensao territorial, com alguns centros urbanos

mais desenvolvidos economicamente do que outros, ha interferéncia desse fator nas



29

negociacdes, uma vez que nessas regides ha maior concentracdo de trabalhadores
com consciéncia sindical mais acentuada, decorrendo dai mais equilibrio e,
naturalmente, pactos mais justos.

Os sindicatos, na condicdo de representantes de categorias profissionais,
diferenciada ou patronal, ttm inUmeros deveres e prerrogativas, regulamentados em
seus estatutos. Assim, sua atuacdo como negociadores nao se limita a pleitos
atinentes aos reajustes salariais. O aspecto econdmico, por sua natureza, pode ser
considerado um adendo relevante e cobicado por toda a classe trabalhadora. Mas
h& outras particularidades, igualmente importantes, como a manutencdo de postos
de trabalho, a qualificacéo profissional dos empregados, a propiciacdo de ambientes
laborais mais saudaveis e a repugnancia a discriminacédo de qualquer natureza.

Também primordial € o dever de negociar atribuido aos entes sindicais,
guando provocados, e do qual ndo podem declinar (artigo 616, CLT). Desse modo,
as negociacdes podem, portanto, ser traduzidas como func¢des das mais nobres
exercidas pelas organizagbes sindicais e sdo imprescindiveis em um Estado
instituido como democratico de direito, argumenta Otavio Pinto e Silva (2004, p. 63).
As solucdes delas decorrentes tendem a ser mais promissoras, pois as entidades
em confronto sdo as que mais sabem da propria realidade e por isso consideram
mais as peculiaridades de cada empresa ou de seu setor produtivo. Por exemplo, se,
de um lado, o trabalhador pleiteia reajustes salariais mais elevados do que os
indicadores econdémicos divulgados pelo Estado, do outro, a categoria econémica
correspondente tem possibilidade de negociar e ponderar os aspectos de producao
e participacdo nos lucros e resultados, sendo assim possivel se chegar a um
consenso praticavel.

Ao discorrer sobre essa tematica, Monica Sette Lopes (1998, p. 65) citou
como exemplo um fato sucedido em 1997: a Justica do Trabalho de Minas Gerais
recebeu varias acbes, proximo ao Natal, com pedido de deferimento de liminar
visando a impedir o trabalho dos comerciarios no domingo antecedente aquele

feriado nacional. Ao relatar a ocorréncia, a autora destacou que

(...) a dificuldade em aceitar e fazer uso da solugdo negociada prejudica
todos os envolvidos: os empregadores que terdo empregados insatisfeitos,
0s empregados que ndo se realizardo profissionalmente e, finalmente, o
sindicato que se afasta da categoria que representa e, por isto, perdera em
representatividade e em poder de acao e de barganha.
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Os efeitos das negociacbes, na pratica, agregam vantagens, pois, nos
momentos em que as divergéncias se acentuam, o entendimento direto entre as
partes envolvidas produz resultados mais eficazes. E o que aponta Russomano
(2002, p. 144) que assim as sintetiza: a) para o Estado, asseguram a paz social; b)
para o empregador, constituem mecanismo de entendimento pacifico, evitando-se
assim os movimentos paredistas; c) para os trabalhadores, éxito na aquisicao de
direitos, com mais serenidade do que as conquistas por meio de lutas de classe,
além da recognicdo, pela categoria patronal, do ente sindical e sua
representatividade.

Enfim, pode-se notar que as negociacdes coletivas trabalhistas ganham
notoriedade na medida em que sédo consideradas mecanismos de solucdo de
conflitos entre as partes. E por meio das concessdes bilaterais de empregados e
empregadores que se tem a possibilidade de encontrar solucdes de litigios,
produzindo-se normas para regular a relacdo laboral, resguardando interesses

muUtuos e a harmonia social.

1.3.1 Convencéao coletiva de trabalho (CCT)

A convencéo coletiva de trabalho remonta ao Estado liberal” e individualista,
no qual o trabalhador era isolado, além de hipossuficiente, em contraponto ao
detentor do poderio econémico e dos meios de producédo organizados, ensina Délio
Maranhéao (1977, p. 317).

Como consequéncia dessa situacdo, 0 operario se sujeitava ao trabalho que
Ihe era imposto da forma determinada pelo contratante mais forte, ou seja, o
empregador.

Supbe-se que foi nesse cenario que surgiram os conflitos juslaborais entre
capital e trabalho. Assim, prossegue o citado autor, despontaram as primeiras
convencdes, nas quais o empregado se fazia substituir pelo grupo diante do
empregador, para conceber as condi¢Bes que iriam regular a prestacéo de trabalho,
entre 0 operario isolado e o patrdo poderoso. Nesse compasso, 0 agrupamento,

mais fortalecido pela unido, compensava a posicao de inferioridade a qual o obreiro

" “O Estado Liberal era, pois, um Estado submetido a Constituicdo, mas continuava a ser um Estado

assegurador de garantias, vantagens e direitos apenas aos proprietarios, o que, afinal, muito o
aproximava da fase excludente caracteristica da anterior Idade Média.” (DELGADO, Mauricio;
DELGADO, Gabriela, 2012, p.16).
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isolado se sujeitava, impedindo, dessa maneira, a instituicdo das condi¢cbes laborais
perversas a ele impostas, conclui Maranhéo (1977, p. 317).

A celebracdo da primeira convencado coletiva de trabalho ocorreu na
Inglaterra, em 1824, quando alguns proletariados, como carpinteiros e marceneiros,
reuniam-se para ajustar as suas postulacdes e, posteriormente, apresenta-las aos
seus patrdes, em determinadas ocasides sendo atendidos e, em outras, nao.
Preleciona Sussekind (2004, p. 17).

O mencionado autor esclarece, ainda, que mais tarde tais obreiros passaram
a se reunir e a exercer o papel de mediadores entre os operérios e empregadores
para acertarem as condicOes em que o0s contratos de trabalho deveriam ser
estabelecidos, incluindo-se ai as regras a serem respeitadas.

Nesse diapasao, afirmam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Godinho
Delgado (2012, p. 21), quando tragcando um paradigma do Estado Liberal, que a
solidariedade e a consolidacdo de consciéncia foram o sustentaculo para o nascer
das associacOes. Prosseguem, citando Gomes e Gottschalk, para quem os “(...)
individuos colocados em condi¢cdes de vida semelhantes tendem sempre ao
associacionismo, e com tanto mais for¢a atrativa quanto mais precarias sejam suas
condicdes de existéncia”.

Observa-se que a unido da classe operaria estimulou a representatividade
coletiva da categoria em prol de um movimento que, a0 mesmo tempo em que 0S
representava diante do empregador com intuito de levar-lhe suas pretensoes,
exercia também o papel de mediador.

Afirma Sussekind (2004, p. 17) que foi nesse contexto que nasceu a
convencao coletiva de trabalho e “nenhuma lei impunha a sua eficacia erga omnes,
todavia, 0 gentlemen’s agreement® assegurava a observancia do pactuado entre os
sindicatos e os empresarios”. Sendo exitosas as postulacdes dos operarios frente
aos seus empregadores, elas materializavam-se em tais pactos.

Nota-se que, sob o prisma histérico, ndo ha duvida, que a Europa é
reconhecida como a origem das convencdes coletivas de trabalho e a sua adocao foi
expandida em diversas ordens juridicas.

Véarios paises passaram a legislar sobre o tema, mas foi o Codigo Civil

holandés, de 01 de fevereiro de 1919, o pioneiro a |he dar cobertura, elucida

® Gentlemen’s agreement: acordo de cavalheiros. (OXFORD, 2007).
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Maranhdo (1977, p. 318). Segue o mesmo autor ressaltando que a matéria foi
disciplinada por normas especiais e 0 modelo foi abarcado também pela legislacéo
francesa, em 1919. Ele conclui, asseverando que a convencdo coletiva foi
consagrada constitucionalmente, pela primeira vez, no artigo 165 da Constituicao de
Weimar (alema).

No Brasil ndo foi diferente. A ordem juridica, inspirada nas normatizacées
estrangeiras vigentes a época, passou, também, a legislar sobre o tema. A
convencao coletiva de trabalho foi estabelecida no mesmo Decreto que regulou a
sindicalizacdo das classes operarias e patronais, o de n. 19.770, de 19 de marco de

1931, em seu artigo 10, in verbis:

Além do que dispbe o art. 7°, é facultado aos sindicatos de patrbes, de
empregados e de operarios celebrar, entre si, acordos e convencdes para
defesa e garantia de interesses reciprocos, devendo ser tais acordos e
convencdes, antes de sua execucao, ratificados pelo Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio.

Posteriormente, a CCT foi instituida pelo Presidente Getulio Vargas, por meio
do Decreto n. 21.761, de 23 de agosto de 1932, definindo-a em seu artigo 1°, nos

seguintes termos:

Entende-se por convencdo coletiva de trabalho o ajuste relativo as
condig¢bes do trabalho, concluido entre um ou vérios empregadores e seus
empregados, ou entre sindicatos ou qualquer outro agrupamento de
empregadores e sindicatos, ou qualquer agrupamento de empregados.

As convenclOes comecaram a ganhar destaque e a ser reconhecidas a partir
da Constituicdo de 1934 (alinea “a” do § 1° do artigo 121), na Constituicdo de 1937,
permanecendo contemplada pela CF/88 em seu inciso XXVI do artigo 7°.

Nesse interregno foram amparadas pela CLT, que a elas dedicou o Capitulo
VI, “Das Convengdes Coletivas de Trabalho”, disciplinando-as nos artigos 611 a 625.
A norma celetista definiu a convencao coletiva de trabalho como “acordo de carater
normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis no ambito
das respectivas representacoes, as relagdes individuais de trabalho” (artigo 611).

A propésito, esse modelo adotado no ordenamento juridico nacional foi
novamente contemplado no Decreto-Lei n. 229, de 28/2/1967. Anteriormente a

abrangéncia da convencdo era limitada, pois somente se aplicava aos associados
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do sindicato e, para ser extensiva aos demais membros das categorias convenentes,
era necessario autorizacdo do Ministro do Trabalho, como preleciona Magano (1985,
p. 501).

Conclui-se que, nesse caso, os efeitos juridicos dos acordos e convencdes
sdo erga omnes, ou seja, aplicaveis a toda a classe representada pela organizacao
sindical profissional e patronal participes do ajuste.

Destarte, com base nos contornos historicos e legislativos que envolveram e
motivaram o surgimento das convenc¢des coletivas de trabalho, € possivel constatar
gue, com o tempo, a autonomia e a vontade das partes ganharam cada vez mais
significancia e espago no panorama juridico patrio.

Ao conceitua-la, a CLT deixa claro que as partes tém, tanto quanto o Estado,
0 condao de produzir as proprias regras e a elas se sujeitarem.

No sentido de reafirmar a validade formal dessa autonomia, Mauricio Godinho
Delgado (2011, p. 1354) ensina que

0 principio da criatividade juridica da negociacao coletiva traduz a no¢éo de
que 0S processos hegociais coletivos e seus instrumentos (contrato
coletivo, acordo coletivo e convencéo coletiva de trabalho) tém real poder de
criar norma juridica (com qualidades, prerrogativas e efeitos proprios a
esta), em harmonia com a normatividade heterbnoma estatal.

Assim, ao estabelecerem regras mais congruentes, as representacdes
profissional e econdmica geram normas que irdo reger situacdes juridicas presentes
e futuras, similares a leis, com a finalidade de regular os contratos de trabalho
individuais dos empregados da categoria representada no ato das negociacoes
celebradas.

Todavia, cabe distinguir a diferenca do contrato individual de trabalho e da
convencao coletiva de trabalho lato sensu.

Nas palavras de Carrion (2012, p. 543),

0 primeiro cria obrigagcéo de trabalhar e a de remunerar e a segunda prevé
direitos e obriga¢des para os contratos individuais em vigor ou que venham
a celebrar; é mais uma lei do que um contrato. Tem a vantagem de descer a
mindcias e, melhor do que a lei, adaptar-se as circunstancias especificas
das partes, do momento e do lugar.

Logo, o contrato individual de trabalho gera o efeito binbmio trabalho e

remuneragao, enquanto que, nas convengdes, os efeitos produzidos s&o mais
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amplos, as obrigacfes criadas se refletem nos contratos presentes e futuros, além
de serem detalhadas as condi¢des de aplicacdo. Vai além do que estabelece uma
lei. Quer parecer um manual de conduta: de um lado, os direitos e deveres do
empregado, de outro, os direitos e obrigacbes do empregador, expressos
minuciosamente.

O mesmo autor, com supedaneo em Orlando Gomes, aponta também a
importancia das convengdes coletivas, sustentando que elas permitem ao
empregado, entre outras possibilidades, influir nas condigdes de trabalho, tornando-
as bilaterais, e o choque social reforca 0 companheirismo do operariado, e a
convencao proveniente resta como uma nova fonte de direito (GOMES apud
CARRION, 2012). Para serem ajustadas, tais convencdes nao tém a morosidade
tipica dos procedimentos adotados, por imposicéo legal, pelo Poder Legislativo.

No que tange a possivel flexibilizacdo dos direitos laborais, ainda que as
convencdes coletivas possam parecer uma forma radical de desregulamenta-los, ela
deve antes ser vista como meio de preservar postos de trabalho, evitando-se assim
0 desemprego, cujas consequéncias sao, obviamente, danosas ao trabalhador.

A par disso, o0 constituinte, ao tratar dessa matéria, reafirmou a importancia
das convencdes e acordos coletivos de trabalho (CCT — ACT), quando se ocupou
das mencionadas flexibilizacdes. Estas sdo medidas condicionadas as negociagcdes
coletivas. Portanto, devera constar expressamente do instrumento coletivo a
autorizacdo para que a categoria, em caso de extrema necessidade, adote o
procedimento mais adequado a sua realidade, especificando-o. Eis as hipoteses

permitidas, conforme estabelece o artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

VI — irredutibilidade do salario, salvo disposto em convenc¢do ou acordo
coletivo de trabalho.

Xl — duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horérios e a
reducdo de horérios e reducéo de jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho.

XIV — jornada de seis horas para trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagéo coletiva.
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Sendo assim, por meio do entendimento entre as categorias profissional e
patronal que, além de elaborarem normas com o objetivo de reger os contratos
individuais de trabalho na esfera de sua representatividade, podem flexibilizar os
direitos trabalhistas. A adocdo dessa pratica permite que se tornem menos
petrificadas as rela¢des laborais, inclusive promovendo mais contratacdes e evitando
a extincao de algumas empresas.

Cumpre salientar que as alteracdes consensuais prejudiciais sdo vedadas, em
conformidade com o artigo 468 da CLT®, ressalvadas as hipéteses acima citadas.

A convencao coletiva de trabalho é o resultado de negociacdes entre
sindicatos com representacao profissional e patronal, por isso tem origem privada e,
para Delgado (2008, p. 1378),

criam regras juridicas e alcangam todos os trabalhadores representados
pelo sindicato subscritor do instrumento em questdo, sendo que suas
normas tém preceitos gerais, abstratos e impessoais, objetivando
normatizar situacdo ad futurum, correspondendo a nocao de lei em sentido
material.

Ela €, necessariamente, celebrada por entidades sindicais com legitimidade
para conduzir negociagdes coletivas e firmar pactos.

Materialmente, trata-se de documento formal, solene, escrito e submetido a
publicacao, para que se dé a divulgacdo do seu conteudo.

Para promové-la, as postulacbes das categorias sdo amplamente debatidas
em assembleia geral, realizada com essa finalidade, cuja convocacdo devera
obedecer as regras contidas no artigo 612 caput e paragrafo unico da CLT, sem as
guais ndo sera considerada apta a produzir os efeitos juridicos proprios.

As convencdes celebradas por meio de negociacbes passam a ser
instrumentos cujo conteudo € estruturado em forma de clausulas normativas e
contratuais que estipulam deveres para as partes. Essas regras juridicas sao as que
geram direitos e obrigacfes e passam a integrar o contrato individual de trabalho,
compondo, geralmente, a maior parte do instrumento coletivo, ensina Delgado
(2008, p. 1385).

® CLT - Artigo 468: “Nos contratos individuais de trabalho s é licita a alteracdo das respectivas
condigbes por mutuo consentimento, e, ainda assim, desde que ndo resultem, diretamente ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.
Paragrafo Unico: Nao se considera alterac@o unilateral a determinagdo do empregador para que o
respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de
funcao de confianga”.
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Assim, tais instrumentos resultantes das negociagbes sao mesclados por
preceitos de emprego obrigatorio. Estas sdo aplicaveis aos contratos individuais de
trabalho constituidos antes da celebracdo da convencao coletiva e aos que forem
estabelecidos posteriormente. As clausulas de cunho contratual constantes do
acordo ou convencao geram efeitos tdo somente entre os sindicatos convenentes
(representacao profissional ou econémica).

Ensina Magano (1985, p. 503) que clausulas normativas sao pertinentes as
condicOes laborais e prontas para integrarem o contrato individual de trabalho. Ja as
obrigacionais (ou contratuais) sdo as que estabelecem direitos e obrigacbes das
partes que pactuaram no processo de negociacao.

Todavia, a estruturacdo das convengdes coletivas de trabalho pode conter,
ainda, um universo de outras clausulas, como as de natureza econdmica’®. Em
regra, S4o as que mais acarretam divergéncias e debates nas mesas de negociacéao,
em especial as relativas aos reajustes salariais da categoria, a qual postula o
aumento que ela acredita ser pertinente e justo. Por outro lado, os empregadores
nem sempre cede a esses apelos, por razdes distintas, como por reputar que o
indice pleiteado esta fora da realidade do mercado. Notoriamente € a reivindicagcao
gue gera mais polémica em todas as esferas, seja no acordo, na convencao coletiva,
seja na via judicial (dissidio coletivo).

Nesse esteio, Ives Gandra Martins Filho (2009, p. 158) sustenta que “a
legislacao salarial nem sempre prevé a incorporagao integral da inflagéo”.

A norma celetista, em seu artigo 613, incisos | ao VIl e paragrafo Unico,
estipula o conteddo que as convencdes coletivas de trabalho necessariamente
deverdo conter, como 0 seu prazo de duracdo, que ndo pode ser superior a dois
anos, e os deveres e obrigacdes dos empregados e empregadores.

Sendo assim, ao final da vigéncia estipulada no proprio instrumento, o
processo de negociacdo inicia-se com a adocdo dos mesmos procedimentos
seguidos para o instrumento que expirou (artigo 611 e seguintes da CLT).

Significa que algumas clausulas anteriormente pactuadas constantes de tais
ajustes se repetem nos novos, como conquistas precedentes. Esses beneficios ou
vantagens antes estabelecidos sdo mantidos na vigéncia da nova convencéo, desde

gue haja concordancia da parte adversaria da contenda.

9 A respeito das demais clausulas que s&o comuns aos acordos coletivos de trabalho e dissidio
coletivo de natureza econdmica, verificar o quinto capitulo da presente dissertacéo.
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A eficacia temporal da convencdo € estabelecida no 8§ 3° do artigo 614 da
CLT, e inicia-se trés dias ap0s o registro do documento assinado pelas entidades
representativas no érgdo correspondente do Ministério do Trabalho.

Cumpre frisar que as partes tém liberdade para estipular as matérias que
serdo objeto da convencao coletiva, lembrando, contudo, que qualquer ato praticado
com o objetivo de fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na CLT sera
considerado nulo de pleno direito (artigo 9°). E mais: ndo poderdo ser objeto de
instrumentos coletivos disposi¢des contrarias aquelas de protecdo do trabalho, aos
contratos coletivos e as decisdes das autoridades competentes (artigo 444, CLT).

A base territorial abrangida pela convencao coletiva se restringe ao ambito
das respectivas entidades sindicais participes das negociacoes.

A Orientacao Jurisprudencial n. 23 da SDC do TST confirma essa assertiva ao
dispor que: “A representagao sindical abrange toda a categoria, ndo comportando
separacgao fundada na maior ou menor dimensao de cada ramo ou empresa”.

Se o empregador integra determinado setor produtivo e tem em seu quadro
empregados pertencentes a categorias diferenciados (8 3° do artigo 511 da CLT),
ele ndo se obriga a cumprir as normas oriundas dos instrumentos coletivos
instituidos em favor desses obreiros, se ndo houver participado da respectiva
negociacdo, conforme ja assinalado.

E possivel dizer que as convencdes coletivas de trabalho firmadas em
conformidade com os parametros estabelecidos pela ordem juridica sdo uma das
melhores formas de os conflitos coletivos trabalhistas serem solucionados, ja que
levam em conta, especialmente, as adequacdes, as necessidades, o0s interesses e a

realidade de cada uma das categorias neles envolvidas.

1.3.2 Acordo coletivo de trabalho (ACT)

Até 1967, a Consolidacdo das Leis do Trabalho nada estabelecia sobre os
acordos. Nessa época, por meio do Decreto-lei n. 229, de 28.2.1967, alterou-se o
Titulo VI da CLT, o qual incorporou em seu rol de dispositivos o acordo coletivo de
trabalho.

Este é um instrumento juridico firmado entre o sindicato profissional e uma ou

mais empresas do mesmo setor econdmico. Precipuamente, estabelece condi¢des
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de trabalho aplicaveis na empresa ou empresas participes do pacto, conforme
dispbe o0 8 1°do artigo 611 da CLT, que assim o define:

E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econdmica, que estipulem condi¢cdes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagdes de
trabalho.

O ACT tem a mesma importancia da convencao coletiva do trabalho, porém
participam das negociacbes apenas 0 sindicato profissional e uma ou mais
empresas. Estas estdo autorizadas a celebrar o acordo, prescindindo, pois, da
presenca de representacdao econdmica.

O ponto comum entre esses dois instrumentos, tracado pela propria norma
celetista, € que eles estabelecem condi¢cbes de trabalho a serem aplicadas nos
contratos individuais entre seus representados, abrangendo as categorias que
fizeram parte da negociacgao.

Os ajustes que sdo celebrados e instrumentalizados no acordo coletivo de
trabalho consolidam normas juridicas tipicas, qualificadas por serem gerais,
abstratas e impessoais destinadas também a regulacdo ad futurum de relacdes
trabalhistas, segundo entendimento de Delgado (2008, p. 1379).

Merece destaque a disposicédo do artigo 612 da CLT, o qual determina que,
na hipétese de convencédo coletiva de trabalho, o sindicato sO podera firmar
instrumento coletivo a partir da autorizacéo dos associados, decidida em assembleia
realizada para esse fim.

Tratando-se de acordo coletivo de trabalho, no entanto, o dispositivo
mencionado estabelece que a legitimacdo do sindicato para firmar tal acordo decorre
da autorizacdo dos interessados, em assembleia, independentemente de o0s
trabalhadores serem sindicalizados.

O seu conteudo é similar ao de uma convencao coletiva de trabalho, uma vez
gue traz em sua estrutura clausulas de cunho econémico e social, que passam a
regular o contrato individual de trabalho dos empregados da(s) empresa(s)
participe(s) da negociacdo que ensejou o instrumento.

As exigéncias quanto a forma e a solenidade também se assemelham as
adotadas na convencéo coletiva de trabalho, na forma determinada pela norma

celetista, com as formalidades estabelecidas no artigo 613 da CLT.
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No que tange a sua vigéncia, esta é estabelecida pelo § 3° do artigo 614 da
CLT, cujo inicio se da trés dias ap0s o registro do documento firmado no 6rgéo
correspondente do Ministério do Trabalho, e que finda no prazo maximo de dois
anos.

A Constituicdo Federal de 1988 nos incisos VI, Xll e XIV do artigo 7° também
autoriza que, por meio de acordo coletivo, sejam flexibilizados alguns direitos, nos
mesmos moldes adotados para as convencdes coletivas de trabalho™”.

No que se refere a aplicacdo das vantagens auferidas pelos instrumentos
coletivos, em razdo do seu carater convencional, elas poderdo ser utilizadas em
contratos celebrados anteriormente ao inicio da sua vigéncia e nos que ainda estéao
em curso. Entretanto, ndo sao aplicaveis em contratos individuais extintos antes do
inicio do prazo a que se refere o artigo 614 CLT.

Este também é o entendimento de Maranh&o (1977, p. 330) ao afirmar que,

para que um determinado empregado possa fazer jus as vantagens
decorrentes de clausulas normativas da convencdo, necessario se torna
que, no momento em que a norma entra em vigor, seu contrato individual,
em curso, seja por ela automaticamente modificado, ou que, ao celebrar um
contrato individual, dentro do prazo de vigéncia da norma, a esta deve se
ajustar, por forca do principio da inderrogabilidade das normas de protecao
do trabalho pela vontade individual.

Esse entendimento tem aplicabilidade tanto no ambito da convencéo coletiva
guanto no do acordo coletivo de trabalho.

Nota-se que a legislacdo brasileira, com objetivo de incrementar as
negociacfes que visam a celebrar acordos e convencgdes, prestigiando-se assim a
autocomposicdo, disciplinou-as no plano infraconstitucional e constitucional.
Considerou, ainda, as recomendacfes estabelecidas pela Organizacéo Internacional
do Trabalho'?, especialmente a Convencéo de n. 154, que, igualmente, fomenta as
negociacdes coletivas.

N&do obstante as dificuldades que permeiam as discussdes trabalhistas,
sobremaneira no que se refere as matérias relativas aos reajustes e pisos salariais
das categorias profissionais, nota-se que as tentativas para que as partes cheguem

a um ajuste sao incontaveis, tanto que um dos requisitos de admissibilidade para

' Sobre a flexibilizacdo de direitos laborais por meio de CCT, verificar o item 1.3.1 do presente
capitulo.
12 Acerca da Convencéo 154 da OIT, verificar o anexo “A” da presente dissertacao.
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intentar uma acdo coletiva, para deslinde de qualquer conflito pelo Judiciario
trabalhista, é que as negociacbes necessariamente deverdo ser previamente
comprovadas.

E desejavel que as partes criem as proprias normas, s6 assim a autonomia
da vontade se manifesta e se concretiza. Afinal esse é um traco marcante e que da
sustentdculo para a elaboracdo de solu¢cdes capazes de assegurar a paz da
coletividade.

Indubitavelmente as convencbes e os acordos oriundos de negociacoes
exitosas s&o instrumentos coletivos que revelam a capacidade de entendimento
entre capital e trabalho, capazes de transpor os obstaculos causados pelas
variagdes, principalmente econdémicas, que ocorrem periodicamente.

Assim, o alcance das solugdes dos conflitos por meio das negociacbes
coletivas materializa-se em convengdes ou em acordos coletivos firmados pelos
convenentes, sem interferéncia estatal. Isso acentua a autonomia da vontade das
partes, além de possibilitar que os direitos e vantagens concedidos a categoria,
estabelecidos por esses instrumentos, sejam cumpridos espontaneamente pelo
obrigado (empregador).

Todavia, na impossibilidade de entendimento, restando frustradas as
negociacdes coletivas, na auséncia de acordo ou de convencéo coletiva do trabalho,
as partes poderéo recorrer ainda a arbitragem para o deslinde de conflito, conforme

estabelece a norma constitucional.

1.3.3 Arbitragem

Nessa modalidade de tentativa de entendimento, as partes elegem um arbitro
ao qual se sujeitardo, visando a solucionar o impasse. Essa € uma faculdade
conferida pela CF/88, no 8§ 1° do artigo 114, ao dispor que “frustrada a negociagao
coletiva as partes podem eleger arbitros”. Assim, inexistindo composi¢ao por meio
de negociacdes coletivas (autocomposicdo) as partes tém o direito de optar pelo que
Ihes parecer mais favoravel, inclusive a escolha de um agente externo ou de uma
comissao para solucionar o dissenso.

Para Magano (1990, p. 188), a arbitragem pode ser definida como uma
decisao de terceiros, escolhidos pelos envolvidos no litigio, ressaltando, contudo, o

carater
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privado do juizo arbitral e natureza voluntaria do instituto, sendo que, no
primeiro caso, ela caracteriza-se como Justica privada, em contraponto a
publica e, no segundo, pode ser considerada procedimento de
autocomposicao, contraposto ao procedimento de autodefesa e de tutela.

Mas tal instituto ndo tem sido escolhido por entes sindicais, segundo
observagbes de Raimundo Sim&do de Melo (2011, p. 35), ao ressaltar que, “na
pratica, até agora ndo ha registros favoraveis desse instrumento no Brasil, nas
relacdes de trabalho, embora possa constituir mais uma importante forma de solugéo
de conflitos”.

Qualquer que seja o sistema escolhido, o certo é que sera dada as partes a
faculdade de opcéo, todavia estimulando continuamente o entendimento pacifico,
respeitando-se as disposi¢cdes minimas estabelecidas na legislacao pertinente.

Vale lembrar que a conciliacdo € sempre almejada e que as tentativas na
busca de tal objetivo séo reiteradas. Essa etapa precede a quaisquer formas de
tentativa de solugéo de litigios, embora a adocédo de um arbitro também se faca por
livre vontade das representacdes sindicais.

Assevera Nascimento (2000, p. 257) que a arbitragem € um meio de solugéo
de conflitos comumente adotado em varios paises, como nos Estados Unidos, mas
gue, no ordenamento juridico patrio, ainda que prevista constitucionalmente, néo
alcancou a mesma aceitacao.

A vista disso, ndo sendo possivel resolver o conflito coletivo por meio de
autocomposicdo ou de arbitragem, abre-se a oportunidade para a intervencéo
estatal que, provocada pelas partes, passara a atuar prestando a tutela jurisdicional,
surgindo assim o processo judicial correspondente com a finalidade de solucionar o
litigio. Assim, recorre-se ao dissidio coletivo como uma alternativa de elucidacao

dos conflitos, por intermédio da Justica do Trabalho.
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CAPITULO 2
O DISSIDIO COLETIVO

O instituto do dissidio coletivo caracteriza-se como um dos mais importantes
mecanismos processuais, em razao do seu alcance social e da finalidade a que se
presta.

Para Délio Maranhdo (1977, p. 337), o dissidio coletivo implica uma
vinculacdo coletiva laboral. Ele cita Mazzoni para definir tal espécie e de ligacédo
como “aquela relagao entre sujeitos de direito em que a participagao dos individuos
€, também, levada em consideracdo, ndo, como individuos, mas como membros de
uma determinada coletividade”.

O estudo de sua origem € imprescindivel para situa-lo e contextualiza-lo
historicamente e verificar o seu desenvolvimento ao longo dos anos, como modelo
concebido a fim de atender a0 mesmo tempo um numero consideravel de

trabalhadores defendidos no ato pela entidade representativa de sua categoria.

2.1 Origem do instituto — Conceituacao

Oposicdes fazem parte naturalmente de qualquer sociedade. Por mais
organizados gque sejam 0s grupos de pessoas que compartilham ideais, € possivel a
ocorréncia de eventuais dissensdes entre os membros que os compdem. Sao
controvérsias de natureza distinta, mas que instigam os homens a buscar solucdes
para pacificar as relagdes sociais.

Os interesses coletivos explicam o0s agrupamentos, uma vez que 0S
individuos ndo conseguem sozinhos realizar todas as suas necessidades.

Antagonicamente, os conflitos coletivos surgem, pois fazem parte de um
processo social e, do mesmo modo, congregam pessoas em busca da defesa
conjunta de seus direitos.

No campo laboral, igualmente, sucedem-se divergéncias originarias das
relacbes de emprego. Consideram-se coletivas quando elas decorrem dos
interesses de uma categoria opostos aos de outra.

Nessa linha, Alice Monteiro de Barros (2009, p. 682) esclarece que, sob o

ponto de vista socioldgico, os conflitos coletivos surgem quando o “interesse de
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determinada categoria profissional se opde a resisténcia da categoria econdmica
correspondente”.

Aduz Maranhéo (1977, p. 334), com suporte em Carnelutti, que a novidade
ndo é reconhecer a existéncia dos conflitos, pois eles sempre existiram; o novo &,
pois, a probabilidade de ensejarem objeto de um litigio, significando com isso que o
dissidio coletivo é o fenbmeno da “translacdo da lide do plano individual para o
coletivo”.

E para solucionar esses litigios sdo postos a disposicdo dos individuos
sistemas objetivando recompor a estabilidade entre o0s grupos incluidos na
controvérsia, pois os reflexos desses desentendimentos poderdo gerar resultados
negativos atingindo também a sociedade.

Tratando-se de lides coletivas trabalhistas, a autocomposicao e a arbitragem
séo sistemas reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro que precedem a
interferéncia estatal. Antes, porém, de adentrar o mecanismo judicial adotado pelo
Judiciario trabalhista, faz-se necessaria uma breve analise histérica de fatos
relacionados.

Findo o periodo escravocrata, surgiu uma nova fase, simultanea ao
aparecimento de uma classe trabalhadora juridicamente livre. Entretanto, a abolicdo
da escravatura ndo foi suficiente para que as novas rela¢cdes de trabalho fossem
respeitosas, tampouco para que os devidos direitos surgissem concedidos aos
obreiros. Os conflitos oriundos dessas relacdes, em razdo de varias circunstancias,
geravam impactos negativos no ambito laboral, resultando em insatisfacGes
generalizadas.

Nessa ordem de ideias, entre fendbmenos que merecem destaque, podemos
citar as associacoes, que foram despontando com a formacdo das agremiacoes
operarias, cujos interesses perseguidos eram salarios mais justos e jornadas de
trabalho menos extenuantes. Em 190, 1 foram criadas a Liga de Resisténcia dos
Trabalhadores em Madeira e a dos Operarios em Couro, e, em 1906, a Liga de
Resisténcia das Costureiras. Segundo apontamentos de Nascimento (2000, p. 77),
outras corporacdes do tipo, ou diferentes, se formaram livremente a época, periodo
em que a regulamentacdo do sindicalismo rural (Decreto-Lei n. 979, de 06/1/1903) e
urbano (Decreto n. 1.637, de 1907) teve inicio. Nota-se que o surgimento desses
movimentos externava, ainda que de forma timida, a insatisfacdo do operariado,

razao pela qual se agrupavam ao formarem as associacgoes e ligas. Isso demonstra
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o préprio reconhecimento de que, isoladamente, o procedimento de negociacao
seria mais fragil e, por conseguinte, os resultados ndo seriam os esperados. Em
grupo, era possivel fortalecer as lutas sociais e minimizar as desigualdades entre o
capital e o trabalho.

Esse processo de amadurecimento das entidades de classe carecia de
solidificacdo. Entre os ruricolas, por exemplo, ndo havia uma base capaz de
assegurar-lhes uma organizacdo consistente. Eles sujeitavam-se aos donos de
terras, que nao hesitavam em liquidar aqueles trabalhadores que demandassem
qgualquer beneficio, pois os direitos juslaborais ndo eram estabelecidos em lei,
conforme ensinamentos de Segadas Vianna (1996, p. 958).

Posteriormente, esses movimentos tomaram novos rumos. A influéncia dos
imigrantes europeus que aportavam no pais contribuia para o amadurecimento e
consequente disposicdo para as lutas dos grupos de obreiros. Nesse sentido,
Nascimento (2000, p. 77) preleciona que o anarquismo sindical'®, amplamente
difundido no Brasil por imigrantes italianos, entre os trabalhadores brasileiros, com
intensa divulgacdo de seus idearios, estimulou as lutas por melhores condi¢cbes de
trabalho, com emprego de praticas de sabotagem, entre elas a greve. Elucida, ainda,
0 mencionado autor, que esses fatos encorajavam as classes operarias, 0 que
resultou no numero crescente de paralisacdes em varios segmentos de producéo e
em muitas localidades do territorio nacional. Exemplificando-se, cita a greve de 1917
em Sao Paulo, com repercussdo acentuada atingindo ao todo treze cidades, nas
quais os trabalhadores pleiteavam reajuste salarial de vinte por cento. Conclui,
esclarecendo que tais postulacdes foram atendidas por meio de acordo celebrado,
assegurando-se, também, que nenhum operario participante do movimento seria
despedido.

A auséncia de regulamentacdo especifica deixava livre o operariado para
realizar greves, ja que a vedacdo do Cdodigo Penal de 1890 foi transitéria,
considerando que foi derrogada, abolida no mesmo ano que definiu a greve como

atividade ilicita, de acordo com apontamentos de Magano (1990, p. 161).

13 Anarcossindicalismo: “Doutrina sindical e politica que influenciou, poderosamente, o sindicalismo
revoluciondrio. (...) A sua mensagem centralizava-se em alguns pontos conhecidos: a ideia do
combate ao capitalismo, a evanescéncia do Estado, a desnecessidade da existéncia de leis juridicas
para governar a sociedade, o combate ao governo e a autoridade, a acdo direta como meio de luta,
enfim, uma radical critica a tudo quanto existia na ordem juridica, politica e social.” (NASCIMENTO,
2000, p. 77-78).
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Em 10 de outubro de 1922, foram criados em S&o Paulo os Tribunais Rurais,
pelo entdo governador Washington Luis. Seu objetivo era proferir julgamentos
rapidos e de custo baixo para os cofres da Unido; eles tiveram, porém, curta
duragéo, segundo Magano (1995, p. 49).

Por seu turno, Nascimento (2000, p. 81) esclarece que, a partir de 1930, o
Estado tornou-se intervencionista e passou a criar diretrizes a serem seguidas
visando a conter as paralisacdes de trabalhadores, as quais, entdo, ocorriam em
diversos setores. Assim, segundo o citado autor, o Estado adotou algumas medidas
de cunho social que valorizaram a interagdo das classes profissionais e patronais,
atribuindo aos sindicatos a misséo de cooperar com o poder publico, e, a0 mesmo
tempo, submeter-se ao seu controle.

A Justica convencional ndo estava aparelhada para solucionar conflitos
coletivos. Por essa razdo coube ao incipiente Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio a funcédo de praticar a politica trabalhista de equaciona-los. E o fez por
intermédio de atividades negociais, no ambito administrativo, num conjunto de atos
gue podemos considerar como o embrido do dissidio coletivo.

Foi nesse cenario que o legislador procurou solucionar as controvérsias
relativas a prestacdo de trabalho e atribuiu ao Estado a responsabilidade de intervir.
Hoje essa intervencéo se da pelo Poder Judiciario, a quem compete decidir.

E possivel perceber, entdo, que o dissidio coletivo ndo emergiu de um fato
juridico determinado, mas sim de um conjunto de realidades sociais e econdmicas
factuais.

Esses conflitos decorrentes das relacfes trabalhistas podem ser objeto de
dissidios individuais* ou de dissidios coletivos. Estes envolvem interesses de
agrupamentos constituidos de sujeitos indeterminados, de uma dada categoria, que
pode ser profissional ou econémica.

Conflito trabalhista,

na terminologia do Direito do Trabalho, quer significar qualquer gquestédo
havida entre empregado e empregador, que é levada a deliberagdo da
Justica trabalhista. Quando o dissidio é suscitado por uma classe de
trabalhadores, sob iniciativa de seu sindicato, diz-se dissidio coletivo. (DE
PLACIDO E SILVA, 2004, p. 277-278).

% No conflito individual do trabalho as partes s&o determinadas, envolvendo um ou mais empregados,
especificados e individualizados, e o empregador.” (GARCIA, 2012, p. 54).
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Nesse compasso, é perceptivel que as relagbes de trabalho sdo constituidas
de interesses, 0s quais nem sempre convergem para 0 mesmo objetivo e, existindo
oposicdes quanto a eles, surgindo assim os conflitos. Por um lado, o empregador
busca lucros e resultados, por outro, o profissional pleiteia a recompensa que ele
entende ser a mais justa, pela forca de labor despendida.

Diz-se conflito coletivo porque seus sujeitos nao sao singularmente
considerados, mas sim 0s grupos, representados por entidades sindicais e
constituidos por trabalhadores de uma mesma categoria profissional, reunidos e
unidos por interesses comuns.

Corroboram esse entendimento Almir Morgado e Isabelli Gravata (2008, p.
171), segundo os quais “a indeterminacéo dos sujeitos que s&o alcancados pela
norma juridica € a nota diferencial do dissidio coletivo”.

No entender de Russomano (2002, p. 226), conflito de trabalho

(...) é o litigio entre trabalhadores e empresarios ou entidades
representativas de suas categorias sobre determinada pretenséo juridica de
natureza trabalhista, com fundamento em norma juridica vigente ou tendo
por finalidade a estipulacdo de novas condi¢Bes de trabalho.

Maranhéo (1977, p. 334) cita Carnelutti ao ensinar que

processualmente, chama-se dissidio (lide) um conflito de interesses atual,
ou seja, quando estimula os interessados a praticar atos que o0s
transformam em litigantes. Tais atos sdo a pretensdo e a resisténcia.
Pretensé@o é a exigéncia da subordinacdo de um interesse de alguém ao
interesse de outrem; resisténcia é ndo conformidade com essa
subordinacéo.

Ao trazer a baila a visdo processual do doutrinador italiano, Maranhao (1977,
p. 334) complementa seus argumentos, alegando que, quando o dissidio ndo é
individual e revela-se com um namero indefinido de conflitos similares,
compreendem-se, assim, interesses coletivos, e que, nessa hipotese, trata-se de
dissidio coletivo.

Na acepcao de Bezerra Leite (2009, p. 1172), dissidio coletivo

(...) € uma espécie de acdo coletiva conferida a determinados entes
coletivos, geralmente os sindicatos, para a defesa de interesses cujos
titulares materiais ndo séo pessoas individualmente consideradas, mas sim
grupos ou categorias econémicas, profissionais ou diferenciadas, visando a
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criagdo ou inter_pretagao de normas que irdo incidir no &mbito dessas
mesmas categorias.

Por sua vez, Carrion (2012, p. 818) assim o define: “O dissidio coletivo visa a
direitos coletivos, ou seja, contém as pretensdes de um grupo, coletividade ou
categoria profissional de trabalhadores, sem distingdo dos membros que a compdem
de forma genérica”.

Para a doutrina francesa, a conceituacao de conflito coletivo de trabalho, nas
palavras de Héléne Sinay (1966, p. 427), “implica a exigéncia de duas condi¢des
cumulativas: a presenca no litigio de um grupo de assalariados e a existéncia de um
interesse coletivo a defender. Assim, o aspecto coletivo € marcado pela qualidade
das partes e pelo objeto do litigio". A mencionada autora afirma, ainda, que é
possivel a existéncia de conflito coletivo, ainda que nele figure tdo somente um
empregado diante do empregador, como nas divergéncias relacionadas a dispensa
de membro de comité de empresa. Conclui que, todavia, nesse caso é necessario
gue o sindicato sinta-se prejudicado para agir em defesa do interesse que ele
considera de todos.

Nota-se que a conceituacdo atinente ao dissidio coletivo laboral, tanto para a
doutrina estrangeira quanto para a brasileira, converge no mesmo sentido. A
diferenca é basicamente em relacdo ao numero de pessoas representadas no
processo. No Brasil, para que se caracterize uma acéo coletiva, é necessario que a
representacao seja em favor de um grupo de trabalhadores. Contudo, na Franca, por
exemplo, ha quem sustente que, para isso, basta um empregado assalariado, desde
gue o sindicato, se considerar prejudicada a comunidade que representa, atue para

salvaguardar o interesse em jogo (SINAY, 1966).

2.2 Padrao normativo

As legislacdes voltadas para regular as relacdes de trabalho foram surgindo
como consequéncia de um longo processo de esforcos e reivindicacdes operarias
gue ocorreram nos paises industrializados, com reflexo muito intenso no Brasil, que,
entdo, ja se orientava para o desenvolvimento capitalista, huma época marcada
pelos avancos da industria e do comércio. Embora aqui ndo houvesse tradicdo de
disputas sindicais, como nos paises europeus, inexistiram fronteiras capazes de

impedir que a criagdo de normas protetivas trabalhistas europeias chegasse ao
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conhecimento da classe operaria brasileira, avida por direitos que lhe garantissem
um minimo de protecdo nas relacdes de trabalho. Isso foi decisivo para que direitos
sociais também fossem instituidos, mesmo que em leis esparsas.

A Constituicdo mexicana de 1917, na qual constam direitos sociais do
trabalhador, e a alema, de Weimar, de 1919, que se preocupou igualmente em
garantir direitos bésicos trabalhistas de seus cidadaos, serviram de inspiragédo para a
ordem juridica patria.

No Brasil, o governo, na tentativa de impedir a continuagdo das lutas
operéarias até entdo disseminadas no Pais, e com o intuito de propiciar meios de
solucionar os impasses entre operarios e empregadores por via conciliatéria, criou
as comissdes mistas de conciliacdo, por meio do Decreto n. 22.123, de 25/11/1932,
alterado pelo de n. 24.742, de 14/7/1934. A Revolugéo de 1930 propiciou 0 ambiente
politico-social necessario para instituir esses orgaos, para tal finalidade
(MARANHAO, 1977, p. 369).

E possivel verificar o trago marcante do Estado intervencionista. Nas palavras
de Cid José Sitrangulo (1978, p. 14),

as comissfGes mistas, de composicdes paritaria, sob a presidéncia de
advogados ou funcionéario publicos, tentavam a conciliacdo das partes em
conflito, em funcdo mediadora, e ndo havendo conciliacdo, propunha-se um
tribunal arbitral. A recusa a essa proposta importaria na aceitacdo, como
arbitro, do ministro do Trabalho, ou de quem o representasse.

O citado autor, entretanto, afirma que essas comissdes nao foram proficuas e
tiveram atuacao inexpressiva.

A Carta de 16/7/34 instituiu a Justica do Trabalho em seu artigo 122, segundo
o qual “para dirimir as questdes entre empregadores e empregados, regidos pela
legislacao social, fica instituida a Justica do Trabalho”, mas a ela ndo se aplicavam
as disposicdes do Poder Judiciario (SITRANGULO, 1978, p. 25). Prossegue o
aludido autor, esclarecendo que a Carta previu apenas que fossem constituidos os
Tribunais do Trabalho e as Comissdes de Conciliacdo que usariam o critério da
eleicdo de seus membros, sendo a representacdo econémica e a dos empregados
em igual parte, presidida por um componente escolhido pelo governo. Essa era
também a forma de compor as Comissdes Mistas, cujo método foi mantido.

Com o advento da Constituicdo de 10/11/37, a instituicdo da Justica do

Trabalho permaneceu, em seu artigo 139, ao estabelecer que
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Para dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislagdo social, é instituida a Justica do
Trabalho, que sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposicdes
desta Constituicdo relativos a competéncia, ao recrutamento da Justica
comum.

A legislacéo social a qual o preceito constitucional faz referéncia é o Decreto-
Lei n. 1.237, assinado pelo entdo Presidente da Republica, Getulio Vargas, em 2 de
maio de 1939, que regulamentou a organizacdo da Justica do Trabalho,

implementando o dissidio coletivo em seu artigo 28, nos seguintes termos:

Compete aos Conselhos Regionais: a) conciliar e julgar os dissidios
coletivos que ocorrerem dentro da respectiva jurisdicdo; b) homologar os
acordos celebrados nos dissidios a que se refere a alinea anterior; c)
estender as suas decisGes, nos casos previstos nos artigos 65 e 66; d)
estender a toda a categoria, nos casos previstos em lei, os contratos
coletivos de trabalho (...)

Nota-se que a interferéncia estatal, aquela época, tratou de estabelecer,
também, normas constitucionais para inibir a continuidade das manifestacdes
operarias. Regulamentou-se no pais a Justica do Trabalho, sendo que, até entédo, a
solucdo de questbes trabalhistas era vinculada ao Poder Executivo. Tal instituicdo
era autdbnoma, e os julgamentos eram executados por seus Tribunais. Ao mesmo
tempo, criaram-se os Conselhos, em substituicdo as Comissfes Mistas, segundo
apontamentos de Sitrangulo (1978, p. 25).

Nascimento (2000, p. 89) afirma que “para dirimir os conflitos entre capital e
trabalho e evitar a luta de classes, foi criada a Justica do Trabalho, com competéncia
para decidir dissidios oriundos das relacdes entre empregadores e empregados
regulados na legislacao social”.

Posteriormente, foram reunidas conquistas operarias, como a Lei de Acidente
de Trabalho (1919), a Lei de Previdéncia Social para os ferroviarios (1923) e a
primeira Lei de Férias (1927), em um compéndio. Igualmente, o dissidio coletivo foi
incorporado a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), por meio da Lei n. 5.452,
de 1° de maio de 1943, dedicando-lhe o seu Capitulo IV — artigos 856 a 875,
estabelecendo normas e procedimentos para regular as lides coletivas laborais,
colocando tal instrumento processual a disposicdo dos interessados como uma
ferramenta capaz de auxiliar a tutela coletiva dos direitos trabalhistas.

O instituto do dissidio coletivo foi contemplado na Constituicdo Federal de

1946, no 8§ 2° do artigo 123, que assim preconizava: “A lei especificara os casos em
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gue as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e condi¢cfes
de trabalho”.

O dispositivo foi reiterado na Constituicdo subsequente, a de 1967 em seu §
1° do artigo 134, que determinava: “A lei especificara as hipoteses em que as
decisbes nos dissidios coletivos poderdo estabelecer normas e condicbes de
trabalho”.

O texto foi integralmente mantido pela Emenda Constitucional n. 1, de 17 de
outubro de 1969. Entretanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 114 em seu 8§ 2° modificou a redacéo originaria facultando as partes ajuizar
dissidio coletivo e a Justica Laboral incumbiu a missdo de “estabelecer normas e
condicdes de trabalho, respeitas as disposi¢cdes convencionais e legais minimas de
protecéo ao trabalho”. Transcreve-se o caput do citado artigo:

Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas,
inclusive coletivas.

Em 2004, a Emenda Constitucional n. 45 alterou a redacao do artigo 114 e os
dissidios coletivos de natureza econdmica sofreram significativa transformacéo,

tendo em vista as condicfes estabelecidas para ajuizar a acao, in verbis:

Art. 114 — Compete a Justica do Trabalho processar e julgar.

(...)

§ 2° — Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar Dissidio
Coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protecéo do trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente. (Grifo nosso)

Além das normas constitucionais e infraconstitucionais (CLT, Lei n. 7.701, de
21/12/1988), o dissidio coletivo esta amparado também nos Regimentos Internos
(R.I) dos Tribunais Regionais e do Tribunal Superior do Trabalho. O Regimento
Interno do Colendo TST estabelece, em seu artigo 220, as espécies de dissidios
coletivos, classificando-os de acordo com a natureza e as especificidades de cada

um.
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Encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei n. 7798/10, apresentado pelo
senador Magno Malta (PR-ES). A proposta objetiva adequar o texto da legislacao
infraconstitucional, ou seja, o artigo 856 da CLT, as modificacBes inseridas na
Constituicdo Federal ap6s a Emenda Constitucional n. 45/2004. De acordo com o
seu teor, a Justica do Trabalho somente interferird nos conflitos de natureza
econbmica se as partes estiverem de acordo quanto ao ajuizamento do dissidio
coletivo. Contudo, complementa o autor da proposta que “(...) caso se tratar (sic) de
greve em atividade essencial, com a possibilidade de lesédo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho esta legitimado a ajuizar o dissidio”.

Atualmente, aguarda o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), cuja ementa ora se transcreve: “Altera o art. 856 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre o dissidio coletivo de trabalho” — Origem: Projeto
de Lei: PLS 285/2008.

O artigo 856 da CLT, em sua redacao atual, dispde:

A instancia serd instaurada mediante representacdo escrita ao presidente
do Tribunal. Podera ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou,
ainda, a requerimento da Procuradoria da Justica do Trabalho, sempre que
ocorrer suspensdo do trabalho. (Redac&o determinada pelo Decreto-Lei n°
7.321, de 14/02/45). (Grifo nosso).

A Camara dos Deputados analisa a proposta do Senado, que propde
alteracdes nas regras incluidas no artigo em comento. De acordo com a sugestao, a
instauracdo de dissidio coletivo de natureza econémica possibilitara que, além das
indicacBes contidas originalmente no artigo 876, seja feita pelas partes, mediante
‘comum acordo”. E, no presente, tal proposicdo esta tramitando em carater
conclusivo™.

Ressalte-se que a nova redacdo do artigo 114, atualizada pela Emenda
Constitucional (EC) n. 45/2004, estabelece em seu § 3° que “em caso de greve em
atividade essencial, com possibilidade de lesédo a interesse publico”, a legitimidade

ativa para propositura do dissidio coletivo é atribuida ao Ministério Publico do

'* Conclusivo: rito de tramitacdo do projeto pelo qual ndo é necessario ser votado pelo Plenério,
somente pelas comissdes designadas para analisa-lo. O projeto perdera esse carater em duas
situag@es: se houver parecer divergente entre as comissdes (rejeicdo por uma, aprovagao por outra);
se, depois de aprovado ou rejeitado pelas comissdes, houver recurso contra esse rito assinado por 51
deputados (10% do total). Nos dois casos, o0 projeto precisara ser votado pelo Plenario (BRASIL —
Céamara dos Deputados).
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Trabalho'®. Nesse caso, o preceito constitucional ndo contemplou a possibilidade de
a instancia ser instaurada, de oficio, pelo Presidente do Tribunal, como dispfe o
artigo 856 da CLT.

Enfim, essas foram as transforma¢Bes normativas, pelas quais o dissidio
coletivo passou desde o seu reconhecimento como instrumento apto a dirimir os
conflitos de massa entre capital e trabalho, com o propdésito de efetivar a tutela dos
jurisdicionados participantes da lide.

2.3 Normatividade judicial

2.3.1 Procedéncia do poder normativo

O poder normativo € uma das formas de solucionar os conflitos coletivos do
trabalho.

Essa prerrogativa materializada no ordenamento juridico brasileiro por meio
da atuacdo da Justica do Trabalho, foi inspirada na Carta del Lavoro, criada na
Itélia, em 1927, no governo de Benito Mussolini, que atribuia ao Poder Judiciario a
mesma prerrogativa: “V — La Magistratura del Lavoro e l'organo con cui lo Stato
interviene a regolare le controversie del lavoro sia che vertano sull'osservanza dei
patti e delle altre norme esistenti, sia che vertano sulla determinazione di nuove
condizioni di lavoro” (BATALHA, 1995, p. 398).

Dito em outras palavras:

A Magistratura do Trabalho é o 6rgdo pelo qual o Estado intervém para
solucionar as controvérsias do trabalho, sejam as que versam sobre a
observancia dos pactos e de outras normas existentes, sejam as que
versam sobre determinacdo de novas condi¢cdes de trabalho. (SANTOS,
2012, p. 312).

A forma como as relagBes laborais sédo reguladas pelo Estado revelam muito
do regime por ele adotado. Como se pode observar, € possivel vislumbrar o
autoritarismo e o intervencionismo como tracos caracteristicos do regime italiano.

Essa postura foi consagrada na célebre frase de Mussolini (apud COTRIM,

1999, p. 438): “Tudo no Estado; nada contra o Estado, nada fora do Estado”.

'® Sobre legitimidade ativa para ajuizar dissidio coletivo de greve, verificar o item 3.3.2 do terceiro
capitulo da presente dissertacao.
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Como ressalta Lima Santos (2012, p. 312), ao apontar 0os ensinamentos de
Arion Sayao Romita (2001, p. 27):

(...) o Estado corporativo, onipresente, dispde sobre todos os assuntos que
dizem respeito ao social: desde a regulamentacgdo das relactes individuais
de trabalho, passando pela politica sindical, até desembocar na solucdo dos
dissidios do trabalho, individuais ou coletivos. Nada resta ao particular: o
Estado vé tudo, sabe o que é melhor para cada um, a tudo prové.

E nitido que o poder normativo italiano foi concebido sob a 6tica de um regime
autoritario de Estado, pois assumia uma politica de comando absoluto da nacao.
Porém, foi esse o0 modo escolhido para regulamentar as relacdes coletivas e
individuais de trabalho, na tentativa de impedir eventuais conflitos, principalmente os
coletivos que pudessem emergir, evidenciando que 0s interesses estatais sempre
seriam superiores.

As origens historicas do exercicio do poder normativo da Justica
especializada no Brasil devem ser contextualizadas, também em face do
sindicalismo e da criacdo da Justica do Trabalho, considerando-se sobremaneira a
influéncia do modelo italiano.

A organizacado sindical foi colocada a disposicdo do Estado. Segundo
Russomano (2002, p. 33), a “Carta ditatorial de 1937, porém, vinculou, outra vez, o
sindicato ao Governo (...)".

Aduz Mesquita Barros (1998, p. 88) que o governo, ao disciplinar a ordem
econdmica, a ela atrelou a estrutura sindical. Afirma ainda o citado autor que “o
Estado brasileiro, a exemplo do italiano, procurou, dessa forma, deter o controle da
economia, para melhor desenvolver os programas de Governo”.

Verifica-se que o Estado negava qualquer espécie de conflito. Na tentativa de
conter 0s movimentos operarios, caso iSso ocorresse, caberia a interferéncia estatal
para o deslinde dos litigios, como forma de promover a paz social. Acreditava-se ser
esse 0 caminho pelo qual o Brasil alcancaria pleno desenvolvimento.

Ao discorrer sobre o modelo de regulacéo das relacées de trabalho no Brasil,
Romita (1991, p. 358-9) preleciona que o implemento da vigente legislacao laboral
se deu em uma fase ditatorial reconhecida pela histéria como Estado Novo (1937-
1947). Prossegue o referido autor, afirmando que tal Estado refutava a negociacéo
coletiva, pois acreditava que esta possibilitava a liberdade sindical e a conciliagéo

diretamente entre as partes, com probabilidade de resultar em greve e, com base
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nesse raciocinio, o0 movimento paredista foi vedado, criando-se assim uma Justica
especializada, a qual foi conferido o poder normativo, na tentativa de impedir que
litigantes se aproximassem para resolver seus conflitos. Eles deveriam habituar-se a
ver no Estado o regulador supremo da sociedade porque era ele que concedia
beneficios, como também verificava o cumprimento das regras e solucionava as
lides diarias individuais e coletivas.

Dessa maneira, a obrigatoriedade da submissao do sindicalismo ao controle
do poder estatal vedava terminantemente a pratica de entendimento entre os
interessados por meio de negociacdes coletivas.

Observa-se a nitida influéncia do modelo estatal italiano nas medidas que o
governo adotava, a época, ao instituir as legislacdes que regulariam as relacdes
juridicas com o fito de conduzir a nacdo de modo controlador, para que
permanecesse a ele submissa.

Foi nesse contexto que o governo Vargas, sob a égide do Estado Novo,
impos uma nova Constituicdo que, nas palavras de Lima Santos (2012, p. 313):

Embora ndo previsse expressamente o poder normativo da Justica do
Trabalho, a Carta de 1937 (...) e instituir a Justica do Trabalho (vinculada ao
Poder Executivo), para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre
empregadores e empregados, consagrou esse mesmo poder normativo da
Justica Trabalhista ao assimilar as linhas mestras do Estado Corporativista,
com a previsdo de uma Justica especializada para a solugcdo de
controvérsias decorrentes das relagdes de trabalho.

Ademais, segundo observado no delineamento histérico que motivou o
surgimento do dissidio coletivo, o Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939, ao
organizar a Justica do Trabalho, criou os Conselhos Regionais do Trabalho, em
substituicdo as ComissGes Mistas, atribuindo-lhe nas alineas “a” e “b” do seu artigo
28, a competéncia para julgar dissidios coletivos e homologar acordos
eventualmente celebrados, e permitiu que as decisdes prolatadas por esses 0rgaos
“tivessem forga normativa”, afirma Sitrangulo (1978, p. 26).

Nasceu assim o poder normativo da Justica do Trabalho, como outrora
ressaltado pelo Ministro Geraldo Montedonio Bezerra de Menezes, 1° Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho: “(...) competéncia normativa ndo € incompativel com
o fundamento dos regimes democraticos”. Tal afirmacdo foi corroborada por
Russomano (apud SITRANGULO, 1978, p.104), nos seguintes termos:
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Podemos, ao contrério, proclamar que, modernamente, esse papel juridico-
econdmico-social das decisfes trabalhistas é coadjuvante para o bom
funcionamento da engrenagem politica e administrativa dos regimes
democraticos. Gragas a ele se podera manter a paz entre as classes.

O poder normativo ganhou plano constitucional, pela primeira vez, na

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, in verbis:

Art. 123 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
coletivos individuais e coletivos entre empregados e empregadores, e as
demais controvérsias oriundas de relacdes de trabalho regidas pela
legislacéo laboral.

§ 2°. — A lei especificard os casos em que as decisdes, nos dissidios
coletivos, poderéo estabelecer normas e condi¢des de trabalho.

Uma vez que ele foi conferido ao Judiciario trabalhista, subsistiu nas
Constituicdes de 1967, 1969 — Emenda n. 1, e na de 1988 seguiu preservado, com
algumas variaveis. Com a Emenda Constitucional n. 45/2004, foram ressalvadas
algumas condi¢des para o seu exercicio'’, em conformidade com o § 2° do artigo
114 da Constituicao.

Portanto, instituido ha quase seis décadas, ainda perdura, com total
aplicabilidade, nas decisfes judiciais prolatadas em sede de dissidio coletivo de
natureza econdmica, em ambito nacional, como ferramenta apropriada para
conceder direitos, beneficios e vantagens laborais aplicaveis aos contratos
individuais de trabalhadores de diversas categorias profissionais.

Insta reforcar que, no exercicio desse poder, o Judiciario trabalhista nao
impde apenas obrigacdes aos empregadores, pois, igualmente, estes tém os seus
direitos considerados pela Justica laboral ao analisar a acéo coletiva®, Justica esta
gue, apropriada para esse fim, avalia as condicdes de todas as concessdes

auferidas aos trabalhadores, em prol de decisdes justas e equanimes.

" Acerca das condicdes para o exercicio do poder normativo pela Justica do Trabalho, conferir item
5.4 do quinto capitulo da presente dissertacao.
'® Sobre acéo coletiva apropriada, verificar o item 3.1 no terceiro capitulo da presente dissertacao.
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2.3.2 Possibilidade de aplicag&o — Limites

Historicamente o principio da separacao dos poderes surgiu como uma forma
de distinguir as funcdes do Estado, cabendo a cada um deles o exercicio de suas
atribuicdes especificas, ou seja, legislativa, executiva ou jurisdicional.

Mas, segundo a doutrina constitucional, a especializagcédo e a incumbéncia de
cada Orgdo sdo relativas porque, na realidade, ha uma determinada prevaléncia e
nao uma exclusividade desse ou daquele papel. Assim, Kildare Gongalves Carvalho
(2003, p. 91) sustenta que, em relacdo aos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, “(...) cada um desses poderes podera desempenhar, excepcionalmente,
uma funcédo material de outro poder”.

Por exemplo, o Executivo exerce o oficio legislativo ao arregimentar suas
normas de estrutura e de funcionamento, elaborando o proprio regimento, ao qual se
Sujeitara.

De maneira semelhante, no Judiciario a Justica do Trabalho exerce uma
atividade normativa ao estabelecer regras e condi¢cdes de trabalho ndo definidas em
lei, por meio de sentenca proferida nos dissidios de natureza econdmica,
objetivando dirimir os conflitos coletivos de trabalho, matéria cuja competéncia é
originariamente sua.

Essa prerrogativa foi implicitamente conferida ao Judiciario laboral desde a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, confirmada quando do
implemento do dissidio coletivo por meio do Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de maio de
1939 e, ainda, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1° de maio de 1943
(SANTOS, 2012, p. 313).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, transformou a Justica
do Trabalho em 6rgdo do Judiciario. No entanto, tal Carta estabelecia um poder
normativo condicionado que, de acordo com o0s ensinamentos de Kétia Regina
Cezar (2006, p. 279), seria exercido pelos Tribunais Laborais somente nos casos em

gue a lei ordinaria especificasse, nos seguintes termos:

Art. 123 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores, e as demais
controvérsias oriundas de relagdes do trabalho e por legislacdo especial.
(-.)

§ 2° A lei especificara os casos em que as decisdes, nos dissidios
coletivos, poderdo estabelecer normas e condicdes de trabalho.
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A mesma linha seguiu a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1967, alterando no dispositivo tdo somente a expressao “casos” para “hipoteses”,

conforme se segue:

Art. 134 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre os empregados e empregadores e as demais
controvérsias oriundas de relac6es de trabalho regidos por lei especial.

81°. A lei especificara as hipoteses em que as decisdes, nos dissidios
coletivos, poderéo estabelecer normas e condi¢des de trabalho.

No periodo da ditadura militar, a Carta Magna assegurou o poder normativo a

Justica do Trabalho, preservado, ainda, pela Emenda Constitucional n. 1, de

17/10/1969, nos seguintes termos:

Art. 142 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre os empregados e empregadores e, mediante lei,
outras controvérsias oriundas dessas relagoes.

81°. A lei especificara as hipoteses em que as decisdes, nos dissidios
coletivos, poderéo estabelecer normas e condi¢des de trabalho.

Muito embora tal poder tenha sido definitivamente consagrado na Carta de

1946, verifica-se que a condicdo imposta sujeitou a competéncia normativa a

especificacao de legislacao especial, que restou mantida até a promulgacéo da atual

Constituicao.

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil substituiu a Carta

do regime autoritario e reafirmou a mencionada competéncia do Judiciario

trabalhista, porém,

estabelecer:

suprimiu o0 condicionamento imposto anteriormente, ao

Art. 114 — Compete a Justica do Trabalho conciliar, processar e julgar
dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores (...)

(...)

§ 2°. Recusando-se qualquer das partes a negocia¢do ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condicdes, respeitadas as
disposi¢des convencionais e legais minimas de protecéo do trabalho.

A supressao do trecho “a lei especificara as hipoteses em que as decisdes

(...)", contido nos dispositivos constitucionais antecedentes, nao significou a

ampliacao irrestrita da entdo consignada competéncia normativa da Justica laboral.

Nesse sentido, adverte Romita (1991, p. 348) que, apesar de a Constituicao ter
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estabelecido o limite minimo, isso n&o permite deduzir que ela deixou de estabelecer
a medida maxima para esse exercicio, a qual devera se dar respeitando-se a lei e 0s
limites por ela impostos, tal como consagrado na Carta anterior, conclui o citado
autor.

Mas a mudanca mais expressiva ocorreu com a Emenda Constitucional n.
45/2004, que alterou a redacdo do artigo 114, e, além de ampliar a competéncia da
Justica do Trabalho, reafirmou o poder normativo da Justica especializada, porém
condicionando-o de forma diversa das contidas nos textos das Constituicbes
precedentes:

Art. 114 — Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

(..)

8§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econbmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecéo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

Depreende-se da leitura do aludido paragrafo a condicdo imposta as partes
do litigio, para que a acado coletiva possa ser ajuizada, qual seja o mutuo
consentimento. O dispositivo constitucional esclareceu, ainda, a natureza juridica da
lide sujeita a apreciacao da Justica do Trabalho, nestas condigdes: “dissidio coletivo
de natureza econdmica”.

Isso significa que as demais espécies de lides coletivas submetidas ao crivo
da Justica laboral estardo dispensadas da negociacdo e anuéncia para a
interposicdo de demanda.

A exigéncia do mutuo acordo suscitou duvidas doutrinarias e jurisprudenciais.
Estaria a reforma introduzida pela Emenda n. 45/2004, ao delimitar condicfes para a
propositura da acao, restringindo também o exercicio do poder normativo até entdo
consagrado em todas as Cartas? Extinguindo-o definitivamente?

Algumas vertentes afirmam que tal poder exercido pelo Judiciario laboral
apenas sofreu limitacdes; outras posicionam-se convictamente pela sua extincéo e,
ainda, ha posicées em defesa de sua permanéncia e que a EC 45/2004, neste
aspecto, em nada o alterou.

Bezerra Leite (2010, p. 1.119) esclarece que, embora haja entendimento de
que o aludido dispositivo constitucional instituiu oficialmente a arbitragem na ordem

juridica nacional, extinguindo o poder normativo da Justica especializada, de sua
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parte, a contrario senso, afirma: “(...) pensamos que a sentenca normativa, que é
recorrivel, ndo se equipara a sentenca arbitral (irrecorrivel), razédo pela qual ndo nos
parece que a EC n. 45/2004 teria proscrito o Poder Normativo”. Admite, todavia, o
aludido autor que a exigéncia do mutuo consentimento para ajuizar o dissidio
coletivo de natureza econOmica limitou as possibilidades de exercé-lo em sua
plenitude, mas que a intencdo do constituinte ndo foi a de extinguir esse poder
assegurado a Justica do Trabalho.

Quanto a arbitragem, entende o citado autor, corroborado por esta
dissertacao, que, além de a sentenca arbitral ndo comportar recurso, o prazo fixado
para sua prolacdo, se nada for estipulado pelas partes, sera de seis meses, sendo
cabivel ainda a sua prorrogacdo (paragrafo Unico do artigo 23 da Lei n. 9.307/96 —
Dispde sobre arbitragem)™®.

A adocao da arbitragem n&o se harmoniza com o principio da razoabilidade
da duracédo do processo — inciso LXXVIIl do artigo 5°. CF — constata-se evidente
contradicdo. Isso porque as sentencas arbitrais, conforme consignado, sé&o
proferidas com um lapso temporal acima do esperado, especialmente se comparado
a prolacédo das sentencas normativas em sede de dissidio coletivo pela Justica do
Trabalho, cuja publicacéo ocorre, na pratica, no prazo de dez dias® (artigo 564 do
CPC).

Ademais, deve ser levado em conta que as lides coletivas tém pleitos,
também, de créditos de natureza alimentar. Por essa razdo, é possivel refutar o
entendimento da vertente que considera a instituicdo oficial da arbitragem na ordem
juridica brasileira. Seria um contrassenso e inaplicavel em sede de dissidio coletivo.
Apesar de o texto constitucional facultar as partes a eleicdo de arbitro, nos termos do
§ 1° do artigo 114, ndo hé registros no Brasil da adog&o dessa prética pelas partes,
como anteriormente indigitado. As partes se sujeitam apenas a alternativa do
procedimento de negociacdo coletiva, na forma preconizada pelo § 2° do artigo 114
da CF.

Para Martins Filho (2008, p. 19), a EC n. 45/2004 representou mudancas

relevantes para os dissidios coletivos. Contudo, ele argumenta que

19| ej 9307/96 — artigo 23: “A sentenca arbitral sera proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada
tendo sido convencionado, o prazo para a apresentacéo da sentenca € de 6 (seis) meses, contados
da instituicao da arbitragem ou a substituicdo do arbitro. Paragrafo Unico: As partes e os arbitros, de
comum acordo, poder&o prorrogar o prazo estipulado”.

20 CPC - artigo 564: “Lavrado o acdrdao, serdo as suas conclusdes publicadas no érgao oficial dentro
de 10 (dez) dias.”
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se, a partir da nova redacdo do § 2° do art. 114 da CF, o comum acordo
entre as partes em litigio passou a ser condi¢cdo para o exercicio do direito
de acdo coletiva, a Justica do Trabalho transformou-se em instancia de
eleicdo das partes para composi¢édo do conflito coletivo de trabalho.

Aduz, ainda, o referido autor que tal exigéncia o leva a acreditar que nesse
caso “(...) a natureza juridica do foro de elei¢cdo €, inegavelmente, a de juizo arbitral”.
E conclui realcando o entendimento da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal

Superior do Trabalho que

negando tal realidade insofismavel, afasta qualquer similaridade do novo
Dissidio Coletivo com a arbitragem, ao argumento de que ndo haveria
compromisso arbitral e irrecorribilidade das sentencas normativas, o que
ndo afasta a conclusdo de que, na atualidade, o Dissidio Coletivo guarde
contornos semelhantes a arbitragem. (MARTINS FILHO, 2008, p. 19).

Segundo entendimento de Romita (2001, p. 195) “a Constituicdo de 1988
privilegia 0 método autocompositivo de solugéo das controvérsias coletivas. Por isso
0 poder normativo dos Tribunais do Trabalho deveria ser abolido”.

Releva notar que, enquanto subsistir na CF a atual redacédo dada pela EC n.
45/2004, é possivel vislumbrar discussdes e posicionamentos absolutamente
contrarios.

Em contraponto a vertente anterior, José Toérres das Neves (2001, p. 76)
sustenta que os que defendem a extincdo de tal poder com base no mencionado
dispositivo constitucional se equivocam: € exatamente o “esquecimento de que se
trata de uma Justica Especial, vocacionada para uma missao historica, jamais
conferida a qualquer outro ramo do Poder Judiciario”.

Apesar de o poder normativo conferido a Justica do Trabalho ter sido
amparado constitucionalmente desde a Carta de 1946, as controvérsias sobre a sua
existéncia persistiram no tempo, tendo em vista que as demais Constituicdes
estabeleciam que, para o0 seu exercicio, se faziam necessarias leis
infraconstitucionais, 0 que jamais ocorreu.

Atualmente os discursos doutrinarios colocam em evidéncia os limites de
atuacao desse poder em razdo da disposicdo final contida no § 2° do artigo 114,
segundo o qual “(...) respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

Ao discorrer sobre o tema, Nascimento (2012, p. 936) faz a seguinte

indagacao: “(...) por nao ter repetido no texto constitucional o poder de criar normas
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e condicdes de trabalho no dissidio coletivo, esse poder foi retirado?”. Ele apresenta

trés interpretacdes distintas para a indagacéao:

a)

b)

A primeira: inexiste autorizacao legal para a sua criacdo. Por essa razéo o
poder normativo foi alterado e ndo extinto, e a decisdo proferida devera
obedecer as condicbes minimas de protecao de trabalho e, igualmente,
as conquistas anteriores da categoria. Sua conclusdo parte da
argumentagcdo de que “a sentenga continua sendo normativa”, pois uma
vez prolatada a decisdo na lide coletiva, seus efeitos sédo erga omnes.
Esse efeito € tipico de sentencas genéricas. Em razdo da supressao do
trecho “do poder de criar normas e condi¢gdes de trabalho”, o Tribunal se
limita ao que foi postulado pela categoria profissional, bem como as
matérias controvertidas apresentadas pelas partes na fase de instrucao
da lide. “Nao podera confundir, portanto, proposicdo com julgamento,
aquela de comum acordo, esta dentro dos limites da lide”.

A segunda: nada mudou. Foi mantida essa modalidade de dissidio pela
lei. O poder de criar subsiste porque € caracteristico dessa espécie de
acao, ainda que a expressao tenha sido excluida do texto legal, ou seja, €
imprescindivel o poder normativo para julgar o dissidio coletivo de
natureza econémica.

A terceira estd na origem historica do proprio tema. 1) Proposta no
Legislativo de substituicdo dos Tribunais do Trabalho em Arbitrais e a
transformacdo dessa modalidade de dissidio em arbitragem, para ser
julgado por esse ultimo. 2) Por ocasido da greve deflagrada pelos
petroleiros quando a Petrobras demitiu aproximadamente cinquenta
dirigentes sindicais, o TST julgou o dissidio coletivo de greve e o Sindicato
da categoria foi condenado a pagar multa diaria de importe extremamente

elevado, caso nao cessasse 0 movimento paredista.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) apresentou Denincia na

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) contra o governo brasileiro, alegando

violacdo da liberdade sindical.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, ao analisar a queixa, sugeriu ao

Brasil a reintegracdo dos dirigentes demitidos na época da greve e a instituicdo da

arbitragem para solucionar os conflitos coletivos laborais quando requerido pelas

partes e a permanéncia do dissidio coletivo apenas na hipdtese de greve em
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atividades consideradas essenciais em favor da sociedade. Em atendimento a OIT,
os dirigentes sindicais foram anistiados por lei e reintegrados ou indenizados?.

A possibilidade de resolver os dissidios coletivos por meio de arbitragem
pelos Tribunais do Trabalho foi rejeitada. Assim sendo, a solugcdo adotada foi a
permanéncia do dissidio coletivo econdmico e a arbitragem facultativa, na forma
estabelecida pelo artigo 114 da Constituicdo Federal. Contudo, a exigéncia do
comum acordo seria para a hipotese de adocado da arbitragem. Caso fosse aceita, as
partes consensualmente escolheriam essa forma de deslindar o conflito e ndo seria
adotado o dissidio coletivo econémico como ficou consignado. Mas o projeto, entéo,
sofreu alteracdes até resultar na Emenda Constitucional n. 45/2004, conclui
Nascimento (2012).

Prossegue o aludido autor esclarecendo que “para ser fiel ao histérico da
questao” a ideia de tal exigéncia para solucionar lides laborais seria para os casos
de solucdo arbitral ante os Tribunais do Trabalho, entendimento este que se
harmoniza com a previsédo constitucional da arbitragem, como consagrada no artigo
114, pois, uma vez que esta é facultativa, supde anuéncia de ambas as partes.
Entretanto, tratando-se de dissidio coletivo de natureza econémica, ndo tem sentido
a necessidade do comum acordo visto que essa obrigatoriedade nao existe no
direito processual contencioso.

Em direito aplicado, a constatacdo € que os Tribunais do Trabalho, por meio
de o6rgéos julgadores, tém proferido sentencas normativas pautadas nos limites
estabelecidos no § 2° do artigo 114 da CF. As decisdes judiciais sdo motivadas com
base na legislacdo vigente, observando-se, todavia, as conquistas anteriores, sendo
estas mantidas, salvo se modificadas ou suprimidas por deliberacdo das partes.
Este é o entendimento, por exemplo, da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regiao/MG:

EMENTA: DISSIDIO COLETIVO - CONQUISTAS ANTERIORES. Em
atencdo ao que preceitua o 8 2° do art. 114 da Constituicdo da Republica,
impde-se o respeito e manuten¢do das conquistas anteriores, clausulas
asseguradas pela via da negociacdo coletiva, que se incorporam ao
contrato de trabalho, de forma que o Tribunal, ao julgar o dissidio coletivo,
deve observar as "disposi¢bes convencionais minimas de protecdo ao
trabalho", comando normativo incondicionado emitido pela Constituicdo
Federal. (Processo: 01633-2011-000-03-00-0 DC - Relatora Juiza
Convocada Ana Maria Rebougas Amorim — DEJT: 12/7/2012).

A respeito da origem do “comum acordo”, verificar a analise feita por Claudia de Abreu Lima Pisco,
no item 5.4 do quinto capitulo e o anexo “B”, ambos da presente dissertagao.
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Resta evidenciado, pela ementa transcrita, que os limites do poder normativo
conferido ao Judiciario trabalhista ficam adstritos & manutencdo das clausulas
estabelecidas em ACT e CCT anteriores e, de igual forma, a observancia dos
demais instrumentos adotados pela ordem juridica patria sobre as quais disponham
a protecao ao trabalho, com aplicacéo de, pelo menos, o que esta determinado.

Como nota Enoque Ribeiro dos Santos (2013, p. 199), a Justica do Trabalho
podera decidir criando direitos e obrigacBes para as partes envolvidas, mas essa
atuacéo so é possivel se houver lacuna na lei. Ele sustenta, também, que o exercicio
desse poder pela Justica especializada € condicionado as seguintes hipoteses:
inexistir instrumento em vigor; ndo contrariar legislacdo vigente; ndo estabelecer
normas ou condi¢cdes proibidas constitucionalmente; ou, ainda, ndo versar sobre
matéria objeto de lei formal, por determinacao da Constitui¢do.

Compartilha, parcialmente, desse entendimento Sérgio Pinto Martins (2012, p.
683), ao sustentar que o exercicio de tal poder devera ocorrer somente nas
hipéteses do vazio da lei, ou seja, “hum primeiro momento, o poder normativo opera
no espaco em branco deixado pela lei. Sera, portanto, impossivel contrariar a
legislagdo em vigor, mas sera cabivel a sua complementagao”.

Sendo assim, depois, recorre-se a Justica do Trabalho e instaura-se a
instancia, e o deslinde do conflito se dara por meio da acao judicial denominada pelo
ordenamento juridico de dissidio coletivo, cuja solucdo tem como suporte a

aplicacdo do poder normativo e que, nas palavras de Lima Santos (2012, p. 311),

consiste na faculdade conferida aos Tribunais do Trabalho para estabelecer
normas e condicdes de trabalho para reger as relagBes individuais e
coletivas dos trabalhadores e empregadores representados e das suas
respectivas entidades representantes.

Apesar de ja ter transcorrido uma década do advento da EC n. 45/2004, as
discussfes sobre os limites do poder normativo conferido a Justica especializada
continuam em evidéncia.

Aos posicionamentos aqui destacados, pode-se acrescentar que, mesmo que
as partes interessadas sejam estimuladas as negocia¢des coletivas, inexistindo a
autocomposicdo ou a arbitragem, esse poder sui generis continua sendo exercido
como mecanismo de auxilio as solucbes dos conflitos coletivos de natureza
econdmica, sempre que os interessados envolvidos no litigio assim optarem. Essa,

sim, é a realidade que se apresenta na esfera do Judiciario trabalhista.
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CAPITULO 3
CLASSIFICACAO DOS DISSIDIOS COLETIVOS

N&o s6 as normas do direito sdo necessérias a sociedade, mas também os
procedimentos para efetiva-las séo igualmente importantes. Afinal, de nada
adiantaria uma legislacdo que estabelecesse regras com o objetivo de reger as
relacdes juridicas sem oferecer meios para concretiza-las.

Assim, tracar um panorama acerca da classificacdo dos dissidios coletivos,
com seus respectivos procedimentos utilizaveis na busca do deslinde das
controvérsias na esfera justrabalhista, possui, em Ultima instancia, significativa
pertinéncia social. Isso porque cada modalidade dessa acdo coletiva conta com a
sua razado de ser, como também momento propicio para 0 seu ajuizamento e a
matéria sobre a qual versara. E € um dos motivos pelos quais a doutrina e a
jurisprudéncia classificam os dissidios coletivos, a estes atribuindo naturezas
juridicas especificas.

E necessario sistematiza-los, classificando-os e diferenciando as suas
espécies, para que, entdo, seja possivel a adequada utilizacdo de cada um, a fim de
proporcionar a todos os trabalhadores a igualdade garantida constitucionalmente.

Algumas modalidades, como se vera neste estudo, estdo em desuso, todavia,
continuam estabelecidas na legislacdo laboral com possibilidade de serem
reativadas para o fim a que se destinam.

Os conflitos coletivos podem ser gerados por varios motivos, como a
inexisténcia de consenso acerca das postulacbes de reajustes salariais, de
participacéo nos lucros e nos resultados da empresa ou atinentes a pisos salariais, e
ainda podem ser decorrentes da necessidade de interpretacdo de regulamentacéo
preexistente, como o comando de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, de
sentenca normativa prolatada pelo Tribunal do Trabalho ou mesmo de lei
formalmente considerada. E também possivel que ocorram divergéncias em raz&o
de alteracbes das condi¢des faticas do empregador, posteriores a prolacdo de
decisdo judicial, ou de acordos firmados em negociagao coletiva.

Sao vérias as classificacbes adotadas pela doutrina, jurisprudéncia e
legislacbes pertinentes, que se prestam a englobar as diferentes situacdes que
podem resultar na necessidade de se suscitar um dissidio coletivo. Neste capitulo,

leva-se ainda em consideracao, para fins de andlise, o rol estabelecido pelo artigo
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220 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho (TST). A partir das
classificacdes mais usuais, abordar-se-80 os mecanismos adotados pela Justica
trabalhista, a fim de solucionar conflitos em que se discutem interesses entre grupos

de empregados devidamente representados e empregadores.

3.1 Dissidios coletivos de natureza econémica e de natureza juridica

3.1.1 Conceitos e objeto

Como anteriormente abordado, a especificacdo dos dissidios coletivos esta
sujeita a matéria sobre a qual versara a lide. Na doutrina e na jurisprudéncia, a mais
usual é a sua divisdo em dissidios coletivos de natureza econdbmica e de natureza
juridica.

Todavia, ha uma vertente que desconsidera essa especificacdo por acreditar
gue se trata de uma forma imprecisa de classificacdo. Nesse sentido, afirma Romita
(2005, p. 628):

A classificacdo dos dissidios em dissidios de natureza juridica e de natureza
econdbmica deve ser afastada, por imprecisa, pois todo dissidio tem, ao
mesmo tempo, natureza juridica e econbmica. Deve ser preferida a
nomenclatura que distingue entre dissidios de direito e dissidios de
interesse.

Para Nascimento (2009, p. 824), o dissidio coletivo econémico

€ aquele no qual, perante a Justica do Trabalho, os trabalhadores
reivindicam novas e melhores condicbes de trabalho ou a renovacéo
daquelas que vigoravam no contrato coletivo cujo prazo de vigéncia expirou-
se sem possibilidade de manutencao por acordo.

No plano constitucional, ele esta amparado pelo 8 2° do artigo 114 da
Constituicdo Federal. Infraconstitucionalmente os procedimentos para a instauracéo
da instancia, encontram-se definidos na CLT em seus artigos 856 ao 859. A
Superior Corte Trabalhista o contempla no inciso | do artigo 220 de seu Regimento
Interno, in verbis: “Os dissidios coletivos podem ser:

| — de natureza econbmica, para a instituicdo de normas e condi¢cdes de

trabalho”.
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Tome-se como exemplo o conflito que foi objeto de andlise pela Secdo de
Dissidios Coletivos do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido — Minas Gerais,
por ocasido do julgamento do dissidio coletivo no qual figuraram como partes o
Sindicato dos Empregados Rurais da Regido Sul de Minas Gerais (suscitante) e o
Sindicato dos Produtores Rurais de Varginha- MG (suscitado):

CLAUSULA DE TRABALHO COM AGROTOXICOS - Ficam o0s
empregadores obrigados a dar esclarecimentos aos seus empregados a
respeito dos defensivos agricolas que eles véo aplicar, mantendo a sua
disposicdo as bulas, receituarios e instrugBes referentes aos agentes
quimicos. (Processo n.o 01183-2012-000-03-00-6 DC - Relator
Desembargador Jodo Bosco Pinto Lara. Publicagdo. DEJT: 28.6.2013).

Observa-se que, de acordo com a ementa citada, instituiram-se obrigacdes
relativas a seguranca do trabalhador ruricola, estabelecendo-se as condi¢cdes de
trabalho as quais os empregadores da respectiva categoria econdmica estariam
vinculados a partir de entdo. Na realidade, criaram-se normas cujos beneficiarios
foram todos os trabalhadores representados na acédo proposta pelo Sindicato dos
Empregados Rurais da Regido Sul de Minas Gerais.

Vale lembrar ainda que, de acordo com as redacdes das Cartas precedentes,
como anteriormente elucidado, ndo havia alusdo aos tipos de dissidio coletivo que
seria facultado as partes ajuizarem perante a Justica do Trabalho, e s6 as espécies
de natureza econdmica e de greve restaram consignadas textualmente no artigo 114
da CF/88. No entanto, essa regra nao exclui ou veda os de natureza juridica. Esse é
o entendimento de Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2012, p. 798).

Assim, essa circunstancia ndo obsta o seu reconhecimento. Apesar de néo
estar constitucionalizado, o dissidio de natureza juridica esta amparado pelo artigo
1° da Lei n. 7.701, de 21/12/1988, que regulamenta a especializacdo das Turmas
dos Tribunais em processos coletivos, bem como pelo Regimento Interno do

Tribunal Superior do Trabalho ao estabelecer que:

Art. 220. Os dissidios coletivos podem ser:

Il — de natureza juridica, para interpretacdo de clausulas de sentencas
normativas, de instrumentos de negociacao coletiva, acordos e convencgdes
coletivas, de disposicdes legais particulares de categoria profissional ou
econdmica e de atos normativos.
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Desse modo, no que tange ao dissidio coletivo de natureza juridica, a
doutrina e a jurisprudéncia patrias o reconhecem como mecanismo judicial para
dirimir controvérsias relativas a aplicacdo ou a interpretacdo de clausulas
preexistentes, sejam de sentengas normativas, instrumentos de acordo coletivo de
trabalho (ACT), de convencéo coletiva de trabalho (CCT) ou de disposi¢cdes legais
especificas de categorias em litigio. E bem verdade que nem sempre as normas s&o
redigidas da forma mais clara ou mesmo autoexplicativas. Por essa razao, pode-se
dizer que o dissidio coletivo de natureza juridica, com o seu tipico objetivo de
interpretar normas legais, € um instrumento judicial por meio do qual se torna viavel
a realizacdo de um direito ou obrigag&o anteriormente concebidos, e que por alguma
razao permitiram uma interpretacéo contraditoria ou errbnea.

Se se tratar de interpretacdo de uma lei, para a propositura dessa modalidade
de acéo, é imprescindivel que a sua aplicacéo seja especifica a uma dada categoria
profissional ou econémica, o que é considerado raro. Contudo, ha, por exemplo, a lei
dos portuarios?, como bem observa Melo (2011, p. 71).

Essa € a razdo de ser da Orientacdo Jurisprudencial n. 7 da SDC — TST,

segundo a qual:

Dissidio coletivo. Natureza juridica. Interpretacdo de norma de carater
genérico. Inviabilidade. Nao se presta o dissidio coletivo de natureza juridica
a interpretac@o de normas de carater genérico, a teor do que disposto no
artigo 313 do RITST. (Inserida em 27/3/1998).

A novidade dessa espécie de acao “(...) esta no processo e nao na sentenca.
E coletivo o dissidio porque o processo se coloca, também, no plano coletivo. A
norma ha de ter sido elaborada em fungao do grupo, ou de uma categoria”, ensina
Maranhdo (1977, p. 335). Isso porque a decisdo a ser proferida abrange uma
coletividade. Exemplificando: o sindicato representante de uma determinada
categoria vai ao Judiciario trabalhista postular o reconhecimento de um direito
pertinente a uma norma preexistente (seja convencionada — ACT, CCT — sentenca
normativa ou legal) e que esteja regulamentando especificamente as condi¢cdes
laborais daquela que ajuizou o dissidio. Nesse caso, ainda de acordo com o
entendimento do aludido autor, ndo se trata de interesse concreto de um ou mais

trabalhadores, mas de interesses abstratos de toda uma classe de trabalhadores.

2 A Lei n. 12.815, de 05.6.2013, entre outras atribuicdes, rege exclusivamente as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios.
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Dessa feita, se a redacdo de determinada clausula constante de sentenca
normativa, como a que trata da extensdo de um determinado beneficio, gerar
duvidas sobre sua aplicagéo, torna-se possivel o ajuizamento de dissidio coletivo de
natureza juridica, a fim de se obter uma sentenca declaratdria com a interpretacéo
da norma estabelecida na clausula da respectiva sentenca. Nessa hip6tese, como
dito, ndo se fixardo novas normas ou condi¢des, mas sim se obtera o esclarecimento
e a delimitacdo exata daquelas ja anteriormente existentes.

Constata-se, entdo, que as espécies de dissidios coletivos aqui analisadas
sdo o meio processual colocado a disposicdo das partes a fim de que o Tribunal do
Trabalho possa solucionar conflitos das categorias profissional e econdmica,
respectivamente, nele representadas. Os dissidios de natureza econbmica
estabelecem condicbes mais favoraveis de trabalho e concedem beneficios néo
previstos em lei, a0 passo que os de natureza juridica tém funcdo de interpretar

regras preexistentes, aplicaveis a uma categoria especifica.

3.2 Dissidio coletivo originario, de revisédo e de extensao

A seguir, analisar-se-d40 as demais espécies dessa acao coletiva, em
conformidade com o artigo 220 do Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho (RITST). Sera também feita uma explanacdo sobre o dissidio coletivo de

extensdo, contemplado pela norma celetista.

3.2.1 Dissidio coletivo originério

O Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho assim dispde: Art. 220
— “Os dissidios coletivos podem ser: (...) lll = Os originarios, quando inexistentes ou
em vigor normas e condicbes especiais de trabalho, decretadas em sentenca
normativa”.

Como se infere da norma do Colendo TST, ao preceituar sobre tal modalidade
de dissidio, estes sdo caracterizados pela inexisténcia de normas em vigor
estabelecidas em sentenca normativa para as categorias envolvidas no litigio.
Assim, instaurada a instancia, o tipo de acao resultante sera considerado um dissidio

originario.
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Corrobora com esse conceito Ronaldo Lima Santos (2012, p. 326) ao
sustentar, com base na alinea “a” do artigo 867 da CLT, que esse tipo de acédo &
assim qualificada, quando ajuizado o dissidio, sem contudo existir “(...) norma
coletiva anterior — acordo, convengéo coletiva ou sentenga normativa (...)".

Isso equivale a dizer que, na auséncia de normatizacdo coletiva vigente, o
dissidio coletivo originario sera, entédo, o inaugural da categoria profissional.

No Brasil, a liberdade sindical assegurada pela CF em seu artigo 8° permite
gue os trabalhadores se agrupem diversamente, com as suas respectivas
representacdes, de maneira que eles tenham a seu favor uma entidade sindical que
podera, em juizo, defender os seus direitos e interesses individuais e 0s coletivos.

A verdade é que a organizacdo em categorias ainda ndo alcancou a todos os
trabalhadores. Os empregados domeésticos sdo exemplo de que, por ora, carece de
instituicdo de ente sindical que os represente. Isso quer dizer que inexistem na
pratica forense registros de ocorréncia de conflitos coletivos em que figure no polo
passivo ou ativo entidade sindical dessa classe em contraposi¢cdo a representacéo
eventual de empregadores domésticos.

Com efeito, a partir da finalizacdo da Proposta de Emenda a Constituicao -
PEC das Domésticas®, todos os direitos sociais serdo igualmente estendidos a
esses trabalhadores. Frise-se: 0s mesmos conferidos aos trabalhadores urbanos e
rurais assegurados no rol do artigo 7° da CF, incluido o de liberdade sindical.

Vale lembrar que a legitimidade ativa para o ajuizamento dos dissidios
coletivos é exclusiva dos entes sindicais representantes de cada categoria, salvo
tratando-se daqueles de greve cuja legitimidade também € atribuida ao Ministério
Publico do Trabalho, nos casos previstos constitucionalmente?*. Sendo assim, uma
vez instituidas as representacbes sindicais dos empregados domeésticos, na
ocorréncia de litigios com seus empregadores, inexistindo a autocomposicao, poder-
se-a instaurar acao perante o Tribunal do Trabalho que recebera a denominacéao de

dissidio coletivo e que sera o originario dessa categoria.

* PLS — 224/2013: Encontra-se atualmente em analise na Camara dos Deputados.
?* Sobre legitimidade ativa ad causam, conferir respectivamente os itens 3.3.2 do terceiro capitulo e o
4.4 do quarto capitulo da presente dissertacao.
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3.2.2 Dissidio coletivo revisional

O rol de classificacdo de dissidios coletivos, elencado no artigo 220 do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, em seu inciso 1V, dispde in
verbis: “(...) de revisédo, quando destinados a reavaliar normas e condigdes coletivas
de trabalho preexistentes, que se hajam tornado injustas ou ineficazes pela
modificagao das circunstancias que as ditaram”.

Essa classificacdo encontra amparo ainda nos artigos 873 a 875 da CLT.
Dessa forma, pode-se dizer que o dissidio coletivo revisional objetiva rever a
aplicagdo de normatizagbes coletivas anteriormente estabelecidas por meio de
decisdes judiciais, mas que, por condi¢cdes adversas, tornaram-se desarrazoadas ou
inaplicaveis.

Tal dissidio podera ser ajuizado com esteio na teoria da imprevisao, a fim de
revisarem as regras e condicbes de trabalho proferidas em sede de dissidios
coletivos anteriores, durante a vigéncia destes, que a rigor € de quatro anos,
conforme estabelece a norma celetista em seu artigo 868. Essa é a posicao de Lima
dos Santos (2012, p. 327) ao sustentar que “a aplicacdo da clausula rebus sic
stantibus — teoria da imprevisdo — se encontra fundamentada no artigo 471 do
CPC)"®.

Assevera ainda o mencionado autor que o prazo de um ano autorizado pelo
artigo 873 da CLT para o ajuizamento do dissidio revisional ndo impede a
instauracdo em prazo inferior ao ali determinado, desde que sejam provadas as
“alteracdes nas situacdes de fato ou de direito que tornem excessivamente onerosa,
prejudicial ou injusta para uma das partes”.

Prossegue Lima Santos (2012, p. 327) aduzindo que, ao estabelecer esse
prazo, a intencao do legislador foi de impedir o excesso injustificado de revisdes de
dissidios coletivos.

Qualguer uma das partes interessadas no cumprimento da deciséo,
representadas pelas respectivas entidades patronal ou profissional na forma do
inciso Ill do artigo 8° da CF, esta legitimada para propor o dissidio revisional.

Embora a norma celetista, em seu artigo 874, estabeleca que o dissidio de revisédo

2 Artigo 471 CPC: “Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma
lide, salvo: | - se, tratando-se de relagéo juridica continuativa, sobreveio modificacdo no estado de
fato ou de direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca”.
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pode ser instaurado também pelo Presidente do Tribunal, a Carta de 1988 néao
recepcionou essa prerrogativa®®.

Ajuizado o dissidio pela entidade profissional ou pela patronal, a parte
contraria terdA 0 mesmo prazo de trinta dias para se manifestar, na forma do
paragrafo unico do artigo 873 CLT.

A competéncia para revisar sentenca normativa em vigor € do mesmo
Tribunal prolator da decisao (artigo 875 da CLT). Constata-se que essa espécie de
dissidio coletivo permite a continuidade da prestacéo laboral, quando revisa normas
e condi¢cbes anteriormente previstas que, por alguma razao, se tornaram injustas ou

impossiveis de serem aplicadas.

3.2.3 Dissidio coletivo de extensao

A norma celetista trata do dissidio coletivo de extensdo, embora, tal qual
antes elucidado, ele ndo esteja arrolado pelo Regimento Interno do Colendo TST,
em seu artigo 220.

Essa espécie de dissidio tem por objeto estender ao restante de determinada
classe de trabalhadores as normas ou condi¢cdes que tiveram como destinatarios
apenas parte dela, ou aos demais empregados da mesma categoria profissional
compreendida na mesma jurisdicdo do Tribunal (artigos 868 da CLT). Contudo, para
gue seja possivel a concretizacdo dessa previsdo, sdo necessarios alguns
requisitos: a) que seja requerido por parte de um ou mais empregadores ou de
qguaisquer sindicatos destes; b) ou por um ou mais sindicatos profissionais; c) por
determinacdo ex officio do Tribunal prolator da sentenca normativa; d) a
requerimento do Ministério Publico do Trabalho (artigo 869 da CLT).

Requer, ainda, o consentimento de trés quartos de empregados e trés quartos
de empregadores dos sindicatos signatarios do dissidio originario com a extensao
pretendida (artigo 870 da CLT). Na eventual anuéncia de a extenséo ser negada, as
razdes deverdo ser justificadas e fundamentadas a fim de se evitarem ma-fé ou
revanches sindicais, pois, se configuradas essas hip6teses, a ampliacdo sera

considerada.

%® 0 § 2° do artigo 114 da CF confere tal faculdade, de comum acordo, apenas as partes para
proposicao de dissidio coletivo de natureza econémica. E o de greve, também ao Ministério Publico
do Trabalho, em conformidade com § 3° do citado artigo constitucional.
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A possibilidade de ampliamento de tais concessdes aos demais empregados,
como registrado, € possivel apenas no caso de sentenca normativa, o que nao
ocorre com os demais beneficios de determinada categoria, obtidos por meio de
negociacgdes coletivas (ACT e CCT).

Este € o atual e pacifico entendimento do Colendo TST, na Sumula n. 2 da
SDC, in verbis:

ACORDO  HOMOLOGADO. EXTENSAO A PARTES NAO
SUBSCREVENTES. INVIABILIDADE. E inviavel aplicar condi¢bes
constantes de acordo homologado nos autos de dissidio coletivo,
extensivamente, as partes que ndo o subscreveram, exceto se observado o
procedimento previsto no art. 868 e seguintes, da CLT. (Inserida em
27/3/1998)

Essa modalidade de acdo encontra-se em desuso, diante da multiplicidade
de sindicatos com vasta possibilidade de negociagéo coletiva entre os trabalhadores
e seus respectivos sindicatos patronais. A extensdo de normas atualmente ocorre no
préoprio dissidio de revisdo, aplicando-se a toda a categoria, por acordo firmado por
parte dela, com “base no tratamento isondémico dos trabalhadores a ela
pertencentes”, segundo o entendimento de Martins Filho (2009, p. 72).

Talvez seja necessario, pois, repensar a funcionalidade das classificacdes
apresentadas, mas “de qualquer modo, se diferenciagao deve haver entre dissidios
coletivos no momento da autuacéo, por comportarem procedimentos distintos, esta
s6 pode se referir a circunstancia de se encontrar, ou ndo, a categoria em greve”
(MARTINS FILHO, 2009, p. 75).

Ressalta-se que o objeto do pedido é o diferencial de cada um dos dissidios
coletivos, colacionados neste estudo, assim como a natureza juridica que lhes é
atribuida distintivamente nas modalidades apresentadas. E possivel concluir que,
independentemente da classificacdo dada a elas, a finalidade precipua de tais ac6es
coletivas € comum a todas as espécies: solucionar controvérsias laborais entre

empregados e empregadores representados por suas categorias.
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3.3 Dissidio coletivo de greve

Cada espécie de dissidio coletivo tem a sua especificidade e objeto. No
presente topico se tratard do dissidio de greve, com destaque para sua origem,
evolucao, objeto, legitimidade ativa e efeitos.

Essa modalidade de ag&o coletiva encontra-se elencada no rol do artigo 220
do RITST, nos seguintes termos: “Os dissidios coletivos podem ser: (...) V — De

declaragéo sobre a paralisagdo do trabalho decorrente de greve.”

3.3.1 Greve: Origens — Conceituagcdo — Evolucdo normativa

Acredita-se que 0 surgimento da greve ocorreu simultaneamente ao inicio da
industrializacao.

A Revolucdo Francesa € apontada como a inspiracdo para dar inicio aos
movimentos operarios, e a forma de manifestacdo da eterna busca por justica e
bem-estar, que caracterizaram a nossa inquieta humanidade. Os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, amplamente difundidos, foram os pilares que passaram a
orientar o momento historico a partir do fim do século XVIII.

E possivel afirmar que o valor da liberdade permitiu o surgimento dos
movimentos operarios em busca do reconhecimento do real valor do labor
despendido.

Aos ingleses sao atribuidos os movimentos sindicais reputados como
determinantes para o surgimento da greve. O momento politico e as condicfes
juridicas predominantes durante o periodo do capitalismo liberal permitiram as
justificativas do seu exercicio: se 0s operarios eram livres para serem contratados e
se agruparem, tornava-se perfeitamente possivel a oposicdo as condicbes de
trabalho julgadas abusivas e arbitrarias, caracteristicas de entéo.

Do mesmo modo que eram livres para se desvincularem da relacdo de
emprego, também o eram a fim de transformar a luta individual em coletiva,
associando-se a outros trabalhadores, ensina Russomano (2002, p. 244). Assevera,
mais, o referido autor que a “retirada do trabalho consistia, pois, uma legitima acéo
coercitiva contra o empregador, para forca-lo a aceitar as novas condi¢des

contratuais”.
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Nesse cenario, a greve ja era entendida como uma tolerancia, ainda ndo um
direito, considerando-se que a primeira legislacdo que autorizou piquetes,
condicionados a pacificidade, foi promulgada forcosamente pelo Parlamento
britAnico em agosto de 1871, apdés um movimento conturbado devido a condenacéo
de um operario (MARANHAO, 1977, p. 351).

Segundo os ensinamentos do mesmo autor, a greve foi constitucionalizada e
tornou-se uma conquista coletiva assegurada aos trabalhadores por meio da
Constituicdo mexicana de 1917.

No Brasil, o Cdodigo Penal de 1890 foi o primeiro ordenamento juridico que
versou sobre essa questdo, proibindo-a, mas logo a seguir essa vedacdo foi
desconsiderada pelo Decreto n. 1.162, do mesmo ano.

N&o se pode falar em greve em épocas anteriores, pois no periodo imperial
brasileiro o trabalho era predominantemente escravo. O exercicio desse direito foi,
entdo, aceito pelo Estado liberal, que eventualmente o reprimia. Segundo
Nascimento (1991, p. 383), nessa fase, por inexistir legislacdo regulamentando tal
tematica, ao mesmo tempo em que o Estado permitia movimentos grevistas,
esporadicamente, intervinha reprimindo-os.

E possivel notar que, se nessa época, a liberdade era diretriz do Estado, a
ideia de intervencdo ndo coadunava com a politica adotada. Dai a revogacédo da
proibicdo do exercicio de greve pela legislacdo penal, o0 que comprova que a
repressao nao era absoluta.

As ConstituicOes de 1824 e de 1891 nada dispuseram sobre esse assunto. A
adocao dessa politica perdurou até o Decreto n. 1.162, de 12/12/1890, que passou a
punir somente casos de violéncia no exercicio de movimento paredista e, como bem
observa Nascimento (1991, p. 384), apontando Evaristo de Moraes, para quem essa
legislagao pode ser entendida como o “primeiro reconhecimento de greve em nosso
pais”.

A pacificacdo e a aceitacdo na atividade do direito de manifestar-se
contrariamente a regras impostas pelos empregadores perduraram até a Revolucéo
de 1930, pois, no governo Getllio Vargas?’, adotou-se uma politica corporativista® e

ao mesmo tempo intervencionista, inspirada no modelo fascista de Benito Mussolini.

2" Acerca desse periodo, conferir o item 2.3.1 do segundo capitulo da presente dissertacéo.
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Verifica-se tal postura do Estado ao outorgar a Carta de 1937, periodo
considerado historicamente de governo autoritario, ao declarar, em seu artigo 139, a
greve como uma conduta antissocial: “(...) A greve e o louk-out® s&o declarados
recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com o0s
superiores interesses da produc¢éo nacional”.

O Cddigo Penal de 1940 enquadrou a greve como crime nos casos de
paralisacdo de trabalho seguida de violéncia ou perturbacdo da ordem ou do
interesse publico (artigos 200 e 201).

Note-se que a legislacdo em comento impds apenas limites ao exercicio de
greve ao estabelecer penalidades aos atos de violéncia e perturbacéo porventura
praticados. Quanto a sua ilicitude, ou ndo, a citada legislacdo manteve-se silente.
Vale lembrar que, muito embora a aludida norma penal seja de 1940, os citados
artigos permanecem vigendo sob “Titulo IV — Dos Crimes contra a Organizacdo do
Trabalho”. E foram reafirmados, quase meio século depois, por meio da Lei de

Greve n. 7.783/89 no paragrafo unico do seu artigo 15, in verbis:

A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no
curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo
trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da
pratica de delito.

Em contraponto a Carta de 1937, em vigor a época, em 15/3/1946 foi
publicado o Decreto-Lei n. 9.070, a primeira legislacdo a autorizar a paralisacao
coletiva de trabalho. No entanto, tal paralisacdo s6 era permitida apos esgotadas as
negociacdes, condicdo esta que permanece na atual regulamentacdo®*. Mas de
gualquer maneira, o referido Decreto-Lei foi uma conquista, pois por um longo
periodo, a greve foi considerada taxativamente uma transgressao.

A doutrina aponta, como fato marcante para que se tornasse possivel o

exercicio desse direito, a conferéncia realizada no México, apos o fim da Segunda

?® Corporativismo: “Defende uma sociedade sem luta de classes, voltada para paz social e com
sentido integrativo das forcas produtivas da nagdo — os trabalhadores e os empresarios.”
ggNASCIMENTO, 1991, p. 385).

Lockout: “Embora ndo tenhamos o equivalente adequado, que, traduzida livremente do inglés,
significa, no caso, o fechamento da empresa de modo a impedir a atividade dos trabalhadores.”
gRUSSOMANO, 2002, p. 253).

% Sobre a atual legislacdo de greve, verificar o item 3.3.1 do presente capitulo desta dissertacéo.
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Guerra Mundial, oportunidade em que se reuniram varias na¢cdes comprometidas

com agodes contra o fascismo italiano e 0 nazismo aleméo, incluido o Brasil. Assim,

em 1945 participa da Conferéncia de Chapultepec, e 0s nossos pracinhas
voltam dos campos de batalha, onde o sangue brasileiro fora derramado na
defesa dos ideais democraticos. A greve ndo podia mais ser considerada
um recurso anti-social, ou crime (MARANHAO, 1977, p. 355).

Dessa maneira, a ordem juridica brasileira passou a adotar a recomendacao
do direito ao exercicio de greve.

Os questionamentos sobre a constitucionalidade do Decreto-Lei n. 9.070 se
sucediam, pois a nova orientacao legislativa confrontava, textualmente, com a
vedacao expressa no artigo 139 da Carta de 1937.

Observa-se que lei ordinaria ou complementar ndo tém o poder de modificar
preceito constitucional, o que sé pode se dar por meio de emenda constitucional,
ainda assim nao se tratando de clausulas pétreas®. Contudo, em 18/9/1946, com a
nova Carta, as controvérsias sobre essa questdo foram dirimidas, nos seguintes
termos: Artigo 158 — “E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara’.

Constitucionalizado, tal direito passou a ser exercido pelos trabalhadores e o
seu campo de abrangéncia continuou a ser regulamentado pelo Decreto n. 9.070,
gue distinguia as atividades essenciais, como servi¢os de fornecimento de agua, de
energia e funerarios, das atividades acessorias, estas sim de paralisacdo permitida,
mas sujeitas as orientacdes procedimentais definidas em lei.

Interessante notar a logica da época, pois esta gerou reflexos na atual
legislacdo®. No entanto, faz-se necessario um breve esboco dos procedimentos
utilizados a partir de tal decreto, supondo-se que nesse contexto surgiu o dissidio
coletivo de greve.

A autorizacdo para paralisacdo das atividades concebidas como acessorias
era condicionada as tentativas de conciliacdo entre as categorias em conflito.
Tratando-se de atividades fundamentais e se a autocomposicdo nao se realizasse
no prazo de dez dias, no Ministério do Trabalho, remetia-se o processo a Justica do
Trabalho e, ex officio, era ajuizada a demanda prerrogativa do Presidente do

Tribunal do Trabalho que s6 foi derrogada com a EC n. 45/2004.

% Clausulas pétreas: “(...) entendidas assim as irreformaveis por via de emenda”, como os direitos e
garantias fundamentais”. (CARVALHO, 2003, p. 535).
? Sobre o exercicio do direito de greve, verificar o item 3.3.1 do presente capitulo desta dissertacéo.
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No interregno compreendido entre o ajuizamento da acdo e seu julgamento a
paralizagdo era autorizada para as partes que desempenhavam atividades
acessorias.

A participagédo em greve declarada ilegal, quando se tratasse da cessagdo em
atividades essenciais, em conformidade com as apontadas pela legislagdo, caso em
gue seu exercicio era classificado como falta grave, acarretando demissao de seus
participantes por justa causa.

Os Tribunais do Trabalho, na tentativa de conciliar o rigor do sistema, com a
real possibilidade do exercicio do direito de greve, criaram jurisprudéncia pacificando
o entendimento de que, em se tratando de paralisacao considerada ilegal s6 seriam
demitidos os lideres do movimento (MARANHAO, 1977, p. 356).

As diretrizes tracadas pelo Decreto n. 9.070 vigeram até 01/6/1964, quando
foram derrogadas pela Lei n. 4.330, que passou a regulamentar o artigo 158 da
Carta de 1946. Com as alteracdes politicas da época “a Nova Republica passou a
conviver com uma contradicdo, a diferenca entre a norma e a praxis: aquela,
restritiva do exercicio do direito; esta, fazendo tdbua rasa das restricbes legais a
greve — os fatos se distanciaram, bastante, da Lei” (NASCIMENTO, 2000, p. 428).

A Constituicdo de 1967 assegurou o direito de greve em seu artigo 167,
excluidos os servidores publicos e os trabalhadores em atividades essenciais. Os
procedimentos tais como, prazos, quorum para aprovacao e avisos, continuavam a
ser regulados pela Lei n. 4.330, considerada por parte da doutrina como Obice a
efetiva pratica desse direito, pois as limitacbes para o0 seu exercicio foram
ampliadas. Segadas Vianna (apud NASCIMENTO, 2000, p. 430) alega que apenas
por uma questdo de aceitacdo poder-se-ia admitir que o direito de greve estava
consagrado na legislacéo patria e, ao justificar o seu entendimento, sustenta: “Como
falar em direito de greve, se as entidades sindicais temem se manifestar, porque
seus dirigentes podem ser punidos (...)?".

Nesse panorama as entidades sindicais também se rebelavam contrariamente
a legislacéao vigente.

Durante a ditadura militar, outros dispositivos legais restringiam os direitos dos
trabalhadores, como a Lei n. 6.620, de 1978, que estabelecia punicdo a quem
estimulasse paralisacdo nos servi¢os publicos e atividades essenciais, assim como

aos que participassem do movimento.
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O reconhecimento desse direito fundamental s6 foi coroado com o advento da

Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seu artigo 9°, in verbis:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender. § 1° — A lei definird os servigos ou atividades essenciais
e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° — Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Apesar da garantia contida no caput do aludido artigo, a disposi¢cao contida
em seu § 1° ndo tem eficacia imediata, pois requer lei complementar para “definir os
servicos e atividades essenciais”, bem como para dispor “sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade”.

Nota-se que o constituinte deixou a cargo do legislador infraconstitucional a
tarefa de delimitar os parametros sob os quais o trabalhador poderia exercer tal
prerrogativa. Diante dessa possibilidade, antes mesmo da edicdo da legislacao
complementar, constatava-se que esse direito ndo € absoluto, pois comportaria
restricbes e excecdes, como se verificou mais tarde.

Todavia, o legislador tardou e, por mais incongruente que possa parecer, a
Lei n. 4.330, sancionada durante a ditadura militar, ambiente em que a greve era
hostilizada, continuava em plena vigéncia, ditando regras procedimentais para o seu
exercicio em um momento em que o pais finalmente se declarava democratico de
direito.

A providéncia para por fim a essa contradicdo s6 se concretizou quando o
Poder Executivo editou a Medida Provisoria n. 59, de 26.5.1989, para reger essa
matéria, aprovada em 28/6/1989, data em que entrou em vigor a Lei n. 7.783, com
conteudo orientador para se exercitar a mencionada permissdo, com a delimitacéo
das atividades essenciais e definindo as necessidades consideradas inadiaveis para
a sociedade.

Em comparacdo com as legislacbes anteriores que versavam sobre essa
matéria, a atual lei de greve se apresenta menos rigida, harmonizando-se com 0s
ditames da CF/88 (NASCIMENTO, 2000, p. 434).

Pode-se dizer que, com a publicacdo da citada lei, especificamente em
relacdo ao seu artigo 2° segundo o qual, “para os fins desta lei, considera-se

legitimo o exercicio do direito de greve, a suspensao coletiva, temporaria e pacifica,

total ou parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador” (Grifo n0sso).
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Ficou definida a greve na esfera trabalhista, deixando claro que a paralisacao
da atividade laboral, além de ser coletiva, também é provisoéria.

N&o ha duvida de que, muito embora a lei ndo trace um termo, inexistindo
composicdo entre capital e trabalho, restarda ao Judiciario trabalhista a determinacéo
aos grevistas do retorno aos seus respectivos postos de trabalho, sob pena de
configuragcédo de abandono de emprego.

Para que o Estado, por meio da Justica do Trabalho, possa prestar a tutela
necessaria, resguardando direitos dos trabalhadores, mas também a paz social, faz-
se necessaria a sua provocacdo™.

A conceituacdo de greve esbocada pela doutrina encontra correspondéncia
nos termos apresentados por Sussekind (2004, p. 616):

(...) a greve deve ser conceituada como suspensdo coletiva, temporaria e
pacifica, da prestacdo pessoal de servicos em uma ou mais empresas, no
todo ou em parte, determinada por entidade sindical representativa dos
respectivos empregados (...) com a finalidade de pressionar correspondente
categoria econémica, para a instituicdo ou revisdo de normas ou condi¢cdes
contratuais ou ambientais de trabalho, assim como para o cumprimento de
disposicBes de instrumento normativo.

Hinz (2009, p. 125) traz evidéncia a sua conviccao sobre o exercicio desse
direito como meio de autodefesa adotado pelo operariado em face de seus

empregadores, ao sustentar que

mais do que um direito, a greve é o mecanismo maximo de autodefesa dos
trabalhadores em face daqueles que detém os meios de producdo. E por
meio dela que os trabalhadores afetardo o ponto mais sensivel do
empregador, sua producéo, suas atividades, de onde retira seu faturamento,
seu lucro.

A greve é uma das formas de manifestacdo coletiva mais comumente
utilizada em face de insatisfacdes decorrentes das relacbes de trabalho. E uma
maneira de os trabalhadores protestarem contra seus empregadores e 0s
pressionarem a fim de obter resultados de postulacdes feitas na fase de negociacao.

“A greve é um acessorio da negociagao coletiva, para cujo desenvolvimento
contribui diante da pressdo que exerce contra as resisténcias do empregador ao

negociar”’, destaca Nascimento (1991, p. 397).

¥ Acerca do mecanismo processual destinado a solucionar os conflitos que resultem em paralisacdo
das atividades laborais, verificar o item 3.3.2 do presente capitulo desta dissertacao.
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Mesmo sendo um direito assegurado constitucionalmente, para que o seu
exercicio seja legitimado, fazem-se necessarios os atendimentos aos requisitos
estabelecidos pela norma que a regulamenta, caso contrario serd considerada
abusiva e, nesse caso, podera gerar efeitos negativos tanto para os que dela se
socorrem quanto para a sociedade em geral.

E, por essa razéo, alguns aspectos da Lei n. 7.783 — que dispde sobre o
exercicio do direito de greve — serdo destacados, considerando-se que constituirdo o
ponto de partida para melhor compreenséao do estudo do dissidio coletivo de greve.

As negociacdes coletivas foram amparadas em alguns dos dispositivos da
Carta Magna, conforme ja consignado®. Isso é evidenciado também na legislacédo
infraconstitucional, em andlise, como se depreende da leitura do seu artigo 3° que
indica as partes a via negocial ou a arbitragem antes da paralisacédo das atividades
laborais.

E necessaria a convocacéo pelo ente sindical de assembleia geral, a fim de
definir as postulacbes da categoria e deliberar sobre a paralisacdo coletiva da
prestacao de servicos, bem como sobre a cessacdo do movimento.

O quorum para definicdo dessas questdes deve ser estabelecido em estatuto
proprio da entidade sindical (artigo 4°).

N&o obstante o exercicio de tal direito ser assegurado ao trabalhador, na
forma concebida pelo artigo 9° da CF, segundo as licdes de Magano (1990, p. 169),
em sua analise sobre a “titularidade do direito de greve”, no Brasil sua
implementacdo € conferida ao ente sindical, excluindo-se dessa possibilidade os
grupos inorganizados. No entanto, é atribuida a cada individuo a responsabilidade
pela sua participacdo em greve declarara abusiva, inclusive pelos efeitos dai
decorrentes.

A greve nao pode ser deflagrada imediatamente ap6s a decisdo em
assembleia para esse fim. Necessariamente, deverdo ser comunicados a entidade
patronal ou ao(s) empregador(es) com antecedéncia minima de quarenta e oito
horas, a intencdo de paralisacdo das atividades laborais, salvo nas atividades
listadas pela lei como essenciais. Nesse caso, 0 prazo é ampliado para setenta e
duas horas de antecedéncia, conforme estabelecem o paragrafo Unico do artigo 3° e

o artigo 13, da mencionada legislacao.

% Sobre negociactes coletivas, verificar item 1.3 do primeiro capitulo da presente dissertacao.
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Sao estabelecidos também em seu artigo 9° mecanismos de protecdo ao
empregador ao assegurar que, durante a suspensao, mediante acordo entre 0s
envolvidos, serdo mantidas equipes de empregados nas atividades cuja interrupcéo
possam resultar em prejuizos irreparaveis, como deterioracdo de maquinarios em
geral, bem como a necesséria manutencdo das consideradas essenciais a retomada
de atividades da empresa quando da cessagao do movimento.

Tratando-se de atividades essenciais, como 0s servicos de transporte
coletivo, assisténcia médica e hospitalar, controle de trafego aéreo (o artigo 13
define as demais), o usuario do servico devera ser avisado com a mesma
antecedéncia. Entretanto, nesses casos as categorias profissional e patronal ficam
obrigadas a assistir a populacdo com a prestacdo das atividades ou servicos
considerados inadiaveis (paragrafo unico do artigo 11).

Essa € uma pratica constatada frequentemente, como ocorre com relacéo aos
trabalhadores em transportes rodoviarios (coletivos urbanos) ao aderirem a
movimento paredista. E necessario levar ao conhecimento da populacéo a intencio
de suspender as atividades ou os servicos prestados. Frise-se, intencédo, pois a
comunicacdo devera ser antecedente ao fato. Essa divulgacdo € amplamente
realizada por meio dos veiculos de comunicacao.

A manutencdo do atendimento basico a sociedade € uma responsabilidade
atribuida tanto aos empregados quanto aos empregadores, ou seja, as categorias
envolvidas no impasse e ai esta um exemplo de que, ao exercerem uma prerrogativa
que lhes é assegurado, os trabalhadores o fazem com observancia das
determinacdes estabelecidas na norma que regulamenta tal direito.

A inobservancia de quaisquer das regras constantes na aludida lei constitui
afronta ao exercicio da greve. De igual forma, havendo composi¢do, 0 movimento
devera imediatamente ser cessado, caso contrario também sera considerado
abusivo (caput do artigo 14).

Mas é possivel deflagrar a greve durante a vigéncia de acordo, convencéo ou
sentenca normativa, desde que ela tenha por objetivo exigir o cumprimento do que
restou estabelecido nesses instrumentos ou mesmo em razdo de fatos novos ou
supervenientes que modifiguem a relacdo de trabalho (paragrafo unico, | e Il do
artigo 14).

Exemplificando: Os empregados da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos (ECT) resolveram iniciar 0 movimento paredista, ao argumento de que a
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representacdo patronal descumpriu a Clausula 11 pertinente a assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, constante do dissidio coletivo de 2013, ainda vigente. A
ECT suscitou o dissidio coletivo de greve perante o Tribunal Superior do Trabalho,
tendo recebido o nimero DCG 1853-34.2014.5.00.000. Porém, ao ser submetido a
julgamento, em sessao ordinaria da SDC, realizada em 12 de mar¢co de 2014, os
ministros componentes deste Orgéo julgador decidiram pela abusividade da greve,
determinando o seu encerramento e o retorno dos trabalhadores a seus postos de
trabalho, sob pena de multa diaria no importe de vinte mil reais, a ser paga pela
suscitada Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios,
Telégrafos e Similares (FENTECT), em favor da Unido. No caso em questao, apesar
de a FENTECT ter alegado que as alteracBes da aludida clausula tenham violado a
norma constante da clausula 11 do dissidio coletivo da categoria, ainda em vigéncia,
este nado foi o entendimento adotado pela Superior Corte Trabalhista, ao fundamento
de que a greve se justificaria apenas se constatado o descumprimento de qualquer
uma das clausulas constantes do instrumento coletivo em vigor, o que nao ocorreu,
segundo o Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro (FONTENELE, 2014).

A seguir reproduz-se o inteiro teor da ementa do referido processo:

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. DESCUMPRIMENTO DE SENTENCA
NORMATIVA. NAO CONFIGURACAO. ABUSIVIDADE. Greve deflagrada,
segundo a representacdo da categoria profissional, por descumprimento de
sentenga normativa que exigia, para a alteracdo do plano de saude da
empresa, a elaboragdo de estudos atuariais por comissdo paritaria. Ocorre
gue a sentencga normativa a que se referem os trabalhadores foi substituida
pela subsequente, que, embora mantendo a mesma redacdo da clausula
anterior, fundou-se em que 0 modo de gestdo do plano de salde é questéo
afeta ao poder diretivo-organizacional do empregador. Portanto, ainda que se
pudesse considerar que a greve diz respeito a sentenca normativa vigente, e
sem embargo de estar o mérito da controvérsia sujeito a julgamento no foro
apropriado, no qual tramita acdo de cumprimento, a interpretacéo conferida
pela Secado de Dissidios Coletivos na sentenga normativa em vigor permite
antever que aparentemente ndo houve o descumprimento alegado. Greve
gue se declara abusiva, com a determinacéo de retorno ao trabalho. (DCG:
1853-34.2014.5.00.0000 - Relatora Ministra Dora Maria da Costa -
Publicacdo: DEJT em 16/05/2014).

Infere-se do texto transcrito que foi ajuizada a acdo de cumprimento prevista
no artigo 872, paragrafo unico da CLT, para compelir o empregador a realizar o que
foi estabelecido na normatizacéo coletiva.

Nota-se que a legislacéo se coloca ao lado do trabalhador possibilitando-lhe a

utilizacéo, alternativamente, de um mecanismo ou de outro para fazer valer os
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direitos a ele concedidos e constantes dos instrumentos normatizados. Ressalve-se
gue, nas acdes apontadas neste estudo, a legitimidade ativa para a sua promogao
perante a Justica do Trabalho é da entidade sindical representante da categoria®.

Todavia, a paralisacdo das atividades podera ser feita por iniciativa do
empregador. E a denominada pratica do lockout que, de acordo com o artigo 17 da
Lei n. 7.783, tem por objetivo frustrar as negociacdes ou nao atender as
reivindicacdes de seus empregados.

O ordenamento juridico patrio, no entanto, veda terminantemente essa
conduta da categoria patronal assegurando aos empregados o0s salarios no
respectivo periodo de paralisacédo, na eventualidade de se constatar tal agéo.

A Lei de Greve da o norte para os trabalhadores exercerem efetivamente um
direito previsto pela Constituicdo de modo que a suspensao das atividades laborais
consideradas essenciais ndo comprometam o bem-estar da sociedade. De modo
igual, previu a lei especial protecdo ao empregador, conforme se infere do artigo 9°
da aludida norma, a qual determina que, durante o periodo de paralisacdo, os entes
sindicais, necessariamente, manterdo empregados nos postos de trabalho, quando a
suspensao total das atividades resultar danos irreparaveis em razéo de deterioracao
dos equipamentos em geral, ou para a devida manutencdo dos que s&o
considerados essenciais a retomada das atividades do empregador, apds a
cessacao do movimento paredista.

Nesse contexto, é possivel afirmar que, mesmo em situagcdes criticas, pois o
desencadeamento de uma greve sinaliza insatisfacdo entre trabalho e capital,
ressalvando-se que o movimento autorizado € o pacifico, ha possibilidades de se
reconstruir, passo a passo, 0 entendimento entre as categorias envolvidas no
impasse.

Sao necessarias concessbes reciprocas sendo estas fundamentais para

solucdes em prol do apaziguamento social.

% Sobre a legitimidade ativa das entidades sindicais, nas hipéteses de ajuizamento de acéo perante a
Justica do Trabalho, para cumprimento de normas constantes dos instrumentos coletivos, verificar o
item 6.4 do sexto capitulo da presente dissertacao.
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3.3.2 Instauracédo do dissidio de greve — Legitimidade peculiar

As entidades sindicais profissionais e econdmicas, ao se reunirem para
negociacdes coletivas, vislumbram mutuas concordancias a fim de fixar o acordo ou
a convencao que ira disciplinar as condicdes de trabalho da categoria signataria do
instrumento. Contudo, nem sempre € 0 que ocorre, uma vez que o resultado
dependera da capacidade de transigéncia dos participes da negociacao.

Assim, ndo sendo possivel o entendimento entre as categorias envolvidas no
conflito, se deflagrada a greve, em regra, ajuiza-se a demanda.>®

Mas para que ela seja legitimada se faz necesséria a estrita observancia da
lei que a normatiza, conforme consignado anteriormente.

A greve realizada fora dos parametros estabelecidos pela regulamentacao
especifica € considerada abusiva e as consequéncias sao danosas tanto para 0s
trabalhadores que dela participam quanto para os empregadores e a sociedade.

Uma vez iniciado o movimento, o ente sindical econémico ou a(s) empresa(s)
tém a faculdade de ajuizar o dissidio coletivo de greve perante a Justica do
Trabalho, mediante peticdo escrita dirigida ao Presidente do Tribunal (artigo 856 da
CLT). Nesse momento, o Estado vai prestar a tutela requerida pelo jurisdicionado
para solucionar a lide que foi instaurada.

Essa prerrogativa estendeu-se também ao Ministério Publico do Trabalho por
meio da EC n. 45/2004, que alterou o § 3° do artigo 114 da CF, nos seguintes
termos: “Em caso de greve em atividade essencial, como com possibilidade de les&o
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito”.

A atuacao do parquet laboral é condicionada, pois, como se infere do preceito
constitucional, a que o movimento paredista ocorra em atividades essenciais ou com
possibilidade de lesdo do interesse publico.

Essa imposicdo esta amparada também no inciso VIII do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/93, condicionando sua legitima¢do nos casos de greve e com

ameaca a ordem juridica ou ao interesse publico.*’

% Acerca da peticdo inicial do dissidio coletivo de greve, conferir item 4.5 do quarto capitulo da
resente dissertacao.

" Lei 75/93 — artigo 83: “Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes

atribuicdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho” — VIII — “instaurar instancia em caso de greve,

quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir”.
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O mumus atribuido pelo constituinte ao ente ministerial se da
independentemente de o setor ser publico ou privado. O exercicio dessa funcao
devera pautar-se nao apenas na lei, mas nos “critérios da oportunidade e da
conveniéncia, com muita temperanca, porque estdo em jogo, a0 mesmo tempo, 0s
interesses dos trabalhadores e os da sociedade, o direito democratico de greve e a
ordem juridica” (MELO, 2011, p. 81).

A norma celetista confere ao Presidente do Tribunal do Trabalho a faculdade
de instaurar a instancia®® sempre que ocorrer suspensédo do trabalho (artigo 856),
mas esse privilégio foi constitucionalizado apenas em relacdo ao ente ministerial, e
ndo a referida autoridade judicial. Nesse sentido, Carrion (2012, p. 822) afirma que
“podera ser instaurada a instancia, por qualquer das partes ou o Ministério Publico”,
assertiva embasada no artigo 8° da Lei n. 7.783/89 que nao estabeleceu a
legitimidade do Presidente do Tribunal, como contempla a CLT.

Igualmente se posiciona Bezerra Leite (2009, p. 946), ao afirmar que a norma
constitucional ndo conferiu tal legitimidade ao Presidente do Tribunal do Trabalho,
de acordo com a disposi¢éo do 8 3° do artigo 114 da Magna Carta.

Assim, a titularidade dessa acao coletiva é adstrita ao sindicato representante
da categoria econdmica ou da(s) empresa(s) isoladamente considerada(s) e,
ressalvadas as limitacGes, ao Ministério Publico do Trabalho.

Sublinha-se, por Obvio, que o sindicato profissional ndo esta legitimado a
propor acéo requerendo declaracdo de legalidade de um movimento paredista que

ele préprio estimulou.

3.3.3 Objeto — Efeitos

Esta espécie diferenciada de dissidio coletivo ajuizada na ocorréncia de greve
tem por finalidade analisar se os requisitos impostos pela legislacdo especial que
regula o exercicio deste direito foram cumpridos e, por conseguinte, obter do
Tribunal do Trabalho a declaracédo sobre a sua abusividade ou ndo, bem como nos
casos de manutencdo de paralisacdo apdés a celebracdo de acordo, ou de

convencao ou prolacdo de sentenca normativa, o que resultara em penalidades a

% |nstaurar a instancia: ajuizar o dissidio coletivo.
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serem aplicadas ao sindicato, a categoria profissional como um todo, ou a algum ou
alguns trabalhadores especificos, conforme o caso.

Admitida a acéo, apés a sua distribuicdo™®, a decisdo sera proferida & luz dos
dispositivos da Lei n. 7.783/89, que disciplina o legitimo exercicio do direito de
greve. Dessa norma infraconstitucional resulta a sinopse apresentada por Orlando
Teixeira da Costa (1990, p. 140-141):

o0 abuso do direito na greve consiste, pois, no exercicio imoderado, indevido,
irregular ou anormal de qualquer direito, que importe no ultrapassamento
dos limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim social e
econdmico do mesmo ou na geracdo de danos injustos ou despropositados.
Pode vir a ser praticado pelo trabalhador, pelo empregador, pelas entidades
ou coaliz8o que os representam.

A comprovacao de negociacdo € um dos elementos de conviccdo exigidos
para o exercicio legal do movimento, segundo dispde o caput do artigo 3° da Lei n.
7.783/89. E, nesse sentido, a Secao de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do

Trabalho (TST) pacificou entendimento ao dispor na OJ n. 11:

GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA DIRETA E PACIFICA
DA SOLUCAO DO CONFLITO. ETAPA NEGOCIAL PREVIA — E abusiva a
greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e
pacificamente, solucionar o conflito que lhe constitui o objeto. (Inserida em
27/3/1998)

Se for constatada violacdo dos preceitos da Lei em comento, pode-se assim
decidir: a) procedentes os pedidos — a sentenca declara ser abusiva a greve e
determina que se proceda aos descontos nos salarios dos trabalhadores
participantes do movimento paredista, correspondentes aos dias que nao houve
prestacdo de servicos; b) procedente, em parte — por liberalidade do empregador ou
ajuste entre os interessados, nada sera descontado, e a sentenca apenas declarara
a reprovacao do movimento.

As consequéncias para o0s trabalhadores que participam de greve
considerada abusiva pelo Tribunal ndo se limitam a eventuais descontos salariais
porventura determinados via sentenca judicial. Vao além, pois os grevistas, a rigor,

assumem os riscos e a responsabilidade por quaisquer atos por eles praticados. A

% A respeito da fase de instrucédo e julgamento do dissidio coletivo de greve, conferir o item 4.8.1 do
quarto capitulo da presente dissertagéo.
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Secédo de Dissidios Coletivos do Colendo TST cristalizou entendimento sobre essa

guestao, por meio da Orientacao Jurisprudencial n. 10, a saber:

GREVE ABUSIVA NAO GERA EFEITOS. E incompativel com a declaracdo
de abusividade de movimento grevista o estabelecimento de quaisquer
vantagens ou garantias a seus participes, que assumiram O0S riSCOS
inerentes a utilizagdo do instrumento de pressdo maximo. (Inserida em
27/3/1998).

Para Sussekind (apud MARTINS FILHO, 2009, p. 78), algumas condutas dos
trabalhadores participantes de movimentos paredistas evidenciam o abuso do direito
de greve, como: a) a recusa a hegociar acerca da manutencao de servicos minimos
e indispensaveis a populacdo, bem como a danificacao irreparavel a propriedade do
empregador; b) uso de meios truculentos para induzir empregados a greve ou a
acOes que danifiquem a propriedade empresarial; c) acdes que impecam 0S
trabalhadores, que assim o desejarem, de retornar para seus postos de trabalho; d)
a manutengdo do movimento, mesmo apos decisdo do Tribunal. Somada a essas
atitudes, o referido autor indica ainda a auséncia de negociacao prévia.

Como assinalado alhures, comportamentos contrarios aos estabelecidos na
lei que regulamenta o exercicio do direito de greve podem gerar efeitos negativos
para os trabalhadores que dela participarem. Assim, das atitudes como as acima
relacionadas, pode decorrer a aplicacdo de pena disciplinar ou resultar em
suspensao ou demissdo do empregado.

Quando se tratar de dirigente sindical estavel, € necessaria a instauracao de
inquérito para a apuracdo de falta grave e, tratando-se de trabalhador que tenha
aderido pacificamente a greve, a sua responsabilidade se dard quando da
continuidade de participacdo em movimento paredista, apds decisdo da Justica do
Trabalho (MARTINS FILHO, 2009, p. 78).

As possiveis penalidades aplicaveis ao caso, como suspensao disciplinar ou
dispensa por justa causa, estdo definidas no artigo 474 da CLT e sdo adotadas nas
hipéteses previstas no artigo 482 da CLT, ressalvadas aquelas de celebracdo de
acordo, conforme anteriormente consignado.

Vale lembrar que, em caso de paralisacdo em servicos essenciais para a
comunidade, como o transporte coletivo, as audiéncias sao realizadas em carater
emergencial e, diante das circunstancias, o procedimento adotado é diferenciado

para permitir o julgamento no mais breve espaco de tempo possivel.
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Na eventualidade de continuidade do movimento paredista, mesmo ap0s o
ajuizamento da acdo, tratando-se de atividade essencial, é possivel que o
magistrado instrutor expeca determinacdo para a manutencdo de pelo menos um
percentual da atividade, como ocorreu por ocasido do dissidio coletivo de greve
suscitado pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
Metropolitanos (SINTRAM) perante o Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regiéo,
como se infere de trecho do despacho do magistrado instrutor:

(...) Dai porque, presentes os requisitos para tanto, defiro parcialmente a
liminar requerida e determino que a Federagdo dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios no Estado de Minas Gerais — FETTROMINAS;
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte
— STTRBH; Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de
Betim, Igarapé, Juatuba, Sdo Joaquim de Bicas e Regido; Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Brumadinho; Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Contagem — SITTRACON;
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Italna;
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Sete Lagoas
garantam a presenca, em servico efetivo, de ndo menos que 50%
(cinquenta por cento) da frota de transporte coletivo da Regido
Metropolitana e 70% (setenta por cento) dela nos denominados horarios de
pico, isto é, entre 06 e 09 horas e entre 17 e 20 horas, observando, em
relacdo as linhas e aos horarios, a totalidade da escala prevista pelo Poder
Concedente (...) O descumprimento da presente ordem acarretarq a multa
diaria de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) pela qual respondera, nestes autos,
a parte que incorrer em tal, caracterizando-se a desobediéncia também pela
oposicao de dificuldades injustificadas. A multa revertera em beneficio do
Poder Publico Concedente (...).

(TRT-DCG-00282-2012-000-03-00-0 — Desembargador Marcus Moura
Ferreira — 1°. Vice- Presidente do TRT 3?2. Regido — DEJT: 13/3/2012).

Na ocorréncia de descumprimento da ordem judicial, expedida nessas
circunstancias, podera ser determinada a aplicacdo de multa diaria, como se
depreende da leitura do trecho do despacho acima transcrito.

Tratando-se de greve em decorréncia de atraso no pagamento de salérios,
por “constituir descumprimento de obrigagdo legal’, tem-se configurada uma
situacao que, por sua natureza, ja a autoriza, e dessa maneira ela “ndo podera ser
considerada abusiva”, como preleciona Martins Filho (2009, p. 80).

O autor ressalva que essa é a excecdo em que os dias nao trabalhados em
razdo de movimento paredista deverdo ser remunerados. Nos demais casos,
independentemente de tal movimento ser legitimado, ha suspenséo de trabalho, de
maneira que o empregador ndo tem a obrigatoriedade de pagar por esse periodo
(artigo 7° da Lei n. 7.783/89).
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A decisdo reputada repreensivel a greve € tomada em relagcdo ao movimento,
analisado como um todo. As responsabilidades por abusos ilicitos ou crimes
cometidos por trabalhadores no curso da greve sdo apuradas, no caso, de acordo
com as legislacdes pertinentes (trabalhista, penal ou civil).

Cumpre salientar que a greve é um direito constitucional e, portanto, aderir a
movimento paredista pacifico, na forma em que a lei o regulamenta, ndo constitui
falta grave que possa motivar rescisdo do pacto laboral ou suspensao. A motivacao
para as penalidades de suspensdo e dispensa por justa causa decorre do abuso
desse direito, no que for cabivel no caso, na forma dos artigos 474 e 482 da CLT.
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CAPITULO 4
O DISSIDIO COLETIVO COMO ACAO TIPICA

Anteriormente, analisaram-se as classificacdes dos dissidios coletivos e estas
servirdo de norte para seguir em frente nesta dissertacdo. Cada tipo dessas acoes
coletivas possui sua particularidade quanto ao objeto e em relacdo aos atos
processuais caracteristicos, dos quais se tratara de forma sintética.

Quanto ao dissidio de greve, este foi destacado, neste estudo, considerando
a sua singularidade e alcance social, pois 0s seus efeitos geram reflexos para além
da relacdo contratual de trabalho, uma vez que abrange, além das partes envolvidas
na lide, a sociedade de forma geral.

Neste capitulo, porém, o que se pretende demonstrar, como acgao tipica, é
guais sao os procedimentos aplicaveis ao dissidio coletivo de natureza econdmica,
considerando as suas particularidades. A ele sera dedicado um estudo mais
detalhado.

Desse modo, serdo averiguadas todas as fases processuais, passo a passo,
realcando que a participacao paritaria dos envolvidos no dissidio € fundamental, cuja
necessaria cooperacdo advirA de uma correta aplicacdo dos procedimentos
adequados, para o que se pretende sistematiza-lo.

Cumpre esclarecer que a CLT dispbe de poucos dispositivos para regular 0os
procedimentos aplicaveis a esse tipo de processo coletivo, por essa razdo, 0s
Tribunais tém autonomia de acdo, sobretudo na sua fase de instrucdo (GIGLIO,
2003, p. 397).

A realidade forense mostra que os Tribunais, no uso da autonomia que tém,
instruem tais processos utilizando-se de meios semelhantes aos aplicados para o0s
dissidios individuais, ressalvadas algumas excecdes, como se vera adiante.

E nessa modalidade de dissidio coletivo que o poder normativo da Justica do
Trabalho é exercido, quando proferida a sentenca, na fase final de seu julgamento.
Antes, porém, estudar-se-d0 0s procedimentos necessarios que se antecedem a
finalizacdo do processo em grau originario. A propdésito de tais procedimentos, em
analise ampla, afirmam Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e

Candido Rangel Dinamarco (2013, p. 310) que “é indispensavel a funcao
jurisdicional exercida com vistas ao objetivo de eliminar conflitos e fazer justica

mediante a atuacao da vontade da lei”.
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Sendo assim, buscar-se-& alinhavar de forma coesa a atuacao estatal, com as
indispensaveis intervencdes das categorias profissional e patronal na lide, nas
ocasibes pertinentes, pois o efeito de tal colaboracdo influird na efetividade da
prestacdo jurisdicional. Procurar-se-a demonstrar que o uso desse mecanismo
processual tdo importante é condizente ao fim a que se destina, quando se
pretendem soluges justas, equilibradas e em tempo razoavel relativas a conflitos
laborais.

4.1 Competéncia

A competéncia originaria para conhecer e julgar dissidios coletivos é dos
Tribunais Regionais do Trabalho, nos casos de lides que envolvam partes cuja base
territorial corresponda a jurisdigdo do Regional.

A Consolidagéo das Leis Trabalhistas em seu artigo 678, | “a”, textualmente,
prescreve que “aos Tribunais Regionais, quando dividido em Turmas, compete — I:
ao Tribunal Pleno, especialmente: a) processar, conciliar e julgar originariamente os
dissidios coletivos”. Trata-se, nesse caso, de “competéncia originaria” do Tribunal,
porque esses processos tém inicio em 2° Grau de Jurisdicdo e séo distribuidos por
meio de peticdo escrita dirigida diretamente ao Presidente do Tribunal do Trabalho
(artigo 856 da CLT).

Mas, excepcionalmente, tal competéncia é atribuida ao Tribunal Superior do
Trabalho. Neste caso, esclarece Everardo Gaspar Lopes de Andrade (1993, p. 44)

que

(...) a competéncia originaria para conhecer dos dissidios coletivos &, sem
diavida, dos Tribunais Regionais do Trabalho. Exceto, quando a entidade
sindical suscitante tem base territorial alcancando base de jurisdicdo de
outro Tribunal, desde que o dissidio seja promovido para beneficiar toda a
categoria ou parte dela que esteja sob a jurisdicdo de outro Tribunal. Neste
caso a competéncia é do Tribunal Superior do Trabalho.

Como se vé nessas hipoteses, essas acdes, originariamente, serdo ajuizadas
e julgadas pelo Colendo TST, e terdo inicio ja em Grau Superior. 1SS0 ocorrera,
entdo, quando o conflito coletivo extrapolar a jurisdicdo de um Tribunal do Trabalho

e se o0s efeitos da sentenca normativa ou acordo judicialmente homologado
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abrangerem a totalidade da categoria ou a parte dela que estiver sob a jurisdicdo de
mais de um regional (alinea “b” e inciso | do artigo 702 da CLT).
A Lei n. 7.701/1988, que regulamentou a especializacdo de Turmas dos

Tribunais de Trabalho em processos coletivos, dispde:

Art. 1° — O Tribunal Superior do Trabalho, nos processos de sua
competéncia, sera dividido em turmas e se¢bes especializadas para a
conciliagdo e julgamento de dissidios coletivos de natureza econémica ou
juridica e de dissidios individuais, respeitada a paridade da representacdo
classista.

Art. 2° — Compete a secdo especializada em dissidios coletivos, ou
se¢do normativa:

| — originariamente:

a) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdigcdo dos
Tribunais Regionais do Trabalho e estender ou rever suas proprias
sentengas normativas, nos casos previstos em lei.

A legislacdo, ao dispor sobre a especializacéo, atribuiu a Secao de Dissidios
Coletivos (SDC) a competéncia para julgar esse tipo de acédo e, a partir dessa lei, os
Tribunais do Trabalho deram inicio a criacdo das Secdes Especializadas,
especificando suas competéncias, dispondo sobre a sua estrutura de
funcionamento, bem como sua composicao, nos respectivos Regimentos Internos.

Contempla, ainda, a citada Lei em seu artigo 6° que os Tribunais Regionais
gue funcionem com a divisdo em Grupos de Turmas, terdo a competéncia
exclusivamente de um deles, especializado para esse fim. E o paragrafo Unico do
referido artigo, esclarece que cabera ao Regimento Interno dos, Tribunais dispor
sobre a constituicdo e o funcionamento do Grupo Normativo.

Assevera Wagner D. Giglio (2003, p. 393) que, estando os Tribunais
estruturados em Secles Especializadas, a competéncia sera exclusivamente de
uma delas para solucionar esse conflito especifico. Porém, ha Tribunais compostos
de um numero pequeno de desembargadores, caso em que a atribuicdo para tal
sera do Pleno®.

O Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido — Minas Gerais, por exemplo,
conta, no momento, com trinta e seis desembargadores. A Secdo de Dissidios
Coletivos (SDC), grupo especializado, compbe-se de dez magistrados, além do

Presidente do Tribunal ou desembargador por ele designado, que a preside. E a

“° Pleno: Orgao do Tribunal “constituido pela totalidade de seus Desembargadores, e as sessdes dele
serdo presididas pelo Presidente”. (artigo 16 do RITRT 32. Regido). “O Regimento Interno dispde
sobre o nimero, composi¢éo e funcionamento daqueles 6rgaos, ressalvada a competéncia exclusiva
da agéo normativa.” (CARRION, 2012, p. 616).
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SDC o érgao competente para julgar, conciliar e homologar acordos realizados em
processos de dissidios coletivos, como também de estender ou rever sentencas
normativas (incisos I, Il do artigo 39 do RITRT 32 Regiao).

Em Sé&o Paulo had uma singularidade estabelecida pela Lei n. 9.254, de 3 de
janeiro de 1996, que atribuiu ao TRT da 22 Regigo*', com sede na cidade de S&o
Paulo, a competéncia para “processar, conciliar e julgar os dissidios coletivos nos
guais a decisdo a ser proferida deva produzir efeitos em area alcancada, em parte,
pela jurisdicdo desse mesmo Tribunal e, outra parte, pela jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido”, sediado na cidade de Campinas*.

A competéncia para receber, processar e solucionar os conflitos coletivos
emergentes das categorias profissionais e econOmicas ou empresa(s),
individualmente consideradas, sera dos Tribunais Regionais ou, em certos casos, do
Tribunal Superior do Trabalho e sera distribuida para uma das Secbes
Especializadas, na forma estabelecida pelo regimento interno do respectivo Tribunal.
Portanto, tais acdes deverdo ser promovidas diretamente em 2° grau de jurisdicéo

ou no grau superior, quando for o caso.

4.2  Protesto judicial

Os procedimentos judiciais analisados no presente capitulo sdo aplicaveis
precipuamente aos dissidios coletivos de natureza econdémica, e o protesto judicial
se prestard como um bom exemplo.

A tentativa de negociacao entre as partes em conflito € uma das condicdes
para o ajuizamento da acao dissidial, na forma estabelecida no § 2° do artigo 114 da
CF. No entanto, nem sempre esse mecanismo surte o efeito desejado e, diante
dessa possibilidade, com o objetivo de garantir que os efeitos de eventual sentenca
normativa subsequente possam retroagir a data-base da categoria, a parte
interessada devera recorrer a medida denominada protesto judicial.

A Instrucdo Normativa (IN) n. 4/1993 do TST reconhecia tal medida, em seus
itens II, Il e XXV, mas, atualmente, encontra-se revogada. Essa mesma linha

também era defendida por José Martins Catharino (1998, p. 361), quando afirma que

1 TRT 22, Regido: Sede em Sdo Paulo (Capital), abrange ainda Guarulhos e Regido; Osasco e

Regido; Baixada Santista e Regido e ABC Paulista.
*2 Sede em Campinas (SP) com abrangéncia de demais localidades do estado de S&o Paulo,
excetuando-se as que sé@o alcangadas pela jurisdicao da 22. Regido.
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o atual CPC, que é “prodigo em medidas cautelares, nominadas e inominadas,
acolhe e disciplina o protesto judicial, como instrumento de ressalva e salvaguarda
de direito”.

No entanto, apesar de inexistir expressamente em lei, esse procedimento é
admissivel como uma cautelar “com o mesmo efeito”, afirma Garcia (2012, p. 823).
Isso, com base no artigo 867 do CPC, que trata de acdo cautelar de protesto ou,
ainda, artigo 798 do CPC, que “admite medidas cautelares atipicas, com base no
poder geral de cautela do juiz”.

A aplicabilidade de regras do CPC tem respaldo no artigo 769 da CLT, que
autoriza sua aplicacdo subsididria em caso de omissao da legislacdo processual
trabalhista. Assim, mesmo que nem todas as situacdes sejam previstas em normas
de suas respectivas areas, isso ndo impossibilita a sua aplicacéo. Frise-se que, 0
citado dispositivo celetista condiciona a aplicacdo de outros diplomas legais a
auséncia da matéria na regulamentacéo laboral.

Santos (2012, p. 366) defende que o protesto judicial tem natureza juridica de
medida cautelar nominada, uma vez que tem a mesma natureza da acéo definida no
artigo 867 do CPC, que versa sobre “procedimentos cautelares especificos”.

Assevera esse autor que tal “medida enquadra-se entre as acfes cautelares
nao contenciosas também denominadas cautelares administrativas”, e realca,
inclusive, que nesse caso inexiste litigio e, por essa razédo, fala-se em procedimento
e ndo em processo, no qual a deciséo judicial de cunho homologatério finda com “o
deferimento ou indeferimento da medida”.

N&o obstante a revogacéo da IN 4 do Colendo TST, como acima consignado,
a figura do protesto judicial foi textualmente reconhecida nos 88 1°, 2° e caput do

artigo 219 do Regimento Interno da Superior Corte Trabalhista, segundo os quais:

Art. 219. Frustrada, total ou parcialmente, a autocomposicao dos interesses
coletivos em negociagdo promovida diretamente pelos interessados ou
mediante intermedia¢cdo administrativa do 6rgdo competente do Ministério
do Trabalho, podera ser ajuizada a a¢ao de Dissidio Coletivo.

§ 1°. Na impossibilidade real de encerramento da negociacdo coletiva em
curso antes do termo final a que se refere o Art. 616, § 3°, da CLT, a
entidade interessada podera formular protesto judicial em peticdo escrita,
dirigida ao Presidente do Tribunal, a fim de preservar a data-base da
categoria.

§ 2°. Deferida a medida prevista no item anterior, a representagdo coletiva
sera ajuizada no prazo méximo de trinta dias, contados da intimag&o, sob
pena de perda da eficacia do protesto.
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A norma arregimentada, em questao, concede, entdo, o prazo de trinta dias
para o ajuizamento do dissidio coletivo. Na realidade, essa seria também uma forma
de conferir mais tempo para que as partes cheguem a um ajuste; afinal, os pactos
resultantes de uma conciliagdo, por serem produto da autonomia da vontade,
tendem a ser mais proximos dos interesses das categorias envolvidas.

Reafirma-se que, se celebrado acordo ou a convencéo coletiva de trabalho
(ACT e CCT), essas vigorardo por dois anos. J&, se proferida sentenca normativa®,
esse prazo sera de até quatro anos. E, para que os trabalhadores ndo fiquem
desprovidos dos beneficios e vantagens conferidos por tais instrumentos, €
necessario que novo dissidio coletivo seja ajuizado no prazo de sessenta dias antes
do termo final daquele em vigor (8 3° do artigo 616 da CLT).

Exemplificando: os trabalhadores representados pela categoria “A” séo
regidos por normas contidas em acordo coletivo de trabalho (ACT) cuja expiracéo
ocorrera aos 30 (trinta) dias de marco de 2015.

N&o sendo possivel realizar um novo acordo entre a tal categoria e o setor
econdmico correlato, as partes tém a faculdade de ajuizar o dissidio coletivo. Essa
medida devera ser promovida no periodo compreendido entre 30 de janeiro e 30 de
marco de 2015. Deixando, porém, de ajuizar o dissidio nesse intervalo, 0s
trabalhadores da mencionada categoria terdo os seus contratos individuais de
trabalho regidos apenas pela legislacdo laboral (CLT) e demais leis esparsas,
guando for o caso. Eventuais beneficios conquistados por meio de tais instrumentos,
como um abono de cinco faltas ao ano para acompanhar familiares em consultas
médicas, deixara de existir a partir de 31 de marco de 2015.

A norma celetista ndo define em que época as partes interessadas devem dar
inicio as negociacdes entre si, mas é razoavel entender que o lapso temporal de
sessenta dias estabelecido no 8§ 3° do artigo 616 da CLT seria para uma tentativa de
consenso entre os interessados.

Pode-se considerar que € possivel, por exemplo, que, por intransigéncia de
uma ou de ambas as partes, a fase de tentativa de conciliacdo extrapole o limite
citado. Nesse caso, a entidade sindical profissional podera requerer, por meio de
peticdo escrita e dirigida ao Presidente do Tribunal, que a data-base da classe

profissional em conflito seja assegurada.

3 Acerca da sentenca normativa, verificar o quinto capitulo da presente dissertacao.
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Vale dizer que, voltando ao exemplo hipotético anteriormente assinalado, se a
categoria “A” (empregados) percebe que as negociagdes ndo vao se encerrar até 30
de marco de 2015, esta tem a faculdade de requerer a garantia da data-base por
meio da medida que é denominada protesto judicial.

Assim, extrapolado o termo para o ajuizamento do dissidio em virtude de
delonga nas negociagfes coletivas, os efeitos da sentenca normativa prolatada
posteriormente retroagirdo, de modo que os trabalhadores, representados na lide
gue se instaurou, terdo, desde entdo, garantidos os beneficios e vantagens
porventura concedidos.

E uma medida habitualmente aceitavel pelos Tribunais do Trabalho, como se
infere do relatério do acordéo resultante do julgamento do processo n. 00411-2011-
000-03-00-0 DC, pela Secao de Dissidios Coletivos (SDC), do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regidao — Minas Gerais, entre as partes Sindicato dos Professores do
Estado de Minas Gerais — SINPRO e Sinepe Norte de Minas — Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Particulares de Ensino do Norte de
Minas Gerais, cuja transcricdo parcial se segue:

A d. Vice-Presidéncia, entdo sob a gestdo da eminente Desembargadora
Emilia Facchini, fl. 478, admitiu o “protesto”, explicitando tratar-se de %...)
mera comunicacdo de uma manifestacdo de vontade, objetivando prevenir
responsabilidade, prover a conservacdo ou a ressalva de direitos,

determinando a notificac@o do requerido, com cépia da inicial. Foram pagas
as custas arbitradas (...). (Publicacdo DEJ em 30/5/2012).

Naturalmente, na ocorréncia de celebracédo de acordo, ndo ha de se falar em
ajuizamento do dissidio coletivo, e o protesto judicial perdera a sua eficacia. Caso
contrario, tdo logo seja instaurada a demanda, a mencionada medida sera autuada
aos autos do dissidio coletivo. Essa medida se faz necessaria para posterior
comprovacao de que a data-base da categoria foi assegurada em tempo habil.

Cumpre salientar, ainda, que essa € uma faculdade conferida aos entes
sindicais como meio de proteger os interesses de uma categoria que estd em
conflito. Entretanto, caso a representagcdo opte por prosseguir com as negociacdes
sem, contudo, atentar para essa particularidade, ou na eventualidade de o pedido
formulado em protesto judicial ser indeferido, o dissidio coletivo podera ser ajuizado

posteriormente, mas os efeitos da sentenca normativa nele prolatada terdo vigéncia
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a partir de sua publicacdo, na forma estabelecida pelo paragrafo Unico do artigo 867
da CLT.*

Pode-se dizer, entdo, que a adocdo do protesto judicial € uma forma de
estimular a continuidade das negociacdes entre as partes e, a0 mesmo tempo,
preservar a data-base da categoria, nos casos em que houver dificuldades em
encerrar essa fase. E uma maneira de ampliar as chances de as partes ajustarem
mutuamente seus interesses de possibilitar a concretizagdo das normas constantes

do instrumento coletivo acordado.

4.3 Legitimidade ativa e passiva ad causam

Assegurada a data-base por meio de protesto judicial, quando for o caso, ou,
frustradas as negociagfes, ou, ainda, dispensando-se a eleicdo de um arbitro, as
partes tém a faculdade de buscar a tutela do Estado para que o Judiciario trabalhista
possa solucionar o impasse estabelecido.

Para requerer a prestacédo jurisdicional e dar inicio ao processo, as partes
envolvidas deverdo estar legitimadas nas posi¢cdes de demandante e demandado,
respectivamente, sendo o primeiro aquele que apresenta a peticdo escrita e dirigida
ao Presidente do Tribunal, enquanto o segundo € a parte contra quem a demanda
foi apresentada. Essa legitimacdo se faz necessaria para apresentar suas
pretensdes ou para defender-se, dependendo do papel de cada parte na acéo.

Cintra, Grinover e Dinamarco (2013, p. 310) ensinam que as posicOes
assumidas pelas partes no processo sao balizadas por trés principios basicos que,
em sintese, sdo: a) dualidade entre as partes — necessidade de dois sujeitos em
posi¢cdes contrarias no processo, visto que ndo ha como litigar contra si mesmo; b)
igualdade entre as partes — garantia de isonomia de tratamento processual, “sem
prejuizo de certas vantagens atribuidas especialmente a cada uma delas, em vista
exatamente de sua posicao no processo”’; ¢) principio do contraditério — assegura as
partes ciéncia de todos os atos e termos processuais, concedendo-lhes, se for o
caso, prazo para impugna-los, de modo a firmar relacdo de didlogo com o

magistrado condutor do processo.

* Sobre a eficacia e vigéncia da sentenca normativa, verificar o quinto capitulo da presente

dissertacao.
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Isso evidencia a relevancia da participacdo das partes em todas as fases
processuais, mesmo porque, ao se ajuizar a demanda, 0 que se tem é apenas uma
pretensdo e néo a certeza do direito pretendido. Ao Estado, por meio de um juiz,
investido de poderes para solucionar o conflito, € que cabe a tarefa de negar ou
confirmar o que foi postulado em juizo. Assim é que, ao ser exercido o contraditorio
de maneira isondmica, estabelecendo-se o didlogo entre o0 magistrado e o0s
envolvidos, estes terdo oportunidade para defender seus interesses e supostos
direitos.

Reafirma-se que, tratando-se de dissidio coletivo, para se socorrer desse
remédio processual, a Constituicdo Federal estabeleceu no inciso Il do artigo 8° que
a representacdo cabera aos sindicatos da categoria patronal e profissional.
Ocasionalmente, o dissidio podera ser suscitado, ainda, por uma ou mais empresas
individualmente consideradas, na hipotese de inexisténcia de sindicato econdémico
gue as represente ou na eventualidade de movimento paredista apenas no seu
ambito (ANDRADE, 1993, p. 49).

Essa espécie de acdo ndo comporta pessoas fisicas figurando na condicéo
de suscitado ou suscitante. Estes, necessariamente, estardo representados por
entes sindicais profissionais ou econémicos ou, ainda, por empresa(s), ressalvando-
se gue, na ocorréncia de greve, a legitimidade para ajuizar o dissidio coletivo é
conferida apenas ao ente patronal e, em determinadas circunstancias, ao Ministério
Publico do Trabalho, na forma ja assinalada®.

Com muita propriedade, Acelino Rodrigues Carvalho (2006, p. 125) afirma

que

a legitimatio ad causam como condicdo de acdo € um dado de que ndo se
pode prescindir em termos de tutela coletiva pelo simples fato de que aquele
que comparece em juizo para defesa de direitos transindividuais ndo é o
titular do direito material afirmado, pelo menos com exclusividade.

Com efeito, se reconhecida a ilegitimidade, ndo se pode afirmar a inexisténcia
do direito material, mas tdo somente a irregularidade da representacao. Por essa
razado, torna-se essencial a estrita observancia, quanto a esse aspecto,

anteriormente ao ajuizamento do dissidio, uma vez que, configurada tal

> Sobre legitimidade para ajuizar dissidio coletivo de greve, conferir item 3.3.2 no terceiro capitulo da
presente dissertacao.
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irregularidade, esta ensejara a extingao do processo, sem a resolucao de mérito, em
conformidade com o inciso VI do artigo 267 do CPC.

Para Nascimento (2012, p. 921), as partes nos processos coletivos sao as
categorias profissionais que nesses processos sao representadas pelas respectivas
entidades sindicais. Afirma ainda o aludido autor, quanto as organiza¢fes sindicais,
que estas “ndo sdo parte no processo, porque ndo agem em nome e interesse
proprios. Sao representantes das partes”.

A legitimidade para suscitar o dissidio coletivo é estendida as federacdes
correspondentes, na auséncia de sindicatos representativos das classes econdmica
ou profissional. E, na auséncia delas, pelas confederacdes correlatas, na esfera de
sua representacdo, na forma estabelecida pelo paragrafo Unico do artigo 857 da
CLT.

Cabe ressaltar que tal legitimadade para representacédo em sede de dissidio
coletivo é condicionada a autorizagcdo da assembleia geral, designada para essa
finalidade, cujo quérum minimo de associados é essencial para tal fim, segundo o
artigo 859 da CLT*®.

E a inobservancia do numero de interessados para a deliberacdo do
ajuizamento da acéo coletiva € matéria analisada preliminarmente na assentada do
seu julgamento pelos Tribunais do Trabalho e, se acolhida, resultara também na
extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, na forma do inciso IV do artigo 267
do CPC.

Nesse sentido, a Secdo de Dissidios Coletivos do TST decidiu, ao julgar
recurso ordinario interposto diante de decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da
22. Regido, em sessao ordinaria da SDC, realizada em 11 de novembro de 2013, in

verbis:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. ASSEMBLEIA GERAL DOS
TRABALHADORES. QUORUM. PRESENCA APENAS DE INTEGRANTES
DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL DA ENTIDADE SINDICAL.
IRREGULARIDADE. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(Processo: RO —51802-41.2012.5.02.0000, Relator: Ministro Walmir Oliveira
da Costa, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagéo:
DEJT 18/11/2013).

% CLT: art. 859 — “A representagao dos sindicatos para instauragido da instancia fica subordinada a

aprovacdo de assembléia, da qual participem os associados interessados na solu¢do do dissidio
coletivo, em primeira convocacéo, por maioria de 2/3 (dois ter¢cos) dos mesmos, ou, em segunda
convocagao, por 2/3 (dois tergos) dos presentes.”
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E possivel depreender da citada ementa que o recurso ordinario interposto
manteve a decisdo proferida pelo Regional, decretando sua extingdo, em
decorréncia da apuragdo de irregularidade na realizacdo da assembleia: a
inobservancia do quérum deliberativo estabelecido na norma celetista.

Nota-se que a autonomia sindical nem sempre é absoluta, diante da
obrigatoriedade de autorizacdo por parte dos associados, que é decidida em
assembleia. Pode-se dizer que essa exigéncia € um contraponto a acdo de
cumprimento, objeto de estudo pormenorizado no sexto capitulo, para a qual é
prescindivel a autorizacdo dos interessados, pois, nesse caso, a entidade sindical

atua na qualidade de substituto processual®’

€ nao como representante, como
ocorre em sede de dissidio coletivo.
Nesse sentido dispde a Orientacdo Jurisprudencial n° 19 da Secédo de

Dissidios Coletivos do TST:

DISSIDIO COLETIVO CONTRA EMPRESA. LEGITIMACAO DA ENTIDADE
SINDICAL. AUTORIZACAO DOS TRABALHADORES DIRETAMENTE
ENVOLVIDOS NO CONFLITO — A legitimidade da entidade sindical para a
instauracdo da instancia contra determinada empresa esta condicionada a
prévia autorizacdo dos trabalhadores da suscitada diretamente envolvidos
no conflito. (Inserido dispositivo — DEJT divulgado em 16, 17 e 18/11/2010).

Bezerra Leite (2010, p. 1124), em sede doutrinaria, confirma essa tese ao

afirmar que

o sindicato, como suscitante no dissidio coletivo, atua em nome da
categoria, desde que autorizado por Assembleia Geral, e na defesa de
interesse da categoria que representa. Vale dizer, ele atua em nome alheio
(categoria) na defesa de interesse alheio (categoria). Ndo é caso de
substituicdo processual, pois nesta, além de ndo ser exigida a autorizagao
assemblear, os integrantes da categoria, individualmente considerados, ndao
tém legitimidade ad causam para ajuizarem acao dissidial coletiva.

Além disso, para instaurar a acdo coletiva, € indispensavel que haja
correspondéncia entre as atividades exercidas pelo setor profissional e o econémico
das partes envolvidas no conflito. Seria desarrazoada a inexisténcia de tal exigéncia,
pois o ente sindical defende os direitos e interesses de uma determinada classe de
trabalhadores ou de empregadores, especificamente. E possivel considerar

desconexo, por exemplo, se a entidade sindical representante do sindicato dos

*" No que tange ao estudo da substituicdo e representacéo processual — distingéo, verificar o item 6.4
do sexto capitulo da presente dissertacao.
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professores de um estado ajuizasse dissidio coletivo contra o sindicato dos hospitais
beneficentes e casas de saude de outro estado.

Na suposta circunstancia, ndo ha nenhuma correlacdo entre as atividades
pedagdgicas profissionais e a do setor de saude a que se refere a categoria
patronal. A indicacao, hipotética, mais plausivel seria o sindicato dos professores de
um estado ajuizar dissidio coletivo contra o sindicato das entidades mantenedoras
de estabelecimentos particulares de ensino, por haver correspondéncia entre a
atividade profissional e o setor econémico.

Nesse sentido, o TST manifestou-se por meio da Orientacdo Jurisprudencial

n. 22 da Secao de Dissidios Coletivos:

LEGITIMIDADE "AD CAUSAM" DO SINDICATO. CORRESPONDENCIA
ENTRE AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELOS SETORES PROFISSIONAL
E ECONOMICO ENVOLVIDOS NO CONFLITO. NECESSIDADE. E
necessaria a correspondéncia entre as atividades exercidas pelos setores
profissional e econdmico, a fim de legitimar os envolvidos no conflito a ser
solucionado pela via do dissidio coletivo. (inserido dispositivo — DEJT
divulgado em 16, 17 e 18/11/2010).

As entidades aqui mencionadas podem figurar tanto no polo passivo quanto
no ativo da acéo e, assim, demandar e serem demandadas em juizo.

Em relacdo ao ajuizamento do dissidio coletivo originario, o procedimento
adotado € o mesmo utilizado para o dissidio de natureza econdémica, conforme ja
consignado.

A ressalva quanto a essa questdo é sobre a legitimidade do ajuizamento do
dissidio coletivo de greve, como estudado anteriormente, lembrando que a
legitimidade ativa nessa espécie de dissidio, além da representacdo econbémica, é
do Ministério Publico do Trabalho, caracterizando, portanto, a legitimidade
concorrente. Se a iniciativa, porém, se der pelo ente ministerial, esta sera
considerada unilateral, uma vez que, nessa circunstancia, as categorias profissional
e econbmica, em conflito, figurardo no polo passivo da acdo, na condicdo de
suscitados.

Como expde Giglio (2003, p. 391), “os sindicatos constituem a parte legitima
por exceléncia, tanto ativa como passiva, nos processos coletivos, muito embora ja
ndo seja reconhecida absoluta exclusividade, com exclusdo de quaisquer outras

entidades”.
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As centrais sindicais e as associacdes profissionais ndo compete suscitar
dissidio coletivo, apesar de elas terem legitimidade para representar 0s
trabalhadores em muitas outras questdes. A partir desse fato, serd que se poderia
afirmar que essa seria uma forma de ferir o direito constitucional de acesso a
Justica?

Em relagdo as centrais sindicais, a Lei n. 11.648/2008 as reconheceu
formalmente legitimas para representacdo geral dos trabalhadores, em todo o
territério nacional, mas, de certo modo, elas ndo estdo adequadas a estrutura
sindical, definida pela Carta Magna, por possuirem a “representacgao plural, pois sua
base é composta por entidades sindicais de categorias distintas”. Isso, segundo
Lima Santos (2012, p. 338).

Ademais, a legislacdo®® que as regulamenta, ao delimitar suas funcdes, ndo
diz textualmente da possibilidade de elas defenderem em juizo os interesses dos
trabalhadores.

Quanto as associacdes, elas ndo compdem a estrutura sindical, visto que nao
foram abrangidas pelo artigo 8° da CF (MELO, 2011, p. 83).

Os efeitos das sentencas proferidas em sede de dissidios coletivos, bem
como dos acordos e das convencdes coletivas de trabalho, abrangem todos os
trabalhadores representados pela categoria profissional que tenha participado das
negociacbes ou da lide, independentemente de estes serem associados aos
respectivos entes sindicais. Percebe-se que, também por essa razdo, as
associacfes nao tém legitimidade para suscitar conflito coletivo, pois, segundo Lima
Santos (2012, p. 339), elas “representam somente o0s seus associados, nao
possuindo poderes de representacao da categoria de trabalhadores nao filiados”.

Em sintese, € possivel dizer que o direito de acesso a Justica ndo estaria
sendo violado.

As categorias profissionais tém a seu favor outros entes sindicais aptos e
legitimados a representa-las em juizo. E isso leva a crer que a legitimidade passiva e
ativa para figurar nesse tipo de acdo € apenas das entidades sindicais,

compreendidas pelos sindicatos, pelas federacbes e pelas confederacbes

*® Lei 11.648/2008. Dispde sobre o reconhecimento das centrais sindicais (...) — “Art. 12 A central

sindical, entidade de representacao geral dos trabalhadores, constituida em ambito nacional, tera as
seguintes atribuicdes e prerrogativas: | — coordenar a representacéo dos trabalhadores por meio das
organizages sindicais a ela filiadas; e |l- participar de negocia¢des em féruns, colegiados de 6rgdos
publicos e demais espacos de dialogo social que possuam composi¢ao tripartite, nos quais estejam
em discussao assuntos de interesse geral dos trabalhadores.”
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(profissionais e patronais), podendo eventualmente as empresas, singularmente
consideradas, comporem a lide, na condicdo de suscitantes ou suscitadas, nos
casos de inexisténcia de representacdo econdmica da categoria da qual ela faz
parte, ou ainda em caso de greve, no seu ambito. Legitimado est4d também o
Ministério Publico do Trabalho na ocorréncia de greve, na forma anteriormente

exposta.
4.4 Requisitos de admissibilidade: condi¢des da acéao
A norma celetista, ainda vigente, que contempla o dissidio coletivo é de 1943,

em seu capitulo IV, “Dos Dissidios Coletivos”. O caput do artigo 856 estabelece: “A

instancia sera instaurada (...)” (grifo nosso). A terminologia instancia deriva do latim

instantia, de instare, o0 que significa pedir continua ou incessantemente.
Juridicamente essa terminologia podera ser entendida em sentido amplo e,
perfeitamente aqui aplicavel, como o “curso legal da causa ou a sua discussao e
andamento, perante o juiz que a dirige, até a solugdo da demanda ou do litigio”,
segundo ensinamentos de De Placido e Silva (2004, p. 750).

E, de acordo com 0 mesmo autor, instauragdo ou instaurar, como consta da
letra da lei, origina-se de instauratio, em sentido juridico mais precisamente a
“instauracao de processo”, que significa “o ato pelo qual se procede, se constitui, se
instala, se forma ou se promove o inicio do processo (...)".

A doutrina aponta o vocabulo “suscitagdo” para denominar a sua proposicao,
palavra cuja origem vem do latim suscitare, que significa “fazer nascer, promover,
provocar”, decorrendo dessa expressao as denominagdes das partes: 0 suscitante e
0 suscitado (SANTOS, 2012, p. 339).

Essas sdo usualmente as terminologias atribuidas pelos Tribunais as partes
gue figuram nos polos ativo e passivo do dissidio coletivo, como demonstrado nas
ementas anteriormente citadas. A expressao “ajuizar o dissidio coletivo” também foi
incluida no § 2° do artigo 114 da Carta Magna.

Como processo peculiar que €, na esfera laboral, ao ser instaurado, exige-se
0 cumprimento de alguns requisitos que, acentue-se, sdo exclusivos no caso em tela
e ensejam a sua admissibilidade. E necessario, pois, o cumprimento das condicdes

estabelecidas pela lei, como a possibilidade juridica do pedido, e a legitimidade das
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partes e o interesse processual, sob pena de extingdo do processo sem resolucao
de mérito (artigo 267, VI do CPC).

As pretensbes formuladas em sede de dissidio coletivo de natureza
econdmica regularmente visam instituir normas e condigcbes de trabalho que
proporcionem melhorias aos trabalhadores envolvidos no conflito, obedecendo-se
para tanto aos limites minimos estabelecidos em lei, em atendimento ao 8§ 2° do
artigo 114 da CF. Ocorre que, segundo Martins Filho (1994, p. 122-135),

no processo coletivo, a possibilidade juridica do pedido ndo pode estar
ligada a existéncia de previsdo legal da pretensdao do autor, materializada
num direito subjetivo ao bem em disputa, ja que os dissidios coletivos € que
criam o direito subjetivo, instituindo norma juridica nova, para disciplinar as
relacBes laborais entre as partes em conflito.

Relativamente ao interesse processual, considerando a finalidade do dissidio
coletivo, como ja registrado, Melo (2011, p. 122) argumenta, em sintese, que no tipo
de acdo em estudo esta a necessidade de se fixarem novas normas para reger a
relacdo laboral entre os empregados e seus empregadores (participantes da lide),
bem como o exaurimento prévio das negociacées ou a impossibilidade de as partes
se valerem da arbitragem.

Nota-se que o dissidio coletivo apresenta especificidades que ndao ocorrem
nas acdes trabalhistas individuais. No entanto, no que se refere as condi¢des da
acao, estas sdo exigidas para os demais dissidios e sdo essenciais para que 0
Estado-Juiz possa prestar a tutela pretendida, pois a inobservancia de quaisquer das
condicBes analisadas resulta na extingdo do processo, sem resolucao de merito.

Poder-se-ia afirmar que as partes, ao se valerem do Judiciario trabalhista, o
fazem ante a impossibilidade de um resultado prévio pacifico e por isso buscam uma
solucdo judicial, razdo pela qual, para que se tenha uma Justica operosa e efetiva, é
fundamental, no decorrer da demanda, o cumprimento dos ditames da legislacéo,
especialmente a disposi¢cdo contida no inciso VI do artigo 267 do Codigo de
Processo Civil.

Importante é lembrar que, para o ajuizamento do dissidio coletivo, é
necessario observar-se o prazo de sessenta dias antes do termo final do instrumento
coletivo em vigor (sentenca normativa, ACT, CCT, conforme determina o § 3° do

artigo 616 da CLT). Caso a acédo seja instaurada antes, o descumprimento desse
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preceito ensejard a extincdo do feito sem resolugdo de mérito, considerando-se a
existéncia de instrumento ainda em vigor.

Todavia, a lei prescreve excec¢do. Tratando-se de dissidio coletivo de revisao,
€ possivel 0 seu ajuizamento antes do prazo supramencionado, uma vez que 0
objeto dessa modalidade de acéo é a revisdo das condi¢cfes de trabalho que estédo
regulamentadas por normatizagdo coletiva em vigor.

Nesse sentido, adverte Santos (2012, p. 337) que o dissidio coletivo ajuizado
antes do prazo citado s6 é cabivel em casos de aplicagao de “clausulas rebus sic
stantibus e exceptio non adimpleti contractus™®.

De igual forma, no que concerne ao dissidio coletivo de greve, decorrente de
descumprimento de instrumento coletivo em vigor, abre-se espaco para 0 seu
ajuizamento (artigo 14 da Lei n. 7.783/1989) quando da vigéncia de determinada

norma coletiva.

4.5 Peticdo inicial (representacao)

O dissidio coletivo ndo tem normas préoprias que amparem todas as suas
especificidades, mas apenas sado alguns dispositivos de carater instrumental
inseridos na CLT. Contudo, eles ndo séo suficientes para orientar as fases que tal
modalidade tdo peculiar de demanda judicial requer. Assim, diante das lacunas
constatadas na legislacdo processual trabalhista, verifica-se que os preceitos do
Caodigo de Processo Civil (CPC) sdo ao caso aplicaveis, em consonancia com a
disposicéo do artigo 769 da CLT*.

Esse entendimento é reforcado por Martins Filho (2009, p. 81), para quem o
processo coletivo aproveita a estrutura tedrica do direito de acéo, desenvolvida no
Caddigo de Processo Civil (CPC), tornando assim fonte subsidiaria desse processo
laboral. O referido autor sustenta que, do ponto de vista de resultado, o que as

difere, na realidade, é que a acéo civil visa a aplicacdo da lei num caso concreto, ao

9 Teoria da imprevisdo: “A aplicagdo da clausula rebus sic stantibus as decisdes judiciais encontra
ressonancia em qualquer decisdo que delibera sobre a relagdo juridica continuativa e tem
fundamento no artigo 471 do CPC - Inciso I: Nenhum Juiz decidira novamente as questbes ja
decididas, relativas & mesma lide, salvo: | — se, tratando-se de rela¢&o juridica continuativa, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenga”. (SANTOS, 2012, p. 327).

%0 CLT - Art. 769: “Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”.
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passo que a acao coletiva trabalhista gera a elaboracédo de norma juridica aplicada
as partes em conflito.

Para a instauracdo da acdo coletiva, assim como no dissidio individual, a
peticdo exordial leva ao Estado-Juiz os fatos constitutivos do direito, os fundamentos
juridicos e o pedido. Dessa maneira, quando ndo h& harmonia entre os litigantes,
eles tém a faculdade de recorrer a intervencéo estatal para a elucidacéo do impasse.

A norma celetista estabelece em seus artigos 856 a 859 as regras que
necessariamente deverdao ser obedecidas no ato do ajuizamento da lide. Lembre-se
de que, para que a representacdo seja legitima, ela devera estar em conformidade
com 0s requisitos preconizados nos artigos 282 e 283 do CPC, observando-se,
naturalmente, os dispositivos especificamente aplicaveis a essa espécie de acao.

Everardo Gaspar Lopes de Andrade (1993, p. 84) reafirma essa posicao,
quando diz da importancia da “aplicagao subsidiaria do artigo 282 do Cddigo de
Processo Civil, no tocante a causa de pedir, para incluir ainda os fatos e os
fundamentos juridicos do pedido”.

No ajuizamento da demanda, no caso de acéo coletiva, nota-se que inexiste o
instituto do ius postulandi®*, pois o dissidio coletivo ndo pode ser requerido
verbalmente, diferente do que ocorre na reclamacéao trabalhista. De acordo com o
artigo 856 da CLT, a peticao inicial, forcosamente, devera ser feita por escrito,
protocolada e dirigida ao Presidente do Tribunal.

Assim, a inicial devera ser instruida com a pauta de reivindicacoes,
justificadas e fundamentadas resumidamente, clausula por clausula, esclarecendo-
se 0 motivo que ensejou o conflito e indicadas as entidades suscitantes e
suscitadas, respectivamente. A qualificacdo e a natureza do estabelecimento ou do
servico necessitam ser apontadas na peticao inicial (artigo 878 da CLT). Também &
essencial que seja explicitada a base territorial de representacdo dos entes sindicais
e das categorias profissionais e econdémicas participes na acdo, bem como a
comprovacdo do muatuo consentimento para a instauracdo da acdo pelas partes
envolvidas no conflto. Da mesma forma, anexar-se-a a coOpia do edital de
convocacdo para realizacdo da assembleia, ressaltando-se que tal publicacéo

deverd ocorrer em todos os municipios que compdem a base territorial dos

51 Artigo 791 da CLT — “Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante
a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacgdes até o final”. lus postulandi: “Regra no
processo civil € a de que, em juizo, as partes ndo podem requerer pessoalmente os seus direitos,
devendo fazé-lo por intermédio de seu advogado.” (CARRION, 2012, p. 689).
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sindicatos participes e também seus estatutos, em atendimento a OJ n. 28 da SDC,
do Colendo TST.

A norma constitucional estabelece que é imprescindivel o esgotamento das
tentativas prévias de negociacado entre as partes envolvidas na contenda (artigo 114
CF e 8 4° do artigo 616 da CLT). Tal exigéncia € confirmada pelos Tribunais
Regionais e pelo Tribunal Superior do Trabalho, que conhecem do dissidio coletivo
somente quando demonstrada nos autos a tentativa de autocomposicdo. Portanto,
s6 cabe suscitar essa espécie de acdo apds exauridas todas as possibilidades de
solucédo do conflito entre as categorias — partes interessadas que figuram no litigio.

A respeito do matuo acordo®?, vale uma explanacado sobre a sua exigibilidade
para que se ajuize o dissidio coletivo de natureza econdmica. Essa condi¢do foi
criada com a EC n. 45/2004, de acordo com o artigo 114 em seu § 2° da CF.

A esse dispositivo foi dada uma redacéao especialmente inovadora, ao fazer
constar nele o termo “comum acordo”. Em relacdo a essa particularidade, Lima
Santos (2012, p. 336) afirma que

além da exigéncia do comum acordo, na forma delineada pelo TST, que
admite a sua mitigacdo como pressuposto processual, para dispensar a
necessidade de peticdo conjunta e exigir que a recusa seja efetuada,
justificada e expressa pela parte contraria, durante a fase de negociacao (...)
sob pena de configuracdo de concordancia técita, o dissidio coletivo esta
sujeito ao preenchimento das condicdes da acdo e dos pressupostos
aplicaveis a qualquer acdo de conhecimento (...)

Nota-se que tal entendimento flexibiliza a exigéncia do matuo consentimento,
ao considerar que a recusa devera ser textualmente expressa na fase de
negociacao, caso contrario se caracterizara a concordancia tacita.

N&o ha unanimidade doutrinaria nem jurisprudencial sobre esse tema. Essa
guestao tem comportado interpretacdes diversas. Ainda pairam duvidas sobre a sua
obrigatoriedade ou ndo e a respeito da sua natureza, ou seja, trata-se de uma
condicdo de acdo ou de um pressuposto processual, consoante as argumentacfes
de Martins (2008, p. 653).

Ja Alice Monteiro de Barros (2009, p. 1280) argumenta a favor da tese de que
0 ajuizamento do dissidio coletivo econdmico depende da comunhao de interesse

das partes envolvidas, fundamentada, justamente, pela imposicéo, do § 2° do artigo

®2 Sobre 0 “comum acordo” previsto no § 2° do artigo 114 da CF/88, verificar o item 5.4 do quinto
capitulo da presente dissertacao.
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114 da Constituicdo, do devido termo “comum acordo” como pressuposto de
admissibilidade da agéo.

Sobre a necessidade de a peticéo inicial apresentar os pleitos em forma de
clausulas, a Sec¢éo de Dissidios Coletivos do TST cristalizou entendimento por meio
da OJ n. 32, ao dispor:

REIVINDICACOES DA CATEGORIA. FUNDAMENTACAO DAS
CLAUSULAS. NECESSIDADE. APLICACAO DO PRECEDENTE
NORMATIVO N° 37 DO TST. E pressuposto indispensavel a constituicdo
valida e regular da acdo coletiva a apresentacdo em forma clausulada e
fundamentada das reivindicagfes da categoria, conforme orientagédo do item
VI, letra "e", da Instrucdo Normativa n° 4/93. (Inserida em 19/8/1998).

Os pedidos sédo formulados seguindo as orientacdbes do verbete
jurisprudencial citado, mas, geralmente, uma clausula ndo esta vinculada & outra. E
possivel que na fase de negociacdo haja composicdo em relacdo a algumas
pretensdes e, quanto a estas, constardo da pauta reivindicatoria a informacao de
gue houve ajustes.

Assim, relativamente aos pedidos cuja negociacdo tenha sido exitosa, o
Tribunal confirmara o seu deferimento com fundamento na concordancia havida
entre as partes, e, assim, sO serdo objeto de analise e julgamento aquelas
reivindicacbes em que o0 impasse persistiu.

A pratica forense revela que os pleitos de cunho econdémico, a exemplo dos
concernentes a reajustes e pisos salariais, participacdo nos lucros e resultados,
fornecimento e valor do vale-alimentacado, geralmente ndo sao transacionados. Entre
essas postulacdes, vale salientar que o percentual deferido no tocante ao reajuste
salarial gerara reflexos nas demais clausulas que tém a mesma natureza.

Junto a inicial deverdo ser apresentadas, ainda, coépias de sentenca
normativa, de acordo ou de convencdo coletiva de trabalhos anteriores. Esses
instrumentos coletivos auxiliam a andlise, pelo Tribunal, das pretensdes formuladas,
ressalvando-se que os pedidos, naturalmente, podem nao ser deferidos como
requeridos, assim como poderdo ser indeferidos ou ainda deferidos parcialmente

com adequacdo aos precedentes normativos> do TST.

*3 precedente normativo (PN): Trata-se de temas recorrentes e debatidos, cuja adoc&o é uniforme em
julgamentos distintos. O objetivo € uniformizar as decisfes proferidas em dissidios coletivos.
(CARRION, 2012, p. 940).
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Cumpre salientar que a comprovacao de autorizacdo pela assembleia geral
para a proposicdo da acao pelo sindicato, com estrita observancia do quérum
estabelecido pelo artigo 859 da CLT, é fundamental, considerando que a entidade
sindical sé tera legitimidade para ingressar com o dissidio coletivo, se ela for
autorizada pela categoria em assembleia geral convocada para esse fim, como ja
visto.

E necessario, ainda, demonstrar a presenca dos associados que participaram
da assembleia deliberativa. Nesse caso, em geral sdo colhidas assinaturas em livros
destinados a essa finalidade. Tais requisitos sao apresentados juntamente com a
peticdo inicial; € o momento oportuno da ja mencionada comprovacgao.

Algumas formalidades que foram analisadas neste item sdo aplicaveis apenas
a acao dissidial de natureza econdmica, pois, tratando-se da revisional, o0
instrumento coletivo cuja cOpia sera apresentada sera aquele que esta em vigor,
considerando que tal exigéncia € pertinente a prépria natureza dessa espécie de
dissidio.

No que tange a acdo coletiva de natureza juridica, a inicial devera ser
instruida com a copia do edital de convocacédo (artigo 859 CLT) e da ata da
assembleia realizada; com o instrumento de mandato e a copia da lei, ACT, CCT ou
sentenca normativa que sera objeto de interpretacdo (ANDRADE, 1993, p. 95).
Percebe-se que, para esse tipo de dissidio, no que se refere a autorizacdo para
propor acdo, ndo ha o mesmo rigor e formalismo dos prescritos para aqueles de
natureza econdémica e para o originario.

Quando se tratar de dissidio coletivo de greve, além da comprovacdo do
cumprimento das condi¢des impostas pela Lei n. 7.783/89, analisada no capitulo
anterior™®, a peticéo inicial devera conter uma narrativa dos motivos do conflito ou da
greve (artigo 858, alinea “b” da CLT).

Nesse caso, se a instauracdo da acdo dissidial se der por iniciativa do
Ministério Publico do Trabalho, a peticdo autoral devera ter forma de simples
requerimento, acompanhada da comprovacdo do movimento paredista, e do pedido
que, frequentemente, é pela sua cessacao.

Se o dissidio for ajuizado pela categoria econémica, na ocorréncia de

continuidade do movimento, o 6rgdo patronal, além de invocar o fim da greve,

* Sobre a andlise da Lei 7.783/89 — Lei de Greve, verificar o item 3.3 no terceiro capitulo da presente
dissertacao.
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habitualmente requer a declaracéo de sua abusividade e que seja descontado dos
salarios dos empregados que interromperem a prestacdo de servico o valor
correspondente ao periodo de paralisacédo das atividades laborais.

A partir dai, uma vez suscitado o dissidio coletivo diretamente no Tribunal do
Trabalho, a peti¢do inicial ser& submetida a apreciagdo de seu Presidente ou de
magistrado por ele designado.

Na eventualidade de se constatar irregularidade passivel de retificacao, sera
dado a parte o prazo de dez dias, na forma estabelecida pelo artigo 284 do CPC,
para o saneamento necessario.

Atendidas as formalidades e admitido o processamento do dissidio coletivo, o
magistrado ira deliberar sobre a instru¢cdo processual. Antes, porém, ordenara a
realizacéo de audiéncia de conciliacdo™, determinando para tal o prazo de dez dias,
apos devida citacédo das partes, na forma estabelecida pelo o artigo 860 da CLT.

Tratando-se de dissidio coletivo de greve, pela propria natureza da acdo, o
tal prazo é reduzido® em razdo da urgéncia, especialmente se o movimento
paredista se der em atividade essencial a sociedade, como no setor de transportes
urbanos. A citacao € realizada via oficial de Justica, um meio seguro e rapido de dar
as partes ciéncia da data da audiéncia de conciliacao.

A presenca de ambas as categorias é fundamental para uma possivel
composicdo, mas a auséncia de qualquer uma delas ndo implica revelia, como se
vera oportunamente.

Percebe-se que o aludido dispositivo celetista dispde sobre a “audiéncia de
conciliagao” a ser designada pelo Presidente do Tribunal. Sendo assim, é presumivel
gue, muito embora o dissidio ja tenha sido ajuizado, subsiste a probabilidade de
conciliacdo entre os envolvidos na lide, que sera tentada como um primeiro passo,

antes de se submeter o conflito a julgamento pelo Judiciario trabalhista.

*® Sobre audiéncia de conciliacao verificar item 4.7 do presente capitulo desta dissertacéo.

°® RITST: “art. 221. Para julgamento, o processo serd incluido em pauta preferencial, se for caso de
urgéncia, sobretudo na ocorréncia ou iminéncia de paralisacdo do trabalho. Paragrafo Unico. Na
hipotese de greve em servigos ou atividades essenciais, podera o Presidente do Tribunal, justificando
a urgéncia, dispensar a inclusdo do processo em pauta, convocar sessao para julgamento do dissidio
coletivo, notificando as partes, por meio de seus patronos, e cientificando o Ministério Publico, tudo
com antecedéncia de, pelo menos, doze horas.”
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4.6 Respostado réu (suscitado)

O direito do contraditério e da ampla defesa € assegurado a todos,
indistintamente, em qualquer processo, conforme estabelece o inciso LV do artigo 5°
da CF que assim disp0de:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos: (...) LV — aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

by

Ao ser intimado a realizagdo da audiéncia de conciliacdo, o suscitado
apresentara a sua resposta, com os diferenciais atinentes as singularidades da acao

coletiva, que se analisara a seguir.

4.6.1 Contestacéo

Inexistem na legislacdo celetista dispositivos especificos normatizando a
contestacdo no dissidio coletivo. Como consequéncia, “o procedimento da acéao
coletiva é de total flexibilidade, em virtude de auséncia de normas formais”, afirma
Carrion (2012, p. 824).

Essa transigéncia permite aos Tribunais a ado¢ao de praticas similares as da
instrucao de dissidios individuais de competéncia das Varas do Trabalho, levando-se
em conta, sobretudo, o contraditério e a ampla defesa. Afinal, a participacdo das
partes é especialmente importante devido ao fato de que serdo elas a suportar 0s
efeitos da decisao judicial. Eis uma boa razdo para os Tribunais, por meio de seus
Regimentos Internos, consignarem a contestacao nesse tipo de acao.

O Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, por
exemplo, preconiza em seu artigo 157, in verbis: “Na prépria audiéncia de
conciliacdo e instrucdo, ndo havendo acordo, os interessados apresentardo sua
defesa, se de outra forma néo tiver sido estipulado pelo Magistrado instrutor”.

Nota-se que tais disposicfes regimentais abrem oportunidades as partes para
se manifestarem por meio da defesa, considerando a omissao da CLT quanto a essa

questao.
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Usualmente ela é apresentada em audiéncia posterior, designada pelo
magistrado instrutor, ocasido em que a parte apresenta proposta de conciliacdo por
escrito.

Inexistindo consenso entre os litigantes, naturalmente o demandado, ao
resistir as pretensbes formuladas na peticdo inicial e ao se opor ao mérito
propriamente, tem a faculdade de apresentar preliminares visando a extingdo do
processo, sem resolucdo de mérito, tais como a auséncia do comum acordo, a
ilegitimidade ativa ad causam e falta de interesse processual (8 2° do artigo 114 da
CF e incisos IV e VI do artigo 267 do CPC).

Em seguida, o demandado contrapbe-se a concessdo dos pedidos
formulados clausula a clausula, fundamentando as razdes pelas quais os pleitos
devem ser indeferidos.

Como bem observa Melo (2011, p. 128), tratando-se de dissidio coletivo
ajuizado por uma categoria profissional, a contestacdo limita-se a justificar as
postulacbes que resultaram no conflito levado a juizo. Se for promovido pela
categoria patronal ou empresa(s), individualmente considerada(s), em geral as
alegacbes na contestacdo referem-se as razdes da inviabilidade de atender as
reivindicacdes feitas pelos trabalhadores a apresentacdo de propostas possiveis a
serem cumpridas para finalizar o conflito.

Em caso de dissidio coletivo de greve, prossegue o citado autor, a matéria de
defesa sdo os motivos que ensejaram o conflito, além da contestacdo dos
argumentos do suscitante pertinentes a abusividade do movimento paredista (MELO,
2011).

4.6.2 Reconvencgao

A reconvencédo é uma acdao judicial proposta pelo réu em sua defesa, contra o
autor, N0 mesmo processo e juizo em que é demandado. Assim, se ele entender ter
motivos para acusar o demandante, passa também a demandar. Dessa forma, no
prazo que Ihe é concedido para apresentar a sua defesa poderd, se assim o desejar,
reconvir.

Esse € um instituto de direito processual instituido no artigo 315 do CPC, o

qual ndo é previsto pela legislacdo referente a dissidios coletivos. Contudo, dado o
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carater singular dessa espécie de acao, formaram-se vertentes doutrinarias sobre o
cabimento ou n&o desse instituto nessa agao coletiva.

A primeira corrente, a qual se filia Martins Filho (2009, p. 142), sustenta que
essa figura processual € plenamente compativel com o “Processo Coletivo do
Trabalho, tendo em vista que, por se tratar de Juizo de Equidade instituidor de
norma juridica, também o suscitado podera ter interesse na fixacdo de novas
condi¢des de trabalho”. Afirma o citado autor que o Colendo TST tem admitido a
reconvencao em sede de dissidio coletivo.

Converge, nesse sentido, Andrade (1993, p. 122), ao admitir que a
reconvencao podera ser simultanea a defesa. Sustenta o mencionado autor que, no
caso de a defesa ser oral, é possivel que a reconvencdo também o seja, muito
embora ndo haja 6bice de que seja apresentada por escrito, desobrigando assim o
suscitado de entregar novas pegas processuais para tal.

Percebe-se que os argumentos apresentados pela primeira corrente sado pela
possibilidade de reconvencdo em sede de dissidio coletivo, com aplicacao
subsidiaria do CPC. Assim, o suscitado (réu), ao contestar os pedidos formulados
pelo suscitante (autor), propde a reconvencéao, apresentando as suas reivindicacdes
para que sejam analisadas pelo Tribunal juntamente com as da categoria que
instaurou a demanda.

Por sua vez, a segunda corrente doutrinaria pondera ser incabivel tal instituto
em dissidio coletivo. E nesse sentido o entendimento de Lima Santos (2012, p. 342),
ao defender que essa modalidade de acédo ndo comporta reconvencdo, em razéo do
seu carater de acdo duplice, pois nessa espécie de demanda o suscitado, ao
defender-se, apresenta proposta de conciliacdo e, na mesma peca, contrapde 0s
pedidos formulados pelo suscitante na peticdo inicial, sendo, portanto,
desnecessario propor acao incidental com essa finalidade.

Coaduna com essa linha, Melo (2011, p. 129), justificando que, ndo obstante
0 suscitado tenha a faculdade de apresentar sua pauta de reivindicacdes, iSSO nao
guer dizer que estas devam ser admitidas como se reconvencao fossem.

Constata-se que nao existe consenso doutrinario em relacdo a viabilidade de

0 suscitante reconvir nesse tipo de acéo.
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Todavia, levando-se em conta o principio da economia®’, é possivel admitir a
reconvencgdo em dissidio coletivo de greve.

A representacdo econdmica instaura essa espécie de acdo, apenas para
requerer a declaracdo de abusividade do movimento, retorno dos grevistas aos seus
postos de trabalho, quando o movimento perdura; nesse ultimo, se for o caso, a
ordem é emanada diretamente pelo magistrado que esta instruindo o processo e,
eventualmente, o desconto nos salarios dos empregados referente aos dias nao
trabalhados, como consignado anteriormente. Analisando-se sob esse &angulo,
poder-se-ia considerar que, se o motivo do conflito foi exatamente a resisténcia do
setor econdmico a aceitar as pretensdes de seus empregados, entdo, no momento
em que a classe profissional for citada para comparecer a audiéncia de instrucéo,
aléem de fazer a sua defesa pertinente a abusividade ou ndo do movimento
paredista, € plenamente plausivel que apresente o rol das clausulas que deram
origem ao conflito em questéo.

Decorre dai, portanto, a oportunidade de o suscitado, no ato da sua defesa,
ofertar simultaneamente a reconvencdo, justificando juridicamente em sua
perspectiva as razdes para tal. Sendo assim, em caso de impossibilidade de
conciliacdo, ele podera mostrar, de forma igualmente fundamentada, seu rol de
postulacbes. Dessa maneira, o Tribunal, no momento em que for julgar o dissidio de
greve, deliberara também sobre as pretensdes dos trabalhadores.

Essa posicdo € apontada por Martins Filho (2009, p. 76), ao atribuir aos
dissidios coletivos de greve também a natureza mista, porquanto o sindicato
suscitado, ao ofertar sua pauta de reivindica¢cfes, objeto do dissenso que originou o
movimento paredista, caracterizaria uma verdadeira reconvencdo, embora assuma
feitio de dissidio de natureza econdmica.

Vislumbra-se, portanto, nesse caso, que a adoc¢ao da reconvencao resultaria
em economia processual, celeridade e efetividade na prestacao jurisdicional. Dessa
maneira, apoia-se a primeira vertente, que reconhece e considera totalmente
aplicavel a reconvencao no ato da apresentacao da defesa pela categoria que figura

no polo passivo dessa modalidade de ac¢éo coletiva.

> Principio da economia: “(...) o qual preconiza o maximo de resultado na atuagdo do direito com o
minimo de emprego possivel de atividades processuais. Tipica aplicacao desse principio encontra-se
em institutos como a reunido de processos em casos de conexidade ou continéncia (CPC, art. 10), a
propria reconvencdo, acgdo declaratéria incidente, litisconsorte etc’. (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2013, p. 82).
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4.6.3 Oposicao

Como consignado anteriormente, a CLT disciplinou, embora, superficialmente,
os dissidios coletivos em capitulo préprio, com disposi¢cdes procedimentais e
processuais especificas, todavia sem definir textualmente a oposi¢do. No entanto,
como também ja foi observado no presente estudo, nem sempre a legislacao laboral
abrange todos os institutos, e € nesse cenario que se busca a aplicacdo subsidiaria
de outras normas pertinentes.

Assim, extrai-se do artigo 56 do CPC o conceito desse instituto quando diz
que “quem pretender, no todo ou em parte, a coisa ou o direito sobre que
controvertem autor e réu, podera, até ser proferida a sentenca, oferecer oposicao
contra ambos”.

Compreende-se, nesse caso, a situacdo de um terceiro que porventura passe
a fazer parte de uma acédo ja em andamento, postulando total ou parcialmente a
coisa ou direito que o autor e o réu discutem. Estes passam a figurar como réus na
acao em que o opoente — terceiro — é o0 autor, e, no caso de ser julgada procedente
tal acao, o titular do direito discutido na acéo originaria passa a ser o entdo opoente
(GRECO FILHO, 1989, p. 141).

Ha quem sustente que oposicdo € cabivel em dissidio coletivo, pois o
Judiciario trabalhista “é competente para decidir a relagdo entre terceiro e quem é
parte no processo”, como nas hipdteses de disputa pertinente a base territorial
(inciso Il do artigo 114 CF), tese abracada por Martins Filho (2008, p. 665).

No entanto, Lima Santos (2012, p. 343) argumenta que a EC n. 45/2004, ao
ampliar a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento das acdes que
versam sobre a representacao sindical, tal como posto no inciso Il do artigo 114 da
CF/88, ndo enquadrou essa matéria entre 0s objetivos principais da figura da
oposicao.

O referido autor vai além, ao sustentar, ainda, que, nas causas em que 0
sindicato figurar como opoente, este ndo age com o0 objetivo de avocar coisa ou
direito sobre os quais controvertem 0s suscitantes, mas aspira ao reconhecimento
de sua legitimacdo ad causam como devido representante da categoria. Portanto, a
oposicdo nao se presta a legitimacdo para agir, uma vez que nao constitui meio

processual adequado para a discusséo da representacéo sindical.
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Decidiu a 82 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o, ao admitir
e reavaliar a matéria, objeto do recurso ordinario interposto da sentenca prolatada
em 1° grau de jurisdicdo — 40? Vara do Trabalho de Belo Horizonte - que julgou

improcedente a oposi¢ao interposta:

EMENTA: REPRESENTACAO SINDICAL. ESPECIFICIDADE.
DESMEMBRAMENTO DA CATEGORIA. E perfeitamente possivel o
desmembramento de uma categoria mais ampla (outrora representada pela
Federacdo Opoente) para a criacdo de uma entidade sindical mais
especifica. Neste sentido, admite-se a fundacdo de um Sindicato (no caso, 0
Autor) para representar de forma mais efetiva determinado grupo de
trabalhadores, em raz&o da similitude de suas condi¢Bes laborais. Tratando-
se a Ré de empresa cuja atividade econémica é a gestao florestal, é certo
que a categoria dos empregados das "Empresas Interpostas e/ou
Empreiteiras que Prestam Servicos nas Atividades Extrativas, de
Carvoejamento e de Reflorestamento, Atividades de Silvicultura, em Suas
Diversas Formas e/ou que Atuam na Producdo de Mudas, Plantio, Cultivo,
Tratamento, Manutencdo e Manejo de Florestas de Eucalipto, Pinho e
Pinus", representada pela entidade sindical Reclamante, possui maior
especificidade que a dos empregados rurais, representada pela Opoente.
Nestes termos, dada a peculiaridade da atividade, conclui-se que, a partir da
criagdo da entidade sindical Autora, os trabalhadores do ramo da gestéo
florestal terdo uma representatividade mais especifica e efetiva, ndo se
vislumbrando qualquer violagdo ao principio da unicidade sindical.
(Processo 01121-76.2010.5.03.0140 RO - Relator: Desembargador
Fernando Antbnio Viegas Peixoto. Publicacdo: DEJT: 07/8/2012).

Dessa forma, apesar do entendimento da vertente a favor do cabimento da
oposicdo no dissidio coletivo para decidir matéria pertinente a representacao
sindical, os Tribunais reconhecem a viabilidade de discussdo da matéria, porém
atribuindo a competéncia as Varas do Trabalho. E isso ap6s a EC 45/2004, ja que
antes a competéncia para solucionar tal matéria era da Justica Comum. E, como
bem diz Rodolfo Pamplona Filho (2007, p. 113), melhor que sejam “(...) submetidos a
Justica do Trabalho, érgdo mais afeito a aplicacdo da legislacdo sindical do que a
justica estadual’.

Assim, é razoavel concluir pela inaplicabilidade da oposi¢cdo, como meio de
defesa de terceiros interessados, no Judiciario trabalhista em processos de
competéncia originaria de segundo grau de jurisdicdo, especialmente quando se

tratar de dissidio coletivo.



117

4.6.4 Revelia

Configura-se revelia®® sempre que o demandado (réu) ndo apresentar defesa
na acdo contra ele proposta. Sendo assim, os fatos narrados pelo demandante
(autor) seréo considerados verdadeiros (artigo 319 do CPC). Essa regra civilista foi
encampada na esfera processual trabalhista, mas é aplicavel apenas em dissidios
individuais, na forma estabelecida pelo artigo 844 da CLT.

Afirma Martins Filho (2009, p. 139) que “o Processo Coletivo ndo comporta a
figura da revelia”, pois, nesse tipo de demanda, a controvérsia existente ndo se
pauta em norma preexistente, mas sim na “elaboragao originaria da norma juridica”,
e ndo a fatos relativos a violagdo de uma regra existente, mas a mudancgas gerais
pertinentes a prestacao laboral de um determinado setor econémico.

Para Lima Santos (2012, p. 346), o artigo 864 da CLT, ao estabelecer que,
“‘nao havendo acordo, ou ndo comparecendo ambas as partes ou uma delas, o
Presidente submetera o processo a julgamento, depois de realizadas as diligéncias
que entender necessarias e ouvida a Procuradoria”, demonstra que o legislador, ao
disciplinar os dissidios coletivos, ndo recepcionou o instituto da revelia, porquanto
sua aplicacdo sO gera efeitos em relacdo a auséncia da parte adversa na

reclamatoria trabalhista individual na forma da norma celetista em seu artigo 844.
4.7 Audiéncia de Conciliacao

Recebida a peticdo inicial do dissidio coletivo, ap0s o0 juizo de sua
admissibilidade, o primeiro procedimento consiste na realizacdo de audiéncia de
conciliacdo e, posteriormente, de instrucdo. Conforme artigo 862 da CLT, daquela
audiéncia participam os representantes das entidades profissional, patronal e do
Ministério Publico do Trabalho, e ela é dirigida pelo Presidente do Tribunal ou
magistrado por ele designado®®. Tratando-se de ajuizamento da acdo perante ao
Colendo TST, tal competéncia € atribuida ao Vice-Presidente da Corte laboral, em

consonancia com o estabelecido no artigo 36 do RITST, nos seguintes termos:

*% Revelia: “Se o réu nao contestar a acio, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados pelo autor”,
na forma estabelecida pelo artigo 319, do CPC.

¥ Sobre a possibilidade de designacdo de magistrado para conduzir a instrucdo de dissidios
coletivos, cite-se a Portaria n. 1 de 02/01/2014 (PRT 1/2014) do TRT da 3% Regido que delega tal
competéncia ao 1°. Vice-Presidente do mencionando Regional, em conformidade com o artigo 1°
incisos Il ao VII.
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“Compete ao Vice-Presidente: (...) “VI — designar e presidir audiéncias de conciliacéo
e instrugdo de dissidio coletivo de competéncia originaria do tribunal”.

Vale realcar que, embora os dissidios coletivos sejam acdes de competéncia
originaria dos Tribunais Regionais e do Tribunal Superior do Trabalho, os juizes das
Varas do Trabalho, por delegacéo do Presidente do Tribunal competente, poderdo
atuar na conciliagdo e/ou na instrucdo do processo. Isso se verifica nos casos em
gue o conflito ocorre fora da Regido sede do Tribunal, em conformidade com o artigo
866 da CLT. Apé6s a realizagcdo do procedimento, o Juiz da Vara do Trabalho
determina o retorno do feito a origem, para que se apreciem as provas colhidas e
para posterior julgamento da demanda.

Como se expbs anteriormente, a tentativa de composicao € continuamente
estimulada pelo judiciario trabalhista. Dessa forma, o ndo comparecimento de
gualquer uma das partes a audiéncia de conciliacdo prejudicara a possibilidade de
celebracéo de eventual acordo.

Nesse caso, o Tribunal, necessariamente, julgara o processo, apreciando e
decidindo as questbes preliminares e o mérito da acdo, sem que se configure
revelia, como visto no topico anterior.

De qualquer forma, antes da instrucdo, ha a tentativa de entendimento, em
audiéncia especifica para tal, como estabelece o artigo 860 da norma celetista.

Para Marcio Ribeiro do Valle (2003, p. 335), “ndo ha como se duvidar da
importancia do ajuste coletivo para uma melhor harmonizacdo entre o capital e o
trabalho e mesmo o alcance da paz social, por meio de melhores condi¢ces de vida
para o trabalhador e maior produtividade para a empresa”.

A conciliacdo remonta a época das Ordenacfes do Reino e era considerada
procedimento processual indispensavel, como ensina Batalha (1985, p. 483).

A exemplo, pode-se citar a obra Ordenacfes Fillipinas (ALMEIDA, 1966, p.
83-84), que, em seu Titulo XX da “Ordem do Juizo nos Feitos Civeis”, dispde que
“trés pessoas sao por Direito necessarias em qualquer Juizo: Juiz que julgue, autor
gue demande e réu que se defenda”. Batalha cita o inteiro teor do § 1°, do referido

titulo XX da mesma obra, in verbis:

E no comeg¢o da demanda dir4 o juiz a ambas as partes, que antes que
facam despesas, e sigam entre elas Odios e dissencdes, se devem
concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas vontades, porque
0 vencimento da causa sempre é duvidoso. E isto, que dizemos, de
reduzirem as partes a concordia ndo é de necessidade, mas somente de
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honestidade nos casos, em que o bem puderem fazer. (BATALHA, 1985, p.
483). (Grifo nosso)

Depreende-se do dispositivo em questao que, naquele periodo histérico, o
consenso entre as partes era judicialmente obrigatério, visando ao fim do litigio e a
evitar discérdias futuras provenientes da mesma demanda.

Em uma sinopse sobre a evolugéo da conciliacdo, Batalha (1985, p. 483) cita,
na ordem juridica brasileira, especialmente, a sua constitucionalizacdo na Carta de
1824, que dispunha em seu artigo 161: “Sem se fazer constar que se tem intentado
0 meio de reconciliagdo, ndo se comegara processo algum”.

Conceituada como pré-requisito para promover uma acdo, ela foi
recepcionada pela legislacdo civilista, e perdurou por longo tempo até a sua
derrogacdo pelo Decreto de n. 359, de 26 de abril de 1890, que suprimiu essa
obrigatoriedade por supor que isso era contrario a liberdade e aos interesses
garantidos individualmente a época (BATALHA, 1985, p. 483). Esclarece 0 mesmo
autor que, nao obstante tal forma de entendimento tenha sido banida da legislacéo,
o Cddigo Civil de 1939, apesar de ndo a reconhecer como obrigatéria em seus
dispositivos, permitia que as partes se conciliassem, independentemente da
interferéncia estatal. O aludido autor traz a baila, ainda, entendimentos doutrinarios
daquela época, citando René Japiot, para quem tal exigéncia retardava o andamento
processual, além de as partes ndo acreditarem seriamente na adocao de acordos.
Carnelutti, por sua vez, entendia 0 ajuste entre as partes como uma maneira de
obstinacao inconveniente do magistrado, que se mostrava mais preocupado em por
fim ao processo do que em realmente promover a paz social (BATALHA, 1985).

N&o tardou para que a conciliacdo fosse novamente admitida, como esta
consignado na Sec&o I, “Da Conciliacdo”®, no paragrafo tnico do artigo 447 e nos
artigos 448 e 449 do CPC.

No processo do trabalho, ela foi recepcionada pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas em seu artigo 764, e suas regras norteadoras tanto na esfera de
dissidios individuais quanto na dos coletivos, estédo estabelecidas nos 88 1° ao 3° do

citado artigo. Tornou-se obrigatdria na fase de instrucao processual, pelo menos em

% CPC: “Artigo 447 — Paragrafo Unico. Em causas relativas & familia, tera lugar igualmente a
conciliagdo, nos casos e para os fins em que a lei consente a transacgéo. art. 448. Antes de iniciar a
instrucdo, o juiz tentara conciliar as partes. Chegando a acordo, o juiz mandard tomé-lo por termo. art.
449. O termo de conciliagéo, assinado pelas partes e homologado pelo juiz, tera valor de sentenga.”
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dois momentos distintos: apds a apresentacdo da defesa e antes do julgamento, de
acordo com o disposto nos artigos 846 e 847 da CLT.

Ademais, é aceitavel que as partes, de propria vontade, celebrem acordo
mesmo apoés a fase de instrucdo ou de prolatada a sentenca. Os preceitos celetistas
a reconhecem, ndo como uma faculdade, mas sim como um dever, do qual o
magistrado deve se valer continuamente.

A propésito, Alfredo Ruprecht (1979, p. 200) esclarece que a conciliagdo é,
implicitamente, um “procedimento que as partes efetuam para chegar a solucéo,
mas nunca pode ser obrigatoriamente imposta, pois seria contra sua propria
esséncia, que € concessao reciproca e voluntaria que as partes se fazem”.

O legislador infraconstitucional privilegiou a autonomia da vontade das partes
gue, apdés ser materializada sob a forma de acordo, revestiu-a das garantias
juridicas, pois, uma vez homologado o pacto, este se torna decisao irrecorrivel,
exceto para a Previdéncia Social, na forma preconizada pelo paragrafo unico do
artigo 831 da CLT.

Mas essa regra ndo € absoluta, visto que comporta excec¢des, considerando-
se a possibilidade de interposicdo de acdo resciséria para desconstituir ajustes
celebrados, em conformidade com o inciso VIII do artigo 485 do CPC.

Em consonancia com o citado dispositivo processual civilista, o Colendo TST
pacificou esse entendimento por meio da Sumula 259, nos seguintes termos:
“TERMO DE CONCILIACAO. ACAO RESCISORIA. S6 por acdo rescisoria €
impugnavel o termo de conciliagado previsto no paragrafo unico do artigo 831 da CLT”
(Res.121/2003, DJ, 19, 20 e 21/11/2003).

Na esfera laboral, ha direitos indisponiveis, 0s quais ndo permitem acordo,
transacdo ou rendncia, salvo na ocorréncia de flexibilizacdo de alguns, como o da
reducdo salarial, o que s6 é passivel de ocorrer mediante negociacdo ou acordo
coletivo de trabalho (inciso VI do artigo 7° da CF).

Ruprecht (1979, p. 201), ao analisar os efeitos da conciliacdo no campo
juslaboral, elucida que, a partir do momento em que as partes chegam a um
consenso, imediatamente passa a viger o que restou estabelecido e “as condigdes
de trabalho devem ser exercidas, desde esse momento, na nova forma que
estabeleceu a conciliagdo”. Prossegue o mencionado autor, enfrentando o
entendimento de Alonso Garcia, para quem tal concordancia, nos conflitos de

natureza juridica, é revestida pelo manto da coisa julgada, ao passo que, tratando-se
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de conflitos de natureza econbmica, tal regra torna-se flexivel, pois sdo passiveis de
futuro reexame.

Em contraponto a esse argumento, Ruprecht (1979, p. 201) sustenta a sua
divergéncia, acentuando que, em ambas as situacdes, a conciliagdo opera coisa
julgada, finalizando, dessa maneira, o litigio. No entanto, a ocorréncia de variagdes
conjunturais econdémicas ou sociais que afetam diretamente as condi¢des laborais, a
revisdo € possivel em dadas circunstancias, considerando-se que os “efeitos ja ndo
podem alcangar o que foi resolvido anteriormente. Dessa forma, entdo, a solugéo
conciliatéria tem os alcances da coisa julgada, processualmente falando, ainda que
com caracteristicas proprias”.

Pelo entendimento dessa vertente, apesar de a conciliacdo surtir efeito de
coisa julgada e por fim ao conflito, é plausivel a sua reavaliagéo sob outro enfoque,
em face de situacbes econdmicas ou sociais que venham a abalar a realizacédo das
condicOes laborais.

E concebivel reforcar tal argumento, com base na teoria da impreviséo, ja

assinalada, cujo fundamento tem amparo no inciso | do artigo 471 do CPC:

Nenhum juiz decidira novamente as questbes ja decidas, relativas a mesma
lide, salvo: | — se, tratando-se de relac&o juridica continuativa, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito; caso em que poderd a parte
pedir revisdo do que foi estudado na sentenca.

Como bem observa Russomano (2002, p. 238), no que se refere aos conflitos
coletivos de trabalho, podera ocorrer entendimento diretamente entre os envolvidos
no litigio, ou por meio da intervencdo de um terceiro ou, ainda, com a interferéncia
de 6rgéos alheios que os auxiliem, visando a uma composicao adequada.

O referido autor aponta duas formas de solucdo desses embates: a direta,
como as negociacdes coletivas, a greve e lock-out®’; a indireta, com a participacéo
de um terceiro. Neste caso, ao citar Alonso Garcia, ele elucida que o terceiro nao
apresenta proposta tampouco decide, apenas auxilia as partes a encontrarem uma
solucdo para evitar a possibilidade de uma demanda judicial. Assim, o papel do
conciliador, segundo o mencionado autor, se limita a colecionar as reivindicacfes
das partes e incentiva-las a se conciliarem, cabendo-lhes, contudo, a aceitacdo ou

nao.

®! Sobre greve e lock-out, conferir o item 3.3.1 no terceiro capitulo da presente dissertacao.
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E, como uma segunda alternativa de solugdo indireta de conflitos coletivos,
Russomano (2002, p. 238) apresenta a mediacdo, elucidando que, por essa
modalidade, diferentemente do que ocorre na conciliagdo, o mediador exerce um
papel marcante visto que, além de coordenar as propostas e postulacdes das partes,
também “interfere, diretamente, no conflito, recomendando a solugéo justa, inclusive
avaliando as pretensdes dos litigantes”.

Interessante a distingdo doutrinaria entre “conciliacdo e mediacido” como
exposto, pois o artigo 860 da CLT estabelece que, ao receber a peticdo pertinente
ao ajuizamento do dissidio coletivo, o Presidente do Tribunal designara a realizacédo
de “audiéncia de conciliagdo”. Sendo assim, de acordo com o entendimento
esposado, € possivel aduzir que, muito embora o vocabulo utilizado pela norma
celetista seja “conciliagdo”, o magistrado que dirige essa audiéncia, na realidade,
poderia ser considerado como um mediador. Isso porque, no exercicio dessas
atribuicdes, incumbe-se-lhe ndo apenas o papel de incitar as partes a uma solucéo
pacifica, mas, também, o de apresentar propostas com essa mesma finalidade. Ha
uma interferéncia direta para ouvir, propor, negociar, sugerir; sempre em busca da
melhor solucdo, frisando-se que, nessa fase, nenhuma proposta € imposta,
prevalecendo assim a autonomia de vontade das partes.

O cumprimento voluntario de quaisquer obrigacdes contraidas no contrato de
trabalho seria a conduta desejavel. Entretanto, observa-se que, no cotidiano, isso
nem sempre € 0 que acontece. Assim, a conciliacdo, como tentativa de solucionar os
impasses resultantes do desrespeito ao contratualmente estabelecido, mesmo que
por imposicao legal, € uma forma de evitar a pulverizacdo de conflitos, sejam

individuais ou coletivos, e especialmente de manter a harmonia social.

4.7.1 Modalidades Conciliatérias

Insta salientar a missdo relevante e significativa do magistrado designado
para instruir o dissidio coletivo que, além de despachar a peticdo inicial, saneando
eventuais irregularidades, decide liminarmente as postulacbes emergenciais em
especial no que tange aos dissidios coletivos de greve. Ademais, incube-lhe a dificil
tarefa das incansaveis tentativas de negocia¢do, buscando adequar as propostas a
realidade das categorias em conflito, ou mesmo formulando-as. Possui uma postura

proativa, no sentido de buscar alternativas, de modo a que as partes tenham a
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possibilidade de chegar a um consenso sobre as controvérsias, ou pelo menos que
sejam minimizados os desgastes naturais na relagcdo entre capital e trabalho,
maximizados neste momento.

A contribuicdo do juiz instrutor € fundamental considerando-se que nem
sempre tais conciliacbes sdo facilmente bem-sucedidas. E por meio de sua
sensibilidade para assimilar as tdo diferentes particularidades das categorias
profissional e econdmica que ele impde, com tranquilidade e equilibrio, a necessaria
ordem, de modo que a instrucdo processual transcorra pautada no espirito da
colaboracdo e do entendimento, sempre em busca de solucbes justas. SO apos
exercido o trabalho do magistrado instrutor, ndo tendo as partes chegado a um
acordo, € que o dissidio coletivo sera distribuido ao Orgdo competente para julga-lo.

Nessa fase, as tentativas de composi¢céo prosseguem, 0 que corresponderia a
uma espécie de continuacdo da negociacdo coletiva, quando se discutem novas
possibilidades de ajustes. Mesmo que uma parte ou ambas estejam inflexiveis, o
magistrado dirigente da(s) audiéncia(s) buscard fomentar um acordo entre os
litigantes, uma vez que os resultados consensuais poderdo ser mais favoraveis a
todos os participantes da lide. Isso porque as categorias representadas no litigio tém
mais conhecimento da propria realidade econémica e social e, assim, 0s ajustes por
elas firmados tendem a ser mais exitosos e passiveis de serem concretizados.

O que se percebe é que os Tribunais acabam por realizar mais de uma
audiéncia conciliatoria, sempre em busca de solucbes harmoniosas entre 0s
dissidentes. Isso se da porgue nem sempre as partes de um conflito chegam a um
consenso na primeira audiéncia designada, considerando a exigéncia de insistentes
tentativas de negociacdo ante o0 ajuizamento do dissidio coletivo, como ja
assinalado.

Habitualmente, o ente sindical representante da categoria profissional leva ao
conhecimento dos trabalhadores eventuais propostas apresentadas pela categoria
patronal, na mencionada audiéncia, para serem deliberadas em assembleias
realizadas para esse fim.

Em algumas circunstancias, elas se tornam necessarias, especialmente em
se tratando de pleitos que envolvam indices de correcdo salarial. Essas sdo, em
regra, as postulacfes as quais a categoria econdmica apresenta maior resisténcia a

negociacdo. Quando se chega a um entendimento em relagdo a outras
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reivindicacOes, estas sdo homologadas e as demais sdo submetidas ao julgamento
pelo Tribunal.

4.7.1.1 Acordo Celebrado Extrajudicialmente

No interregno, entre uma audiéncia e outra, as categorias tém a liberalidade
de se ajustarem e colocarem fim ao impasse estabelecido. Se concretizado o ajuste,
caracteriza-se um acordo extrajudicial, cabendo as partes o seu depdsito perante o
Ministério do Trabalho e Emprego, a fim de que produza seus juridicos e legais
efeitos no ambito da relagédo de trabalho entre os empregados e empregadores,
representados pelas categorias signatarias, nos termos do artigo 614 da CLT.

Em seguida, tal acordo é oficialmente comunicado ao Tribunal, requerendo-se
a desisténcia do processo em curso, 0 qual sera extinto monocraticamente pelo
Presidente da Casa, sem resolucdo de mérito, em conformidade com o artigo 267,
VIll, do CPC.

Essa pratica de autocomposicdo dispensa a homologacdo pela Justica do
Trabalho.

Nesse sentido, dispbe a Orientacdo Jurisprudencial n°® 34 da Secao de

Dissidios Coletivos do Colendo TST, in verbis:

ACORDO EXTRAJUDICIAL. HOMOLOGACAO. JUSTICA DO TRABALHO.
PRESCINDIBILIDADE — E desnecessaria a homologag&o, por Tribunal
Trabalhista, do acordo extrajudicialmente celebrado, sendo suficiente, para
gue surta efeitos, sua formalizacdo perante o Ministério do Trabalho (art.
614 da CLT e art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal). (Inserida em
07/12/1988).

Alternativamente, obtido um consenso no curso do processo de dissidio
coletivo, as partes requerem ao Tribunal a sua homologacdo, caso em que a
competéncia sera da Secdo de Dissidios Coletivos e ndo mais do Presidente do
Tribunal, como na hip6tese anterior.

A exemplo, transcreve-se a seguinte ementa exarada em dissidio coletivo
pela Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TRT da 32. Regido — Minas

Gerais:

DISSIDIO COLETIVO. ACORDO. HOMOLOGAGCAO. Manifestando-se as
partes, livremente, a anuéncia a redacgéo final da contraproposta que lhes foi
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apresentada para a composicao do dissidio coletivo, homologa-se o acordo
a fim de que surta seus juridicos e legais efeitos (art. 867/CLT). (Processo n.
0000889-28-2012-5.03.000 DC — Relator: Desembargador Jo&o Bosco Pinto
Lara — Publicacdo: DEJT: 28/9/2012).

4.7.1.2 Acordo Celebrado Judicialmente

Inexistindo aceitagdo das propostas apresentadas pelas respectivas
categorias, caberd ao magistrado instrutor formular sugestdes para a solucdo da
contenda, submetendo-as as partes (862 da CLT). Essa prerrogativa é conferida
também ao representante do Ministério Publico do Trabalho, presente em audiéncia
de conciliacdo. A atuacdo do ente ministerial pode ocorrer em conformidade com o
inciso X! do artigo 83 da Lei Complementar °® de n. 75/93.

Havendo acordo entre os litigantes, seja em decorréncia de propostas
apresentas em audiéncia de conciliacdo ou na forma indicada anteriormente, o
Ministério Publico do Trabalho necessariamente emitira seu parecer. E a
oportunidade em que podera contestar quaisquer clausulas que porventura
contrariarem o preceito de ordem publica, em conformidade com o inciso I1X do artigo
83 da citada Lei Complementar®. Ressalte-se que esse parecer do ente ministerial
s6 ndo ocorre nos casos de acordos homologados extrajudicialmente e nao
submetidos a homologacéo pelo Tribunal do Trabalho.

Apés a emissdo do parecer do Ministério Publico do Trabalho, o processo
sera distribuido para um dos membros da Secao de Dissidios Coletivos ou de outro
orgao julgador competente, de acordo com o Regimento Interno do Tribunal
jurisdicionalmente competente. O relator designado levara o entendimento celebrado
para apreciacdo na primeira sessdo de julgamento, subsequente ao requerimento
(artigo 863 da CLT c/c inciso Il do artigo 222 do RITST).

Nessa oportunidade, o acordo podera ser convalidado irrestritamente, ou, se

constatadas clausulas que prejudiquem os trabalhadores, a exemplo de concessao

°2 Lei Complementar n. 75/93 — “artigo 83: Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢cdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho. XI — atuar como arbitro, se assim for
solicitado pelas partes, nos dissidios de competéncia da Justica do Trabalho”.

%% Lei Complementar n. 75/93: “artigo 83 — Inciso IX: promover ou participar da instrugéo e conciliagio
em dissidios decorrentes da paralisacao de servi¢os de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente
nos processos, manifestando sua concordancia ou discordancia, em eventuais acordos firmados
antes da homologacdao, resguardando o direito de recorrer em caso de violacdo a lei e a Constituicao
Federal”.
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de vantagens ou beneficios inferiores ao minimo estabelecido pela legislacdo
competente, estas serdo excluidas do rol de clausulas do referido acordo.

A sentenca homologatéria do acordo sera lavrada e publicada imediatamente,
em forma de acérdao. Cumpre esclarecer que, de tal sentenca, ndo cabera recurso
para a Instancia Superior, em conformidade com o 8§ 5° do artigo 7° da Lei n.
7.701/88, salvo se por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho que, igualmente,
tem legitimidade para propor agdo com pedido de nulidade de clausula constante de
instrumento normativo que viole direitos indisponiveis dos trabalhadores ou
liberdades individuais bem como coletiva®.

Sendo assim, nota-se que, no caso de acordo realizado em processo que se
encontra em tramite, as partes tém a faculdade de formaliza-lo perante o Ministério
do Trabalho e Emprego ou de requerer ao Estado-Juiz a prestacdo da tutela final e,
nesse caso, a homologacdo se dara em sessao de julgamento. Em ambas as
situacdes, os efeitos juridicos sdo os mesmos. Entretanto, a faculdade conferida pelo
artigo 614 da CLT (Ministério do Trabalho e Emprego) € mais célere em relacdo a
homologacdo pelo Tribunal, porque esse caso implica a adocdo de atos
procedimentais formais, como a inclusdo do processo em pauta e a publicacdo do
acordao pertinente a deciséo judicial. Tais procedimentos demandam mais tempo
em razdo das exigéncias legais para a sua realizacdo, ao passo que, para
formalizacdo de acordo firmado extrajudicialmente, os procedimentos e prazos para
sua legalizacdo, como dito anteriormente, sdo mais ageis (artigo 614 da CLT).

Reafirma-se que, como bem observa Martins Filho (2009, p. 144), mesmo em
curso, a composicao no dissidio € muito mais benéfica, pois “as partes em litigio
conhecem muito melhor as condi¢Bes de trabalho e econémica do setor do que o0s
Magistrados do Trabalho”.

Dessa forma, os anseios dos trabalhadores com certeza sdo mais
prontamente atendidos e, afinal, serdo eles os destinatarios dos beneficios e

vantagens obtidos por meio dos instrumentos normatizadores.

® LC 75/93 — “art. 83 Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes

atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho: (...) IV — propor as acdes cabiveis para
declaracéo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convencgéo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores”.
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4.7.2 Fase de Instrucao e julgamento

A fase de instrucdo ndo encontra respaldo na norma celetista, diferentemente
dos dissidios individuais, cuja tramitacdo é definida literalmente. Essa omissdo néo
dificulta a sua realizacdo, porque, além da liberdade que tem o Judiciario trabalhista
para adaptar a instrugdo dessa acao coletiva aos moldes das instrucdes das acdes
reclamatérias de primeiro grau de jurisdicdo, o artigo 862 da CLT também da
margem a sua realizacdo, ao enunciar que as partes tém a faculdade de oferecer
suas propostas de conciliagao.

Ademais, o artigo 864 da CLT determina que, inexistindo acordo ou se as
partes ndo comparecerem em audiéncia, o processo sera submetido a julgamento,
apos diligéncias pertinentes e parecer ministerial.

E com base nessa disposi¢édo que Santos (2012, p. 346) sustenta que entre
as “diligéncias determinaveis pelo Presidente esta a realizacdo de instrucéo
processual ex officio ou em atendimento aos requerimentos do Ministério Publico ou
das partes (...)".

No mais das vezes, torna-se necessaria a sua instrucdo, especialmente
guando se trata de dissidio de natureza econdémica.

Nessa etapa é possivel coletar dados fundamentais para que o magistrado
instrutor tenha elementos sobre as reais condicbes de trabalho da categoria
profissional suscitante do conflito, bem como dados pertinentes a capacidade
econdmica da classe empresarial correspondente. Assim, sentencas mais justas e
equanimes serdo prolatadas.

Em se tratando de dissidios de natureza juridica ou econémica que visem,
respectivamente, a sua interpretacdo ou a elaboracéo de regras juridicas, nao existe
0 6nus da defesa e do probante, sustenta Melo (2011, p. 133). Porém, a auséncia
de tais fundamentos, que seriam levados aos autos pelos interessados ou pelo
magistrado, por meio do poder que lhe confere a lei, podera favorecer uma parte e
lesar a outra, porque, “mesmo atuando o poder normativo com liberdade e
informalidade, o juiz ndo parte do nada”. Portanto, conclui o citado autor, para criar
ou modificar norma juridica, serdo levados em conta “os subsidios de que dispde,
guer pela experiéncia da vida ou conhecimento técnico do assunto ou por meio dos

elementos constantes nos autos” (MELO, 2011, p. 133).
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Para Martins (2008, p. 666), o juiz tem a faculdade de ordenar que as partes
envolvidas no conflito apresentem memorial, de forma que as argumentacdes
suscitadas oralmente em audiéncia sejam registradas nos autos.

Cumpre reafirmar que todas as audiéncias realizadas contam com a presenca
de um representante, membro do Ministério Pablico do Trabalho, com atuacao
ampla, podendo emitir o seu parecer oralmente, tratando-se de acordo homologado
ou de dissidios coletivos de greve, tendo em vista que sdo processos de menor
complexidade para andlise, conforme anteriormente consignado. Nos demais casos,
0S processos sao encaminhados ao ente ministerial para que este emita o
mencionado parecer por escrito, o qual ficara registrado nos autos.

Encerrada a fase de instrucdo e perdurando o impasse, o feito sera
distribuido a um membro do 6rgao julgador competente, que podera ser a Secéo de
Dissidios Coletivos (SDC), ou outro, de acordo com a estrutura do Tribunal
competente, no qual a instancia foi instaurada. Posteriormente, sera incluido em
pauta para julgamento, do qual resultara a sentenca. No caso de dissidio coletivo de

natureza econdmica, esta sera sentenca normativa, como se vera a seguir.

4.8 Instrucdo e julgamento: dissidios coletivos de greve, juridico, originario

e de revisao

A analise quanto a legitimidade ativa, condicdes de acdo, peticdo inicial e
respostas do réu expostas anteriormente no presente capitulo sdo aplicaveis no
ambito das demais modalidades dessa acao coletiva. Percebem-se apenas algumas
alteracdoes pertinentes a conciliacdo, a instrucdo e ao julgamento a serem

ressaltadas a sequir.

4.8.1 Dissidio de greve

Para que o Tribunal, por meio de seu Orgdo competente, possa analisar o
pedido de declaracdo de abusividade ou ndo do movimento paredista e suas
possiveis consequéncias na esfera laboral, também se faz necessaria a fase de
instrucdo. E € nessa etapa que, inexistindo a composicdo, a categoria profissional
leva ao conhecimento do magistrado instrutor documentos a serem juntados aos

autos que comprovem as raz0es que ensejaram a paralisacdo do trabalho.
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As tentativas de composi¢cado se processam nos mesmos moldes da analise
feita no item anterior e, igualmente, & possivel a ocorréncia de acordo entre as
partes, s6 que, no caso, o resultado imediato sera o fim do movimento paredista.

No cotidiano forense, o procedimento adotado nesse tipo de agdo pode ser
assim sintetizado: o dissidio coletivo € ajuizado por iniciativa do Ministério Publico do
Trabalho ou da representacéo econdémica, por meio de peticao escrita.

O Presidente do Tribunal ou magistrado por ele designado, em audiéncia,
com a presenca de um membro do Ministério Pablico do Trabalho, neste caso como
custos legis®, apresentaré proposta de composic&o.

A proposta de conciliacdo é renovada e particularmente estimulada, ja que o
acordo é possivel também nessa fase processual. Ocorrendo o0 ajuste entre as
partes em conflito ou restando frustradas as negociacdes, os autos do processo de
dissidio seréo distribuidos, por sorteio, a um dos membros que compdem a Secéao
de Dissidios Coletivos (SDC), a qual cabe proferir a sentenca, seja para homologar o
acordo, seja para analisar os pedidos formulados na inicial. Para tanto, o feito &
incluido em pauta de julgamento para deliberacdo em conjunto com os demais
membros componentes do 6rgéo julgador®®, que decidira pela procedéncia total ou
parcial, ou pela improcedéncia das reivindicacoes.

Sobre a hipétese de homologacéo de acordo, pode-se citar o dissidio coletivo
de greve suscitado por Manserv Montagem e Manutencéo S. A. ante o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcéao Civil e do Mobiliario de Araxa e Tapira
(MG), cujo acordo foi homologado pela Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal

Regional do Trabalho da 3 Regido — Minas Gerais, in verbis:

AGAO TIPICA DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO: DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE — HOMOLOGAGAO POR SECAO ESPECIALIZADA
DE DISSIDIOS COLETIVOS DE TRANSACAO ENCETADA PERANTE
AUTORIDADE DELEGADA. Os atos instrutérios de dissidio coletivo sao
delegaveis a magistrado de primeiro grau, quando sua pratica ocorrer fora
da sede de Tribunal Regional do Trabalho, com o fito de se facilitar a
presenca dos envolvidos, como fator de alavancagem da conciliagdo. Note-
se que, além da cobertura normativa no particular, tal regra bem se ajusta
aos primados da Constituicdo da Republica quanto a indelegabilidade para
nobilissima missdo de julgar, porquanto esta remanesce com a Se¢ao
Especializada. A teor do disposto no inciso Il do artigo 39 do Regimento

®® Custos legis: fiscal da lei. Atuacdo do Ministério Ptblico do Trabalho (MPT) podera ser como fiscal
da lei, como parte ou ambas, simultaneamente. O dissidio coletivo de greve ajuizado pelo MPT € um
exemplo de atuacéo simultanea (inciso 1X do artigo 83 da LC 75/1993).

®® Sobre a competéncia do Orgdo julgador, verificar o item 4.1 no quarto capitulo da presente
dissertacao.
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Interno deste Regional, compete a Secao de Dissidios Coletivos homologar
as conciliagdes celebradas nos dissidios coletivos, sendo certo que o ato
homologatério imprescinde do cotejo dos termos da avenga com o
ordenamento juridico vigente, notadamente com as disposi¢Bes contidas
nas normas que versem sobre as liberdades individuais e coletivas e os
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores. Nesse viés, tendo em
conta o disposto do artigo 7°, XXVI, da Carta Magna, por traduzir a livre
vontade das partes, e ndo se verificando nos termos do pactuado qualquer
afronta as preditas normas, impde-se a homologacdo do ajuste. Processo
extinto com resolucéo do mérito, nos exatos termos do art. 269, lll, do CPC,
de cdmoda aplicacdo no campo do Direito Processual do Trabalho. (01206-
2012-000-03-00-2 DCG — Publicagao — DEJT: 28/9/2012. Relator: Juiz Vitor
Salino de Moura Eca).

7

Nesse tipo de dissidio o procedimento € mais célere, pela sua prépria
natureza (paragrafo unico do artigo 860 da CLT), e comporta duas modalidades de
sentencas, segundo entendimento de Martins Filho (2009, p. 77): a) condenatoria —
imposicdo do pagamento dos dias em que nao houve prestacdo laboral; b)
cominatoria — impde a obrigacdo de fazer, que consiste na determinacdo do retorno
dos grevistas aos postos de trabalho e, na hipotese de descumprimento dessa
ordem, ha cominacdo de multa ao sindicato profissional. Esta podera ser diaria,
como se constata cotidianamente nos Tribunais laborais.

E possivel, ainda, uma terceira modalidade de sentenca: c) declaratoria,
guando o Tribunal apenas declara a abusividade ou ndo da greve. Essa é uma
possibilidade que ocorre quando ndo se formula na peticdo inicial do dissidio o
pedido de descontos dos dias néo trabalhados ou ainda se, no curso da acéo, as
partes transigirem acerca dessa pretensao.

No que tange a sentenca condenatoria, assim decidiu a 42 Turma do Colendo
TST, em sesséo ordinaria realizada em 22/5/2013, ao julgar o Agravo de Instrumento

em Recurso de Revista (AIRR) conforme a ementa que ora se transcreve:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. GREVE.
DESCONTOS DOS SALARIOS REFERENTES AOS DIAS PARADOS.
NORMA COLETIVA. N&o se vislumbra violagdo do art. 7.° da Lei n.°
7.783/1989, visto que, consoante assinalado pelo Regional, foi formalizado
no instrumento normativo, que pés fim ao movimento grevista, que nao iria
ser descontada a auséncia ao trabalho nos dias 28/9/2007 a 9/10/2007.
Ora, ndo tendo os trabalhadores comparecido ao trabalho no dia
10/10/2007, ndo h& como se abonar a auséncia ao trabalho, em relagcédo ao
referido dia, visto que, primeiro, ndo foi ele contemplado pela clausula
normativa que vedava o desconto do salario dos dias parados e, segundo,
porque ao empregador é autorizado descontar os dias de paralisacdo em
movimento paredista. Precedente da SDC desta Corte. Agravo de
Instrumento conhecido e n&o provido. (Processo n. 91-73.2010.5.05.0035 —
Relatora: Desembargadora Maria de Assis Calsing - Publicagdo: DEJT
24/5/2013).
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Pelo teor da ementa a entidade profissional recorreu de sentenga
condenatoria, em razdo de descontos efetivados nos salarios dos empregados por
ela representados. Porém, constata-se, pelos fundamentos do julgado em comento,
gue a deducdo na remuneracédo dos empregados decorreu de auséncia ao trabalho,

pois as partes formalizaram “no_instrumento normativo, que pés fim ao _movimento

grevista, gue ndo seria descontada a auséncia nos dias 28/9/2007 a 9/10/2007”

(grifo nosso). Nesse periodo, ndo houve prestacdo de servico e sobre o qual
acordou-se a nao deducao do valor salarial correspondente, 0 que ndo ocorreu em
relacdo ao dia 10/10/2007, quando ao empregador seria permitido o equivalente
desconto, ja que ndo houve a devida prestacéo laboral.

Acrescenta-se que as sentencas prolatadas nas acdes coletivas com caréater
condenatorio ocorrerdo se houver a condenacdo dos empregadores a pagarem aos
empregados os dias ndo trabalhados, ou se multas forem impostas ao sindicato
profissional pelo ndo retorno da categoria profissional aos postos de trabalho
(MARTINS FILHO, 2009, p. 68).

Decidido pelo Orgéo competente do Tribunal que a greve foi deflagrada com
estrita observancia a lei que a regulamenta, a sentenca sera pela improcedéncia do
pedido de declaracdo de sua abusividade e, quanto aos descontos dos dias nao
trabalhados, essa € uma questdo que, na realidade, tem sido continuamente
remetida a composicao entre as partes.

Mas, inexistindo ajustes entre as categorias e considerada abusiva a greve, a
determinacao de descontos relativos aos dias em que nao houve prestacéo laboral é
a pratica normalmente adotada pelos Tribunais, levando em conta que seria injusto
gue as empresas arcassem sozinhas com o 6nus referido. Ja as custas processuais
ficardo a seu cargo.

A publicacdo no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho (DEJT) da sentenca
proferida € imediata, sendo ela passivel de recurso ordinario ao Tribunal Superior do

Trabalho, na forma do inciso Il do artigo 893 da CLT.

4.8.2 Dissidios coletivos juridico, originario e de revisao

Os procedimentos de instrucdo adotados para os dissidios coletivos juridico,

de revisdo e originario se assemelham aos do dissidio coletivo de natureza
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econbmica, no que se refere a instauracéo da acao e as demais questdes referentes
a legitimidade, as condi¢cbes de acao e a resposta do suscitado.

Inexistindo composicao, essas espécies de dissidios coletivos também estéo
sujeitas a julgamento pelo Tribunal do Trabalho, obedecendo, para tanto, aos
mesmos procedimentos de instrucao ja tracados.

Cumpre relevar que suas sentencas sao publicadas e tém eficacia imediata,
sendo passiveis de recurso para o Colendo TST.

Neste capitulo, foi possivel verificar a importancia da participacdo dos
envolvidos no conflito, pois o didlogo estabelecido entre estes e o magistrado
condutor da audiéncia de conciliacdo se refletira no resultado final, razdo da
relevancia de as partes carrearem aos autos elementos que agreguem informacgdes
gue poderédo auxiliar numa solucéo justa e equilibrada.

Averiguou-se ainda que, tratando-se dessa modalidade de acéo, ndo ha que
se falar em revelia, todavia 0 ndo comparecimento dos interessados as audiéncias
de instrucéo inviabiliza a possibilidade de composic¢ao entre os dissidentes.

Restou consignado que a celebracdo de acordos podera corresponder a uma
solucdo mais rapida e eficaz para as categorias em conflito, e ainda que a
autonomia da vontade das partes, nesse caso, é sempre levada em consideracao.

Apurou-se que nem sempre 0s procedimentos necessarios para viabilizar tal
participacdo sdo estabelecidos na legislacdo pertinente. Sendo assim, certificou-se,
ainda, o quao importante é a sistematizacdo desse mecanismo processual para
possibilitar aos atores sociais a sua adequada utilizacdo, visando a busca de
solucdes, por meio da interferéncia estatal, dos embates estabelecidos entre o
capital e o trabalho.

Destarte, ndo sendo possivel um ajuste entre os dissidentes, o Estado-Juiz
dara continuidade ao exercicio da prestacdo jurisdicional submetendo a acao
coletiva a julgamento. Essa etapa também deve ser interpretada como uma forma de
pacificacdo, pois, ao cabo, o que busca a interferéncia estatal é a harmonizacdo

social.
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CAPITULO 5
SENTENCA NORMATIVA

A priori, merece destaque o entendimento de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena
(2006, p. 155) ao afirmar que “a sentenga normativa tem por fim imediato — que é
inerente a atividade jurisdicional — resolver um conflito, no caso, coletivo do
trabalho”. Contudo, se 0 seu bojo contém peculiaridade de lei, esta foi a maneira
pela qual o Estado optou ao solucionar as divergéncias coletivas, conclui o citado
autor.

Assim, tal sentenca é a materializacdo das decisdes prolatadas em sede de
dissidios coletivos de natureza econémica que, ao solucionar as controvérsias entre

capital e trabalho, vislumbram a pacificacdo social.

5.1 Atos preparatérios para julgamento

Concluida a fase de instrucdo e persistindo as partes no dissidio, o processo
€ encaminhado ao Ministério Publico do Trabalho para emissédo do seu parecer, cuja
obrigatoriedade, como fiscal da lei, esta estabelecida no inciso IX do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/1993 e no artigo 11 da Lei n. 7.701/1988. Esse parecer é
indispensavel, considerando que o ente ministerial tem, no caso, como missao, agir
em defesa dos direitos coletivos e individuais laborais dos trabalhadores, e isso traz
aporte juridico e especializado para o julgamento do processo, tornando-se, assim,
uma forma de zelar para que a ordem juridica vigente néo seja violada.

Ato continuo, o feito é distribuido a um Desembargador (Tribunais Regionais
do Trabalho) ou Ministro (Tribunal Superior do Trabalho) relator, cujo papel é
conduzir o processo, de acordo com as disposicfes arregimentadas, até a redacéo e
publicacdo do respectivo acérdao.

Se for constatada alguma irregularidade nos autos que possa comprometer
ou dificultar o seu julgamento, como, a inexisténcia de comprovacao da realizacéo
da assembleia que autorizou o0 ajuizamento do dissidio coletivo, conceder-se-a o
prazo para que a parte cumpra tal diligéncia, sob pena de extin¢cdo do processo sem
resolucao de mérito (artigo 264 do CPC).

Essa pratica, em particular, tem significado consideravel para o trabalhador,

especialmente, levando-se em conta o axioma da economia processual, o qual se
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respalda em auferir a prestagao jurisdicional com o “maximo de resultado com o
minimo de atos processuais, evitando-se dispéndios desnecessarios de tempo e
dinheiro para os jurisdicionado”, nas palavras de Bezerra Leite (2010, p. 73).

Tal postulado é traduzido, no cotidiano do Judiciario trabalhista, por meio de
diligéncias a serem realizadas, sempre que verificada a sua necessidade. Nesse
contexto, as ponderacdes de Coqueijo Costa (1984, p. 5) merecem destaque ao

assegurar que o

processo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento de composi¢éo
de lides, que garante a efetividade do direito material. E como este pode ter
natureza diversa, o direito processual, por seu carater instrumental, deve
saber adaptar-se a essa natureza diversa.

E praxe adotada pela Justica laboral a concessdo de prazos para que as
partes providenciem o cumprimento de medidas que possam contribuir para a
finalizacdo do processo, na averiguagao de eventual falha, como a auséncia de
mandato de procuracédo, por exemplo. Com esse proposito, € possivel garantir uma
prestacdo jurisdicional mais eficaz e menos morosa, salientando-se que a
colaboracdo dos envolvidos no conflito no sentido de cumprir determinacdes
judiciais, sempre que avocados, € indispensavel para que sejam atendidas suas
postulacgdes.

Superadas essas questdes, quando se fizerem presentes, providencia-se a
inclusdo do processo em pauta de julgamento, oportunidade em que o colegiado,
com base no voto elaborado pelo relator, se pronunciara sobre as pretensdes

formuladas na peticéo inicial e resultara dai a sentenca normativa.

5.2 Julgamento: Sentenca Normativa

O percurso processual, no qual se concedem o0s prazos legais e as devidas
oportunidades aos envolvidos no conflito, € essencial antes do pronunciamento

judicial j& que

(...) as partes, quando defendem seus direitos, colaboram no funcionamento
da justica, e a lei confia em que o0 jogo dos interesses individuais opostos,
fiscalizado e apreciado imparcialmente pelo juiz, prepare o terreno de modo
todo espontaneo para a emanacao da sentenca que satisfaca o interesse e
a aspiragdo geral da justica (LIEBMAN, 1981, p. 125).
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A participacdo dos dissidentes no decorrer da instrucdo processual é salutar,
pois as informacoes prestadas, seja por meio das peticdes escritas, seja por meio de
depoimentos pessoais, ou em ambas conjuntamente, sdo elementos que contribuem
para a prolacao das decisdes judiciais.

Apesar do continuo incentivo a conciliacdo, como consignado no decorrer do
presente estudo, isso ndo ocorrendo, O processo Se Ssujeitard ao crivo estatal,
oportunidade em que se analisardo as questdes preliminares suscitadas no curso do
feito e as de oficio levantadas pelo relator ou, ainda, por quaisquer outros
componentes do Orgéo julgador.

Ultrapassadas tais arguicfes, quanto ao mérito, julga-se clausula por
clausula, de forma que o resultado final proclamado se traduza em uma sentenca, da
gual constardo as normas que passarao a valer como comandos que visam a regular
as condicdes de trabalho estipuladas para as categorias que figuram na acéo
ajuizada.

E nesse momento que a Justica do Trabalho exerce o poder normativo, a fim
de dirimir os conflitos trabalhistas entre a classe profissional e o setor produtivo
correspondente, estabelecendo condicbes de trabalho, compreendendo-se ai as
vantagens econdmicas e sociais, observado o limite do necessario respeito as
minimas garantias estabelecidas em lei que as regular.

No exercicio desse poder, o Judiciario laboral buscard manter um equilibrio,
pois ao mesmo tempo em que defere as pretensfes visando a atender as
expectativas dos trabalhadores de uma determinada categoria, do outro lado, figura
0 obrigado que tera o dever de cumprir os comandos da sentenca normativa
proferida.

Dessa forma, € essencial um sopesamento de tais concessfes em face da
capacidade econdémica do empregador correspondente, caso contrario se estaria
contribuindo para eventual desemprego, quica para a propria insolvéncia

empresarial. Nesse sentido, corrobora Marcus Moura Ferreira (2004) ao afirmar que

0 poder normativo ndo é incondicionado. O editar normas é fungcédo que
deve atender a critérios realistas e de razoabilidade. Uma insita pretenséo
de eficdcia da sentenca normativa depende de que esta se ajuste a
realidade das partes que a postulam.
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Quer dizer que o dissidio coletivo de natureza econb6mica é uma acao
singular. Desde 0 momento em que € instaurado, percebe-se seu diferencial, pois as
partes, ao recorrerem ao Judiciério, trabalhista em busca do seu pronunciamento,
apresentam suas pretensdes no intuito de obter do Estado solugbes para as
controvérsias estabelecidas entre trabalhadores de uma determinada categoria em
face do seu empregador.

Ao deliberar sobre as questdes apresentadas pelas partes, o Poder Judiciario
laboral emana normas de carater geral, que se destinam a uma parcela de
trabalhadores previamente definida e que, se violadas, o empregado individualmente
considerado poderd demandar via reclamacéo trabalhista ou, ainda, utilizando-se do
instituto da substituicdo processual, promover uma acédo de cumprimento.

Ademais, essas regras visam a regulamentar situacbes futuras que,
materializadas na sentenca normativa, “(...) ndo traduzem a vontade da lei na sua
aplicacao a espécie decidida. Ela é a Lei”, afirma Andrade (1993, p. 161). Sendo
assim, ela passa a fazer parte do arcabouco juridico destinado a reger os contratos
individuais de trabalho, no ambito das categorias que tenham figurado no conflito
coletivo.

Muito elucidativa € a afirmacdo de Romita (2005, p. 14), a qual merece a

transcricdo, na integra:

E nos dissidios coletivos de natureza econdémica, que versam sobre uma
reivindicagdo tendente a modificar um direito preexistente ou a criar um
direito novo, que se surpreende o exercicio do poder normativo da JT. Esse
poder, no entanto, ndo tem como ser exercido no &mbito do dissidio coletivo
de natureza juridica, pois nesta classe de conflitos coletivos, o Judiciario do
Trabalho se submete, como 6rgéo judicante despido de singularidades, as
normas que presidem a prestacgéo jurisdicional em sentido amplo.

Assim, no exercicio do poder normativo, o Judiciario trabalhista cria situacdes
mais favoraveis ou mais vantajosas que as previstas na legislacao pertinente, em
favor dos trabalhadores da categoria figurantes na acao coletiva.

Como ja explicitado, esse poder tdo especifico foi conferido a Justica do
Trabalho para que seja desempenhado na ocorréncia de dissidios coletivos de
natureza econdmica. Porém, algumas diretrizes sédo fixadas pela Lei n. 10.192, de 14
de fevereiro de 2001 e, os julgadores trabalhistas as adotam como parametros, ao

decidirem o mérito da acado. Tais critérios encontram-se enunciados no artigo 12 da
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referida lei, que estipula a necessidade de as partes fundamentarem suas
pretensdes que serdo objeto de apreciagao para a prolacdo da sentencga.

Além disso, o paragrafo Unico do mesmo artigo impde a motivacdo da
sentenca normativa que finaliza a lide, a qual devera demonstrar que a solucéo do
conflito perquiriu por uma composi¢ao justa e equilibrada, adequando-a ao interesse
da coletividade. Ja o artigo 13 da mesma norma, textualmente, veda a “estipulagao
ou fixacao de clausula de reajuste ou correcao salarial automatica vinculada a indice
de precos”, e ressalta em seu § 2° que o aumento salarial concedido a titulo de
produtividade devera ter como base indicadores objetivos.

Assim sendo, uma vez submetidas as postulacbes dos suscitantes ao
Colegiado, apés serem avaliadas, estas passardo a compor a estrutura da sentenca
normativa, a qual mencionara as clausulas em ordem numérica, com o seu titulo e o
inteiro teor dos pedidos, seguidos da decisdo, que podera ser total ou parcialmente
favoravel aos trabalhadores, como também poderéo ser indeferidas as pretensoes.

E oportuno evidenciar que fundamentar a sentenca normativa consiste em
dizer as razbes do deferimento ou indeferimento de cada pleito, em conformidade
com os motivos de conveniéncia e de oportunidade. Portanto, a sua motivacao é
essencial. As disposi¢des contidas no artigo 458 do CPC®’ orientam nesse sentido,
além de a Lei Maior®® estabelecer a obrigatoriedade de fundamentacéo de todas as
decisdes do Poder Judiciario, sob pena de nulidade.

A sentenca nao se traduz em ato de imposicao autoritaria, muito embora seja
ato de vontade do magistrado que tem poder discricionario para deliberar sobre as
controvérsias que lhe sédo apresentadas. Além das partes, a sociedade também
deverd ser convencida, motivo pelo qual todos tém o direito de saber as razdes de
decidir, exigindo-se, dessa forma, analise criteriosa e cuidadosa do juiz sobre o0s
fatos e o direito, e de atencdo especial em sua decisdo. Outrossim, para que ela seja

guestionada, “(...) o recorrente tera que ataca-la por incidir em erro de fato (sentenca

®" CPC - “art. 458 — S&o0 requisitos essenciais da sentenca: | — o relatdrio, que contera os nomes das
partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo. |l — os fundamentos, em que o juiz analisara as questfes de fato
e de direito. Ill — o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes, que as partes lhe submetem”.

%8 CF - “art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto
da Magistratura, observados os seguintes principios. (...) IX todos os julgamentos dos 6érgdos do
Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo
a lei limitar a presenc¢a, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagao”.
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injusta) ou de direito (sentenca errada), donde ter necessidade de mostrar onde o
erro se encontra”, assevera Moacyr Amaral dos Santos (2001, p. 19).

Em sua analise sobre as clausulas que fazem parte do rol apresentado pelo
suscitante, no ato do ajuizamento do dissidio coletivo, Martins Filho (2009, p. 158) as
classifica basicamente em trés espécies: econdmicas, sociais e sindicais:

| — As clausulas de natureza econdmica, segundo o citado autor, relacionam-
se aos beneficios remuneratérios. Entre elas, podem ser mencionadas as de
reajuste e piso salarial, participacdo nos lucros e resultados do empregador. Essas
pretensbes sdo amplamente debatidas e a elas a representacdo patronal,
geralmente, apresenta mais resisténcia no processo de negociagao.

Atualmente o Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido (MG) utiliza-se do
seguinte critério: “aplicacdo do indice de recomposicdo salarial proximo aquele
aferido pelo IBGE para a variagdo inflacionaria — indice Nacional de Precos ao
Consumidor” (PORTAL BRASIL, 2014). Para isso, observa-se a “data-base da
categoria, aplicando-se o indice de reajuste relativo ao acumulo dos doze meses
antecedentes aquele marco”. Essa € parte da fundamentac&o contida no acérdao do
processo n. 001573-50.2012.5.03.00 DC, no qual as categorias econdmica e
profissional eram, respectivamente, CEMIG e SINDIELETRO/MG, quando do
deferimento do pleito atinente a recomposicdo de perdas salariais, ficando a clausula

assim redigida:

Clausula 12 - REAJUSTE SALARIAL - As Empresas reajustardo, a partir de
01/11/2012, os salarios de seus empregados, vigentes em 31/10/2012, em
6,00 % (seis inteiros por cento). Paragrafo Unico: Sdo compenséaveis todos
0S aumentos ou reajustes salariais espontaneos ou compulsérios
concedidos para 0 mesmo periodo, salvo os decorrentes de término de
aprendizagem, implemento de idade, promoc¢éo, transferéncia e
equiparacdo salarial. (TRT 32 Regidao/MG. Proc. n. 0001573-
50.2012.5.03.000 DC - Relatora Desembargadora Emilia Facchini —
Publicacdo - DEJT: 04/7/2013).

Considera-se como data-base da categoria profissional o inicio de vigéncia
dos instrumentos coletivos, seja acordo, convencgéao coletiva do trabalho ou sentenca

normativa.
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Cumpre esclarecer que o piso salarial profissional esta assegurado no inciso
V do artigo 7° da Constituicdo Federal®, e este podera ser compreendido como a
menor remuneragdo que o trabalhador de uma categoria determinada deve
perceber. Algumas classes tém esse direito estabelecido por lei federal, como a dos
engenheiros, cuja previsdo é de seis salarios-minimos™. A Lei Complementar n.
103, de 14 de julho de 2000, conferiu aos Estados-Membros e ao Distrito Federal
autonomia para instituir os pisos salariais para aqueles trabalhadores cuja
remuneracdo minima ndo esteja fixada por legislacdo especifica, acordo ou
convencao coletiva de trabalho, muito embora a maioria negocie 0 piso e 0s ajustes
por meio dos instrumentos coletivos extrajudiciais. Saliente-se que se trata de salario
minimo da categoria e ndo de salario minimo profissional, como afirma Batalha
(1985, p. 459).

Ainda de acordo com a classificacdo proposta por Martins Filho (2009, p.
158):

Il — As clausulas de natureza social, em geral, sdo as pertinentes aos abonos
de faltas (n&o previstas em lei), estabelecimento de ambientes mais propicios para
exercer as atividades laborais

De acordo com essa classificacdo, € possivel considerar, ainda, as
postulacbes relativas a concessdo de plano de saude em beneficio dos
trabalhadores da categoria. Nesse sentido, a SDC do Tribunal Regional do Trabalho
da 32. Regido, em 21/6/2011, decidiu o dissidio coletivo ajuizado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Pouso Alegre, deferindo tal pleito,

nos seguintes termos:

Clausula Oitava — Plano de Saude: A empresa contratara Plano de Saude
para todos os seus empregados, extensivo aos dependentes, com cobertura
ambulatorial e obstétrica, respeitadas as caréncias impostas pela
Operadora, ficando acordado que os funcionarios apenas arcardo com as
despesas advindas de co-participa¢éo, em caso de uso do plano. (Processo
n. 0351900-91.2010.5.03.0000 DC — Relator Juiz Milton Vasques Thibau de
Almeida. Publicag&o: 29/7/2011 — Divulgacéo: 28/7/2011 — DEJT)

% CF/88 — “art. 5° — S&o direitos dos trabalhadores urbanos rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condi¢éo social. (...) V — piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho.”

® | ei n. 4.950-A, de 22 de abril de 1966, dispde sobre a remuneracdo de engenheiros, quimicos,
arquitetos, agrénomos e veterinarios. “art. 5° Para a execugado das atividades e tarefas classificadas
na alinea a do art. 3°, fica fixado o salério-base minimo de 6 (seis) vezes o salario minimo comum
vigente no Pais, para os relacionados na alinea a do art. 4°, e de 5 (cinco) vezes 0 maior salario-
minimo comum vigente no Pais, para os profissionais da alinea b do art. 4°”.
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Il — J& as clausulas sindicais, terceira espécie de clausula apontada pelo
mesmo autor, tém, dentre outros, por objetivo regular o elo entre os entes
profissionais e o empregador. S&0 as que asseguram quotas a serem deduzidas dos
salarios dos empregados da categoria profissional e repassadas aos que 0S
representam. Essa contribuicdo objetiva custear as atividades do sindicato, como a
assisténcia juridica prestada aos associados, bem como propicia um aporte
financeiro visando as garantias dos dirigentes sindicais, que lhes permitam a efetiva
atuacao perante as empresas.

A aludida contribuicdo n&o deve ser confundida com a contribuicdo
confederativa, estabelecida pelo inciso IV do artigo 8° da CF.

O entendimento jurisprudencial pacificado por meio do Precedente Normativo
119 do Colendo TST, assim dispde:

CONTRIBUICOES SINDICAIS — INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS — A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e
8°, V, assegura o direito de livre associacdo e sindicaliza¢do. E ofensiva a
essa modalidade de liberdade cladusula constante de acordo, convencéo
coletiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as
estipulacbes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolucéo os valores irregularmente descontados. (nova redacédo dada pela
SDC em sessdao de 02.06.1998 - homologacdo Res. 82/1998, DJ
20/8/1998).

Os Tribunais, no julgamento dos dissidios coletivos, frequentemente aplicam
seus respectivos Precedentes Normativos ou os da Superior Corte Trabalhista, como
se depreende da ementa citada. S&o matérias ja pacificadas segundo o
entendimento do Judiciario trabalhista.

As decisbGes proferidas em dissidios coletivos sdo oponiveis por meio de
recurso ordindrio tal como previsto no artigo 895 da CLT"* e na alinea “a”’? do inciso
Il da ja citada Lei n. 7.701, exceto tratando-se de homologacédo de acordo celebrado

entre as partes como ja analisado anteriormente’®.

L CLT - “Artigo 895 — Cabe recurso ordindrio para a instancia superior: (...) Il — das decisdes

definitivas ou terminativas dos Tribunais Regionais, em processos de sua competéncia originaria, no
Prazo de 8 dias, quer nos dissidios individuais, quer nos dissidios coletivos.”

% Lei 7.701 - “Il - em (ltima instancia julgar: a) os recursos ordinarios interpostos contra as decisdes
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos de natureza econdmica ou
j7ur|'dica.”

3

Acerca da possibilidade de recorrer de decisdo homologatdria de acordo, conferir item 4.7.2 no
quarto capitulo da presente dissertagéo.



141

Nesse caso, ndo ha de se falar em depdsito recursal’®, em conformidade
com a disposi¢ao contida no inciso V da Instrugdo Normativa n. 3 do Colendo TST
de 5/3/1993, que afirma ser dispensavel tal depésito, pela sua prépria natureza, que
tem por fim garantir determinada execucdo, o que ndo é o caso, pelas razbes ja
discutidas anteriormente. A citada instrucéo trata também da observéancia do que se
refere ao calculo das custas processuais, cujo percentual é de 2% (dois por cento)
sobre o valor atribuido na peticéo inicial, na forma dos 88 1° e 4° do artigo 789 da
CLT.

O guantum correspondente ao valor a ser recolhido é parte do dispositivo
constante da sentenca prolatada em sede de dissidio coletivo ou decisdo proferida
pelo Presidente do Tribunal, como no caso de homologagcdo de acordo celebrado
extrajudicialmente”.

A obrigatoriedade do seu recolhimento é indiscutivel jA que se trata de preé-
requisito para a admissibilidade de eventual recurso ordinario a ser interposto. Nesse
sentido, a Orientacdo Jurisprudencial n. 27 da Secdo de Dissidios Coletivos do
Colendo TST, in verbis:

27. CUSTAS. AUSENCIA DE INTIMACAO. DESERCAO.
CARACTERIZACAO — A desercdo se impde mesmo n&o tendo havido
intimacao, pois incumbe a parte, na defesa do préprio interesse, obter os
célculos necessarios para efetivar o preparo. (Inserida em 19/8/1998).

N&o se pode olvidar que a missdo do Judiciario trabalhista & especialmente a
de dirimir lides laborais, stricto sensu. Contudo, isso ndo implica a vedacédo de
exercer o poder normativo, o qual é afirmado a partir do momento em que passa a
criar, extinguir ou confirmar as regras que irdo reger os contratos individuais de
trabalho dos membros de uma categoria profissional em face do seu empregador,
ambos representados no dissidio a ser analisado.

Também néo se pode negar que, particularmente no caso de dissidio coletivo
de natureza econdmica, a Justica laboral exerce ao mesmo tempo sua funcéo
principal de julgar juntamente a uma espécie sui generis de legislar que, nesse caso,

ndo é acessoria, mas sim, essencial. Porém, deve-se, mais uma vez, ressaltar que

" Deposito Recursal: Os depdsitos recursais “(...) ndo tém natureza juridica de recurso, mas de

garantia recursal, que pressupde decisdo condenatoria ou executdria de obrigacdo de pagamento em
ecunia, com valor liquido arbitrado (...)” Instrugdo Normativan. 3 — TST.

® No que se refere a homologacdo de acordo celebrado extrajudicialmente durante o curso do

processo, verificar o item 4.7.2 do quarto capitulo da presente dissertacéo.
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se trata de uma Justica especializada no ramo laboral e, portanto, que cuida
exclusivamente de lides no ambito de sua esfera. Assim, pode-se dizer que o
constituinte, ao conferir tal poder atipico, acertadamente, o concedeu a Justica do
Trabalho.

Torna-se valiosa a afirmacdo de Russomano (2002, p. 293): (...) “a sentenca
normativa, no entanto, tem, a par de seu sabor juridico totalmente original, a
significacdo de pautar suas conclusdes por um espirito de verdadeira Justiga Social”.
O mesmo autor prossegue de modo quase poético que: “A sentenca, sempre, é
pagina arrancada da vida de algum homem. A sentenca coletiva é pagina arrancada
da histéria de um povo. Nela se reflete ou dela resulta o drama que chega ao ultimo
ato ou a tragédia, de final desesperador”.

Importante reiterar que, inexistindo composicdo entre as categorias
profissionais e econdmicas, instaura-se oficialmente o conflito perante o Estado, a
guem as partes confiam a solucdo do litigio. As tentativas de conciliacdo
prosseguem, como anteriormente registrado. Porém, persistindo as controvérsias,
cabe ao Tribunal a missdo outorgada pela Carta Magna de dirimir o dissidio,
estabelecendo normas e condi¢cdes de trabalho aplicaveis a um grupo de
trabalhadores pertencentes a uma determinada categoria.

Assim, quando as partes deixarem de celebrar acordo, a sentenca normativa
representara a via por elas eleita para preencher esse espaco, pois ela tem o
mesmo objetivo o mesmo fim, qual seja, a solucdo do conflito e, uma vez prolatada,

torna-se norma juridica a ser cumprida imediatamente.

5.3 Efeitos e vigéncia

A coletividade, considerada formalmente como parte no dissidio coletivo, é
titular dos interesses discutidos, assim essa acao se caracteriza pela indeterminacéo
dos individuos cujo resultado a sentenca normativa vai alcancar (MARANHAO, 1977,
p. 339).

As conquistas obtidas beneficiam todos os trabalhadores, membros da
categoria representada no processo do dissidio coletivo, incluidos os empregados
admitidos apdés a prolacdo da sentenca, independentemente de serem ou nao

associados a entidade sindical que foi parte do dissidio.



143

Elucida Luiz Ot4vio Linhares Renault (2009, p. 60) que,

embora o dissidio ou a agdo coletiva de trabalho de natureza econdémica
tenha por objetivo a criacdo da norma juridica, a sua outra grande
caracteristica € o efeito para os membros das respectivas categorias
envolvidas na lide, isto €, tanto econdmica quanto a profissional,
independentemente de filiacdo.

Decorre dai a eficacia erga omnes’® da sentenca normativa, como expde
Lima Santos (2012, p. 359):

(...) néo abrange somente os associados das entidades representantes, mas
todos aqueles pertencentes a categoria ou a coletividade de trabalhadores
interessada e, até mesmo, aqueles que ndo mais pertencem a essas
coletividades, mas que podem sofrer os efeitos da coisa julgada coletiva,
como os efeitos ex tunc, bem como abrange os futuros integrantes da
categoria ou da coletividade representada, cujas relacdes de trabalho serdo
regidas pela norma coletiva em vigor.

Ha uma similaridade entre tais efeitos produzidos pela sentenca normativa,
pela convencdo coletiva de trabalho e pelo acordo coletivo de trabalho,
especialmente no que se refere ao seu objeto, qual seja, regular as condi¢des
laborais entre as partes envolvidas no litigio.

A sentenca normativa gera os mesmos efeitos das regras juridicas cujas
caracteristicas ela contém e é considerada “(...) ato legislativo em sentido material”,
segundo entendimento de Romita (2005, p. 16).

Uma de suas caracteristicas, segundo 0 mesmo autor, € a inexisténcia de
eficacia executiva e, por essa razao, o seu contetudo € reputado como meramente
constitutivo. Quando da sua execucao, esta podera ser individual, como objeto de
reclamacgBes individuais propostas pelos trabalhadores alcancados por ela,
oportunidade em que o juiz responsavel a aplicara do mesmo modo que aplicaria a
lei, interpretando-a como se assim a sentenca o fosse (ROMITA, 2005).

No que tange a vigéncia, varia de acordo com a data do ajuizamento da acéao.
Esta se dara a partir da publicacdo da decisdo do colegiado, se o dissidio coletivo

ndo for instaurado no prazo de sessenta dias que antecede ao termo final de

’® cédigo de Defesa do Consumidor (SDC) — Lei 8.078, de 1/9/1990 “Art. 103. Nas acdes coletivas de
gue trata este codigo, a sentenca fard coisa julgada | - erga omnes, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo unico
do art. 81; Ill - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo tnico do art. 81.”
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instrumento coletivo anterior. Existindo ACT, CCT ou sentenca em vigor, se 0
dissidio for instaurado dentro do referido prazo, os efeitos da sentenga normativa
fluirdo a partir do dia seguinte a expiracdo dos citados instrumentos coletivos (8 3°
do artigo 616 e 867 e paragrafo Unico do artigo 616, todos da CLT).

Ultrapassado tal prazo, se a data-base tiver sido assegurada por meio de
protesto judicial, os efeitos da sentenca normativa retornardo ao dia subsequente ao
vencimento do instrumento anterior.

Para os dissidios de extensdo e de revisdo, a vigéncia comecara a fluir a
partir da data fixada pelo Tribunal competente, em conformidade com os artigos 868
a 871 e 873 a875 da CLT, respectivamente.

Se se tratar de dissidio coletivo originario, os efeitos da sentenga normativa
se daréo a partir da data do seu ajuizamento (letra “a” do paragrafo unico do artigo
867 da CLT).

Em relacdo ao periodo de vigéncia da sentenca normativa, a legislacao
celetista estabelece em seu artigo 873 o prazo de um ano, facultada ao colegiado,
no momento do julgamento, a possibilidade de prorrogar esse prazo por até quatro
anos, conforme dispde o artigo 868 do mesmo diploma legal.

Na pratica forense, os Tribunais tém fixado o prazo de um ano para as
clausulas de natureza econémica, em decorréncia das variacdes inflacionarias e,
para as demais, o limite maximo previsto, qual seja, quatro anos.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho pacificou entendimento por

meio do Precedente Normativo (PN) n. 120, nos seguintes termos:

SENTENCA NORMATIVA. DURACAO. POSSIBILIDADE E LIMITES
(positivo) - A sentenga normativa vigora, desde seu termo inicial até que
senten¢a normativa, convencgéo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de
trabalho superveniente produza sua revogagdo, expressa ou técita,
respeitado, porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.
(BRASIL, 2011).

Registra-se que a efichcia das sentencas normativas ocorre
independentemente do transcurso do prazo recursal, sendo que elas sé serdo
oponiveis por meio de recurso ordinario perante o Tribunal Superior do Trabalho.

Mas poderao ser modificadas se aviados e providos embargos de declaracéo,
em grau originario, na eventualidade de contradicdo, resultando dai uma sentenca

com efeito modificativo. Nesse caso, necessariamente, confere-se prazo a parte
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adversa para sua defesa em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, em conformidade com o artigo 243 do RITST.
No que tange a coisa julgada, tem caracteristica especial, porque 0 seu prazo

de vigéncia, conforme antes assinalado, é de, no maximo, quatro anos,

apesar de decidir a relacdo juridica continuativa, ter prazo de vigéncia e
estar sujeita a revisdo, a sentenca normativa produz coisa julgada material
até a extincdo do seu prazo de vigéncia ou a prolacdo de sentenca
normativa em dissidio coletivo de revisdo (SANTOS, 2012, p. 361).

Prossegue o citado autor esclarecendo que, nesse periodo, a eficacia da
coisa julgada ampara a sentenga normativa, visto que nem mesmo convengao ou
acordo coletivo de trabalho ajustado entre as categorias profissional e econémica
podera dispor contrariamente ao seu conteudo, muito embora possam estas
estabelecer entre si condigcbes mais benéficas, com fundamento na aplicacdo do
principio da norma mais favoravel.

Sobre essa questdo, Andrade (1993, p. 173) afirma que a coisa julgada se da
de duas maneiras, quais sejam: — formal, quando ocorre imediatamente com o
julgamento do dissidio coletivo; — material, quando se opera a partir da publicacao
da sentenca e enquanto perdurar a sua vigéncia.

Destarte, prolatada a sentenca normativa, ela é considerada como fonte
formal heterbnoma de direito laboral, cuja aplicacdo alcanca os trabalhadores
representados pela entidade sindical, envolvida na lide, no ambito de sua base
territorial (ROMITA, 2005, p. 15).

Sao assim definidas, pois se constituem de regras juridicas que emergem do
poder estatal (Judiciario trabalhista), em contraponto as convencfes e acordos
coletivos de trabalho, em que ha participacdo direta das partes do litigio, assim
reputadas de fontes formais auténomas, conclui o citado autor.

E possivel inferir que, no lapso temporal, apenas enquanto viger a sentenca
e, apos transcurso de seu prazo recursal, ressalvada a hipétese do ajuizamento de
dissidio de revisdo’’, a sentenca normativa torna-se imutavel e indiscutivel, sendo,
pois, acobertada pela protecédo constitucional inscrita no inciso XXXVI do artigo 5° da
CF/88, que preconiza que “a lei ndao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”.

" Sobre o dissidio coletivo de revisdo, verificar o item 3.2.2 do terceiro capitulo da presente
dissertacao.
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5.4 Contemporaneidade: as repercussdes da EC n. 45/2004 e a exigéncia do

comum acordo

E certo que o direito deve ser renovado como uma forma de dar resposta as
constantes alteracdes por que passa gradativamente a sociedade. Dessa forma, o
Brasil, no percurso de seus ciclos histéricos, segue adequando suas legislactes,
objetivando atender as expectativas desta sociedade mutante.

Nesse cenario, ap6s o periodo de regime militar, 0 nosso Estado renasce com
a sua nova Lei Maior de 1988. Esta ja sofreu vicissitudes em seus dispositivos por
meio de Emendas Constitucionais, que introduziram transformacdes, adequacdes ou
novas regras.

N&o se excluem dessa perspectiva matérias referentes as relacdes laborais.
Em 31 de dezembro de 2004, com a publicacdo da Emenda Constitucional n. 45, o
artigo 114 da ConstituicAo passou a ter uma nova redacdo que elasteceu a
competéncia da Justica do Trabalho, com consequentes alteracdes significativas no
ambito juslaboral.

Essa Emenda reformulou também as bases do dissidio coletivo ao

estabelecer, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) § 1°
Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros. § 2°:
Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar Dissidio Coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente. § 3° Em caso de greve em
atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho poderéa ajuizar Dissidio Coletivo, competindo
a Justica do Trabalho decidir o conflito. (BRASIL, 2004).

Destaca-se que, além de esgotar todas as possibilidades de negociacao
coletiva, regra contida também na redacédo originaria do referido artigo, ampliaram-
se, consideravelmente, as condi¢cbes para ajuizar a acdo, tendo em vista a
necessidade de consentimento matuo das partes para tal iniciativa.

Nessa conjuntura, surgiram varias teses juridicas doutrinarias, objetivando
analisar e questionar as alteracdes inseridas pela nova Emenda.

Interessante explicitar o propdésito de se exigir o comum acordo para o

ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdémica. Essa idealizagédo, segundo
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Romita (2014), originariamente partiu da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), cuja finalidade seria afastar algumas criticas direcionadas ao poder normativo
do Judiciario trabalhista no Brasil. O citado autor afirma que, apesar de a sugestéo
sobre 0 mUtuo consenso para se ajuizar o dissidio ser interessante e, tal iniciativa
evidenciou um desconhecimento das praticas adotadas no Brasil objetivando
elucidar os conflitos coletivos de trabalho. Todavia, segundo o seu entendimento, a
decisdo unilateral de provocar a interferéncia estatal para solucionar as lides
coletivas remete ao autoritarismo do governo de outrora, que necessita ser retirado
da ordem juridica patria.

Nascimento (2012, p. 936), esclarece essa questdo em sua averiguacao
sobre a origem histérica’ da exigéncia do comum acordo consagrada no § 2° do
artigo 114 da Constituicao de 1988.

Nessa mesma linha, Pisco (2010, p. 37), ao examinar detidamente o relatorio
do Comité de Liberdade Sindical, elaborado por ocasidao do julgamento da Denuncia
apresentada pela CUT a Organizacdo Internacional do Trabalho, em 17.5.1995,
elucida que tal Denuncia tratava do fato de a pratica de demandar unilateralmente
gerar prejuizos ao exercicio do direito de greve, além de abalar as negociacoes
coletivas.

Esse episédio ocorreu apos a deflagracdo do movimento paredista pela
categoria de petroleiros, tendo a Petrobras a época instaurado o dissidio coletivo de
greve perante o Colendo TST que, ao declarar a sua abusividade, também suprimiu
varias conquistas obtidas anteriormente por essa classe de trabalhadores. A OIT
criticou a decisdo da Corte Superior Trabalhista e recomendou’®, entdo, a adocdo de
mecanismos que permitissem que essa atividade ocorresse apenas por deliberacéo
conjunta das partes em conflito, restringindo, dessa forma, a interferéncia do
Judiciario trabalhista, ou nas hipoteses em que estivessem em risco a saude, a
seguranca e a vida dos individuos.

O governo brasileiro, por sua vez, por meio da Emenda Constitucional n. 45,
acatou tal sugestdo exigindo a anuéncia das partes para ajuizamento de dissidio
coletivo de natureza econdmica, porém, ndo estipulou ressalva para os casos de

eventual risco, como sugerido pela OIT.

8 A respeito do esbogo histérico do “comum acordo”, tracado por Amauri Mascaro do Nascimento,
conferir item 2.3.2 do segundo capitulo da presente dissertacéo.

" Acerca de tal Recomendacgéo da OIT, verificar o caso 1839 no Boletim Oficial no anexo “B” da
presente dissertacao.
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Ao suprimir essa exigéncia para a instauracdo do dissidio coletivo de greve,
permitiu-se ao Judiciario laboral julgar as pretensdes apresentas pela categoria
profissional, no ato de sua defesa, e sem a concordancia da parte adversa.

Assim, se a Justica do Trabalho esta apta para analisar a abusividade ou ndo
da greve, estara também para julgar o rol das postulacdes apresentadas pela
categoria profissional que, nesse caso, ndo necessita de consentimento da parte
contraria. A recomendacédo da OIT néo foi de todo atendida, mas, no que foi, ndo
impede o que outrora aconteceu no caso da Petrobras. Entretanto, pode-se dizer
gue nao ha qualquer irregularidade na atividade normativa do Judiciario
especializado, visto que, desencadeada a greve, o direito de outrem também esta
sendo violado e, nesse caso, torna-se necessario o estabelecimento de limites para
0 seu exercicio, como um contraponto a referida violacdo. Distor¢des, no entanto,
séo passiveis de ocorrer como consequéncia de eventual decisao judicial, mas isso
nao veda a utilizacdo desse tipo de acédo coletiva, inviabilizando o papel que tem a
Justica do Trabalho de dirimir lides de interesse coletivo da forma mais apropriada
(PISCO, 2010).

Esses sdo os motivos elencados pela doutrina como sendo os ensejadores da
inclusdo da expressdo “‘comum acordo” no § 2° do artigo 114 da Constituicao
Federal, como exigéncia para a instauracdo do dissidio coletivo de natureza
econdmica. O momento historico fez nascer a ideia da insercéo de tal condicdo. As
polémicas doutrinarias e jurisprudenciais, que decorreram dessa imposicao
constitucional ainda subsistem, aguardando pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal.

No que tange aos questionamentos doutrinarios acerca da extincdo ou nao do
poder normativo conferido a Justica Especializada, sustenta Antdnio Nicacio (2005,
p. 25) que a insercédo do “comum acordo” ao texto constitucional seria uma maneira
de forcar as negociacdes coletivas, pois, se frustradas, torna-se muito mais dificil
para as partes, consensualmente, ajuizarem o dissidio, “transferindo para a Justica
do Trabalho o julgamento de suas pretensfes, ainda mais agora que o Poder
Normativo foi eliminado pela reforma”.

Em outra linha, posiciona-se Lima Santos (2012, p. 323), ao argumentar que a
Emenda ndo extinguiu nem sequer ao menos modificou a esséncia do poder
normativo da Justica do Trabalho. Enfatiza, ainda, o aludido autor que a nova

redacdo foi determinante ao referir-se sobre o “(...) dissidio coletivo de natureza
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econbmica, cujo conceito de poder normativo lhe é inerente” e que o0 seu nucleo é
composto pela instituicdo de normas e condic¢des laborais.

A imposicao da anuéncia das partes para o ajuizamento do dissidio coletivo
de natureza econbmica podera trazer resultados indesejaveis como a motivacdo a
“litigiosidade contida”, afirma Nascimento (2012, p. 934), alegando que o direito de
propor essa acao coletiva serd afetado, caso seja esta condicionada a necessidade
de permisséo do suscitado.

De acordo com os argumentos apresentados por Pedro Paulo Teixeira Manus
(2006, p. 244), a exigéncia do comum acordo previsto no § 2° do artigo 114 da
Constituicdo ndo deve ser entendida como uma obrigatoriedade de a parte contréria
ajuizar conjuntamente a acado coletiva, mas apenas que ela concorde com o
ajuizamento do dissidio.

Para Ribeiro dos Santos (2013, p. 193), a Emenda, nesse particular, nao
apresentou inovacdes, apenas repetiu a disposicdo contida na legislacdo
infraconstitucional, tendo em vista que o mencionado termo se encontra expresso no
artigo 11 da Lei n. 7.783/89 — que regulamenta o exercicio do direito de greve, in

verbis:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s
empregadores e o0s trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

A Lei em comento passou a viger em 28 de junho de 1989, na mesma data de
sua publicacdo, ou seja, anterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n.
45/2004, editada no més de dezembro desse mesmo ano.

E bem verdade que a préatica forense tem mostrado que inexiste uma
unanimidade entre os Tribunais Regionais e o Superior Tribunal do Trabalho sobre
tal condicdo imposta pela EC n. 45/2004.

O Colendo TST tem sinalizado o seu entendimento, por meio de suas
decisdes, pela necessidade da concordancia matua das partes para o ajuizamento
do dissidio, como se depreende da ementa do Recurso Ordinario julgado pela Secao

de Dissidios Coletivos, que ora se transcreve:

RECURSO ORDINARIQ interposto PELO SINDICATO DAS INDUSTRIAS
GRAFICAS DA REGIAO NORDESTE DO RIO GRANDE DO SUL E
OUTROS. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA.
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EXIGENCIA DE COMUM ACORDO. PRESSUPOSTO PROCESSUAL.
EXTINCAO DO PROCESSO. E pacifico o entendimento desta Corte
Superior segundo o qual, em face do disposto no § 2° do art. 114 da
Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n°
45/04, o requisito do "comum acordo” constitui pressuposto de constituicdo
e de desenvolvimento valido e regular do Dissidio Coletivo de natureza
econdmica. Por conseguinte, a exigéncia de comum acordo ndo viola o
inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica, haja vista que, em
dissidio coletivo de natureza econémica, ndo se examina a ocorréncia de
lesdo ou ameaca a direito, mas profere-se decisdo normativa que devera
traduzir a justa composi¢cdo do conflito de interesses das partes. Preliminar
acolhida. Processo extinto, sem resolucdo de mérito. (TST-RO-253300-
42.2009.5.04.0000 — Relator: Ministro Walmir Oliveira da Costa -
Publicacdo: DEJT — 15/4/2013).

Constata-se que, para a Corte Superior laboral, a aquiescéncia expressa das
partes € requisito para o regular processamento da acao coletiva, pois a inexisténcia
de tal anuéncia enseja a extincdo do processo, sem resolucdo de merito, em
conformidade com inciso IV do artigo 267 do CPC, como se depreende da leitura da
ementa em analise.

Essa chancela de que trata a norma constitucional ndo se traduz em
necessidade de uma peticdo conjunta, mas no consentimento da parte adversa para
ajuizar a acao, esclarece Hinz (2009, p. 156). Sendo assim, apesar de a negociacéo
coletiva ser vista como o melhor caminho para solucionar conflitos laborais, quando
assim nédo for possivel, o dissidio ndo podera ser ajuizado, enquanto ndo houver
concordancia dos litigantes, conclui o citado autor.

Contrario € o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
(MG) cuja Secédo de Dissidios Coletivos, em 17/05/2012, assim decidiu a acéo
coletiva em que figuravam como partes o Sindicato dos Professores do Estado de
Minas Gerais — SINPRO (suscitante) e o Sinepe Norte de Minas - Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Particulares do Ensino do Norte de

Minas Gerais (suscitada):

EMENTA: DISSIDIO COLETIVO - "MUTUO CONSENSO" -
DESNECESSIDADE. O ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
econdmica constitui forma de acesso a Justica. O proprio texto
constitucional (8 2° do art. 114) alude a uma “faculdade” e a sua redacao
ndo pode levar ao raciocinio de ser entendida como vedacgdo absoluta da
via judicial. Extinguir o feito, sem investigacdo meritéria, por eventual
auséncia de possivel pressuposto processual (“"comum acordo"), acabaria
por premiar o comportamento do Suscitado, principalmente quando se
verifica que, dentre outros nevralgicos aspectos, ele concorda com a maioria
das clausulas trazidas a exame. Demais disso, ha disposi¢do do Estatuto do
proprio Suscitado sobre a convocacao de Assembléia Geral "...quando se
tratar de decisdo sobre convengdo ou dissidio coletivo...", requisito nao
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atendido pelo Sindicato-suscitado. (0000411-54.2011.5.03.0000 DC-
Relatora Desembargadora Camila G. Pereira Zeidler. Publicagdo: 30/5/2012
— Divulgacgéo: 29/5/2012 — p. 55)

N&o obstante as decisdes no ambito da Justica Laboral sejam em relacéo a
essa exigéncia constitucional, Martins Filho (2008, p. 60) defende que:

Enquanto mantida a jurisprudéncia da SDC-TST, a oposi¢do patronal a
instauragdo da instancia continuar4d a afastar o conflito da intervencéo
estatal, propiciando o aprofundamento na negociacéo coletiva, sabendo-se
gue a solucdo de consenso é melhor do que a imposta pelo Estado-Juiz ou
Estado-Legislador.

Além disso, ao proferir o julgamento do dissidio coletivo de natureza
econdmica, o Tribunal devera levar em consideracdo as disposicoes
‘convencionadas anteriormente” (§ 2° do artigo 114 da CF). Todavia, ndo se quer
dizer com isso que esteja caracterizada a constitucionalidade da ultra-atividade das
normas coletivas, pois tais disposi¢cdes sé serdao mantidas pelo Judiciario trabalhista,
se os envolvidos no conflito anuirem expressamente com o0 ajuizamento da acao
dissidial, segundo entendimento de Hinz (2009, p. 157).

No que se refere a constitucionalidade ou ndo de tal exigéncia para o
ajuizamento desta acdo de natureza econdmica, Ribeiro dos Santos (2013, p. 195)
defende a tese de que essa condicao estaria sedimentada no fato de o suscitante
carecer da autorizacdo do suscitado para ter o direito de demandar em juizo,
realcando que isso “indubitavelmente ndo faz qualquer sentido em sede de Direito
Processual’.

Além disso, prossegue 0 mencionado autor, tal exigéncia contraria
literalmente o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, por
condicionar o direito de acado, assegurado constitucionalmente a todos, a permissao
de outrem, no caso, o suscitado (polo passivo da a¢ao).

Nesse sentido, coaduna Mauro Schiavi (2010, p. 1042), ao reafirmar que tal
exigéncia tem sido contestada pela doutrina ao fundamento de que a necessidade
de anuéncia, para ingressar com a acado coletiva, violaria o direito
constitucionalmente consagrado de acesso ao Judiciario na forma preconizada pela

Magna Carta.
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Contudo, ha quem sustente que a necessidade do mutuo consentimento ndo
fere o citado principio constitucional. Nesta linha se posiciona Anténio Alvares da
Silva (2005, p. 87), em sua andlise sobre a exigéncia contida no 8§ 2° do artigo 114
da CF, defendendo que tal paragrafo nada tem de inconstitucional, tampouco limita o
acesso dos sindicatos a Justica laboral unicamente estabelece uma condicdo de
acao. Afirma, ainda, o citado autor que “a EC 45/2004 nao feriu o direito de acao,
ndo violentou o direito de acesso ao Judiciario, ndo violou direitos fundamentais, ndo
restringiu nada. Apenas condicionou o direito de acdo de dissidio coletivo a
peculiariedades inerentes a sua prépria natureza”.

Percebe-se que as controvérsias relativas a inconstitucionalidade ou nédo de
tal exigéncia para a propositura do dissidio coletivo de natureza econdmica
perduram por mais de uma década.

Foi, porém, por meio de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn) e de
Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade (ADI), ajuizadas perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), que se questionou a inconstitucionalidade da redacao do §
2° do artigo 114 da Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional
45/2004.

Tais acdes cujas numeragdes sao ADIs n. 3.392, n. 3.431, n. 3.432 e n. 3.520
foram reunidas a de n. 3423, em raz&o da identidade de objeto, para processamento
e julgamento pelo STF.

Essas acdes encontram-se pendentes de decisdo meritdria da matéria e,
consequentemente, o entendimento dos Tribunais Regionais e o do Tribunal
Superior do Trabalho, por meio de seus 6rgaos julgadores, certamente prosseguirao
em sentidos divergentes até que a Suprema Corte pacifique a questéao.

E provavel que um dos aspectos mais polémicos introduzidos pela Emenda
45, notadamente, € o pertinente a exigéncia do comum acordo. Dai emerge a
necessidade de que seja o mais célere possivel o julgamento do mérito das aludidas
ADIns e ADIs interpostas ao STF de cujo resultado podera depender o surgimento
de alternativas a solucédo de novos conflitos coletivos.

Vale sublinhar que o texto constitucional também ostenta como direito
fundamental a garantia de uma razoavel duracdo do processo e de meios que
assegurem a celeridade de sua tramitacdo para que exista, de fato, garantia para

todo cidadao de acesso pleno e efetivo a tutela jurisdicional.
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5,5 A Sumula 277 do TST com sua atual redacao

No desenvolvimento do presente estudo sobre o0s instrumentos coletivos
normatizados — ACT, CCT e sentenca normativa —, buscaram-se conceituagdes
doutrinarias, entendimentos jurisprudenciais, bem como outros aspetos relevantes,
com o proposito de se avaliar cada um desses instrumentos como meios de se
efetivarem direitos laborais dos trabalhadores.

Nessa perspectiva, os efeitos por eles produzidos, bem como a respectiva
vigéncia, foram itens que mereceram destaque com escopo de demonstrar o0s
beneficios de cada instrumento coletivo.

lgualmente, tratou-se da eficacia das aludidas normatizacdes coletivas, em
conformidade com a legislacdo pertinente em vigor. Contudo, em voga a nova
redagdo da Sumula n. 277 do Colendo TST, tornar-se-40 necessarias algumas
ponderacdes, especialmente uma detida reflexdo sobre o tema para que, ao final
desta analise, se possa também concluir quais sdo 0s possiveis efeitos e
repercussdes decorrentes da orientacdo contida nesse verbete jurisprudencial.

Nesse contexto, serdo trazidas a colacdo as vertentes doutrinarias que
surgiram apoés a publicacédo da redacao da Sumula em questao.

Antes, porém, é essencial que se trace um esboco relativo a teoria da ultra-
atividade, qual seja da incorporacdo das normas coletivas e, para tal, valeu-se dos
ensinamentos de Marcio Tudlio Viana (2001, p. 49), para quem essa teoria se trata de
um procedimento no qual as clausulas de uma convencéo coletiva de trabalho se
“‘desgarram dela e se agarram nos contratos individuais”. Assim, mesmo transcorrido
o lapso temporal de vigéncia de tais instrumentos coletivos, as clausulas nele
consignadas “continuam, la agarradas” aos contratos individuais de trabalho, até
entdo firmados. Na realidade, € uma transmutacao de clausula convencionada para
clausula contratual.

Por essa teoria, os efeitos emergentes das normas coletivas subsistem,
mesmo apds o seu termo final.

Essa tese é sustentada por Maranhdo (1977, p. 330), ao afirmar que, finda a

vigéncia da convencéao

no que se refere aos contratos individuais por ela modificados,
automaticamente, ou celebrados durante o periodo de vigéncia da norma,
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ndo parece que, em nosso direito positivo do trabalho, possa haver outra
solucéo: continuam regidos pelas normas da convencao extinta.

Assim, com base nessas elucidagbes, pode-se considerar que as normas
constantes dos instrumentos coletivos revestem-se de ultra-atividade, j& que estas
permanecem eficazes mesmo apds o término de sua vigéncia. Os seus efeitos se
projetam, pois, para além do seu termo final.

A jurisprudéncia da Superior Corte Trabalhista, no entanto, ao tratar dessa
guestao, inclinou-se em sentido oposto ao da ultra-atividade quando da adocao da

Sumula n. 277, com a seguinte orientacdo em sua redagao originaria:

SENTENCA NORMATIVA. VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS
CONTRATOS DE TRABALHO. As condicdes de trabalho alcancadas por
forca de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos.

(Res. 10/1988. DJ 01, 02 e 03/3/1988)

Naquele momento, a Superior Corte laboral cristalizou o seu entendimento
sobre a transitoriedade da normatizacéo coletiva, deixando claro que tal norma néo
integraria definitivamente os contratos de trabalho.

Posteriormente, o verbete sumulado sofreu adequacbes, excluindo-se dele
apenas clausulas constantes das negociagfes relativas ao periodo apontado pelo
inciso Il constante da redacdo sumulada. Tal norte passou a alcancar também as

convencdes e o0s acordos coletivos de trabalho, ficando redigida da seguinte forma:

SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU ACORDO COLETIVOS.
VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE TRABALHO. | - As
condigbes de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa,
convencdo ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, néo
integrando, de forma definitiva, os contratos individuais de trabalho. Il —
Ressalva-se da regra enunciada no item | o periodo compreendido entre
23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei n°® 8.542, revogada pela
Medida Provisoria n° 1.709, convertida na Lei n°® 10.192, de 14/02/2001.
(Res. 161/2009, DEJT 23, 24 e 25/11/2009).

Verifica-se que o Colendo TST prosseguiu reafirmando o seu posicionamento,
gual seja: ao final do prazo estipulado para os instrumentos coletivos de trabalho,
isto €, de, no maximo, dois anos para ACT, CCT e de, no maximo, quatro anos para
a sentenca normativa, o que houvera sido estabelecido em tais normatizacoes
coletivas regularia os contratos individuais dos trabalhadores de determinada

categoria, apenas durante o periodo de vigéncia destes.
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Esse critério perdurou até que a Corte Trabalhista, em setembro de 2012,
durante a realizacdo da “ll Semana do TST”, evento com objetivo de examinar e
reavaliar sua jurisprudéncia, ao encerrar as atividades propostas para aquele evento
juridico, publicou a Resolucdo que trouxe mudanca significativa na Sumula 277, pois
reformulou a orientacdo primaria nela pacificada, reeditando-a com a seguinte

redacao:

Stmula 277 — CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRA ATIVIDADE. As clausulas
normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou
suprimidas mediante negociacdo coletiva de trabalho. (Res. 185/2012. DEJT
divulgado em 25, 26 e 27/9/2012)

Compreende-se que o Colendo TST inverteu o sentido da Sumula, ao
consagrar que 0s pactos ajustados por acordo coletivo de trabalho (ACT) ou
convencao coletiva de trabalho (CCT), a partir de entdo, ndo estardo limitados pela
vigéncia do instrumento coletivo, sendo, portanto, suprimidos ou alterados apenas
por meio de nova negociacao coletiva de trabalho. Dessa forma, restou consignada
pela Superior Corte Trabalhista a ultra-atividade de tais instrumentos.

Verifica-se, ainda, que a redacdo sumulada em questdo excluiu o vocabulo
“sentenga normativa” constante da redagao originaria, permanecendo apenas a
indicacdo de acordos e convencgdes coletivas de trabalho, cujos efeitos subsistirdo
para além de seu termo final, podendo ser alterados somente por novos
instrumentos, ajustados entre as proprias partes.

Outrora, o reconhecimento da ultra-atividade das normas constantes de
convencdes coletivas fora por Maranhao (1977, p. 330) apoiada, ao fundamento de
gue os contratos alterados por convencao coletiva continuam sendo por ela regidos,
mesmo que expirada a sua vigéncia, uma vez que, incorporados ao contrato
individual, este ndo pode ser modificado, em conformidade com o artigo 468 da
CLT.

Todavia, a recognicdo da ultra-atividade das normas inscritas nos
instrumentos coletivos, tal como posto pela atual redacdo da Sumula 277 do
Colendo TST, suscitou uma verdadeira celeuma doutrinaria, formando-se vertentes

em defesa e contrariamente ao entdo entendimento pacificado pelo Colendo TST.
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A disposicéo contida na redacdo da Sumula em questdo é sobremaneira mais
benéfica para os trabalhadores porque Ihes garante as conquistas das negociacdes
anteriores com a classe patronal. Esse é o entendimento de Augusto César Leite
Carvalho, Kétia Magalhdes Arruda e Mauricio Godinho Delgado (2012), ao
defenderem que

se uma categoria profissional e a representacdo patronal definem quais os
direitos que devem ser assegurados a certos trabalhadores a partir da data
inicial de vigéncia de uma convencéo ou acordo coletivo, o advento da data
derradeira de vigéncia dessa norma nao lhe retirara a eficacia.

Afirmam ainda os citados autores que:

(...) se é certo que a jurisprudéncia consagrou 0 comum acordo como
requisito para o ajuizamento do dissidio coletivo, baseado no texto
constitucional (art. 114, 8§ 2°), também é certo que ndo deixou os
trabalhadores ao desabrigo da norma coletiva, vez que o pacto anterior
persistira valendo no mundo juridico-laboral. De modo contrario, ndo haveria
a “paridade de armas’, absolutamente essencial ao equilibrio das forcas no
processo de negociacédo coletiva.

(...)

A ultra-atividade condicional, ou seja, aquela que faz a norma coletiva
prevalecer até que a clausula de interesse seja eventualmente derrogada
por norma coletiva posterior, promove a harmonia entre os atores coletivos
da relacdo laboral, impondo a negociacdo coletiva de trabalho como um
modo necessario de rever conquistas obreiras, sem o artificio de té-las
suprimidas pela mera passagem do tempo (CARVALHO; ARRUDA;
DELGADO, 2012).

Por ocasido da realizacdo do “LTr — 53° Congresso Brasileiro de Direito do
Trabalho™, realizado nos dias 24, 25 e 26 de junho de 2013, na cidade de S&o
Paulo (SP), ao apresentar o tema “Sumula 277 do TST: Convencao Coletiva de
Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho. Eficacia. Ultra-atividade”, Katia Magalhaes
Arruda reiterou o seu entendimento®!, ao esclarecer que o Tribunal Superior do
Trabalho n&do inovou sobre a ultra-atividade, ja que alguns paises a adotam de forma
plena, ou seja, as conquistas obreiras obtidas em negociacdes, uma vez

incorporadas, ndo poderao ser suprimidas.

8 palestra proferida por Katia Magalhaes Arruda, no LTr — 53° — Congresso Brasileiro de Direito do
Trabalho, S&o Paulo, LTr, 24 a 26 jun. 2013.

# Entendimento consignado no artigo de coautoria com os Ministros do Colendo TST Augusto César
Leite Carvalho, e Mauricio Godinho Delgado, jA mencionado no presente item desta dissertacao.



157

Em outros paises, como aduz a Ministra, ocorre de maneira condicionada a
inexisténcia de norma coletiva posterior que a revogue, citando como exemplos a
ordem juridica alema, a francesa, a italiana, entre outras.

Sustentou, ainda, que, nesse caso, a ultra-atividade da norma em questao
fomenta as negociacdes coletivas e ressaltou a sua importancia como ato de
respeito e reconhecimento, uma vez que os envolvidos conhecem as realidades das
respectivas categorias.

Nesse sentido, Ribeiro dos Santos (2013, p. 199) posiciona-se em defesa de
gue as clausulas inseridas em acordo ou convengdo coletiva nos contratos
individuais surtirdo efeito até que outro instrumento normativo as altere, modifique ou
revogue. Prossegue o mencionado autor asseverando que, em razdo da ultra-
atividade das normas, estas ndo poderdo ser simplesmente retiradas ou eliminadas
por ocasido de seu vencimento.

Dai decorre a necessidade de os atores sociais promoverem negociacdes
coletivas e firmarem acordo ou convencao, anualmente ou, no maximo, a cada dois
anos, a fim de regular as condi¢des de trabalho e remuneracgéo, afirma o doutrinador
em questao.

Nota-se que as correntes favoraveis ao conteudo da Sumula n. 277 assim o
sdo0 muito porque esta acaba por estimular as negociacdes coletivas, visto ser este o
anico meio de alterar condicdes que regerdo os contratos individuais antes
incorporadas a partir das normas coletivas. Ademais, a orientacdo sumular € um
contraponto a exigéncia constitucional do mutuo consentimento para se ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdémica. Sendo assim, a categoria profissional tera a
seu favor as condi¢cdes ajustadas em convencdes anteriores até que outra venha a
substitui-la, de modo a resultar maior equilibrio entre capital e trabalho.

Op0be-se a essa vertente Julio Bernardo do Carmo (2012, p. 83), ao defender
a ideia de que, para a realizacao de acordos e convencgdes coletivas de trabalho, é
indispensavel a intervencdo do ente sindical, entdo “(...) como explicar a ultra-
atividade condicionada das normas coletivas, ainda que em periodos transitorios,
sem a participacdo de seus atores essenciais?”. Conclui o citado autor que a nova
orientacdo sumulada, em vez de otimizar, podera se tornar em Obice para a criacédo
de outras clausulas por meio de instrumentos coletivos que sejam mais favoraveis
aos trabalhadores. Se tais clausulas aderirem aos contratos individuais de trabalho,

isso pode resultar em grande oneracdo do setor econémico, 0 que acarretaria
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impeditivos a concessao de novos beneficios, que, porventura, seriam adquiridos em
novas negociacoes.

Como parénteses para que se prossiga essa discussao, vale lembrar que,
sobre a edicdo de Sumulas, o Regimento Interno do Colendo TST estabeleceu em
seus artigos 159 ao 166 as diretrizes e alguns critérios para a sua aprovacao,
fixando o procedimento formal a ser seguido, como as publicacées de acérdaos de
decisbes reiteradas sobre determinada matéria cujo entendimento sera
posteriormente pacificado por meio de Orientagcdo Jurisprudencial, Precedente
Normativo ou Stimula®,

A mudanca de opinido sobre o conteddo da redacdo do verbete
jurisprudencial pelo Colendo TST deixou a comunidade juridica surpresa. Na
verdade ndo houve uma prévia sinalizacdo, como sempre ocorre nessas
circunstancias, manifestada por meio de publicacbes sobre o tema, na forma do
dispositivo anteriormente indicado.

Nesse sentido, a validade dos atos praticados pela Corte trabalhista, para a
edicdo da Sumula em comento, foi questionada por Jodo de Lima Teixeira Filho
(2013), ao afirmar que tais procedimentos ndo foram observados antecipadamente a
implementacdo da reportada Sumula, ja que inexistem publicacdes anteriores de
precedentes que a fundamentem, conquanto oriunda de discussdes no decorrer da
referida “Semana do TST 2012”. Além disso, estaria em desacordo com o comando

|’83

constitucional,” estabelecido no inciso IX do artigo 93.

8 RITST - “art. 165. O projeto de edicdo de Sumula devera atender a um dos seguintes

pressupostos: | - trés acordaos da Subsec¢do Especializada em Dissidios Individuais, reveladores de
unanimidade sobre a tese, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos
membros efetivos do 6rgao; Il - cinco acordaos da Subsecéo Especializada em Dissidios Individuais,
prolatados por maioria simples, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tergos)
dos membros efetivos do érgao; Ill - quinze acérdaos de cinco Turmas do Tribunal, sendo trés de
cada, prolatados por unanimidade; ou IV - dois acérdaos de cada uma das Turmas do Tribunal,
prolatados por maioria simples. § 1°. Os acordédos catalogados para fim de edicdo de Sumula deverao
ser de relatores diversos, proferidos em sessdes distintas. § 2°. Na hipétese de matéria revestida de
relevante interesse publico e ja decidida por Colegiado do Tribunal, podera qualquer dos 6rgdos
judicantes, a Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos, a Procuradoria-Geral do
Trabalho, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou Confederacdo Sindical, de
ambito nacional, suscitar ou requerer ao Presidente do Tribunal apreciacéo, pelo Tribunal Pleno, de
proposta de edicdo de Sumula. Nesse caso, serdo dispensados 0s pressupostos dos incisos | a IV
deste artigo, e deliberada, preliminarmente, por dois tercos dos votos, a existéncia de relevante
interesse publico. Art. 166. A edicdo, revisdo ou cancelamento de Sumula serdo objeto de
apreciacé@o pelo Tribunal Pleno, considerando-se aprovado o projeto quando a ele anuir a maioria
absoluta de seus membros”.

8 CF - “art. 93, IX: Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade”.
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A seguranca juridica e a protecdo a confianca sdo principios constitucionais
tdo elementares quanto essenciais, cujo objetivo é exatamente impedir que a
sociedade em geral seja surpreendida por mudancas repentinas do direito
positivado, razéo pela qual as alteragbes abruptas merecem ser consideradas com
uma certa cautela.

Nesse diapasao, Almiro do Couto e Silva (2004, p. 276-277), ao discorrer
sobre essa questao, preleciona que o futuro ndo é eterno prisioneiro do passado,
tampouco os principios da seguranca juridica e a prote¢cdo a confianca poderao

converter-se em valores absolutos,

(...) capazes de petrificar a ordem juridica, imobilizando o Estado e
impedindo-o de realizar mudancas que o interesse publico estaria a
reclamar. Mas, de outra parte, ndo é igualmente admissivel que o Estado
esteja autorizado, em todas as circunstancias, a adotar novas providéncias
em contradicdo com as que foram por ele préprio impostas, surpreendendo
0s que acreditaram nos atos do Poder Publico.

Outro aspecto aventado concerne a consequente permanéncia nos contratos
individuais, também de condicbes negativas para os trabalhadores, porventura
pactuados em convencdes anteriores, questado levantada por José Carlos Arouca
(2012). Sobre essa matéria, podemos exemplificar com uma eventual reducéo
salarial, ocorrida de acordo com o artigo 7°, VI da CF. O que seria uma flexibilizacédo
temporal, por uma fragilidade ocasional da empresa, s6 poderia ser retirado dos
contratos apds novo acordo ou nova convencao coletiva de trabalho.

Para o referido autor, tais clausulas ndo devem prevalecer nos contratos, pelo
menos por ora, porquanto ndo foram legitimadas amplamente as flexibilizacdes das
condicdes de trabalho.

Assevera, ainda, que assim a ultra-atividade dos instrumentos coletivos nao
poderia permitir a reformatio se in peius® e, por essa razdo, as clausulas “(...)
negativas nao se incorporam aos contratos de trabalho” por se caracterizarem como
transitorias (AROUCA, 2012).

As circunstancias econbmicas em que as negociacfes coletivas se realizam
também sdo apontadas como fator preocupante por Mauricio de Figueiredo C. da
Veiga (2012), ao aduzir que muitas vantagens e beneficios conquistados pela

categoria profissional sdo concedidos levando-se em conta 0 momento em que as

8 Reformatio in peius: “Reforma para pior — diz-se da sentenca recorrida e reformada”. (CARLETTI,
1988, p. 343).
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negociacdes se realizam. No decorrer do tempo, o cenério econémico podera ser
diverso, tornando-se necessarios que as discussdes tenham inicio no mesmo nivel
de igualdade e ndo em um patamar mais vantajoso para os trabalhadores, aos
quais, em razao da ultra-atividade da norma coletiva, ja se asseguravam beneficios
previstos em instrumento normativo anterior.

J& Antbénio Carlos Aguiar (2013, p. 4) pondera que, a partir do momento em
gue as condi¢des negociadas que, até entdo, tinham prazo de vigéncia, passam a
integrar os contratos individuais, isso acaba por se traduzir em uma modalidade de
direito adquirido que, embora seja uma situacdo adequada para as condi¢des
previstas em lei, ndo o seriam para as previstas em acordo ou convencgao coletiva de
trabalho.

Em que pesem aos questionamentos apresentados, faz-se necessario
ressaltar que a aplicacdo da orientacdo contida na nova redacdo da Sumula n. 277
do Tribunal Superior do Trabalho €, sem duavida, um meio de conferir maior
efetividade aos direitos sociais de todos os trabalhadores cujo contrato individual de
trabalho passara, entdo, a ser regido por instrumentos coletivos com vigéncia
expirada, até que outro o substitua e, consequentemente, tal fato acabara por ser
estimulo para que novas conciliacdes se realizem.

Ademais, a nova orientacdo sumulada condiz com o principio da continuidade
ou da permanéncia cujo objetivo principal € o de dar seguranca econbmica ao
trabalhador. Serd em face das concessdes das vantagens ajustadas em acordo ou
em convencdes coletivas que decorrera a sua incorporacao ao contrato de trabalho.
Dai se infere que a nova redacdo da Sumula em analise projeta-se na busca do
equilibrio que deve permear a relacédo entre capital e trabalho.

Assim sendo, é necessario repensar e vislumbrar alternativas de se
enfrentarem as crises e incertezas que ocorrem periodicamente, até que, por meio
de negociacBes coletivas, sejam produzidos novos instrumentos para reger 0S
contratos individuais de trabalho; os efeitos da ultra-atividade da norma acabam por
ser uma maneira de proteger a classe obreira, representada pela entidade sindical
nas negociacoes.

E oportuno considerar a necessidade de sempre se estimularem as
negociacdes coletivas a fim de que se realize a autocomposicdo, instrumento
fundamental de pacificagdo social. Como dito em passagens anteriores, 0

constituinte a privilegiou ao contempla-la em varios dispositivos constitucionais. E
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com a atual redagdo da Sumula n. 277, € possivel notar que a Corte Trabalhista
também se orienta nesse sentido, levando em conta que os acordos e as
convencdes coletivas, como consequéncia, produzirdo efeitos mesmo apds seu
prazo de vigéncia e que, somente por meio de novas negociacdes, isso pode ser

modificado.
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CAPITULO 6
ACAO DE CUMPRIMENTO — PRESSUPOSTOS E SUA PECULIAR
PROCEDIMENTALIDADE

N&o é de nossa tradicdo o cumprimento voluntario de sentencas, inclusive as
normativas. Poder-se-ia dizer que, nesse campo, falta-nos ética.

Isso da ensejo a busca da realizacdo do que ficou judicialmente ajustado.
Esse € o0 contexto em que se desenvolve a acdo de cumprimento. Paradoxalmente,
ela é pouco doutrinada e utilizada e, no afa de suprir essa importante lacuna, seréo
discutidas algumas reflexdes.

Felizmente, ndo s6 as sentencas normativas, mas também as convenc¢des
coletivas de trabalho (CCT) e os acordos coletivos de trabalho (ACT) estdo
englobados por essa possibilidade processual. Torna-se frequentemente necessaria
a utilizacdo desse mecanismo judicial coercitivo para fazer valer o que foi decidido
ou acordado.

Nesse sentido, a acdo de cumprimento, prevista no artigo 872 e em seu
paragrafo unico da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), é a medida apta a ser
utilizada nas hipoteses de descumprimento das obrigacdes atribuidas aos
empregadores, especificamente as emergentes dos comandos constantes dos
instrumentos coletivos.

Tal é o procedimento processual adotado pelo ordenamento juridico patrio, na
ocorréncia do inadimplemento das obrigacdes por parte de seus destinatarios, para
aplicar-se, em qualquer cenario de violacdo dos direitos resultantes de ajustes
oriundos de negociacbes coletivas, estabelecidos em acordo homologado
judicialmente ou em sentenca normativa prolatada em sede de dissidio coletivo, o
remeédio processual atinente: a acdo de cumprimento.

Sdo essas as controvérsias que 0 presente capitulo procurara levantar,
realcando a importancia da acdo mencionada no panorama juridico e social como
forma de obtencdo de um provimento judicial condenatério, para assegurar a
satisfacdo das obrigacbes do empregador quanto aos direitos e vantagens
outorgados aos empregados, originarios das normatizacbes coletivas aqui

mencionadas.
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6.1 Objeto

Consoante determinava a redacao original da norma celetista, recorria-se a
acao de cumprimento apenas como meio processual para compelir o devedor a
cumprir a decisédo prolatada em sede de dissidio coletivo pelo Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) ou Tribunal Superior do Trabalho (TST) ou acordo homologado
judicialmente, segundo previsdo no caput e paragrafo unico do artigo 872 da CLT, in

verbhis:

Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-a 0 seu
cumprimento, sob as penas estabelecidas neste titulo. Paragrafo Unico:
Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de salarios,
na conformidade da decisdo proferida, poderdo os empregados ou 0s seus
sindicatos, independente de outorga de poderes de seus associados,
juntando certiddo de tal decisdo, apresentar reclamacdo a Vara ou Juizo
competente, observado o processo previsto no Capitulo Il deste Titulo,
sendo vedado, porém, questionar a matéria de fato e de direito ja apreciada
na deciséo.

Nota-se que o preceito supracitado contemplava essa modalidade de acao
apenas para sentenca normativa® e acordo homologado judicialmente®.
No entanto, com o advento da Lei n. 8.984/95, ampliaram-se as atribui¢cdes da

Justica Laboral, estabelecendo a predita lei em seu artigo 1°:

Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham
origem no cumprimento de convengdes coletivas ou acordos coletivos de
trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de
trabalhadores e empregador.

Elucida Vitor Salino de Moura Eca (2007, p. 219-234) que “a jurisprudéncia
inclusive tratou de ampliar o espectro da referida norma” e aponta a Sumula 286 do
Tribunal Superior do Trabalho que, visando a harmonizar-se com o teor dessa lei,

alterou a sua redac¢ao nos seguintes termos:

Legitimidade - Substituto Processual - Demanda - Convencdo e Acordo
Coletivo - Sindicato: A legitimidade do sindicato para propor acdo de
cumprimento estende-se também a observéancia de acordo ou de convencao

% Sentenca normativa: Constitui uma decisdo judicial proferida pelos Tribunais do Trabalho ou
Tribunal Superior do Trabalho, por ocasido do julgamento de dissidio coletivo — art. 114, § 2° da
CF/88.

% Acordo coletivo homologado judicialmente — art. 863, caput CLT: “Havendo acordo, o Presidente o
submetera a homologagao do Tribunal na primeira sess&o.”
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coletivos. (Res. 19/1988, DJ 18.03.1988 - Nova redacéo — Res. 98/2000, DJ
18.09.2000 — Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003).

A partir de entdo, com fundamento na mencionada lei, estendeu-se o ambito
de utilizacdo da acdo de cumprimento, pois, além da sentenca normativa e do
acordo judicial, esse mecanismo passou a ser utilizado para as hipoteses de
descumprimento de clausulas dos demais instrumentos coletivos®” (CLT, artigo 611,
caput e §1°).

Ao analisar o artigo 872 e seu paragrafo Unico da CLT, depreende-se que,
das clausulas que compdem a decisdo judicial, somente aquelas atinentes ao
pagamento de salarios sdo passiveis de acdo de cumprimento. Contudo, a
inobservancia de quaisquer beneficios constante de tais instrumentos é relevante,
uma vez que o empregado deixa de receber as vantagens dai decorrentes.

Na pratica forense, a interpretacdo do dispositivo ndo se limita ao seu cunho
econdmico, tais como reajuste salarial, piso salarial, participacdo nos lucros e
resultados, mas alcanca todas as demais clausulas de natureza social e sindical.

A doutrina e a jurisprudéncia firmaram entendimento de que o termo
“salarios”, contido no aludido dispositivo, tem sentido amplo, portanto &€ possivel
pleitear por meio desse mecanismo, perante a Justica do Trabalho, qualquer direito
violado constante de norma coletiva em vigor, compreendendo-se ai inclusive
obrigacao de fazer, de ndo fazer, de suportar ou de pagar. Essa € a concepc¢ao de
Raimundo Siméao de Melo (2011, p. 203) ao inferir ainda que, se assim ndo o fosse,
essa acao se tornaria imprestavel, ante a diversidade e natureza das clausulas que
compdem os instrumentos coletivos.

Nesse diapasao, afirma Amauri Mascaro Nascimento (2012, p. 953) que,
embora “a norma celetista refira-se apenas a salérios, na pratica tornou-se um meio
de execugao da sentenca normativa na sua totalidade”.

Note-se que essa é a logica mais plausivel, considerando que tanto as

sentencas normativas e acordos homologados judicialmente quanto os acordos

8 CLT: Artigo 611. Caput: Convencéo Coletiva de Trabalho: “E o acordo de carater normativo, pelo
gual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam
condig¢Bes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as relagbes individuais
do trabalho”.

§ 1° — “E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econOmica, que estipulem
condig¢®es de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas
relacdes de trabalho”.
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(ACT) e convencdes coletivas do trabalho (CCT) firmam condi¢bes que abarcam
direitos, vantagens e beneficios de caréter distinto.

As elucidacdes apresentadas por Lima Santos (2012, p. 391) ratificam que o
balizamento fixado pela norma celetista no artigo 872 e seu paragrafo Unico
tornoram-se obsoletos ao fundamento de que “a evolugao legislativa e a doutrinaria,
aliadas a uma interpretacdo sistematica de preceitos pertinentes a matéria,
demonstram que ag¢ao de cumprimento se presta a ver satisfeitos quaisquer direitos
previstos em instrumentos normativos da categoria”.

E patente o entendimento doutrinario nesse aspecto, ao interpretar o citado
dispositivo, de forma irrestrita, e apontar a utilizagdo do meio processual nele
previsto sempre que houver violagdo de quaisquer direitos constantes dos
instrumentos coletivos de carater normativo ora mencionados.

Para Martins Filho (2009, 221), com o advento da Lei n. 8.984/95, as
clausulas atinentes a contribuicdo sindical estabelecidas em acordo extrajudicial ou
em convencdo coletiva também passaram a ser questionadas em acdo de
cumprimento no Judiciario trabalhista, realcando que anteriormente essa matéria era
da algcada da Justica comum.

Ja Lima Santos (2012, p. 408), ao analisar essa possibilidade, prefere atribuir
a denominacao de acao para cobranca, uma vez que se trata de demanda proposta,
visando a cobranca de contribuicbes sindicais, tais como a assistencial e
confederativa, face aos empregadores. Prossegue, afirmando que, nesse caso, nao
se configura substituicdo processual, visto que as acfes sado ajuizadas pelos
sindicatos em nome proprio e em defesa de direito préprio.

N&o obstante a disposicdo contida na CLT delimite as possibilidades do
ajuizamento da acdo de cumprimento, as dinamicas doutrinaria e jurisprudencial,
com suporte na legislacdo ordinaria, foram capazes de reunir elementos
contundentes para afirma-la como um mecanismo processual para satisfazer direitos

oriundos das decisdes judiciais e demais instrumentos coletivos.
6.2 Natureza Juridica
Inexiste um consenso sobre a natureza juridica da acdo de cumprimento. No

plano doutrinario, predomina o entendimento de que se trata de acdo de cunho

condenatorio, uma vez que ela visa a efetivar determinada decisédo contida em uma
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sentenca normativa. Essa é a argumentacdo de Francisco Ferreira Jorge Neto e
Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante (2007, p. 1558).

Importante esclarecer que as ac¢des condenatérias conferem ao vencedor o
poder de requerer a seu favor a imposicéo da satisfacdo do direito nelas declarado
pelo sujeito passivo da obrigacao.

Perfilha esse entendimento Manoel Antonio Teixeira Filho (s.d., p. 27),

mediante 0s seguintes argumentos:

Acdo de cumprimento &, pois, de natureza condenat6ria, por visar a um
pronunciamento jurisdicional que imponha ao réu acatamento de clausulas
constantes de acérddo normativo, podendo essa condenagdo implicar
obrigacdo de pagar quantia certa, de fazer ou de ndo fazer.
Consequentemente, a sentenca emitida na causa converter-se-a& em um
titulo judicial, assim que se submeter ao fendmeno da coisa julgada material
(CLT, artigo 876: CPC, artigo 467, nessa ordem). Com base nela, o autor
formulara uma nova pretensao, desta feita de indole executiva, cujo objetivo
sera o de conduzir o réu a realizar, de maneira coacta, forcada, a prestacao
correspondente a obrigacdo contida no titulo executivo, inclusive, mediante
equivalente expropriacdo patrimonial, se necessario.

Melo (2011, p. 201), ao discorrer sobre esse tema, preleciona que a natureza
de uma acao é definida conforme a tutela jurisdicional pretendida pelo demandante.
Tratando-se de acdo de cumprimento, 0 que se pretende é forcar o devedor a
satisfazer o que restou determinado na norma coletiva, seja obrigacdo de fazer ou
nao fazer algo ou pagar quantia determinada.

O autor assegura, ainda, que tal regra coletiva fundamenta essa espécie de
acao, tem forca de lei e a ela se assemelha, sendo o que a distingue da lei formal
unicamente o modo de seu estabelecimento, podendo a norma coletiva ter origem
no poder normativo da Justica do Trabalho; da sentenca arbitral ou ainda de
convencao coletiva de trabalho.

Assevera, também, que a sentenca nela proferida é que tem natureza
executiva, pois é nesse momento que o autor da acdo pleiteard novo pedido a fim de
submeter o réu ao cumprimento da obrigacdo imposta no titulo. Conclui afirmando
gue a acdo de cumprimento tem natureza de acdo condenatoria face a efetivacéo
dos comandos contidos hos mencionados instrumentos normativos.

Na esteira desse posicionamento, Lima Santos (2012, p. 385-386) sustenta
que “a acao de cumprimento busca a satisfacdo da disposicdo contida em regra
coletiva judicial ou extrajudicial’. Alega ainda que, em raz&o da natureza constitutiva

ou declaratéria da sentenga normativa, relativamente as clausulas nela inseridas, se
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faz necesséria a fase de execucdo. Contudo, a acao a que ele se refere processa-se
como qualquer outra agdo trabalhista cuja finalidade € a condenacdo do devedor,
esta sim executavel.

Para Garcia (2012, p. 831), a sentenga normativa estipula as circunstancias
de trabalho de maneira comum e abstrata, extensiva a varias relacdes individuais de
trabalho e, por essa razao, é tida como fonte formal do Direito do Trabalho. Pondera
ainda que, face a essa particularidade, o descumprimento da sentenca normativa
ndo enseja diretamente 0 processo executorio.

Conclui afirmando que é a “acdo de cumprimento, na realidade, que da
origem a processo de conhecimento, tendo natureza de ac&o condenatoria”, com
fundamento na prépria disposicao do artigo 872 da CLT.

Verifica-se que, na préatica trabalhista, os comandos constantes nos
instrumentos normativos, quando inadimplidos, ndo séo exequiveis diretamente, pois
dependem de sentenca a ser proferida em acdo propria, com o propésito de
concretizar os direitos delas emergentes.

Apesar de muitos autores defenderem que a natureza juridica da acdo de
cumprimento é condenatoria, consoante os entendimentos até aqui expostos, ha
aqueles que se posicionam em sentido diverso.

Desse modo, ndo sendo uniforme esse pensamento, ha corrente que defende
ter essa acao natureza juridica executoria, pois visa a concretizar coercitivamente
um direito reconhecido e, assim, trata-se de um verdadeiro processo de execucao
diferenciado. Esse é o entendimento abracado por Thereza Cristina Nahas (2011, p.
114), ao assegurar que “essa agao € destinada ao cumprimento do que foi
estabelecido nos dissidios coletivos, tem natureza juridica de acdo de execucao
especial, que ndo encontra similar no direito comum (...)".

Constata-se que essa ndo € uma posicao doutrinéria isolada, pois existem
outras analogas, que se ajustam na mesma vertente. Sao concepc¢des interligadas
gue se fortalecem a medida que séo reeditadas.

Nesse contexto, Russomano (2002, p. 941) defende que, a rigor, ndo se trata
de acdo individual ordinaria. Embora seja assim tratada pela lei, sua natureza
juridica seria de acéo especial, de carater executodrio.

Vale sublinhar que as acdes de execucdes trabalhistas visam a realizacao
coativa de um direito legalmente certo. A sua finalidade é a obtencdo do

cumprimento, mediante o auxilio da forca jurisdicional, de uma obrigacdo imposta
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por uma sentenca judicial, acordo homologado judicialmente ou por outro titulo
extrajudicial em conformidade com a norma celetista (artigo 876).

Partilha dessa ideologia, de forma contundente, Nascimento (2012, p. 952),
ressaltando que a acdao de cumprimento é o “dissidio individual executério de
sentenca normativa”.

E incontestavel que a aplicagdo do contedo dos instrumentos normativos
devera ser imediata. Essa afirmacdo compatibiliza-se também com o principio da
boa-fé, segundo as palavras de Rodriguez (2000, p. 420): “(...) a boa-fé alcanca,
ainda assim, o empregador, que também deve cumprir lealmente suas obrigag¢des”.

Destarte, isso nos leva a crer que, embora a posi¢ao doutrinaria majoritaria a
classifiqgue como acdo de natureza juridica condenatéria, para maior brevidade e
consequente realizacdo dos direitos trabalhistas, a acdo de cumprimento deve ser
vista como de natureza executoria, com a finalidade de pdr em pratica o que outrora
foi estabelecido em sentenca normativa, acordo judicialmente homologado, ACT ou
CCT.

Em vista disso, ante a auséncia de outro meio processual executério com
essa finalidade, utilizar-se-ia, entdo, da Acdo de Cumprimento tdo somente para
averiguacao da transgressédo, por parte do empregador, do ja determinado nesses
instrumentos, executando-se diretamente, com prontidao, buscando-se o alcance da
efetividade dos direitos laborais ai previstos.

Desse modo, ndo seria utopico considerar a possibilidade de esses
instrumentos normativos também serem reconhecidos pela legislacao laboral como
titulos executivos judiciais (sentenca normativa e acordo homologado judicialmente)
e extrajudiciais (CCT e ACT), tais como os ja elencados no artigo 876, CLT.

N&do ha, como se percebe, forma de se olvidar que séo incontaveis as
posicdes em que se colocam os doutrinadores acerca da natureza juridica da agéo
de cumprimento. Contudo, de uma maneira ou de outra, apura-se que o objetivo
perseguido € sempre a satisfacdo dos direitos resultantes dos instrumentos

normativos.

6.3 Competéncia

A competéncia para o julgamento da acdo de cumprimento é das Varas do

Trabalho, em virtude do que restou estabelecido pelo artigo 652 da CLT.
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Essa norma caracteriza-se como uma ressalva ao que dispdem os incisos | e
Il do artigo 575 do CPC. Segundo Russomano (2002, p. 952), “abre-se, aqui,
excecao ao principio de que o juizo que prolatou a sentenca € o érgdo competente
para executa-la”, pois nessa contingéncia a deciséo que se pretende fazer cumprir é
proferida exclusivamente pelo Tribunal Regional do Trabalho ou pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

A CLT nao contempla regra exclusiva especificando o foro competente para
processar e julgar essa espécie de acao. Portanto, aplica-se o previsto no caput do
seu artigo 651, segundo o qual a competéncia da Vara do Trabalho é determinada
pelo lugar onde o empregado prestar servicos ao empregador.

E o caso de se colocar em evidéncia que, nessa modalidade de acéo, o ente
sindical autor, na qualidade de substituto processual, defende o interesse de varios
empregados da categoria que representa. O empregador desses trabalhadores tem
de ser o mesmo que, por sua vez, podera oferecer numerosos postos de prestacao
de servico, em matriz e em sucursais. Nessa conjuntura, considerando-se que 0
empregador tenha empregados prestando servicos em regides distintas, a regra
geral de foro se tornara descabida para o caso.

E nesse sentido que Pisco (2010, p. 209) argumenta que o foro geral é
inoportuno quando se esta diante de uma norma coletiva que beneficia inidmeros
empregados cuja prestacdo de servico ocorre em varios locais, como acontece na
eventualidade de essa norma ser ajustada por sindicatos de base territorial nacional

ou estadual. Prossegue afirmando que, na ocorréncia dessa hipotese,

seria atentatorio ao principio da facilitagdo do acesso a Justica impor o
ajuizamento de inUmeras a¢fes de cumprimento por um sindicato de classe,
cada uma relativa a um grupo de trabalhadores, reunidos pelos respectivos
locais de prestacdo de servigos. (PISCO, 2010, p. 210).

E possivel vislumbrar que, de fato, a adocdo do foro geral na sistematica
apontada pela citada autora seria inoperante e morosa, pois uma ordem juridica
justa compreende ndo somente o0 acesso ao judiciario, mas também a
correspondente prestacao jurisdicional adequada e tempestiva.

Dessa maneira, torna-se essencial que a efetividade do sistema processual,
enquanto instrumento de ingresso a Justica, seja diligente para a concretizacdo dos

preceitos juridicos. Sé é possivel garantir a aplicabilidade dos direitos materiais do
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cidaddo se o processo jurisdicional ofertado pelo Estado for eficaz. Por isso, €

importante que 0s preceitos juridicos processuais e procedimentais sejam

elucidativos e adequados, pois assim sera possivel produzir resultados proveitosos.
Sugere ainda Pisco (2010, p. 210) que seria mais apropriado instituir

(...) uma regra especial de foro, considerando as caracteristicas dessa acéo,
levando em consideragdo dados como a extensdo da representatividade do
sindicato ou do conflito e o local onde se encontra o maior numero de
trabalhadores substituidos, ou mesmo o local dos servicos, mas
estabelecendo foros concorrentes entre todos esses, para o julgamento de
uma Unica acao coletiva, beneficiando todos os titulares, adotando-se um
critério similar ao estabelecido no Codigo de Defesa do Consumidor para as
agbes coletivas, por corresponder ao local da ocorréncia do ‘dano’. Com
essa regra evitar-se-ia que 0 mesmo réu tivesse que responder a varias
acbes de cumprimento ajuizadas por um mesmo sindicato com o mesmo
objeto.

Conclui a autora argumentando que, na hipotese de eventual norma a ser
cumprida ocorrer em ambito estatal, isso resultara em inumeros beneficios, porque
o sindicato de representacédo nessa esfera podera propor uma s6 acdo em qualquer
lugar, preferencialmente no local onde houver maior concentracéo de trabalhadores
substituidos na mesma acéo.

Nesse diapasdo, cumpre salientar que essa solugcdo harmoniza-se com as
garantias constitucionais previstas no artigo 5°., LXXVIII, da vigente Carta Magna,
da razoavel duracdo do processo e 0S meios que assegurem a celeridade de sua

tramitacdo, sempre tdo almejados.

6.4 Legitimacéo

6.4.1 Ativa

A legitimidade ativa para ajuizamento da acdo de cumprimento na esfera
trabalhista é exclusiva do ente sindical, na qualidade de substituto processual®.

O artigo 872 da CLT, em seu paragrafo unico, faz referéncia expressa ao
“sindicato”, porém essa expressao devera ser ampliada para acrescer ao rol desses

legitimados as federacdes e confederagdes. Tal afirmacdo esta amparada pela Lei n.

8 Substituicdo processual: “E um instituto que se funda no interesse de terceiro, pessoa que diversa
daquela do litigio, nas hipéteses em que se trata de desfecho e uma determinada contenda. Na
substituicdo o terceiro torna-se o sujeito principal da acdo, uma vez que é admitido para atuar no
lugar do fitular do direito”. (CARNELUTTI, 2000, p. 75).
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8.073/90, que estabelece em seu artigo 3°: “As entidades sindicais poderédo atuar
como substitutos processuais dos integrantes da categoria”.

Ademais, quando os trabalhadores ndo estdo organizados em sindicatos, as
confederacdes e federacdes podem instaurar a instancia®® mediante representacéo®
escrita e dirigida ao Presidente do Tribunal, conforme preceituam os artigos 856 e
857 da CLT. Sabidamente, as confederacfes e federacbes também participam das
negociagdes coletivas e celebram convencgdes e acordos coletivos do trabalho,
alicercadas no § 2° do artigo 612 da CLT. Conclui-se, entdo, que tém também a
faculdade de atuar como substitutos processuais em defesa dos interesses dos
integrantes de determinada categoria.

Vale lembrar que a Sumula n. 359 do TST negava a legitimidade das
federacdes para ajuizarem a acao de cumprimento prevista no artigo 872 da CLT, na
condicao de substituto processual. Todavia, tal verbete jurisprudencial foi cancelado
pela Resolugdo 121/03 — DJU 21/11/2003.

Uma das caracteristicas dessa espécie de acao € a possibilidade de o ente
sindical promové-la sem aquiescéncia dos substituidos. Presume-se tal autorizacéo
em face do que dispde o inciso Il do artigo 8° da CF/88, segundo o qual: “E livre a
associacao profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] lll — ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas”.

O citado preceito assegura as entidades sindicais, de forma ampla, a
possibilidade de atuacdo em juizo em nome proprio, porém em defesa de direitos
dos integrantes da categoria profissional que representam, possibilitando-lhes o
exercicio efetivo e com autonomia absoluta da substituicdo processual, elemento
fundamental para se promover a acdo de cumprimento.

Ademais, nessa modalidade de demanda, o papel da entidade sindical, como
substituto processual, € mais benéfico por possibilitar que uma Unica a¢éo centralize
a defesa de varios trabalhadores, além do que, muitas vezes, faculta ao empregado
gue ainda se mantém vinculado ao empregador a obtencéo judicial de seus direitos,

ja que autonomamente o medo de eventual revanche poderia silencia-lo. E nessa

% |nstauracdo da Instancia: termo utilizado no art. 856 CLT. Traduz-se no ajuizamento do Dissidio
Coletivo em um Tribunal Regional do Trabalho ou Tribunal Superior do Trabalho.

% Representacao: expressao utilizada pela CLT para denominar a petico inicial do Dissidio Coletivo
(art. 856 da CLT).
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circunstancia, ele poderd ser substituido, com a probabilidade de obter os beneficios
gue lhe séo devidos e inadimplidos pelo seu empregador.

Ao discorrer sobre o instituto da substituicdo processual, Vitor Salino de
Moura Eca (2007, p 221) assinala que se trata de “legitimacdo extraordinaria,
caracterizada pela imprescindibilidade de autorizagdo legislativa”. Evidencia, ainda, o
autor o quao importante é “notar que a legitimagao extraordinaria € o género do qual
a substituicdo processual é uma espécie, e que a doutrina a classifica, com o fito de
motivar sua compreensao”.

Essa legitimacao tdo peculiar para litigar € considerada pela doutrina também
como concorrente, ou seja, podera reivindica-la em juizo o ente sindical, na
qgualidade de substituto processual, ou o empregado. Essa especificacdo é
reafirmada por Bezerra Leite (2010, p. 1142) ao alegar que “tanto o sindicato quanto
os empregados poderédo prop6-la”.

Assim, o empregado individualmente ou um grupo de empregados tém a
prerrogativa de postular em juizo a satisfacdo das verbas e vantagens previstas em
instrumentos coletivos, desde que o0 empregador seja 0 mesmo e que haja
identidade da matéria. Porém, essa sera uma acéo de natureza individual, porque o
titular do direito material € o0 mesmo do direito da acdo, ndo caracterizando, nesse
caso, a acado de cumprimento. Esse é o entendimento de Santos (2012, p. 392), ao
assegurar que, nessa hipotese, “trata-se de simples acdes trabalhistas, sem a
presenca do instituto da substituicdo processual’.

Nesse compasso, torna-se salutar enfatizar o acolhimento do instituto da
substituicdo processual, cuja origem tem inspiracdo no direito italiano
(CALAMANDRELI, 1943, p. 243-244), que foi recepcionado pelo Cédigo de Processo
Civil”* e, posteriormente, mitigado para o Processo do Trabalho. Sua adog&o nessa
seara ap0s amparo constitucional (artigo 8° Ill) motivou o seu fortalecimento como
instrumento habil de cunho satisfatorio, possibilitando o atendimento de um maior
namero de trabalhadores da mesma categoria em uma Unica acao, culminando na
simplificacdo de demandas e na satisfacdo de direitos descumpridos por seus

obrigados.

% Art. 6°. CPC. “Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei.”
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6.4.2 Passiva

A acdo de cumprimento visa a condenacdo dos empregadores que,
representados pelos entes sindicais da categoria econdmica, tenham participado de
dissidio coletivo ou celebrado convencdo coletiva do trabalho ou, ainda, tenham
ajustado diretamente com o sindicato profissional, ACT, inadimplentes das
obrigac®es originarias dessas normas coletivas.

Assim sendo, a legitimidade passiva € do empregador, que tem a
incumbéncia de cumprir os comandos contidos nos instrumentos normativos, cuja
satisfacdo € postulada em juizo, de acordo com a opinido de Lima Santos (2012, p.
396).

Corroboram esse entendimento Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 1385), ao
afirmarem que a agao de cumprimento “tera no polo passivo o empregador”.

Dessa maneira, a rigor, o que é ordenado em sentenca normativa, acordo
homologado judicialmente ou ajustados em ACT e CCT devera ser efetuado
voluntariamente pelo obrigado. No entanto, quando esses preceitos sdo infringidos
pelo devedor dessa obrigacdo, ou seja, o empregador, que nado 0S cumpre

espontaneamente, este sera o sujeito passivo desse tipo de acéo.

6.5 Peticéo Inicial

6.5.1 Requisitos

Para o ajuizamento da acdo de cumprimento, além dos requisitos da peticao
inicial (artigo 282 do CPC c/c 840 da CLT), esta devera ser instruida com a cépia da
sentenca normativa ou da certiddo de julgamento do dissidio coletivo, do acordo
homologado judicialmente ou do acordo coletivo de trabalho ou, ainda, da
convencao coletiva de trabalho. Essa exigéncia se justifica, ja que o dever do
magistrado é conhecer apenas a norma legal federal.

Cabe assinalar que, verificada a auséncia da juntada dos documentos
essenciais para a propositura da demanda, resultando desse fato dificuldades para o
deslinde da controvérsia, o juiz concedera o prazo de 10 (dez) dias para que o autor
tome as providéncias cabiveis, sob pena de extingdo do processo sem resolucéo do
mérito (artigos 267, 1 e IV e 284 do CPC).



174

A Lei n. 7.701/88 autoriza a propositura da acdo com base no acorddo ou na
certiddo de julgamento, a partir do 20° dia subsequente ao julgamento do dissidio

coletivo, conforme preceitua o 8§ 6° do artigo 7°, in verbis:

A sentenca normativa podera ser objeto de acdo de cumprimento a partir do
20° dia subsequente ao julgamento, fundada no acoérdao ou na certiddo de
julgamento, salvo se concedido efeito suspensivo pelo presidente do
Tribunal Superior do Trabalho.

Essa possibilidade promove maior celeridade e efetividade no cumprimento
das decis@es judiciais. Corrobora nesse sentido o artigo 55 da Consolidagédo dos
Provimentos da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho (TST), segundo o qual:
‘A certiddo de julgamento sera publicada de imediato, independentemente da
redacao da ata final dos trabalhos e da lavratura do acérdao”.

Considera-se oportuno evidenciar que, por causa da Lei n. 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que disciplina a informatizacdo do processo judicial como
sistema de processamento de informacdes, combinado com a Resolucdo 94 do
Conselho Superior de Justica do Trabalho (CSJT), de 23 de marco de 2012, a
Justica do Trabalho comecou a se aparelhar para efetivar o manejo do processo
judicial em meio eletrénico.

Em decorréncia desse novo sistema, as decisdes proferidas pelo colegiado
em sede de dissidio coletivo, a partir dai, prescindirdo de certiddo de julgamento.
Essas decisfes se materializardo tdo somente no acordao que, por sua vez, traduz-
se em sentenga normativa.

Trata-se ainda de um momento de limitada duracdo na esfera trabalhista,
visto que, enquanto houver autos fisicos, os procedimentos serdo distintos dos
praticados em meio eletrénico. No entanto, em curto espaco de tempo, o 8§ 6° do

artigo 7° da Lei n. 7.701/88 estara fadado a revogacéo parcial e tacita.
6.5.2 Rol dos Substituidos: Prescindibilidade
A apresentacdo do rol dos substituidos no momento do ajuizamento da acao

de cumprimento, como previa a Sumula 310 do TST, foi dispensada devido ao

cancelamento do verbete jurisprudencial.
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Por se tratar de instrumento processual que visa a tutela de direitos
individuais homogéneos, o instituto da substituicdo processual sindical e a Agéo de
Cumprimento séo igualmente regulados pelas mesmas normas das acdes coletivas
estabelecidas no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), que dispensa a
identificacdo dos substituidos para demandar a a¢cdo coletiva, que é ajuizada de
forma vaga e despersonalizada pelo autor. Esse é o entendimento de Lima Santos
(2012, p. 388).

E certo que o direito deve ser modificado, para adequar e atender as
expectativas da sociedade. A propdsito, preleciona Maria Helena Diniz (2011, p. 466)
que “o direito € uma realidade dinamica, que esta em perpétuo movimento,
acompanhando as relacdes humanas, modificando-as, adaptando-as as novas
exigéncias e necessidades da vida”.

Nessa vertente encontra-se Giglio (2003, p. 123) ao admitir posicionamento
contrario ao anteriormente adotado em relacdo a necessidade de apresentar o rol de
substituidos no momento do ajuizamento da acdo de cumprimento, sob pena de
indeferimento da inicial. Assevera que, em razéo da inevitavel evolucédo do Direito, 0
direito processual igualmente devera acompanhar as mudancas a fim de possibilitar
a instrumentalizacdo operacional com o fito de concretizar o direito material.
Argumenta que até mesmo o Direito Processual Civil, mais tradicionalista, admitiu
direitos materiais genéricos que se aplicam e favorecem uma parte incerta da
sociedade, sem demarcacéao definida ou mesmo personalidade admitida pelo Direito,
os chamados “interesses difusos”, e que os aceitando confere “direito instrumental
de acdo a um conjunto populacional composto de elementos néo identificados por
nome, enderecgo ou outro qualificador”.

Prossegue o mencionado autor, afirmando que o Direito Processual do
Trabalho deve ser flexivel e dispor de meios processuais adequados de maneira que
possa atuar atendendo as finalidades primordiais para bem efetivar a justica.

Nesse compasso, aponta Ben-Hur Claus (2003, p. 119) que a inexisténcia do
rol de substituidos ndo implica cerceamento de defesa do réu, uma vez que 0s
empregadores (polo passivo da demanda) tém meios de individualizar os
empregados que foram contemplados com os beneficios postulados, sendo
desnecessario, portanto, que o ente sindical Ihes informe dados de que eles proprios

dispbéem.
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No ordenamento juridico patrio, por forca do que dispde o artigo 769 da CLT,
€ possivel a aplicagdo das normas do CDC destinadas a regulamentar as acdes
coletivas.

Portanto, com o intuito de assegurar a efetivacdo dos direitos inadimplidos
pelos empregadores, é possivel recorrer as normas do CDC% como fundamento
juridico para a dispensa da apresentacao e individualizacdo do rol dos substituidos
no momento do aforamento da acdo de cumprimento, e, dessa forma, a entidade

atuar plenamente em defesa da categoria profissional que representar.

6.5.3 Do prazo — Problema da Prescricao

Na acdo de cumprimento, a prescricdo se sSujeita as mesmas regras
estabelecidas para os direitos trabalhistas previstos constitucionalmente®, segundo
posicionamento de Emilio Gongalves (1997, p. 74).

Nessa acao, as pretensdes sujeitas a prescricdo sao os direitos definidos nos
instrumentos normativos cuja aplicacéo alcanca um grupo de empregados de dada
categoria profissional. Assim, violado esse direito, mas se 0 seu beneficiario deixar
de reivindica-lo por meio de acéo judicial, ele se extinguird em determinado lapso
temporal.

No que tange a direitos ou vantagens decorrentes de sentenca normativa, no
gue se refere a contagem do prazo inicial para postulacdo em juizo, o Tribunal

Superior do Trabalho consolidou entendimento por meio da Sumula 350, que diz:

PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ACAO DE CUMPRIMENTO. SENTENCA
NORMATIVA (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003: O prazo
de prescri¢do com relac@o a acdo de cumprimento de decisdo normativa flui
apenas da data de seu transito em julgado.

Todavia, € possivel promover a acdo antes da ocorréncia do transito em
julgado da sentenca normativa com suporte no 8 6° do artigo 7° da Lei n. 7.701/88,

in verbis:

2. cbe - Artigo 82. “Para fins do art. 81, paragrafo unico, sao legitimados concorrentemente: IV — as
associacbes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizacéo
assemblear”.

% CF/88 — Artigo 7° (...) Inciso XXIX — “acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho.”
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A sentenca normativa podera ser objeto de a¢do de cumprimento a partir do
20° (vigésimo) dia subsequente ao do julgamento, fundada no acérdao ou
na certiddo de julgamento, salvo se concedido efeito suspensivo pelo
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

Ou ainda, em conformidade com o disposto na Sumula n. 246 TST:

ACAO DE CUMPRIMENTO. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
NORMATIVA - E dispensavel o transito em julgado da sentenca normativa
para a propositura da acdo de cumprimento. (Res. 15/1985, DJ 09.12.1985
— Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003).

Dessa maneira, deixando o empregador de solver as obrigacdes
estabelecidas na sentenca normativa, independentemente do transito em julgado, a
acao de cumprimento podera desde logo ser ajuizada, ou, ainda, poder-se-a
aguarda-lo para promové-la. Contudo, o prazo prescricional so tera inicio apés a
certificacdo do transito em julgado da deciséo proferida em sede de dissidio coletivo.

Tratando-se de direitos provenientes de convencdes ou acordos coletivos de
trabalho, segundo o entendimento de Leite (2010, p. 1145), “(...) O marco inicial da
prescricdo coincide com o término do prazo de vigéncia desses instrumentos
coletivos”.

Sustenta o autor que o lapso temporal “deve ser de dois anos da data da
extincdo do contrato de trabalho ou cinco anos da data da extincdo do prazo de
vigéncia da norma coletiva criadora do direito, incidindo, em ambos os casos, a
prescricao total”. (LEITE, 2010, p. 1145). Lembrando do estipulado pelo § 3° do artigo
614 da CLT, que para a duracdo desses instrumentos coletivos tal prazo é de, no
maximo, dois anos.

Portanto, para se promover a acdo de cumprimento embasada em lesdo de
direitos decorrentes de sentenca normativa, CCT ou ACT, deverdo ser observados
0s prazos bienal e quinquenal previstos constitucionalmente (artigo 7°, XXIX, da
CF/88).

6.5.4 Transito em Julgado da Sentenca Normativa

Toda interpretacdo de norma baseia-se na compreensdo de seu conteudo.

Por essa razéo, € necessaria uma abordagem sobre parte do que prescreve o caput
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do artigo 872 da CLT, que diz respeito a declaracao formal do transito em julgado da
deciséo.

A aludida exigéncia tornou-se desnecesséaria, ante o entendimento
cristalizado pela Corte Superior Trabalhista, por meio da Sumula 246, que autoriza a
propositura da agdo de cumprimento antes da declaragéo formal de ocorréncia do
transito em julgado da sentenca normativa.

Ademais, de acordo com o artigo 7°, 88 6° e 7°, da Lei n. 7.701/88, essa acéo
podera ser promovida tdo somente com base no acérddo ou na certiddo de
julgamento do dissidio coletivo, salvo na eventualidade de efeito suspensivo pelo
TST.

Vale lembrar, também, que os direitos e as condi¢cbes ajustados nas
convencdes coletivas de trabalho (CCT) e no acordo coletivo de trabalho (ACT)
constituem ato juridico perfeito, extrajudicial, produzido pelos participes das
negociacdes coletivas, cuja eficacia surge a partir do momento da assinatura pelas
partes convenentes e seu respectivo deposito (artigo 614 da CLT).

Nesses pactos inexiste espaco para atestar transito em julgado, visto que
essa € uma expressao utilizada exclusivamente para atos de decisfes judiciais das
guais ndo se pode mais recorrer.

Partindo dessa premissa e com respaldo na legislacdo e na orientacéo
sumular anteriormente assinalados, no sentido da néo exigibilidade da certificacédo
do transito em julgado para promover a acdo de cumprimento, presume-se a
revogacao tacita e parcial do caput ora citado no que se refere a essa

especificidade.

6.5.5 Rito Processual

A acdo de cumprimento é considerada pela doutrina uma espécie de acao
bem peculiar e diferenciada no Judiciario trabalhista.

Para Lima Santos (2012, p. 407), essa modalidade de acdo tem procedimento
especial e ndo deve ser adequada a possibilidade elencada no rol do artigo 852-A
da CLT, visto que o rito sumarissimo € bem simplificado, ndo comportando, portanto,
as complexidades desse tipo de demanda.

Aponta o autor o procedimento ordinario como o0 mais viavel, pois nele o

tramite da acdo permite um amplo debate e dilagdo de prazos probantes tédo
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essenciais em acdes de natureza coletiva. Ressalta ainda que a pertinéncia dos
direitos deduzidos em juizo e sua disseminacdo exigem maior conhecimento em
razdo do numero de individuos que os efeitos da decisdo judicial poderdo afetar.
(SANTOS, 2012).

Desse modo, em se tratando de acdo de cumprimento, o rito ordinério do
processo laboral € o mais indicado. Nesse caso, o valor da algada ndo €
determinante para a escolha do procedimento a que a acao deve se submeter, tendo
em vista a complexidade dos direitos e multiciplicidade de sujeitos envolvidos nessa
espécie de lide coletiva.

Isso nos leva a crer que ao magistrado cabe a tarefa de designar o rito

processual ao qual a acao de cumprimento se sujeitara.
6.6 Da Respostado Réu

Ao ser demandado, o réu tem a prerrogativa de participar do processo,
impugnar as decisdes contrarias aos seus interesses, apresentando a defesa de
seus direitos. Essa regra é aplicavel em qualquer espécie de acdo, com base nos
principios do contraditério e da ampla defesa® previstos no artigo 5°, LV, da CF/88.

Na acao de cumprimento, todavia, o autor esta adstrito as limitagcdes contidas
no artigo 872 e em seu paragrafo da CLT, que veda a discussdo de matéria de fato
ou de direito que foram objeto de debate no ambito do dissidio coletivo, pois foi
nesse momento que as partes tiveram a faculdade de apresentar defesa, provas e
demais elementos que serviram de base para a prolacdo da sentenca normativa.

Essa restricdo se justifica em prol do instituto da coisa julgada, previsto na
Carta Magna, segundo o qual: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (inciso XXXVI do artigo 5° da CF/88). Robustece essa
assertiva a afirmacédo de Cléber Lucio de Almeida (2006, p. 824), para quem, em
sede de acdo de cumprimento, ndo é possivel que a decisdo a cujo efetivo
cumprimento se aspira, seja modificada.

Nesse sentido também se posiciona Goncalves (1997, p. 67), ao afirmar que

9 Artigo 5° LV da CF/88 LV: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”
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a lei processual trabalhista restringe o ambito de cognicdo da acdo de
cumprimento.Tal ndo significa, entretanto, que se interdite ao reclamado
apresentar resposta, a qual, consequentemente, deve-se conter aos limites
firmados pela lei.

Assim, é possivel verificar que o artigo 872 e seu paragrafo Unico da CLT, ao
delimitar o conteudo da defesa, evitam a rediscussdo de questdes ja apreciadas,
bem como a alteracdo do teor da sentenca normativa proferida, observando-se com
rigor a coisa julgada. Desse modo, a resposta do réu esta abalizada em parametros
estabelecidos pela norma celetista, momento em que impugnard os pedidos
deduzidos pelo autor.

Para Lima Santos (2012, p. 398), essa contencdo nao impede a discusséao de
matéria de fato, “cuja ocorréncia seja pressuposto para a aquisicdo de determinado
direito previsto na sentenca normativa’. Assevera, ainda que se na sentenca
normativa ha previsdo de um abono por aumento de producdo, o empregador (réu)
tem a faculdade de discutir o mencionado aumento, e ndo a existéncia do abono.

Acrescente-se que, ressalvadas as citadas restricbes, o empregador ainda
podera aduzir na defesa a compensacédo do que tenha sido pago relativamente a
salarios, em razdo da determinagdo contida na sentenca normativa, objeto da acao
de cumprimento, com suporte no artigo 767 da CLT c/c com a Sumula n. 48 do TST,
segundo a qual: “Compensagao de Salarios — Arguicdo: A compensacao s6 podera
ser arguida com a contestacao”. (RA 41/1973, DJ 14.06. 1973 — Mantida — 121/2003,
DJ 19, 20 e 21.11.2003).

Ademais, o réu podera suscitar, em defesa, a sua insuficiéncia econémica
para suportar o0 pagamento do reajuste salarial atribuido pela sentenca normativa ou
convencionado entre as partes, comprovando a sua impossibilidade financeira para
atender ao que foi estipulado, segundo preleciona Almeida (2006, p. 824).

De igual modo, dispde o artigo 5° do Decreto-Lei n. 15, de 29 de julho de
1966:

0 acordo coletivo de trabalho ou a decisdo da Justica do Trabalho que tenha
reajustado ou aumentado salérios ndo sera aplicado, no todo ou em parte, a
Empresa que demonstrar, perante a mesma Justica, a incapacidade
econdmica ou financeira de atender o aumento de despesa decorrente.
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Dessa maneira, o empregador podera aduzir em sua defesa a impossibilidade
de atender no todo ou parcialmente o aumento de despesa decorrente do que restou
estabelecido na sentenca normativa, ACT ou ACT.

Corroboram esse entendimento, Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 1387), os
quais, apontando Wilson de Souza Campos, dizem que é perfeitamente possivel
discutir em sede de agdo de cumprimento a incapacidade econdmica ou financeira
da empresa, na hipotese de a sentenca normativa nao ter apreciado essa questao.

Se por ventura for constatada incapacidade da empresa, esta ficara impedida
de: a) distribuir lucros ou dividendos aos titulares, s6cios ou acionistas; b) atribuir
gratificacdes a diretores e gerentes ou aumentar honorarios destes, na forma
estabelecida nos 88 1° e 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n. 65, de 29 de julho de
1966.

Tratando-se de acdo de cumprimento, € importante ressaltar a
impossibilidade da reconvencao®, outra modalidade de resposta do réu, com esteio
no 8 1° do artigo 315 do CPC. Esse € o entendimento assinalado por Eca (2007, p.
222).

Da mesma forma, Lima Santos (2012, p. 397) também explica que

a qualidade de substituto processual do autor da acdo coletiva obsta que ele
figure em nome préprio em eventual lide reconvencional. As partes, autor e
réu, ndo possuem a mesma qualidade juridica, tendo em vista que o autor
da acdo de cumprimento, na condi¢cdo de substituto processual de terceiros
— detentor, assim, de legitimidade extraordinaria —, esta litigando em nome
préprio, mas na defesa de interesse alheio, o que retira o cabimento da
reconvencao por auséncia de identidade bilateral entre autor e réu.

Compartilham dessa opinido Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 1386), ao
afirmarem que a reconvencgao “(...) na acdo de cumprimento deve ser conexa com a
acao principal, ou com o fundamento da defesa, sendo vedado ao réu, em nome
préprio, reconvir ao autor, quando este demandar em nome de outrem (artigo 315
CPC)".

Pontuam, ainda, que uma vez atendidos tais requisitos a reconvencao so sera
possivel se for por iniciativa direta do empregado, e ndo do sindicato, na qualidade
de substituto processual. Entretanto, vale ressaltar que, se for considerado esse

entendimento, a acao sera individual e ndo de cumprimento.

9% Reconvencéo, previsao contida no art. 315. “O réu pode reconvir ao autor no mesmo processo,
toda vez que a reconvengao seja conexa com a agao principal ou com o fundamento da defesa”.
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Constata-se assim, segundo posi¢des doutrinarias aqui expostas, que embora
a reconvencdo seja uma forma de a parte adverséria da acdo formular a sua
pretensdo contra o autor da lide, simultaneamente com a contestacao, tratando-se
de acdo de cumprimento, esse instituto processual, previsto no artigo 315 do CPC, é
incabivel.

E possivel concluir que a resposta do réu (empregador) esta circunscrita aos
critérios estabelecidos pelo artigo 872 e seu paragrafo Unico da CLT, que

possibilitam impugnar pleitos do autor (ente sindical).

6.6.1 Litispendéncia: Acao de Cumprimento e Ac¢ao Individual

A rigor, a disposicdo contida no artigo 872 e seu paragrafo unico da CLT
autoriza a promocao da acado de cumprimento, ao explicitar que: “Quando os
empregadores deixarem de satisfazer o pagamento, na conformidade da deciséo
proferida, poderéo os_empregados ou seus sindicatos (...)" (grifo nosso).

Todavia, face ao que dispde a OJ n. 188 da SDI 1 do TST, segundo a qual:
“Falta interesse de agir para a acéo individual, singular ou plurima, quando o direito
ja foi reconhecido através de decisdo normativa, cabendo no caso, acdo de
cumprimento”. (Inserida em 08.11.2000). Contudo, tal verbete ndo impede o
empregado de propor diretamente a acdo e, nesse caso, ter-se-4 uma reclamacéao
trabalhista individual. Corrobora Bezerra Leite (2010, p. 1142), ao afirmar que, “se
for o empregado (ou empregados em litisconsorcio) autor da acdo, teremos uma
auténtica acado (reclamacéo) individual, pois o titular do direito material € o0 mesmo
do direito da agao”.

E possivel, tal qual antes elucidado, a promoc¢éo de acéo reivindicando direito
reconhecido em instrumento coletivo, tanto pela entidade sindical quanto pelo
empregado individualmente considerado. Contudo, o0 aspecto a ser pontuado € se a
ocorréncia de duas acdes postulando direito idéntico em prol do mesmo sujeito em
face do mesmo empregador caracterizaria litispendéncia.

Nesse caso, ao discorrer sobre tal instituto na acao individual, preleciona Lima
Santos (2012, p. 404) que o entendimento jurisprudencial e doutrinario era no
sentido de acolhé-lo na eventualidade de promoc&do concomitante de demandas
individuais ou que envolvessem substituicdo processual, postulando o cumprimento

do mesmo objeto. Assevera ainda que, “com vistas a driblar a dificuldade formal, os
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séquitos desse pensamento reconheciam a existéncia da litispendéncia com base na
titularidade da pretensdo material deduzida em juizo”.

Esse, porém, ndo € mais o entendimento da Corte Superior Trabalhista. A
posicdo atual baseia-se nas disposicfes contidas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), ressaltando-se o principio da intangibilidade da via individual,
previsto no artigo 104. Nesse sentido, decidiu a SDI 1 do TST, de acordo com o

seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ACAO COLETIVA. ACAO
INDIVIDUAL. INEXISTENCIA. 1. Hipétese em que o Tribunal Regional
entendeu, com base no artigo 104 do CDC, inexistente litispendéncia entre
a acdo coletiva ajuizada por sindicato profissional, na qualidade de
substituto processual, e a acgdo individual proposta pelos substituidos
elencados pelo reclamado. 2. Decisdo em consonancia com o atual
entendimento da SDI-I do TST que, por ocasido do julgamento dos
Embargos em Recurso de Revista n°® 18800-55.2008.5.22.0003, de relatoria
do Ministro Augusto César Leite de Carvalho, passou a se manifestar no
sentido de que a acdo coletiva ndo induz litispendéncia para a acdo
individual, tendo em vista a auséncia de necessdria identidade subjetiva.
Precedentes. (Tribunal Superior do Trabalho — Processo: RR-1086-
02.2012.5.09.0069. Relator: Ministro Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma.
Julgamento: 30.10.2013. Publicacdo DEJT, 14/11/2013).

Prossegue Lima Santos (2012, p. 406) em sua analise sobre essa questao,
argumentando que o CDC® trata da litispendéncia entre a acéo individual e a agéo
coletiva (artigo 104), de maneira que a proposicdo das duas demandas
concomitantes ndo configura litispendéncia. Aduz ainda que, se 0 autor da acéao
individual deixar de manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias, solicitando a sua
suspensao, deixara de ser contemplado por eventuais beneficios concedidos na
acao de cumprimento.

Logo, pode-se concluir que as normas do CDC sdo plenamente compativeis
com o processo do trabalho, por forca do que dispbe o artigo 769 da CLT e,
portanto, a litispendéncia, na ocorréncia de demandas de carater coletivo e
individual, deve ser afastada, na esteira do atual e pacifico entendimento do Colendo
TST.

% cbe - Artigo 104: “As agdes coletivas, previstas nos incisos | e Il do paragrafo unico do artigo 81,
ndo induzem a litispendéncia para as ac¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes
ou ultra partes que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acbes
individuais, se nao for requerida sua suspenséo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia dos
autos do ajuizamento da agao coletiva.”
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6.7 Instrucéo

A audiéncia de instrucdo e julgamento da acao de cumprimento se assemelha
as das reclamacdes trabalhistas, pois constitui acdo comum. Todavia, ha algumas
particularidades que a diferem das demais, quais sejam: em razdo da substituicao
processual, torna-se dispensavel a presenca em audiéncia dos empregados
representados pela entidade sindical, na forma estabelecida pelo caput do artigo 843
da CLT.

Além disso, sao estabelecidas algumas restricbes em relacdo ao alcance das
matérias que poderdo ser discutidas no seu ambito, como ja& assinalado
anteriormente. Elas encontram respaldo no paragrafo tnico do artigo 872 da CLT.

Ao discorrer sobre os limites impostos pela norma celetista, Goncalves (1997,
p. 70) ressalta que ha matéria de fato cuja discusséo e prova se fazem necessarias.
N&o é bastante a alegacdo da existéncia da normatizacdo coletiva, € essencial
também comprovar que o empregado pertence a categoria por ela alcancada. O
referido autor argumenta ainda ser fundamental averiguar, em sede de acédo de
cumprimento, se a situacdo de cada empregado singularmente considerado equivale
ao direito estabelecido na sentenca normativa. A instrucao processual, nesse caso, €
importante, visto que apura e identifica o titular do direito pleiteado, bem como
comprova o atendimento dos requisitos estabelecidos na decisdo que gerou o direito
postulado. Registra ainda os ensinamentos de Hugo G. Bernardes (apud
GONCALVES, 1997, p. 70), o qual afirma que

a acdo de cumprimento se assemelha, em sua instrucdo, ao inquérito
policial: neste sabe-se que existiu uma lesdo de direito e busca-se apenas
identificar o infrator; quando a propria existéncia da lesdo é duvidosa, a
absolvicdo do réu é bastante provavel, quando a existéncia da leséo é
controversa, como € habitual, entdo todo o esforco probatério esta
comprometido com o vinculo de causalidade entre a a¢cdo ou omissdo do
infrator e a lesé@o do direito. Ora na acdo de cumprimento, € preciso, antes
de tudo, provar a existéncia da norma coletiva, o que é um énus a mais para
0 autor, e ndo uma vantagem. Contudo, a compensa¢do, 0 juizo é
interessado na obediéncia da norma, que é sua, vale dizer: na Justica do
Trabalho a norma tem a finalidade de p6r fim a conflitos, e ndo suscita-los.

Ressalvadas essas particularidades, os demais procedimentos adotados para
a instrucdo processual sdo os mesmos aplicados nas reclamacdes trabalhistas,

previstos no artigo 843 e seqguintes da CLT.
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Durante a realizagdo da audiéncia de instrucdo, a defesa apresentada pelo
réu poderd ser oral, em vinte minutos, ou escrita na forma estabelecida no artigo 847
da CLT, como elucidam Jorge Neto e Cavalvante (2013, p. 1386).

O acordo na Justica do Trabalho tem prioridade e a sua tentativa é
continuamente estimulada, pois possibilita melhores resultados, além de uma
prestacao jurisdicional mais célere.

A norma celetista estabelece ainda como obrigatoriedade, por iniciativa
judicial, pelo menos dois momentos diversos para a tentativa conciliatéria, quais
sejam: ao iniciar a audiéncia de instrucdo e julgamento — artigo 846 — e apls a
apresentacao das razdes finais pelas partes — artigo 850.

Além desses momentos, a conciliacdo podera ser proposta em qualquer fase
em que se encontrar o processo. Verifica-se dessa maneira a importancia da
tentativa da conciliacao, exigéncia a qual o magistrado condutor da acéo nao devera
preterir, sob pena de nulidade do processo, na forma preconizada pelo artigo 850 da
CLT.

O caput do artigo 843 da CLT exige a presenca do reclamante e do
reclamado, contudo ressalva os casos de reclamacdes plarimas ou acdo de
cumprimento, oportunidade em que os empregados poderdo fazer-se representar
pelo sindicato de sua categoria. Essa exigéncia tem por objetivo possibilitar as
partes a conciliacao.

No entanto, indaga Gongalves (1997, p. 66) se o ente sindical, na qualidade
de substituto processual, teria legitimidade para firmar acordo. Ao discorrer sobre
essa questdo, o autor ressalta o entendimento de Elimar Szaniawsky (apud
GONCALVES, 1997, p. 66), para quem

ao sindicato, na qualidade de substituto processual, embora investido de
poderes inseridos na clausula ad judicia, em relagdo aos seus associados, é
vedada a renuncia de direitos, bem com como ndo é permitida a transacéo
ou a quitacéo sobre os direitos dos substituidos.

Nesse sentido, Santos (2012, p. 400) elucida que, como o “ente sindical ndo é
o titular da pretensdo material deduzida em juizo, em ndo sendo proprietario desses
direitos, ndo pode efetuar atos que impliquem sua disposi¢cdo ou alienacao”.
Prossegue o autor afirmando que o ente sindical, como substituto processual, ndo

pode dispor dos direitos postulados em agao de cumprimento.
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Portanto, mesmo considerando que, por meio da transagao, as partes
envolvidas na lide concebem concessdes reciprocas, a fim de afastar o litigio entre
elas, a transacdo na acao de cumprimento devera ser avaliada com cautela, pois o0
sindicato, na condicdo de substituto processual, ndo esta legitimado para firmar
qgualquer espécie de acordo que implique abdicacéo de direitos dos substituidos.

A proposito, Vitor Salino de Moura Eca (2007, p. 222) esclarece que

o sindicato na qualidade de substituto processual devera ter elevadissimo
senso de oportunidade e conveniéncia ao entabular qualquer conciliag&o,
devendo a controvérsia ser caracterizada pela res dubia, porquanto nao
podera ele renunciar a direitos dos substituidos.

Essa posicéo € confirmada pelo TST, ao cancelar o enunciado da Sumula n.
180, que versava sobre a possibilidade de o substituto processual a qualquer tempo
desistir da acdo, desde que comprovadamente houvesse transacdo. (Redacéo
cancelada em 21/11/2003).

Sendo assim, ainda que a norma celetista estabeleca a necessidade da
conciliacdo na fase de instrucéo, tratando-se de acdo de cumprimento, tem-se uma
situacao peculiar, visto que, nessa espécie de acdo, nao € possivel simplesmente se

dispor de direitos de terceiros.

6.8 Da Sentenca na Acdo de Cumprimento

Ao conceituar sentenca, Almeida (2006, p. 635) aponta Francesco Carnelultti,

para quem o processo

termina com o juizo: alguém, exatamente o juiz, declara o seu pensamento
acerca da razdo ou da falta de razdo de cada parte. Em seu modo mais
simples, o resultado da jurisdicdo se concretiza justamente em um dictio, ou
seja, em um dizer: declara-se um juizo do juiz (...) 0 juizo pronunciado pelo
juiz intervém para resolver dissensdo entre as partes: a hipétese do litigio de
pretensédo discutida, que requer a jurisdi¢do, identifica-se precisamente
pelas questdes sobre as quais opera o juiz declarando sua opinido. Por
isso, a decisdo recebe o nome de sentenca (opinido do juiz).

Destarte, concluida a fase de instrucdo, o julgador ira deliberar sobre as
guestdes que lhe foram apresentadas no curso da demanda e proferir a sentenca.
A atuacdo do Juiz do Trabalho nesse campo limita-se a determinacdo do

cumprimento do conteudo das normas coletivas, sendo “vedado, porém, questionar
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a matéria de fato e de direito ja apreciada na decisdo” (paragrafo unico do artigo 872
CLT). No entanto, tratando-se de fatos extintivos e supervenientes a prolacdo da
sentenca normativa ensejadora da demanda, é permitida a averiguacdo dessas
circunstancias pelo juizo onde se processa a a¢do de cumprimento, segundo
ensinamentos de Gongalves (1997, p. 38).

N&o obstante o veto expresso na norma, 0 magistrado poderd avaliar
episddios incidentes e, ao motivar a sua decisdo, aproximar-se mais da realidade,
resultando dai sentencas condenatérias mais equanimes.

Considerando que a a¢do de cumprimento, como anteriormente salientado, €
proposta com a finalidade de se obter uma decisdo judicial para compelir o
empregador a satisfazer as obrigag6es decorrentes dos instrumentos normativos, 0s
efeitos dessa decisdo condenatoria, nas palavras de Santos (2012, p. 401),
alcancam todos os “trabalhadores lesados, sejam todos os membros da categoria
(art. 89, 1ll, CF/88) representada pelo sindicato profissional ou os empregados de um
ou mais empregadores, conforme a dimenséo do pedido e da causa de pedir”.

A decisdo judicial, nesse caso, tem eficacia erga omnes®’, pois abrange toda
a categoria profissional representada pela entidade sindical, na condicdo de
substituto processual.

Ha de se frisar que, prolatada a sentenca, isso ndo significa que o processo
findou, pois a essa decisdo € possivel interpor recurso judicial. Esse é o

entendimento de Gongalves (1997, p. 73) ao afirmar que

da sentenca proferida em ac¢é@o de cumprimento cabe recurso ordinario para
o Tribunal Regional do Trabalho, nos termos do art. 895 da CLT, o qual
devera ser interposto no prazo de oito dias. O recurso tera efeito meramente
devolutivo, salvo excec¢des previstas em lei (art. 899 da CLT).

Cabe asseverar com isso que, embora o Estado exerca a sua funcao
jurisdicional, sempre em busca da verdade, com o objetivo de conhecer e atribuir 0
direito a quem este cabe, as decisdes proferidas nem sempre atendem
satisfatoriamente o jurisdicionado. Por essa razdo, diante de eventual
inconformismo, o Judiciario trabalhista oferece ao cidaddo a possibilidade de

recorrer das decisfes judiciais a fim de submeter a instancia superior a revisdo das

97 (...) “diz respeito e todos ou em relacdo a todos.” (DE PLACIDO E SILVA, 2004, p. 534).
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decisbes proferidas, incumbindo aos julgadores daqueles 6rgdos a missdao de
confirmar ou modificar as sentencas, corrigindo possiveis falhas da instancia inferior.

Desse modo, os litigantes tém a faculdade de recorrer da sentenca da acéo
de cumprimento, exercendo assim o duplo grau de jurisdicdo explicado por Luiz
Guilherme Marinoni, apontado por Leite (2010, p. 680), que “(...) significa ter direito a

um exame do mérito da controvérsia por dois juizes distintos”.

6.8.1 Modificacdo da Sentenca Normativa: Repercussdes

As sentencas normativas sdo passiveis de recurso ordinario ao TST, cujo
efeito € meramente devolutivo, pois essa € a regra geral, conforme disposto no
artigo 899 da CLT c/c Sumula n. 393 do TST, segundo a qual:

RECURSO ORDINARIO. EFEITO DEVOLUTIVO EM PROFUNDIDADE.
ART. 515, 81° DO CPC - O efeito devolutivo em profundidade do recurso
ordinéario, que se extrai do § 1° do art. 515 do CPC, transfere ao Tribunal a
apreciacdo dos fundamentos da inicial ou da defesa, ndo examinados pela
sentenca, ainda que nado renovados em contrarrazfes. Ndo se aplica,
todavia, ao caso de pedido ndo apreciado na sentenca, salvo a hipétese
contida no 8§ 3° do art. 515 do CPC. (Redacéo alterada pelo Tribunal Pleno
na sessao realizada em 16.11.2010) — Res. 169/2010, DEJT divulgado em
19, 22 e 23.11.2010).

No entanto, essa particularidade comporta excecdo, uma vez que a parte
legitimada no momento da interposicdo do recurso tem a faculdade de requerer o
efeito suspensivo da decisdo prolatada pelo Tribunal Regional, com supedaneo no
paragrafo primeiro do artigo 6° da Lei n. 4.725, de 13 de junho de 1965 (redacao
dada pela Lei 4.903, de 1965).

Se o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, que é a autoridade
competente para apreciar a pretensdo, deferir o pleito, a sentenca normativa sé
podera ser objeto de execucdo apos decisdo definitiva do recurso ordinario, pelo
TST.

Na hipétese de indeferimento de tal pedido, o ente sindical podera
imediatamente ajuizar a acdo de cumprimento perante a Vara do Trabalho
competente.

Na eventualidade de a sentenca normativa ser totalmente reformada pelo TST

durante o tramite da acdo de cumprimento, essa devera ser extinta, sem resolugéo



189

de mérito, por falta de interesse processual e pela perda do objeto (artigo 267, VI, do
CPC).

Todavia, se ela for sentenciada antes do julgamento final do dissidio coletivo
pelo TST, podera sobrevir contradicdo, porque a sentenca normativa € passivel de
ser modificada pela Corte trabalhista, ensina Nascimento (2012, p. 954).

E possivel que se processe a execucdo da sentenca proferida na acédo de
cumprimento, mas, se o recurso ordindrio interposto reformar a sentenca normativa,
isso ndo implicard a devolucdo de valores pagos em execucédo do julgado (8 3° do
artigo 6° da Lei n. 4.725, de 13 de junho de 1965).

Assevera Lima Santos (2012, p. 388) que “tal circunstancia ocorre pela

auséncia de efeito suspensivo no recurso interposto”. Pontua ainda que se trata

de uma peculiaridade do processo trabalhista, pela qual se procede o
cumprimento da execucdo de sentenca normativa sem que esta esteja
revestida pelo manto da coisa julgada material; a execucdo provisoéria, in
casu, adorna-se com a caracteristica definitiva, dotada de executoriedade
plenamente satisfativa, sem o risco de devolu¢éo das quantias recebidas.

Francisco Antonio de Oliveira (1995, p. 1343-1344) suscita a possibilidade de
uma acdo de cumprimento que tenha alcancado a fase executoria e a parte
apresenta nos autos acorddo do TST com decisdo anulatéria de todo o julgado ou
de exclusdo do beneficio prestes a ser executado. Argumenta que, nesse caso, a
execucdo perderia seu embasamento juridico, e indica como alternativa mais
razoavel o sobrestamento e a extincdo da execucdo, na forma do artigo 462 do
CPC. Pontua, ainda, que a sentenca proferida em sede de acdo de cumprimento

pendente de recurso recebido no efeito devolutivo submete-se a condicao resolutiva:

0J 277 — SDI 1 TST ACAO DE CUMPRIMENTO FUNDADA EM DECISAO
NORMATIVA QUE SOFREU POSTERIOR REFORMA, QUANDO JA
TRANSITADA EM JULGADO A SENTENCA CONDENATORIA. COISA
JULGADA. NAO CONFIGURACAO A coisa julgada produzida na agio de
cumprimento € atipica, pois dependente de condig&o resolutiva, ou seja, da
ndo modificacdo da decisdo normativa por eventual recurso. Assim,
modificada a sentenca normativa pelo TST, com a consequente extingao do
processo, sem julgamento do mérito, deve-se extinguir a execucdo em
andamento, uma vez que a norma sobre a qual se apoiava o titulo
exequendo deixou de existir no mundo juridico. (DJ 11/8/2003).

Sendo assim, se durante a fase executdria sobrevier reforma da sentenca

embasadora da acdo de cumprimento, 0 processo executorio perdera o seu objeto.
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A Corte Superior Trabalhista também admite mandado de seguranca e excegao
de pré-executividade visando a extingdo da execucdo da sentenca proferida em
acdo de cumprimento, quando a clausula da sentenca normativa que serviu de
fundamento juridico para promocdo da mencionada acdo for reformada. Esta é
orientacdo da Sumula n. 397, in verbis:

ACAO RESCISORIA. ART. 485, IV, DO CPC. ACAO DE CUMPRIMENTO.
OFENSA A COISA JULGADA EMANADA DE SENTENCA NORMATIVA
MODIFICADA EM GRAU DE RECURSO. INVIABILIDADE. CABIMENTO
DE MANDADO DE SEGURANCA (conversdo da Orientag&o Jurisprudencial
n° 116 da SBDI-2) - Res. 137/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005. N&o procede
acao rescisoria calcada em ofensa a coisa julgada perpetrada por decisédo
proferida em acdo de cumprimento, em face de a sentenca normativa, na
qual se louvava, ter sido modificada em grau de recurso, porque em dissidio
coletivo somente se consubstancia coisa julgada formal. Assim, os meios
processuais aptos a atacarem a execucdo da clausula reformada sdo a
excecdo de pré-executividade e o mandado de seguranca, no caso de
descumprimento do art. 572 do CPC. (ex-OJ n° 116 da SBDI-2 - DJ 11/
8/2003)

Todavia, cumpre evidenciar que, ao decidir o dissidio coletivo, a sentenca
normativa nele prolatada deve ser cumprida desde logo. Do mesmo modo como o
gue foi ajustado nos acordos e convencdes coletivas de trabalho, caso contrario nao
sera cumprida a missao social de pacificacdo do conflito coletivo.

Apesar disso, € inegavel que nem sempre esses comandos sdo realizados
voluntariamente por parte dos empregadores, embora a ocorréncia da violacdo dos
mencionados preceitos seja abominavel.

E fundamental que o Estado atue de forma efetiva que resulte em coibir tais
abusos, utilizando-se, para tanto, da acdo de cumprimento como mecanismo judicial
para fazer valer o que restou estabelecido nos instrumentos normativos. Essa é
uma das maneiras de se evitar que as condicdes de trabalho da categoria
profissional representada no litigio evoluam ainda mais para a precariedade e de
proteger também o lado hipossuficiente da relacdo entre o trabalho e o capital: o
empregado.

Pode-se concluir que o mecanismo processual adequado para compelir o
empregador a dar cumprimento as clausulas contidas nos instrumentos coletivos,
guais sejam, sentenca normativa prolatada pelo Tribunal Regional do Trabalho ou
Tribunal Superior do Trabalho em sede de dissidio coletivo, convencéo coletiva de

trabalho (CCT) ou o acordo coletivo de trabalho (ACT), € a agdo de cumprimento.
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A legitimidade para promové-la é do ente sindical, na qualidade de substituto
processual (inciso Il do artigo 8° da CF/88).

Para explicar as singularidades dessa acéo, fez-se necessario averiguar de
forma pormenorizada o artigo 872 e seu paragrafo Unico da CLT, norma que
originariamente amparava essa espécie de acdo. Em seguida, foi analisada a Lei
7.701/88, que ampliou o campo de utilizacdo desse procedimento ao possibilitar seu
ajuizamento também em casos de violacdo de direitos constantes de convencdes e
acordos coletivos do trabalho.

Outras legislacbes importantes foram citadas ao longo do estudo como
embasamento juridico fundamental para a melhor compreensao desse instituto
processual na esfera juslaboral. De igual forma, percebeu-se ser inevitavel trazer a
baila os entendimentos doutrinarios, nem sempre unissonos, acerca de sua natureza
juridica.

Para complementar este capitulo, procurou-se contextualizar procedimentos
como a dispensa da declaracéo formal do transito em julgado da decisdo do Tribunal
para propositura da acado; instrucdo da peticdo inicial ao julgamento da ac&o;
desoneracao da presenca em audiéncia dos empregados substituidos, uma vez que
estes se fazem representar pelo ente sindical da respectiva categoria, evidenciando,
uma vez mais, que nesse caso 0 substituto atua em nome proprio, mas na defesa
dos direitos dos empregados substituidos.

Trata-se de procedimento processual de suma importancia para a
concretizacdo dos direitos de trabalhadores, por meio do ente sindical que os
representa.

Lamentavelmente fica evidenciado que nem sempre os comandos de uma
sentenca normativa ou os ajustes pactuados em convenc¢des ou Acordos Coletivos
de Trabalho resultam na solugcdo para o deslinde dos conflitos. Isso porque,
engquanto ndo se cumpre o que foi estabelecido nesses instrumentos, a controveérsia
se prolongara, ndo obstante a interferéncia estatal, no caso de acordo celebrado
judicialmente e prolacdo de sentenca normativa pela Justica do Trabalho.

Assim, no presente estudo, apontou-se como possivel solucdo para a
concretizacdo dos mencionados direitos e vantagens dos empregados que fizeram
parte do dissidio coletivo ou das negocia¢cfes coletivas o ajuizamento da acao de
cumprimento, quando tais direitos ndo forem satisfeitos espontaneamente pelo

empregador.
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E valoroso ressaltar que a tutela dos direitos dos trabalhadores, objeto da
acdo em analise, sO se completara quando for possivel a integral prestacéo
jurisdicional que, por sua vez, exaurir-se-a na concretizacao efetiva da execucéo dos

comandos constantes dos instrumentos coletivos.
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CAPITULO 7
DIREITO COLETIVO NO DIREITO ESTRANGEIRO

Alguns legisladores inspiram-se, em geral, no Direito estrangeiro, para propor
o aperfeicoamento e 0 avanco de suas respectivas normas juridicas. Por essa razéo,
a andlise aqui apresentada, ainda que genérica, torna-se importante para que se
conhecam aspectos dos diferentes direitos coletivos que, de certa forma, podem ser
intercambiados entre os diversos ordenamentos juridicos existentes nesta aldeia
global.

Especialmente no Direito Processual do Trabalho, as lides -coletivas
despertam maior atencdo, uma vez que abrangem um numero superior de
interessados, ao contrario do dissidio individual, cujo proveito se restringe ao
reclamante.

As solugbes de tais conflitos sdo diversificadas. Alguns paises priorizam as
negociagdes coletivas, de modo que estas se realizem diretamente entre as partes
envolvidas na lide, e a intervencdo do Estado se dard somente para chancelar a
autonomia da vontade dos atores sociais. Outros possuem uma estrutura judiciaria
que contém Orgéos exclusivamente para atuarem como intervenientes, prestando
auxilio aos jurisdicionados que a eles se socorrem, solucionando as controveérsias,
guando impossivel a autocomposicdo, e, no caso da existéncia de uma Justica
laboral, proferindo decisdes judiciais ou, tratando-se de dissidios coletivos de
natureza econdmica, exercendo o poder normativo.

Cabe destacar que, no Brasil, se pode contar com uma Justica especializada
em matérias trabalhistas e as negociacdes coletivas sdo permanentemente
incentivadas. Tais negociacdes sdo garantidas por dispositivos constitucionais e por
regulamentacdes infraconstitucionais.

A interferéncia estatal ocorre apenas se elas restarem frustradas, e quando as
partes o requererem, salvo nos casos dos dissidios coletivos de greve entre os quais
o Ministério Publico do Trabalho tem autonomia para, de oficio, instaurar a acéo, se
0 movimento paredista se relacionar a atividades consideradas essenciais a

sociedade®.

% Sobre dissidio de greve, verificar item 4.8.1 no capitulo quarto da presente dissertacao.
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No plano supranacional, insta salientar a Convencao n. 154 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 10 de julho de 1994 e
promulgada por meio do Decreto n. 1.256, de 29 de setembro de 1994. Tal
Convencao, concluida em Genebra em 19/6/1981, realca a importancia de existirem,
em “(...) todas as nagbdes do mundo, programas que permitam (...) alcangar o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva”. As regras da citada
Convencéo foram fixadas de modo a permitir que cada pais as adote, levando em
conta suas proprias legislacoes.

Suas diretrizes tratam especialmente da relevancia da liberdade sindical, cujo
papel é fundamental no procedimento de negociacdo visando aos necessarios
ajustes entre o capital e o trabalho.

Assim, neste capitulo, pretende-se incursionar pelo direito estrangeiro a fim
de se verificar, sinteticamente, que meios sao adotados pelas diferentes ordens
juridicas na busca da solucdo dos impasses que porventura ocorram entre
empregados e empregadores e, ao final, confronta-los com o sistema legitimado pelo

ordenamento juridico patrio.

7.1 Alemanha

Na Alemanha, o sistema juridico que regulamenta 0os mecanismos para 0
deslinde dos conflitos coletivos laborais atribuiu a cada unidade da federacéo “Land”
a missdo de criar 6rgdos com objetivo de solucionar tais conflitos por meio de
negociacdes coletivas.

A lei de organizacdo empresarial também faculta a criacdo de comissfes
permanentes com objetivo de conciliacdo e, de igual forma, essa competéncia é
estendida aos conselhos das empresas®™ para interferir nas hipéteses de
controvérsias. Tais conselhos tém ainda funcéo fiscalizatoria, pois controlam o
cumprimento das normas estabelecidas nos acordos e nas convencdes coletivas de
trabalho (ARESE, 2008, p. 89).

Segundo Vito Palo Neto (2009, p. 8), tais negociacfes tém um papel

fundamental, pois, dessa forma, dispensam a interferéncia estatal. Por inexistir um

% Os conselhos das empresas sdo regulamentados pela “Lei de Constituigdo do Conselho de
Empresas” — regulamenta o direito de os trabalhadores participarem das decisdes da empresa.
(PALO NETO, 2009, p. 4).
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salario minimo legal, os valores remuneratérios sdo, entdo, resultantes de
negociacdes coletivas entre sindicatos e associagdes patronais ou em negociacdes
diretas, ainda de acordo com 0 mesmo autor.

Aos Tribunais do Trabalho, na Alemanha, resta a competéncia para julgar os
conflitos entre empregados e empregadores individualmente considerados, bem
como mateérias ligadas a liberdade sindical e ao direito de atuagéo de tais entidades.
Assim, no que tange aos conflitos coletivos laborais de natureza econdmica, estes
geralmente se solucionam via negociacao coletiva, conciliacdo ou arbitragem,
admitindo-se a greve, ensina Garcia (2012, p. 3).

Martins (2010, p. 49-50) afirma que, no direito alem&o, o conteddo da norma
coletiva subsiste até que outro o substitua e aponta Kalkel e Dersch, os quais
esclarecem que, se 0 novo instrumento ndo tratar das mesmas matérias contidas no
instrumento coletivo anterior, elas permanecem em vigor, podendo ser derrogadas
pois, nesse caso, sao consideradas como direito dispositivo.

No sistema em comento, conserva-se a eficacia da norma coletiva apos
expirado o prazo de sua vigéncia, podendo-se, entdo, inferir que tal caracteristica €,
de certa forma, analoga ao conceito da ultra-atividade das normas coletivas na
ordem juridica brasileira. E possivel dizer que, quanto a esse aspecto, ha
semelhanca com o entendimento jurisprudencial consagrado pela Sumula n. 277 de
2012 do Colendo TST'®,

7.2 Argentina

O sistema juridico laboral na Argentina caracteriza-se por ser hibrido. Cada
provincia (divisdo geopolitica argentina) tem autonomia para disciplinar a matéria e,
como consequéncia, existem varios procedimentos distintos, correspondentes ao
namero de provincias que formam o Estado, além do que é adotado na capital
federal, ensina Manoel Carlos Toledo Filho (2012, p. 19-20). Exemplificando essa
guestao, o aludido autor aponta que tal sistema se utiliza de duas linhas estruturais,
guais sejam, o procedimento da oralidade e o da escrita.

Com tamanha autonomia e diversidade relativamente aos meios

procedimentais, € conferido aquele pais o insofismavel privilégio de ser um

1% gobre a Sumula n. 277 do Colendo TST, verificar o item 5.5 do quinto capitulo da presente

dissertacao.
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“laboratério do direito instrumental nas suas diferentes dimensdes civil, penal e
trabalhista”, conclui o citado autor.

Quanto a aplicacao da legislacdo infraconstitucional, ha variacbes advindas,
por exemplo, como as das Leis n®. 14.786 e 16.936 20.639 que regulam a
composicao dos conflitos coletivos laborais. Elas permitem que tal composicao se dé
ora por meio da arbitragem facultativa, ora pela arbitragem obrigatéria, e
estabelecem ainda normas especiais para a conciliagido e a mediacdo. E permitido
gue as categorias, por meio de convencao coletiva, elejam o modo de resolucao do
conflito e o respectivo procedimento. Porém, nas hip6teses de movimento grevista, é
possivel que o Ministério Publico do Trabalho atue por meio da arbitragem
obrigatdria, como ensina Wolney de Macedo Cordeiro (2000, p. 160).

Como singularidade das arbitragens voluntaria e obrigatéria, em ambas as
modalidades, poderdo atuar como arbitros apenas o juiz e o0 secretario do juizado
por onde tramita a causa, esclarecem Miguel Angel Pirolo, Cecilia M. Murray e Ana
Maria Otero (2006, p. 345).

Sobre as normas ajustadas por meio das convencdes coletivas de trabalho, a
Lei n. 14.250, sancionada em 29/9/1953, permanece em vigor, porém, com
alteracoes posteriores por meio da Lei n. 25.877 de 2004. A citada norma, em seu
artigo 6°, estabelece que, mesmo expirado o0 prazo de vigéncia de uma convencao
coletiva, manter-se-80 vigentes todas as suas clausulas até que outro instrumento
coletivo o substitua, salvo se o instrumento anterior dispuser em contrario’*.

Percebe-se que, embora o sistema argentino regulamente a arbitragem para
solucionar os conflitos coletivos, como forma facultativa ou obrigatoria, o
ordenamento juridico brasileiro tem como caracteristica uma maior liberalidade, pois
a Constituicdo Federal em seu 8§ 2° do artigo 114, ao dispor sobre a questao, atribui
as partes dissidentes a tarefa de eleger a arbitragem, e, a Lei n. 9.307/96 que
regulamenta esse instituto estabelece que tais arbitros serédo livremente escolhidos

pelas partes, se assim o desejarem.

101 | ey 14.250 — CCT — Argentina: “Articulo - 6° Una convencién colectiva de trabajo, cuyo término

estuviere vencido, mantendra la plena vigencia de todas sus clausulas hasta que una nueva
convencion colectiva la sustituya, salvo que en la convencion colectiva vencida se hubiese acordado
lo contrario. Las partes podran establecer diferentes plazos de vigencia de las clausulas
convencionales” — Modificado pela Ley n. 25.877, publicada boletin oficial 19/03/2004. Centro de
Documentacioén e Informacién — Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Ademais, no Brasil, apds alteracbes na legislacdo que regulamenta as
convencoes coletivas de trabalho, nota-se o reconhecimento da ultra-atividade de
tais normas, o0 que culmina em uma maior protecado dos trabalhadores da categoria
por elas alcancada, visto que, a partir desta interpretacdo, estes ndo perderdo os
beneficios e vantagens nelas previstos até que novo instrumento seja

convencionado.

7.3 Austrédlia

Sobre a Australia, € indispensavel anotar que esse pais possui Cortes
Trabalhistas dotadas de poder normativo para solucionar as lides coletivas,
assemelhando-se, nesse aspecto, ao sistema brasileiro. Tal modelo é alvo de
criticas por parte dos jurisdicionados australianos, em razdo de, pelo rigor excessivo
empregado nos procedimentos juridicos, gerar-se inaptiddo para solucionar de forma
adequada as lides coletivas, resultando em morosidade, devido aos prazos

excessivos necessarios, aclara Martins Filho (2009, p. 31).

7.4  Austria

Ja na Austria ndo ha uma legislacdo especifica laboral, a qual esta inserida no
campo do direito privado. Seu sistema juridico conta com o instituto do “conselho de
empresa”, formado por empregados e empregadores. Seu objetivo é negociar os
direitos que serdo aplicados no ambito da empresa. Os resultados sédo positivos,
pois varias contendas relacionadas a capital e trabalho se resolvem por meio destes.
Os acordos dai resultantes ndo podem ser contrarios aos estabelecidos via
negociacdes coletivas que se operam entre as entidades sindicais, segundo Claudio
Jannotti da Rocha (2012, p. 27-28).

O sistema juridico em analise € reconhecido pela Lei de Organizacdo do
Trabalho desde 1974. Esta faculta as partes o estabelecimento do prazo de duracao
das convencdes. Na eventualidade de inexistir clausula fixando tal prazo, poderéo as
partes interessadas apresentar denuncia, vigendo o teor do instrumento por mais

trés meses a partir de entdo, preleciona Romita (1991, p. 282).
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O instituto da nachwirkung das normas coletivas € consagrado pelo direito
austriaco, ou seja, a ultra-atividade ou eficacia posterior a expiracdo da
normatizacao convencionada até que seja celebrado um novo contrato coletivo.

Observa-se que, mesmo inexistindo uma Justica especializada para
solucionar os conflitos laborais, o sistema juridico austriaco instituiu mecanismos
para estimular solu¢cdes praticas, como o conselho de empresa, além das
convencdes coletivas como instrumentos normatizadores para reger 0s contratos
individuais de trabalho, assegurando a ordem social.

Como bem ressalta Vitor Salino de Moura Ec¢a (2012, p. 18), muito embora a
Austria seja um pais pouco citado “nas pesquisas nacionais, teve o seu sistema
iluminado (...) com suas peculiaridades que nos estimulam a seguir”.

Percebe-se a importancia do direito comparado, especialmente quando
envolve modelos de sistemas que apresentam solu¢des pacificas para os conflitos
sociais, 0s quais sao possiveis de serem também abracados pela ordem juridica

patria.

7.5 Beélgica

A Bélgica possui um sistema de jurisdicdo trabalhista autbnomo, sendo o
Tribunal do Trabalho o 6rgdo que comp®&e o seu Poder Judiciario. Tal Tribunal esta
apto a solucionar lides trabalhistas e questdes de seguridade social, segundo Pinho
Pedreira (1999, p. 883).

No que diz respeito a regulamentacdo das convencgdes coletivas de trabalho,
estas podem prever determinado prazo de vigéncia, indetermina-lo, ou poderéo
conter clausulas de reconducdo, afirma Romita (1991, p. 283). Tais convencdes
coletivas apresentam especificidade quanto aos seus efeitos, pois, restando
expirada a sua vigéncia, o contrato individual de trabalho que foi por ela modificado
permanece inalterado, exceto se houver clausula em contrario no instrumento
coletivo que deixou de produzir efeitos, conclui o aludido autor.

Verifica-se que os efeitos produzidos pelas convencdes coletivas de trabalho
belgas perduram apenas em relacdo aos contratos de trabalho que tenham sido por
ela modificados, ou seja, s6 permanecerdo vigendo para 0s contratos em curso

guando de sua cessagdo. Pode-se inferir que essa € uma norma protetiva a esses
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trabalhadores, ja que eventualmente eles podem ndo ser contemplados por nova

convencao coletiva que Ihes assegurem vantagens laborais.

7.6 Burundi

Burundi, oficialmente Republica do Burundi, pais geograficamente localizado
no continente Africano, também possui um sistema juridico no qual o poder
normativo € exercido para solucionar matérias que envolvam conflitos laborais, ap6s
restarem infrutiferas as negociacdes coletivas. Estabelece o seu Codigo do Trabalho
gue o conselho de arbitragem apreciara os recursos e a mediacao se sujeitara ao
Ministro do Trabalho. Ao Tribunal laboral incumbe interpretar as leis, convencdes,
regimentos internos das empresas e instituir normas relativas a condicbes de
trabalho bem como a remuneracéo, ensina Martins Filho (2009, p. 30).

Verifica-se que, no sistema juridico burundiano, ha imposicao das formas de
solugdo dos conflitos coletivos relacionados a matéria trabalhista, embora as
negociacdes coletivas sejam consideradas prioridade no pais, ja que as demais
alternativas a elas se sucedem. Infere-se dai que tal sistema, apesar de impositivo,

preserva a autonomia das partes, assemelhando-se ao modelo brasileiro.

7.7 Coldombia

Na Colémbia, a celebracdo das convencdes coletivas do trabalho se da de
varias formas e as normas decorrentes poderdo viger por um lapso temporal
determinado ou com previsdo de ajuste, levando-se em conta o periodo de duracéo
de um contrato de empreitada. Todavia, ndo se estipulando expressamente a sua
vigéncia, presumidamente, esta sera renovada por periodos sucessivos, a cada seis
meses. Havera, entdo, prorrogacdo automatica da vigéncia da convencdo, nas
hipéteses de inexisténcia de manifestacdo expressa das partes no periodo de
sessenta dias antecedentes a esse termo. Assim a prorrogacdo se dara por periodos
semestrais sucessivos, segundo ensinamentos de Domingo Campos Rivera (1977,
p. 322).

Tal regulacdo evita que os direitos dos trabalhadores desaparecam, caso

expire a vigéncia da convencdo, pois suas clausulas ndo se incorporam
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automaticamente ao contrato individual de trabalho, segundo Guilhermo Guerrero
Figueroa (apud ROMITA, 1991, p. 285).

Percebe-se, entdo, que, no modelo colombiano, a ado¢do de normas de
convencao coletiva, com objetivo de reger os contratos individuais de trabalho,
podera ser transitdria, desde que as partes assim se manifestem. Ao contrario,
subsistira, visto que sua prorrogacdo se dara automaticamente sempre que nao

houver manifestacdo em contrario.

7.8 Espanha

Na Espanha, atualmente, La Ley Reguladora de La Jurisdiccién Social n. 36,
de 10 de outubro de 2011, disciplina os direitos sociais atribuindo aos 6rgéos
jurisdicionais competentes conhecer as diversas postulacbes em seus aspectos
individual e coletivo, incluindo-se ai as matérias laborais e de Seguridade Social.
(CRESPO; MOLINA; ASTABURUAGA, 2011).

Inexistindo a autocomposicdo e sendo necessario 0 pronunciamento do
Estado, este ndo se dara em carater impositivo.

O procedimento podera ser ajuizado por uma das partes envolvidas perante o
orgao estatal competente, quais sejam, “Direcdo Provincial do Trabalho e da
Seguridade Social” ou “Direcdo Geral do Trabalho”, tratando-se de dissidio com
base territorial nacional. Comparecera a audiéncia de conciliagdo o arbitro escolhido
livremente pelas partes dissidentes na busca da solucédo do impasse. Estimulam-se
as negociacgoes coletivas, privilegiando-se assim a autonomia de vontade dos atores
sociais, salvo nas hipoteses de greve, quando se torna possivel que o conflito seja
submetido a arbitragem obrigatoria (MARTINS FILHO, 2009, p. 29).

Em vigor desde junho de 2011, o Real Decreto Lei n. 7 apresentou algumas
modificacdes no sistema de negociacdes coletivas, levando em consideracgéao,
especialmente, a autonomia das partes.

A nova regulamentacdo implementou alteracbes em tais procedimentos,
vislumbrando a possibilidade de consecucao de melhores acordos, de modo que se
possa cumprir de maneira mais eficaz o objetivo precipuo de regular as relacdes e
condicBes de trabalho bem como o de contribuir para o progresso da economia, pelo

aumento da competitividade e da produtividade das empresas e, igualmente, de
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ofertar mais postos de trabalho e, em contrapartida, reduzir a taxa de desemprego,
em conformidade com as disposicées gerais do mencionado Decreto%.

Ademais, com base no principio da boa-fé, requisito fundamental para a
realizacdo das negociacbes coletivas, exigindo-se de ambas as partes tal
obrigatoriedade no ato das negociacdes, os resultados obtidos serdo certamente
satisfatérios, segundo as licbes de Nascimento (2000, p. 291).

Percebe-se que o novo regulamento adota premissas que dardo suporte para
gue as negociagdes ocorram de modo equilibrado, visando a composicoes justas e

gue colaborem para o progresso da nagéo espanhola.
7.9 Estados Unidos

No sistema norte-americano, as negociagdes coletivas tém papel fundamental
para a pacificacdo dos conflitos entre capital e trabalho, pois ao empregador
incumbe a misséo de ajustar as convencdes coletivas mediante negociacao frente
aos representantes do sindicato profissional, eleitos pelos empregados
especialmente para essa finalidade, ensina Maranh&o (1977, p. 348).

Nesse sentido, elucida Martins Filho (2009, p. 29) que, nos Estados Unidos, a
ordem juridica carece de legislacdes especificas, em razdo da ado¢cdo do common
law'®® e, portanto, as decisdes estdo amparadas especialmente na jurisprudéncia.

Os principios basicos trabalhistas emergem da Constituicdo e da “National

Labor Relationns Act”%

, supedaneos para solucionar conflitos laborais, cuja
competéncia material € da esfera administrativa.

Tratando-se de conflitos coletivos trabalhistas, estes geralmente se resolvem
por meio de negociacédo direta entre as partes envolvidas. Contudo, o Estado coloca
a disposicdo do jurisdicionado o “Servico Federal de Mediacdo e Conciliagdo”

(FMCS), que visa a auxiliar a composicdo de lides coletivas oriundas de eventual

192 peal Decreto-ley 7/2011 - Boletin Oficial Del Estado. n. 129, 11/06/2011. Sec. 1. p. 60073.

193 Common Law: Originariamente significa: “Direito Comum”, isto €, o direito costumeiro reconhecido
pelos juizes. Contrapde-se ao direito Civil law, o direito de raizes roméantico-germanicas caracterizado
pela predominancia do direito positivo (jus positum)” — (DE PLACIDO SILVA, 1999, p. 184).

104 “National Labor Relations Act” — “Lei Nacional de Relaces Trabalhistas, criada em 1935 para
proteger os direitos dos empregados e empregadores, para incentivar a negociagao coletiva, e para
diminuir certas préticas de trabalho do setor privado e de gestdo que podem prejudicar o bem-estar
geral dos trabalhadores, das empresas e da economia dos EUA”. (NATIONAL-LABOR-RETALITONS-
ACT)
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alteracado das condicOes de trabalho de uma determinada categoria profissional,
conclui Martins Filho (2009, p. 29) ao citar Nicholas Blain.

Em contraponto a deficiéncia de legislacao laboral, ha um namero significativo
de acordos e convencdes coletivas pactuadas entre sindicatos profissionais e de
empregadores. Esses ajustes emergem das negociagcbes previamente obrigatorias
entre as partes ou facultativamente oriundas de soluc¢des arbitrais, cujo arbitro € um
particular livremente escolhido pelos dissidentes. Tais acordos dai decorrentes
somente serdo levados a apreciacao do Judiciario se configurada arbitrariedade ou
fraude, esclarece Martins (2008, p. 10).

Nota-se que, no sistema juridico norte-americano, a legislacéo trabalhista é
escassa e 0s envolvidos sdo, como no sistema brasileiro, encorajados a
autocomposicao para solucionar a lide, embora no Brasil haja uma maior intervencéo
do Estado, seja por meio da maior regulamentacdo, seja com uma participacao
incisiva quando solicitado pelas partes. Assim, e ainda por inexistir um Judiciario
trabalhista especializado em dirimir conflitos laborais, a interferéncia estatal somente
se opera nos casos de ilicitudes configuradas em acordos ou convencdes coletivas.
Dessa forma, reputa-se que o modelo norte-americano se pauta especialmente na
conciliacdo ou em arbitragem, contando com o empenho conjunto das partes para

resolver os impasses, decorrendo dai a verdadeira autonomia de vontade.

7.10 Franca

O sistema eleito pela Franca para solucionar lides coletivas laborais é o da
conciliacdo, cuja tentativa € previamente realizada perante uma comissao destinada
a essa finalidade ou ainda de uma autoridade publica. H4 também a arbitragem
facultativa e, nesse caso, os arbitros sédo livremente indicados pelas partes. N&o
sendo possivel a celebracdo do acordo, o conflito sera dirimido pela Corte Superior
de Arbitragem por um dos ministros que a compdem (MARTINS, 2008, p. 5).

Prossegue o aludido autor, citando Jean Claude Javallier (apud MARTINS,
2010, p. 49-50), para quem, tratando-se de nova convencdo, ndo ha de se falar
juridicamente em vantagens decorrentes de instrumento coletivo anterior, salvo se
constar expressamente essa previsdo na nova convengao; caso contrario, as antigas
disposi¢des sdo inaplicaveis. Sendo assim, os empregados ndo se beneficiam das

normas mais favoraveis contidas no antigo instrumento.
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A Franca foi o primeiro pais que disciplinou as convengfes coletivas de
trabalho, por meio de uma lei especial no ano de 1919, como afirma Maranhao
(1977, p. 323).

Percebe-se que no modelo francés a conciliagdo é preferencialmente o meio
utiizado para se solucionarem os conflitos coletivos laborais, embora, sejam
oferecidas as demais alternativas elencadas anteriormente. Pactuadas as questbes
por meio de convencéao coletiva, estas ndo se caracterizam pelo que denominamos
ultra-atividade da norma, visto que os seus efeitos ndo se incorporam aos contratos

individuais de trabalho.

7.11 Gra-Bretanha

Na Gra-Bretanha a organizacao judiciaria se apresenta de forma peculiar. A
Justica especializada em matéria trabalhista so6 foi implementada em 1964, por meio
dos Tribunais industriais ou do trabalho, como 6rgéos de 1° grau de jurisdicéo, cuja
competéncia foi gradativamente ampliada para dirimir controvérsias entre
empregados e empregadores. Os Tribunais de apelacdo do trabalho, 6rgéos de 2°
grau de jurisdicdo, reexaminam as sentencas prolatadas em primeira instancia,
elucida Pinho Pedreira (1999).

O modelo juridico em questdo, embora revestido de informalidades em razéao
da adocdo do common law, ndo vedou a criacdo dos aludidos Tribunais. Todavia,
essa nao constitui uma alternativa destinada a resolucdo dos conflitos entre capital e
trabalho, ja que a atribuicdo de tais Tribunais limita-se a apreciar e julgar temas de
direito individual do trabalho, excluida, portanto, a solucdo dos conflitos coletivos,
como ensina Martins (2008, p. 10).

Quando os conflitos coletivos ocorrem, requer-se uma equivalente acdo para
sua efetiva elucidacéo a fim de se evitarem consequéncias danosas a coletividade.
As negociacles coletivas diretas sdo a solucédo eleita por paises de economia de
mercado do Primeiro Mundo, como aponta Martins Filho (2009, p. 29). Esse é,
especialmente, o caso da Inglaterra. Ainda assim, a atuacdo estatal pode se tornar
necessaria em prol da protecdo da sociedade, a fim de se evitarem maiores danos a
ela.

Nesse cenario, 0s ingleses oferecem o “Servigo Consultivo de Conciliagéo e

Arbitragem” (ACAS), com objetivo de colocar a disposi¢ao das partes envolvidas no
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litigio arbitros técnicos, para auxiliar no deslinde dos dissidios econémicos, lecionam
Nicholas Blain, John Goodman e Joseph Loewenberg (apud MARTINS FILHO, 2009,
p. 29).

Aos sindicatos € conferido o maximo de liberdade para estabelecerem suas
convencgdes, que geralmente tém aplicagdo em todo o territorio nacional, afirma
Maranhéo (1977, p. 325).

Independentemente de o direito ser positivado ou costumeiro, a ordem
juridica do pais busca a ado¢do de meios que possam garantir a prevaléncia de
solucdes pacificadoras, afastando-se, dessa forma, as questbes conflituosas

decorrentes de embates laborais.
7.12 ltalia

O sistema juridico italiano serviu de inspiracdo aos legisladores brasileiros em
varios aspectos, conforme explicitado em passagens anteriores do presente estudo,
como o poder normativo adotado pela Justica laboral*®.

A Carta del Lavoro de 1927 estabelecia que, para solucionar questdes
controvertidas na esfera laboral, contava-se com a magistratura, cuja funcao
precipua, naquele periodo, era exatamente evitar que o entendimento entre capital e
trabalho se desse diretamente, uma vez que a greve também era vedada.

Naquele cenario ndo havia espaco para negociacbes e o Estado era
rigorosamente interveniente nas relacdes de trabalho, preleciona Martins (2008, p.
7). Mas, contemporaneamente, os conflitos coletivos trabalhistas na Italia séo
solucionados por negociacfes coletivas, mediacdo ou arbitragem, complementa o
referido autor.

De acordo com a jurisprudéncia, tratando-se de negociacfes coletivas em que
as partes convencionam as normas para reger o contrato individual de determinada
categoria, havendo nova convencdo, esta substitui inteiramente o teor do
instrumento que expirou a vigéncia, ainda que o0 seu conteddo ndo seja mais
favoravel aos empregados, esclarece Martins (2010, p. 51) com suporte em Giorgio

Ghezzi e Umberto Romagnolli.

195 Acerca do poder normativo brasileiro: influéncia do direito italiano, verificar item 2.3.1 do segundo

capitulo desta dissertagéo.
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Constata-se, entdo, que na Italia ha priorizagédo das negociacdes coletivas em
prol dos deslindes afetos a lides de massa pertinentes a matéria laboral e, ainda, a

auséncia de ultra-atividade das normas delas resultantes.

7.13 Meéxico

No México had as Juntas Federales de y Locales de Concilicion, a Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje e as Juntas Locales de Conciliacién y Arbitrage,
previstas no artigo 123 de sua Constituicdo, como 6rgaos jurisdicionais que visam a
solucionar os conflitos entre capital e trabalho bem como os dissidios individuais
trabalhistas (GARCIA, 2012, p. 5).

Tais 6rgaos tém poderes para, no caso de dissidio coletivo, “aumentar e
diminuir o pessoal; a jornada, a semana de trabalho e, em geral, modificar as
condicles de trabalho da empresa ou do estabelecimento. Isso sem que se possa,
em nenhum caso, reduzir os direitos minimos consignados em lei”, ensina Martins
Filho (2009, p. 24-31). Essa previsdo esta contida no artigo 919 do Codigo do
Trabalho ao fundamento de que tal iniciativa tem por finalidade buscar o equilibrio
entre capital e trabalho e a justica social.

Além disso, o poder normativo € previsto como uma das competéncias das
Juntas, cujas sentencas prolatadas sdo marcadas por sua irrecorribilidade, pois os
orgaos que as proferem séo instancias unicas na esfera trabalhista, conclui o autor
mencionado acima.

No sistema em analise, € pouco usual o procedimento de dirimir conflitos
coletivos de natureza econdmica, visando a analise de pedidos relativos a mudancas
de condigdes laborais, assim como a “suspensédo ou término das relacdes coletivas
de trabalho por razbes econdmicas”, como afirma Carlos de Buen Unna (2009, p.
282). Uma das razbes pelas quais tal procedimento seja pouco utilizado reside na
possibilidade de os trabalhadores solucionarem as postulacbes atinentes as
melhorias e a demais vantagens ligadas ao contrato de trabalho por meio das
negociacdes coletivas, ainda de acordo com 0 mesmo autor.

Nota-se que no México as negociacfes coletivas sdo privilegiadas como

meios preferenciais para solucionar as lides trabalhistas.
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7.14 Japéo

Nas relagfes trabalhistas no Jap&o sdo baseadas no entendimento, na muatua
cooperacao e solidariedade entre empregadores e empregados, afirma José Pastore
(1994, p. 11-14).

A colaboracdo entre capital e trabalho é fruto da luta coletiva para a
reconstrucdo do pais no pdés-guerra e da incessante busca de uma posicao de
destaque no mercado econémico mundial.

Os elementos fundamentais propulsores para tal sdo os esfor¢os e sacrificios
despendidos pelos trabalhadores japoneses, como o labor continuo com baixa
remuneragdo, em prol de se obter uma lucratividade mais elevada, isso em
contrapartida a garantia de seus postos de trabalho. Interessante observar que os
aumentos salariais sdo negociados, nacionalmente, no inicio do més de abril, cuja
denominagdo é “shunto”. Tais negociagbes ndo podem ser consideradas como
coletivas e centralizadas. O que ocorre sao trocas de dados entre as centrais
empresariais e a dos empregados, que estudam os desempenhos da economia e as
futuras perspectivas. A partir dessa analise, sdo elaborados indicadores por setores
econdmicos, que juntamente com os sindicatos de classe definem os aumentos
salariais dos seus respectivos operarios, esclarece o referido autor.

Nesse contexto, os conflitos coletivos laborais porventura existentes
resolvem-se no ambito das préprias partes interessadas. Na eventualidade de
persisténcia de impasses, estes sdo remetidos aos Conselhos de Relacbes de
Trabalho, 6rgédos administrativos que solucionam as questdes controvertidas. Tais
orgaos sao constituidos para essa finalidade, pois inexiste Justica Laboral, conclui o
autor.

Verifica-se que o sistema adotado no Japéo para dirimir os eventuais conflitos
€ embasado na solidariedade e na unido entre capital e trabalho que corroboram em

prol da paz social e para o crescimento econémico do pais.

7.15 Peru

No Peru, o Ministério do Trabalho é o Org&o estatal ao qual é atribuido total

poder para dirimir conflitos coletivos laborais, de modo que até as convencdes
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coletivas, celebradas diretamente pelas partes, obrigatoriamente, deverdo ser
homologadas pelo aludido Orgéo, pontua Martins Filho (2009, p. 31).

Prossegue o mesmo autor afirmando que a ingeréncia estatal é evidenciada
nas relacdes de trabalho quando, ainda que as partes nédo a pleiteiem perante o
Ministério, este evoca para si a solucéo do conflito, o que gera insatisfacdo por parte
dos empregadores pela inexisténcia de tecnicismo para proferir as decisdes e,
igualmente, por parte dos empregados, que consideram insuficientes as vantagens
gue porventura lhes sejam deferidas.

Como consequéncia dessa insatisfacdo geral, os legisladores daquele pais
tém buscado novas formas de tentar melhorar o sistema, na tentativa de atender
melhor as expectativas dos jurisdicionados, explica Michael Vidal Salazar (2009, p.
338).

7.16 Suica

O modelo utilizado pela Suica para dirimir os conflitos coletivos de trabalho é
o da conciliacdo. Tal modalidade foi instituida por meio de Lei, em 12 de fevereiro de
1949, e, desde entdo, mantém-se o Escritorio Federal cuja especializacdo é
conciliar, ocorrendo interferéncia apenas a pedido das partes na eventualidade de
inexisténcia de autocomposicao, ensina Maranhéo (1977, p. 348).

As normas decorrentes de acordo coletivo, que regulardo os contratos
individuais do trabalho, ndo passam a incorpora-los, pois a ultra-atividade de tais
normas € afastada pelo sistema juridico desse pais, esclarece Manfred Rehbinder
citado por Martins (2010, p. 52).

Percebe-se que a sistematica adotada pela Suica incita a categoria
profissional a recorrer a negociacao entre trabalhadores e empregadores, visto que a
ordem juridica ndo contempla a ultra-atividade das normas pactuadas por meio das

negociacdes cuja vigéncia tenha expirado.

7.17 Uruguai

No Uruguai ndo existe uma Justica especializada no ramo laboral, todavia ha
algumas sedes judiciais que tém competéncia exclusiva para solucionar questdes da

seara trabalhista, e a legislacdo que as regulamenta estd em vigor ha, pelo menos,
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qguinze anos, sem que tenha sofrido qualquer alteracdo nesse lapso temporal,
observa Mario Garmendia Arigon (2009, p. 365).

Cordeiro (2000, p. 155) esclarece que, comparado a outros ordenamentos
juridicos trabalhistas da América do Sul, o sistema uruguaio é considerado o0 mais
desregulamentado, pois sdo escassas as normas para regular a atividade laboral.

Os o6rgéos especializados em matérias trabalhistas sdo incompetentes, em
razdo da matéria, para julgar os conflitos coletivos de trabalho, como afirma Nelson
E. Loustaunau (2007, p. 42), jA que, com base no artigo 106 da Lei 12.803, a
competéncia desses Tribunais se restringe aos conflitos individuais.

Explica ainda o mencionado autor que, muito embora a Constituicdo da
Republica do Uruguai autorize, em seu artigo 37, a criacdo de Tribunais de
Arbitragem, tais Org&os ainda estdo pendentes de implantacao.

Percebe-se que o modelo juridico uruguaio se revela como um modelo que
privilegia a autonomia da vontade das partes. Acrescente-se que inexistem registros
na norma constitucional acolhendo o direito estrangeiro, tampouco os dispositivos
deixam evidenciados a sua aceitacdo, porém, as ConvencfOes da OIT ndo sao
contrariadas pelo sistema juridico em questéo, ja que as negociagdes coletivas sao
predominantes no pais, esclarece Cordeiro (2000, p. 155).

A despeito das caréncias de regulamentacdo no campo juslaboral uruguaio,
como afirmado pelos autores aqui consignados, pode-se inferir que o respeito, ainda
gue nado explicito, pelas normas da Organizacdo Internacional do Trabalho
representa um avanco para a protecao dos trabalhadores.

Concluindo, pode-se perceber que as recomendacdes da OIT atinentes as
negociacdes coletivas — Convencao n. 154 da OIT — sdo amplamente adotadas pela
maioria das ordens juridicas analisadas. O incentivo a esse método para solucionar
democraticamente as contendas trabalhistas é especialmente vantajoso, levando-se
em conta que o entendimento € alcancado pelos proprios atores sociais e, dessa
forma, torna-se mais facil o cumprimento de normas por eles mesmos pactuadas.

Assim, a partir da comparacdo das legislacbes estrangeiras aqui
mencionadas, € possivel constatar que a maioria inclina-se no sentido de privilegiar
a autonomia da vontade das partes, tendo em vista a prevaléncia da
autocomposicao na busca da solucéo das lides de massa. Observa-se, desse modo,

gue as negociacgdes coletivas sao prioritariamente observadas, assumindo um papel
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fundamental no deslinde dos conflitos trabalhistas, reduzindo-se a interferéncia
estatal e, consequentemente, a normatizacgao.

Sublinha-se que essa possibilidade s6 se concretiza quando h& um equilibrio
entre as representagcdes patronais e profissionais, frisando-se a importancia da unido
entre os trabalhadores, representados pela categoria profissional, o que contribui
para o respectivo aumento do poder de barganha, de maneira que as negociacoes
entre capital e o trabalho se facam de forma mais equilibrada, ensina Martins Filho
(2009, p. 27).

Nesse sentido, afirma Russomano (2002, p. 291) que o Direito Comparado
indica que as negociac¢des coletivas cada vez mais se ampliam, e que poucos séo 0s
“antecedentes legislativos de aceitagdo das sentengas normativas, sobretudo quanto
a solugao jurisdicional dos conflitos de natureza econémica”.

A CF/88 em seu artigo 114, ao dispor sobre a solucao dos dissidios coletivos
de natureza econdmica, prioriza as negociacdes, a arbitragem facultativa e por fim a
sujeicao do conflito ao crivo estatal, se assim decidirem as partes interessadas.

E possivel constatar, enfim, que o ordenamento juridico péatrio € um dos
poucos que conferem ao Poder Judiciario o poder normativo para solucionar
conflitos coletivos, acompanhado apenas pela Australia, Burundi e México.

Todavia, deve-se assinalar, que, pelo menos no Brasil, no exercicio desse
poder, ndo ha imposicdo de regras intransigentes que violem direitos e liberdades
consagradas constitucionalmente. Antes, porém, as negociacdes devem esgotar-se,
pois, no modelo brasileiro, também ha estimulo para tal, como a melhor maneira de

se buscar o equilibrio entre o setor econémico e o laboral.
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CONCLUSAO

Levando-se em consideracdo 0 objetivo estabelecido para a presente
dissertacdo, entendemos que se fez necesséria uma incursdo pelos elementos
conjunturais, no afa de oferecer subsidios para a melhor compreensdo e
aproveitamento do instituto do dissidio coletivo.

O delineamento dos componentes indispensaveis a estruturacdo dessa acao
foi fundamental, de forma que se justifica a sua real relevancia como procedimento
colocado a disposicao de dissidentes no campo das relacfes laborais.

Outra notavel etapa foi a investigacdo das negociacdes coletivas, uma vez
gue estas se constituem como condi¢cdes da acdo. Constatamos que, sendo exitosas
tais negociacdes, delas originar-se-ao as convencgdes coletivas de trabalho, cujo
ajuste entabulado é firmado entre o sindicato profissional e o de representacéo
econdmica, ou o acordo coletivo de trabalho, quando os pactos ocorrem entre o
sindicato profissional e uma ou mais empresas, todos pertencentes ao mesmo setor.

Em ambas as hipoteses, os instrumentos coletivos trazem em sua estrutura
clausulas que estipulam condi¢cdes aplicaveis aos contratos individuais de trabalho
dos empregados, representados nas negociacdes pelo ente sindical, no ambito das
empresas signatarias dos instrumentos coletivos.

Esse exame revelou-se essencial, na medida em que a utilizacdo do instituto
do dissidio coletivo s6 € possivel se frustradas todas as possibilidades de
autocomposicdo, pela via da negociacao, pois é condicdo sine qua non para se
buscar a tutela jurisdicional conferida pelo Estado.

Isso significa dizer que, com a impossibilidade de se solucionarem as
controvérsias por meio de quaisquer das modalidades de entendimento apontadas,
temos mais uma oportunidade para a intervencdo estatal, a ser requerida pelos
dissidentes, que se valem dessa acdo como uma alternativa para a solucdo dos
conflitos, por intermédio da Justica do Trabalho.

A evolucdo histérica, de igual modo, revelou uma informacao
consideravelmente pertinente, dadas as alteracBes faticas nas relacGes juridicas
laborais e as alteracfes legislativas que se sucederam no tempo, tendo sempre em
conta a consolidacdo desse instrumento processual, que se fez presente no

ordenamento juridico.
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Enfatizamos o exercicio do poder normativo pela Justica laboral, a respeito do
qual constatamos que ainda pairam sobre ele divergéncias doutrinarias, sendo
objeto de critica por alguns estudiosos do direito. Por um lado, h& autores que
sustentam que a Emenda Constitucional 45/2004 extirpou definitivamente do
Judiciéario trabalhista a possibilidade de criar normas juridicas para reger as relacfes
de trabalho entre as categorias patronais e profissionais. Isso por considerarem tal
poder como uma ingeréncia por parte da Justica especializada na atividade
legislativa ja que, para isso o pais conta com o Poder Legislativo.

Noutro giro, doutrinadores contra-argumentam, afirmando a permanéncia do
aludido poder, jA que, na verdade, as modificacdes inseridas pela mencionada
Emenda Constitucional em nada o alteraram, e que os dissidios coletivos de
natureza econdmica continuam sendo julgados normalmente pelo Justica do
Trabalho, que prossegue com firma aptidao para solucionar as contendas coletivas.

Pareceu-nos importante destacar os varios tipos de dissidios coletivos,
elencados pelo Regimento Interno da Superior Corte Trabalhista, onde estédo
notabilizadas as suas especificidades e 0s seus respectivos objetos, e no qual se
percebe a adocao apropriada dessa acéao coletiva no seu devido momento.

As circunstancias exigiram uma atencdo minuciosa na abordagem do dissidio
coletivo de greve, considerando-se seu alcance social e efeitos, partindo o estudo de
acontecimentos histéricos, culminando com o exame da lei especial que
regulamenta o direito do exercicio da greve. Sua andlise € ilustrada com a citacdo do
recente julgamento do movimento paredista dos empregados da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT), declarado abusivo pela SDC, do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, em Sessao Ordinaria, realizada em 12 de marco de 2014, por
ocasiao do julgamento do DCG n. 01853-3402014.5.00.0000.

Cumpre salientar que a greve é um direito constitucional e, portanto, aderir a
movimento pacifico, na forma da Lei 7.783/90 — lei que o regulamenta —, nao
constitui falta grave que possa motivar a rescisdo do pacto laboral. Contudo, as
penalidades emergentes da adesdo ao movimento decorrem de eventual uso
irregular desse direito.

O incentivo as negociacfes coletivas foi destacado durante todo o decorrer
desta pesquisa, pois a inexisténcia de autocomposicdo acaba por desencadear 0s
conflitos de massa. Partindo dessa premissa, se o conflito persistir, a Justica

Especializada decidird o impasse, ap6s instaurado para tal finalidade o dissidio
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coletivo de natureza econbmica, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente, forma
estabelecida pelo 8§ 2° do artigo 114 da CF/88.

Assim, ao longo desta explanacdo, dedicamos uma analise minuciosa a esse
tipo tdo peculiar de acdo, que se mostrou revestida de inUmeras singularidades em
sua instrucao processual, e constatamos a relevancia da participacdo dos envolvidos
na busca do deslinde do conflito, jA que sdo eles os que sofrerdo diretamente os
efeitos da sentenca judicial prolatada. Sera esta a estabelecer as condicbes de
trabalho e os beneficios ndo previstos em lei, cujo alcance abrangerd toda a
categoria, no ambito das respectivas representacdes sindicais.

Destarte, inexistindo ajuste entre as partes dissidentes, o Estado-Juiz dara
continuidade ao exercicio da prestacao jurisdicional submetendo a acao coletiva a
julgamento. Essa decisdo materializa-se na sentenca normativa. Essa fase devera
ser interpretada também como um meio de pacificacédo, pois 0 que se busca, com a
interferéncia estatal, € a harmonizacao das relac¢des coletivas juslaborais.

Os provimentos consagrados em tais sentencas devem contemplar a
esperada eficacia, a fim de poder resultar na justica buscada pelas partes,
especialmente quando cumpridas a tempo e modo pelos empregadores.

Na ocorréncia do ndo cumprimento voluntario das normatizacdes coletivas, e
no intuito de se evitar a propagacao indesejavel de posturas desrespeitosas aos
comandos judiciais, a representacdo sindical profissional podera se socorrer da acao
de cumprimento, na forma estabelecida pelo artigo 872 da CLT, a fim de assegurar
gue os direitos reconhecidos em juizo sejam realmente usufruidos por seus
beneficiarios. Por esse motivo, dedicamos a esse instrumento um capitulo do
presente estudo.

Apuramos, ainda, o quéo importante é a sistematizacdo desse mecanismo
processual para possibilitar aos atores sociais a sua adequada utilizacéo, visando a
busca de solucdes, por meio da interferéncia estatal, dos embates estabelecidos
entre capital e trabalho.

A partir do estudo do Direito Comparado, pode-se verificar que sdo poucas as
ordens juridicas estrangeiras que contam com uma Justica especializada na matéria
trabalhista, autbnoma e bem estruturada, objetivando solucionar todas as questdes

submetidas ao seu crivo, de forma equanime, na busca da justica.



213

Constatamos, também, que o ordenamento juridico patrio € um dos poucos
gue conferem o poder normativo ao Judiciério laboral para solucionar lides coletivas
de natureza econdmica; todavia, vale lembrar que, no exercicio de tal poder, ndo ha
Imposicao de regras intransigentes que violem direitos e liberdades consagradas
constitucionalmente.

Concluimos que, por vezes, inevitavel € a participacao estatal na solugao dos
conflitos laborais, principalmente quando a forca do capital suplanta a da parte
hipossuficiente na relacdo econdmica, qual seja, a dos trabalhadores. Para isso, no
Brasil, o Estado disponibiliza a Justica Especializada laboral, a fim de equilibrar,
satisfatoriamente, tais forcas, instando a apresentacdo clara das ferramentas
utilizaveis pelos interessados devidamente representados.

Assim, se as partes tiverem um amplo dominio dos procedimentos relativos
ao instituto do dissidio coletivo, mais facilmente estes serdo manejados e maior sera
0 comprometimento participativo dos litigantes, resultando no cumprimento pelo
Estado do seu objetivo de pacificacéo social. Ao revés, nada mudara, posto que a
forca do capital impedira que condicbes mais favoraveis e beneficios mais
significativos sejam garantidos aos trabalhadores, subsistindo, apenas, o0 minimo

previsto em lei.
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ANEXO A
OIT — CONVENCAO 154

CONVENCAO SOBRE O INCENTIVO A NEGOCIACAO COLETIVA
(Adotada em Genebra, em 19 de junho de 1981)

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticao
Internacional do Trabalho, e reunida naquela cidade em 3 de junho de 1981 em sua
Sexagésima-Sétima Reuniéo;

Reafirmando a passagem da Declaracdo da Filadélfia onde reconhece-se “ a
obrigagcédo solene de a organizacdo Internacional do trabalho de estimular, entre
todas as nacdes do mundo, programas que permitam (...) alcancar o reconhecimento

[}

efetivo do direito de negociagdo coletiva “, e levando em consideracdo que tal
principio é “plenamente aplicavel a todos os povos”;

Tendo em conta a importancia capital das normas internacionais contidas na
Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito de Sindicalizacéo, de
1948; na Convencdo sobre a liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de
Sindicalizacdo, de 1948 na Convencéo sobre o Diretério de Sindicalizacdo e de
Negociacdo Coletiva, de 1949; na Recomendacéo sobre os Tratados Coletivos, de
1951; na Recomendacdo sobre Conciliagdo e Arbitragem Voluntéarias, de 1951; na
Convencao e na Recomendacéao sobre as Relacdes de trabalho na administracédo do
trabalho, de 1978;

Considerando que deveriam produzir-se maiores esforcos para realizar os
objetivos de tais normas e especialmente os principios gerais enunciados no artigo 4
da Convencéao sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociacao Coletiva, de 1949,
e no paragrafo 1 da Recomendacédo sobre os Contratos Coletivos, de 1951;

Considerando, por conseguinte, que essas normas deveriam ser
complementadas por medidas apropriadas baseadas nas ditas normas e destinadas
a estimular a negociacéo coletiva e voluntaria;

Apés ter decidido adotar diversas proposicdes relativas ao incentivo a
negociacao coletiva, questdo esta que constitui 0 quarto ponto da ordem do dia da

reuniao, e
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Depois de ter decidido que tais proposicOes devem se revestir da forma de
uma convencao internacional, adotada, com a data de 19 de junho de 1981, a
presente Convencao, que podera ser citada como a Convencédo sobre a Negociacao
Coletiva, de 1981:

I. ALCANCE E DEFINIQ@ES

Artigo 1.°

1. Esta Convencgéo aplica-se a todos os ramos de atividade econdmica.

2. Sera definida por leis ou regulamentos nacionais a extensdo em que se
aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias providas nesta Convencao.

3. Com relacao ao servi¢co publico, modalidades especiais de aplicacdo desta
Convencao podem ser estabelecidas por leis ou regulamentos nacionais ou pela
pratica nacional.

Artigo 2.°

Para os efeitos desta Convencao, o termo "negociacéo coletiva"™ compreende
todas as negociacbes que se realizam entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma ou mais organizacdes de empregadores, de um lado, e uma
ou mais organizac¢des de trabalhadores, de outro, para:

a) definir condi¢cdes de trabalho e termos de emprego; e/ou

b) regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; e/ou

c) regular as relacdes entre empregadores ou suas organizacfes e uma
organizacao de trabalhadores ou organizacfes de trabalhadores.

Artigo 3.°

1. Onde a lei ou pratica nacional reconhece a existéncia de representantes de
trabalhadores, conforme definido no Artigo 3° alinea b), da Convencdo sobre
Representantes de Trabalhadores, de 1971, a lei ou a pratica nacional pode definir
até que ponto sera também estendido o termo "negociacéo coletiva", para os efeitos
desta Convencéo, a hegociacdes com esses representantes.

2. Quando, nos termos do Paragrafo 1 deste Artigo, a expressao "negociacao
coletiva" inclui também negociac6es com representantes dos trabalhadores referidos
neste paragrafo, medidas condizentes serdo tomadas, quando necessario, para
assegurar que a existéncia desses representantes ndo seja utilizada para

enfraquecer a posicao das organizacdes de trabalhadores interessadas.
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ll. METODOS DE APLICACAO

Artigo 4.°

As disposicOes desta Convencédo entrardo em vigor por forca de leis ou
regulamentos nacionais, na medida em que nao se tornam efetivas por meio de
contratos coletivos, laudos arbitrais ou de alguma outra maneira compativel com a
pratica nacional.

lIl. PROMOCAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Artigo 5.°

1. Medidas condizentes com as condi¢bes nacionais serdo tomadas para
promover a negociagao coletiva.

2. Os objetivos referidos no Paragrafo 1 deste Artigo serdo os seguintes:

a) a negociacao coletiva deve estar ao alcance de todos os empregadores e
de todos os grupos de trabalhadores nos ramos de atividade cobertos por esta
Convencao;

b) a negociacdo coletiva deve ser progressivamente estendida a todas as
matérias cobertas pelas alineas a), b) e ¢) do Artigo 2.° desta Convencéo;

c) o estabelecimento de normas de procedimento, acordadas entre
organizacOes de empregadores e de trabalhadores, deve ser estimulado;

d) a negociacao coletiva ndo deve ser prejudicada por falta de normas que
rejam o procedimento a ser usado ou pela inadequacdo ou impropriedade dessas
normas;

e) 6rgaos e procedimentos para a solucdo de disputas trabalhistas devem ser
concebidos para contribuir para a promocao da negociacéao coletiva.

Artigo 6.°

As disposicdes desta Convencdo ndo obstam a operacdo de sistemas de
relacGes industriais em que a negociacdo coletiva se desenvolve na infra estrutura
de mecanismos ou instituicdes de conciliagdo e/ou arbitragem, dos quais participam
voluntariamente as partes do processo de negociacao coletiva.

Artigo 7.°

Medidas adotadas por autoridades publicas para incentivar e promover o
desenvolvimento da negociacao coletiva estarao sujeitas a consulta prévia e, sempre
gue possivel, a prévio acordo entre autoridades publicas e organizacdes de
empregadores e de trabalhadores.

Artigo 8.°
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As medidas tomadas com vista & promog¢éo da negociacao coletiva ndo serédo

concebidas ou aplicadas de modo a cercear a liberdade de negociacéo coletiva.

IV. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 9.°

A presente Convengao nao revé nenhuma convengdo ou recomendagédo em
vigor.

Artigo 10

As ratificagbes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para registro,
ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Artigo 11

1. Esta Convencéo obrigara unicamente os Paises-membros da Organizacao
Internacional do Trabalho cujas ratificagbes tiverem sido registradas pelo Diretor
Geral.

2. A Convencao entrara em vigor doze meses ap0s a data em que as
ratificac6es de dois Paises-membros tiverem sido registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir dai, esta Convencéo entrara em vigor, para todo Pais-membro,
doze meses apos a data do registro de sua ratificacao.

Artigo 12

1. O Pais-membro que ratificar esta Convencdo podera denuncia-la ao final
de um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante
comunicacdo, para registro, ao Diretor Geral do Secretariado da Organizacao
Internacional do Trabalho. A dendncia s6 produzira efeito um ano apds a data de
seu registro.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencédo e que, no prazo de um
ano apos expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver
exercido o direito de denuncia provido neste Artigo, ficara obrigado a um novo
periodo de dez anos e, dai em diante, podera denunciar esta Convencéo ao final de
cada periodo de dez anos, nos termos deste Artigo.

Artigo 13

1. O Diretor Geral do Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabalho
dara ciéncia a todos os Paises-membros da Organizacdo do registro de todas as
ratificacbes e denuncias que Ihe forem comunicadas pelos Paises-membros da

Organizagao.
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2. Ao notificar os Paises-membros da Organizacdo sobre o registro da
segunda ratificacdo que lhe tiver sido comunicada, o Diretor Geral Ihes chamaré a
atencédo para a data em que a Convencao entrara em vigor.

Artigo 14

O Diretor Geral do Secretariado da Organizacédo Internacional do Trabalho
comunicard ao Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, para registro,
em conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nacgdes Unidas, informacdes
circunstanciadas sobre todas as ratificacfes e atos de denuncia por ele registrados,
nos termos do disposto nos artigos anteriores.

Artigo 15

Quando considerar necessério, o Conselho de Administracdo do Secretariado
da Organizacgéao Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral relatorio
sobre o desempenho desta Convencdo e examinara a conveniéncia de incluir na
ordem do dia da Conferéncia a questédo de sua reviséo total ou parcial.

Artigo 16

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convencao que reveja total ou
parcialmente esta Convencdo, a menos que a nova convencao disponha de outro
modo,

a) a ratificacdo, por um Pais-membro, da convencao revista implicara, ipso
jure, a partir do momento em que entrar em vigor a Convencao revista, a denuncia
imediata desta Convencéo, ndo obstante as disposi¢cdes constantes do Artigo 12;

b) a partir da data de entrada em vigor da convencao revista, esta Convencao
deixara de estar sujeita a ratificacéo pelos Paises-membros.

2. Esta Convencéao continuara de qualquer maneira em vigor, em sua forma e
conteldo atuais, para os Paises-membros que a ratificaram, mas néo ratificarem a
Convencao revista.

Artigo 17

As versBes em inglés e francés do texto desta Convencdo séo igualmente

oficiais.
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ANEXO B

CASO NUM. 1839

Queixa contra o Governo do Brasil apresentada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)

Alegacdes: violacdo do principio de negociacao coletiva e demissdes anti
sindicais
74. A queixa figura em um comunicado da Central Unica dos Trabalhadores
com data de 17 de maio de 1995. O Governo enviou suas observacbes por
comunicacao de 4 de setembro de 1995.
75. O Brasil néo ratificou o Conénio sobre a liberdade sindical e a protecéo do

direito de sindicalizacdo e de negociacao coletiva, 1949 (nam. 98).

A. ALEGACOES DO QUERELANTE

76. Em sua comunicacdo de 17 de maio de 1995, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) explica que no Brasil as atividades de extracédo, refinamento e
destilacdo de petroleo sdo desenvolvidas pela Petrobras, que € a empresa publica
brasileira mais importante e que tem o monopolio estatal. A Petrobras emprega
aproximadamente 50.000 trabalhadores, organizados em 20 sindicatos e em una
federacdo nacional, a Federacdo Unica de Petroleiros (FUP) afiliada & CUT. A data
prevista para a negociacao coletiva entre essa categoria representada pela CUT e a
direcdo da Petrobras €, todos os anos, o dia 1 de setembro.

77. O guerelante acrescenta que a negociacdo de 1994 iniciou-se no més de
agosto e prolongou-se durante o més de setembro com uma negativa permanente
da empresa em aceitar as principais reivindicacdes sindicais (ajuste salarial de
acordo com a inflagédo; 10 por cento de produtividade; reajuste mensal dos salarios;
pagamento dos passivos laborais; reposicdo dos efetivos de pessoal através de
concursos publicos, etc.). Tendo chegado a um impasse, as assembleias sindicais
aprovaram a realizacdo de uma greve por tempo indeterminado a partir de 27 de
setembro. No dia 30 de setembro, o Tribunal Superior do Trabalho julgou a greve

abusiva (ilegal) e retirou certos direitos histéricos da categoria profissional em
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guestdo, como, por exemplo, a garantia de emprego e a licenca de dirigentes
sindicais. Durante uma assembleia que teve lugar, os sindicatos do petroleo
decidiram manter a greve. No dia 5 de outubro, por solicitagdo da FUP e do
presidente da CUT, realizou-se uma negociacdo com o Presidente da Republica e
com os Ministros da Fazenda, do Trabalho, e das Minas e Energia, tendo sido
assinado com esse motivo um termo de entendimento no qual se determinava o
reinicio das negociacdes por parte de Petrobras, a discussdo das perdas salariais, a
impossibilidade de demissdo ou sanc¢des contra 0s grevistas, a criagdo de uma
comissdo para discussdo a respeito de créditos em favor dos trabalhadores, o
pagamento das horas extras de turno e a negociacdo das clausulas sociais do
acordo coletivo. A greve foi suspensa.

78. O querelante indica que, nos meses de outubro e novembro, a direcdo da
Petrobras negou-se a cumprir os termos do acordo e iniciou processos
administrativos contra os grevistas em Minas Gerais, Bahia e Ceara. Em 10 de
novembro, frente a ameaca de reinicio da greve, houve uma nova negociacdo, em
gue se chegou a um acordo entre a FUP e os Ministros de Minas e do Trabalho (que
0 querelante envia em anexo), no qual estava previsto o pagamento de dois salarios
extras como complemento em favor dos trabalhadores, a anistia dos dirigentes
sindicais sancionados como consequéncia de movimentos reivindicatoérios e o direito
de defesa de todos os trabalhadores petroleiros ameacados com sancdes e, por
ultimo, a manutencéo da garantia de emprego e outras clausulas sociais do acordo
coletivo.

79. Em 25 de novembro, o Governo revogou o acordo assinado e, em funcao
disso, a greve foi reiniciada. Nesse mesmo dia, houve uma nova audiéncia no
Tribunal Superior do Trabalho na qual a Petrobras apresentou uma proposta de
conciliacdo garantindo a revisdo dos niveis salariais da empresa, 0 que resultaria em
um reajuste de entre 12 e 18 por cento por banda salarial. Os petroleiros aceitaram a
proposta (o querelante envia cépia do protocolo) e suspenderam a greve.

N&o obstante, no més de dezembro a Petrobras negou-se a aplicar os termos do
acordo assinado alegando que o Governo ndo o autorizava.

80. Em fevereiro-abril, a FUP continuou reivindicando que a empresa
cumprisse o acordo firmado e, a raiz de sua negativa, as assembleias sindicais
aprovaram a realizagcdo de uma nova greve. No dia 3 de maio comecou a greve dos

trabalhadores petroleiros em todo o pais reivindicando o cumprimento do acordo de
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25 de novembro de 1994, a reposicao salarial de 26 por cento, a reintegracao dos
demitidos durante o periodo Collor, a reposicao dos efetivos de pessoal da empresa
e 0 pagamento de créditos em favor dos trabalhadores. Em 9 de maio, o Tribunal
Superior do Trabalho julgou a greve abusiva alegando a nulidade juridica do acordo
de novembro/dezembro de 1994 e, portanto, a auséncia de motivos para o0
movimento de greve. Em 11 de maio, por decisdo da Presidéncia da Republica, a
Petrobras comecou a despedir funcionarios da empresa invocando justa causa,
entre eles varios dirigentes sindicais. Em 15 de maio, 59 demissdes haviam sido
efetuadas, entre as quais dirigentes dos sindicatos e da federagdo. A greve
continuou e os sindicatos garantiram a manutencdo das instalagcdes e de 30 por
cento da producdo de gas, para o abastecimento dos hospitais, industrias e
domicilios.

81. Segundo entendimento da direcdo da CUT, as medidas adotadas pelo
Governo brasileiro constituem uma flagrante violagdo da Constituicdo nacional e do
Convénio num. 98 da OIT, ratificado pelo Brasil. Concretamente o texto
constitucional prevé que a demisséo dos dirigentes sindicais somente pode ocorrer
uma vez comprovada a realizacdo de um delito ou falta grave. Por outra parte, o
guerelante insiste em que o Tribunal Superior do Trabalho declarou nulo o acordo
coletivo (de 10 de novembro de 1994) invocando que o mesmo foi realizado fora das
datas base de negociacdo e que nao foi assinado pela empresa. Entretanto, como
foi indicado, dito acordo foi firmado por dois Ministros de Estado e, portanto, por
autoridades hierarquicamente superiores a direcdo da Petrobras, que esta
subordinada a eles. O Poder Executivo por sua parte desconhece e rejeita o
documento negociado e firmado pela anterior administracdo da qual o atual

Presidente da Republica formava parte.

B. RESPOSTA DO GOVERNO

82. Em sua comunicacédo de 4 de setembro de 1995, o Governo confirma que
a empresa Petrobras S.A. é a maior empresa publica brasileira e que tem o
monopolio estatal da extracdo, do refino, destilacdo e distribuicdo de derivados do
petroleo, empregando cerca de 50.000 funcionarios, organizados em 20 sindicatos e
em uma federacdo nacional, a Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP) afiliada a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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83. O Governo acrescenta que as negociagbes entre a empresa e 0S
trabalhadores produziram-se cronologicamente como segue:

- agosto de 1994. Inicio das negociacdes para a renovacdo do acordo
coletivo sem que as partes cheguem a um acordo;

- 24 de setembro de 1994. As assembleias sindicais aprovam a realizagao
de uma greve por tempo indeterminado;

- 30 de setembro de 1994. A raiz da greve, o conflito foi resolvido pelo
Tribunal Superior do Trabalho, de acordo com o artigo 114 da
Constituicao federal que estabelece o seguinte:

"Compete a justica do trabalho conciliar e julgar as diferencas individuais e
coletivas entre trabalhadores e empregadores, incluidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta dos municipios, do distrito federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma prevista pela lei, outras controvérsias relativas a
relacdo de trabalho, assim como os litigios que se originarem no cumprimento de
suas proprias sentencas, incluidas as que tém carater coletivo.

1. Fracassada a negociacgao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

2. Se qualquer das partes rejeita a negociacao ou a arbitragem, faculta-se aos
sindicatos respectivos submeter o conflito coletivo a justica, podendo esta
estabelecer normas e condi¢bes, respeitando-se as disposicbes convencionais e
legais minimas de protecao laboral."

O Governo acrescenta que, em sua sentenca (30 de setembro de 1994), o
Tribunal estabeleceu também as condi¢cdes de trabalho que as partes deveriam
respeitar até a nova data limite, quer dizer, agosto de 1995. Com a decisdo do
Tribunal a categoria de que se trata deveria voltar imediatamente ao trabalho, em
virtude da lei de greve (lei nim. 7783/89). Nao obstante a existéncia dessa decisao
judicial, os trabalhadores petroleiros mantiveram a greve sem que houvesse sido
formalizado nenhum acordo;

- 5de outubro de 1994. Os trabalhadores petroleiros voltaram ao trabalho e
continuaram buscando acordos com a empresa e com o Governo sem
gue fosse possivel formalizar algum acordo;

- 25 de novembro de 1994. Reinicia-se 0 movimento de greve quando a
empresa recorreu ao Tribunal Superior do Trabalho. Antes que este
tomasse alguma decisao, a Petrobras assinou um Protocolo de Intengbes

e, como consequéncia, o processo judicial foi extinto e a greve suspensa.
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- 3 de maio de 1995. Os trabalhadores petroleiros realizaram novamente
um movimento de greve reivindicando o cumprimento do Protocolo de
IntengBes que havia sido assinado em 25 de novembro de 1994;

- 9 de maio de 1995. A empresa submeteu o conflito coletivo, através da
correspondente acao judicial, ao Tribunal Superior do Trabalho,
solicitando a declaracao de ilegalidade da greve com o argumento de que
estava em vigor uma norma coletiva estabelecida pelo Tribunal que vem
sendo cumprida e que converte, portanto, em virtude da lei nam. 7783/89,
a greve em abusiva. O Tribunal, depois de analisar os argumentos da
empresa, julgou que a greve era abusiva, ndo reconheceu validade
juridica ao Protocolo de Inten¢des, e determinou o retorno ao trabalho dos
empregados.

84. O processo judicial de declaracado do carater abusivo da greve produziu-
se dentro dos limites da Constituicdo Federal e da lei num. 7783/89. A categoria
profissional em questdo exerceu seu mais amplo direito de defesa que se assegura
sempre as partes nos regimes democraticos. Como consequéncia da declaracéo do
carater abusivo da greve permitiu-se que a empresa, de acordo com o estabelecido
por lei, realizasse demissdes e substituisse empregados que estavam em greve,
tanto para velar pelo cumprimento da decisao judicial como para que se respeitasse
o estado de direito. Também correspondia a empresa assegurar o abastecimento de
produtos essenciais a comunidade, tais como combustiveis e gas de cozinha, cuja
falta estava alcancando toda a populacdo e comprometendo a seguranca nacional.
Para garantir tal abastecimento foi necessario realizar algumas demissdes para
substituir os trabalhadores que insistiam em continuar a greve uma vez declarada
ilegal. O Governo envia sentencas judiciais sobre 0s assuntos propostos no presente

caso com datas de 9 e 26 de maio de 1995.

C. CONCLUSOES DO COMITE

85. O Comité observa que na presente queixa a organizacdo querelante
alega: 1) a violacdo do principio de negociacdo coletiva consagrado no Convénio
nam. 98 durante o conflito coletivo no setor petroleiro brasileiro (setembro de 1994
maio de 1995) com motivo da negociacdo do acordo entre os trabalhadores

petroleiros e a empresa Petrobras S.A. (monopdlio estatal); 2) que em funcdo das



233

greves empreendidas dentro do marco de dito conflito coletivo procedeu-se a
demisséo de 59 grevistas (tanto sindicalistas como dirigentes sindicais).

86. No que diz respeito a violacdo do principio de negociacdo coletiva no
mencionado conflito, o Comité observa que, segundo o0 querelante, a greve se
iniciou em 27 de setembro de 1994 quando a empresa negou-se a aceitar as
principais reivindicagdes sindicais e que trés dias depois, em 30 de setembro de
1994, o Tribunal Superior do Trabalho estabeleceu, segundo declara o Governo, as
condicbes de trabalho que as partes deveriam respeitar (como consequéncia, 0S
grevistas deveriam, segundo estipula a legislacéo, voltar imediatamente ao trabalho).
Da mesma forma, o Governo declarou que posteriormente, em 9 de maio de 1995, a
empresa submeteu o conflito coletivo ao Tribunal Superior do Trabalho. O querelante
assinalou também em relacdo ao conflito coletivo que o Governo e a empresa
Petrobras néo respeitaram os respectivos acordos que se enviam em anexo e que
haviam sido firmados com a Federacdo Unica dos Petroleiros em 10 e 25 de
novembro de 1994 (este ultimo acordo seria qualificado posteriormente pelo Tribunal
Superior do Trabalho como "Protocolo de intencbes”, sem validade juridica). Com
independéncia desses instrumentos, o Comité deve destacar que trés dias depois de
iniciada a greve e enquanto essa se desenvolvia, o Tribunal Superior do Trabalho
impos as condi¢cdes de trabalho que as partes deveriam respeitar, tornando assim
ilegal a acdo de greve. A esse respeito, o Comité deseja recordar o principio
segundo o qual "uma disposicdo que permite que uma das partes do conflito possa,
unilateralmente, solicitar a intervencdo da autoridade do trabalho para que se
proceda a solucdo do mesmo apresenta um risco contra o direito dos trabalhadores
de declarar a greve e é contraria ao fomento da negociacao coletiva". O relatério,
casos numeros. 1478 e 1484 (Peru), paragrafo 547, e 295.0 relatério, caso num.
1718 (Filipinas), paragrafo 296). Nessas condicfes, o Comité considera que a acao
tomada violou o direito de greve e pede ao Governo que tome medidas com vistas a
modificacdo da legislacdo com o objetivo de que a submissdo dos conflitos coletivos
de interesses as autoridades judiciais s6 seja possivel de comum acordo entre as
partes ou bem no caso de servicos essenciais no sentido estrito do termo (aqueles
cuja interrupcdo poderia por em perigo a vida, a seguranca ou a saude da pessoa

em toda ou parte da populacao).
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87. O Comité urge o Governo para que garanta que 0s convénios coletivos
entre empresas e sindicatos sejam respeitados. Pede-lhe também que alente os
interlocutores sociais a resolver os conflitos coletivos através da negociagao coletiva.

88. Em relacdo aos 59 dirigentes sindicais e sindicalistas demitidos para
serem substituidos e garantir, segundo a empresa, 0s servicos minimos, o Comité
observa que a legislacdo brasileira reconhece o direito de greve nos servigos
petroleiros embora sujeite seu exercicio a manutencdo de servicos minimos. O
Comité observa igualmente que as versdes do querelante e do Governo diferem em
relacdo a questdo de se foram garantidos efetivamente os servicos minimos durante
a greve: o querelante afirma que, durante o transcurso das greves, garantiu-se o
abastecimento de hospitais, industrias e domicilios enquanto que o Governo afirma
gue a empresa, para garantir tal abastecimento, precisou realizar algumas
demissOes para substituir os grevistas. Sobre essa questdo, dada a contradicao
entre as alegacOes e a resposta do Governo e que nas sentencas facilitadas pelo
Governo alude-se geralmente a fortes evidencias de ndo cumprimento dos 30 por
cento de manutencdo dos servicos, sem especificar de maneira suficientemente
precisa centros de trabalho ou trabalhadores concretos, o Comité ndo se encontra
em condic¢des de formular conclusfes sobre essa questdo. Por outra parte, o Comité
observa que, segundo o Governo, a greve no setor petroleiro foi declarada abusiva
pelo Tribunal Superior do Trabalho a instancia da empresa, porque se encontrava
em vigor "uma norma coletiva estabelecida pelo Tribunal" (uma sentenca normativa
gue havia estabelecido as condi¢des de trabalho que as partes deveriam respeitar).

89. Nessas condi¢cbes, dado que nesse caso o Comité criticou precisamente a
submissao unilateral do conflito ao tribunal em questado, e levando em consideracéao
gue se tratava de um conflito tenso, complexo e de muito longa duracdo, assim
como que o querelante invocou dois acordos que assinou com o Governo e com a
empresa respectivamente, que em seu modo de ver ndo foram respeitados, o
Comité pede ao Governo gque tome medidas para facilitar a reintegracdo a seus

postos de trabalho dos 59 dirigentes sindicais e sindicalistas despedidos.
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RECOMENDACOES:

Recomendacdes do Comité

90. Tendo em vista as conclusdes que precedem, o Comité convida o

Conselho de Administrac&o a aprovar as seguintes recomendacdes:

a)

b)

o Comité pede ao Governo que tome medidas visando a modificacdo da
legislagédo com o objetivo de que a submissao dos conflitos coletivos de
interesses as autoridades judiciais somente seja possivel de comum
acordo entre as partes ou bem nos caso de servi¢cos essenciais no sentido
estrito do termo (aqueles cuja interrupcdo poderia colocar em perigo a
vida, a seguranca ou a saude da pessoa em toda ou parte da populagéo);
o Comité urge o Governo para que garanta que 0s convénios coletivos
entre empresas e sindicatos sejam respeitados. Pede-lhe também que
alente os interlocutores sociais a resolver os conflitos coletivos através da
negociagao coletiva, e

o Comité pede ao Governo que tome medidas para facilitar a reintegracao
em seus postos de trabalho dos 59 dirigentes sindicais e sindicalistas

demitidos pela empresa Petrobras.



