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RESUMO

Esta dissertacdo realizou um estudo sobre a questdo do planejamento e as regides
metropolitanas brasileiras, em especial, 0 caso da regido Metropolitana de Belo
Horizonte localizada no Estado de Minas Gerais. A andlise apresentada, apesar de
trazer varios elementos de ordem estatistica, econébmica e Geografica, buscou
principalmente compreender o tratamento juridico dado a questdo metropolitana e as
perspectivas de Planejamento socio econdmico para a regido metropolitana de Belo
Horizonte. O trabalho primeiramente analisou a questdo histérica da
institucionalizacdo das regibes metropolitanas, apontando diversos indices
socioeconémicos e niveis de integracdo entre 0os municipios pertencentes a regiao
metropolitana de Belo Horizonte. Prosseguiu-se com um estudo sobre o
planejamento e seu tratamento desde a Teoria Geral da Administracdo até o Direito
Econdbmico na visdo do tedrico Washington Albino Peluso de Souza. O
Planejamento € descrito como acdo do Estado no dominio econdémico para
promover a dignidade da pessoa humana, os direitos sociais, politicos, econémicos
e tantos outros descritos na Constituicdo Federal de 1988. O estudo da legislagcao
mineira sobre a questdo metropolitana € umas das prioridades deste trabalho,
permitindo a andlise das leis complementares do Estado de Minas Gerais de n°88,
89 e. 107/2009, bem como o Plano Plurianual e o Plano Diretor de Desenvolvimento
integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O trabalho é concluido, no
sentido de apontar os avancos e o0s vicios do Planejamento metropolitano em Minas
Gerais, com o intuito de contribuir para o avanco do estudo juridico sobre o tema.

Palavras-chave: Regido Metropolitana. Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Planejamento. Intervencdo do Estado. Direito Econ6mico. Constituicdo Econdémica.



ABSTRACT

This dissertation conducted a study on the issue of planning and metropolitan
regions, in particular the case of the metropolitan region of Belo Horizonte located in
Minas Gerais. The analysis presented in spite of bringing the various elements of
order statistics, economic and geographic, sought primarily to understand the legal
treatment given to metropolitan issue and the prospects for socio-economic planning
for the metropolitan region of Belo Horizonte. The first study examined the historical
question of the institutionalization of metropolitan areas, pointing out several
socioeconomic indices and levels of integration between the municipalities in the
metropolitan region of Belo Horizonte. Proceeded with a study on the planning and
treatment from the General Theory of Administration to the Economic Law in view of
theoretical Washington Peluso Albino de Souza. Planning is described as state
action in the economic domain to promote human dignity, social rights, political,
economic and many others described in the Constitution of 1988. The study of
mining legislation on the issue is one of the metropolitan priorities of this work,
allowing analysis of complementary laws of the State of Minas Gerais numbers 88,
89 and 107/2009 and the Multi-Year Plan and the Integrated Development Plan of
the Region of Belo Horizonte. The work is concluded, to point out the advances and
the vices of the Metropolitan Planning in Minas Gerais, in order to contribute to the

advancement in the legal study on the subject.

Keywords: Metropolitan Region. Metropolitan Region of Belo Horizonte. Planning.

State intervention. Economic Law. Economic Constitution.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, as regides metropolitanas, juntas, formam
43% da populacdo Brasileira e 57,5% do Produto Interno Bruto (PIB) s&o gerados
nos espacos metropolitanos. As metrépoles representam, ainda, o ideal de
crescimento econdémico, o lugar das muitas oportunidades de emprego, ja que 80%
das grandes empresas brasileiras se encontram instaladas na regido metropolitana,
bem como o lugar de facil acesso a educacao e outros direitos sociais.

Bem ao lado deste quadro, de producdo de riqueza, concentracdo de
investimentos publicos e privados, tem-se 0 agravamento de problemas sociais, falta
de infraestrutura urbana, precariedade na prestacdo dos servigcos publicos, auséncia
de cooperacdo dos municipios integrantes da regido metropolitana, transporte
ineficiente, agravamento da violéncia, uma lista enorme de problemas de diversas
naturezas.

Durante as reunides da Fundacéo Brasileira de Direito Econémico (FBDE),
nasceu a ideia de estudar o Planejamento das regides metropolitanas, lugar de
tantas contradicdes, pra néo dizer ofensas a ordem constitucional. Em seguida, por
uma questdo de reducdo do objeto da pesquisa, optou-se por escolher a regiao
metropolitana de Belo Horizonte como marco referencial para este trabalho.

A necessidade de estudar o planejamento tem se tornado fundamental e,
pretensiosamente, consideramos a melhor saida, para resolucdo dos conflitos de
ordem social e econbmica que se instalou, principalmente, no ambito das regifes
metropolitanas.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, nasce a tarefa ardua dos
Governantes em planejar a Metropole em consonancia com Estado Democratico de
Direito.

De um lado temos a realidade da Economia de Mercado, voltada para
ampliar lucros e consumo, bem como flexibilizar direito sociais. De outro lado, deve-
se atender 0s anseios sociais, promover os direitos fundamentais do homem, investir
em infra-estrutura, servigcos publicos, conter “a urbanizacdo da pobreza” e
incontaveis processos de exclusdo social, que na Metrépole de Belo Horizonte se

tornou mais evidente.
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Frisamos que embora possuissem comandos normativos ideologicamente
capitalistas, estes encontram profundas limitagbes ao se deparar com uma
Constituicdo pluralista e diretiva. Adotamos o modo de producdo capitalista, mas
este ndo pode impedir a transformacdo e o desenvolvimento social, objetivos da
Republica Brasileira e principio basilar da Constituicdo Econdmica.

O Estado Democratico de Direito, € um Estado garantidor de direitos, ou
melhor, a direitos fundamentais descritos inclusive nos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil: Soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico (artigo 1° da CR/88).

A plenitude do gozo de acesso a direitos permitira a satisfacao dos objetivos
daquela mesma Republica, que tem previsdo no artigo 3° da nossa Constituicdo. A
Constituicdo Econémica, positivada nos artigos 170 a 192 da Constituicdo de 1988,
define basicamente as politicas econdmicas publicas e privadas, na busca de
direitos e objetivos.

Neste rol de artigos encontramos o Instituto do Planejamento como
instrumento mediador capaz de, harmonizando os interesses sociais com a ideologia
constitucionalmente adotada, promover o “bem de todos” e ‘“reduzir as
desigualdades sociais”, consagrados como objetivos da Republica Federativa do
Brasil no artigo 3° da Constituicdo Federal e principios fundamentais da ordem
econdbmica consoante artigo 170 do mesmo diploma. O Planejamento ainda
encontra respaldo em varios artigos esparsos na Constituicdo de 1988, a exemplo
do artigo 182, 81, da obrigatoriedade do plano plurianual, do plano diretor.

A pesquisa deste trabalho foi eminentemente, de ordem bibliografica e
estatistica, buscando uma interface do Direito com as ciéncias da Geografia,
Economia, Administracdo e Histéria, além de dados estatisticos divulgados,
principalmente, pelo IBGE e Observatoério das Metropoles.

O primeiro capitulo “Questdo metropolitana e sua perspectiva historica”
objetivo apresentar, sob o ponto de vista historico, a problematica ao redor das
regibes metropolitanas, em especial o caso da regido metropolitana de Belo
Horizonte, apontando genericamente o0s elementos juridicos, econdmicos e
estatisticos, considerados essenciais para iniciar o estudo sobre o planejamento

metropolitano.



23

Dividido em duas secOes, a primeira pretende delinear a estrutura
metropolitana, a nivel nacional, a partir das experiéncias obtidas, desde o inicio do
processo de metropolizacao até a formacao das metrépoles, propriamente ditas.

A partir do contexto nacional, a segunda sec¢éo evidencia o contexto historico
especifico da regido metropolitana de Belo Horizonte, uma vez que esta regido sera
o estudo central deste trabalho. Apresentam-se alguns dos principais indices sociais
e econdmicos, dentre os quais, a moradia, transporte, educacdo, economia e alguns
outros.

“‘Planejamento e direito” possibilita uma analise interdisciplinar da questao,
percorrendo desde a teoria Geral Administracdo até ponto principal deste trabalho
gue € o planejamento na Gtica do Direito Econdmico e um de seus principais tedricos
Prof. Washington Peluso Albino de Sousa.

O quarto capitulo apresenta um arcabouco Juridico da regido metropolitana,
no qual é feito uma andlise sobre as legislacdes vigentes relacionadas a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Neste fazemos um estudo sobre as leis
instituidoras da metrépole Belo Horizonte,(Leis complementares do Estado de Minas
Gerais de n° 88/06;89/06 a criacdo dos oOrgdos gestores da RMBH, o Plano
Plurianual

O objetivo deste trabalho € “iniciar” uma contribuigdo para o Estudo do
planejamento no ambito das regidbes metropolitanas, a luz da Constituicdo
Econbmica e do Direito Econdmico, a fim de trazer elementos que possibilitem ao
interlocutor uma analise critica a problemética em torno da regido metropolitana e os
desafios que se fazem presente para efetivacdo dos direitos sociais e econémicos

previsto na ordem Constitucional.
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2 QUESTAO METROPOLITANA E SUA PERSPECTIVA HISTORICA

2.1 A Formacédo e Estruturacdo das Metropoles no Brasil: Breve Nocéo
Urbanistica

A metrépole por definicdo € o termo utilizado para designar cidades centrais
de areas urbanas formadas por cidades ligadas fisicamente entre si, ou através de
fluxos de pessoas e servicos ou que assumem importante posicdo de carater
politico, econdémico, cultural, dentre outros, na rede urbana que fazem parte.

Do ponto de vista Juridico, pertinente abordar a conceituacao de Metropole
para Eros Roberto Grau.

[...] uma regido metropolitana consiste numa realidade urbano-regional que
se estende por um espaco geografico dentro do qual se distinguem varias
jurisdi¢cdes politicos-territoriais, contiguas ou superpostas entre si, segundo
o0 nivel de competéncia, seja local ou regional, formando uma mesma
unidade socioeconémica. (GRAU, 1974, p.18).

Antes da formacdo efetiva da Metrépole, temos o processo de
metropolizagdo, caracterizada pela fase em que determinada regido estd na
iminéncia de se tornar metropole. A regido que se encontra nesta fase é
denominada area metropolizada.

Imprescindivel, ao analisar o contexto da formacao da metrépole no Brasil,
realizar um breve estudo sobre o processo Brasileiro de urbanizacdo, em face da
relacdo de causa e efeito destes dois institutos: Urbanizacdo versus metrépole.

O desenvolvimento capitalista e o avanco do processo de industrializacao
foram fatores fundamentais para a crescente e rapida urbanizacdo do Estado
Brasileiro nos ultimos 70 anos. Dentre os principais causadores deste fenémeno,
estdo a chamada “industrializacdo tardia” e o continuo processo migratorio de
individuos da area rural para area urbana.

Para Moreira:

O modelo de desenvolvimento social e econdmico adotado no Brasil a partir
dos anos 50 e a formacdo de um mercado nacional integrado levaram a um
processo de simultineo de metropolizacdo e desmetropolizacéo.
Formaram-se aglomeracgfes urbanas com mais de 1 milh&o de habitantes,
chamadas as cidades milionéarias, e multiplicaram-se as cidades pequenas e
meédias. (MOREIRA, 1999, p.408)
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Segundo dados do IBGE (2000), no curto periodo compreendido entre 1940
a 2000, a populagéo urbana brasileira, cresceu 971%. Em 1940, a populacdo urbana
representava 31% do total da populacdo brasileira, em 2000, este numero foi
elevado para 81,2%.

O despreparo, a instabilidade econdmica e a estrutura precaria das areas
urbanas para suportar este crescimento urbano acelerado, ocasionaram
inevitavelmente em agravamento nos problemas urbanisticos, dentre eles, escassez
habitacional, precariedade de servicos publicos, elevado desemprego, degradacao
ambiental, transito caotico e aumento da violéncia urbana.

O desenvolvimento capitalista foi uma das causas que propiciou 0 desajuste
social, na area urbana, em paises, denominados subdesenvolvidos. O processo de
industrializacdo acelerada no Brasil, iniciada pelo Governo Kubitschek, acarretou
uma acelerada urbanizacdo, sem qualquer preparo social e econdmico para acolher
o fluxo migratério de populagfes oriundas de cidades rurais.

A titulo de exemplificacdo da rapida industrializacdo do Brasil, este em 1940
era considerado uma sociedade agraria exportadora de produtos primarios. Em
1970, apenas 30(trinta) anos depois, 0 Brasil passa a ocupar a posicdo de 82
economia industrial do Ocidente.

No inicio da década de 80 o PIB foi reduzido para 2% ao ano, além de ter
acarretado aumento da divida externa, o que resultou em estagnac¢do da economia
brasileira. No final desta década o Brasil terminou mais pobre do que no final dos
anos 70, (Moreira, 1999, p. 410).

A industrializacdo acelerada, que a principio, gerou a expectativa de
producdo de empregos, redistribuicdo de renda e outros devaneios, na realidade
produziu um alto custo social que estendeu seus efeitos até os dias atuais, dentre
eles, congestionamento urbano, poluicdo, degradacdo ambiental, servicos publicos
precarios e outras incontaveis mazelas de ordem social e econémica.

Foi neste contexto de desordem urbanistica que deu inicio ao processo de
metropolizacdo no Brasil, e por consequéncia a formagdo da metrépole

propriamente dita.
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2.2 Historico Legal das Metropoles no Brasil

Importante, neste momento realizar um estudo sobre legislacdo acerca da
guestao metropolitana. No Brasil, somente a partir dos anos 60, que passou-se a ter
um tratamento juridico a respeito do tema. Observar a introducdo deste tema no
ordenamento patrio é imprescindivel para conhecer os obstaculos que temos para
integracdo e desenvolvimento das metropoles Brasileiras e consequientemente a
metrépole Belo Horizontina, objeto especifico do nosso estudo.

A primeira indicagdo de formagdo de metropoles brasileiras, foi no Il plano
nacional de desenvolvimento (1969-1974), que foi implementado no governo Médici.
Este plano recomendava a criacédo de regies metropolitanas, apontando um modelo
centralizador e vertical, condizente com as “estratégias” governamentais do periodo
militar.

Neste periodo o processo de urbanizacdo, a metropolizacdo de
determinadas areas e a concentracdo de atividades industrializadas eram
irreversiveis e os desenvolvimentos destas regides transcendiam os interesses
locais. Fazia-se necessario criar uma estrutura administrativa que pudesse garantir a
chamada unidade de producdo e eficiéncia do espago produtivo. E a
responsabilidade em administrar os grandes centros deveria ser do governo federal.

Em 08/06/1973, foi editada a lei complementar de n°. 14, definindo as regras
basicas de constituicdo de regides metropolitanas. Foram criadas oito regides
metropolitanas, definindo em cada uma 0s municipios que pertenceriam a cada
regiao, de forma a dar um tratamento simétrico.

Dentre as inumeras imposi¢cdes previstas na LC 14/78, pode-se citar, a
definicdo de servicos cujo interesse era comum aos municipios pertencentes a
regido metropolitana, no quais incluiam: saneamento basico, transporte, producao e
distribuicdo de gas e planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e
social.

A estrutura de gestdo foi definida em dois Conselhos, denominados,
Deliberativo e Consultivo, a serem mantidos pelo estado. O primeiro era composto
por dois individuos, um representaria 0 municipio da capital e outro, os demais

municipios. Ambos eram nomeados pelo Governado do estado.
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O conselho consultivo, ja contava com a representacéo de varios municipios,
mas sempre presidido pelo Presidente do Conselho deliberativo, de forma a garantir
gue o poder decisorio se mantivesse com o poder Estadual.

Por fim elencou varios mecanismos de coordenacdo de programas e
projetos que deveriam sempre que possivel, buscar a unificacdo dos servigcos
comuns. A operacdo desses servigcos poderia ser feita através de concessao a
entidade estadual, de constituicAo de empresa metropolitana para atuacéo setorial,
ou por convénios. Houve uma certa priorizacdo, para fins de acesso a recursos
federais e estaduais para municipios que participassem de projetos integrados e dos
servigcos comuns.

Posteriormente, em 14/09/1974, foi editada a lei complementar n°. 20, que
instituiu a regido metropolitana do Rio de Janeiro, com as mesmas linhas
administrativas da lei complementar 14/73, nos termos acima mencionados.

Ao atribuir a Unido a competéncia para criar regides metropolitanas, a LC
14/73, subordinou as politicas de investimento em infraestrutura urbana ao controle
federal, reafirmando o poder da Unido sobre as areas mais dinamicas do pais,
eliminado a participagcéo da sociedade civil.

Neste mesmo periodo, em junho de 1974, foi criado a Comissdo Nacional de
Politica Urbana- CNPU, que tinha como misséo apoiar a implantacdo das entidades
metropolitanas, propor politicas de desenvolvimento metropolitano e avaliar a
experiéncia de cada regido ao longo da implantacéo.

Em 1975, através da lei 6.256, foi criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento urbano, tendo como um dos principais objetivos alocar recursos
para projetos de desenvolvimento urbano dos Estados e Distrito Federal e
Municipios, em especial aos pertencentes as metropoles, recém criadas através da
LC 14/73.

Apesar desta crescente preocupacdo com a constituicio de uma base
institucional e organizacional para o planejamento urbano, a alocagao de recursos
era afetada pelas pressfes e aliancas politicas, além de interesses setoriais. Além
disso, o planejamento urbano governamental e consequentemente, o planejamento
metropolitano, entra em crise em face de grande estabilidade econdémica, que o pais
vivenciou durante o periodo militar, dentre as quais se podem citar as crises do
Petroleo em 1973 e 1979.
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Uma nova tentativa de redefinir as estratégias para a questao metropolitana ,
se deu com a promulgacdo da constituicio de 1988. Esta, redefiniu a base
institucional para a gestdo metropolitana e passou a responsabilidade da criacéo e
gestdo das areas metropolitanas para os Estados, nos termos do § 3°, artigo 25 da
Constituicdo da Republica.

Outro acontecimento de grande relevancia, com o advento da nova
Constituicao, foi o reconhecimento dos municipios como membro da federagéo. Este
fato em especial, na medida em que os Municipios passam a ter semelhante posicéo
a todos Estados, pbde ser considerado, uma dificuldade de legitimacdo do Estados
como 6rgao de coordenacgdo de acdes metropolitanas.

Desta forma, a passagem, aos Estados, da competéncia para instituir
regides metropolitanas ndo teve efeitos imediatos significativos. Houve mudanca
meramente formal, no sentido dos Estados adequarem seus textos constitucionais
de forma a acolher esta nova determinacdo Constitucional.

A questdo metropolitana toma um novo rumo, talvez mais complexo, ja que a
autonomia municipal aparentemente traria dificuldades adicionais de coordenacéo
interinstitucional para fins metropolitanos. Surge o “neolocalismo”, produzindo uma
agenda publica ancorada no principio de que todos os problemas poderiam ser
resolvidos no ambito local.

Atualmente no Brasil ha 36 regibes metropolitanas distribuidas por todas as
grandes regides do pais, e definidas por Constituicbes e legislacdo Estaduais.
Segundo dados do IBGE(2010), as "12 redes metropolitanas de primeiro nivel" séo
as seguintes, em ordem importancia : Sao Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Goiania.
Praticamente as mesmas que foram constituidas ha 40 anos atras com a edicédo da
LC 14/73.

2.3 Aspectos Gerais da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte

Belo Horizonte, foi a primeira cidade planejada do Brasil, refletindo um ideal
de organizacgao e funcionalidade urbana. Apesar de ter representado um marco para
area urbanistica no Brasil, a falta de continuidade do planejamento inicial, cumulado
com fendmenos sociais, ndo tdo esperados pelos seus planejadores, tais como

surgimento de classe média motorizada, enorme contingente de camadas mais
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pobres oriundo do éxodo rural e a inevitavel concentracdo de renda, e do processo
industrial, acabaram por provocar crescimento desordenado, degradagédo ambiental
e diminuicdo da qualidade de vida de seus habitantes.

Pensada pelo engenheiro Aardo Reis, este acreditava, segundo a
historiadora Pimentel (1993, p.39), “ser possivel forgar a orientagdo do crescimento
de Belo Horizonte, do centro para periferia”, e evitar desastres urbanos que pudesse
colocar em risco a linda cidade projetada.

A cidade de Belo Horizonte foi projetada no periodo compreendido entre
1894 a 1897, e teve sua planta aprovada pelo decreto de n°.817/1895. Foi
inaugurada em 12 de Dezembro de 1897.

Atualmente o projeto de Aardo Reis, nada mais € do que uma pequena
mancha no mapa atual do grande aglomerado urbano que tornou Belo Horizonte.
Ruas foram surgindo, além dos limites da Avenida Contorno, em busca de adaptar a
cidade a nova realidade habitacional. Assim, “vencendo colinas e contornando
montanhas, essas ruas se encontraram com as cidades vizinhas, que nunca foram
planejadas, vindo a constituir a terceira maior regido metropolitana existe hoje no
pais” (PIMENTEL, 1993, p. 42).

Seguindo a tendéncia nacional de planejamento urbano, em 1960, durante o
governo de Israel Pinheiro, foi dado o impulso inicial ao processo de planejamento
da Grande “Belo Horizonte”, com a conclusdo do Primeiro Plano preliminar de
desenvolvimento integrado da regido metropolitana de Belo Horizonte. A partir deste
trabalho, o Conselho Estadual de Desenvolvimento firmou convénio com 14
municipios e o Estado de Minas Gerais, com 0 objetivo de dar andamento ao
respectivo projeto e elaborar o Plano metropolitano de Belo Horizonte, denominado
Plambel, e suas diretrizes.

Em 1973, a regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), foi legalmente
criada, com a edicdo da LC 14/73, abrangendo 14 municipios: Belo Horizonte,
Betim, Contagem, Caeté, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia e Vespasiano. Todos
abrigavam 1.628.859 habitantes, segundo dados do IBGE.

Em 1975, a fim de atender os dispositivos da referida Lei Complementar, foi
criado a Superintendéncia de Desenvolvimento da regido metropolitana de Belo
Horizonte( Plambel). A Plambel, entdo passa de um mero grupo técnico de

planejamento para a agéncia central do planejamento metropolitano, com o objetivo
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fundamental de orientar o governo estadual naquilo que se referisse a servigcos de
interesse comum da RMBH.

Apesar de todos os esforcos e apoio governamental, com que contou a
Plambel, havia uma imensa fragilidade dos Municipios metropolitanos em termos de
real autonomia administrativa e financeira para trabalhar os problemas urbano,
lembrando que nesta época os municipios ainda ndo eram considerados entidades
da Federacdo. Desta forma, os projetos apresentados a época ficavam sempre
limitados, sem corresponder as reais expectativas de um planejamento
metropolitano satisfatorio.

Por outro lado, é adequado mencionar, que a Plambel teve grande
importancia para consolidar o ideal de planejamento metropolitano, alavancando
discussbes sobre o tema no pais, na medida em que elaborou varios estudos e
projetos de grande contribuicdo técnica e académica.

Umas das areas de maior contribuicdo foi o transporte. Coube a Plambel
coordenar todos o processo de organizacdo institucional da Companhia de
transportes urbanos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Metrobel), empresa
publica que foi implantada no inicio de 1980 para gerenciar o0s sistemas
metropolitanos de transporte e transito.

Entretanto, o papel da Plambel restou enfraquecido, quando em 1987 foi
criado a Secretaria de Estado de Assuntos metropolitanos, para onde foi transferida
a autarquia, que se tornou uma secretaria executiva com o objetivo de elaborar o
plano diretor de RMBH. Em meados de 1992 a secretaria foi extinta e a Plambel foi
novamente transferida para a secretaria de Estado do Planejamento.

A Plambel, dando cumprimento ao artigo 46 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais de 1989, deveria atuar como agente promotor das politicas
metropolitanas, visando assegurar a execucdo de planos, programas, projetos
relacionados a interesses comuns. Contudo, em 1995, a plambel acabou sendo
extinta pelo Governo Eduardo Azeredo.

Certo é que a Plambel viveu dois periodos distintos, segundo Gomes e Lima
(1999, p.134), o primeiro, estabelecido no contexto de uma economia
razoavelmente equilibrada que vivia reflexos da época do milagre e de um regime
autoritario que valorizava quase que radicalmente o planejamento. O segundo, de
abertura democratica e continuadas crises econdmicas, que diminuiu o papel do

planejamento e marginalizando o papel da Plambel.
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Este segundo periodo coincide com o afastamento do governo federal das
regides metropolitanas e a consequente auséncia de recursos para financiar projetos
infraestruturais.

A regido metropolitana de Belo Horizonte, que tinha sido ampliada de 14
para 18 municipios com a Constituicdo estadual de 1989. Em 1996 e 1999, séo
acrescentados, respectivamente, seis e 8 municipalidades. Todas estas inclusbes
nao atenderam nenhum critério urbanistico, econémico ou social. Algumas destas
inclusGes tiveram carater meramente politico, oriundo de disputas internas e outros
interesses obscuros.

Talvez um dos casos mais polémicos de inclusdo desmedida de cidades
junto a RMBH, foi a cidade de Itaguara, distante 100 km da cidade de Belo Horizonte
e fisicamente separadas por serras, sem qualquer ligacdo direta com a capital
mineira. Sem contar a inclusdo da cidade de Caeté, em 1973, apenas diante do fato
de ter sido cidade natal de ex governadores de Minas Gerais..

A ultima inclusdo de municipalidade se deu em 2001, mediante edi¢édo da lei,
acrescentando a cidade de Jaboticatubas e Itatiaucu, formando o atual mapa da

RMBH, com 34 municipios.

2.4 Andlise da Situacao Atual da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

2.4.1 Educacéao

Segundo o IBGE (2000), a Regido Metropolitana de Belo Horizonte( RMBH),
acompanhou a tendéncia brasileira, melhorando os niveis de educacgéo, apesar de
ter mostrado insuficiente para reverter a posicao internacional do pais no cenario
internacional.

Todas as cidades da RMBH tiveram um ganho nas taxas de alfabetizacao,
apesar de algumas cidades terem ficado acima da média. Belo Horizonte e Nova
Lima sd8o os municipios que se mostram em melhor situacdo, com taxa de
analfabetismo, entre pessoas de 15 anos ou mais, respectivamente 4,4 e 4,6%. Em
contraste, Nova Unido e Rio Manso tém, respectivamente, 20% e 18,1, de sua
populacdo com mais de 15 anos analfabetas.

Ressaltando um contraste curioso, dentro da préopria cidade de Belo

Horizonte, apesar de ter ficado com uma média geral de 4,4% de analfabetismo,
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bairros da capital mineira, como Taquaril e morro das pedras, tiveram um indice de
28,1% de analfabetismo. Municipios, considerados menos integrados a capital,
juntos chegam a somar 46% de taxa de analfabetismo.

O nivel de integracdo entre as cidades acabam por influenciar tanto os
indices de analfabetismo, como a frequéncia escolar. Quanto mais préoximo, mais
integrado 0 municipio com a capital mineira, melhores sdo os indices educacionais.

Outra variavel investigada pelo IBGE (2000) foi os anos de estudo do
responsavel pela familia. Mais uma vez a capital e cidades como Betim, Contagem,
Nova Lima, Sabara e Santa Luzia, ficaram a frente. Nestas, apenas uma média, de
28% dos responsaveis, tinha menos de 3 anos de estudos. Enquanto nas cidades
menos integradas, a média foi de 55%, a exemplo das cidades de Jaboticatubas,
Nova Unido e ltaiaucu.

Esta realidade permite afirmar, que quanto mais distante, menos integrada
fisica e socialmente sdo os municipios da cidade polo, e pior sdo os indices
educacionais, 0 que demonstra por consequéncia a precariedade do servi¢co publico
de ensino.

O acesso a educacgao, representa um bom indicador da capacidade de
provisdo de servigos por parte do poder publico. Por outros lado, pode-se assumir
gue a falta de acesso ao ensino pode contribuir para a precarizacédo dos individuos,
a distribuicdo de renda, o aumento da desigualdade, desemprego, dentre outros
fatores impeditivos para o desenvolvimento integrado de cada municipio e por

consequéncia da regidao metropolitana

2.4.2 Moradia

Dados do IBGE(2000), apontam que Belo Horizonte, a cidade pélo da
RMBH, possui 50% de todos os domicilios da regido. Contraditoriamente municipios
como lItaguara, Itatiaucu, Mateus Leme, Rio Acima, representa apenas 1% dos
domicilios da RMBH.

Em relacdo as condicbes de habitacdo, encontram-se maiores
discrepancias. Em pesquisa realizada pelo Metrodata (2004), apenas 12% das
habitacbes tinham até 3 cémodos, Belo Horizonte, Contagem, Betim, Nova Lima,

Sabard, representam um média de 42,4% deste percentual.
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2.4.3 Movimento Pendular

Movimento pendular, pode ser caracterizado pelo deslocamento diario, de
individuos, pertencentes a uma mesma regido ou aglomerado, por minimo duas
vezes, para fins de trabalho ou estudo (ANDRADE, 1999, p. 21).

Varios fatores estdo associados ao movimento pendular , dentre os quais
pode-se citar: a producdo econdmica, a concentracdo da industria em alguns
Municipios ou distritos industriais consagrados; o acesso diferenciado ao mercado
de trabalho e/ou oportunidades de estudo; os custos e a qualidade do transporte
disponivel e o tempo de deslocamento.

Atualmente, 18% dos habitantes da RMBH, com mais de 15 anos, estuda ou
trabalha em outro municipio. Neste, quando mais integrado a cidade pélo, maior o
movimento pendular.

Dentre as cidades que possuem um maior numero de habitantes que
estudam ou trabalham em outro municipio, séo: lbirité (54%), Ribeirdo das Neves
(53,3%), Sabara(48%) e Santa Luzia (47,2). Belo Horizonte seria o pdlo de atragéo e
Contagem e Betim, subpolos, j4 que sdo considerados importantes centro
econdémicos.

Quanto a taxa de deslocamento, Contagem, Betim, estdo em primeiro lugar,
80 a 82% de seus habitantes, com mais de 15 anos, se dirigem a capital, para
realizar atividades, exceto trabalhar e estudar. Nova lima, por outro lado ja
apresenta alta taxa de deslocamento para fins de trabalho ( 26,4%), em especial
para Belo Horizonte. A explicacdo para o caso de Nova Lima seria a quantidade de
condominios para a populacao de alta renda que trabalham em Belo Horizonte, mas
se refugiam para repouso diario na cidade vizinha.

Por outro lado, apenas 4,6% da populacdo de Belo Horizonte, estuda ou
trabalha em outro municipios pertencente a RMBH, o que ndo poderia ser diferente
uma vez que Belo Horizonte, € a cidade de maior concentragdo da producéo

econdmica.

2.4.4 Transporte Coletivo Intrametropolitano

O transporte publico metropolitano, foi pensado inicialmente pela Plambel(

grupo de estudo técnicos da Grande Belo Horizonte), e, somente em 1978, foi criado
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a Companhia de transportes Urbanos da regido metropolitana de Belo Horizonte
(metrobel), com a participacao da Unido, do Estado e Municipios.

Em 1987, a metrobel foi extinta dando lugar a Autarquia transportes
metropolitano (Transmetro), que apesar de levar o nome metropolitano, ndo assumia
este carater, sendo assim foi extinta em 1994. Em 1993, a BHtrans, que ja havia
sido criada em 1991, passou a assumir de forma plena o transporte publico, apenas
de Belo Horizonte, sem poder para interferir no transporte metropolitano.

O transporte metropolitano acabou sendo assumido pela Companhia
Brasileira de Transporte Urbanos, (CBTU).

Apesar dos esforgos da BHtrans, em melhorar o servico de transporte
publico em Belo Horizonte, que é onde h& maior circulacdo de pessoas, de forma a
integrar tanto fisica quanto operacionalmente as linhas, ha poucos resultados
satisfatorios.

O numero de usuarios das linhas de transporte publicos, diminuiu 20%, no
periodo de 1995 a 2001, além disso cresceu vertiginosamente o numero de veiculos
privados e as linhas de metro pouco evoluiram , atendendo apenas 4% da
populacédo carente de transporte publico.

O transporte publico pode ser considerado umas das areas mais
desarticuladas da regido metropolitanas, onde h&d o predominio da concorréncia
empresarial entre as linhas de 6nibus em detrimento do interesse publico, o que
contribui para uma irracionalidade do sistema, baixa qualidade deste servi¢o publico

e déficit operacionais.

2.4.5 Economia

A regido Metropolitana de Belo Horizonte, tem um produto Interno bruto de
aproximadamente 20 bilhdes de ddlares. Os principais responsaveis pela Economia
séo os setores de comeércio e servigos, concentrados, principalmente, na cidade de
Belo Horizonte.

A industria se destaca pela presenca empresas atuantes nas areas
automobilisticas, petroquimica, metallrgica e alimenticia.

As cidades de Belo Horizonte, Betim e Contagem, concentram 87% do PIB
da RMBH (IBGE, 2002). Na contraméo, a cidades de Ibirité e Ribeirdo da Neves,

nao possuem nenhuma base econbmica sdlida, o que as coloca em posicao de
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cidades dormitérios, jA que seus habitantes regularmente saem em busca de
emprego e educacgdo técnica e superior.
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3 PLANEJAMENTO
3.1 O Planejamento Lato Sensu: Breves Conceitos

Quando se menciona a palavra planejamento, a nog¢do mais simples
segundo (ANDRADE, 2009) é a auséncia de improvisacdo. Toda acao considerada
planejada e uma acéo nao improvisada. Por outro lado tem-se o plano, pensar em
plano poderia incluir todo o processo laboral inerente a consecugédo de um
planejamento. Fazer planos e algo intrinseco a vida humana e esta presente desde
gue homem aprendeu a pensar antes de agir.

Ao consultar o dicionério Bechara, encontra-se a seguinte definicdo para o
ato de planejar: Planejar. 1. Fazer o plano ou a planta de; projetar 2. Fazer a
programacao. 3. Ter a intencdo de. (SOUZA, 1972).

Planejamento, dentro de rigorosos critérios 16gicos e sistematicos, abrange a
chamada calculabilidade e previsibilidade, estas duas perspectivas sao essenciais a
todo e qualquer planejamento. A primeira significa calcular um futuro de acordo com
0 objetivo desejado. A previsibilidade, por outro lado, integra um grau de
racionalidade oriundo da sociedade, “pensar o futuro e calcular a acéo presente e
futura para atingir uma finalidade — genericamente a maximizacdo do rendimento
em dinheiro — € o ethos da sociedade moderna” (MELO, 2002, p.19).

Célculo e previsdo sdo elementos concernentes a nova realidade imposta
pela razdo capitalista e desenvolvida na sociedade industrial. Calculabilidade e
previsibilidade estdo presentes no cotidiano de todos: no interior da casa, nos
calculos de economia doméstica, no planejamento governamental, no pensar o
futuro dos filhos, na industria, no comércio, na especulacgao financeira (MELO, 2002,
p. 39).

No pré-capitalismo, ou na chamada sociedade tradicional tem-se a
predominancia previdéncia: "pré-vidéncia", ou seja, ver de antemdo, aplicar a
maxima de que sempre foi assim e assim sera, como ciclos naturais que se repetem
sempre da mesma forma.

Corroborando com este tema, expbe Mendonca:

Nessa sociedade, a riqueza vem da natureza, a terra produz o valor. O
trabalho vale em si e ndo vale pelo valor que produz um homem digno € um
homem sempre ocupado. O resultado do trabalho camponés, expressado
na colheita, depende da natureza e ndo do proprio trabalho, da acao
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pensada, pois o futuro a Deus pertence. Pela tradigdo conserva-se o que &,
a mudanca néo é cogitada. (MENDONGCA, 2009, p. 31).

Assim, previdéncia na sociedade tradicional tem o significado de um futuro
imposto como o Unico possivel. Na sociedade moderna (capitalista), a previsdo €
resultado de um calculo e pressupde um outro futuro possivel. O futuro ndo esta
predestinado, ja ndo pertence a Deus, mas resulta da acdo de homens e mulheres
sobre a natureza.

O valor — a riqueza — € produto do trabalho e o espirito de célculo,
objetivando maior produtividade e maiores ganhos, é exigéncia da propria economia
capitalista (BOURDIEU, 1979). Com a industrializacdo os processos de trabalho
complexizam-se, fragmentam-se, especializam-se e sua organizacao racional impde-
se.

Cada industria precisa tornar-se uma maqguina bem produtiva e, cada vez
mais, 0s processos de trabalho vdo sendo organizados. E assim que as primeiras
elaboracdes tedricas mais sistematizadas sobre planejamento referem-se a
organizacdo da producao industrial nos primérdios da administracao cientifica"
quando, em 1916, Henry Fayol, ao editar o seu livro "Administracdo Industrial e
Geral", coloca a previsdo como um dos elementos da administracdo. Previsao é
entendida ai enquanto projecao, calculo de futuro, e a programacao objetiva facilitar
a utilizacdo de recursos e a escolha dos melhores meios a empregar para atingir o
objetivo desejado de maxima eficiéncia, maximo lucro.

Contudo, é necessario salientar que é impossivel conhecer e controlar todas
as variaveis e, ainda que conhecidas todas as variaveis, dificil estabelecer todas as
relacfes causais. Impossivel esmiucar completamente o presente, e o planejamento
atual propbe-se, entdo lidar e pensar probabilidades de atingir-se os resultados
desejados.

Outra variavel imposta € a necessidade de adequacédo do planejamento a
realidade constitucional, quando se esta falando de planejamento governamental.
Deste modo o conceito de eficiéncia ndo pode ser levado “a ferro e fogo”, sob o risco
de ofensa a lei maior.

Calculabilidade e previsibilidade sdo parte também da acdo consciente na
construgcdo da historia futura. E, se ja a propria revolugdo soviética resulta de um

processo onde o0 célculo e a previsdo estdo presentes — a possibilidade de um
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futuro diferente é afirmada—, apds a revolucdo o planejamento vem dar
racionalidade as transformac6es almejadas para toda a sociedade.

Nas sociedades capitalistas baseadas nas "livres leis de mercado”, no
laissez faire, o planejamento econémico e social passa a ser admitido apds a crise
econdmica mundial dos anos 30 — profunda e prolongada depressdo. Por essa
época John M. Keynes, economista inglés, propde uma maior intervencao do Estado
na economia, com o intuito de diminuir a importancia e frequéncia das crises. Para
Keynes é preciso dotar o Estado de instrumentos efetivos de politica econémica que
Ihe permitam regular a taxa de juros, aumentar o consumo e expandir a inversao,
visando o pleno emprego. Keynes propde maior dirigismo e racionalidade: propde
planejamento estatal (KEYNES, 1978, p.39).

Suas formulagfes sdo assumidas na Europa principalmente apés o final da
Segunda Guerra Mundial. Os primeiros planos sao feitos em 1948 pelas nacgbes
europeias participantes do Programa de Recuperacdo Europeia ou Plano Marshall.
Nessa ocasido, foram elaborados planos integrais para quatro anos, com o intuito de
ordenar a producdo e resolver a situacdo econbmica e politica nas zonas
devastadas. Resolver a situagdo politica e econémica era também a forma mais
eficaz de contrapor-se ao avan¢go do mundo socialista emergente e presente no
continente europeu apés a partilha da segunda guerra (GIORDANI, 1974).

A partir daqui os planos comecaram assumir grande importancia nas
economias, ainda que cercados de falhas técnicas ou estruturais.

O planejamento sempre pressupde a analise da situacao atual, os recursos
disponiveis e a meta a ser alcancada no futuro. Caracteriza-se por decisdes
antecipadas que visam manipular o futuro da forma mais favoravel.

O planejamento segundo José Faria (1994) segue ainda, alguns principios

basicos, nos quais sdo apontados abaixo:

Da ineréncia — € inerente, portanto, as atividades em geral e a todos os
niveis e setores.

Da universalidade — deve envolver todos os aspectos da situacdo e prever
tudo que possa ocorrer.

Da unidade — todas as partes integrados ao conjunto.

Da previsdo — uma vez que a esséncia é de antecipagdo, iSso por si exige
prever o futuro que pode ser de curto, médio ou longo prazo.

Da flexibilidade — embora deva ser o mais preciso possivel, deve-se criar
alternativas e examinar necessidade de ajuste. (FARIA, 2002, p. 73).
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Além dos principios acima, o planejamento deve ter como precedente uma
andlise realista e confiavel da situacdo presente, baseado em coleta de dados,
indices, informacdes e outros meios necessarios ao amplo conhecimento; e por fim
deve conter possiveis acdes a serem tomadas pelos agentes. Do contrario, tornaria
inbcuo qualquer forma de planejamento. Normalmente as inumeras falhas de
planejamento ocorridas tanto no setor publico, quanto privado, sdo devidas aos

descumprimentos de um ou alguns destes principios.

3.2 Perspectivas Interdisciplinares do Planejamento

Por 6bvio, a analise deste trabalho refere-se ao Planejamento no Direito,
entretanto, escapando a tendéncia meramente juridico-dogmatico, o subcapitulo que
se apresenta, inicialmente traz referéncia de estudos do planejamento na oética da
teoria Geral da Administracdo, na tentativa de enriquecer esta pesquisa e apontar
elementos ndo-juridicos ao tema proposto, para em seguida, discorrer sobre o

planejamento na perspectiva do Direito, em especial do Direito Econdmico.

3.2.1 O planejamento na teoria da Administragao

Frederik Taylor, em 1911, no livro Principios da Administracao cientifica,
apontou a importancia do planejamento, alertando sobre a necessidade de
direcionar o homem sobre onde, como e quando realizar o trabalho da melhor forma.
Cada individuo ou agente tem uma funcéo na efetividade de um trabalho planejado.

Fayol, um dos principais teéricos da teoria da Administracdo, em estudo
realizado por Afonso (2007, p.89), apontou que 0 sucesso de um empreendimento
estd mais relacionado a questdo administrativa do que por falhas técnicas. Quando
Fayol remete a questdo administrativa, como elemento fundamental a efetivacdo de
um trabalho, refere-se a uma dimenséo organizacional da execucdo de qualquer
atividade.

Esta dimensdo organizacional, por sua vez remete-se a idéia do
planejamento das atividades administrativas, que passa por cinco fases: previséo,

organizacdo, comando, coordenacéo e controle.

1- Previsdo — tentativa de avaliar o futuro por meio de um plano e fazer
provisGes para realizar este plano (esta funcdo deu origem a funcéo de
planejamento);
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2- Organizacdo — mobilizagdo dos recursos humanos e materiais para
transformar o plano em acéo;

3- Comando — estabelecer orientacfes para os empregados e obter as
coisas feitas;

4- Coordenacdo — obtencdo da unificacdo e harmonia de todas as
atividades e esforcos;

5- Controle — verificacdo de que as coisas acontecem em conformidade com
as regras estabelecidas e expressas pelo comando (FAYOL, 1950, p 59-
70).

O planejamento € visto como uma ponte usada para administrar a relacao da
empresa com o futuro. Com base nesse conceito basico, o processo de
planejamento pode ser definido de varias maneiras:

Planejar € definir objetivos ou resultados a serem alcancados. E definir
meios para possibilitar a realizacdo de resultados. E interferir na realidade, para
passar de uma situacdo conhecida a uma situacao desejada, dentro de um intervalo
definido de tempo. E tomar no presente decisdes que afetam o futuro, para reduzir
sua incerteza. O processo de planejar compreende trés elementos principais:
obtencdo ou identificacdo de dados de entrada; processamento dos dados de
entrada (processo de planejamento propriamente dito) e elaboracdo de um plano.

Conforme, ainda, Carlos Faria (2002, p.195), dados de entrada séo as
informagcbes do presente, passado ou futuro, sobre o ambiente externo e 0s
sistemas internos da organizacdo. Os dados de entrada podem mostrar ameacas ou
oportunidades.

O processo de planejamento consiste em fazer andlises e tomar decisdes

compreende:

Analise dos dados de entrada e criagcdo, julgamento e selegdo de
alternativas, que é a decisdo propriamente dita. E um processo de
transformacéo dos dados de entrada, no qual os transformadores sdo as
habilidades gerenciais. (FARIA, 2002, p. 211).

O produto do processo de planejamento é a preparacdo de um plano. Em
esséncia, um plano contétm uma combinacdo de trés componentes: objetivos,
recursos (meios de realizacdo dos objetivos) e meios de controle.

Finalizando, Faria (2002, p.205), afirma que o critério de permanéncia refere-
se a duracgédo do plano. De acordo com esse critério, ha dois tipos de planos: Planos

permanentes e planos singulares.
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Os planos permanentes sdo decisdes programadas que se aplicam a
problemas recorrentes. Politicas, procedimentos e objetivos permanentes (como a
missdo ou negdcio da organizacdo) sdo planos permanentes.

Os planos singulares sao temporarios e perdem sua validade quando o
objetivo € alcancado. Um programa de atividades finitas, o cronograma de execuc¢ao
de uma encomenda, o calendario de um curso e um or¢gamento anual sdo exemplos
de planos singulares.

Segundo Megginson:

O planejamento pode ser definido como o processo de estabelecer objetivos
ou metas, determinando a melhor maneira de atingi-las. O planejamento
estabelece o alicerce para as subsequentes funcées de organizar, liderar e
controlar, e por isso é considerado fungdo fundamental do administrador. As
trés etapas basicas do planejamento sdo: Estabelecer um objetivo ou meta;
Identificar e avaliar as condicbes atuais e futuras que afetem objetivo; e
Desenvolver uma abordagem sistemética para atingir esse objetivo.
(MEGGINSON, 1998, p. 157).

Vérios planejadores incluem etapas adicionais como parte do planejamento.
Essas etapas na realidade envolvem outras fungées do administrador: Implementar
o plano (organizar, liderar); controlar a implementacéo do plano (controle) e avaliar a
eficacia do plano (controle).

O bom planejamento tenta levar em consideracdo a natureza do ambiente
presente e futuro, no qual suas decisdes e acOes deverao funcionar.

Segundo Menezes:

Para o planejamento ser eficaz, deve-se responder a algumas perguntas:
1- Por que devemos estabelecer a meta ou objetivo?

2- O que deve ser feito para atingi-la?

3- Onde (em que nivel) isso seré feito?

4- Quando isso seré feito? Qual é sua programacao no tempo?

5- Como sera feito?

6- Quem vai fazer? (MENEZES, 1999, p.189).

Ha varias razbes para se planejar. Em primeiro lugar, isso prepara a
organizacdo para mudancas continuas. Apesar de os planejadores ndo poderem
controlar o futuro, eles deveriam pelo menos identificar e isolar fatores ambientais e
mudancas que possam influenciar o futuro. A segunda razdo para o planejamento é
aumentar as possibilidades de tomar melhores decisbes hoje, para ajudar a
conseguir melhor desempenho futuro.

Ainda segundo Megginson:
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[...] a ndo ser que o planejamento leve a um desempenho melhor, sera
infrutifero. Para ajudar uma organizacéo e seus administradores a antever o
futuro a fim de permanecer funcionando e prosperar em um mundo
mutavel, deve haver um planejamento antecipado que seja ativo, vigoroso,
continuo e criativo, isto é, um planejamento proativo. (MEGGINSON, 1998,
p. 157),

Os administradores e as organizagbes que continuamente deixem de
planejar sdo obrigados a devotar grande parte de sua energia solucionando
problemas que néo existiriam — ou pelo menos seriam muito menos importantes — se
eles tivessem planejado antes e melhor.

O planejamento pode ser centralizado para que sua parte mais importante
em uma organizacdo seja feita por um Unico grupo, como o departamento de
planejamento.

Em grandes empresas, o planejamento pode ser descentralizado, ou seja,
cada divisdo ou departamento € responsavel por planejar suas préprias operacoes,
com pouca ou talvez nenhuma orientacdo da unidade central de planejamento. Isso
€ usado em organizacdes que operem em larga escala com multiplas linhas de
produtos. Assim, 0s gerentes de departamentos planejam para seus departamentos,
os chefes de secdes para suas secoes, e assim por diante.

Também de acordo com Megginson:

O planejamento tem muitas vantagens. Por exemplo, (1) ajuda a
administragdo a se adaptar e ajustar-se as condicbes mutdveis do
ambiente; (2) ajuda a solidificar os acordos em itens primordiais; (3) os
administradores tém possibilidade de ver o quadro operacional total com
mais clareza; (4) ajuda a definir a responsabilidade com mais preciséo; (5)
da mais ordem as operag0es; (6) ajuda na coordenacéo das diversas partes
da organizacao; (7) tende a tornar os objetivos mais especificos e mais
conhecidos; (8) diminui as conjecturas; (9) economiza tempo, esforco e
dinheiro e (10) ajuda a diminuir os erros na tomada de decisao.
(MEGGINSON, 1998, p. 129-130).

E complementa o autor supra que o0 planejamento também tem varias

desvantagens. Vejamos algumas delas:

1-o trabalho necessario para o planejamento pode ser maior que o valor de
sua contribuicdo; (2) o planejamento tem a tendéncia de atrasar a
execucdo; (3) o planejamento pode impedira iniciativa e a inovacdo da
administracdo; (4) as vezes, os melhores resultados sé@o obtidos quando um
individuo avalia a situacdo e enfrenta cada problema a medida que surge; e
(5) de qualquer forma, poucos planos sdo seguidos com coeréncia.
(MEGGINSON, 1998, p. 256).
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Contudo, apesar dessas e outras desvantagens, as vantagens de planejar
superam de longe qualquer problema que surja. As empresas que fazem
planejamento, mesmo mal, conseguem melhores resultados do que as que nao
planejam. Portanto, o planejamento deve ser feito para as empresas terem sucesso.

Sem planos, os administradores ndo podem saber como devem organizar as
pessoas e 0S recursos; podem até mesmo ndo ter uma idéia clara sobre o que
precisam organizar. Sem um plano, ndo podem liderar com confianca ou esperar
gue os outros os sigam. E, sem um plano, os administradores e seus seguidores tém
pouca chance de alcancar seus objetivos ou de saber quando e onde sairam do
caminho.

Decenzo e Robbins (2004, p. 54-55) sustentam que planejamento envolve a
definicdo dos objetivos ou metas da organizacdo, 0 estabelecimento de uma
estratégia geral para atingir esses objetivos e 0 desenvolvimento de uma hierarquia
abrangente de planos para integrar e coordenar as atividades. Ele diz respeito,
portanto, ao fim (o que deve ser feito) assim como aos meios (como deve ser feito).

De acordo com os autores na mesma obra, também se pode definir
planejamento em termos de ser formal ou informal. Todos os gerentes se envolvem
no planejamento, mesmo que seja apenas de variedade informal. No planejamento
informal, pouca coisa € escrita, se ha alguma. O que deve ser alcancado esta na
cabeca de uma ou de poucas pessoas. Além disso, os objetivos da organizagéo
raramente sdo proclamados. Esse conceito descreve o planejamento em muitas
empresas pequenas: o proprietario/gerente tem uma visado particular de onde quer ir
e como espera chegar la.

Os gerentes devem se envolver no planejamento por, pelo menos, quatro
motivos. O planejamento proporciona direcdo, reduz o impacto da mudanca,
minimiza o desperdicio e a redundancia e estabelece padrdes para facilitar o
controle. (FAYOL, 1959, p. 97).

O planejamento estabelece esforco coordenado. Este proporciona,
igualmente, direcdo a gerentes e nédo-gerentes. Quando todos os membros da
organizacdo entendem para onde ela esta indo e o que devem fazer para contribuir
com a chegada aos objetivos, eles podem comecar a coordenar suas atitudes,
promovendo desse modo a cooperacao e o trabalho em equipe. Em contrapartida, a

falta de planejamento pode fazer com que varios membros da organizacdo ou suas
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unidades trabalhem em sentido contrario. Em consequéncia, isso pode levar a
organizag&o a ndo se movimentar eficientemente em direcdo aos seus objetivos.

O planejamento reduz a incerteza, forcando os gerentes e ndo gerentes a
olhar para a frente, a antecipar as mudancas, a considerar o impacto destas e a
elaborar respostas apropriadas. Ele também esclarece as conseqiéncias das ac¢fes
dos gerentes em resposta as mudancas. Dessa forma, planejamento € exatamente
aquilo que os gerentes e trabalhadores precisam em um ambiente cadtico.

O planejamento também reduz o desperdicio de atividades e evita
redundancias. A coordenacao antes do fato provavelmente descobrira o desperdicio
e a redundancia. Além disso, quando os meios e os fins sdo claros, as ineficiéncias
se tornam Gbvias.

Por ultimo, o planejamento estabelece objetivos ou padrdes que facilitam o
controle. Se os membros organizacionais nao tiverem certeza que estdo tentando
conseguir, como podem determinar se atingiram o objetivo? No planejamento, 0s
objetivos sdo desenvolvidos. Na funcédo de controle da geréncia, o desempenho é
comparado em relacdo aos objetivos estabelecidos. Se e quando desvios
significativos séo identificados, tomam-se as medidas corretivas.

Constata-se que praticamente todas as escolas da Ciéncia da Administracéo
enfatizam a necessidade de planejamento. Desde as escolas mais classicas como
as de Taylor e Fayol que receberam maior influéncia dos grandes referenciais de
administracdo ao longo da historia, que sdo o militarismo e a igreja catdlica, e do
forte impulso para a valorizagdo das fungbes administrativas ocorridas
especialmente com o advento da Revolucdo Industrial, até as mais modernas, com
enfoque sistémico, contingencial e de natureza mais comportamental ligada as

teorias das relac6es humanas.

3.3 Planejamento no Direito

3.3.1 Planejamento na Constituicdo de 1988: O Estado Democrético de Direito e
a ordem econbmica

O tema planejamento esta sujeito a uma reflexdo juridica, de ordem
constitucional e as suas relacdes com a dindmica ideologica estabelecida na
Constituicdo, bem como os mecanismos colocados a disposi¢ao do Estado para a

efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, um dos fundamentos e objetivos
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da Republica Federativa do Brasil, previstos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo
Brasileira.

O planejamento, na atual realidade social, € um imperativo Constitucional
para a intervencao do Estado na realidade econdmica e social.

De outra parte, no ambito do planejamento econémico, ha destaque para o
desenvolvimento nacional, isto €, 0 permanente aprimoramento dos meios
essenciais a sobrevivéncia dos individuos e do Estado, visando ao bem-estar de
todos. (VIEIRA, 2003, p.74).

Desta forma, deve haver um constante aperfeicoamento da ordem social,
econdmica e juridica, com expressiva melhoria, por exemplo, da educacédo publica,
da saude publica, da preservacao dos direitos e garantias individuais (com destaque
para materializacdo do objetivo constitucional de dignidade da pessoa humana),
visando ao aprimoramento das instituigbes, mantendo a ordem interna e afirmando a
soberania nacional.

O Estado, como ja referido, diante das necessidades humanas da sociedade
contemporanea, busca se adequar, na sua estrutura e na técnica de governo, por
meio de novas formas de acdo administrativa e de controle de sua atividade, as
realidades.

Ao fazer isso se depara, de um lado, com a amplitude dos fins que deve
preservar, quais sejam: a liberdade, a propriedade e os direitos individuais (que
reivindicam os cidadaos), o desenvolvimento econdémico, o equilibrio e o bem-estar
social, a saude, a habitacdo, a cultura, a seguranca, o meio ambiente sustentavel, a
assisténcia social etc.; e, de outro, a complexidade dos problemas econdmicos e
interesses politicos que sempre estdo presentes no outro péndulo da balanca.

No que concerne aos conceitos de planejamento e de planificacdo, ambos
estdo afeitos diretamente a atuacdo do Estado, observada a crescente importancia
da economia no ambito politico e, em consequéncia, a necessidade de o Estado
influenciar no processo produtivo.

ImpOe-se, pois, registrar como fundamental que na coordenagdo e na
interligacdo entre as esferas das decisfes politicas com a area das atividades
econdmicas realizadas sob a égide do principio da livre iniciativa, 0 que se tem é 0
planejamento, conceito diferente daquele que se refere a planificacdo da economia,
como concebida pelos estados socialistas e que pressupfe a inexisténcia do

mercado.



46

No tocante as questdes de natureza econdmica, hd um certo grau de
incerteza, razao pela qual na busca da reducgéo desta e da efetividade das decisGes
tomadas, imp8e o ordenamento juridico brasileiro do planejamento como técnica de
intervencdo do Estado no dominio econdmico, que visa (ou deve visar) ao
desenvolvimento sustentado e integrado dos diferentes niveis de governo — federal,
estadual e municipal.

O planejamento, na orbita juridica, deve guardar relacdo direta com o
cumprimento dos objetivos e finalidades do Estado Democratico de Direito e a
ordem econdmica previstos na Constituicdo Brasileira de 1988. O préximo topico
esta comprometido em abordar tais temas constitucionais pela otica do no

planejamento socioeconémico, que deve ser adotado pelo Estado.

3.3.1.1 O Estado Democratico de Direito

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 1° que

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais e da livre iniciativa.
(BRASIL, 1988).

Conforme Streck e Morais, (2006, p. 104), “[...] a Constituicdo de 1998, parte
do pressuposto de que o Brasil ndo passou pela etapa do Estado Social”’, jad que o o
Estado Democratico de Direito comeca a apresentar as condi¢cdes de possibilidade
para a transformacao da realidade, sendo considerado inovador e ndo uma mera

continuidade dos outros estagios do Estado de direito, idéia transcrita a seguir:

[...] a constituicdo do Brasil, que determina, no art. 3°, a construgdo do
Estado Social, cujo papel cunhado pela tradicdo do constitucionalismo
contemporaneo, “é o de promover a integragdo da sociedade nacional ou
seja, “el proceso constantemente renovado de conversion de uma pluralidad
em uma unidad sin perjucio de la capacidad d de las partes” (Manuel
Garcia-Pelayo). Integracao esta quer, no caso brasileiro, deve dar tanto no
nivel social quanto no econdmico, com a transformagdo das estruturas
econdmicas e sociais. Conforme podemos depreender de seus principios
fundamentais, que consagram fins sociais e econémicos em fins juridicos, a
Constituicdo del988 ¢é voltada a transformacdo da realidade brasileira,
(STRECK; MORAIS, 2006, p. 104).

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

previstos no artigo 3°, estéo: | — construir uma sociedade livre e, justa e solidaria; Il —
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garantir o desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagéao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Assim, pode se ver que o Estado Democrético de Direito é o Estado que veio
com a Constituicdo Federal de 1988, para tentar tornar a sociedade brasileira, o
mais possivel organizada, subordinando os cidadaos, o processo produtivo a esta
Constituicao e, fazendo desta um meio para tentar alcancar a igualdade e a Justica
Social.

Este Estado Democratico de Direito é caracterizado pela democracia, onde o
cidaddo € o legitimo titular do poder embora o exerca geralmente por
representantes, é o que se pode ver a seqguir:

O Estado Democrético de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por
normas democraticas, com elei¢cbes, peridédicas e pelo povo, bem como o respeito
das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais, proclamado no
caput do artigo, adotou, igualmente o paragrafo Unico, o denominado principio
democratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigcdo.”
(STRECK; MORAES, 2006, p.17).

A teorizacdo do Estado Democratico de Direito parte de duas idéias basicas,
onde: O Estado limitado pelo direito e o poder politico estatal legitimado pelo povo.
O direito é o direito interno do Estado; o poder democréatico € o poder do povo que
reside no territorio ou pertence ao Estado, (CANOTILHO, 2002, p. 231).

Conforme Soares (2001, p. 305), “o Estado constitucional molda-se pelos
conceitos de direito fundamental, democracia, Estado de direito, primazia do direito e
distribuicAo de competéncias e poderes do Estado, formulando sua imagem
integral”.

Canotilho vé o Estado Democratico de Direito, como sendo uma forma de
racionalizacdo e generalizacdo do politico das sociedades modernas, onde a politica
€ 0 campo das decisdes obrigatorias, que tem como objetivo o estabelecimento e a
conservacao da ordem, da paz, seguranca e justica na comunidade (apud SOARES,
2004).

O conceito de Estado Democratico de Direito, conforme Soares (2004,

p.221), deve ser analisado ao pé da letra, pois “pressupde a pré-compreensdo do
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conceito de direito fundamental como categoria basica do modelo constitucional
ocidental”.

Este Estado constitucional é subordinado aos conceitos de direito
fundamental, democracia, Estado de direito, primazia do direito e distribuicdo de
competéncias de poderes do Estado, moldando-se assim sua imagem de
democracia (SOARES, 2004).

Ainda conforme entendimento do mesmo autor, o Estado Democrético de
Direito, distribui e racionaliza o poder igualitariamente, tendo como idéia a
racionalizacdo da violéncia para que esta seja combatida através da lei, que é a
garantidora da harmonia e da justica na sociedade, obtendo assim a organizacéo da
sociedade. No Estado Democratico de Direito, a legalidade passa a ter um papel
muito importante, uma vez que:

A lei, como instrumento da legalidade, caracteriza-se como uma ordem geral
e abstrata, regulando a acdo social através do nao-impedimento de seu livre
desenvolvimento; seu instrumento basico é a coercdo através da sancdo das
condutas contrarias. O ator caracteristico € o individuo, (STRECK; MORAIS, 2006,
p. 102).

No Brasil, a democracia no Estado Democratico de Direito é chamada de
democracia representativa, uma vez que esta € exercida pelos partidos politicos,
gue segundo Silva (2005, p. 145) nos diz “[..] com temperos de principios e
institutos de patrticipagéo direta dos cidaddos no processo decisorio governamental”.

Assim pode se ver que o0 regime assume uma forma de democracia

participativa onde:

[...] encontramos participacdo por via representativa mediante
representantes eleitos através de partidos politicos, arts 1°, paragrafo Unico,
14 e 17; associagbes, art. 5°, XXI; sindicatos, art. 8°, Ill; eleicdo de
empregados junto aos empregadores, art 11) e participacdo por via direta
do cidaddo (exercicio direto do poder, art 1°, paragrafo Unico; iniciativa
popular, referendo e plebiscito, j& indicados; participagao de trabalhadores e
empregadores na administracdo, art.10, que, na verdade, vai caracterizar-se
como uma forma de participagdo por representagdo, ja que certamente vai
ser eleito algum trabalhador ou empregador para representar as respectivas
categorias, e, se assim é, ndo se da participacdo direta, mas por via
representativa; participacdo na administracéo da justica, pela acdo popular;
participacdo da fiscalizacdo financeira municipal, art. 31° 83°; participagéo
da comunidade na seguridade social, art. 194, VII; participacdo na
administragdo do ensino, art. 206, VI). (SILVA, 2005, p. 146).
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Deste modo, percebe-se que a base estrutural para que um Estado seja
realmente Estado de Direito ndo é apenas a lei, mas também a obediéncia aos
principios fundamentais que déo garantias ao cidaddao. Enquanto a lei ndo possui
raiz e pode ser mudada a qualguer momento, 0s principios sdo imutaveis, pois sao
eles os fundamentos de todo o ordenamento juridicos séo eles que déo seguranca e
atuam como regulador da justica dentro do Estado Democratico de Direito.

3.3.1.2 A ordem Econbmica

A ordem econdmica no Brasil € disciplinada por um conjunto de principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, que preconiza

que:

A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: | — soberania
nacional; Il — propriedade privada; 1l — funcéo social da propriedade; IV —
livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio
ambiente; VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca
do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas, sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, o Estado apresenta-se, segundo a Carta Magna, com o
objetivo de normatizar e regular as atividades econdmicas através de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, juntamente com leis especificas que direcionam o sistema
econdmico nacional. Podendo atuar diretamente no processo produtivo via
Empresas Estatais para formata-lo segundo os ditames constitucionais, nos termos
do artigo 173, 174, dentre outros.

A ordem econbmica € denominada também Constituicdo Econdmica,

definida por Vital Moreira como

[...] o conjunto de preceitos e instituicbes juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico, instituem
determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica”
(MOREIRA, 1999, p.35).

Para Eros Roberto Grau, é “o conjunto de preceitos que institui determinada
ordem econémica”. (GRAU, 2010, p.79).
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O Brasil é uma nacdo que adota a economia de mercado, mas o Estado,
nao deixa de cumprir seu papel no controle da atividade econdmica, intervindo no
dominio econdémico e social, o que caracteriza o papel do Estado como ator,
regulador e planejador. Nesse sentido, uma das premissas basicas da atuacédo do
Estado na economia nacional, pressupde que este atue direta ou indiretamente para
viabilizar os ditames constitucionais.

Assim, pode-se inferir que a atuacdo do Estado na area econdmica,
legitima-se, no sentido de proteger os principios constitucionais e efetivar os direitos
sociais e econdmicos. Mais especificamente na ordem econdmica, a intervencéo do
Poder Publico é fundamental para sanar as desigualdades sociais, regionais,

metropolitanas, dentre outras questdes.

3.3.2 Planejamento: A visdo de Washington Albino Peluso de Sousa e seus
Sucessores

Nota-se, de imediato, que varios principios da Administracdo sao utilizados
direta ou indiretamente no Direito Econdmico, contudo sempre conscientes da
necessidade de compatibilizacdo do planejamento com o0s meios juridicos
disponiveis. o Estado democratico de direito e a ordem econdmica.

O planejamento governamental, atualmente, € uma obrigacdo de natureza
constitucional, e tem sido cada vez mais utilizado como instrumento apto a favorecer
0 crescimento e desenvolvimento econdmico e social de um pais. Apesar do
inconformismo neoliberal e da reticéncia da economia de mercado em adotar o
planejamento, este vem ganhando cada vez mais importancia nos setores publicos e
privados, na Ultima década.

Para Sousa (2005), planejamento é uma técnica de intervencao do Estado
no Dominio Econémico. Nota-se que intervencéo é género, no qual planejamento é
espécie, logo, necessario destacar que pode haver outras formas de intervencao,
sem que estejam amparadas pelo escudo do planejamento.

Na visdo particular do professor Eros Grau, a intervencédo nédo pode ser
confundida com atuacdo estatal. A primeira é a acdo do Estado no dominio
econdmico, cuja titularidade € do setor privado; a atuacao estatal representa acao do
Estado tanto no setor publico quanto privado, portando refere-se a um termo mais
genérico (GRAU, 2010).
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Planejamento para os fins deste trabalho e parte dos tedricos em direito
econdbmico é um ato eminentemente de natureza politica, muito embora agregue
atos de natureza econdmica, administrativa e juridica, sobretudo quando se
transforma na lei do plano. O planejamento é o inicio da intervencdo do Estado
dominio econdémico.

A natureza econbmica € naturalmente implicita, pois o0 objetivo do
planejamento dar efetividade a uma ou varias politicas econémicas, € o denominado
“conteudo basico”. (SOUSA, 2005)

A natureza administrativa relaciona-se a dimensdo executiva do
planejamento, ou seja, quais serdo o0s 6rgaos escolhidos para elaborar o
planejamento, que podem ser ou ndo diferentes daqueles que irdo executar as
diretrizes do planejamento.

Por fim a natureza juridica € a juridicizacdo do planejamento, no qual
estabelece a forma juridica da concretiza¢éo do plano.

Interesse ressaltar que o Direito Econdmico tem como missdo oferecer
subsidio juridico a finalidade do planejamento e uma metodologia para sua

execucao, tudo em conformidade com a ideologia constitucional adotada.

3.3.3 As modalidades de planejamento

Adotando o conceito de Souza (2005), que define o planejamento como
técnica de intervencdo do Estado no dominio econémico e social, partimos das
seguintes orientacdes para caracterizar as modalidades de planejamento, tomando
como referéncia as formas intervencdo. Desta forma, tem-se quatro principais tipos
de intervencdo, que sdo mais ou menos aplicadas conforme o avan¢co de cada
Estado e Sociedade.

A primeira forma de intervencdo é denominada orientadora, em que Estado
e agentes privados interagem a fim de alcancar um objetivo. Nesta modalidade, o
Estado atua como agente incentivador, orientando o poder privado, para que fagam
ou deixam de fazer algo, em troca de incentivos fiscais e concessdes dos mais
diversos beneficios (mobiliarios financeiros). Salienta-se que a participagdo dos
agentes privados, neste caso, ocorrem por mera liberalidade, ndo ha meios de

coacao ou sancao para que estes agentes participem do planejamento orientado.
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A segunda forma de planejamento se da mediante intervencéo dirigida. Aqui
existe o elemento coacgao, de forma que possa impor aos agentes privados a agirem
de determinada maneira. E a forma mais autoritaria de planejamento, amplamente
utilizada em regimes ditatoriais.

A intervencdo combinada € a terceira modalidade aqui apresentada, e
representa um grande avanco para o sistema de planejamento. Aqui ha maior
interacdo entre Estado e Sociedade, pois ambos participam do planejamento deste o
seu nascedouro. Inicialmente ha uma visualizacdo da questdo a ser planejamento
por ambos os agentes Publico e Privado, e apds € estabelecido as formas de
atuacao de cada entidade e os objetivos a serem perseguidos por ambos.

No Planejamento combinado ha um maior favorecimento do dialogo entre as
entidades, mas em contrapartida, ndo ha nenhum instrumento que possibilite a
efetiva execucdo do planejamento estabelecido. HA o que costumeiramente é
chamado “acordo de cavalheiros”, cuja validade é baseada na palavra empenhada
pelas partes, sem qualquer formalidade. O descumprimento do "combinado”, nao
acarreta nenhuma sancéo para o descumpridor.

Esta forma de planejamento encontra ambiente em sociedades mais
avangadas, em que o senso de responsabilidade social e solidariedade se mostram
culturalmente evidente.

A evolucdo do planejamento combinado faz surgir a quarta modalidade,
chamada contratual. O Planejamento contratual representa a formalizacdo dos
acordos combinados entre os agentes privados e agentes publicos, de forma a dar
maior executabilidade ao plano. O planejamento contratual, inicialmente é
‘combinado”, e posteriormente € validado com a celebragdo de acordos, convénios,
contratos, onde definem especificamente os comportamentos de cada agente
participante do contrato. Segundo Clark (2001, p. 32), atualmente, os Estado vem
adotando as intervengdes orientadora, combinada e contratual, dando-se preferéncia
para as duas ultimas.

Necessario destacar as diferencas entre plano e planejamento, largamente
utilizadas como sindénimos. Conforme visto anteriormente o planejamento € ato
intrinseco a natureza humana, aliados a critérios de previsibilidade e calculabilidade
razoavel, onde objetiva-se a utilizacdo dos recursos disponiveis de forma mais
favoravel, mais vantajosa. Quanto mais escasso 0S recursos maior a necessidade

de planejamento.
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Planejamento na disciplina do Direito Econdmico do planejamento é um ato
meramente politico, servindo como base para a constituicdo do plano. O plano
portanto € uma consequéncia do planejamento, a formalizacdo técnica necessaria
para transpor a orientacao politico-econémica do planejamento. Para Sousa(2005), o
plano é chamado de peca técnica, no qual estdo inseridos os elementos que
definem a situacdo econdmica e indicam medidas para que possam ser atingidos os
objetivos considerados convenientes pelos seus elaboradores.

A partir do momento em que o plano € expresso em lei, tem-se a “a lei
do plano”, passando a receber tratamento juridico, no qual passa a ser objeto de
estudo do direito, que verificarA as medidas que esta lei compde e sua
compatibilidade com a ideologia constitucionalmente estabelecida. A lei do plano é
considerada o instrumento de validade da politica econdmica e a efetiva intervencao
do Estado no dominio econémico, e consequentemente a Economia de Mercado.

As abordagens até aqui expostas, distintas e complementares, que se
refletem nos modelos e técnicas de planejamento, uma vez analisadas de forma
guantitativa, qualitativa e comparativa propiciam dados e elementos que permitem
concluir pela necessidade e importancia do planejamento, enquanto instrumento de
um bom governo, e mais uma vez € oportuno lembrar que, obviamente, ndo se tem

a pretensdo de se esgotar completamente o assunto,.

3.4 Planejamento No Brasil

O planejamento no Brasil, acompanhando a tendéncia mundial, existe desde
a década de 40, ap6s a segunda Guerra Mundial, no qual se passou a adotar
diversos planos com o objetivo de alcancgar “desenvolvimento” do pais. Atualmente,
a Constituicdo de 1988, estabeleceu a obrigatoriedade do plano plurianual, o
principal exemplo de planejamento existente. Além de impor a necessidade do
planejamento para todos os poderes do Estado e entes da Federacéo, de forma
esparsa na Constitui¢ao.

Apesar de quase 70(setenta) anos, na elaboracdo de diversos planos,
verifica-se, ainda, grandes distorcdes na elaboragdo de seus respectivos
planejamentos, ora ousados demais, sem levar em consideragcdao a realidade
socioeconf6mica da nacéo, ora, sem uma metodologia clara e efetiva, de forma a dar

uma maior executabilidade, do ponto de vista administrativo.
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Obviamente que houve avancos, no sentido de atingir algumas das metas
propostas, como o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, algum avanco na area
da saude publica, e melhoras apenas do ponto de vista quantitativo no setor
educacional, vivenciando mais uma crescimento modernizante.

A primeira experiéncia governamental de planejamento no Brasil se deu com
a edicdo do Plano Quinguenal de Obras e Reaparalhamento de Defesa Nacional
(lei), em 1939 e o Plano de Obras de 1943, ambos do regime Vargas.

O primeiro plano visava fomentar a industria de base e o transporte; o
segundo, a industrializacdo e a expansédo da infra-estrutura do pais, que, apesar de
ser bastante deficiente, contava com recursos da ordem de 5 bilhdes de cruzeiros e
sua principal fonte de recursos continuava sendo o Imposto sobre Operacfes
Cambiais introduzido em 1937. (CORSI, 2008, p. 71).

Ainda em 1943, foi criada a Comissdo de Financiamento da Producédo
(1943), e tinha como missao realizar planos de financiamento para os setores da
economia, sobretudo na area industrial.

Posteriormente, no governo Gaspar Dutra, (1946 a 1950) foi criado o SALTE
(Saude, alimentacao, transporte e educacao), ora veiculado como plano econémico
com o objetivo de desenvolver o0s servigos publicos citados.

Para Palazzi, (2001), o Salte ndo poderia ser considerado um plano
econdmico, pois nao tinha natureza global e sim setorial, nem continha em seu bojo
metas ou programas que pudessem influenciar os agentes privados, representava
apenas um documento que organizava o or¢camento publico.

Em 1956-1960, no governo Juscelino Kubitschek de Oliveira, foi lan¢gado o
Programa de Metas ou Plano de Metas. (Lei) Este plano definia estimulos para o
setor industrial, expansao da rede rodoviaria.

O plano de metas nasceu do trabalho Banco Nacional de Desenvolvimento e
0 Conselho Nacional de desenvolvimento, que buscaram definir quais os setores
carentes de investimentos. O plano consistia em 30 metas, no quais buscavam
incentivar primeiramente os setores de energia (elétrica, nuclear, refinacdo do
petrdleo), transporte, industria de base e secundariamente os ramos de alimentacao
e educacéo (cursos técnicos).

O plano de metas representou grandes avancos para O crescimento

industrial, mas em contrapartida a nacdo e o governo seguinte receberam como
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heranca um surto inflacionario e poucos avancos nas areas sociais, em prol da
diminuicdo das desigualdades sociais.

No governo Jango, a fim de contornar o caos inflacionario, criou-se o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (Lei) para ser executado no periodo
de 1963 a 1965, a fim de aumentar as receitas tributarias, inibir o investimento
publico no setor privado e politica de recuperacéo salarial, todavia, em contrapartida
nao foi implementado em virtude da estabilidade politica.

Sob a ¢6tica de Roberto Campos:

O plano Trienal falhou em seu duplo objetivo, vencer a inflagdo e promover
o desenvolvimento [...]. No plano institucional, no final do governo Goulart,
foi fundada a Associacdo Nacional de Programacdo Econdmica e Social,
com o objetivo de realizar estudos para o desenvolvimento de planos para
governos futuros e que abriria 0 caminho para “guiar’ e “promover’” o
crescimento econémico no Brasil, o que seria efetivado plenamente no
contexto de regime militar que encerrou a breve experiéncia democratica da
Republica de 1946 e deu inicio a uma série de ambiciosos planos nacionais
de desenvolvimento. (CAMPOS, 2006, p. 13).

Apés, este periodo, precisamente em abril de 1964, inicia o regime militar e
neste mesmo ano, é criado o plano de acdo econdémica do governo (Paeg), com a
finalidade de instituir politicas econémicas que combatesse a inflacdo e adotasse

uma politica salarial e monetéria diferenciada.
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4 PLANEJAMENTO METROPOLITANO NO BRASIL E LEGISLACAO MINEIRA

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o planejamento da regido
metropolitana de Belo Horizonte, e as outras no pais afora, passaram apresentar
novos problemas e desafios a serem enfrentados em todos os niveis de atuacao,
seja na area académica ou técnica, dentre os quais estavam incluidos a concessao
da autonomia ao Municipio, o avanco das ideias neoliberais reguladoras,
minimizando a reducdo a intervencdo do Estado e a consolidacdo dos
megamunicipios.

A Constituicdo de 1988 definiu uma nova base institucional para a gestao
metropolitana, no qual a responsabilidade pela criacdo e organizacdo das regides
metropolitanas foi transferida do governo federal para os Estados membros, nos
termos do 8§83°, art. 25, a saber:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomera¢Bes urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentosde municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcbes publicas de interesse comum.
(BRASIL,2012)

Apresenta-se assim o primeiro dilema, o Estado membro passa a ter
obrigacdo de coordenar as a¢Bes metropolitanas, em municipios que ocupavam
semelhante posicdo constitucional a sua. Tal fato acabou por ndo ocasionar grandes
mudancas no regime metropolitano, no qual, a principio, as Constituicées Estaduais
limitara-se a reproduzir a constituicdo Federal.

A Autonomia municipal trouxe alguns efeitos perversos, para uma cultura de
planejamento integrado, ja que a plena autonomia municipal favoreceu o chamado
neolocalismo, competicao fiscal e outras novidades. Os municipios passaram a dar
preferéncia a execugcdo das atividades de interesse local, muitas vezes
desfavoraveis ao planejamento metropolitano.

Neste sentindo, para Ronaldo Gouvéa,

Um dos elementos que dificulta a implementagdo de arranjos institucionais
metropolitanos é a natureza do sistema federativo brasileiro, notadamente
predatério e ndo-cooperativo. A expressao “federalismo predatério” refere-
se ao fenbmeno pés-1988 de permanente e crescente conflito entre os
entes federados (estados e municipios) em busca de recursos e receitas,
assim como a “guerra fiscal” pela atragdo de novos investimentos por meio
de mecanismos de rendncia fiscal. Ao contrario de outros paises que
adotam o sistema federativo, como a Alemanha e o Canada, inexistem no
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Brasil instrumentos institucionalizados de cooperagdo entre 0s municipios,
os estados e a Unido, o que obstaculiza a elaboracdo de politicas
plurimunicipais, como é o caso metropolitano. (GOUVEA, 2005, p.217).

A Constituicdo Federal de 1988 nao ofereceu qualquer elemento que
pudesse favorecer uma interpretacdo adequada as funcbes publicas de interesse
comum, a fim de fazer um contraponto com o “interesse local’ dos municipios
pertencente a uma regido metropolitana.

Para Eros Grau (1975), o conceito de funcdo publica, seria aquela que
atendesse a interesses metropolitanos, com solu¢des a nivel microregional, ou seja,
a decisdo acerca destas funcbes ndo poderiam ser dar de forma parcial ou isolada,
em nivel local. Neste caso a decisdo deveria ser feita de forma coordenada,
sugerindo um grau médio ou elevado de integracdo dos municipios, bem como o
reconhecimento da superioridade do interesse metropolitano em face do interesse
local.

Seguindo esta linha a Constituicdo Mineira de 1989, define funcado publica de
interesse comum, no artigo 43, assim relatando: Considera-se fung¢édo publica de
interesse comum a atividade ou o servigo cuja realizacao por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto nos outros Municipios integrantes da
regido metropolitana.

Para Dias (2002, p. 137), quando se trata de interesses que envolve
municipios metropolitanos ou conurbados é dificil delimitar o que seja interesse local
e 0 que seja interesse comum(metropolitano).

Por outro lado presenciava o avanco das ideias neoliberais reguladoras.
Desde a década de 1970, havia uma profunda virada nos paises capitalistas para o
neoliberalismo enquanto uma prética de politica econdmica e também como uma
forma de pensamento ideolégico, a ponto de ele haver se incorporado ao senso-
comum e de ter-se tornado hegembnico enquanto um discurso Unico dos anos 90.
(NUSDEO, 2009)

Quase todos os paises do mundo capitalista avancado e dos paises em
desenvolvimento, seja voluntariamente ou a partir de coercao externa, adotaram de
alguma forma os principios basicos do neoliberalismo regulador,dai a
desregulamentacdo, a privatizacdo e a retirada do Estado do dominio da provisdo
social terem se difundido generalizadamente desde entdo pelo mundo (FARIA, 2008,
p.38)
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O neoliberalismo regulador é, a principio, uma teoria de politica econémica
que propde que o bem-estar coletivo € melhor alcancado a partir da liberagdo das
liberdades empreendedoras e criativas individuais dentro de um arcabouco
institucional que assegure a propriedade privada plena, a abertura dos mercados e o
livre comércio entre os paises. O Estado ndo deve intervir para além dessas funcdes
basicas, seja porque ndo dispbe de informagbes suficientes e de qualidade para
atuar substituindo o mercado ou porque a sua atuacdo pode ser enviesada e
distorcida em beneficios de grupos de interesse fortes. Dai a concepcéo do conceito
de “Estado-minimo”.

O pensamento neoliberal regulador parte do pressuposto de que a l6gica de
mercado estabelece uma ética finalista e Unica para guiar todas as aces humanas,
e de que todas as relacdes sociais devem ser encaradas enquanto puras transacoes
monetarias e mercantis. Parte-se também da firme convic¢do de que as liberdades
individuais e a dignidade humana sédo garantidas pelas liberdades de mercado, e
gue elas estariam ameacgadas n&o apenas pelas ditaduras (tais como o fascismo e o
comunismo), mas por qualquer forma de intervencdo do Estado sobre a sociedade
(FARIA, 2002, p.55).

O pensamento neoliberal foi gestado por um pequeno e exclusivo grupo de
economistas, historiadores e filosofos, que se reuniram em torno do filésofo liberal
austriaco Friedrich von Hayek, no pds 22 guerra mundial para contrapor a Escola
Keynesiana, preponderante na época.

Do ponto de vista econdmico, 0s neoliberais fizeram uma contraposi¢cdo a
economia classica de Adam Smith, de David Ricardo e principalmente de Karl Marx.
De Adam Smith, herdaram a crenca na “méao-invisivel” do mercado para se alcancar
0 bem-estar coletivo.

A doutrina neoliberal regulador colocou-se entdo em direta oposicao as
teorias econdmicas que postulavam a necessidade da intervencéo estatal, como as
formulacbes de John Maynard Keynes, que ganharam proeminéncia a partir da
década de 1930 em resposta a Grande Depressdo, e mais veementemente ainda
contra as teorias de planejamento econdmico centralizado do Estado de cunho
socialista.

O neoliberalismo emergiu como uma das respostas a crise de acumulagéo de

capital que marcou o fim da “era de ouro” do capitalismo e do modo de regulagao
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fordista, que do pds-guerra até o inicio da década de 1970 logrou produzir intenso
crescimento econdmico.

Durante esse periodo, os paises capitalistas desenvolvidos cresceram a uma
taxa média de 5%anuais. Entretanto, do ponto de vista do restabelecimento do
crescimento econémico o neoliberalismo tenha se revelado uma falacia, pode-se
dizer que o poder econdmico das elites se fortaleceu via uma acelerada
reconcentracdo de renda e de riqueza no topo da hierarquia social (agora ligado
majoritariamente as atividades financeira, gerencial e cientifico-tecnolédgica): em
todos os paises que aderiram ao neoliberalismo regulador houve um aumento
acentuado da desigualdade social e da pobreza (Petter, 2008).

Enquanto a teoria neoliberal proclamava o mercado enquanto instancia
fundamental para a liberdade e para a dignidade dos homens, ironicamente o
pragmatismo das politicas neoliberais logrou produzir uma violenta concentragéo de
renda e de capital, revelando assim tanto a falta de rigor interna as formulacdes
tedricas de seus defensores quanto sua ideologia servia para justificar e legitimar
determinados interesses das classes dominantes.

Associado a esse processo, a partir do fim da década de 1980 a elites
brasileiras passaram a incorporar a ideologia neoliberal que se torna hegemonica
nos paises capitalistas centrais, e que representa efetivamente a base material da
sociedade brasileira, a saber, o super privilégio, a fragilidade do Estado e a negacéo
do interesse coletivo (DEAK, 2001).

Enquanto no mundo desenvolvido o neoliberalismo surgiu como uma reacao
a expansdo do Estado keynesiano de bem-estar social, no Brasil ele serviu para
garantir a manutencao do status quo e da sociedade de elite.

Na década de 1990, o Brasil aderiu ao receituario neoliberal do Consenso de
Washington (1989), optou pela abertura econémica do pais, privatizou grande parte
de seu patrimbnio publico e de suas estatais e abandonou a possibilidade de um
projeto nacional de desenvolvimento. (NUSDEO et al., 2009, p. 29)

Do ponto de vista do planejamento espacial, 0 que se instaurou, em sintese,
foi a fragmentacdo da agdo do Estado no territorio, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional coordenadas e a crescente competicdo entre as cidades e
os Estados. Ganhou forga nesse periodo o ideario do “planejamento estratégico”, da
competitividade e do desenvolvimento local “de baixo para cima” em contraposi¢cao
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as préticas estatais de planejamento tecnocratico e autoritario gestadas durante o
Regime Militar.

Bertha Becker (1994) fala da passagem de um projeto geopolitico de
modernizacdo conservadora por meio da integracao nacional a uma crise do Estado
que leva a fragmentagdo do territério e a busca pela integragcdo competitiva diante
das pressbes do mercado mundial. Em decorréncia dessas profundas
transformacdes, durante a década de 1990 viveu-se um imenso retrocesso e 0
abandono do planejamento metropolitano e regional no Brasil.

A terceira problemética em torno do planejamento metropolitano sdo os
chamados megamunicipios. Segundo o IBGE, mais de 80% das regifes
metropolitanas (RM’s) sao situadas em torno da capital, estas por sua vez acabam
representando mais de 50% da populagdo das RM’s. Seguindo esta tendéncia a
Regido metropolitana de Belo Horizonte, possui aproximadamente 4,9 milhGes de
habitantes, enquanto a capital Belo Horizonte, possui 2,4 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010).

O historico de criacdo de regibes metropolitanas no Brasil seguiu 0 modelo
centralizador e dependente entre os municipios integrantes da metrépole e a cidade
polo. Obviamente que a cidade pd6lo, acabou por figurar numa posicao de destaque
em razdo do numero de habitantes e a importancia politica e econbémica em
detrimentos das cidades irmas, gerando uma série de desarticulacdes estruturais,
sociais e econdmicas.

A existéncia destes megamunicipios, como é o caso de Belo Horizonte, é
considerado uma das grandes dificuldades para formalizar um modelo de gestao
equilibrado e, sobretudo integrado, j& que acabam causando um forte desequilibrio

econdmico e social entre cidade polo e cidades irmas.

4.1 A Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, conforme mencionado
anteriormente, através de seu artigo 43, definiu as diretrizes do planejamento
integrado do desenvolvimento econdmico e social das regides metropolitanas
mineiras, incluindo fungbes publicas de interesses comuns que deveriam ser objeto
de um plano diretor metropolitano a ser elaborado por uma Assembleia

metropolitana.
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Ao prevé a Assembleia metropolitana, a Constituicdo Estadual retirou
parcialmente os interesses metropolitanos da subordinacdo do governo do Estado,
transferindo essas atribuicdes para um forum predominantemente municipalista, ja
que a participacdo nestas assembleias deveria ser feita por representantes dos
municipios integrantes da metrépole Belo Horizontina.

Apesar da designacao da Assembleia, o organismo apresenta caracteristicas
e atribuicdes de conselho deliberativo, o que lhe propicia desempenhar também um
papel executivo no trato das questdes metropolitanas.

A carta mineira define que cada municipio da RM deve ser
representado na Assembleia metropolitana, por seu prefeito e por vereadores
indicados pela sua Camara municipal, em numero e proporcionalidade a serem
fixados através de lei complementar. Define ainda que devem integrar a Assembleia
metropolitana um representante da Assembleia Legislativa, indicado por ela, e um
representante do governo do Estado Indicado pelo Governador.

As principais atribuicdes constitucionais da Assembleia Metropolitana , nos

termos do artigo 45 da Constituicdo sao:

Exercer o poder normativo regulamentar de integracéo do planejamento, da
organizacgdo e da execucgao de funcdes publicas de interesse comum, zelar
pela observancia da legislacdo existente mediante mecanismos especificos
de fiscalizacéo e controle dos 6rgéos e entidades metropolitanas, elaborar e
aprovar o plano diretor metropolitano e suas modifica¢cdes, bem como
fiscalizar e controlar sua implantacdo, estabelecer as diretrizes tarifarias dos
servigcos publicos metropolitanos, aprovar o0s planos plurianuais de
investimento e as diretrizes orcamentdrias da regido metropolitana,
administrar o fundo de desenvolvimento metropolitano, aprovar o proprio
orcamento anual. O referido fundo de desenvolvimento metropolitano foi
instituido pela Constituicdo do Estado com o objetivo de promover
investimentos e financiamentos de projetos nas regides metropolitanas, cuja
composicao receita também ficou para ser definida em lei complementar.
(MINAS GERAIS, 2011)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais fixou que caberia ainda a lei
complementar dispor sobre atribuicbes complementares, a organizacdo e o0
funcionamento da Assembleia metropolitana, o regime de organizacdo para o0
planejamento e execucdo das funcbes publicas de interesse comum da regido
metropolitana, bem como critérios de compatibilizacdo do Plano Diretor
Metropolitano com os planos dos municipios que a integram.

A constituicAo mineira deixou bastante claro o papel ativo do Estado na

gestdo metropolitana, ao afirmar que cabe ao governo estadual “ assegurar, por
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orgdo do Poder Executivo ou entidade de sua administracdo indireta, a execucgao
dos planos, programas ou projetos relacionados com as fungbes publicas de
interesse comum.

No artigo 46 da Constituicdo Mineira, ficou definido que cabe também ao
Estado supervisionar, orientar, coordenar e controlar a execucdo desses planos,
programas e projetos, observando critérios, diretrizes e normas regulamentares
estabelecidos pela Assembleia Metropolitana.

Nesse contexto, quaisquer propostas institucionais para equacionar 0S
problemas de gestédo de politicas setoriais metropolitanas, como, por exemplo, a do
transporte publico, devera ser feita mediante lei complementar.Em sintese, cabe o
Estado agir sobre a realidade socioecondmica, revisando e planejando a regiao
metropolitana de Belo Horizonte, como determina a Carta Mineira de 1988.

Historicamente, em 1991, houve um projeto de lei dispondo sobre normas
relativas ao planejamento e a execucdo de fungBes publicas de interesse
metropolitano e sobre atribuicdes complementares, organizacao e funcionamento da
Assembleia metropolitana. Este projeto tinha como objetivo atender a exigéncia da
Constituicdo do Estado que vinculava o inicio das atividades da Assembleia
metropolitana a aprovacao de lei complementar.

Em 1993, foi aprovada a lei complementar n°® 26, que dispunha sobre
organizacdo e funcionamento da Assembleia metropolitana, que previa a
participacdo de membros da Assembleia Legislativa, Governo do Estado e um
vereador para cada municipio com menos de 1 milhdo de habitantes e dois
vereadores para municipios com populacdo superior a 1 milh&o.

Esta Assembleia metropolitana foi quase inoperante para resolucdo de
conflitos de ordem metropolitana. O que houve foi o aprofundamento das
desigualdades locais, a exemplo disso, temos cidades ocupando o topo dos
municipios mais ricos, como Betim e Contagem, e ao mesmo tempo cidadas
ocupando a posi¢cao de mais pobres do Estado, como Ribeirdo de Neves e ,Mateus
Leme( IBGE, 2000).

A lei complementar estadual de n. 26 acabou sendo revogada pela Lei
Complementar Estadual de n° 89/2006, a ser estudada em um topico a parte.
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4.2 A Instituicdo e gestdo de metrépoles mineiras- Lei Complementar estadual
de n° 88/2009

Editada também em 12 de Janeiro de 2008, a Lei Complementar Estadual de
n°88/2009, tem como objetivo definir as diretrizes da instituicdo e gestao de toda e
qualquer regido metropolitana criada pelo Estado de Minas Gerais, bem como sobre
o Fundo de desenvolvimento metropolitano.

Este instrumento normativo permite ao Estado ndo somente criar regioes
metropolitanas, definidas como “agrupamento de municipios que visem integrar a
organizacao, planejamento e execugao de funcdes publicas de interesse comum”
como promover o desenvolvimento econdmico e social da regido metropolitana, a
partilha equilibrada dos seus beneficios, a definicdo de politicas compensatérias e o
estabelecimento de planejamento de médio a longo prazo do crescimento da
metrépole.

Toda e qualquer regido metropolitana a ser implementada pelo Estado de
Minas Gerais, deve se basear em critérios técnicos e politicos, dos quais incluem,
critérios populacionais, crescimento demogréfico, grau de cornubacdo, movimento
pendular, deficiéncia dos servicos publicos em um ou mais municipios, com
implicacdo no desenvolvimento da regido metropolitana.

A obediéncia deste critério se da via a emissao de uma parecer técnico
obrigatério, fator condicionante a aprovacao de qualquer lei complementar que vise
instituir alguma regido metropolitana no Estado de Minas Gerais.

A gestéo da regido metropolitana € um dos objetos centrais da LC 88/06, que
deve observar os seguintes principios: reducdo das desigualdades sociais e
territoriais, construcdo e reconhecimento da identidade metropolitana,
subsidiariedade em relacdo ao Estado quanto as funcBes publicas de interesse
comum; poder regulamentar proprio da regido metropolitana, nos limites da lei,
transparéncia da gestao e controle social, colaboracdo permanente entre Estado e
0s Municipios integrantes da regido metropolitana.

O instrumento de viabilizacdo de todo o planejamento metropolitano serd o
Plano Diretor de Desenvolvimento integrado e o Fundo de desenvolvimento
Metropolitano, no qual todos os planos diretores dos municipios integrantes da
regido metropolitana deverdo se pautar, quanto as funcdes publicas de interesse

comum.
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A gestdo da regido Metropolitana compete a Assembleia metropolitana, ao
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento metropolitano, a Agéncia de
Desenvolvimento metropolitano, as instituicbes estaduais, municipais e
intermunicipais vinculada as fun¢des publica de interesse comum.

A Assembleia Metropolitana € um o6rgdo de decisdo superior, que tem
representacdo tanto do Estado quanto dos Municipios na regido Metropolitana,
possui duas principais funcdes que sao definir as macrodiretrizes do planejamento
global da regido metropolitana e vetar por deliberacdo de pelo menos dois tercos do
total de votos validos na Assembleia, resolugdo emitida pelo Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano.

A Assembleia Metropolitana tem como estrutura basica a Mesa da
Assembleia e o Plenario e devera sempre ser composta por quatro integrantes do
Poder Executivo, indicado pelo Governador, um integrante da Assembleia
Legislativa e dois representantes de cada municipio, sendo que um sera o prefeito
ou quem este designar e o Presidente da Camara Municipal.

Em seguida tem-se o0 Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano. Este tem as seguintes fungdes: acompanhar e avaliar a execugéao do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, bem como aprovar as modificacoes
que se fizerem necessarias a sua correta implementagdo; orientar, planejar,
coordenar e controlar a execucdo de funcdes publicas de interesse comum;
estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servicos de interesse comum
metropolitanos;aprovar os relatérios semestrais de avaliagdo de execugdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado e de seus respectivos programas e projetos;
provocar a elaboracédo e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
regiao metropolitana.

Guarda ainda algumas fun¢des de natureza contabil e econémica, dentre
elas: fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos da subconta do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano referente a sua
regido metropolitana; aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatorios
semestrais de desempenho do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano; deliberar
sobre a compatibilizacdo de recursos de distintas fontes de financiamento
destinados a implementacdo de projetos indicados no Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado.
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O terceiro 6rgdo, cuja responsabilidade é a gestdo da metrépole, € a Agéncia
de Desenvolvimento metropolitano que é vinculada ao Conselho Deliberativo de
desenvolvimento metropolitano. A agéncia remete a uma funcdo mais técnica e
politica.

Previsto no artigo 17 da lei complementar Estadual de n°® 88/2009,dentre as
atribuicbes da Agéncia estdo:- promover a execucao das metas e das prioridades
estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; elaborar e propor o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; promover a implementacédo de planos,
programas e projetos de investimento estabelecidos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado; propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a
compatibilidade dos planos diretores dos Municipios integrantes da regido
metropolitana com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado no tocante as
funcdes publicas de interesse comum; manter permanente avaliacdo e fiscalizacdo
da execucédo dos planos e programas aprovados para a regido metropolitana;
assistir tecnicamente os Municipios integrantes da regido metropolitana; fornecer
suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana e ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, auxiliar os Municipios da regiao
metropolitana na elaboragao e na revisado de seus planos diretores, dentre outros.

Por fim, tem-se o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM), instituido
pelo artigo 47 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e pormenorizado na LC
88/06.

O FDM tem como objetivo financiar as politicas publicas, programas e
projetos estruturantes e a realizacdo de investimentos relacionados a funcdes
publicas de interesse comum nas Regides Metropolitanas do Estado.

Interessante ressaltar que ndo sO 0s Municipios integrantes da regido
metropolitana terdo acesso aos beneficios do FDM, como também organizacdes nao
governamentais, organizagOes sociais de interesse publico e entidades executoras
ou responsaveis por estudos, projetos ou investimentos direcionados as regibes

metropolitanas.
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4.3 Lei Complementar estadual de n° 89/2006

A LC 89/2006, entrou em vigor 12 de janeiro de 2006 e passou a definir as
novas diretrizes na regido metropolitana de Belo Horizonte, revogando a lei
complementar de n°® 26/1993.

Esta lei prevé, logo em seu artigo 2°, o atual formato da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte os Municipios que a integram, a saber: Baldim, Belo Horizonte,
Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas,
Florestal, Ibirité, lgarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jabuticatubas, Juatuba, Lagoa Santa,
Méario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro
Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa
Luzia, S&o Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sarzedo, Taquaracu de Minas e
Vespasiano, totalizando 34 municipios .

Em seguida define o chamado colar metropolitano, que conceitualmente
significa o conjunto de municipios proximos a regido metropolitano, que estdo em
processo de metropolizacao, e, portanto, sédo afetados direta ou indiretamente pelas
acOes promovidas pela governanga metropolitana,

Nos termos do artigo 3°, 81° desta lei, fazem parte do colar metropolitano da
RMBH, os seguintes municipios: Bardo de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de
Minas, Funilandia, Inhauma, Itabirito, Itaina, Moeda, Para de Minas, Prudente de
Morais, Santa Barbara, Sao José da Varginha e Sete Lagoa, 14 municipios no total.

Um dos impositivos deste instrumento juridico é assegurar a participacdo no
planejamento, organizacdo e execucao das funcdes publicas de interesse comum,
dos municipios que integrem o colar metropolitano, que estejam direta envolvido em
gualquer politica pubica a ser executada a nivel da RMBH.

Uma das diretrizes desta lei complementar diz respeito a gestédo
metropolitana, no qual define a competéncia desta, aos seguintes 0rgaos:
Assembleia Metropolitana, Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
e a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

A principal missdo destes oOrgaos é promover o0 planejamento e o
desenvolvimento de acdes que repercutem, além do ambito municipal e que
provoquem impacto no ambiente metropolitano, tudo conforme fixado na
Constituicao de 1988.
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Questdo relevante a ser analisada nesta lei é a composi¢cdo do Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, um dos érgaos responsaveis pela
gestdo da RMBH.

Nota-se pelo artigo 5° que os critérios utilizados, levam em consideracéo
apenas os Municipios, que detém maior parcela da produ¢do econémica na RMBH,
juntos Belo Horizonte, Contagem e Betim, possuem maior nimero de votos no
Conselho deliberativo, 0 que permite um maior poder de decisorios acerca das
guestdes metropolitanas.

O referido conselho possui a seguinte composic¢do: Cinco representantes do
Poder Executivo Estadual, Dois representantes da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais; Dois representantes do municipio de Belo Horizonte, Um
representante do municipio de Contagem, Um representante do municipio de Betim,
trés representantes dos demais municipios e dois representantes da sociedade civil.

O artigo 5° traz uma inovagdo, introduzindo o conceito de cidadao
metropolitano, para fins de candidatura para representacdo da sociedade civil. Sera
considerado cidaddo metropolitano, todo aquele que residir na RMBH, por no
minimo dois anos. Além deste requisito, o candidato devera ser maior de 21 anos e
ter reputacéo ilibada.

O campo de atuacdo dos érgaos de gestdo é definido também pela LC
89/2006, no quais abrange o transporte intermunicipal; o sistema viario
metropolitano; defesa contra sinistro, defesa civil; saneamento basico; uso do solo
metropolitano; aproveitamento de recursos hidricos;distribuicdo, producdo e
comercializacdo do gas canalizado; cartografia, mapeamento da regido
metropolitana; subsidio de planejamento das fun¢Bes publicas de interessa comum;
preservacao do meio ambiente; planejamento ambiental; gerenciamento de recursos
naturais; habitacdo; sistema de saude; desenvolvimento socioecondmico.

Algum dos setores acima citados tem seu direcionamento pela prépria lei
complementar, como é o caso da saude, que € imposto a instituicdo de um
planejamento conjunto de forma a garantir a integracdo e a complementacéo das
acOes das redes municipais, estadual e federal.

O transporte intermunicipal inclui os servicos que, diretamente ou por meio
de integracao fisica ou tarifaria, compreenda deslocamentos dos usuarios entre 0s
Municipios da RMBH, as conexdes intermodais da regido metropolitana, os terminais

€ 0S estacionamentos.
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O saneamento basico visa permitir a integracdo dos sistemas de
abastecimento e esgoto do aglomerado metropolitano, racionalizar os custos dos
servicos de limpeza publica e atendimento integrado a areas intermunicipais e a
macrodrenagem de aguas pluviais.

O aproveitamento de recursos hidricos devem se voltar para garantir a
preservagcdo e o seu uso, em fungdo das necessidades metropolitanas e a
compensacao aos Municipios cujo desenvolvimento seja afetado por medidas de
protecdo de aquiferos.

Por fim, a protegcdo do ambiente impde o estabelecimento de diretrizes
ambientais para o planejamento e 0 gerenciamento de recursos naturais e
preservacao ambiental.

Apesar de impor uma oOtica planejada para a regido metropolitana de Belo
Horizonte, pouca coisa evoluiu apds a edicdo desta lei. Os Municipios ainda
apresentam grande dificuldade de realizar um planejamento integrado, seja por falta
de representatividade de cada municipio na gestdo da RMBH ou por pressao dos
municipios detentores do poder econémico, que terminam por acumular e investir
grande parte dos Recursos em seu territério.

Tais diretrizes poderia levar ao incremento das atividades produtivas,
trazendo beneficios sociais, econdmicos, ambientais a todos 0s municipios

integrantes da regido Metropolitana de Belo Horizonte.

4.4 A agéncia de desenvolvimento da regido metropolitana de Belo Horizonte-
Lei complementar de n° 107/09

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte(
Agéncia RMBH), foi criada pela LC 107/2009, nos termos do § 2° do art. 4° da Lei
Complementar n°® 89, de 12 de janeiro de 2006, na forma de autarquia territorial e
especial, com carater técnico e executivo, para fins de planejamento,
assessoramento e regulacdo wurbana, Vviabilizacdo de instrumentos de
desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Tem ainda como fungdo, dar apoio a execucdo de fungbes publicas de
interesse comum, com autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica
de direito publico, prazo de duragéo indeterminado, vinculada a Secretaria de Estado

de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU.
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A atuacdo da Agéncia-RMBH, tem permissdo para atuar tanto na éarea
territorial da regido metropolitana quanto no colar metropolitano. A organizagao da
agéncia é feita por trés unidade, Unidade Colegiada, Direcdo Superior e Unidade
Administrativas.

Foi ainda criado, sob direcdo da Agéncia-RMBH, o6rgdo de grande
importancia para o planejamento metropolitano, denominado Observatorio de
Politicas Metropolitanas e tem como objetivos integrar 6rgaos e entidades publicos
e privados, visando a producdo e disseminacdo de conhecimento na area de
governanca metropolitana; certificar experiéncias de politicas e gestdo
metropolitanas; identificar experiéncias nacionais e internacionais, visando a difusédo
de boas préticas relacionadas a formulacdo e a gestdo de politicas urbanas no
espaco metropolitano.

O artigo 4° da LC 107/06, dispde sobre a competéncia da Agéncia RMBH, eis
abaixo:

| - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado a que se refere o
art. 5° - da Lei Complementar n° - 88, de 2006;

Il - promover a implementacdo de planos, programas e projetos de
investimento estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
bem como a execucdo das metas e prioridades estabelecidas;

Il - elaborar e propor, em carater continuado, estudos técnicos com
objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os
com os interesses do Estado e dos Municipios integrantes da RMBH;

IV - propor normas, diretrizes e critérios para compatibilizar os planos
diretores dos Municipios integrantes da RMBH com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, no tocante as fungdes publicas de interesse
comum;

V - manter permanente avaliacdo e fiscalizagdo da execucdo dos planos e
programas aprovados para a RMBH;

VI - articular-se com instituicbes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, objetivando a captacdo de recursos de investimento ou
financiamento para o desenvolvimento integrado da RMBH;

VIl - articular-se com os Municipios integrantes da RMBH, com 6rgdos e
entidades federais e estaduais e com organiza¢des privadas, visando a
conjugacéo de esforgos para o planejamento integrado e o cumprimento de
funcdes publicas de interesse comum;

VIII - assistir tecnicamente os Municipios integrantes da RMBH,;

IX - fornecer suporte técnico e administrativo a Assembléia Metropolitana e
ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

X - estabelecer intercambio de informag¢des com organiza¢cBes publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, na sua area de atuacao;

XI - promover diagndésticos da realidade socioeconémica local e de ambito
metropolitano, com vistas a subsidiar o planejamento metropolitano;

XIl - constituir e manter banco de dados com informacdes atualizadas
necessarias ao planejamento e a elaboragdo dos programas e planos a
serem desenvolvidos;

X1l - auxiliar os Municipios da RMBH na elaboragdo e na revisao de seus
planos diretores;
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XIV - colaborar para o desenvolvimento institucional dos Municipios a que
se refere 0 § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, quando necessario e
tendo em vista a questédo do planejamento;

XV - apoiar os Municipios na elaboracao de projetos de desenvolvimento
metropolitano, para fins de habilitacdo a recursos do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano;

XVI - exercer poder de policia administrativa, notadamente no tocante a
regulacdo urbana metropolitana.( Minas Gerais, 2012).

A criacao de todos estes 6rgdos na estrutura na regido Metropolitana de Belo
Horizonte, prop6e um novo arranjo institucional, que visa possibilitar uma gestédo
mais democratica na Metropole Mineira. Nota-se que, apesar do Conselho
Deliberativo haver uma maior participacdo de municipios com maior producéo
econdmica, de outro lado € garantido a todos os municipios a participacdo na
Agéncia Metropolitana e Assembleia Metropolitana.

De outro lado, necessério destacar que, embora houvesse uma maior
preocupacao na participacdo dos municipios integrantes da regido metropolitana,
nao ha até entdo, nenhum instrumento normativo que possa equacionar e equilibrar
a questdo econdmica, sobretudo a disposicdo de recursos e investimentos nos
municipios. Ha ainda uma resisténcia de municipios maiores, que em defesa do

Municipalismo, impedem uma gestdo mais compartilhada e equanime na metropole.

4.5 O plano Plurianual (2008-2011)

A lei de n® 17.347 de 16 de janeiro de 2008, define o plano plurianual
do Estado de Minas Gerais, 0 objetivo para RMBH, neste instrumento juridico &
promover a gestao integrada da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, tornando-a
mais competitiva e elevando a qualidade de vida dos cidadaos metropolitanos.

Para tanto, pretende o governo Estadual dotar a regido metropolitana de
instrumentos de gestdo integrada de funcdes publicas de interesse comum,
notadamente o sistema metropolitano de transportes, o planejamento e gestao do
uso do solo e a expansao da infraestrutura logistica.

Apesar do plano plurianual fazer referéncia a uma planejamento integrado,
contraditoriamente, aponta no programa 047, do mesmo diploma, aponta para o
fortalecimento do planejamento e gestdo urbana, especialmente das cidades-polos,
fazendo referéncia a urbanizacdo das favelas nos municipios de Contagem e Belo
Horizonte, na RMBH.
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Aos demais o plano plurianual se limita a dar “apoio” aos municipios
integrantes da RMBH, para captar Recursos que promovam o desenvolvimento

econdmico e urbanistico.
Por fim o Plano Plurianual ndo apresenta nada significativo ou detalhado

para a regiao Metropolitana de Belo Horizonte, tragando metas
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5 PLANEJAMENTO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE

5.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH e as Expectativas
para o Futuro

O atual Plano Diretor de desenvolvimento integrado da RMBH- PDDI-RMBH-
foi publicado em abril de 2011, foi redigido por uma equipe de profissionais do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — CEDEPLAR - da Faculdade
de Ciéncias EconOGmicas- FACE- da Universidade Federal de Minas Gerais e
pesquisadores do Observatorio de Politicas Urbanas - OPUR, da Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais - PUC Minas e demais professores oriundos
de ensino superior e centros de Pesquisa no Estado de Minas Gerais, por
encomenda da Secretaria de Estado de desenvolvimento Regional e Politica
Urbana-Sedru.

De imediato o PPDI-RMBH, representou um grande avango para 0 processo
participativo no desenvolvimento metropolitano, contando com as participacdo dos
mais diversos grupos, somando mais de 3.000 participagbes, advindas do Poder
Publico e Sociedade Civil Organizada ( ONG’s, Sindicatos, Conselhos, Associagoes
Comunitéria).

Outra marca deste Plano é ser o primeiro, no pais a ser dirigido
tecnicamente por uma Instituicdo de Ensino Superior, demonstrando a preocupacao
dos governantes em pensar um modelo de planejamento “critico e permanente”, o
gue reflete o ideal de Souza (2003, p.30), para as metrépoles, “ o planejamento
metropolitano , merece profundas discussdes, que possam ressonar, tanto nos
espacos de debate politico, incluindo universidades, centros de pesquisa e meios de
comunicacdo, quanto féruns formais e informais de representacdo da sociedade
organizada”.

A ideia do PDDI é promover o chamado processo de planejamento
metropolitano solidario, ou seja, algo que estd em constante discussao, colaboracao
e integracao dos sujeitos participantes (Estado, Municipios e setores sociais).

Aparentemente, o PDDI, procurar, a longo prazo, inverter as prioridades
metropolitanas, de forma a alterar o quadro de investimento publicos, 4 fortalecer as

cidades periféricas e valorizar a diversidade cultural de todas as cidades da RMBH,
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rompendo com o quadro atual, em que a cidade polo concentra maior parte dos
investimentos e politicas publicas.

A confeccdo do PDDI, teve como primeira fase a realizacdo de um
diagnostico setorial, no qual foram divididos por equipes em torno de area tematicas,
buscando a mobilizagédo social, acimulo de informacdes e a méxima integracao dos
varios setores.

A segunda etapa, baseou-se na constituicdo de nucleos tematicos de
Desenvolvimento, subdividindo-se em trés: Econdémico, Social e Ambiental, que
tiveram como fungéo principal articular estas trés dimensdes de desenvolvimento a
todas as dimensfes de trabalho (Saude, Educacdo, Habitacdo, Urbanizacao,
transporte, etc.).

Estes nucleos tematicos, representam para o Direito Econbmico as
chamadas politicas econ6micas estruturais, que visam ampliar investimentos para
promover desenvolvimento sdcio-econdmico de dada regido.

A seguir, apresentam-se os principais focos de planejamento da RMBH, de

forma a melhor elucidar as perspectivas de desenvolvimento nos setores basicos.

5.2 As Proposta Atuais de uma Politica Integrada na RMBH

5.2.1 A restruturacgéo territorial metropolitana

A perspectiva para efetivacdo de uma restruturagéo territorial, apontou um
prazo de 10 a 35 anos para solucionar os problemas referentes a presente tematica,
reconhecendo a necessidade de um empenho tanto do Poder Publico, Privado e
Sociedade Civil, para construir uma RMBH mais “dinamica, igualitaria e sustentavel”.

Interessante mencionar, o reconhecimento da adocdo de uma maior
intervencao do Estado na dinamica econdmica do Mercado Imobiliario, em especial
ao aumento de investimentos publicos ao provimento de infraestrutura basica para
melhor articulacéo e aproveitamento do territorio da RMBH.

O PDDI demonstra a necessidade de duas formas de politicas estruturantes:
‘A politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede” e a Politica
Metropolitana Integrada de Regulacéo do Uso e da Ocupacgéo do Solo.

A primeira tem como objetivo enfraquecer o modelo centralizado, no qual

Belo Horizonte constitui-se nucleo central da RMBH. Neste sentido ha indicativo de
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promover uma melhor distribuicdo e descentralizacdo do emprego, do comércio, dos
equipamentos de uso coletivo e servigos publicos.

Neste sentido, € possivel reduzir a dependéncia dos demais municipios com
a cidade polo e, por consequéncia, reduzir deslocamentos de longa distancia.

De outro lado, aponta a necessidade de criar novas oportunidades de
desenvolvimento sécio-econdmico, cultural e lazer nos municipios irméos da cidade
polo. O PDDI (2011), apresenta quatro programas que podem ser implementados
com a finalidade de alcancar os objetivos acima: 1) Programa de Criacdo e
Fortalecimento da Rede de Centros Metropolitanos; 2) Programa de requalificagéo
de areas centrais; 3) Programa de apoio a Rede de Centros Micro-regionais e
Locais; 4) Programa de Monitoramente da Rede de Centralidade e da Dinamica de
Desconcentracdo Urbana na RMBH.

A segunda politica denominada “Politica Metropolitana integrada de
regulagdo do uso e da ocupacgao do solo”, objetiva consolidar um marco regulatério
para 0 uso e ocupacao do solo, que visem reogarnizar o espaco territorial com
predominancia do interesse coletivo.

O PDDI sugere a criacdo de programas que permitam elaborar e revisar as
legislagbes municipais, com a finalidade de proporcionar um macrozoneamento
metropolitano, regular o uso e a ocupacédo do solo e apoiar a regularizacao Fundiaria

Sustentavel.

5.2.2 Eixos Temaéticos

De modo geral todo o PDDI, tende a combater a polarizacdo do nucleo
central de Belo Horizonte, cidade polo. Parece haver um consenso que a
concentracdo de atividades na capital inibe o desenvolvimento integrado e o
surgimento de novas centralidade “sub-regionais ou de nivel intermediario”.

Os Eixos teméticos propostos pelo PDDI, objetiva ampliar condi¢cdes e meios
de acesso a varios servi¢cos publicos, incluindo aumento do nivel de acessibilidade
no espaco metropolitano até moradia, servicos de saude, educacao e assisténcia

Social.
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5.2.2.1 A mobilidade metropolitana

O PDDI pretende adotar uma politica integrada de Mobilidade Metropolitana,
fortalecendo a estrutura metropolitana de redes e ampliar condigbes de acesso a
comunidades carentes, ndo apenas para fins de trabalho e estudo, como também
para fins de lazer.

A questdo do transporte passa por um aperfeicoamento dos sistemas
viarios e ferrovidrios, e além de tudo maior integracdo do transporte
intrametropolitano.

De outro lado, a acessibilidade deve vir reforcada com o incentivo a reducao
de uso de veiculos privados e a construcdo de espacos para circulacdo de
transportes sustentaveis, ou seja, ndo motorizado, como as ciclovias e ampliacdo da
area de circulacéo de pedestres.

Sugere o PDDI, a criacdo dos seguintes programas:

a) Programa de Adequacéo e Implantacéo de Infraestrutura Viaria

b) Programa de Adequacao e Implantacéo de Infraestrutura Ferroviaria

c) Programa de integracdo do transporte Publico Coletivo

d) Programa de incentivo ao transporte ndo motorizado

e) Programa de Racionalizac&o da Logistica Metropolitana de Distribuicdo
Fisica de Cargas em Belo Horizonte

f) Programa de Integracao Institucional e Tarifaria de Transportes.

5.2.2.2 Moradia e Ambiente Urbano

Apesar de ser um problema recorrente no espaco metropolitano, a moradia
ganhou um tratamento mediocre do PDDI-RMBH. Houve o reconhecimento de que a
habitacdo € uma funcéo publica de interesse comum, mas o respectivo plano néo se
considera apto a promover diretrizes para a dinamica imobilidria, investimento
publico no setor ou grandes empreendimento, embora ao final indique a
implementagédo de medidas que limite a atuagdo do setor imobiliario no territério
metropolitano.

Ao contrario, o PDDI-RMBH, procura dar maior énfase ao ambiente urbano,
e dos denominados espacos cotidianos, propondo a realizacdo de alguns

programas, dentre os quais pode-se citar:
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a) Programa de Regulamentacdo Metropolitana de Direito ao Espacgo
Cotidiano;

b) Programa de Gestéo do Espaco Cotidiano;

c) Programa de Intensificacdo do Uso Social da Cidade;

d) Programa de Construcao Cooperativa.

5.2.2.3 Servicos de Saude

Guiada pelos principios béasicos da universalidade, equidade e integralidade,
o planejamento da RMBH, na area da Saude, pretende seguir 0 impositivo
Constitucional de uma gestédo descentralizada e integrada por 6rgaos e instituicées
publicas federais, estaduais e municipais e, de forma complementar, por entidades
de iniciativa privada.

Ndo ha& um planejamento consistente para area da Saude, o PDDI,
apresenta como acdo inicial e um levantamento aprofundado, que inclua
informacdes detalhadas sobre a situacao epidemiolégica, a infra-estrutura existente
e 0s investimentos ja realizados e previstos, possibilitando estabelecer uma escala
de prioridades, necessidades de investimentos e programas com 0 objetivo de
aprimorar a organizacdo da assisténcia a saude, a qualificacdo da gestdo e do
cuidado para a consolidacao de uma rede assistencial regionalizada, hierarquizada e
resolutiva na RMBH.

O Unico programa indicado para resolucao dos problemas de saude na
orbita metropolitana é a criacdo de um Programa de Estimulo a Integracdo dos
Servicos de Saude na RMBH.

5.2.2.4 Assisténcia Social

O PDDI, ao trazer uma definicdo do texto Constitucional para a Assisténcia
Social, a coloca como politica publica que compde a Seguridade social, com o
objetivo de garantir um minimo bem estar social e justica social, combatendo a
pobreza e universalizando os direitos Sociais.

O ordenamento do territério da RMBH é apontado como fator determinante
para as séries de contradicdes presentes em torno da metropole, dentre elas, a

precarizacdo dos servicos urbanos basicos e o mercado de trabalho.
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Relembra o processo de urbanizacdo brasileira, caracterizado pela
periferizacdes, crescimento populacional desenfreado e auséncia de melhora na
prestacao de servi¢cos basicos, como saude, habitacédo, educacdo e saneamento.

Propde o PDDI-RMBH, adotar programas em prol das camadas sociais mais
pobres e vulneraveis, com a finalidade de reduzir a pobreza e promover a inclusdo
social. Pretende assim, acolher o chamado planejamento socialmente inclusivo, a
partir da consolidagdo e expansao de um “Sistema de Protecdo Social nao-
contributivo na RMBH e do desenvolvimento de ac¢fes integradas, regionalmente,
nas areas de educacgédo, saude, intervengdo urbana e seguranca publica,contribuindo
para o incremento da estrutura de oportunidades e qualidade de vida da populacéo
em situagao de risco social.”

O PDDI-RMBH, traz indicativo de trés programas a serem implementados, a

saber:

a) Programa de Universalizacdo da Atencdo em Assisténcia Social na
RMBH;

b) Programa de Desenvolvimento da Tecnologia Social,

c) Programa de Gestédo Colegiada e Controle Social.

5.2.2.5 Qutros Eixos

O PDDI- RMBH possui ainda trés eixos, Seguridade, Urbanidade e
sustentabilidade. O primeiro engloba as condicbes basicas de vida plena, com
reducdo das vulnerabilidades sociais. O eixo seguridade traz aspectos econémicos,
sociais e ambientais a fim de garantir seguranca ao cidaddo metropolitano, através
do desenvolvimento sécio econdémico e ambiental.

Dentre as politicas que englobam o Eixo Seguridade estéo incluidas:

a) Politica integrada de Seguranca Publica: O objetivo desta € executar
programas de promocao, prevencdo e coercdo no campo da seguranca
publica, com a finalidade de reduzir indices de criminalidade e violéncia da
RMBH.

b) Politica integrada de Gestdo de riscos ambientais e mudancas climaticas:

s

O objetivo é identificar os riscos ambientais e promover o controle,
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monitoramento de tais riscos e criar programas de modernizacdo da
Defesa Civil, Conscientizacdo, informagéo e prevencao das populagdes em
area de risco, bem como desenvolver programas de desenvolvimento de
instrumentos de gestao de risco.

c) Politica integrada de seguranca alimentar e nutricional: Prop8e criar
alternativas de apoio as Atividades Rurais e atuar sobre a producao,
abastecimento e consumo alimentar, de forma a promover precos
acessiveis dos alimentos e erradicar a fome e a desnutricdo. Além disto,
pretende criar programas de conscientizagcdo do consumo.

d) Politica Integrada de formacdo e qualificacdo profissional: Pretende
aumentar investimentos na formacéo e qualificacédo profissional de parcela
da populacéo excluida do acesso de oferta de trabalho

e) Politica integrada de apoio a producdo em pequena escala: Objetiva dar
maior visibilidade a pequena producdo na RMBH e promover a expansao
econdmica da regido. Pretende adotar programas que visem a elevacao da
gualidade e competitividade da pequena producdo e regulamentar
Empreendimentos Individuais, Solidarios, Microempresas e Empresas de
pequeno porte. Além disso, pretende a implantagcdo de um programa de

criacdo de uma refe metropolitana de Producdo e Consumo Solidéario.

O segundo eixo, denominado Urbanidade, tem como principal objetivo
promover uma identidade metropolitana e o0 sentimento de solidariedade e
cooperacao dentro do espaco territorial, através da diversidade cultural e social no
interior da metrépole. Dentre as politicas a serem executada no eixo Urbanidade,

tem-se com as principais, a seguir:

a) Politica Integrada de Democratizacdo do Espaco Publico: Visa combater o
processo de privatizagdo do Espaco Publico, através de uma maior
Intervencdo do Estado no ordenamento urbano e na estrutura Social. A
viabilidade desta politica poderad ser verificada na implementacdo de
Programas de requalificacdo, ampliacdo e Implantacdo de espacos e
equipamento publicos, a democratizagdo do acesso a informagéo, dentre

outros.
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b) Politica Integrada de Gestao Territorial da Educacdo e Cultura: Tem como
dois principais objetivos universalizar o Direito a Educacdo Basica e o
aumento de tempo escolar na dinamica do territorio.

c) Aléem das politicas citadas acima, o eixo Urbanidade possui politicas
voltadas para o investimento e acesso a cultura e a promogéao de atividade

recreativas.

O terceiro e ultimo eixo do PDDI-RMBH, é chamado de Sustentabilidade, no
qual propde a implantacdo de politicas integradas para o desenvolvimento produtivo
sustentavel; tratamento e destinacdo final adequados dos residuos solidos, gestao
adequada de residuos de construcdo e demolicdo, conservacao ambiental de toda a

espécie e o0 saneamento basico integrado.

5.3 O Planejamento Metropolitano Integrado para Desenvolvimento
Socioeconémico da RMBH

O planejamento integrado da RMBH, apresentado no tdpico anterior,
representa uma importante experiéncia para 0 Iinicio da promocdo de um
desenvolvimento sécio econbmico, que possa garantir a efetivacdo dos principios do
Estado Democratico de Direito e a da ordem Econbmica, dispostos na Constituicdo
de 1988..

O reconhecimento das dificuldades de cooperacdo e integracdo dos
municipios e a concentracdo de investimentos e recursos para a cidade polo, pode
ser considerado o primeiro passo para superacdo do massacre a direitos sociais e
individuais no interior da metrépole Belo Horizonte.

A participacdo de organismos privados e a sociedade civil demonstra a
preocupacdo do governo Estadual em proporcionar uma gestao cooperada e mais
participativa, que possibilite a interacdo entre Poder Publico e os agentes receptores
das politicas publicas. Tal fato, inegavelmente, representa a tentativa de garantir
maior legitimidade na criacdo e execuc¢ao de politicas publicas na RMBH.

Sobre a interacdo entre agentes publicos e privados, expde o Professor

Giovani Clark:
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As politicas econdmicas podem ser desenvolvidas tanto pelos poderes
publicos, quanto pela iniciativa privada. Invariavelmente elas se
interpenetram e se sujeita aos planos. No caso das efetuada pelo Estado,
séo acbes coordenada, ditadas por normas juridicas, onde 6rgaos publicos
atuam na vida econdmica presente e futura, e automaticamente nas
relacdes sociais, em busca, hipoteticamente, da efetivacdo dos comandos
da Constituicdo. (CLARK, 2008, p.68)

Percebe-se a adequacdo do planejamento aos niveis basicos de
estruturacdo, representados pelos trés etapas: Estabelecer metas, identificar e
avaliar condicbes atuais e futuras e desenvolver formas de execucgéo de tais
objetivos. Por outro lado, ndo h& mencdo, no PDDI, de forma de controle e
fiscalizacdo da execucdo das politicas e programas do respectivo plano. Estas
condi¢Bes podem induzir a percepcao do plano como mera carta de intencdes, sem
qualquer grau de compromisso ou responsabilidade do Poder Publico e os agentes
sociais.

Todavia, a perspectiva constitucional de planejamento requer uma maxima
efetivacdo dos direitos Constitucionais estabelecidos e, portanto o Plano deve
guardar total obediéncia a ideologia Constitucionalmente estabelecida e aos
impositivos do Estado Democratico de Direito.

O planejamento apresentando pelo Estado de Minas Gerais € marcado por
contradicbes e o tratamento parcial de algumas questdes emblematicas no territorio
metropolitano, como saude e Educacgdo, sem fazer o enfrentamento necessario de
alguns direitos essenciais para promoc¢ao do bem estar social.

N&o h& discussdo sobre proposta de interacdo dos municipios, sobretudo
entre as “ grandes cidades” e municipios pequenos”, no sentido das primeiras ceder
parte dos investimento recebidos, em prol dos pequenos municipios. Nao ha
proposta alguma que possa promover um cultura metropolitana entre as cidades.

E indiscutivel que a realizacdo do PDDI-RMBH, foi pautada num ideario
descentralizado, no sentindo de desviar a atencdo do investimento publico para
cidade-polo e ampliar o atendimento as cidades-irmas, bem com participativo, na
medida em que contou com a colaboracao parte dos setores sociais.

Na contraméo, o plano plurianual, conforme relatado no capitulo 4, aponta
expressamente para a promog¢ao do “fortalecimento” da cidade pdlo ( Belo
Horizonte), e a preferéncia por investimento publicos de municipios de Betim e
Contagem, mantendo os demais numa relacdo de subserviéncia e meros figurantes

no territério metropolitano.
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O planejamento no Direito Econémico, em seus niveis mais avangados,
realizados na forma de intervencédo concertada, € baseado num compromisso formal
de todos os atores envolvidos na busca do desenvolvimento econdmico e social. A
intervencdo concertada foi desprezada no PDDI, que ndo estabelece qualquer
responsabilidade aos agentes sociais e os individuos, ou seja, peca por nao
direcionar para uma participagao na execugao.

A experiéncia de anos de intervencdo do Estado na Economia e na
Sociedade parece nao ter sido suficiente para reconhecer que o Estado nao
consegue sozinho promover as finalidades maximas do Estado Democratico de
Direito.

Consideramos, o planejamento, como principal instrumento de intervencao
do Estado para transformar a realidade a partir de um ideal constitucional
estabelecido, deve se aliar, ou ser auxiliado por todos os sujeitos envolvidos no
processo, para atingir as finalidades de determinada politica publica. Neste sentido,
para Silva (2002, p.785), o planejamento econdmico € um processo técnico
instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de objetivos
previamente estabelecidos.

O PDDI-RMBH, por vezes, representa apenas um relato de direitos sociais e
econdmicos, nao oferecendo qualquer seguranca para o cidadao-metropolitano e os
municipios integrante da metropole de uma real efetividade e acesso a direitos. Nao
ha garantias de obtencao dos “ beneficios e estimulos” dos planos, que sequer esta
coerente com o Plano Plurianual do Estado de Minas Gerais, Dai a importancia dos
planos equilibrar todas as suas dimensdes - politicas, juridicas, econdmicas e

orcamentaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo em torno da problematica da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — regides metropolitanas de modo Geral- e a importancia do planejamento
tem se tornado cada vez mais frequentes em todas as areas de atuacédo, no Direito,
Economia e Geografia, todos, de algum modo, tem buscado apresentar
contribui¢cdes para a transformacao do cruel quadro de violéncia a direitos sociais e
econdmicos, tao evidentes nos espac¢os metropolitanos.

O exame da legislagdo mineira para a RMBH demonstrou o reflexo das
deficiéncias do Estado em, ndo somente em fazer o Planejamento, mas harmoniza-
lo com os principios da ordem Constitucional vigente. O plano diretor de
desenvolvimento integrado da RMBH, sequer foi levado a discussao junto a
Assembleia Legislativa, que dira ao debate publico, a fim de possibilitar uma maior
efetividade a execucéo da respectiva carta.

E indiscutivel a importancia do planejamento e logicamente da intervencdo
Estatal no Dominio Econdmico e social para reduzir as desigualdades, eliminar a
pobreza, distribuir as riquezas produzidas no processo produtivo e estabelecer
acOes que favorecam o pleno desenvolvimento da regido metropolitana de Belo
Horizonte.

A auséncia de uma técnica de planejamento adequada, a necessidade de
atender prioritariamente ao poder econdémico privado e o modelo neoliberal
regulador de Estado, tem resultado em dificuldades ao longo da histéria, inclusive na
atualidade, para o planejamento estatal ajustado e equilibrado das regifes
Metropolitanas.

Quando existe a descentralizacdo de investimentos publicos e a sua
distribuicdo justa, h& consequentemente descentralizacdo de pessoas e dos
investimentos do setor privado, que por sua vez favorece a prestacdo do servico
publico de qualidade e o bem estar social. Um dos papeis do planejamento para a
regido metropolitana € justamente este.

E preciso romper com este modelo metropolitano centralizador, cujo
predominio é o interesse da cidade polo e fortalecimento desta, em detrimento dos
demais municipios, que ao invés de atuarem como coautores do processo de
desenvolvimento, acabam por se tornar meros coadjuvantes de um processo

excludente e repleto de contradi¢des sociais.
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Acreditamos que a partir da intervencdo combinada, podemos evoluir para a
intervencdo contratual, onde existe a realizagdo de contratos/ convénios entre
Estado e particulares (empresariado, consumidores, trabalhadores, ambientalistas)
garantindo-se por parte do Estado obras, incentivos fiscais ou sociais, empréstimos
subsidiados em troca de certos comportamentos/a¢gdes dos particulares (empresas,
cooperativas, sindicatos, movimentos sociais), que permitem a concretizacdo do que
foi “pactuada” no planejamento entre as partes, digo, a efetivacdo de politicas
sociais e econdmicas. Logicamente, todos 0s segmentos comprometidos com essas
espécies de intervencdo terdo metas a serem cumpridas e resultados auferidos,
inclusive pelos referidos particulares.

O planejamento, dentro do modelo de Estado Democratico de Direito, deve
permitir “na maxima medida possivel’ a construgdo participada que vai desde a
captacdo dos interesses dos agentes econémicos, cidaddos e da sociedade a sua
execucao, com vistas a uma maior inclusdo de todos os municipios integrantes da
metrépole Belo Horizontina e de suas populacées.

Analisando a metropole de Belo Horizonte e os 6rgaos criados pelo Estado
de Minas Gerais e os resultados do “desplanejamento metropolitano”, observou-se
que o conselho deliberativo desta regido é composto por representantes de apenas
8 das 34 cidades que compde a referida metrépole.

Coincidentemente, dessas 8 cidades, a saber: Belo Horizonte, Contagem,
Betim, Santa Luzia, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Jaboticatuba, exceto esta ultima,
todas séo cidades com os melhores indices de desenvolvimento social e econdmico
e concentram grande parte das politicas publicas investidas na regiao.

As intervencdes combinada e contratual, na medida em que possibilita a
participacdo de todos os membros da sociedade, agentes publicos, privados e
sociedade civil, pode propiciar o desenvolvimento da regido metropolitana e nao
apenas o crescimento modernizante.

Portanto, planejar para desenvolver, é a meta principal dos Estados Membros
enguanto gestores das metropoles no Brasil. Assim sendo, planejar ndo se resume a
adocédo de metas, na forma autoritaria ou estabelecida por um ou alguns municipios.
E o reconhecimento de que a Metropole é um todo e deve ser analisada como tal,
realizando a interacdo de Municipios autbnomos com realidades distintas.

A presente dissertacdo comprova que a regido metropolitana de Belo

Horizonte € um exemplo de “auséncia de planejamento” e de desigualdades locais.
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As intervengbes combinada e/ou contratual se mostram adequadas com o0s
principios do nosso Estado Democratico de Direito, seja porque permite a
participacao dos individuos e da sociedade e possibilita objetivamente transformar a
realidade cadtica metropolitana.

Somente um planejamento legitimo, democrético, que propicie um dialogo
entre representantes de todos os setores e o Estado, podera viabilizar o principal
objetivo de qualquer planejamento Estatal, ou seja, de efetivacdo dos direitos
fundamentais, a garantia do bem estar social e do desenvolvimento socioeconémico,

no caso especifico, da regido metropolitana de Belo Horizonte.
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