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Mar Portugués

O mar salgado, quanto do teu sal

Sao lagrimas de Portugal!

Por te cruzarmos, quantas maes choraram,
Quantos filhos em vao rezaram!

Quantas noivas ficaram por casar
Para que fosses nosso, 6 mar!
Valeu a pena? Tudo vale a pena
Se a alma néo é pequena.

Quem quer passar além do Bojador
Tem que passar além da dor.

Deus ao mar o perigo e o abismo deu,
Mas nele é que espelhou o céu.
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RESUMO: Nas ultimas décadas, o sistema capitalista mundial, e com ele o
Direito do Trabalho, vem passando por uma fase de transicdo, com significativos
reflexos para a sociedade contemporanea. No campo juridico, percebe-se um profundo
movimento de desarticulacdo do Direito do Trabalho, impulsionado por um contexto de
precarizacdo das relacdes de emprego e de flexibilizacdo das normas justrabalhistas.
Neste contexto, surge, em meados da década passada, por esforcos de produtores
rurais paranaenses e da Federacdo da Agricultura de Sao Paulo, com o apoio do
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério Publico do Trabalho, a figura do
Consorcio de empregadores rurais. Experiéncias concretas deste novel instituto tém
sido realizadas com sucesso em varios Estados da Federacao brasileira demonstrando
0 seu grande potencial de crescimento no territorio nacional. Este trabalho visa estudar
o Consorcio de empregadores em seus mais variados aspectos na tentativa de
desenvolver este instituto como forma de fomento da relacdo de emprego formal e de
reforco do Direito do Trabalho como instrumento juridico-politico garantidor da
dignidade do trabalhador e promotor da almejada justica social.

Palavras-Chave: Direito do Trabalho, relacdo de emprego, consércio de empregadores
rurais, desenvolvimento econémico e social.
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ABSTRACT: In the last decades, the worldwide capitalist system together with
the Labor Law have come through a transition period with significant reflexes on the
contemporary society. In the juridical field, one notices a deep movement of de-
articulation of the Labor Law propelled by a context of deterioration of the employment
relations and the flexibilization of the labor juridical rules. In this context, in the mid-
nineties, the unincorporated joint venture of rural employers is created with the effort of
rural producers from the State of Parana and of the Agriculture Federation of Sdo Paulo,
with the support of the Ministry of Labor and Employment and of the Public Ministry of
Labor. Concrete experiences of this new institute have been made with success in
various States of the Brazilian Federation, demonstrating its great growth potential in the
Brazilian territory. The present work aims at studying the unincorporated joint venture of
employers in its more varied aspects in order to develop this institute as a means of
foment of the formal work relation and reinforcement of the Labor Law as a politic-
juridical tool to guarantee the dignity of the worker and to promote the highly desired

social justice.

Key Words: Labor Law, employment relation, unincorporated jointed venture,
economical and social development.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o sistema capitalista mundial, e com ele o Direito do
Trabalho, vem passando por uma fase de transicao, com significativos reflexos para a

sociedade contemporanea.

Como fatores determinantes deste processo, tém-se a crise do petréleo, os
avancos tecnoldgicos nas areas da microeletrénica, robotizacdo e microinformatica, a
globalizagdo, o surgimento dos “tigres asiaticos”, a internacionalizacdo do capital
especulativo e do capital produtivo, € a universalizacdo de um pensamento de gestao
social descomprometido com as nocdes de justica social e de bem-estar daqueles que

vivem do trabalho.

As circunstancias do mercado de trabalho, neste contexto, demonstram um
quadro de crise generalizada, o que se pode notar pelas altas taxas de desemprego e

pelo crescimento do mercado informal em varios paises do globo.

No ambito juridico, percebe-se um profundo movimento de desarticulagédo do
Direito do Trabalho, impulsionado por um contexto de precarizacdo das relacbes de
emprego, de flexibilizacdo das normas justrabalhistas, e de transferéncia estatal do

onus e do risco desta flexibilizagdo trabalhista para os sujeitos da relagdo empregaticia.
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Neste contexto de crise, faz-se necessario desenvolver alternativas que
permitam a construcdo de uma realidade mais justa e coerente com o principio
constitucional de valorizacdo do trabalho e com o objetivo republicano de busca pelo

pleno emprego.

Em meados da década passada, surge, por esforcos de produtores rurais
paranaenses e da Federacao da Agricultura de Sao Paulo, com o apoio do Ministério do
Trabalho e Emprego, e do Ministério Publico do Trabalho, a figura do Consoércio de

empregadores rurais.

Pretende-se com este estudo demonstrar que essa nova forma de organizacao
e de contratacdo no meio rural, pelos motivos que serdo demonstrados ao longo do
texto, traduz-se como um instituto juridico de fomento da relagdo de emprego formal e
de reforco do Direito do Trabalho como instrumento juridico-politico garantidor da

dignidade do trabalhador e promotor da almejada justica social.

Na dissertacdo, serdo examinados os parametros gerais protetivos do Direito
do Trabalho, as peculiaridades do trabalho no campo e sua adequagdo com o
Consoércio de empregadores rurais. Também serdo examinados aspectos concretos da
pratica dessa nova figura juridica, inferindo-se conclusées que sejam genericamente
aplicadas ao Direito do Trabalho, bem como a sua fase de crise e ao processo de sua

superacao.

Para tanto, o trabalho sera organizado da seguinte forma.
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No Capitulo 1, sera apresentado um panorama histérico do Direito do Trabalho,
com énfase em sua evolugao normativa e nos movimentos sociais que lhe serviram de

suporte.

No Capitulo 2, serd analisada a crise capitalista do final do século XX,
acompanhada da crise do Direito do Trabalho, bem como o processo de desarticulacéao

profunda pelo qual passou e ainda vem passando, este ramo juridico.

No Capitulo 3, ja centralizando o foco do estudo no Brasil, serdao abordados
aspectos da desarticulacao do Direito do Trabalho patrio. Serdo analisados alguns dos
principais diplomas nacionais que contribuiram para a precarizagdo das relagdes de

trabalho e para o enfraquecimento do ramo justrabalhista.

No Capitulo 4, inicialmente, sera realizado um levantamento de estatisticas que
visara a tracar uma linha capaz de permitir uma melhor andlise e compreensédo da
situacao atual do mercado de trabalho e da posicdo em que se encontra o trabalhador
nesse contexto. Além disso, serd demonstrado, a partir de uma visdo panoramica do
trabalho no campo, que, ndo bastassem a mencionada desarticulacdo do Direito do
Trabalho e a conseqlente precarizacao das relagdes laborais, no meio rural brasileiro
sdo utilizados inumeros mecanismos de conexdo do trabalhador ao sistema econémico-
produtivo, sem a garantia de direitos trabalhistas assegurados pela ordem juridica.
Serdo também analisados os problemas do trabalho no campo, com destaque para a

informalidade e a alta rotatividade da mao-de-obra ruricola. Em seguida, serao
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abordadas as discussoes iniciais sobre o consércio de empregadores e as experiéncias
iniciais do instituto, especialmente nos Estados do Parana, Minas Gerais e Sao Paulo.
Finalmente, a partir de um levantamento realizado em 2002 pelo Ministério do Trabalho
e Emprego sobre as experiéncias concretas do consércio de empregadores rurais no
Brasil, sera realizada uma individualizacdo dos empreendimentos consorciais por
municipio, estabelecendo o numero de consércios rurais situados em determinada
localidade, as culturas desenvolvidas, o nimero de empregados e o numero de
produtores rurais consorciados. Na mesma linha, sera avaliado o potencial de
crescimento do instituto, além de abordadas algumas sugestdes para o seu

desenvolvimento em territério nacional.

No Capitulo 5, sera realizada uma sistematizagdo das normas relativas ao
Consorcio de empregadores rurais, cronologicamente organizadas ao longo do texto.
Destaque para a Portaria n. 107/99 da Delegacia Regional do Trabalho de Minas Gerais
do Ministério do Trabalho e Emprego, para a Circular n. 56/99 do Instituto Nacional de
Seguridade Social, para a Portaria n. 1.964/99 expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, e para a Lei n.10.256/01, primeira lei a regulamentar o assunto. Além disso,
serdo veiculados os Projetos de Lei n. 3.685/2000 e n. 3.811/2000, ambos pretendendo

alterar pontos da Lei n. 5.889/73, que trata do trabalho rural.

No Capitulo 6, serao abordados alguns aspectos do Consércio de
empregadores rurais, fundamentais para o entendimento sistémico da figura. Nesta

parte do trabalho, serdo analisados a conceituagéo, a constituicdo, o funcionamento, a
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fiscalizacdo, a avaliacdo critica do consoércio e a possibilidade de extensdo da

experiéncia consorcial a area urbana.

No Capitulo 7, serdo analisados alguns elos de conexao entre o Consércio de
empregadores rurais e o Direito do Trabalho. Neste particular, serdo discutidas as
questbes associadas a: natureza juridica do instituto, representacado para os atos de
administracao, representacao judicial, representacdo por preposto, possivel relacao
entre o litisconsorcio e a solidariedade passiva no consércio, intervencao assistencial,
competéncia em razao do lugar para julgamento de acdes trabalhistas envolvendo o
consorcio, enquadramento e contribuicdo sindical, limitagdo e fragmentacdo do Poder
Empregaticio, duracdo do Consoércio de empregadores rurais, duracao dos contratos
por ele celebrados, nova proposta de classificacdo dos contratos de trabalho,
tratamento juridico quanto aos direitos trabalhistas dos empregados contratados, e

responsabilidade nos consércios.

Por ser escassa a bibliografia sobre o assunto e por acreditar que o Consoércio
de empregadores rurais representa um verdadeiro contraponto juridico ao contexto de
fragilizacdo das relacées de emprego e de desarticulacdo do Direito do Trabalho € que

escolheu-se este instituto como tema desta dissertacao.

Deve-se ressaltar que este trabalho consiste em um aprofundamento de um

estudo realizado por este autor entre os anos de 2002 e 2003, o qual resultou em um
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trabalho monografico defendido em 2003 nesta Pontificia Universidade Catdlica de

Minas Gerais e publicado pela Editora LTr em abril de 2004.

' RABELO. Daniel Botelho. O Consoércio de Empregadores — contraponto juridico a desarticulacio
do Direito do Trabalho in Direito do Trabalho — Evolugéo, Crise, Perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.
288-335.
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CAPITULO 1 - PANORAMA HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO

O marco histérico originario do processo de constituicao e evolucao do Direito
do Trabalho é o fenbmeno socioeconémico e politico Revolucao Industrial, iniciado na
primeira metade do século XVIIl e desencadeado pela introdugcdo da maquina no
processo de producado de bens e circulacao de riquezas, tendo produzido varios efeitos
reflexos, alterando substancialmente a estrutura econdmica e social® da sociedade da

época.

Do ponto de vista econémico, ocorreu uma generalizacao da utilizacao da forca
de trabalho livre mas subordinada, transformando-a em instrumento central da relagéo

de producéo basica do novo sistema produtivo em desenvolvimento.®

A introducdo da maquina permitiu a adocdo de um sistema de producdo em
larga escala, chamado de “grande industria”, em substituicdo as formas primitivas de
organizacdo da producdo, como a manufatura e o artesanato*, aumentando a demanda
por méo-de-obra®. Além disso, ocasionou a concentracdo proposital dos operarios em
torno das células onde eram instaladas as maquinas, especializando suas funcbes e

alienando-os em razao da fragmentacédo de seu saber sobre o processo de producao.

2 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 5ed.Sao Paulo: LTr,
2003.p.23.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.87.

4 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.88.

® PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 5ed.Sdo Paulo: LTr,
2003.p.23.
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Tal concentracao também propiciou forte controle por parte dos empresarios sobre o

modo de realizag¢do do trabalho.

Como resultado de um cenario de crescente concentragao industrial e de larga
utilizacdo da forca de trabalho assalariada®, intensificou-se o processo de urbanizagao
da sociedade industrial, atraindo trabalhadores do campo e artesdos para os grandes

centros urbanos onde se localizavam as unidades fabris.

Como lembra José Augusto Rodrigues Pinto, “inicialmente os estabelecimentos
industriais constituiam poélos de atracdo de mao-de-obra, oferecendo melhores
condigbes de recrutamento e retribuicdo, além de exercerem o fascinio das
virtualidades de maior conforto e realizagdo social pelo progresso material que

proporcionavam”.’

No entanto, a excessiva oferta de mao-de-obra, ocasionada pela crescente
migracdo operaria para os grandes centros industriais, e os anseios ilimitados de
aumento dos lucros dos detentores dos meios de producao propiciaram a formacéao de
um contexto de superexploracao salarial, periodos excessivos de trabalho e condi¢coes
subumanas de moradia e alimentacdo, que comporia, a partir daquele momento, a

realidade do contingente operario a época da Revolugao Industrial.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. So Paulo: LTr, 2005. p.88.
" PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 5ed.Sdo Paulo: LTr,
2003.p.24.
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De fato, como bem salientam os historiadores Alceu Luiz Pazzinato e Maria

Helena Valente Senise:

[...] a descoberta de novas técnicas permitiu a mecanizagao da
producdo, consolidando o sistema fabril com a aplicacdo dos
capitais em maquinas e matérias-primas. Porém o alto custo das
maquinas e ferramentas industriais levava os empresarios a
utiliza-las intensivamente, a fim de recuperar os investimentos
iniciais e obter lucros. Isto era feito mediante o emprego de uma
mao-de-obra barata e numerosa, submetida a jornadas médias de
trabalho de dezesseis horas por dia. Mulheres e criangas eram
largamente empregadas, uma vez que sua remuneragao era
inferior & da mao-de-obra masculina.?

Do ponto de vista social, todo esse processo resultou na concentragao operaria

em torno das grandes cidades industriais® e na “aproximacdo das massas cada vez

mais numerosas de trabalhadores”."

Conforme Rodrigues Pinto:

Essa aglutinagéo Ihes facultou a intercomunicagéo, através da
qual se abriu uma consciéncia coletiva em relacdo aos dois
extremos de exploracdo a que eram submetidas: a péssima
retribuicio da energia pessoal utilizada e a utilizacdo em
intensidade desmedida, que, associadas, levavam ao rapido
esgotamento do homem como unidade de producdo e a quase
total marginalizacao dos trabalhadores dos beneficios de conforto
e ludicidade proporcionados pela expansdao das fronteiras da
producéo de bens."

8 PAZZINATO, Alceu Luiz, SENISE, Maria Helena Valente. Histéria Moderna e Contemporanea. Sao
Paulo: Atica, 1993. p.177.

°® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. So Paulo: LTr, 2005. p.88.

% PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 5ed.Sdo Paulo: LTr,
2003.p.25.

" PINTO, José Augusto Rodrigues, ob. cit., p.25.
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O desenvolvimento de uma consciéncia grupal prépria resultou, assim, da
generalizacao para a grande massa proletaria de um estado de estresse social causado
por achatamento dos salarios, prolongamento da jornada e macica utilizacdo da forca

de trabalho infantil e feminina.'?

A partir desse panorama de estresse social, de formagdo de uma consciéncia
coletiva e da descoberta de instrumentos de pressédo coletiva, foram lancados os

fundamentos para o surgimento do associacionismo.

Como bem explicam Orlando Gomes e Elson Gottschalk, “individuos colocados
em condicdes de vida semelhantes tendem sempre ao associacionismo, e com tanto

mais forga atrativa quanto mais precérias sejam suas condicdes de existéncia”.'

E verdade que o desenvolvimento de uma consciéncia grupal e a criacdo, a
partir do descobrimento da acao coletiva, de instrumentos de resisténcia e combate
aquela superexploracdo a qual eram submetidos os trabalhadores das fabricas

resultaram no surgimento dos chamados “movimentos sociais”.

Historicamente, podem ser citados como exemplos de instrumentos de

resisténcia operaria: sabotagem, boicotagem, piquetes e movimentos grevistas. Como

2. GOMES, Orlando, GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Rio de Janeiro,
Forense, 2005. p.2. ]
¥ GOMES, Orlando, GOTTSCHALK, Elson, ob. cit., p.2.
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marcos dos movimentos operarios, citam-se o movimento ludista, na Franca, e o

movimento cartista, na Inglaterra.

A sabotagem consiste em mecanismo ilicito de pressao operaria no qual a
acao do trabalhador é dirigida, de forma intencional, a causar dano patrimonial ao
detentor dos meios de producdo.’ Segundo Mauricio Godinho Delgado, esse
mecanismo € utilizado como forma de pressionar o alcance de demandas dos
trabalhadores ou de reforcar o movimento grevista. Sdo exemplos de sabotagem:
quebra de maquinas, producao dolosa de pecas imprestaveis e desvio de materiais do

estabelecimento.

A boicotagem consiste na acdo de convencer a comunidade na qual se insere
determinada empresa que restrinja ou elimine a sua possibilidade de aquisicdo de bens
e servicos.'® Deve-se ressaltar, porém, que esta € uma forma de pressao social que,
historicamente, ndo se restringe aos movimentos trabalhistas, consistindo em uma
técnica que seria, tempos depois, também utilizada por outros grupos sociais, por

exemplo, o dos ambientalistas e o dos consumidores."’

O piquete, por sua vez, consiste em um meio pacifico dirigido a persuadir ou
aliciar os trabalhadores a aderirem & greve.'® Como meio pacifico que &, essa conduta

coletiva, montada e gerida por grevistas, ndo pode utilizar-se de agressao fisica ou

14 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2003.
p.180.

> DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.180.

'® DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.180.

" DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.180.

'® DELGADO, Mauricio Godinho, ob.cit., p.178.
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moral, violando ou constrangendo direitos e garantias fundamentais de outrem, nem
impedir 0 acesso ao trabalho daqueles que se dispdem a trabalhar, ou mesmo ameacar

ou danificar propriedade de terceiros.'®

Por fim, a greve vem a ser uma forma de pressao operaria consistente na
“suspensao coletiva, temporaria e pacifica, parcial ou total, da prestacao pessoal de

servicos ao empregador”.?°

Segundo Delgado, a greve “visa proporcionar o alcance de certo resultado
concreto, em decorréncia do convencimento da parte confrontada. E movimento
concertado para objetivos definidos, em geral de natureza econdmico-profissional ou

contratual trabalhista”.?’

Com a descoberta do instrumento da greve, o movimento operario se
transformou, passando de “simples resisténcia para a reivindicacdo de melhoria das

condicdes gerais de trabalho”.??

De fato, no comego os operarios identificavam as maquinas como
responsaveis por sua situacao de penuria e se manifestavam, basicamente, mediante
estratégias insurrecionais ineficazes. Mais a frente, ‘percebendo com mais clareza a

origem de seus problemas, o operariado comeca a fazer greves, reivindicando melhores

'% Conforme Lei n.7.783 de junho de 1989.

% Trata-se da definicdo de greve conferida pelo art. 2° da Lei n. 7.783, de 1989.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2003.
.176.

b PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. 2ed.S&o Paulo: LTr, 2002.

p.305.
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condigbes de trabalho, salarios mais altos e reconhecimento do direito de

associacdo”?®

Nesse contexto, formaram-se dois blocos antagdnicos: o empresariado,
tentando manter sua posicdo dominante; e o operariado, procurando conquistar, pouco
a pouco, sua unidade, na tentativa de resolver seus problemas de fome e desemprego

e de alcancar melhor posicao politica naguela sociedade.

Ainda como reflexo de cunho social da Revolucdo Industrial, surgiu o

sindicalismo. Formaram-se os sindicatos.

Para Rodrigues Pinto, o sindicalismo apareceu neste cenario como um
“‘movimento destinado a dar configuracdo e forca aos sujeitos das relagdes entre

categorias profissionais e econdmicas”.?*

Proibido no inicio, tolerado posteriormente e, por fim, reconhecido pelo Estado,
o sindicalismo desempenhou a época importante papel na construcdao normativa

justrabalhista.

% PAZZINATO, Alceu Luiz, SENISE, Maria Helena Valente. Histéria Moderna e Contemporéanea. S&o
Paulo: Atica, 1993. p.177.

2% PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. 2ed.Sao Paulo: LTr, 2002.
p. 43.
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Como resultado da pressao exercida pelos movimentos sociais, principalmente
os sindicais, nasceu o Direito do Trabalho, em torno da segunda metade do século XIX,

afirmando-se no inicio do século XX.

Mauricio Godinho Delgado, em seu livro Introdugdo ao Direito do Trabalho,
defende a existéncia de quatro fases no desenvolvimento empirico-normativo do Direito

do Trabalho.

A primeira fase foi a das manifestagées incipientes, ou esparsas, que se
estendeu do inicio do século XIX (1802), com o Peel's Act inglés, até 1848. Segundo o

autor:

[...] essa fase qualifica-se pela existéncia de leis dirigidas tao-
somente a reduzir a violéncia brutal da superexploragcao
empresarial sobre mulheres e menores. Leis de carater
humanitario, de construcao assistematica. O espectro normativo
trabalhista ainda é disperso — sem originar um ramo juridico
préprio e autbnomo. E um espectro essencialmente estatico, pois
ainda nado caracterizado por uma dindmica de construcao
normativa com forte indugdo operaria. Esse carater estatico
resulta da inexisténcia de uma uniao operaria com capacidade
significativa de pressao e capacidade de atuacao coletiva eficaz
no contexto das sociedades européias e norte-americanas. E
oportuno lembrar-se que a estratégia de atuacdo operaria e
socialista ainda estad, na época, fortemente permeada pelas
concepgoes insurrecionais e/ou utopicas, incapazes de produzir
uma pressao concentrada transformadora e democratizante sobre
a estrutura e dinamica da sociedade civil e politica.®

% DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 2 ed. S&o Paulo : LTr,1999. p.43.
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O Peel’s Act visou, segundo José César de Oliveira, “proteger, em especial,
criangas aprendizes nos moinhos, a época objeto de hedionda compra e venda por
industriais, com interferéncias das pardquias anglicanas, o trabalho em condicoes
subhumanas, e, no geral, em troca apenas de alimento”.?® A partir de sua publicacéo,
ficou proibido o trabalho noturno de criancgas, fixou-se em 12 horas a sua jornada diurna
diaria e estabeleceram-se normas relativas a educacao e higiene no meio ambiente de

trabalho.

Em 1806, na cidade de Lyon, na Franca, foram criados os Conseils de
prud’hommes, 6rgados com representacdo paritaria de empregados e empregadores,
que tinham a funcdo de compor pequenos dissidios oriundos das fabricas entre

empresarios e trabalhadores ou entre estes e os chefes de oficina.?’

Em 1813, também na Franca, ficou proibido o trabalho de menores nas

minas.?® Em 1814, foi proibido o trabalho em domingos e feriados.?

Em 1819, na Inglaterra, foi proibido o emprego no mesmo setor de mao-de-

obra dos menores de 16 anos.*°

% OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do

Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. I. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.70.

2 OLIVEIRA, José César de, ob. cit., p.71.

% OLIVEIRA, José César de, ob. cit., p.71.

#® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
.39.

& OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do

Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sado Paulo: LTr, 1994. p.71.
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Em 1825, também na Inglaterra, foi restabelecido pelos Combination Acts o
direito de coligacdo em associacdes profissionais®’, o qual havia sido proibido em
1799.%

Em 1833, ainda em solo inglés, criou-se a chamada “Inspecao do Trabalho™?,
proibiu-se o emprego de menores de 9 anos e reduziu-se a jornada diaria de menores
de 13 anos de idade para 9 horas e dos adolescentes de menos de 18 anos para 12

horas.3*

Em 1839, na Alemanha, comecou-se a regulamentar o trabalho infantil e o

feminino.®

Entre 1840 e 1850, restou proibido o trabalho de mulheres nas minas em

territorio inglés, e fixou-se em 10 horas a jornada maxima nas demais industrias.*®

Em 1841, uma lei francesa interditou o trabalho do menor de 8 anos, limitou em
8 horas a jornada do de 12 anos e fixou em 12 horas o trabalho do de 16 anos de

idade.®’

* OLIVEIRA, José César de, ob. cit., p.71.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituicoes de Direito do Trabalho. 19

ed. v. |. Sdo Paulo: Ltr, 2000.p.43.

3 OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do

Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 71.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
.38.

& OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do

Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sado Paulo: LTr, 1994. p. 71.

% OLIVEIRA, José César de, ob. cit., p.71.

% OLIVEIRA, José César de, ob. cit., p. 71.
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Em 1843, na ltalia, surgiu a versao do Pais da “Inspecao do Trabalho”. No
mesmo ano, proibiu-se o trabalho para o menor de 9 anos de idade, assim com o labor

noturno para o menor de 12 anos.®

Quanto aos movimentos sociais do operariado nesta fase, podem-se destacar,
em 1830, na Franga, a Revolugcdo Operaria, em Lyon, para a fixacao do salario minimo;

e, em 1833, na Suica, a fundacdo da primeira associacdo operéaria na cidade de Biel.*

A segunda fase, consistente na sistematizacdo e consolidagdo do Direito do
Trabalho, compreendeu o periodo de 1848 a 1919.*° Seu inicio foi marcado pela
publicacdo do Manifesto Comunista e pelo movimento cartista. De fato, em 1847, Marx
e Engels reuniram-se no “Congresso de Londres”,e, em 1848, publicaram o Manifesto

Comunista.

O “Manifesto”, de Marx e Engels, e seu “socialismo cientifico” representaram a
reorientacdo estratégica das classes socialmente subordinadas “sepultando a

hegemonia, no pensamento revolucionario, das vertentes insurrecionais ou utépicas”.*!

Ja o movimento cartista, organizado pela Associacdo dos Operarios (na

Inglaterra) usava “como armas de luta grandes manifestagbes de massa e o

% OLIVEIRA, José César de, ob. cit., p.71.

¥SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19
ed. v. . Sao Paulo: Ltr, 2000.p.43.

*° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sao Paulo:LTr, 2005. p. 95.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo : LTr, 2001. p.43-
44,
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encaminhamento de centenas de peticdes ao Parlamento”.*? Eram questdes defendidas
pelos cartistas o sufragio universal masculino, a votagao secreta e a remuneracao dos
deputados da Céamara dos Comuns (para tornar possivel aos trabalhadores
candidatarem-se aos postos legislativos), entre outras. Sua importancia é destacada
pelo fato de que tal movimento “traduz a primeira grande acao coletiva sistematica dos
segmentos dominados na estrutura socioeconbémica da época perante a ordem
institucional vigorante — agindo os trabalhadores na qualidade de sujeito coletivo
tipico”.*®

Os marcos legislativos dessa fase podem ser verificados em paises como
Franca, Alemanha, Estados Unidos da América, Suica, Inglaterra, Austria-Hungria, Italia

e Russia.

Em 1848, na Franca, criou-se a Comissdo de Luxemburgo para instaurar
algumas medidas em beneficio dos trabalhadores. Como resultado de seu trabalho,
tornou-se reconhecido expressamente o direito ao trabalho, com a instituicdo para os
desocupados das “Oficinas Nacionais”; foram suprimidas as agéncias pagas de
colocacgéo; foi fixada em 10 horas a jornada maxima de trabalho; e foi reconhecido, de

forma irrestrita, o direito de associagdo e de greve.*

* PAZZINATO, Alceu Luiz, SENISE, Maria Helena Valente. Histéria Moderna e Contemporanea. Sao
Paulo: Atica, 1993. p.178.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sao Paulo : LTr, 2001. p.43.
* OLIVEIRA, José César de. Formacdo Histérica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do
Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sado Paulo: LTr, 1994. p.72.
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Em 1849, apds varias agdes do movimento cartista perante o Parlamento

inglés, fixou-se em 10 horas a jornada diaria maxima do trabalhador-homem adulto.*

Em 1853, na Alemanha, elevou-se a idade minima para o trabalho para 12

anos, além de limitar-se a jornada dos menores de 14 anos a 6 horas diarias.*

Em torno de 1867, nos Estados Unidos, surgiram as “Secretarias de Trabalho”
em nivel estadual, e em 1868 foi estabelecida em 8 horas por dia a jornada maxima dos

trabalhadores.*’

Em 1869, uma lei aleméa estabeleceu a responsabilidade do empregador sobre
o fornecimento e manutencgao de todos os aparelhos necessarios ao trabalho, tendo em
vista a protecdo da vida e da saude dos operarios.*®

Em 1878, na Suica, aprovou-se a chamada “Lei Fabril”.*

Em 1885, na Austria-Hungria, estabeleceu-se a “Lei de doze horas” nas

fabricas.>°

** OLIVEIRA, José César de. Oliveira, ob.cit., p.72.

46 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
p.39.

4 OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do
Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 72.

*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

p.39. :

**SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19
ed. v. . Sdo Paulo: Ltr, 2000.p.44.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.
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Em 1897, na RUssia, fixou-se a jornada de trabalho em 11 horas e meia.”’

No mesmo ano, na Inglaterra, aprovou-se a “Lei de acidentes de trabalho”.*

Em 1901, na Franga, iniciou-se a redagao do “Code du Travail”.>®

Também nessa fase, percebe-se o inicio de um esforco estatal em direcao a
internacionalizacao das normas trabalhistas, com a realizacdo, em 1883, do Congresso

de Zurich, no qual se sugeriu que fosse criado um Direito Internacional do Trabalho.>*

Em 1890, realizou-se a “Conferéncia de Berlim”, na qual “os 14 paises reunidos
discutiram medidas sobre duracdo da jornada, descanso semanal e férias™>. Ja na
Alemanha, realizou-se, por esforgcos de Guilherme II, a “Conferéncia Internacional de

Protecao ao Operario”.*®

Também como sinal dessa internacionalizagao, surgiu, em 1900, a “Associacao
Internacional para a Protecao Legal dos Trabalhadores”, quando também comecgaram a

ser firmados os primeiros tratados internacionais em ambito trabalhista.®’

o SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. ob. cit., p.44.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. ob. cit., p.44.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
.40.

E“ SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituic6es de Direito do Trabalho. 19

ed. v. |. Sdo Paulo: Ltr, 2000. p.44.

% OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do

Trabalho : Estudos em memoria de Célio Goyata. v. |. Sao Paulo: LTr, 1994. p .72.

*®SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituicdes de Direito do Trabalho. 19

ed. v. . Sao Paulo: Ltr, 2000.p.45.

> OLIVEIRA, José César de. Formacdo Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do

Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sado Paulo: LTr, 1994. p. 72.
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Na mesma linha, realizou-se na Suigca, em 1906, um congresso internacional
com a presenca de delegacoes de 13 paises para estudar a protecdo ao trabalho
feminino.®® Em 1913, colocou-se em discussdo a proibicdo do trabalho noturno aos

menores em um congresso realizado em Berna.

Ocorreu também neste periodo um grande desenvolvimento do movimento

operario sindical nos paises do capitalismo central.

Em 1849, na Noruega, como resultado do reconhecimento da liberdade de

associacdo e de reunido, fundaram-se varias associacdes operarias.*

Em 1861, na Alemanha, fundou-se a “Associacdo de Trabalhadores

Alemaes”.?°

Em 1864, na Suica, realizou-se o “Primeiro Congresso da Internacional

Socialista”.?

Em 1866, nos Estados Unidos, realizou-se um Congresso Operario na cidade

de Nova York.%?

%8 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituic6es de Direito do Trabalho. 19
ed. v. . Sdo Paulo: Ltr, 2000. p.45.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

0 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

" SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

62 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.
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Em 1867, no mesmo Pais, iniciou-se o movimento sindical chamado de

“Knigths of Labor”®® (Cavaleiros do Trabalho).

Em 1867, novamente na Suica, realizou-se o “Segundo Congresso da

Internacional Socialista”.®*

Em 1868, na Bélgica, Bakounine fundou-se a *“Alianga Internacional

Anarquista”.®®

Em 1876, na Franca, realizou-se o “Primeiro Congresso Geral Operario”, em

Paris.®®

Em 1876, nos Estados Unidos, fundou-se o Partido Socialista Trabalhista da

América do Norte.?’

Em 1877, fundou-se a Liga Setentrional dos Operarios Russos.®

Em 1880, no mesmo Pais, fundou-se o Partido Operério francés.®

63 OLIVEIRA, José César de. Formacao Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do
Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. I. S&o Paulo: LTr, 1994. p.72.

64 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituicoes de Direito do Trabalho. 19
ed. v. |. S&o Paulo: Ltr, 2000. p.44. _

5 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

¢ SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

" SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

8 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.
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Em 1883, na Inglaterra, fundou-se a “Fabian Society”.”

Em 1886, surgiu na Franca, a Federacado Sindical e nos Estados Unidos, a

Federacdo Americana do Trabalho.

Em 1889, em solo francés, realizou-se o “Congresso Internacional de
Trabalhadores”, com a proclamacgéo da jornada de 8 horas e a fixacdo de 1° de maio

como o Dia do Trabalho.

Em 1895, fundou-se, no mesmo Pais, a Central Geral dos Trabalhadores

(CGT).”

Em 1901, fundou-se, em territério suico, na Basiléia, a Associacao

Internacional para Protecdo ao Trabalhador.

Em 1902, na ltalia, fundou-se a Confederacao do Trabalho.

Em 1911, realizou-se, na Austria-Hungria, a Conferéncia Sindical de

Budapeste.”

Em 1914, o Partido Trabalhista inglés langcou manifesto propondo a

autocomposicdo dos conflitos de classe.”

70 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANH/:\O, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.
" SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.44.
2 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
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Pode ser também notada no periodo a ocorréncia de varias greves e

manifestagdes operarias em varios centros industriais.

Em 1844, na Alemanha, registraram-se agitagbes em Langembielau e

Peteswaldare, e tumultos em Breslau e Warmbrum.”

Em 1902, na ltalia, realizou-se uma greve geral, na cidade de Génova, com o

intuito de estabelecer um plano legal da liberdade de coalizdo.”

Também em 1902, na Suécia, realizou-se uma greve geral para obter-se, no

plano politico, o sufragio universal.”

Em 1904, na RUssia, registraram-se as primeiras lutas operarias.”’

Em 1905, igualmente na Rdussia, realizou-se uma greve geral (no mesmo ano

em que era promulgada a sua Constituicao).”®

Também em 1905, na Alemanha, realizou-se a greve geral dos mineiros em

Reinland-Westf.”®

"® SUSSEKIND, Arnaldo, MARANH@O, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
"* SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
”® SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
" SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
"7 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
’® SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
® SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.
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Em 1917, em territorio russo, realizou-se a “Grande Greve de Petrogrado” e

iniciou-se a Revolugdo Comunista.®

Entre 1918 e 1919, na Espanha, realizaram-se greves na cidade de Barcelona,

as quais foram violentamente reprimidas.

Segundo Delgado, o quadro geral até a Primeira Guerra Mundial consistiu na
interacdo dindmica e reciproca entre as acgdes vindas de baixo (acdes dos
trabalhadores) e as oriundas de cima, dando origem ao ramo juridico do Direito do

Trabalho.?’

A terceira fase, denominada fase de institucionalizacdo do Direito do Trabalho,
caracterizou-se pela oficializacdo do ramo justrabalhista e sua conseqlente

incorporacéo as ordens juridicas dos paises desenvolvidos democraticos.®?

Abrangendo o periodo de 1919 até 1978, obtiveram-se como marcos iniciais a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)®® e a Constituicdo de Weimar

(1919).

& SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.45.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sao Paulo:LTr, 2005. p. 96.

8 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p. 96.

8 Segundo Godinho, a Constituicdo Mexicana de 1917 “langa o brilho” da oficializagdo do Direito do
Trabalho nos paises periféricos ao capitalismo central.
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Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), foi assinado pelos
vencedores do conflito, em 29 de junho de 1919, o “Tratado de Versailles”, o qual criou,
dentre outras medidas, a Organizacao Internacional do Trabalho (Capitulo V do referido

tratado).®*

Segundo José César de Oliveira, com a criacao da OIT, os paises signatarios
do Tratado de Versailles objetivaram auxiliar na busca da paz social, incentivar o
estabelecimento de condicdes humanitarias de trabalho para todos e lutar pela
dignidade e elevacdo do homem que trabalha, “sempre com vistas a uma
internacionalizacdo das normas sociais de protecdo e a adogcao dessas normas pelo

governo interno dos Estados-membros”.®®

Realmente, percebe-se que desde sua instituicdo, na segunda década do
século passado, a OIT vem desempenhando relevante papel na internacionalizagdo do
Direito do Trabalho, fomentando a uniformizacédo de preceitos trabalhistas fundamentais
e a harmonizacdo destes preceitos com a ordem interna dos paises celebrantes de

seus tratados e convengdes.

Em 11 de agosto de 1919, promulgou-se na Alemanha a Constituicdo de
Weimar. A Constituicdo alema foi a primeira das Cartas européias a constitucionalizar

direitos trabalhistas, consistindo em referéncia mundial em matéria de direitos sociais.®

8 OLIVEIRA, José César de. Formacdo Historica do Direito do Trabalho in Curso de Direito do
Trabalho : Estudos em meméria de Célio Goyata. v. |. Sado Paulo: LTr, 1994. p.72.

8 OLIVEIRA, José César de. Oliveira, ob.cit., p.73.

® OLIVEIRA, José César de. Oliveira, ob.cit., p.73.
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Segundo Amauri Mascaro Nascimento, tal instrumento legal pés o trabalho sob
a protecao do Estado, dispds sobre a organizacao de um Direito Unitario do Trabalho,
garantiu a liberdade de associacéo para a defesa e melhoria das condi¢des de trabalho
e producéao, permitiu a participacdo do trabalhador no processo politico, reafirmou as
normas sobre seguridade social e promoveu a integracédo do trabalhador na empresa e
o0 seu direito de participar na fixagdo do seu salario e nas demais condigcdes de

trabalho.?’

Com a promulgagédo da Constituicdo de Weimar, havia sido dado o primeiro
passo para a penetracao do Direito do Trabalho nos Ordenamentos Constitucionais dos
Estados modernos. A partir dai, varios Estados comecaram a introduzir em suas
Constituigdes nacionais preceitos trabalhistas, por exemplo, lugoslavia em 1921, Austria
em 1925, Espanha em 1931, Brasil, em 1934, Roménia e Tchecoslovaquia em 1948, e

Turquia em 1961.%8

Deve-se ressaltar, porém, que a Carta de Weimar de 1919 nédo é o Unico marco
legal do periodo. Merecem destaque as legislacbes nacionais da Argentina, da
Australia, dos Estados Unidos da América, da Franca, da ltalia, da Suécia, da Uniao

das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e, especialmente, a brasileira.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

.34.
Eg NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

p.40.
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Em 1922, na URSS, excluiram-se das leis as greves, considerando-as recurso

anti-social &

Em 1927, na ltalia, aprovou-se a “Carta del Lavoro” (Carta do Trabalho).%

Em 1928, na Suécia, instituiu-se a obrigatoriedade das condicoes das

convencdes coletivas.®!

Em 1942, na Franca, decretou-se o trabalho obrigatério no periodo de guerra.®

Em 1944, na Argentina, criaram-se os Tribunais de Trabalho.*®

Em 1947, na Austrdlia, aprovou-se lei que estabelece a conciliacdo obrigatéria

nas greves.*

Também em 1947, nos Estados Unidos, aprovou-se a “Lei Taft-Harley”, contra

a greve.®

Como se pode observar pelos exemplos citados, a legislacao trabalhista da

maioria dos paises desenvolvidos nesta fase, principalmente até o fim da Segunda

89 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituicoes de Direito do Trabalho. 19
ed. v. |. S&o Paulo: Ltr, 2000. p.48. _

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.47.

" SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit., p.48.

2 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Dé¢lio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAQ, Dé¢lio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.
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Guerra Mundial, possuia um carater notadamente autoritario e corporativista, que pode
ser explicado pelos regimes politicos que se desenvolveram na Europa no periodo e
que chegaram a influenciar diversas legislagcbes nacionais, até mesmo de outros

continentes, como foi 0 caso da legislacao brasileira.

Nesta fase, deu-se o nascimento de trés regimes de governo autoritarios que
adotavam a forma corporativista de organizacdo da sociedade: o fascismo italiano
(1921), o nazismo alemdo (1933) e o franquismo espanhol (1939)%, todos
caracterizados pela forte intervencdo do Estado na esfera privada das relacbes de
trabalho, principalmente na regulamentacdo e controle das relacbes coletivas de

trabalho.

Como bem ressalta Evaristo de Moraes Filho, terminada a guerra em 1945 e
com o desaparecimento do fascismo ostensivo e expansionista como forma de governo
constituido, tratou-se, a partir daquele momento, de conseguir e garantir uma politica
trabalhista de liberdade, quer de associacao profissional, quer de negociagao coletiva

ou de conflito de trabalho (dissidio coletivo e greve).®’

Quanto ao Brasil, a partir do Governo Vargas, percebe-se, por meio da
legislagdo nacional, a tentativa de fomentar, mediante uma regulamentacdo de cunho
autoritario corporativista, o desenvolvimento e a consolidacdo de um “Sistema

Trabalhista brasileiro”, seja pela introducdo de direitos basicos do trabalhador no

% MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado Elementar de Direito do Trabalho. v |. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960. p.89.
% MORAES FILHO, Evaristo de, ob. cit., p.89.
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ordenamento juridico, seja pela institucionalizacao de 6rgaos administrativos e judiciais

especificos para o tratamento da questao trabalhista.

Em 1925, aprovou-se a Lei de Férias.*®

Em 1930, criou-se o Ministério do Trabalho brasileiro.*

|.100

Em 1931, aprovou-se a Lei Sindica

Em 1932, instituiu-se a Lei sobre Convengdes Coletivas.'®"

Em 1934, criaram-se as Juntas de Conciliagdo e Julgamento.'®

Em 1939, organizou-se a Justica do Trabalho.'®

Em 1940, instituiu-se o salério minimo.'®*

Em 1943, aprovou-se a Consolidagdo das Leis do Trabalho.'®

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas. Instituic6es de Direito do Trabalho. 19
ed. v. |. Sdo Paulo: Ltr, 2000. p.47.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

1% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

1" SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

192 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

1% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

1% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

1% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.
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Em 1963, criou-se o Estatuto do Trabalhador Rural.'®®

Interessante notar que a estrutura deste “Sistema Trabalhista” brasileiro
autoritario-corporativista, construido, basicamente, entre 1930 e 1945, a partir da
criacdo do Ministério do Trabalho, manteve-se quase inalterada, tanto na fase
democratico-populista de 1945 - 1964 quanto na fase do regime militar iniciada em
1964'%, vindo a sofrer alteracdes substanciais apenas ao final da década de 80, ja no

limiar do século XX.

Com relagcdo ao movimento operario em termos mundiais, percebem-se neste
periodo grande desenvolvimento e fortalecimento do sindicalismo, principalmente nos
paises do capitalismo central e notadamente apés a Segunda Grande Guerra, com a
disseminacgao do ideal do Estado de Bem-Estar Social e a sedimentacao dos direitos de

liberdade de associagao e sindicalizacdo na cultura juridica ocidental.'®

A quarta e ultima fase, consistente na crise do Direito do Trabalho, abrangeu o

final do século XX e vem se estendendo até o presente momento.

Do ponto de vista econémico, contribuiram para essa fase de turbuléncia e
alteracoes do Direito do Trabalho a chamada “crise do petréleo” (1973/74), que abalou

profundamente a saude do sistema econdmico capitalista; os avangos tecnologicos,

1% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANA, Segadas, ob. cit. p.47.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo:LTr, 2005. p. 113.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.
p.106.
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marcados pela microeletrénica, robotizacdo da producdo e microinformatica, que
agravaram ‘a reducao dos postos de trabalho em diversos segmentos econémicos, em
especial na industria, chegando-se a causar a ilusdo de uma préxima sociedade sem
trabalho”’%’; e o surgimento e desenvolvimento da globalizacéo, fator ao qual se aliou o
aparecimento dos “tigres asiaticos” no cenario econémico mundial como poténcias

comerciais, que acirraram a concorréncia mundial e levaram as economias dos paises

periféricos a uma profunda crise e a crescente dependéncia do capital estrangeiro.

Do ponto de vista juridico no Brasil, o0 marco fundamental deste periodo é a

promulgacao de uma nova Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de 1988.

Conforme Delgado, pretendeu-se com a introducdo da nova Carta

Constitucional no cenério juridico brasileiro:

[...] valorizar formas autbnomas de exercicio de poder, nao
apenas através de instrumentos politicos classicos (ainda que
raramente utilizados na histéria brasileira, como o plebiscito e
referendum - art.14 da CF/88), como ainda mediante
mecanismos de producdo autbnoma do Direito (que traduzem
meio notavel de exercicio do poder).'"®

O referido autor indica diversos dispositivos constitucionais para sufragar suas

reflexoes.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sao Paulo: LTr, 2001. p.46.
"% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo:LTr, 2005. p.123.
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Como preceitos com clara intencdo de fomentar a produgdo normativa
auténoma trabalhista, tém-se os incisos VI, XIII, XIV e XXVI do art. 7°, os arts. 8°, 9°, 10

e 11, todos dispostos no Capitulo Il, Titulo I, da CF.

Pelo inciso VI do art. 7°, o legislador constituinte abriu uma excecgéo a regra da
irredutibilidade salarial, autorizando a reducao dos salarios via convencao ou acordo

coletivo.

Pelo inciso Xlll, facultou a compensacao de horarios e a redugdo da jornada

legal as partes, por meio dos mesmos instrumentos de negociagao coletiva.

Pelo inciso XIV, flexibilizou a jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, também via producao coletiva autbnoma de

normas.

Pelo inciso XXVI, reconheceu, via ConstituicAio Federal, o valor das

convencgoes e acordos coletivos de trabalho.

Quanto ao art. 8°, é proclamou na Carta Magna a liberdade associativa e de
sindicalizacao, ao proibir a interferéncia do Estado na constituicdo e organizacdo das
entidades sindicais e a obrigatoriedade de filiacdo. Além disso, garantiu este mesmo
dispositivo a estabilidade de emprego ao dirigente sindical, garantia essencial para uma

atuacao livre e coerente com 0s anseios da categoria dos respectivos lideres sindicais.
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Em seu art. 9°, a Constituicdo assegurou aos trabalhadores o exercicio coletivo

da greve.

Com o art.10, assegurou-se “a participacao de trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacéo”.!"

Por fim, o art.11 assegurou-se aos empregados de empresas com mais de
duzentos trabalhadores a eleicdo de um representante com o objetivo de promover o

entendimento direto entre estes e os empregadores.

Na verdade, deve-se ressaltar, em coro com Delgado, que este processo de
transicdo democratica brasileira veio acompanhado por um movimento de
desarticulacao e flexibilizacdo do Direito do Trabalho, inspirado em tendéncias politico-
ideoldgicas influentes no mundo capitalista desenvolvido, com a direta e indireta

reducdo dos direitos e garantias trabalhistas .''?

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a crise e a transicdo do Direito do
Trabalho, que se desenvolveram na Europa Ocidental a partir de meados ou fins da
década de 1970, com o desenrolar de uma hegemonia''® no cenario politico-cultural

europeu de um pensamento desregulatério do Estado de Bem-Estar Social, “fizeram-se

""" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 9 ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p.28.
"2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo:LTr, 2005. p. 114.

'3 Mediante vitdrias eleitorais decisivas de governos neoliberais como a de Margaret Tatcher, na Inglaterra,
e a de Helmut Kohl, na Alemanha.
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sentir tardiamente no Brasil, ao longo da década de 1990 — em pleno processo de

transicdo democratica desse ramo juridico detonado pela Constituicdo de 1988”.1™

Em meio a crise generalizada do capitalismo mundial, iniciada em meados da
década de 1970 e intensificada na década de 1990, as idéias neoliberais ganharam
forca, o que comegou a provocar mudancas estruturais no modelo trabalhista até entao
praticado, com reflexos no plano tanto individual quanto no coletivo. De protecionista,
irrenunciavel, inflexivel e irredutivel (o que trazia segurancga ao trabalhador), o Direito do

Trabalho tornou-se negociavel, renunciavel e flexivel.'™

A autonomia coletiva, introduzida pelo processo de transicdo democratica no
Brasil, mas sem o fortalecimento do sindicalismo nacional, aliou-se a flexibilizacdo e
desregulamentacdo das normas individuais trabalhistas provocadas pela crise do
sistema econbmico capitalista, 0 que comecou a colocar em xeque muitas das

conquista histéricas da classe operaria.

Como reflexo da crise, chegou-se a falar, também, em uma sociedade sem
Direito do Trabalho, assim como ilustra a seguinte passagem do artigo intitulado O novo

mundo do trabalho de Antdnio Alvares da Silva:

O mundo do trabalho estd desmoronando. O grande edificio,
erguido com tanto esforco por juristas e economistas depois da
Revolugéao Industrial, trincou-se e d4 mostras certeiras de que vira

"* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo:LTr, 2005. p.117.
" VVIANA, Marcio Tulio.Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994.p.137.
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ao chao. Foi afetado em todas as suas células constitutivas e nao
ha esperancgas de salva-lo.""®

No entanto, segundo Mauricio Godinho Delgado:

[...] passadas pouco mais de duas décadas do inicio da crise do
ramo juslaborativo, ndo se tornaram tdo consistentes as
catastréficas predicdes de uma sociedade sem trabalho. Nao se
tornaram também consistentes as alardeadas predi¢cdes de uma
sociedade capitalista com intensas relagbes laborativas
subordinadas e pessoais, mas sem algo como o Direito do
Trabalho.""”

Todo este processo de crise capitalista e de desarticulacdo do ramo

justrabalhista sera explicado mais detalhadamente no préximo capitulo.

"¢ SILVA,Anténio Alvares da. O novo mundo do trabalho. Revista Del Rey. n. 2. Abril de 1998.p.24.
"7 DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sao Paulo : LTr, 2001. p.46.
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CAPITULO 2 - CRISE CAPITALISTA E DESARTICULACAO DO DIREITO DO

TRABALHO NO FINAL DO SECULO XX

Com o final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América
surgiram como o pais mais rico e poderoso do mundo, ameagcado apenas pela antiga

Uniao Soviética.
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Foram criados dois blocos distintos: o capitalista liderado pelos Estados
Unidos; e o socialista, comandado pela URSS. O confronto entre as duas poténcias
mundiais da época veio impulsionar o desenvolvimento interno tanto dessas nacodes
quanto dos paises ligados a elas.

E certo que o modelo capitalista americano conseguiu muito mais éxito e
aliados que o socialismo soviético, seja pelo sucesso de suas politicas econdmicas,
como o Fair Deal e o Plano Marshall, seja pelo rigor e falta de transparéncia do modelo

soviético.

Conforme Marcio Tulio Viana, do fim da Segunda Guerra aos anos de 1970, o
capitalismo ocidental conhecera os chamados “anos gloriosos”. Eram tempos de

consumo crescente, lucros fartos e pleno emprego.’’®

A média anual das taxas de crescimento econdmico dos paises desenvolvidos

atingiu 5,1% na década de 60.'"°

O sistema apoiava-se, basicamente, em trés modelos: verticalizagdo das

empresas, concentrando todas as etapas de producdo, com o uso intensivo de recursos

"8/JANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994.p.133.

9 BARBOSA, Alexandre de Freitas, MORETTO, Amilton. Politicas de Emprego e Protecdo Social. v. I.
Sao Paulo: ABET, 1998. p.103
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energéticos; padronizacdo dos produtos; e producdo em série com o trabalho sem

prazo, ao longo do dia, em funcdes fixas e fragmentadas.'®

Defendia-se nessa época que o Direito deveria tutelar de forma abrangente o
trabalhador, com regras precisas e irrenunciaveis, devendo sempre prevalecer a mais

favoravel.

Principalmente nos paises centrais, desenvolveram-se e fortaleceram-se, de

modo acentuado, os sindicatos de trabalhadores e as associagdes empresariais.

Como efeito desse desenvolvimento, nota-se, principalmente na Europa
Ocidental, uma efetiva disposicao politica e institucional favoravel a negociacao coletiva
e a contratacao coletiva como instrumento preferencial de regulacao do trabalho. Tal

disposicao permitiu a disseminagdo dessa forma de contratagdo nos varios setores da

economia central.'?’

Para José Francisco Siqueira Neto:

O resultado concreto deste direcionamento foi — no ambito de
configuragdo especifico — o aumento da participacdo e do
controle dos trabalhadores sobre as relagcdes de trabalho,
principalmente no tocante ao processo de admissdo de novos
trabalhadores, determinacdo da jornada de trabalho, fixacdo dos

129 \/JANA, Mércio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho: Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.133.

2! No Brasil, no entanto, o sistema de relacdes de trabalho (consolidado em meados da década de 40)
se desenvolveu sobre base corporativista, o que impediu o processamento da negociacao coletiva e o
fortalecimento dos sindicatos.
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padrdes salariais gradativamente mais uniformes, introdugdo de
novas tecnologias, alteracao do processo produtivo e efetivacao
de demissdes. %

No entanto, com a chegada dos anos de 1970, esse Direito do Trabalho
progressista, de caracteristicas protecionistas em relacao aos empregados, e toda esta

estrutura construida pelo capitalismo pés-guerra comegaram a ser questionados.
Iniciava-se a crise do final do século XX.
Trés sao os fatos apontados como desencadeadores da crise.
Em primeiro lugar, a chamada “crise do petrdleo” que deu inicio a uma longa

década de recessao (década de 70).

Para Delgado, a crise abalava a higidez do sistema econémico, acentuando a

concorréncia interempresarial e as taxas de desocupagéo no mercado de trabalho.'®

Além do desemprego crescente, as pressoes inflacionarias insistiam em resistir
a todas as medidas e politicas governamentais, o que resultou em niveis inflacionarios

muito elevados.

122 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Flexibilizagdo, desregulamentacdo e o Direito do Trabalho no
Brasil in Crise e Trabalho no Brasil: modernidade ou volta ao passado? 2.ed..S&o Paulo: Scritta,1997. p.
331.

128 DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo : LTr,2001.p45.
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A instabilidade do mercado financeiro crescia e tornava-se cada vez mais

dificil de ser controlada.

Nesse contexto, deu-se a criacdo de um neologismo que representava bem

essa conjuntura mundial de baixo crescimento econémico e inflagdo: a “estagflacao”.

Se na década de 1960 o crescimento médio anual dos 18 paises mais
industrializados do mundo era de 5,1%, na década de 70, apesar do aumento da

populacao, esse crescimento médio cafa para 3,3%.'%*

Os precos do petréleo quadruplicaram. Adotou-se uma politica de
diversificacdo centrada sobre o proprio setor energético (carvao, uranio, etc.). As
empresas comecaram a reduzir drasticamente seus custos, adotando como estratégica
a eliminacdo dos chamados “desperdicios”, ndo sé de energia, mas também de

matéria-prima e de mao-de-obra.

Percebia-se uma ruptura do pleno emprego verificado no periodo glorioso do

capitalismo. Em 1974, o desemprego atingiu 12 milhdes de trabalhadores nos paises do

capitalismo central, o dobro do apurado em 1966."%°

Em segundo lugar, o aprofundamento da chamada “lll Revolucédo Industrial”,
que introduziu, de acordo com Mauricio Godinho Delgado:

124 DEAK, Csaba. Seminario Internacional GLOBALIZAGCAO E ESTRUTURA URBANA, FAUUSP, 9-10
setembro de 1997, Sao Paulo, FAUUSP e em forma revisada e com o acréscimo da secéo 7, no Encontro
Nacional da ANPUR, 2001, Rio de Janeiro.

12> BARBOSA, Alexandre de Freitas, MORETTO, Amilton. Politicas de Emprego e Protecdo Social. v. I.
Sao Paulo: ABET, 1998. p.104.
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[...] um processo de profunda renovacéao tecnoldgica, capitaneado
pela microeletrbnica, robotizagdo, e microinformatica. Tais
avancos da tecnologia agravaram a reducdo de postos de
trabalho em diversos segmentos econémicos, em especial na
industria'?®

Tal agravamento da reducao dos postos de trabalho era facilmente explicado
pelos donos de empresas.O custo do robd tornava-se muito mais baixo que o do
trabalhador humano e seu trabalho é muito mais exato. Além disso, a maquina nao
possuia direitos trabalhistas, como descanso remunerado, horas extras, adicional

noturno, etc., necessitando apenas de cuidados de manutencao.

Como expbe Marcio Tulio Viana, enquanto no cinema as maquinas se
rebelavam contra os homens, na vida real ndo era muito diferente pois passavam a

competir com eles, expulsando-os de seus postos de trabalho.'?’

Nos Estados Unidos, a taxa de desocupacdo do mercado de trabalho passou

de 4% no final dos anos 60 para 9% no inicio dos anos de 1980.'%

Mauricio Godinho Delgado esclarece que a renovacao tecnoldgica intensa

passou a eliminar as antes impermeaveis barreiras do espaco e do tempo, acirrando a
. . T . ‘e 129 A s

competicdo capitalista no plano das diversas regiées do globo. “* Na era tecnotrénica,

as inovagcdes se mantinham novas por pouco tempo: seis meses na industria, seis

126 DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sao Paulo : LTr,2001.p.46.
27 \JANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994.p.134.

128 BARBOSA, Alexandre de Freitas, MORETTO, Amilton. Politicas de Emprego e Protecdo Social. v. I.
Sao Paulo: ABET, 1998. p.104.

129 DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo : LTr,2001.p.46.
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semanas no comércio e poucas horas nos servigos. A cada piscar de olhos um produto

diferente invadia o0 mercado.®

Surge nesse momento, o ultimo fator de constituicdo e agravamento da crise

do século XX, a globalizagdo ou mondialization.

O surgimento e desenvolvimento da globalizacao, ao lado do aparecimento dos
“tigres asiaticos” no cenario econémico mundial como poténcias comerciais, em razao
de seus precos muito competitivos (conseguidos por jornadas extenuantes de trabalho
e baixa remuneracdo da mao-de-obra), levaram as economias dos paises periféricos a

uma profunda crise e a dependéncia do capital estrangeiro.

Com a (globalizagdo, os sistemas econbmicos dos paises se
internacionalizaram formando um grande sistema mundial, o que deu origem ao
chamado “fenébmeno migratério do capital”. Tal fen6meno consistia no fato de que o
capital ndo se fixava em determinado pais, migrando de mercado para mercado em
funcdo da maior rentabilidade e do menor risco apresentados. O capital se tornou

voluvel e especulativo.

As empresas, sempre interessadas em reduzir custos e aumentar lucros,
comecgaram a se instalar nos paises que ofereciam melhores incentivos fiscais e méo-

de-obra mais barata, transnacionalizando-se ou, até mesmo, tornando-se “apatridas”. A

139 \/JANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994.p.134.
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NIKE descobriu que era possivel fabricar por 16 délares na Coréia o mesmo ténis que

nos EUA custava 100. A SEARS comegou a produzir roupas em Bangladesh.’

Ainda como reflexo da crise, as empresas tiveram de enxugar seus custos,
aumentando drasticamente o exército de reserva de desempregados no mundo inteiro.
Nos paises da Unido Européia, por exemplo, a taxa de desemprego, que girava em
torno de 3% no final da década de 1960, atingia 11% em 1995."*? Este fato faz com que

o movimento sindical perdesse muito de sua forga reivindicatéria.

Como prego para continuarem existindo em tempos de recessao, as empresas
passaram a reivindicar mais poderes de negociacdo e discussao sobre as normas

relativas ao trabalho.

Marcio Tulio Viana ensina:

O emprego total vai-se fazendo parcial; a seguranca cede espaco
a instabilidade; a regulacao geral tende a se individualizar. Em
lugar da lei, o ajuste; em vez da imperatividade, a renuncia.
Mesmo a norma mais favoravel pode ser vencida pela vontade.'?

131 VIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagcao in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.135.

132 BARBOSA, Alexandre de Freitas, MORETTO, Amilton. Politicas de Emprego e Protecdo Social. v. |.
Sao Paulo: ABET, 1998. p.104.

'3% \JIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.138.
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Na maioria dos paises desenvolvidos, cerca de 30% da mao-de-obra ocupada
em 1995 j4 era composta por trabalhadores temporarios ou com jornada parcial de

trabalho.'3*

Em conformidade com o exposto por Csaba Deak no Seminario Internacional
Globalizacao e Estrutura Urbana, realizado na Universidade de Sao Paulo em 1997:

[...] a globalizacdo e seu conceito-irm&o, o neoliberalismo sdo, na

Europa, uma reacéo a social-democracia, ao prestigio do Estado

de bem-estar e da democracia embasada em uma camada

relativamente ampla de classe média. No Brasil, onde nunca

houve social-democracia ou estado de bem-estar, ndo passam de
novas formas mal dissimuladas de entreguismo.'®

Pode-se observar que com a globalizacdo o discurso neoliberal comecou a
ganhar forga, influenciando decisivamente as diretrizes e politicas estatais que séo

adotadas a partir dali ao redor do mundo.

Para os neoliberalistas a conjuntura apresentada exigia adaptacdo e
reformulacdo das leis e politicas governamentais no sentido de permitir uma atuagao
empresarial mais livre e menos onerosa. A tese do Estado minimo se espraia no

Ocidente.

**BARBOSA, Alexandre de Freitas, MORETTO, Amilton. Politicas de Emprego e Protecdo Social. v. I.
Sao Paulo: ABET, 1998. p.105.

%5 DEAK, Csaba. Seminario Internacional GLOBALIZACAO E ESTRUTURA URBANA, FAUUSP, 9-10
setembro de 1997, Sao Paulo, FAUUSP e em forma revisada e com o acréscimo da secéo 7, no Encontro
Nacional da ANPUR, 2001, Rio de Janeiro.
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No que tange o Direito do Trabalho, as idéias neoliberais provocavam
mudancas estruturais profundas, ocasionando sua desarticulacdo: de protecionista,
irrenunciavel, inflexivel e irredutivel (o que trazia seguranca ao trabalhador) tornava-se
negociavel, renunciavel e flexivel.’™® Seu foco passou de uma tutela integral do
trabalhador praticada no periodo glorioso do capitalismo pés-guerra'®, para a protecdo
da prépria relagdo de emprego, que havia se tornado extremamente fragil e precaria por

causa da crise.

A nova onda passou a ser a flexibilizacao e desregulamentacdo das normas
trabalhistas sob o fundamento de aumento da produtividade e da competitividade das
empresas e das economias nacionais.”® Adotou-se um conjunto de medidas
destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar normas ou direitos trabalhistas para ajustar-

se & realidade econémica e produtiva.’®

Segundo Viana, a flexibilizagdo tornou o Direito do Trabalho “mais elastico,

menos duro, menos rigido. E, também, de certo modo, mais submisso”.'*

Se de um lado, a flexibilizagdo realmente tornou o Direito mais submisso ao

capital, as politicas neo-imperialistas dos paises centrais, de outro tornou-o mais

136 \JIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagao in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memoria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.135.

37 Também chamado de Era de Ouro do capitalismo, segundo Eric Hobsbawm.

'3 SIQUEIRA NETO, José Francisco.Flexibilizagdo, desregulamentacéo e o Direito do Trabalho no
Brasil in Crise e Trabalho no Brasil: modernidade ou volta ao passado? 2.ed. Sdo Paulo:
Scritta,1997.p.333.

139 SIQUIERA NETO, José Francisco, ob. cit., p.333.

“OVJANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyaté. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994.p.133.
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maleavel, mais capaz de evoluir e de adaptar-se ao ritmo e a dindmica da sociedade

141

atual. No entanto, como salienta Falchetti’”®', quando se diz “flexibilizar” em paises

diferentes pode-se estar falando de coisas também diferentes.

Assim é que na Holanda flexibilizar significa, principalmente, adaptar a jornada;
nos Estados Unidos, variar fungdes; na ltalia, desindexar salarios; e na Espanha,

precarizar contratacdes. '*?

Importante destacar, também, que ha varias formas de se flexibilizar. Pode-se
flexibilizar negociando, por meio de um ajuste coletivo; interpretando, quando os
tribunais atenuam a lei; regulamentando, quando uma lei nova passa a tratar de outro
modo a questao; e, também, desregulamentando, quando a lei se vai deixando um

vazio.'*

Adotando a classificacdo de José Francisco Siqueira Neto, a flexibilizagao

diferencia-se quanto aos fins, ao objeto e & forma.'*

Quanto aos fins a que se destina, a flexibilizacdo pode ser de protecao,
quando aplicada para dar protecao ao trabalhador; de adaptacao, quando é realizada

uma adequagédo de leis rigidas a novas circunstancias, fazendo-se uma valoragéao

*! Apud.Viana, Marcio Tulio.Ob.cit. p.141.

142VIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagao in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.141.

“3 \/IANA, Marcio Tlio, ob. cit.. p.138-139.

'“ SIQUEIRA NETO, José Francisco.Flexibilizagdo, desregulamentagéo e o Direito do Trabalho no
Brasil in Crise e Trabalho no Brasil: modernidade ou volta ao passado? 2.ed. Sdo Paulo:
Scritta,1997.p.335.
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global dos comandos das normas; ou de desregulamentacao, quando ha uma

revogacao de beneficios ou regras trabalhistas.

Quanto ao objeto, a flexibilizacao pode ser interna, quando modifica aspectos
de uma relagcdo empregaticia ja existente, como no caso de modificacao das condicoes
de trabalho de determinado operario; ou externa, quando relacionadas a entrada ou a

saida de trabalhadores do mercado de trabalho.

Quanto a forma, pode ser ela do tipo imposta, seja por ato unilateral do
Estado seja pelo préprio empregador; ou do tipo negociada, quando os sujeitos da

relagdo discutem e estabelecem entre si as regras a serem respeitadas.'*

A respeito da desregulamentacao do Direito do Trabalho, é pertinente dizer que
esta consiste no processo pelo qual normas trabalhistas sdo revogadas, deixando um

vazio legislativo.

Na desregulamentacdo, o Estado (terceiro interventor) deixa de regulamentar
determinada situacao, transferindo essa responsabilidade para os sujeitos envolvidos
na relacdo de trabalho. Eles deverdo, portanto, negociar os termos do contrato
empregaticio, fortificando-se, enquanto pdlos da relacdo trabalhista, e permitindo o

equilibrio e o beneficio mutuo.

%> SIQUEIRA NETO, José Francisco, ob.cit..p.335.
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No Brasil do final do século XX, no entanto, os polos da relagcdo empregaticia
encontraram-se sempre em desequilibrio. De um lado, os fortes detentores do poder
econbmico — os empregadores — de outro, os trabalhadores e sua forca de trabalho,
enfraquecidos pela crise capitalista e pela falta de representatividade de seus

sindicatos.

De fato, como compreender-se-a melhor no capitulo seguinte, no Pais,
principalmente nos anos de 1990, a flexibilizacdo e a desregulamentacao constituiram-
se em instrumentos de desarticulagdo do Direito do Trabalho e de reafirmagéo do poder

dos detentores dos meios de produgéo.

CAPITULO 3 - A DESARTICULAGAO DO DIREITO DO TRABALHO NOS ANOS 90
NO BRASIL

Nas ultimas décadas, o Brasil vem sofrendo o efeito da crise capitalista. O setor

produtivo que antes se encontrava em plena expansdo, comeca a experimentar um
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processo de retracdo econdmica que encontra justificativa na abertura pela qual passou

o mercado interno, antes protegido contra a concorréncia externa.

Além disso, como ja dito no capitulo anterior, a crise do petréleo, os avancos
tecnologicos nas areas da microeletrénica, robotizacdo e microinformatica, além da
globalizagao, contribuiram de modo decisivo para a crise brasileira, seja no seu aspecto

econdmico,social ou juridico.

Sob o aspecto juridico observa-se, a partir dos anos de 1960, o primeiro sinal
do processo de desarticulagdo do Direito do Trabalho com a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) pela Lei n. 5.107/66 (hoje regulado pela Lei n.
8.036/90). O FGTS vem trazer um sistema alternativo ao rigido e entao criticado (pelos

empresarios) sistema celetista.

A época, a nova sistematica sujeitava o empregado a realizar uma escolha
expressa no momento da celebracdo do contrato. Como uma primeira opgao, o
empregado teria 0 modelo celetista com seu sistema de indeniza¢des crescentes por
tempo de servigo e a estabilidade decenal. Por outro lado, teria ele a opgéao do sistema
do FGTS, com direito a depdsitos mensais em conta vinculada no montante de 8% do

valor do seu salario mensal incluindo, nas situacdes cabiveis, a média de gorjetas.

Optando pelo sistema do FGTS, o trabalhador néo teria direito as indenizacbes

e a estabilidade celetistas, porém teria o direito de saque de seu Fundo de Garantia em



73

146

caso de dispensa desmotivada' ™, além de um acréscimo rescisério de 10%(apds a

Constituicao da Republica de 1988 passa para 40%) sobre o valor total depositado até

0 momento da ruptura do contrato.

Segundo Mauricio Godinho Delgado:

[...] a sistematica do FGTS liberalizou, economicamente, o
mercado de trabalho no pais, se contraposta a sistematica entao
vigorante: com isso, aproximou o sistema justrabalhista, no
tocante a cessagao do contrato a um mercado do tipo liberal, em
contraponto ao do tipo regulado.E que a sisteméatica do Fundo de
Garantia ndo apenas retirou limites juridicos as dispensas
desmotivadas (no sistema do Fundo, repita-se ndo seria mais
possivel, juridicamente, o alcance da velha estabilidade celetista),
como também reduziu, de modo significativo, o obstaculo
econbmico-financeiro as rupturas de contratos inferiores a
nove/dez anos, substituindo-o pela sistematica pré-constituida
dos depésitos mensais do FGTS.'*’

Analisando as consequéncias do novo sistema, diz Marcio Tulio Viana, que
com o FGTS “o nivel dos salarios baixou. E o poder diretivo cresceu, tirando eficacia da
CLT. Hoje, o empregado tudo aceita, o empregador tudo pode. A flexibilizacdo legal da

despedida trouxe a flexibilizagdo selvagem em tudo mais”.'*®

Outro fato determinante para a desarticulacao do Direito do Trabalho, agora ja

na década de 1970, foi a criacdo do trabalho temporario pela Lei n. 6.019/74, o qual

'%® No caso de pedido de demissdo do empregado, o direito ao saque do Fundo estaria garantido no
momento de sua aposentadoria ou de sua morte.

'“7 DELGADO, Mauricio Godinho Curso de Direito do Trabalho.2 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2003. p.1228.

%8 VIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994.p.147.
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rompeu com a idéia classica celetista de bilateralidade da relagdo de emprego ao criar

uma relacao justrabalhista trilateral.

Assim, modificando o entendimento convencional de uma relagcao empregaticia
formada unicamente por patrdo e empregado, a lei passou a regular situacdo nova: de
uma relacdo de emprego formada por trabalhador temporario, empresa de trabalho

temporario (ou terceirizante) e empresa tomadora de servigos.

Nessa nova situacdo, o trabalhador é inserido no processo produtivo da
empresa tomadora sem ter seus lagos justrabalhistas estendidos a esta, os quais sao
mantidos com a empresa intermediadora. Isto €, ha uma dissociacdo da relagao
econbmica de trabalho com a relacdo juridica de emprego que lhe seria

correspondente.'*®

Como bem assinala Mauricio Godinho Delgado:

[...] essa dissociagdo entre relacdo econdmica de trabalho
(frmada com a empresa tomadora) e relagdo juridica
empregaticia (firmada com a empresa terceirizante) traz graves
desajustes em contraponto aos classicos objetivos tutelares e
redistributivos que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho
ao longo da sua histéria."®

Para o mesmo autor:

'S DELGADO, Mauricio Godinho.Curso de Direito do Trabalho.2 ed.. Sao Paulo: LTr, 2003. p.424.
% DELGADO, Mauricio Godinho, ob.cit.. p.424-425.
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[...] a Lei n. 6.019, de 1974, ao gerar a figura do trabalho
temporario, pareceu querer firmar tipicidade especifica,
inteiramente afastada da classica relagdo de emprego. Nao
apenas sufragava a terceirizacao (o0 que inseria um contraponto a
CLT), mas também fixava rol modesto de direitos para a
respectiva categoria, além de regras menos favoraveis do que
aquelas aplicaveis a empregados classicos também submetidos a
contratos a termo (art.443 e seguintes da CLT)."’

A desarticulacado do Direito do Trabalho no Brasil agravou-se pelo processo de
flexibilizagcado, que se desenvolveu principalmente na década de 1980 e se consolidou

na de 1990.

Chegou ao Pais o fenbmeno da globalizacdo, elevando o nivel de

competitividade no mercado mundial de forma assustadora.

O entao revigorado discurso liberal (neoliberalismo) comecgou a surtir efeito nos
programas governamentais e na cultura juridica do Brasil. Flexibilizar as regras juridicas
e afastar a norma imperativa da gestdo publica socioeconémica nacional passaram a

ser tendéncias culturais prestigiadas no Pais.

A flexibilizacdo foi utilizada largamente pelas empresas. Umas aderiram a

chamada “flexibilizacao defensiva”, outras a “ofensiva”.

1 DELGADO, Mauricio Godinho, ob.cit.. p.445.
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A flexibilizacdo defensiva, como bem lembra Marcio Tulio Viana, ocorria no
momento em que as empresas, ao invés de se modernizarem, preferiam realizar
dispensa de pessoal, corte de beneficios e terceirizar. Como consequiéncia, ocorria um
agravamento nas condicdes dos trabalhadores, “prensados entre salarios de fome e um

turn-over igualmente massacrante”.'?

Ja a flexibilizacao ofensiva, informa o mesmo autor, transformava os modos de
producado nao tanto por meio de robbs, mas de novas técnicas de organizacdo, como 0s
circulos de controle de qualidade, as células de producéo e o just-in-time. No entanto, o

modelo de comando adotado, de tracos autoritarios, limitava o seu éxito.

Em consonancia a flexibilizagcdo, houve um grande crescimento do numero de

sindicatos, porém a grande maioria sem qualquer tipo de representatividade.

Na verdade, desde fins dos anos 80, com a Constituicdo e a crise acentuada

da década seguinte, verifica-se verdadeira pulverizagcao do sindicalismo no Pais.

Afirma Marcio Tulio Viana:

Mesmo as centrais (sindicais) sdo pouco representativas, em
termos numéricos: s6 abarcam 30%, centralizando as lutas em
poucos grupos. Mas o pior € que o novo modelo conspira
fortemente contra 0 movimento sindical, na medida em que -como

152 \JANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos

em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.145.
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vimos- fragmenta a classe operaria e espalha o panico do
desemprego.'®

Em conformidade com Siqueira Neto, nesse:

[...] contexto, enfatiza-se a competitividade das empresas no
mercado globalizado, investindo-se contra toda forma de
regulamentagcao estatal e contratual fora dos limites da empresa
que possa restringir a autonomia empresarial € aumentar de
qualquer forma os custos do trabalho.'*

Ainda como exemplos da influéncia da flexibilizagdo no ordenamento juridico
brasileiro nas décadas de 1960, 1970 e 1980, podem-se ainda citar, em coro com
Marcio Tulio Viana - além das ja mencionadas leis n. 5.107/66 e n. 6.019/74 —a Lei n.
4.923/65, que regula a reducdo salario-jornada, via ajuste coletivo; a Lei n. 6.494/77,
que regula o contrato de estagio, permitindo a subordinacao sem vinculo; o Decreto n.
90.880/85, que introduz a isencao para a microempresa de certas exigéncias celetistas;
e a Lei n. 7.418/87 que traz consigo a descaracterizagdo do transporte como salario,

sendo fornecido o trajeto casa-trabalho-casa'®.

Nos anos de 1990, o processo de desarticulacdo do Direito do Trabalho

encontrou seu apogeu. Justificava-se a questdo da flexibilidade das normas

198 VIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagcao in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memoria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr,. Texto atualizado em abril de 2001. p.13.

" SIQUEIRA NETO, José Francisco. Flexibilizagdo, desregulamentacdo e o Direito do Trabalho no
Brasil in Crise e Trabalho no Brasil: modernidade ou volta ao passado? 2.ed. Sdo Paulo: Scritta,1997.
p.332.

3% VIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr, 1994. p.147.
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justrabalhistas (consideradas rigidas) a necessidade de adaptacdo aos padrdes da

concorréncia internacional, por si j& bastante flexibilizada.'®

A solucdo encontrada para quebrar essa rigidez normativa do ordenamento
trabalhista e do mercado de trabalho contemplava a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas e o incentivo as negociacdes coletivas, com o objetivo de flexibilizar a

questdo dos direitos indisponiveis dos trabalhadores, ou até mesmo a desconstrui-

los 157

A propria Constituicao flexibilizou, permitindo: a reducdo de
salarios, mesmo sem redugdo da jornada (art. 7°, inc. VI), e a
ampliacdo da jornada, nos turnos ininterruptos de revezamento,
mesmo sem pagamento de adicional (art.7°, XIV), em ambos os
casos através de ajuste coletivo; e ainda a exclusdo da natureza
salarial da participagao nos lucros (art. 7°, inc. XI)."®

Alias, a respeito da Carta Constitucional, Mauricio Godinho Delgado tece critica

interessante:

O modelo juridico-trabalhista brasileiro sintetiza, hoje, o préprio
impasse vivido pela jovem democracia brasileira. Fustigado pelo
sopro modernizador e democratizante de um conjunto de

158 A febre da flexibilizagdo: segundo Viana, na Espanha, para combater o desemprego, incentiva-se a
aposentadoria precoce; na Alemanha, as empresas instaladas ha menos de 6 meses, ou com até 20
empregados, séo livres para contratar a prazo, mesmo para cargos que existam permanentemente; na
Italia, permite-se que os atores sociais fixem, em nivel coletivo, a percentagem dos contratos a prazo de
cada empresa.

%7 SIQUEIRA NETO, José Francisco.Flexibilizagdo, desregulamentagéo e o Direito do Trabalho no
Brasil in Crise e Trabalho no Brasil: modernidade ou volta ao passado? 2.ed. Sdo Paulo: Scritta,1997. p.
327-328.

158 VIANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memoria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr,. Texto atualizado em abril de 2001. p.14-15.
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intencoes brandidas pelo receituario politico da ultima década e
meia do século XX, alcangou preservar e reproduzir, a0 mesmo
tempo, instituicbes e mecanismos que ao longo da histdria,
sempre desempenharam fundamental papel conspiratério contra
a Democracia. A Constituicio da Republica de 1988, nesse
quadro, veio consubstanciar o ponto juridico culminante desse
impasse: um rol de preceitos e institutos que apontam para a
linha de construcdo democratica e mais igualitédria da sociedade
brasileira, ao lado de institutos e mecanismos que inviabilizam
essa efetiva construcdo, apontando resistentemente para o
passado autoritario da histéria do pais. Em um plano, normas
inegavelmente inovadoras, que tangenciam o futuro e criam
condi¢gdes a normatizagao democratica desse futuro. Ao seu lado,
normas e figuras juridico-institucionais que encarnam um
direcionamento antitético a intencao renovadora manifestada pelo
mesmo texto constitucional, langcando um véu de incerteza sobre
a prépria possibilidade de sucesso histérico concreto da intengao
democratica sugerida.’®

Nesse quadro juridico, encontram-se outros diplomas que contribuiram para a
precarizacao das relagées de trabalho a partir da década de 90, enfraquecendo o ramo

justrabalhista.

Em primeiro lugar, a Lei n. 9.300/96, introduzindo o paragrafo 5° no art. 9° da
Lei n. 5.889/73 (que regula o trabalho rural), retirou do montante do salario do

trabalhador rural as utilidades que porventura o empregador viesse a oferecer.

Diz tal paragrafo:

A cessao pelo empregador, de moradia e de sua infra-estrutura
basica, assim como, bens destinados a producdo para sua
subsisténcia e de sua familia, ndo integram o salario do

¥ DELGADO, Mauricio Godinho.Curso de Direito do Trabalho.2 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 135.
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trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em

contrato escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e

notificagéo obrigatéria ao respectivo sindicato de trabalhadores
. 160

rurais.

Essa inovacao trouxe visivel prejuizo aos trabalhadores rurais, principalmente

no que se refere as parcelas trabalhistas calculadas sobre o salario.

Em segundo lugar, pode-se citar a Lei n. 9.601/98, que modificou as regras
relativas ao contrato de trabalho por tempo determinado, interferindo sensivelmente no

quadro normativo que regulava esta espécie de contrato (art. 443 da CLT e correlatos).

Como excecdo a regra geral do Direito do Trabalho de indeterminacao da
duracao dos contratos empregaticios, o contrato a termo sé poderia ser celebrado em
determinadas hipéteses, especificadas em lei. Além disso, as regras relativas a sua
duracao, a sucessividade por outro contrato da mesma espécie e a sua prorrogacao

restringiam ao maximo sua aplicacao.

Como bem pontua Delgado:

O novo diploma nao apenas diminuiu as restricdes a pactuagao
dos contratos a termo — o que por si s6, compromete de modo
grave a eficacia de alguns principios fundamentais do Direito do
Trabalho (em particular, os principios da norma mais favoravel e
da continuidade da relacdo de emprego). A nova lei teve a

10 BRASIL.Lei 5.889, de 11 de junho de 1973. CLT, legislagdo previdenciaria,constituicio / org, Nelson
Mannrich. 4 ed..Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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preocupacao, ainda, de aprofundar a caréncia de direitos
trabalhistas j& caracteristica dessa espécie contratual.'®’

Em terceiro lugar, ha a edicdo da medida proviséria n. 1.952-31/2000, que

dispbs sobre 0 Banco de Horas e o Contrato a Tempo Parcial.

No primeiro caso, a MP alterou o paragrafo 2° do art. 59 da CLT, que dispunha
sobre o Banco de Horas. Tal alteracdo consistia em passar, de 120 (cento e vinte) dias
para 1 (um) ano, o0 prazo maximo para a compensacao de horas, sem acréscimo de
salario. De qualquer modo, a questdao do Banco de Horas deveria ser ainda tratada em
acordo ou convencgao coletiva de trabalho e o limite maximo de horas trabalhadas

permanecia de 10 (dez) horas diarias.

A nova redacéao do paragrafo ficou assim:

Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de
acordo ou convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em
um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro
dia, de maneira que nao exceda, no periodo maximo de 1 (um)
ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem
seja ultrapassado o limite maximo de 10 (dez)) horas diarias.'?

No segundo caso, a referida MP criou o trabalho em regime de tempo parcial,

acrescentando o art. 58-A e paragrafos:

' DELGADO, Mauricio Godinho.Curso de Direito do Trabalho.2 ed.. Sao Paulo: LTr, 2003. p.549.
162 BRASIL. Consolidacéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sao Paulo: LTr, 2004.p.39.
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Art. 58-A Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duracdo nado exceda a 25 (vinte e cinco) horas
semanais.

1°. O salario a ser pago aos empregados sob o regime de
tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em relacado aos
empregados que cumprem, nas mesmas funcdes, tempo integral.
2°. Para os atuais empregados, a adogdo do regime de
tempo parcial sera feita mediante opcao manifestada perante a

empresa, na forma prevista em instrumento decorrente de
negociagao coletiva.'®®

Tal tipo de contrato sé veio precarizar, ainda mais, a situacao da classe
operéria, ja massacrada pelas contingéncias desfavoraveis do mercado de trabalho.
Além disso, consistiu, como visto, no aumento do poder dos empregadores, pela
possibilidade de transferéncia do regime integral para o parcial mediante negociacao

coletiva.

Nao bastassem tais iniciativas legais, os trabalhadores ainda eram
prejudicados por condutas reprovaveis de certos empregadores e pelo despreparo de

representantes sindicais e de agentes publicos.

Na primeira situagéo, evidencia-se o caso das falsas cooperativas de méo-de-

obra.

163 BRASIL, ibidem, .p.39.
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Com o advento da Lei n. 8.949/94, que introduziu o paragrafo Unico do art. 442
da CLT, estabelecendo que “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servicos daquela”, varios empregadores comecaram a

mascarar suas relacées de emprego por meio de cooperativas.

Havia dendncias de que, para fugir das obrigacées advindas do vinculo
empregaticio, certos empregadores faziam seus empregados assumirem roupagem de
cooperados, porém mantinham com eles verdadeiras relacées de emprego com todos

os seus elementos constitutivos.'®*

Como bem analisa Marcio Tulio Viana: “De certo modo, o caso das
cooperativas € mais do que uma fraude a lei: é fraude através da lei, contra o direito. O

pretexto é o desemprego. A raz&o é o lucro. O resultado é o subemprego”.'®®

Na segunda situagdo, acordos realizados por representagdes sindicais no
periodo analisado comprovaram seu despreparo. Na década de 1990, sindicatos do
ABC ligados a Forca Sindical celebraram acordo ilegal que “extinguiria” anota¢des na

CTPS e “reduziria” as contribuicées do FGTS'®®.

1% Como informa Viana, é o que acontece com freqliéncia em muitas fazendas do interior paulista, que
se dedicam ao cultivo de laranjas. Muitas se recusam a contratar formalmente empregados: sé admitem
“cooperados”, que em geral ndo sabem sequer o nome da “cooperativa” e referem-se a ela ndo como
algo deles, mas como sua empregadora, intuindo a realidade atras da farsa. Vide VIANA, Marcio Tulio.
Fraude a Lei em tempos de crise. Palestra proferida no X EMAT no Rio de Janeiro, € no CEPE em Minas
Gerais em outubro — novembro de 1996.

%% VVIANA, Marcio Tulio, ob. cit.. p.12.

188 \JANA, Marcio Tulio. Direito do Trabalho e Flexibilizagdo in Curso de Direito do Trabalho : Estudos
em memodria de Célio Goyata. v. |. Sdo Paulo: LTr,. Texto atualizado em abril de 2001. p.15.
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Para completar, em 1995, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Portaria
n. 865, a qual impedia a autuacéo por parte dos fiscais do trabalho quando a empresa

estivesse cumprindo convencdo ilegal.'®’

Nao menos grave foi a edicdo, no mesmo ano, da Portaria GM / MTb n.401

criando o “Programa de Desregulamentacao de Normas Administrativas do Trabalho” .

Assim, tendo em vista o contexto de desarticulacdo do Direito do Trabalho
patrio, tal como descrito até aqui, faz-se necessario que propostas como a do Consércio
de empregadores rurais sejam discutidas e difundidas, por serem mais proximas a idéia
basica de justica social, sem que obstaculizem o pleno avang¢o do sistema econdémico

capitalista no Brasil.

Por esse motivo, faz-se mister discutir as especificidades deste instituto.

187 Concordando com Viana, ilegal é a portaria. Esta portaria foi revogada no Governo Lula (pds-2002).
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A situacdo do trabalhador nesse contexto de crise do Direito do Trabalho

encontra-se extremamente precarizada.

As tendéncias mundiais de elevacdo do desemprego e de expansao da

informalidade ditam os rumos do mercado de trabalho.

Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
desocupacao do mercado de trabalho atinge o indice mais elevado da histéria.
Atualmente, sdo cerca de 180 milhdes de individuos sem trabalho e mais de 1(um)

bilhdo de subempregados ou parcialmente empregados.'®®

Também, conforme levantamento da OIT realizado em 2002, o setor informal

responde por 30% das ocupagdes nos paises desenvolvidos.'®*

Em paises tidos como periféricos a situacao € ainda mais grave. As tendéncias
mundiais de flexibilizacdo vém por fragilizar ainda mais as relacbes de emprego,

relegando os trabalhadores a condi¢gées subumanas de trabalho e de vida.

No México, o setor informal chega a atingir 60% das vagas de trabalho. Na
india, o indice de informalidade do mercado de trabalho chega a 90% no mesmo

periodo (2002).'"°

'8 ALMANAQUE ABRIL.Atualidades Vestibular.2004. Procuram-se vagas em todo o mundo. Geografia
Mundo.p.55.

'%% |bidem, p.56.

7% |bidem, p.56.
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Nao bastasse isto, os paises em desenvolvimento concentram, segundo dados
de 2000, 88% dos desempregados do globo terrestre. Além disso, nesses paises a
populagdo em idade de trabalhar vem crescendo em ritmo acelerado, sem a devida

expansao da producao para criar postos de trabalho para todos.'”

No Brasil, a realidade nao é diferente. Altas taxas de desocupacao da forca de
trabalho convivem com os também elevados indices de informalidade do emprego e da
economia nacional. Segundo dados do IBGE, em 2000 o Pais possuia 11,4 milhées de
pessoas sem emprego, perdendo em nimeros absolutos apenas para a india."”? Em
2002, apurou-se que 58% dos trabalhadores brasileiros — 45,4 milhdes de pessoas -

encontra-se no setor informal.'”®

Além disso, a diminuicao dos numeros de postos de trabalho (emprego formal)
e a sua gradual substituicido por formas de trabalho menos onerosas ao capital
empresarial, como, ilustrativamente, o trabalho auténomo e o trabalho mecanizado, tem
dado ensejo a rediscussao do papel do Direito do Trabalho como instrumento ndo s6 de
protecdo das garantias conquistadas pelos trabalhadores ao longo dos anos como
também de garantia e fomento da prépria relagédo de trabalho humano, relacdo esta
cada dia mais fragil e vulneravel aos anseios de acumulacdo e de concentracdo de

renda do empresariado.

! |bidem, p.55.

2. ALMANAQUE ABRIL.Atualidades Vestibular.2004. Desemprego nas alturas. Geografia Brasil.
Economia..p.109.

' FATOS E NUMEROS. Brasil. Dados Gerais.Economia. Trabalho: marcado pela informalidade,
mercado de trabalho sofre também com o alto indice de desemprego. p.24.
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Esses dados sao importantes para a introducao do tema deste capitulo, pois
tracam uma linha que permite oferecer uma melhor analise e compreensao da situacao
atual do mercado de trabalho e da posicdo em que se encontra o trabalhador nesse

contexto.

No Brasil, mais especificamente no campo, a realidade se encontra cada vez
mais dificil. O grande contingente de trabalhadores rurais encontra-se, em sua maioria,

no setor informal, sem ter seus direitos trabalhistas e sociais respeitados.

A situacdo mais grave é a dos boias-frias. Estes sao trabalhadores que sao
contratados para periodos de curta duracdo, geralmente para atividades ligadas as

safras, de plantio, colheita, preparo do solo, etc.

Inimeros mecanismos sdo utilizados no campo como meio de conexdao do
trabalhador ao sistema econ6mico, sem a garantia do patamar minimo de direitos
trabalhistas assegurados pela ordem juridica. Sdo exemplos desta realidade o trabalho

informal, as falsas parcerias e as cooperativas de mao-de-obra.

No meio rural, por exemplo, constitui pratica corrente a acdo de certos
empresarios no sentido de induzir seus empregados a constituir sociedades
cooperativas para fornecer trabalhadores através da prestacao de servicos para suas
empresas na tentativa de reduzir sensivelmente os encargos advindos da contratacao

direta de empregados, pois na relagdo cooperativa ndo incidem normas tipicamente
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trabalhistas, tais como as que dao direito a férias, repouso semanal remunerado,

décimo terceiro salario, etc..

Mesmo depois de constituirem as cooperativas e de vincularem-se a elas, tais

74 como faziam

trabalhadores costumam realizar suas funcbées do mesmo modo
anteriormente, restando caracterizado, na realidade, verdadeiro vinculo empregaticio,

apesar de na forma juridica constarem como trabalhadores autdnomos cooperados.

No entanto, tal pratica tem sofrido muitas criticas da literatura especializada,
inclusive tendo sua legalidade questionada na Justica do Trabalho, por constituirem,
estas cooperativas, verdadeiras intermediadoras de m&o-de-obra, modalidade ilegal de

contratacao de trabalho no meio rural.

Na realidade, como bem analisa Marcio Tulio Viana, “de certo modo, o caso
das cooperativas € mais do que uma fraude a lei: é fraude através da lei, contra o

direito. O pretexto é o desemprego. A razéo é o lucro. O resultado é o subemprego”.'”

Além disso, é também comum no meio rural a atividade dos chamados “gatos”
ou agenciadores de mao-de-obra, individuos que se ocupam na formacao de turmas de
trabalhadores rurais para entdo disponibilizar a sua mé&o-de-obra nas propriedades
onde houver demanda de trabalho. Tais agenciadores recebem o pagamento dos

tomadores de servigco e repassam apenas uma pequena parte do montante total aos

'™ Com pessoalidade, nio-eventualidade, onerosidade e sob subordinaco.
75 VIANA, Marcio Tulio .O trabalhador rural in Curso de Direito do Trabalho: Estudos em memédria de
Célio Goyata. v. I. Sdo Paulo: LTr, 1994 . p.12.
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ruricolas, descumprindo visivelmente as normas protetivas de Direito do Trabalho. No
entanto, tais aliciadores de mao-de-obra tém responsabilidade legal de cumprimento da

legislagéo trabalhista, pois, conforme Mazur,

[...] segundo a lei especifica'’®, equipara-se ao empregador a
pessoa fisica que, por conta de terceiros, execute servicos de
natureza agraria mediante utilizacdo do trabalho de outrem,
reservando ao agenciador a condicdo de empregador rural
equiparado.'”’

Por sua vez, o contrato de safra, modalidade especial de contrato de emprego
por tempo determinado, estabelece um vinculo direto e de duracao limitada entre o
obreiro e o produtor rural, ficando a sua pactuagao dependente das variacdes sazonais
da atividade agricola. Por sua natureza tipicamente justrabalhista, este tipo contratual
garante ao ruricola o chamado “patamar civilizatério minimo” de direitos trabalhistas.'”®
No entanto, dada a sua natureza temporaria, ndo atende plenamente aos anseios

juslaborais de vinculagao e inclusdo produtiva continua do individuo na sociedade.

Ha, ainda, a curiosa experiéncia do trabalho avulso rural, forma de contratacao
praticada por alguns sindicatos no Estado de S&o Paulo.'”® Consiste na formacédo de
uma entidade sindical, a qual competiria selecionar, cadastrar, treinar e encaminhar os
avulsos aos tomadores, na medida das necessidades de cada um, ficando também o

sindicato responsavel pela fiscalizagao, disciplina, medicina e seguranca do trabalho. O

" ALein. 5.889/73, art.4°.

"7 MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais: a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurud, 2002. p. 23.

78 Expressao de Mauricio Godinho Delgado.

17 Segundo noticia de Mauricio Mazur, ob. cit. p. 26.
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sindicato ainda seria responsavel pela remuneracdo e recolhimento de todos os

encargos de seus associados.

Apesar de contar com o apoio de alguns juristas de renome'®, a idéia do
trabalho avulso no meio rural, através da intermediacdo de sindicatos, tem sido

repudiada por grande parte da doutrina nacional.

O argumento principal proposto baseia-se no fato de a atuacédo do sindicato
como intermediador de mao-de-obra ser no minimo, contraditéria, ao funcionar ao
mesmo tempo como “empregador’ e representante dos interesses profissionais da

categoria.

Nesse sentido, como poderia agir o sindicato selecionando e encaminhando os
avulsos aos seus tomadores, além de remunerar o trabalho prestado e recolher os
encargos (atividades tipicamente empresariais), e, ao mesmo tempo, lutar pela defesa
dos interesses profissionais da categoria representada (nitidamente contrapostos aos

anteriores)?

Dessa forma, seria inviavel a existéncia de uma entidade sindical que
defendesse interesses profissionais e econdmicos ao mesmo tempo, exatamente pelo

fato de serem contraditérios entre si.

Além disso, a adocao dessa forma de contratacdo no meio rural estaria

violando a propria natureza das entidades sindicais representantes de categorias

180 Assim, como o faz Irany Ferrari. Vide MAZUR, Mauricio, ob. cit., p.26-27.
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profissionais, pois, assim como dispde o art. 511 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho:
E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacido
dos interesses [...] profissionais de todos os que como [...]
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos, ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou
conexas.'®
Analisadas essas modalidades de conexao de trabalhadores a economia rural,
percebe-se que, basicamente, apenas se somam a antiga tradicao de concentracéao de

renda e exclusao social do Pais. Assim, ndo se confirmaram como instrumentos de

aperfeicoamento da gestao trabalhista em nossa economia.

Surgem também neste contexto do trabalho rural no Brasil discussdes geradas
tanto no seio da sociedade civil quanto nos centros de governo acerca de alternativas
de politicas de geracdo de trabalho e renda capazes, adaptando-se as novas
circunstancias econbémicas brasileiras, de generalizar o emprego formal como fonte

principal de integracao e inclusdo do cidadao na sociedade contemporanea.

E entdo, em meados da década de 1990, que surge, por esforcos da
Federacao da Agricultura de Sao Paulo e de produtores rurais do Estado do Parana,
com contribuicdo da fiscalizacao trabalhista do Ministério do Trabalho e Emprego e do

Ministério Publico do Trabalho, o consdrcio de empregadores rurais.

'8" BRASIL. Consolidacéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sao Paulo: LTr, 2004. p.75.
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Tal instituto consiste em uma nova forma de organizacdo e de contratagdo no
meio rural, a qual vem prometendo trazer beneficios significativos tanto para os

trabalhadores quanto para os produtores rurais.

Por este motivo e por representar, neste contexto de fragilizacdo e
precarizacdo das relacbes de emprego e do Direito do Trabalho, um possivel
contraponto juridico a essa desarticulacdo € que o estudo sobre o “Consoércio de
Empregadores Rurais” faz-se relevante neste momento.

4.2 - O problema do trabalho no campo

Como bem ressalta Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

Desde o inicio da colonizacdo, vem sendo ressaltada, em nosso
pais, a vocacao agraria peculiar a nossa economia, uma vez que
a extensao territorial do Brasil disponibiliza grandes areas de solo
fértil e apto, mediante cuidados pouco onerosos, a propiciar uma
agricultura abundante.'®?

No Brasil, segundo dados da Confederacao Nacional da Agricultura de 2003, o

agronegécio representa cerca de 31% do Produto Interno Bruto brasileiro e responde

por 40% das exportacdes nacionais (cerca de 25 bilhdes de délares).'®?

%2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Modalidades de contratagdo no meio rural e o consoércio
de empregadores in Repertorio IOB de Jurisprudéncia, n. 202/2000, caderno 2, segunda quinzena de
outubro/2000, Sao Paulo. p. 856.

'8 |EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.49.
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Além disso, é o setor que mais emprega no Pais. Segundo dados da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD — IBGE), de um total de mao-de-obra
ocupada de 75,4 milhdes, 15,5 milhdes correspondem a agropecuaria, seguidos pelos
15,2 milhdes da prestacdao de servicos, pelos 10,7 milhées do comércio e pelos 8,3
milhndées da industria de transformacdo. Outros segmentos compdem o montante
residual da populacdo ocupada brasileira, tais como o setor publico, o setor de

transportes e a industria de construgdo, mas sem tanto destaque.’®

Desse modo, a organizagcdo e o disciplinamento do trabalho no campo se

fazem fundamentais para o fortalecimento da economia nacional.

No entanto, historicamente, mais precisamente nos primeiros séculos de nossa
Histéria, tal regulagdo do trabalho rural ainda ndo existia. Muito porque a mao-de-obra
utilizada nas culturas de cana e de café era a escrava. Desse modo, ndo interessava
aos latifundiarios qualquer tipo de norma que pudesse impor limites ou interpor

barreiras ao seu poder sobre seus escravos.

Com o advento do Direito do Trabalho, em suas primeiras manifestac¢des, pré-
1930, ap6s a abolicdo da escravatura (1888), nao houve efetiva aplicacdo de normas

trabalhistas no campo brasileiro.

'8 LEMES, Viviane Aparecida, ob.cit., p.49.
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Curiosamente, com a estruturacdo do sistema normativo de 1930 a 1943
(CLT), manteve-se o trabalhador rural isolado do Direito do Trabalho (art. 7° da CLT).
Apenas com o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, é que se iniciou o processo

lento de aplicacao do Direito do Trabalho a imensa area rural brasileira.

Como ja apontado, este processo ainda nao obteve éxito, em face do enorme
universo de trabalhadores rurais excluidos das protecdes trabalhistas no campo do

pais.

Na verdade, esta exclusao € até mais abrangente.

A partir de um levantamento global sobre o trabalho realizado por volta de
1970, a Organizacéao Internacional do Trabalho chegou a conclusdo de que em paises
em desenvolvimento o problema laborial mais grave ndo era o desemprego, mas a
existéncia de um grande numero de trabalhadores pobres, muito dos quais envolvidos
em processos produtivos sem que as atividades sejam reconhecidas, registradas,
protegidas ou regulamentadas pelas autoridades publicas.'®

186

Em outras palavras, a OIT identificou a informalidade ®® como o mais grave

problema dos paises periféricos em relacao ao trabalho.

% CAMPOS, Marcelo Gongalves. Relagbes de trabalho rural e ilegalidade nas contratagdes: uma
busca de solugodes in Sintese Trabalhista, v.12, n. 138, dezembro/2000, Porto Alegre. p. 5.
'®|nformalidade vista aqui como a relagdo entre empregadores que ndo possuem reconhecimento estatal
e seus empregados, podendo se encaixar nessa classe, a meu ver, os empregadores que compdem a
economia informal.



96

No Brasil, a informalidade se expressa também de outra maneira: no nao
reconhecimento da relagao laborativa por parte dos empregadores. Alegacdes como as
de altos custos, forte concorréncia empresarial e cargas tributaria e previdenciarias

elevadas sdo comumente levantadas para justificar o trabalho informal.

A falta de uma fiscalizacdo mais eficaz e a consequiente impunidade, muitas

vezes, contribuem para incentivar a conduta da informalidade.

Para se ter uma idéia mais precisa da gravidade da situacdao do trabalhador
rural, faz-se interessante analisar o resultado estatistico da Pesquisa Nacional de
Domicilios (PNAD) do IBGE realizada em 1998.

|187

O IBGE identificou que 90,98% dos trabalhadores rurais em geral'®" nao tem

recolhidas suas contribui¢cdes previdenciarias.

A PNAD apurou que 70,48% dos trabalhadores em tipica relacao de emprego

ndo possuem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) anotadas.'®®

Como mencionado no item anterior, a situacao € mais grave quando se trata

dos trabalhadores chamados comumente de "bdias-frias", contratados para periodos de

%7 Sem discriminar se em relagdo de emprego ou ndo. Vide IBGE/ PNAD — 1998, citada em CAMPOS,
Marcelo Gongalves. Relacdes de trabalho rural e ilegalidade nas contratacées: uma busca de
solugdes in Sintese Trabalhista, v.12, n. 138,dezembro/2000, Porto Alegre. p. 7.

'8 |IBGE/ PNAD — 1998, citada em CAMPOS, Marcelo Gongalves. Relagdes de trabalho rural e
ilegalidade nas contratacées: uma busca de solucdes in Sintese Trabalhista, v.12, n.
138,dezembro/2000, Porto Alegre. p. 7.
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curta duracao, geralmente para atividades ligadas ao plantio e colheita de café, cana,

feijao, batata, tomate, laranja, melancia, morango, dependendo da regidao do pais.

Segundo Luis Fernando Duque de Sousa e Sénia Toledo Gongalves:

A imensa maioria destes trabalhadores encontra-se alijada de
qualquer protecao legal: as relacdes de trabalho se desenvolvem
basicamente no campo da informalidade, o que acarreta inUmeros
prejuizos, nao sé aos trabalhadores, pois empregado sem registro
nao tem a garantia de respeito a direitos basicos, mas também a
toda a sociedade, j& que estes trabalhadores, excluidos de
qualquer amparo previdenciario € sem acesso sequer a merecida
aposentadoria, certamente vao engrossar a sofrida classe de
miseraveis.

Por outro lado, quando as propriedades rurais sdao alvo da
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho ou da atuagao do Ministério
Publico do Trabalho, a reclamacdao comumente apresentada

pelos produtores é a de que é impossivel registrar inUmeros
trabalhadores para curtos periodos de trabalho.'®®

A dificuldade apontada pelos produtores encontra-se relacionada a proépria
natureza da atividade rural, ja mencionada: o plantio e a colheita exigem um
contingente grande de trabalhadores por curtos espacos de tempo, 0 que os obriga a

permanecer em constante processo de migragéo.

Como bem assinala Anemar Pereira Amaral:

'8 SOUZA,Luis Fernando Duque de, GONGALVES,S6nia Toledo. Condominio de Empregadores:um
novo modelo de contratacdo no meio rural - breves consideracoes e andlise da legalidade.
Disponivel em (www. mte.gov.br) . Acesso em 15 de abril de 2002.0s autores eram auditores do trabalho
a época da publicagéo. p. 2.
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Neste quadro de desorganizacdo dos produtores rurais, € muito
mais ainda dos proprios trabalhadores, proliferavam, em passado
recente, os famosos "gatos" ou "turmeiros" (individuos que se
ocupam na formacao de turmas de trabalhadores para coloca-los
a disposicao de outrem no servigo da agricultura). Essa figura, tao
combatida pelos agentes da fiscalizagdo do trabalho e pelo
Ministério Publico do Trabalho, ja esta praticamente extinta nos
dias de hoje. Nao quer isto dizer que os problemas acabaram,
pois em lugar dos "gatos" vieram as “gatoperativas de trabalho”,
entidades com vestes de pessoa juridica, requintes de
sofisticacdo dispostas a explorar com muito mais voracidade a
mao-de-obra do trabalhador rural.

As conhecidas cooperativas de trabalho tém-se revelado a forma
mais desumana de explorac¢do do trabalho alheio - com especial
destaque para aquelas que atuam no meio rural. Impressiona, em
tais entidades, o grande numero de pessoas que arregimentam,
as quais se nega a menor garantia legal, multiplicando as lesées
aos direitos trabalhistas.'®

Tendo em vista os problemas e as dificuldades encontrados em relacdo ao
trabalho no campo, passaram os proprietarios rurais, o Ministério do Trabalho e o

Ministério Publico do Trabalho a discuti-los, buscando novas solugdes.

4.3 - As discussoes iniciais sobre o tema

Em meados da década de 1990, surgiram as primeiras discussdes sobre o

Consorcio de empregadores rurais.

% AMARAL, Anemar Pereira. Condominio de Empregadores: uma alternativa para a contratacdo no
meio rural. Disponivel em (www. Prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002.p.1-2.



99

Apesar de a idéia de uma unido de produtores rurais para a contratacao
conjunta de mao-de-obra j4 ter sido discutida em nivel regional no Estado do Parana',
as discussoes sobre o tema sé comecaram a ganhar dimensao nacional e internacional
a partir dos ultimos anos do século XX, com a mobilizacdo de varios organismos
governamentais € nao-governamentais para debaterem e oferecerem suas

contribuicoes.

Procurando pensar novas formas de contratacdo no meio rural que viessem
garantir o cumprimento dos direitos trabalhistas sem inviabilizar a produgéo, foi
realizado, no dia 14 de maio de 1999'% em Campinas, Estado de Sdo Paulo, um

|193

Seminario Internacional ™ que versava sobre o tema “Novas Formas de Contratagcao no

Campo”.

Promovido pela Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regi&o, o seminario
contou com a participacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da
Federacdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo, da Federagédo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de S&o Paulo, de representantes do Instituto Nacional de

Seguridade Social e de juristas ligados ao Direito do Trabalho.

¥ Vide LEMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consércio de Empregadores Rurais:

reflexdes tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005.p. 58-59.

%2 FONSECA,Ricardo Tadeu da. Consércio de empregadores: uma alternativa imediata para a
empregabilidade. /n Génesis, v. 14, n. 84, dezembro/2001, Curitiba.p.861.

'8 Anais do evento arquivados no Ministério Publico do Trabalho, em Campinas.



100

Conforme o entdo Procurador do Trabalho Anemar Pereira Amaral'®* duas
propostas chamaram a atencdo: a do “Sindicato de trabalhadores avulsos” e a do

“Orgao gestor de mao-de-obra” ou “Condominio de empregadores”.

A primeira proposta consistia na formacao de uma entidade sindical a qual
competiria selecionar, cadastrar, treinar e encaminhar os avulsos aos tomadores, na
medida das necessidades de cada um, ficando também o sindicato responséavel pela
fiscalizacdo, disciplina, medicina e seguranca do trabalho, assim como pela

remuneracao e recolhimento de todos os encargos de seus associados.

No entanto, essa proposta foi repelida pela maioria dos participantes, como

descreve 0 entdo procurador:

A proposta foi prontamente repelida pela maioria dos
participantes, que levantaram dezenas de obstaculos a sua
aplicacdo. Argumentaram os seus opositores no sentido de que
as sociedades sindicais tém por finalidade a defesa das
respectivas categorias, ou seja, o0s interesses profissionais nao se
compadecem com os econbémicos. Desse modo, ndo se pode
cogitar da existéncia de um sindicato para defender os interesses
do empregado e do empregador, simultaneamente.

Qual o papel do sindicato de classe quando seleciona o
trabalhador e o encaminha ao tomador de servigos, ficando
responsavel pela sua coordenacdo e disciplina no local de
trabalho e ainda pelo seu pagamento? Quando estara agindo
como parceiro e como antagonista nas relacbes diarias de
trabalho?

Mesmo que assegurasse o registro como empregado, o sindicato
nao podera atuar como empregador de seu associado, por

% AMARAL, Anemar Pereira. Condominio de Empregadores: uma alternativa para a contratacdo no
meio rural. Disponivel em (www. Prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002. p.3.
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absoluta incompatibilidade com os seus objetivos. E uma
excrescéncia sem medida.

A Unica hipétese legal de trabalho avulso em que o sindicato
participa da relacdo entre o trabalhador e o tomador é aquela
prevista na Lei do Trabalho Portuario - Lei n.0 8.630/93 com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.0 9.719/98, numa situacao
excepcionalissima. Ainda assim, ndo é pacifico que o sindicato
profissional deve atuar como 6rgao gestor de méao-de-obra ali
previsto...

A estrutura do sindicalismo brasileiro, de acordo com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho e a Constituicdo Federal, ndo
permite uma interpretacdo a admitir essa figura. Dispde o art. 511
da Consolidacao das Leis do Trabalho:

"E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagio
dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os
que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades
ou profissdbes similares ou conexas. § 1 - A solidariedade de
interesses econbmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas constitui 0 vinculo social basico
que se denomina categoria econdmical...].'%°

Afastada a primeira alternativa, passou-se a analise do “Condominio de

empregadores”.

Inicialmente idealizada pela Federacdo da Agricultura do Estado de Sao

Paulo'®®

(FAESP), a proposta consistia na associacdo de produtores rurais de

determinada regido para a criacdo de um 0Orgao gestor de mao-de-obra, o qual

1% AMARAL, Anemar Pereira, ob.cit., p.3. O entdo procurador Anemar Pereira Amaral é hoje integrante
do TRT da 3% Regi&o (Minas Gerais).

'*\MANNRICH. Nelson. Consoércio de empregadores rurais in Repertério IOB de Jurisprudéncia, n.
202/2000, caderno 2, segunda quinzena de outubro/2000, Sao Paulo.p.396.
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assumiria uma personalidade juridica, ficando os produtores solidariamente

responsaveis pelas obrigacdes assumidas.

Conforme Anemar Pereira Amaral:

Deste modo, o Condominio ou Orgdo Gestor assume
integralmente o papel do empregador, com imensa vantagem
para ambas as partes da relacdo de trabalho. Para o trabalhador
€ assegurada a formalizagdo do seu contrato de trabalho, com
todas as garantias legais trabalhistas, previdenciarias e
fundidrias; aumentando as chances de perenizar a relacdo de
emprego em virtude do constante rodizio entre os locais de
trabalho, que propiciam o aproveitamento da sua mao-de-obra em
diversas safras, de diferentes culturas, no decorrer do ano; a
negociagcao coletiva de trabalho, com a participacao do sindicato
de classe (que tem aumentada a sua importancia no contexto),
torna-se mais facil e eficaz, pois as negociagdes serdo centradas
no Orgao; reducdo da migracdo de trabalhadores verificada na
safra e entre-safra de algumas regides e etc. Os beneficios para
os produtores comegam por retirar--lhe a incumbéncia pessoal da
escrituracdo de dezenas de documentos relacionados com a
contratacdo e dispensa de empregados em curtos e até
curtissimos periodos (dois, quatro, dez dias, dependendo da
cultura): eliminacao do "pula-pula" entre os trabalhadores, quando
o agricultor vizinho esta pagando alguns centavos a mais, ja que
se tratara do mesmo contrato de trabalho e, portanto, mesmo
preco: a assuncao de toda contabilidade pelo Orgao, levando em
conta que o custo da administragdo de pessoal de cem é
praticamente 0 mesmo de mil, dois mil empregados; ndo se
tratara de terceirizagédo de atividade-fim, ja que, afinal, ele € quem
estd assumindo a relacdo de emprego; fica dispensado da
negociacdo coletiva com o sindicato profissional, nem estar
necessariamente filiado a um sindicato; remunera o empregado
apenas pelo trabalho executado etc..'’

97 AMARAL, Anemar Pereira. Condominio de Empregadores: uma alternativa para a contratacdo no
meio rural. Disponivel em (www. Prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002. p.3-4.
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Importante destacar que experiéncias concretas ja vinham sendo realizadas no

Estado do Parana'®®, obtendo resultados satisfatérios.

Na ocasiao, entao, foi colocado um obstaculo de natureza previdenciaria pelo
Diretor de Arrecadacao do INSS a implementacdo do “condominio”. Enquadrando o
“Orgao gestor de mao-de-obra” como prestador de servicos (empresa urbana), alegou
que este teria de recolher contribuicao previdenciaria do mesmo modo que as demais
empresas do ramo, posto que, além das aliquotas que recairiam sobre a remuneracao

individual do empregado, deveria incidir um percentual adicional sobre seu faturamento.

Gragas a interferéncia de 6rgaos como o Ministério do Trabalho e Emprego e
do Ministério Publico do Trabalho, essa tese foi rapidamente combatida. O
“Condominio” nao teria qualquer finalidade lucrativa e, portanto, ndo haveria que falar
em "faturamento bruto". Além disso, seria ele uma “pessoa coletiva" sem fim em si
mesma, mero "gestor de negdcios" ou, ainda, "procurador" gracioso de uma
coletividade de empregadores. Sendo assim, jamais poderia ser equiparado a uma

"empresa", cuja esséncia é o lucro.'®

Interessante ressaltar que a proposta do “Condominio de empregadores” foi
muito bem recebida pelas classes dos trabalhadores e dos empregadores e pelas suas

respectivas entidades sindicais, como também pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

1% | EMES, VIVIANE Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.56.

% AMARAL, Anemar Pereira. Condominio de Empregadores: uma alternativa para a contratacio no
meio rural. Disponivel em (www. Prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002. p.4.
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Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho. Devido a essa grande aceitagao,
foi criada uma comissao formada pela FAESP, FETAESP e MTE para tentar viabilizar

a sua regulamentacao previdenciaria, o que viria a ocorrer alguns anos depois.

4.4 - As experiéncias iniciais: Parana, Minas Gerais e Sao Paulo

4.4.1 - Experiéncias no Estado do Parana

Apesar de nado ser pacifica a identificacdo precisa da autoria sobre a
idealizacdo do Consércio de empregadores rurais, tendo ela ja sido atribuida a

Federagdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo (FAESP)?® | a Mario Campos de

290 v/ide MANNRICH. Nelson. Consércio de empregadores rurais in Repertério IOB de Jurisprudéncia,
n. 202/2000, caderno 2, segunda quinzena de outubro/2000, Sao Paulo.p.396.
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Oliveira Junior®®!, e, a Dirceu Galdino®?, pode-se afirmar que experiéncias concretas do

novel instituto ja eram desenvolvidas no Estado do Parana desde 1995.

Inicialmente, no municipio de Nova Londrina/PR, foi estruturado por produtores
de cana-de-acucar da Cooperativa Agraria dos Cafeicultores de Nova Londrina

»203

(COPRAGA) o “Consorcio Narciso Santim e outros™ ™, sendo considerado o pioneiro no

Brasil.2%*

A estruturacao do referido consorcio teve como finalidade reduzir a burocracia
necessaria a formalizagcdo dos contratos empregaticios celebrados, bem como diminuir

os custos dos encargos previdenciarios advindos da contratagdo de mao-de-obra.?%

Em seguida, em Rondon/PR, foi constituido o “Consércio Adelino Fecchio e

"206 hara execugdo conjunta de servicos pelos produtores de cana-de-agticar do

outros
municipio, dada a rapidez exigida pelas usinas de alcool e de agucar recém instaladas

na regido, de fornecimento da matéria-prima para seus produtos.?’

27 vVide relatério do Ministério Pubico do Trabalho 3% Regido sobre a experiéncia do “Condominio” no
Parana e as expectativas de sua implantacdo em Minas Gerais assinado pelo procurador do trabalho,Sr.
Anemar Pereira Amaral. p..3.

202 | EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexoes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sao Paulo: LTr, 2005.p.54.

293 Matricula previdenciaria CEI n. 1416300102/88, emitida em 12 de maio de 1995.

24 MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais: a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurud, 2002. p. 32.

2% | EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.56.

25 Matricula previdenciaria CEl n. 1421500126/82, emitida em 31 de maio de 1996.

207 | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p. 58-59.
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Atualmente, o “Consércio Adelino Fecchio e outros” é formado por 49
produtores rurais, empregando cerca de 1.200 trabalhadores no periodo de safra
(segunda quinzena de margo a primeira quinzena de dezembro), sendo que na
entressafra (segunda quinzena de dezembro a primeira quinzena de margo) quase a

totalidade dos ruricolas séo aproveitados.?’®

Em 1997, no municipio de Paraiso do Norte/PR, foi criado o “Consércio Carlos

»209

Orlando Cavalli e outros por produtores da Cooperativa Agricola Regional de

Produtores de Cana Ltda. (COOPCANA).

Formado pela unido de 110 produtores rurais com propriedades que variam
ente 1 e 100 hectares, o consércio também objetivou a contratacdo em conjunto para o

cultivo da cana-de-agutcar?™.

Como beneficio decorrente dessa iniciativa aos trabalhadores rurais, pode-se

notar uma sensivel reducdo das taxas de rotatividade de méo-de-obra na regiéo.

Segundo Viviane Aparecida Lemes:

Antes do consoércio, tinha-se uma alta rotatividade de mao-de-
obra, entre 3.500(trés mil e quinhentos) trabalhadores a
4.000(quatro mil) trabalhadores durante o ano; com o advento do

208 | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.60.
299 Matricula previdenciaria CEl n.1417100070/89, emitida em 2 de maio de 1997.
2% | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.60-61.
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consorcio, essa rotatividade foi reduzida de 1.700(um mil e
setecentos) a 1.500(um mil e quinhentos) trabalhadores.?'

212

No municipio de Rolandia®’“, norte do Parana, este modelo de contratagédo

rural foi implementado pela primeira vez na atividade de corte de cana-de-acucar, em

meados de 19972'3/214,

Sofrendo com a dificuldade de contratacdo direta de
trabalhadores rurais na regido, pela falta de mao-de-obra local, pelo reduzido periodo
de tempo gasto em determinadas culturas ou, ainda, pela “burocracia trabalhista”, os
produtores se viram obrigados a contratar por intermédio de aliciadores de mao-de-

obra, chamados gatos.

Em seguida, passaram a contratar por intermédio de cooperativas de méo-de-
obra, o que resultou na lavratura de centenas de autos de infragdo pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (M.T.E.) e na remessa destes ao Ministério Publico do Trabalho da

92 Regiao.

Sentindo a necessidade de buscar uma alternativa de contratacao viavel, tendo
em vista a rigorosa fiscalizagdo do M.T.E., a Cooperativa Agropecuaria Rolandia Ltda.
(COROL), maior representante de produtores locais, solicitou aos 6rgaos federais
estudo que viabilizasse o processo produtivo de seus associados mediante o sistema

de “empregadores solidarios”.

2" | EMES, Viviane Aparecida, ob.cit., p.61.
12 A maior parte das informacdes no que diz respeito & experiéncia de Rolandia foi extraida do relatério
do Ministério Pubico do Trabalho 3% Regido sobre a experiéncia do “Condominio” no Parana e as
expectativas de sua implantacdo em Minas Gerais assinado pelo procurador do trabalho,Sr. Anemar
Pereira Amaral.
213 SOUZA,Luis Fernando Duque de, GONCALVES,Sdnia Toledo.Condominio de Empregadores: um
novo modelo de contratacdo no meio rural - breves consideracoes e andlise da legalidade.
Disponivel em (www. mte.gov.br) . Acesso em 15 de abril de 2002. p. 2.

No entanto, sé foi legalmente constituido em 1998.
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Foram consultados o Ministério do Trabalho, o INSS e a Receita Federal, tendo

todos eles emitido pareceres desfavoraveis a implantacao do sistema.

Insistindo na idéia, a COROL providenciou a criagdo do “condominio”, tendo

1215

como denominagao inicial “Condominio Celestino Lovato e outros™ >, contando 180

produtores rurais associados.

No plano previdenciério, os questionamentos foram resolvidos favoravelmente

ao condominio, por via judicial 2"

Em junho de 1999, o “Condominio” possuia cerca de 1.000 empregados, todos

devidamente registrados com contratos por tempo indeterminado.

Ainda neste periodo contava com um gerente, com procuragao para amplos
poderes administrativos e financeiros, e com um departamento contabil informatizado,

com quatro empregados.

Importante destacar o fato de ter havido uma sensivel redu¢cdo no numero de
reclamacdes trabalhistas apds a implantacdo do sistema. De cerca de 2.700 acdes

acumuladas até a sua implantacdo para apenas 4 em dois anos da nova experiéncia.?'’

O motivo para esse quantum tao reduzido é que com a adocao do “Consorcio’

os direitos trabalhistas passaram a ser plenamente respeitados pelos produtores.

25 Matricula previdenciaria CEI n. 1421300641/82, emitida em 3 de agosto de 1998.

216 Vide Sentenca da Justica Federal MS n.98.0004018-2.

27 Dados do relatério do Ministério Pubico do Trabalho 3% Regido sobre a experiéncia do “Condominio”
no Parand e as expectativas de sua implantagdo em Minas Gerais assinado pelo procurador do
trabalho,Sr. Anemar Pereira Amaral. p.4.
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Também em 1997, ainda no Estado do Parana, foi constituido o “Consoércio

»218

Julio Baréa Netto e outros™'®, no municipio de Cidade Gaucha.

4.4.2 - Experiéncias no Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, por iniciativa da Delegacia Regional do Trabalho/MG e apoio
do Ministério Publico do Trabalho da 3% Regido, a experiéncia dos produtores de

Rolandia foi trazida para a regidao de Paracatu.

Através da portaria 1072'°, de 6 de julho de 1999, a DRT/MG criou o Grupo
Gestor de Implantacdo do Condominio de Empregadores Rurais (GICER), que tinha por
objetivo acompanhar o processo de implantacdo no meio rural do modelo de

"Condominio de empregadores” .

218 Matricula previdenciaria CEI n. 140500106/81, emitida em 18 de dezembro de 1997.
219 pyblicada no DIARIO OFICIAL, secdo 1, N2 133, no dia 14 JUL 1999.
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Em 1999, ap6s conhecer o sistema e realizar as devidas adaptacbes a
realidade do Estado, o condominio foi implantado. Também neste ano, ja estavam
programadas reunides para a sua implantacdo nas regides de Patos de Minas,

Patrocinio, Uberlandia e Uberaba.

Segundo noticia de Viviane Aparecida Lemes, no Municipio de Ervalia /MG foi
criado o “Consorcio Cecilia Margarida Schmolz e outros” formado por 4 produtores
rurais, o qual possuia, em julho de 2003, 20 empregados permanentes e de 100 a 150
trabalhadores flutuantes contratados na época de safra para prestar seus servigcos nas
culturas de café, feijao, milho e eucalipto, realizando atividades de plantio, cultivo e
colheita das lavouras, desde o preparo do solo até o corte, carregamento e transporte

dos produtos agricolas.??°

Algumas vantagens da adocdo do sistema pelos produtores rurais
consorciados sao levantadas por Mbénica Schmolz de Mattos, gerente do referido

consorcio, localizado na Zona da Mata Mineira.??'

A primeira delas é a simplificacdo dos procedimentos burocraticos relativos a
celebragéao e extingao dos contratos de trabalho, que antes eram realizadas com cada

produtor separadamente.

20 | EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005.p. 69.

21 Em entrevista concedida a Viviane Lemes no dia 21 de julho de 2003, publicada em LEMES, Viviane
Aparecida, ob. cit., p. 69.
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Outra vantagem se verifica no momento do registro de empregados, pois com o
advento do consorcio reunem-se todas as anotagcdes em um livro, 0 qual se encontra

em um mesmo local.

Para os trabalhadores, podem ser observadas as seguintes vantagens:???
diminuicdo do turn over, com o consequente aumento do periodo de duracdo dos
contratos de trabalho celebrados, e maior segurancga juridica para os empregados pela

formalizacao de seus contratos empregaticios.

Segundo informa o Procurador do Trabalho do MPT 152 Regido Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca®®, em 2000 ja haviam sido constituidos em Minas treze

consércios de empregadores, 0s quais ja empregavam 2000 trabalhadores.

4.4.3 - Experiéncias no Estado de Sao Paulo

Segundo Alexandre Secco e Felipe Patury?®*, 70% do suco de laranja

consumido no mundo é proveniente de plantagdes de laranja em solo brasileiro.

Além disso, € no Estado de Sao Paulo que estd concentrada boa parte da

producdo citricola brasileira.??®

22 pela leitura dos relatos dos ruricolas contratados pelo consorcio publicados em LEMES, Viviane

Agarecida, ob. cit., p. 69.

23 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Modalidades de contratacdo no meio rural e o consoércio
de empregadores in Repertorio IOB de Jurisprudéncia, n. 202/2000, caderno 2, segunda quinzena de
outubro/2000, Sao Paulo.p.389.

224 Citados por LEMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consércio de Empregadores Rurais:
reflexdes tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 64.
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Dados levantados pela Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego em 2002 informam que de um total de 51 consércios no Estado de

Sao Paulo 49 empregam ruricolas para trabalhar na citricultura.??®

Segundo Viviane Lemes:

Até 1994, a execucdo e a coordenacao dos servicos de colheita
de laranja eram realizadas diretamente pelas fabricas de suco. No
inicio de 1995, tal incumbéncia foi transferida aos produtores
rurais, dificultando a contratacdo dos trabalhadores sob o regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) pelos pequenos
citricultores, cuja colheita é inferior a 30(trinta) dias.?*’

Desde entdo, a Federacao da Agricultura de Sao Paulo (FAESP) comecou a
realizar estudos no sentido de viabilizar a contratacdo de ruricolas para prestarem
trabalho conjuntamente aos varios agricultores do Estado através de um 6rgao gestor
de mao-de-obra, o que possibilitaria uma maior duracao dos contratos empregaticios e

a formalizacdo dos contratos sob a protecéo celetista.

No que se refere ao Estado de Sao Paulo, no municipio de Campinas/SP, em
24 de setembro de 1999, realizou-se uma reunido com a presenga de diversos
representantes de 6rgaos estatais e ndo-estatais que resultou em um pacto firmado na
PRT da 15% Regido (“Pacto Rural de Sao Paulo”), que, dentre outras medidas,

estabeleceu as bases iniciais para a implantacao do consércio no Estado.

225 | EMES, Viviane Aparecida, ob.cit., p.64.
2% Gonforme mapeamento apresentado neste trabalho.
227 LEMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p. 65.
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Apesar de a idéia inicial da FAESP de constituicdo de um “Condominio de
empregadores” por meio da formacdo de um Orgao gestor de mao-de-obra com
personalidade juridica prépria ter evoluido para um sistema de contratacao de mao-de-
obra por si sé desprovido de personalidade juridica propria, no qual dois ou mais
produtores rurais se relnem para, conjuntamente, contratar trabalhadores para prestar
servicos em suas propriedades, com responsabilidade solidaria passiva e ativa, as

vantagens idealizadas inicialmente continuaram presentes.

Lembrando-as, nos dizeres de Anemar Pereira Amaral

Para o trabalhador é assegurada a formalizacao do seu contrato

de trabalho, com todas as garantias legais trabalhistas,
previdenciarias e fundiarias; aumentando as chances de
perenizar a relacdo de emprego em virtude do constante rodizio
entre os locais de trabalho, que propiciam o aproveitamento da
sua mao-de-obra em diversas safras, de diferentes culturas, no
decorrer do ano.Os beneficios para os produtores comegam por
retirar--lhe a incumbéncia pessoal da escrituracdo de dezenas de
documentos relacionados com a contratacdo e dispensa de
empregados em curtos e até curtissimos periodos (dois, quatro,
dez dias, dependendo da cultura): eliminacao do "pula-pula" entre
os trabalhadores, quando o agricultor vizinho esta pagando
alguns centavos a mais etc.?®

No entanto, desde o inicio, as tentativas de implantacdo do Consoércio de
empregadores rurais em Sao Paulo tém encontrado alguns obstaculos a sua plena

aplicagéo, tendo em vista o grande potencial do Estado.

28 AMARAL, Anemar Pereira. Condominio de Empregadores: uma alternativa para a contratagéo no
meio rural. Disponivel em (www. Prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002. p.3-4.
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Como bem assinala Lemes:

No meio rural, ha dificuldade de conscientizagao por parte dos
trabalhadores, quanto aos seus direitos e deveres; além disso,
muitos querem trabalhar sem registro para nao ter descontos do
INSS; por outro lado, os produtores rurais também necessitam de
orientazggo sobre as suas obrigacdes enquanto empregadores
rurais.

Assim, apenas em 7 de julho de 2000, através do trabalho da FAESP, é que foi
instalado no municipio de Onda Verde o primeiro consércio do Estado de Séao Paulo,

empregando na cultura de cana-de-agucar 300 trabalhadores.

No dia 31 de julho de 2000, no municipio de Bebedouro, foram inaugurados

mais dois condominios, 0s quais propiciaram a criagdo de 7.000 empregos.

Experiéncias outras foram realizadas nas regides de Sao Carlos, Sorocaba e

norte do Estado paulista.

As expectativas de representantes da FAESP e da FETAESP eram de que o

instituto viabilizaria a criacao de 300 mil empregos rurais apenas em Sao Paulo.

No entanto, segundo dados de 2002 do Ministério do Trabalho e Emprego,
foram constituidas apenas 30.177 relacbes empregaticias por meio do sistema do

Consorcio de empregadores.

Como visto, ja nos seus primeiros anos de vida a idéia propiciou a criacao e

formalizacdo de milhares de contratos de trabalho nas regides Sul e Sudeste do Brasil,

29 |LEMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005.p. 66.
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revelando um grande potencial de contribuicdo para o desenvolvimento social e

econdmico do pais, caso sejam superados obstaculos a sua plena implementagéao.

Para tal superagéao, porém, sao necessarias politicas publicas voltadas para a
informacdo e educacgado tanto de trabalhadores quanto de empregadores rurais em
relacdo aos seus direitos e obrigacdes legais e contratuais, bem como a mobilizacao
dos 6rgaos estatais competentes e sindicatos para a garantia da efetiva aplicacao dos
preceitos e condigdes legais que envolvem o instituto do consércio de empregadores.

S6 assim podera o consércio surtir o efeito esperado.

4.5) Mapeamento dos Consorcios de empregadores rurais no Brasil

A partir de um levantamento realizado em 2002 pela Secretaria de Inspecao do
Trabalho (6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego) 2%, tornou-se possivel
individualizar os Consoércios de empregadores rurais por municipio, estabelecendo o
numero de empreendimentos consorciais situados em determinada localidade, as
culturas desenvolvidas, o numero de empregados e o numero de produtores rurais

consorciados.

2% Gonforme quadro extraido do livro de Mauricio Mazur intitulado “Consércio de Empregadores Rurais: a
mais nova forma de contratagdo de trabalho rural.” , publicado em 2002 pela Editora Jurua. As
informacdes deste subitem 4.5 foram retiradas do referido quadro; a presente citagao abrange, pois, as
informacdes subseqientes mencionadas.
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Em Minas Gerais, na cidade de Paracatu, foi constituido um empreendimento
no qual as culturas desenvolvidas pelos produtores sdo as de feijao, milho, tomate,
pimentdo, algodao, café, mamona, sorgo e abacaxi. Foram contratados 5.841
trabalhadores para prestar trabalho aos 46 produtores participantes. Na mesma
localidade, outro Consércio de empregadores rurais contratou 93 ruricolas. Também em
Paracatu 213 trabalhadores prestam seu trabalho em um consércio formado por 50

produtores nas culturas de milho e feijao.

Em Formoso, foi criado um Consércio onde estdo sendo desenvolvidas as
culturas de café, feijao, laranja, milho, soja, mamona e sorgo. Foram realizados 872

contratos de trabalho pelo grupo de 49 produtores rurais consorciados.

Em Guarda-mor, um Unico grupo, formado por 13 produtores rurais, contratou
1.412 empregados para trabalhar nas culturas de alho, tomate, cenoura, feijao, cebola,

milho, soja, piment&o, batata, abdbora e beterraba.

Em Unai, 6.693 empregados foram contratados para trabalhar nas culturas de
feijao, café, alho, algoddo, pimentdo, pimenta, soja, milho e tomates. O referido

empreendimento é composto por 133 produtores.

Em Sao Gotardo, foi constituido um Consércio composto por 18 produtores

rurais, que contratou 1.127 trabalhadores para a cultura de cenoura.
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Em Conquista, para trabalhar no cultivo de cana, soja e milho, foram
empregados 457 trabalhadores por um consércio de 13 produtores e 340 trabalhadores
por um consorcio de 19 produtores.

Nos municipios de Arax4 e de Perdizes, foi constituido um empreendimento?®®’
formado por 4 produtores, que contratou 711 empregados para trabalhar nas culturas
de café e batata. Posteriormente, naquela localidade, para atuar na lavoura em geral e

na pecuaria, 2 produtores formaram um consorcio com 82 empregados.

Em Machado, para o cultivo do café, foi formado um Consorcio por 7

produtores que empregou 395 ruricolas.

Em Arapo3, para a cultura de cana, foram empregados em dois Consércios de

10 e 26 produtores 498 ruricolas.

Em Capindpolis, para trabalharem no cultivo de milho, sorgo, soja e algodéo

foram contratados 1.005 trabalhadores por um empreendimento de 28 produtores.

Em llicinéa, 165 contratos de emprego foram realizados por um grupo de 4
produtores para a cultura de café e cereais. Também em llicinea, um grupo de 8

empregadores contratou 25 trabalhadores para o cultivo do café, milho, feijao e alface.

21! N&o existe mais.
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Em Rio Paranaiba, para o cultivo de alho, foram constituidos dois
empreendimentos consorciais, um com 15 produtores rurais, contratando 36

trabalhadores, e outro com 5 produtores, contratando 171 ruricolas.

Em Campos Altos, foi formado um consércio de 6 empregadores rurais, que

contratou 43 operarios para o cultivo de café, cenoura, alho, beterraba e cebola.

Em Carandai, para trabalhar no setor de hortifrutigranjeiros um grupo foi

formado por 16 produtores, empregando 7 trabalhadores.

Em Campo Florido, para trabalhar na lavoura®?, um empreendimento formado

por 39 agricultores contratou 404 operarios.

Em lturama, segundo dados de 2002, existem quatro Consércios de
empregadores rurais: dois se encontravam em fase de implantacdo a época do
levantamento, um contando com 22 e um outro, com 24 produtores associados para o
cultivo da cana-de-acucar; e dois se encontravam em pleno funcionamento, o primeiro,
formado por 6 empregadores, contratou 160 trabalhadores para a lavoura em geral, e o

segundo, formado por 15 empregadores, contratou 77 operarios para cultivar a cana.

Em Ervédlia, 4 produtores se uniram para formar um empreendimento
consorcial. Foram contratados 144 ruricolas para trabalhar no cultivo do café, milho,

feijdo e eucalipto.

2% Os dados obtidos ndo especificam as culturas desenvolvidas.
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Em Teixeira, 126 empregados foram contratados para trabalhar no cultivo do

café. O grupo é formado por 8 produtores rurais.

Em Delta, para trabalhar tanto na lavoura quanto na pecuaria, 103 empregados

foram contratados por um empreendimento consorcial de 20 empregadores.

Em Buritis, para o cultivo de alho e batata, foi formado um Consoércio, que

contratou 240 trabalhadores.?*?

Em Brasilandia, trés produtores constituiram um Consoércio, que empregou 413
ruricolas para desenvolver suas atividades nas culturas de pimentado, tomate, milho e

feijao.

Totalizando, em Minas Gerais apurou-se a presenca de 31 Consércios de
empregadores rurais, 0S quais reunem 613 produtores e empregam 21.857

trabalhadores.

No Estado de Sao Paulo, pelo levantamento do Ministério do Trabalho e
Emprego, percebe-se que a quase totalidade dos municipios, onde se estabeleceram
empreendimentos consorciais, desenvolvem atividades no setor da citricultura (a

excegao de Dividolandia e Sao Carlos).

23 Os dados obtidos n&o especificam o nimero de empregadores participantes.
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Foram identificados consoércios nos municipios de Araraquara, Barretos, Bauru,
Campinas, Marilia, Piracicaba, Ribeirao Preto, Sao Carlos, S.J. do Rio Preto,
Borborema, Ibitinga, Itapolis, Tabatinga, Taquaritinga, Monte Azul Paulista, Araras,
Marilia, Piracicaba, Taiacu, Taiuva, Dividolandia, Catanduva, José Bonifacio, Onda

Verde e Urupés.

Em Araraquara foram identificados cinco Consércios®®*, empregando 1.632

trabalhadores reunidos por 96 produtores.

Em Barretos, dois consorcios, totalizando 222 empregadores, contrataram

1.724 trabalhadores.

Em Bauru, foi criado um unico empreendimento consorcial, formado por 8

citricultores. Foram celebrados 110 contratos individuais de trabalho.

Em Campinas, 197 ruricolas foram contratados por um grupo de 5 produtores.

Em Marilia, um Consércio de empregadores rurais foi formado por trés

citricultores que conjuntamente contrataram 650 trabalhadores.

Em Piracicaba, foram constituidos dois Consércios. O primeiro, que foi formado
por 45 citricultores, contratou 4.587 trabalhadores. O segundo, também formado por 45

empregadores, contratou 4.857 ruricolas.

23 Contando com 96 produtores ao todo.
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Em Ribeirdao Preto, um Consoércio formado por 3 produtores empregou 97

trabalhadores.

Em Sao Carlos, para trabalhar na lavoura branca, foram empregados 350

trabalhadores por um Consércio de 13 agricultores.

Em Séao José do Rio Preto, foram formados trés Consoércios, que somam 175

produtores, 0s quais contrataram no total 3.307 trabalhadores rurais.

Em Borborema, foi formado um empreendimento que empregou 244 ruricolas

em propriedades de 37 empregadores rurais.

Em Ibitinga, foram formados dois Consoércios, nos quais 998 trabalhadores

exercem suas atividades em propriedades rurais de 16 empregadores consorciados.

Em ltapolis apurou-se a existéncia de sete Consércios onde 184 produtores

contrataram 2.850 ruricolas.

Em Tabatinga, 6 empregadores rurais contrataram por intermédio de dois

Consoércios 127 trabalhadores.

Em Taquaritinga, um Consorcio foi criado por 13 agricultores para contratar 143

empregados para trabalhar em suas propriedades.
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Em Monte Azul Paulista, onze Consoércios foram constituidos, reunindo 575

produtores e 5.865 trabalhadores.

Em Araras, 260 trabalhadores rurais foram contratados por um Consorcio

formado por 3 empregadores.

Em Marilia, 650 ruricolas foram empregados por um Consorcio nas

propriedades de trés empregadores rurais.

Em Taiagu, 20 empregadores rurais se reuniram para formar um Consoércio que

empregasse 107 trabalhadores.

Em Taiuva, 20 empregadores se reuniram para formar um Consércio

empregando 28 ruricolas.

Em Dividolandia, na atividade de hortifruticultura, 14 produtores formaram um

empreendimento contratando 110 trabalhadores.

Em Catanduva, um Consércio de empregadores foi criado, empregando 680

trabalhadores nas propriedades de 8 produtores pessoas fisicas.

Em José Bonifacio, um outro Consércio foi constituido empregando 132

ruricolas, composto por 18 produtores.
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Em Onda Verde, onze produtores empregam 260 trabalhadores através de um

consorcio.

Em Urupés, 37 produtores utilizam a mao-de-obra de 212 trabalhadores rurais

por meio de um empreendimento consorcial.

Na soma final, apurou-se no Estado de Sao Paulo a presenca de 51 consércios
de empregadores rurais, reunindo 1.580 produtores e empregando 30.177

trabalhadores.

No Estado do Parand, na cidade de Rolandia, foi constituido um
empreendimento no qual as culturas desenvolvidas pelos produtores sdo as de cana-
de-acucar, laranja, e mandioca. Foram contratados 950 trabalhadores para prestar

trabalho aos 185 produtores participantes.

Em Nova Londrina, para trabalhar na cultura de cana-de-acgucar, foi criado um
empreendimento consorcial por 90 empregadores rurais, contratando 1.400

trabalhadores.

Em Reserva, 720 empregados foram contratados por dois consoércios de
empregadores rurais: 220 por um Consoércio de 19 produtores de tomate e 500 por um

Consoércio de 120 madeireiros.
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Em Rondon, foi constituido um empreendimento para o cultivo da cana-de-

acucar formado por 50 produtores, o qual contratou 670 trabalhadores rurais.

Em Campina da Lagoa, para trabalhar no cultivo de tomate e cenoura, foram

realizados 1.000 contratos de emprego com trabalhadores da regido.

Em Bom Sucesso, 39 produtores de cana contrataram 400 ruricolas para

trabalharem em suas terras por meio de um Consércio de empregadores rurais.

Em Paraiso do Norte, para trabalhar na mesma cultura, foram contratados

1.720 trabalhadores rurais por meio de um consércio de 135 produtores.

Em Paranavai, com o intuito de contratar mao-de-obra para o cultivo da laranja,
foram criados trés consorcios de empregadores rurais: o primeiro, formado por 50
produtores, contratou 115 trabalhadores; o segundo, composto por 90 citricultores,
contratou 320 empregados; e o terceiro, constituido por 30 empregadores, contratou

215 funcionarios.

Em Marilandia do Sul, no cultivo de algodao e tomate, foi empregada a forca
de trabalho de 500 trabalhadores rurais em um empreendimento consorcial de 150

produtores.
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Totalizando, apurou-se no Parana a presenca de 12 Consércios de
empregadores rurais, 0s quais reunem 1.058 produtores e empregam 8.110

trabalhadores.

No Estado de Alagoas, foi apurada a existéncia de apenas um Consércio de
empregadores. Em Pindorama, foi formado um grupo consorcial de 50 produtores de

cana-de-agucar, que contratou 850 trabalhadores.

No Estado de Goias, foram constituidos dois Consércios. Um no municipio de

Cristalina e outro no municipio do Panama.

Em Cristalina, o grupo constituido por 40 empregadores contratou um

contingente de 200 ruricolas para o cultivo do feijao, batata e cebola.

Em Panama, para o cultivo do algodao, foi criado um empreendimento
consorcial por 4 produtores, o qual contratou a mao-de-obra de 426 trabalhadores

rurais.

No total, apurou-se em Goias a presenca de dois Consorcios de empregadores

rurais, 0s quais reunem 44 produtores e empregam 626 trabalhadores.

No Mato Grosso, foram constituidos dois Consércios de empregadores para o
cultivo de cana-de-agucar. Um no municipio de Barra dos Bugres e o outro no municipio

de Campo Parecis.
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Em Barra dos Bugres, treze empregadores consorciados contrataram 2.150

trabalhadores do campo.

Em Campo Parecis, 500 trabalhadores foram contratados para exercer suas

atividades nas propriedades de 16 produtores consorciados.

No total, apurou-se no Mato Grosso a presenca de dois Consércios de

empregadores rurais 0s quais reunem 29 produtores e empregam 2.650 trabalhadores.

No Estado do Maranhao, foi criado apenas um Consércio, no municipio de
Imperatriz, para o cultivo de cana-de-acucar. O grupo composto por 4 produtores rurais

empregou 1.086 ruricolas.

No Estado de Pernambuco, para o cultivo da uva, foram criados dois
consércios de empregadores, um no municipio de Lagoa Grande e outro no municipio

de Santa Maria Boa Vista.

Em Lagoa Grande, treze produtores empregaram 16 ruricolas através de um

Consorcio de empregadores rurais.

Ja em Santa Maria Boa Vista, 25 produtores rurais, pessoas fisicas,

constituiram um empreendimento para contratar 15 empregados.
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No Distrito Federal, foi constituido apenas um empreendimento consorcial para
o cultivo de feijao, arroz e alho. O grupo, composto por 30 empregadores, contratou 200

trabalhadores.

Pode-se verificar pelos nimeros finais do referido levantamento do Ministério
do Trabalho e Emprego que no Brasil existem 103 Consércios de empregadores

rurais.?®® E muito pouco pela extensdo de nosso territorio.

Esses Consércios encontram-se distribuidos no Distrito Federal e em oito
Estados-membros, a saber: Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Alagoas, Goias, Mato

Grosso, Pernambuco e Maranhao.

A maior participacdo no numero absoluto de consércios é do Estado de Sao
Paulo com 51, seguido do Estado de Minas Gerais com 31, e do Estado do Parana com
12. Os Estados de Goiads, Mato Grosso e Pernambuco participam com 2
empreendimentos cada um, e os Estados de Alagoas e do Maranh&o e o Distrito

Federal, com apenas um, cada.

A maior participagdo no numero de municipios em que estdo situados os
Consorcios de empregadores rurais também é do Estado de Sao Paulo, apurando-se ai
a presenca de Consorcios em 23 municipios, a saber: Araraquara, Barretos, Bauru,

Campinas, Marilia, Piracicaba, Ribeirdo Preto, S&o Carlos, S&o José do Rio Preto,

2% Conforme dados extraidos de quadro do Ministério do Trabalho e Emprego publicizado na ja citada
obra de Mauricio Mazur sobre o tema em estudo. Conforme enfatizado anteriormente, as informacoées
expostas neste item 4.5 foram retiradas, também, do referido quadro disposto na obra de Mazur.
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Borborema, Ibitinga, Itapolis, Tabatinga, Taquaritinga, Monte Azul Paulista, Araras,

Taiacgu, Taiuva, Dividolandia, Catanduva, José Bonifacio, Onda Verde e Urupés.

Logo depois vem o Estado de Minas Gerais, onde se verificou a presenga de
Consorcios em 22 municipios, a saber: Paracatu, Formoso, Guarda-Mor, Unai, Sao
Gotardo, Conquista, Araxa, Perdizes, Machado, Arapoa, Capindpolis, llicinéa, Rio
Paranaiba, Campos Altos, Carandai, Campo Florido, lturama, Ervalia, Teixeira, Delta,

Buritis, e Brasilandia.

Em seguida, aparece o Estado do Parana onde se verificou a presenca em 9
municipios, a saber: Rolandia, Nova Londrina, Rondon, Paraiso do Norte, Bom

Sucesso, Reserva, Campina da Lagoa, Marilandia do Sul e Paranavai.

Apo6s, vém os Estados de Goias, Mato Grosso e Pernambuco, com dois
municipios cada um. No primeiro, Cristalina e Panam4; no segundo, Barra dos Bugres e

Campo Parecis, e no teceiro, Lagoa Grande e Santa Maria Boa Vista.

Por fim, aparecem aqueles Estados que participam com um municipio:
Alagoas, com Pindorama; e Maranhdo, com Imperatriz. Aqui, também, o Distrito

Federal.

Em relagdo ao numero absoluto de trabalhadores empregados em Consércios

por Estado, Sdo Paulo continua liderando. Neste, 30.177 empregados estdo vinculados
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a Consorcios, seguindo-se de Minas Gerais, com 21.857 empregados, e do Parana,

com 8.110 empregados.

Nos outros Estados, o numero cai sensivelmente. No Mato Grosso, 2.650
empregados; no Maranhéao, 1.086; em Alagoas, 850, em Goias, 626, e no Pernambuco,

31.

No Distrito Federal, 200 trabalhadores se vincularam ao Consoércio criado.

Em relacdo as culturas desenvolvidas, merecem destaque a citricultura,
principalmente no Estado de Sao Paulo, e a cultura de cana-de-agucar, nos Estados de

Minas Gerais, Parana, Alagoas, Mato Grosso e Maranhao.

Em relacdo ao numero de empregados vinculados a Consércios por municipio,
merecem destaque Piracicaba e Monte Azul Paulista, em Sao Paulo, com 9.444 e 5.865
trabalhadores, respectivamente; e Paracatu, em Minas Gerais, com 5.841

trabalhadores.

Em relacdo a média de empregados por numero de Consércios por Estado,
tem-se a seguinte configuracdo: Minas Gerais, com 705,06, Sdo Paulo, com 591,70,
Parana, com 675,83, Alagoas, com 850, Goias, com 313, Mato Grosso, com 1.350,
Pernambuco, com 15,5 e Maranhao, com 1.086. O Distrito Federal possui média de 200

trabalhadores por Consércio.
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Pode-se perceber que ainda é timida a participacdo desses trabalhadores
vinculados ao sistema consorcial, tendo em vista a totalidade da populagao
economicamente ativa brasileira, a totalidade dos trabalhadores ocupados e a

totalidade de relagbes de emprego tipicas no Brasil.

Sao 65.587 trabalhadores vinculados a Consoércios de empregadores rurais no
Brasil alcancando um total de 86.055.645%° da populagdo economicamente ativa
nacional. Isso significa, que a cada grupo de 1.320 trabalhadores ocupados (ou

desocupados, a procura de emprego) 1 trabalhador esta vinculado a um Consorcio.

Se compararmos esse numero (65.587) com a totalidade de trabalhadores
ocupados, tanto no setor estruturado quanto no setor nao-estruturado da economia
brasileira, que corresponde a 78.179.622%*7 de individuos, tem-se a seguinte relagao:
para cada grupo de 1.192 trabalhadores ocupados no mercado de trabalho brasileiro 1

trabalhador esté vinculado a um Consércio de empregadores rurais.

Se compararmos, 0 mesmo numero (65.587) com a totalidade de trabalhadores
brasileiros em tipica relacdo de emprego, que corresponde a 24.492.146%%® tem-se a
seguinte proporcao: a cada grupo de 373 trabalhadores em tipica relacdo de emprego

no Brasil 1 se encontra vinculado a um Consércio de empregadores rurais.

2% FATOS E NUMEROS. Brasil. Dados Gerais.Economia. Trabalho: marcado pela informalidade,
mercado de trabalho sofre também com o alto indice de desemprego. p.24
237 [a;
Ibidem, p.24.
238 Ibidem, p.24.
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Também é timida a participacao dos empregadores vinculados a Consércios de
empregadores rurais tendo em vista a totalidade de empregadores no Brasil. De um
total de 3.317.510%*° empregadores brasileiros, 3.446 sdo participantes de consércios
de empregadores. Neste caso, a proporcdao € a seguinte: a cada 963 empregadores
que possuem suas empresas situadas/registradas em territorio nacional, 1 participa de

um Consércio de empregadores rurais.

Certo é que estes numeros podem e devem melhorar a partir de um trabalho
de divulgacdo da nova modalidade e da conscientizacdo sobre seus beneficios nos
varios municipios brasileiros, o que podera ser realizado mediante uma ac¢ao conjunta
do Estado, através de seus 6rgaos competentes, e da sociedade civil, principalmente

por meio de entidades sindicais e associagdes comunitarias.

29 Ibidem, p.24.
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CAPITULO 5 -?*> NORMATIZACAO DO CONSORCIO DE EMPREGADORES RURAIS

Através da Portaria 107, de 6 de julho de 1999, o Ministério do Trabalho e
Emprego, por intermédio da DRT/MG, criou o Grupo Gestor de Implantagcdo do
Condominio de Empregadores Rurais (GICER), que tinha como objetivo acompanhar o

processo de implantacdo no meio rural do modelo de "Condominio de empregadores” .
A Portaria 107 assim dispunha:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

DIARIO OFICIAL SECAO 1 N¢ 133 QUARTA-FEIRA, 14
JULHO DE 1999

PORTARIA N¢ 107, DE 6 DE JULHO DE 1999

O DELEGADO REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, ao uso das atribuicoes legais e,
Considerando as dificuldades de cumprimento das normas de
protecdo ao trabalho rural, especialmente daquelas relativas ao
registro dos empregados; Considerando as dificuldades
vivenciadas pelos produtores rurais de efetivar regularmente a
contratacdo de inumeros trabalhadores para periodos de curta
duracdo; Considerando a necessidade urgente de se criar

20O objetivo desta parte do trabalho foi estabelecer uma sistematizagdo das normas relativas ao
Consércio de Empregadores, tendo sido elas cronologicamente organizadas ao longo do texto.
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alternativas que facilitem a contratacao pelos produtores rurais e
ao mesmo tempo garantam aos trabalhadores os direitos
trabalhistas e previdenciarios; Considerando que ao Ministério do
Trabalho e Emprego compete estimular a adocdo destas
alternativas;  Considerando que o modelo de contratacado
denominado "Condominio de Empregadores" vem ao encontro
destes anseios, e esta respaldado pelo ordenamento juridico
vigente, resolve:

Art. 12 - Criar o Grupo Gestor de Implantacdo do Condominio de
Empregadores Rurais (GICER) com atuacdo no éambito da
Delegacia Regional do Trabalho e Emprego de Minas Gerais.

Art. 2° - O Grupo Gestor de Implantacdo do Condominio de
Empregadores Rurais (GICER) tera como objetivo acompanhar o
processo de implantacdo no meio rural do modelo de
"Condominio de Empregadores”, também denominado "Registro
de Empregados em Nome Coletivo de Empregadores". Paragrafo
Primeiro - Considera-se "Condominio de Empregadores" a
reunido de um grupo de produtores rurais, pessoas fisicas, que
outorgam a um deles poderes para contratar e gerir a mao-de-
obra a ser utilizada em suas propriedades.

Paragrafo Segundo - Cada um dos produtores rurais sera
solidariamente responsavel pelos direitos e obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias decorrentes da contratacao de mao-
de-obra.

Art. 3° - Para a efetiva implantacdo deste novo modelo de
contratagédo, o GICER poderd realizar contatos com outros entes
governamentais e nao governamentais, tais como Ministério
Publico do Trabalho da 32 Regido, Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, representantes das entidades sindicais
profissionais e econbmicas e ainda com as autoridades que
considerar necessarias, objetivando a articulacao e interacao de
politicas, programas e acées que garantam seguranca juridica a
alternativa proposta. Artigo 42 - a implantagdo do "Condominio de
Empregadores" devera se realizar, sempre que possivel, com
acompanhamento da Céamara de Fiscalizagdo e Promocao do
Trabalho Rural", bem como das Subcamaras ja instaladas em
diversas regides do Estado de Minas Gerais.

Artigo 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
Publicacdo.?*!

241 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n.107 de 6 de julho de 1999. Disponivel em

(www. mte.gov.br). Acesso em 10 de fevereiro de 2003.
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No dia 25 de outubro de 1999, o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), superando seu entendimento inicial de dura oposicdo a “unido de
empregadores rurais”, expediu uma circular (n. 056/1999) reconhecendo-a como

contribuinte para efeito de recolhimento de contribuigao previdenciaria.

Assim dispde a referida circular:

CIRCULAR INSS N.56, DE 25 DE OUTUBRO DE 1999

Considerando a sazonalidade e a eventualidade das tarefas
laborais na atividade rural;

Considerando que as dificuldades operacionais das constantes
contratac6es e dispensas dos empregados rurais induzem a
informalidade;

Considerando que muitas propriedades rurais fazem parte do
territério de mais de um municipio, sendo impossivel, nesses
casos, a expedicao de matricula CEI/8 (barra oito) restrita a um
anico municipio;

Autorizo a expedi¢do de matricula CEI/8 (barra oito) para dois ou
mais empregadores rurais pessoas fisicas vinculados ao contrato
de trabalho (art. 12, V, alinea "a" da Lei n? 8.212/91), nas
seguintes condicoes:

a) Os empregados ficardo a disposicdo dos contratantes
exclusivamente, em suas propriedades rurais, vedada a cessao a
terceiros.

b) O pedido de matricula sera assinado por todos os
empregadores;

c) As propriedades rurais vinculadas ao contrato de trabalho
deverdo se situar em um mesmo Municipio ou em municipios
limitrofes;
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d) Identificacdo de cada empregador e da propriedade rural, bem
como a respectiva matricula CEl para recolhimento das
contribuicdes sobre a comercializagdo da producdo prevista no
artigo 25, 1, Il e § 2° da Lei n® 8.212/91.

e) A matricula é exclusiva para recolhimento das contribuicoes
previdenciarias sobre remuneracdo previstas no artigos 20
(empregado) da Lei n® 8.212/91.

f) Deverdo ser cadastrados no sistema todos os empregadores
rurais pessoas fisicas vinculados ao contrato de trabalho.

g) Registrar o endere¢co onde toda a documentagdo estara
disponivel a fiscalizagao.

h) Consignar no Campo "NOME" do Cadastro de matricula o
primeiro empregador relacionado, seguido da expressdo "E
OUTROS.

" Luiz Alberto Lazinho — Diretor de
Arrecadacao.

Observa-se que com a expedicdo dessa circular cada produtor rural passou a
ter duas matriculas CEl no INSS. Uma individual, por meio da qual promoveria o
registro de seus empregados permanentes e recolheria as contribuicées legais. Outra
coletiva, por meio da qual seriam recolhidas as contribuicdes dos empregados comuns

ao grupo do “consoércio”.

Em seguida, foi a vez de o Ministério do Trabalho normatizar o tema.

Com o objetivo de orientar a acao dos auditores fiscais do trabalho em relagao

ao novo instituto, o MTE expediu, em 1° de dezembro de 1999, a Portaria n. 1.964.

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de
contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.38.
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A referida portaria®*® assim trata do assunto:

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no
uso das atribuicbes que Ihe confere o inciso | do paragrafo Unico
do artigo 87 da Constituicao Federal, tendo em vista o disposto no
artigo 7° dessa Carta e, ainda, considerando a necessidade de
orientagdo aos Auditores-Fiscais do Trabalho quanto a
fiscalizacdo em propriedades rurais em que haja prestacdo de
trabalho subordinado a um "Condominio de Empregadores" (ou
"Pluralidade de Empregadores Rurais", ou "Registro de
Empregadores em Nome Coletivo de Empregadores" ou
"Consoércio de Empregadores Rurais"), resolve:

Art. 12 As Delegacias Regionais do Trabalho deverdo dar ampla
divulgacdo ao modelo de contratacdo rural denominado
"Consércio de Empregadores Rurais", estimulando, para tanto, o
debate entre produtores e trabalhadores rurais, por meio de suas
entidades associativas ou sindicais.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nesta Portaria,
considera-se "Consorcio de Empregadores Rurais" a unidao de
produtores rurais, pessoas fisicas, com a finalidade Unica de
contratar empregados rurais.

Art. 22 O Auditor-Fiscal do Trabalho, quando da fiscalizacdo em
propriedade rural em que haja prestacao de trabalho a produtores
rurais consorciados, procedera a levantamento fisico objetivando
identificar os trabalhadores encontrados em atividade, fazendo
distincdo entre os empregados diretos do produtor e aqueles
comuns ao grupo consorciado.

Art. 32 Feito o levantamento fisico e tendo o Auditor-Fiscal do
Trabalho identificado trabalhadores contratados por "Consércio de
Empregadores Rurais", devera solicitar os seguintes documentos,
que deverdo estar centralizados no local de administracdo do
Consércio:

243 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n.1.964, de 1° de dezembro de 1999. Disponivel
em (www. mte.gov.br). Acesso em 10 de fevereiro de 2003.
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| - matricula coletiva — CEl (Cadastro Especifico do INSS) —
deferida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

Il - pacto de solidariedade, consoante previsto no art 896 do
Cédigo Civil, devidamente registrado em cartério;

[Il - documentos relativos a administracdo do Consorcio, inclusive
de outorga de poderes pelos produtores a um deles ou a um
gerente/administrador para contratar e gerir a mao-de-obra a ser
utilizada nas propriedades integrantes do grupo;

IV - livro, ficha ou sistema eletrénico de registro de empregados;
V - demais documentos necessérios a atuacao fiscal.

§12 O nome especificado na matricula referida no inciso | devera
constar como empregador no registro do empregado e em todos
os documentos decorrentes do contrato Unico de prestacdo de
trabalho entre cada trabalhador e os produtores rurais
consorciados.

§ 22 No pacto de solidariedade, onde os produtores rurais se
responsabilizarao solidariamente pelas obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias decorrentes da contratacdo dos trabalhadores
comuns, devera constar a identificagdo de todos os consorciados
com nome completo, CPF, documento de identidade, matricula
CEIl individual endereco e domicilio, além do enderego das
propriedades rurais onde os trabalhadores exercerao atividades.

Art. 42 Constatada a violagao de preceito legal pelo "Consércio de
Empregadores Rurais", devera o Auditor-Fiscal do Trabalho lavrar
o competente auto de Infragdo em nome contido na CEI coletiva
citando, ainda, o CPF do produtor que encabeca a matricula e
fazendo constar no corpo desta peca as informacdes necessarias
a caracterizacdo da prestacdo de trabalho a produtores
consorciados.

§12 O Auditor-Fiscal do Trabalho devera, sempre que possivel,
juntar ao auto de infracdo a cépia da CEI coletiva e do pacto de
solidariedade, a fim de garantir a perfeita identificacao de todos
0s produtores rurais.

§22 A infragdo ao art. 41, caput, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho ensejara a lavratura do competente auto de infracdo em
nome do proprietario ou possuidor da propriedade em que o
empregado sem registro for encontrado em atividade.
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Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FRANCISCO DORNELES.

Pode-se perceber que o MTE, com sua Portaria 1.964, de 1° de dezembro de
1999, procurou incentivar a utilizacdo da nova forma de contratagdo rural no territorio
brasileiro, esclarecendo alguns aspectos sobre o instituto, como o pacto de

solidariedade e a matricula CEl.

Até esse momento, o Consoércio de empregadores rurais representava no
campo do Direito do Trabalho uma boa idéia para tentar solucionar os problemas
enfrentados na zona rural do Pais. Consistia em eficaz e promissora forma de
flexibilizacdo trabalhista, muito bem adaptada a realidade brasileira. No entanto, era
preciso eliminar as barreiras e duvidas acerca do tema. Era preciso legislar sobre o

instituto, harmonizando-o com a legislagéo trabalhista vigente.

A iniciativa ndo demorou a gerar seus frutos.

Em 1° de novembro de 2000, era publicado no Didrio da Cdmara dos

Deputados o Projeto de Lei n.3.685/2000, de autoria do congressista José Carlos

Martinez.

Eis o texto integral do referido projeto de lei, em tramitacdo no Congresso

Nacional:
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Altera a Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, que “Estatui normas
reguladoras do trabalho rural e da outras providéncias”, instituindo
o condominio de empregadores e o contrato coletivo de safra.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n. 5.889 de 8 de junho de 1973, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 4° Equiparam-se ao empregador rural:

| — a pessoa fisica ou juridica que, habitualmente, em carater
profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de
natureza agraria, mediante utilizacdo do trabalho de outrem;

Il — a unido de produtores rurais, pessoas fisicas, registrada
em cartorio de titulos e documentos sob a denominacao
“‘condominio de empregadores rurais, formada com a Unica
finalidade de contratar, diretamente, empregados rurais.

Paragrafo 1° Serdo outorgadas a um dos produtores rurais,
poderes para administrar e representar o condominio e, em
especial, para contratar, gerir e demitir empregados.

Paragrafo 2° O registro de constituicdo do condominio de
que trata o inciso |l devera conter termo de responsabilidade
solidaria, onde conste, obrigatoriamente, pelo menos as
seguintes informacgoes:

a) identificacdo de cada produtor do condominio, com
nome completo, numero da carteira e do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF, endereco domiciliar e da propriedade
rural, registro no Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA e matricula no Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS;

b) reconhecimento da responsabilidade solidaria de cada
produtor pelas obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
tributarias diretamente relacionadas a contratacdo de méao-
de-obra e, também, pelas despesas com administracdo do
condominio.

Paragrafo 3° A inscricdo do condominio registrado no
Cadastro especifico do Instituto Nacional de Seguro Social —
matricula CEl — dar-se-a em conformidade com as
orientac6es emanadas do instituto.
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Paragrafo 4° A matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social e os demais registros a cargo do condominio,
incluidos os registros dos empregados, deverdo ser
efetivados em nome do seu administrador, acompanhados
da expressao “e outros®.

Paragrafo 5° As despesas com a méao-de-obra e com a
manutencao do condominio seréo rateadas
proporcionalmente ao tempo de utilizagdo dos empregados
em cada propriedade rural. (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“As infracOes a esta Lei serdo punidas com multa de 130
UFIR, por trabalhador prejudicado, aplicada em dobro nos
casos de reincidéncia, oposicao a fiscalizacdo ou desacato a
autoridade, e as infragdes aos dispositivos da Consolidacédo
das Leis do Trabalho serdo punidas na forma nela prevista.

Paragrafo Unico. As penalidades serdo aplicadas pela
autoridade competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, de acordo com o Titulo VII da Consolidacdo das
Leis do Trabalho”(NR)

Art. 3° A Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 14 — A . O empregador rural podera celebrar contrato
coletivo de safra, assim entendido o contrato firmado com
mais de um empregado, com a intermediacdo do sindicato,
mediante autorizagdo em acordo com convencgao coletiva de
trabalho, para um periodo maximo de 29 (vinte e nove) dias.

Paragrafo 1° A relacdo de trabalho decorrente do contrato
coletivo de safra tem carater individual e obriga o contratante
a fornecer cépia do contrato a cada empregado.

Paragrafo 2° A anotagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, podera ser dispensada, desde
que prevista em acordo ou convencao coletiva, sendo
assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Paragrafo 3° A contratagdo de trabalhadores por intermédio
de contrato coletivo de safra obriga 0 empregador a efetuar a
homologacdo de todas as rescisbes contratuais,
independentemente da duracdo dos servigcos prestados,
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sempre com assisténcia da entidade sindical representativa
dos trabalhadores.

Paragrafo 4° O contrato coletivo de safra, obriga o
empregador a efetuar o pagamento dos direitos trabalhistas
no ato da homologacdo da rescisdo contratual,
proporcionalmente aos dias trabalhados.

Paragrafo 5° O empregador rural devera informar ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS sobre os fatos geradores
de contribuicbes previdenciarias decorrentes do contrato
celebrado na forma deste artigo, de acordo com o inciso IV
do artigo 32 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo 6° O contrato coletivo contera, necessariamente, a
identificacdo das partes, a especificacdo do servico a ser
prestado, as cotas de producdo, o salario e o prazo de
duracao do inicio e de término.

Paragrafo 7° O contrato coletivo de safra passara a vigorar
sem determinagdo de prazo, desde a data da admisséo,
quando:

| — o empregado desempenhar atividade diversa daquelas
para as quais foi contratado.

Il — o prazo de duragcdo do servico prestado ao mesmo
empregador, na mesma safra, com ou sem prorrogagao,
exceder a vinte e nove dias.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em 6 de dezembro de 2000, uma matéria veiculada no jornal Estado de Séo

244

Paulo™" noticiava que um outro projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo

(Mensagem 1793/2000), havia sido enviado ao Congresso Nacional.

244 NUNES,Rubens. Relacdo de trabalho rural pode mudar. Estado de Sdo Paulo.S4o0 Paulo: quarta-

feira, 6 de dezembro de 2000. p.20.
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Segundo o artigo do jornalista Rubens Nunes, intitulado Relacdo de trabalho
rural pode mudar, o projeto de lei propunha estender a definicdo de empregador rural
para a “unidao de produtores rurais, pessoas fisicas, mediante ajuste escrito, com a
finalidade de contratar trabalhadores rurais para a prestacdo de servicos

exclusivamente aos seus integrantes”.

No entanto, essa mudanca dependeria da alteracdo da Lei 5.889, de 8 de
julho de 1973, que s6 admitia relacbes de emprego entre individuos e pessoa fisica ou
juridica, definindo empregador rural, em seu art. 3° como “a pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou ndo, que explore atividade agroeconémica, em carater permanente ou

temporario, diretamente ou através de prepostos e com o auxilio de empregados”.

Segundo o jornal paulista, a nova redacdo do referido artigo incluiria um
paragrafo em que se estabelecia que os produtores rurais vinculados a unido
empregadora seriam responsaveis solidarios pelas obrigacdes decorrentes da relacado

de emprego.

Eis o texto integral do referido Projeto de Lei n.3.811/2000, publicado no Diario
da Camara dos Deputados, em 30 de novembro de 2000, também em tramitagcdo no

Congresso Nacional:

Altera a Lei 5.889, de 8 de junho de 1973, que “Estatui normas
reguladoras do trabalho rural e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os arts. 3°, 14 e 18 da Lei n. 5.889 de 8 de junho de 1973,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.3° Para os efeitos desta Lei, considera-se empregador
rural:

| — a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou nao, que
explore atividade agroecon6mica, em carater permanente
ou temporario, diretamente ou pr intermédio de prepostos e
com o auxilio de empregados;

Il — a unido de produtores rurais, pessoas fisicas, mediante
ajuste escrito, com finalidade de contratar trabalhadores
rurais para prestacao de servigos exclusivamente aos seus
integrantes.

Paragrafo 3° Os produtores rurais de que trata o inciso |l
serdo  responsaveis solidarios pelas obrigacdes
decorrentes da relacao de emprego. (NR)

Art.14 Contrato de safra € aquele cuja duracao depende de
variagdes sazonais da atividade econ6mica e tem por
finalidade a execugdo dos servicos decorrentes da safra e
das tarefas compreendidas desde o preparo do solo até a
colheita.

Paragrafo 1° O contrato de safra contera necessariamente
a especificacao do objeto e do periodo em que as tarefas
serdo desenvolvidas.

Paragrafo 2° O contrato de safra passa a vigorar sem
determinacdo de prazo se o empregado desempenhar
tarefas incompativeis com o objeto do contrato. (NR)

Art. 18 As infracbes aos dispositivos desta Lei serdo
punidas com multa de R$ 380, 00 (trezentos e oitenta
reais) por empregado em situacao irregular.

Paragrafo 1° As infragbes aos dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e legislacdo
esparsa, cometidas contra o trabalhador rural, seréao
punidas com as multas nelas previstas.
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Paragrafo 2° As penalidades serdo aplicadas pela
autoridade competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, de acordo com o disposto no Titulo VIl da CLT.

Paragrafo 3° A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego exigira dos empregadores rurais ou produtores
equiparados a comprovacdo do recolhimento da
Contribuigdo Sindical Rural das categorias econémica e
profissional . (NR)”

Art. 2° Fica a Lei n. 5.889/73, acrescida dos seguintes artigos:

“Art 9° — A Quando o empregador rural fornecer
gratuitamente ao empregado produtos in natura e outras
utilidades, inclusive moradia, transporte, alimentacao, area
agriculturavel, educacdo, servicos médico-hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos, nado havera integracao
desses beneficios ao salario do empregado. (NR)

Art. 14 — A Nos contratos de safra com duracéo inferior ou igual a
vinte a nove dias, podera ser dispensada a anotacao da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, observadas as
seguintes condicodes:

| — autorizagdo em convengéo ou acordo coletivo;

Il — pagamento diretamente ao trabalhador das parcelas
correspondentes aos direitos trabalhistas proporcionais aos
dias trabalhados, inclusive Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, ao término do contrato;

Il — vedacao de prorrogacdo do prazo e de contratacao
sucessiva em intervalo inferior a seis meses.

Paragrafo unico O descumprimento de qualquer das condigcdes
previstas neste artigo ensejara que o contrato de trabalho seja
considerado como de prazo indeterminado, sem prejuizo da
aplicacao das sancoes cabiveis. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art.. 4° Ficam revogados o paragrafo 5° do art. 9° e os arts. 11 e
20 da Lei 5.889, de 8 de junho de 1973.
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Pois bem, em 9 de julho de 2001, a Lei n.10.256%*° de cunho essencialmente

previdenciario, adiantando-se a legislacao trabalhista, veio tratar do assunto.

Além de alterar varios pontos da Lei n. 8.212/91 (Lei Organica da Seguridade
Social), como a mudancga no sistema de contribuicbes e a alteracao do conceito de
agroindustria, a Lei n. 10.256/01 inovou ao equiparar o consorcio simplificado de
produtores rurais ao empregador rural pessoa fisica exclusivamente para efeito de

incidéncia de contribuicoes previdenciarias, como se pode observar abaixo:

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o
consércio simplificado de produtores rurais, formado pela unido
de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles
poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para
prestacdo de servicos, exclusivamente, aos seus integrantes,
mediante documento registrado em cartério de titulos e
documentos.

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a
identificacdo de cada produtor, seu endereco pessoal € o0 de sua
propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ou
informacdes relativas a parceria, arrendamento ou equivalente e a
matricula no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS de cada
um dos produtores rurais.

§ 2° O consércio devera ser matriculado no INSS em nome do
empregador a quem hajam sido outorgados os poderes, na forma
do regulamento.< p> § 3° Os produtores rurais integrantes do
consorcio de que trata o caput serdo responsaveis solidarios em
relacdo as obrigagdes previdenciarias.?*®

245 pyplicada no Diario Oficial da Unido de 10 de julho de 2001.
6 Trecho da Lei n.10.256/01 que equipara o Consércio de Empregadores ao empregador rural pessoa
fisica e da outras providéncias.
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O legislador federal, com a promulgacado da Lei 10.256/01, rompeu a inércia
legislativa sobre a matéria ao equiparar o Consorcio de empregadores rurais ao
empregador rural pessoa fisica, solucionando as duvidas existentes sobre o

enquadramento e o tratamento previdenciario do novo instituto.

Agora, cabe ao Congresso Nacional agilizar o disciplinamento legislativo da
matéria, principalmente em &ambito trabalhista, transformando esta nova forma de
organizacao e contratacdo de mao-de-obra no campo em verdadeiro instituto juridico de
fomento da relacdo de emprego formal e de reforco do Direito do Trabalho como
instrumento juridico-politico garantidor da dignidade do trabalhador e promotor da

almejada justica social neste contexto de transformacao do sistema capitalista mundial.
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CAPITULO 6 - O CONSORCIO DE EMPREGADORES RURAIS — Conceituacao,
Constituicao, Funcionamento, Fiscalizacao, Avaliacao Critica do Consoércio e
Extensdo da Experiéncia Consorcial a Area Urbana, Extensdao da experiéncia

consorcial aos trabalhadores autbnomos domésticos (diaristas).

6.1 - Conceituacao

Sao varias as denominag¢des dadas a essa nova forma de contratagdo rural,

sendo a mais utilizada a de “Consércio de empregadores rurais”.

Utilizam-se expressdées como Condominio de empregadores, Registro de
empregados em nome coletivo de empregadores, Pluralidade de empregadores rurais,
Consorcio simplificado de produtores rurais, Consoércio de empregadores ou

Agrupamento de empregadores.
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Segundo a Portaria 1.964 de 01 de dezembro de 1999 do Ministério do

Trabalho consiste o consércio de empregadores na ‘unido de produtores rurais,

pessoas fisicas, com finalidade tGnica de contratar empregados rurais”.?*’

Para a Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego, € a unido de produtores rurais, pessoas fisicas, com a unica finalidade de

contratar, diretamente, empregados rurais, sendo outorgados a um dos produtores

poderes para contratar e gerir a mao-de-obra a ser utilizada em suas propriedades”.?*®

Conforme Luiz Fernando Duque de Sousa e Sénia Toledo Gongalves, é a:

[...] unido de produtores rurais para contratacdo de trabalhadores
— apenas para essa finalidade — visando a efetiva regularizagao
da mé&o-de-obra e com o interesse de racionalizar custos no
cumprimento da legislagéo trabalhista e previdenciaria.?*°

Para Aurélio Pires, consiste:

[...] na possibilidade de um grupo de empregadores rurais
pessoas fisicas -excluidas, pois, expressamente a pessoa juridica
empregador rural- poderem contratar assalariados rurais, tendo
estes a obrigacao de prestar servicos a todos os integrantes do

27 Artigo 1° da Portaria n. 1.964, de 01/12/1999, do Ministério do Trabalho.

248 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de
contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.17.

249 SOUZA,Luis Fernando Duque de, GONCALVES,Sdnia Toledo.Condominio de Empregadores: um
novo modelo de contratacdo no meio rural - breves consideracoes e analise da legalidade.
Disponivel em (www. mte.gov.br) . Acesso em 15 de abril de 2002. p. 2.
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Consorcio, que g>assa a ser, efetivamente, o empregador desses
trabalhadores.®

Segundo Nelson Mannrich, € uma uniao de:

[...] produtores rurais, pessoas fisicas, que se associam para a
exploracdo conjunta da atividade rural, mediante contrato
particular, pelo qual se retnem sob o0 nome coletivo, e assumem
em conjunto a responsabilidade pelos encargos decorrentes da
contratacdo de empregados rurais, sob o regime da CLT,
resultando a responsabilidade de pacto de solidariedade firmado
em escritura publica, lavrada nos termos da lei.?’

Darcio Guimaraes de Andrade conceitua o instituto da seguinte forma:

[...] consiste num grupo de empregadores, pessoas fisicas, que
se reunem para contratar um empregado que tera como
obrigacao a prestacéo de servicos a todos 0os componentes desse
grupo.Portanto, o empregado ndo estara adstrito a um Unico
empregador, podendo trabalhar a cada dia pra um empregador
diferente. E, pois, uma sociedade de produtores rurais para
gestdo coletiva de mao-de-obra.?*?

20 P|RES, Aurélio. Consércio de empregadores rurais in Revista LTR, v.65, n. 10, outubro/2001, Sao

Paulo.p.1.

%1 MANNRICH. Nelson. Consoércio de empregadores rurais in Repertério 0B de Jurisprudéncia, n.
202/2000, caderno 2, segunda quinzena de outubro/2000, Sao Paulo.p.396.

22 ANDRADE, Darcio Guimares de. Condominio de empregadores, in Revista do Direito Trabalhista,
v.7, n. 4, abril/2001, Brasilia. p.13.
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Ricardo Tadeu M. da Fonseca considera esta nova figura de vinculagao laboral

como uma “sociedade de produtores rurais para gestdo coletiva de médo-de-obra”.2>

Mauricio Mazur define o instituto como “um grupo de produtores rurais formado

para a contratacdo de empregados comuns, com responsabilidade solidaria de seus

integrantes pelos encargos trabalhistas e previdenciarios”.?>*

Conforme Otavio Calvet, € “um ajuste de vontades de diversos entes [...] com

finalidade Unica de contratar empregados para prestar servigos indistintamente a todos

os seus integrantes”.?®

Para Mauricio Godinho Delgado, o:

[...] consércio é empregador Unico de seus diversos empregados,
sendo que seus produtores rurais integrantes podem se valer
dessa forca de trabalho, respeitados o0s parametros
justrabalhistas, sem que se configure contrato especifico e
apartado com qualquer deles: todos eles sao as diversas
dimensdes desse mesmo empregador Unico.?*®

#BEONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Modalidades de contratacdo no meio rural e o consércio
de empregadores in Repertério IOB de Jurisprudéncia, n. 202/2000, caderno 2, segunda quinzena de
outubro/2000, Sao Paulo.p.393.

%4 MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais: a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurud, 2002. p.41.

%5 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sao Paulo: LTr,
2002. p.29.

#% DELGADO, Mauricio Godinho Delgado.Curso de Direito do Trabalho.2 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2003. p.
422.
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Consiste, pois, a figura do Consércio de empregadores rurais, em uma nova
forma de contratacdo de mao-de-obra com responsabilidade solidaria bipolar®™’, através
da qual é formado um agrupamento de empregadores com o Unico intuito de contratar
trabalhadores que coloquem a sua forca de trabalho indistintamente a servico de todos
0s seus integrantes, os quais, em contrapartida, responderao solidariamente quanto as

obrigacdes contratuais e legais advindas das relacdes de trabalho formadas.

6.2 - Constituicao

Para a constituicdo do Consércio de produtores rurais, em primeiro lugar, é
preciso que o grupo seja formado por empregadores que sejam produtores rurais,

pessoas fisicas.

Quanto ao numero de componentes, nao ha limitacao legal para a sua fixagéo,

podendo o grupo ser formado por quantos produtores desejarem integra-lo.

Segundo Viviane Aparecida Lemes, “esse numero deve ser definido em funcao

do tamanho e da distancia das propriedades, da diversidade de culturas desenvolvidas

pelos interessados, do nimero de trabalhadores necessarios, etc.”.?*®

27 Tanto no pélo ativo quanto no pélo passivo.
%8 | EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 78.
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Normalmente, mas nao necessariamente, a decisdo sobre a formacédo do
Consorcio € tomada tendo em vista um relacionamento anterior entre os produtores
rurais. Tal relacionamento é fruto, muitas vezes, da convivéncia em associagoes,
sindicatos rurais, cooperativas agricolas, etc.. A importancia dessa confianga reciproca
se manifesta no fato de que os empregadores assinam um pacto de solidariedade
quanto as verbas originadas dos contratos formalizados pelo sistema, garantindo

solidariamente o seu pagamento.?*®

Em segundo lugar, os empregadores devem, entédo, celebrar entre si o referido
Termo, ou Pacto, de Solidariedade, de acordo com as regras dos arts. 264 e 265 do
Cédigo Civil Brasileiro de 2002, que devera conter a identificacdo de cada produtor
rural, nome completo, CPF, registro geral, matricula individual no Cadastro Especifico
do INSS, endereco e domicilio, enderecos das propriedades rurais onde o0s
trabalhadores exercerao suas atividades, especificacdo do objeto a que se destina o
Consorcio, os trabalhos a serem realizados, as formas de remuneragdo dos
empregados, salarios a serem pagos, horario diario ou mensal, previsdo de entrada e

desligamento do Consércio e o prazo de sua duragao.

Em terceiro lugar, devem registrar o Termo de Solidariedade no Cartério de

Titulos e Documentos.

9 | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.78.



153

Em quarto lugar, cada produtor membro do Consércio deve dar procuracao
com amplos poderes de gestdo e administracdo da mao-de-obra contratada, outorgada

por instrumento publico, para o “produtor-cabeca”, que sera eleito pelo grupo.

O Consoércio pode contratar um empregado devidamente qualificado para a
funcdo de geréncia. Nesse caso, o “cabeca” deverd preencher instrumento de

substabelecimento em favor desse profissional.

Por ultimo, devem o0s consorciados obter uma matricula coletiva, que sera

deferida pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

A matricula coletiva é deferida através do preenchimento do Cadastro
Especifico do INSS (CEI), em nome do produtor-gerente, eleito pelo grupo, seguido da
expressao “e outros, conforme as determinagdes da Circular n.56 do INSS de 25 de

outubro de 1999.2¢°

A obtencao da matricula CEl também depende do encaminhamento do Termo
de Solidariedade assinado e registrado em cartério pelos empregadores. Todos os
integrantes do Consércio deverdo assinar também o formulario do INSS relativo a

matricula.?®’

%60 | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.79.
%' | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.80.
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Deve-se ressaltar que todos os procedimentos de responsabilidade do
Consorcio de empregadores, tais como registro e assinatura da carteira de trabalho dos
empregados contratados, termos de rescisdo contratual e recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e das contribuicbes previdenciarias ao Instituto
Nacional de Seguridade Social deverao ser realizados através do niumero da matricula

coletiva CE|.2%2

6.3 - Funcionamento?®®

O Consoércio de empregadores rurais disponibilizara aos produtores-membros
0os empregados necessarios em suas lavouras, contratando e distribuindo os
trabalhadores pelas diversas propriedades, em funcdo da necessidade de cada
produtor. Para isso, o grupo deve definir as regras de funcionamento das atividades do

consorcio, tais como:

a) Prazo de antecedéncia minimo para que o produtor requisite ao

gerente do consorcio empregados para trabalhar em sua propriedade;

b) Esse produtor devera informar o numero de empregados que

necessitara e por quanto tempo. Essa informacao € muito importante, pois € com

%2 | EMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.80.
283 A redacdo dessa parte do trabalho foi baseada no MANUAL Condominio de Empregadores — Um
Novo Modelo de Contratacao no Meio Rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000.
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ela que sera possivel definir se os empregados requisitados poderdo ser
deslocados de outra(s) propriedade(s) ou se serdo necessarias novas

admissoes;

c) A data e a forma de repasse ao Consorcio, por produtor, da parte
que lhe cabe pela utilizagdo da mao-de-obra em um determinado periodo. Essa
€ uma definicdo fundamental, pois o Consércio ndo tem uma fonte de renda
prépria, devendo, no entanto, efetuar até o quinto dia util, ou até a data definida

em acordo ou convengao coletiva, o pagamento do salario de seus empregados;

d) As regras de rateio dos custos de mao-de-obra. O produtor rural
arcara apenas com 0s custos da mao-de-obra que ele efetivamente utilizou em
um determinado periodo. Assim, por exemplo, se em um determinado més o
produtor utilizou por 10 (dez) dias a méao-de-obra de 50 empregados, ele
repassara ao consorcio apenas os valores respectivos. Obviamente que nesse
custo estarao embutidos 0os encargos sociais e todos os direitos trabalhistas, tais
como INSS, repouso semanal remunerado, FGTS, despesas relativas ao
cumprimento de normas de saude e seguranca etc., todos proporcionais ao
namero de empregados e ao tempo de utilizagdo da mao-de-obra de cada

empregado;

e) As regras para o0 controle de produgcdo e distribuicdo dos
empregados rurais pelas diversas propriedades, para a supervisdo dos servicos

prestados nas diversas “frentes de trabalho”, controle de presenca, etc;
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f)  Uma contabilidade minuciosa, que proporcione aos Seus
integrantes transparéncia de todas as suas receitas e despesas. Além da
contabilidade global do grupo, deve ser feita a contabilidade individualizada, ou
seja, cada produtor rural devera ter as suas despesas discriminadas
individualmente, devendo o gerente do Consércio prestar-lhes conta ao final de

um determinado periodo, a ser definido pelo grupo.

Além dessas, outras regras deverdao ser definidas, a critério do grupo de

produtores, para o bom desempenho das fungdes do Consorcio.

6.4 - Fiscalizacao®**

Toda a documentacao relativa ao “Consércio de empregadores rurais” devera

estar centralizada no local de administracdo da mao-de-obra contratada.

Equiparado a figura do empregador rural pessoa fisica, o “Consorcio de
empregadores rurais” esta sujeito a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(Portaria n. 1.964, publicada no Diario Oficial da Unido n® 230, de 2 de dezembro de

1999; e Lei 10.256/01, publicada no Diario Oficial da Unido de 10 de julho de 2001).

24 A redacao dessa parte do trabalho foi baseada no MANUAL “Condominio de Empregadores — Um

Novo Modelo de Contratagcao no Meio Rural”. Brasilia: MTE, SIT, 2000.
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Em documento oficial direcionado a fiscalizagdo trabalhista, o Ministério do

Trabalho e Emprego fixa certas diretrizes a seus Auditores Fiscais, a saber®®°.

Iniciada a fiscalizagao e constatada a existéncia de trabalhadores contratados

por “FULANO DE TAL e Outros”, devera o Auditor-Fiscal:

a) Proceder ao levantamento fisico de todos os trabalhadores,

identificando se contratados pelo produtor individualmente ou se pelo Consoércio;

b) Notificar o produtor a apresentar a documentacdo trabalhista
pertinente a seus empregados registrados em sua matricula CEIl (individual),

procedendo a fiscalizagao de rotina;

c) Dirigir-se a sede do Consoércio para notifica-lo a apresentacao dos

seguintes documentos:

a. Documentos relativos a constituicdo do Consoércio, tais como:
e Matricula CEI (coletiva);
e “Pacto de Solidariedade” registrado em cartorio;
e Procuracdées de outorga de poderes para o

produtor “cabeca” do grupo e, se for o caso, o instrumento

25 |bidem.
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de subestabelecimento ao profissional encarregado de

gerenciar a contratacdo de mao-de-obra.

b. Toda a documentacdo trabalhista dos empregados

contratados pelo “Condominio” que julgar necessaria a sua acao fiscal.?®®

Deve-se ressaltar neste ponto do trabalho a importancia da fiscalizagao, assim
como nas outras relacdes de trabalho desenvolvidas no campo, para o alcance de um
dos objetivos centrais da figura aqui estudada, que consiste na formalizacdo dos
contratos de emprego € no conseqlente respeito dos direitos juridicamente

assegurados por instrumentos normativos heterbnomos e autdnomos trabalhistas.

Assim, defende-se neste trabalho o maximo de atencao possivel dos 6rgaos
estatais, tais como o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do
Trabalho, para que essa nova forma de contratacdo ndo seja deturpada, tal como

aconteceu com outras formas de contratacao tipicas do meio rural.

6.5 - Avaliacao critica do Consércio: vantagens e desvantagens

Faz-se oportuno neste momento analisar as vantagens e desvantagens do

instituto.

268 |bidem.
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Encontrar uma solucédo para os trabalhadores rurais que prestam servicos de
pouca duracdo vem sendo um dos objetivos principais do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Ministério Publico do Trabalho e de juristas atuantes no processo de

crescimento social e econdmico do Pais.

Pode-se dizer que o Consércio de empregadores é um instituto do Direito do
Trabalho que realmente traz mudancas positivas para o0 campo, principalmente para os
trabalhadores rurais, sem prejudicar os interesses do empresariado. O mais importante
€ que o Consércio ndo busca afastar o patamar de direitos trabalhistas (ao contrario
das diversas outras formas de precarizagao seguidas no campo brasileiro), mas afirma-

lo na area rural.

Para os empregadores a primeira dessas mudancas, ou vantagens, € a

questao da seguranca juridica que se extrai da prestacao laboral.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego:

Essa alternativa oferece seguranca juridica aos produtores
porque nao ha a figura do intermediario. Sendo o trabalhador
contratado diretamente por uma pluralidade de empregadores aos
quais prestara seus servigos, com registro garantido, afasta-se a
possibilidade de ajuizamento de reclamagdes trabalhistas
questionando a ilicitude da terceirizacdo, o que garante aos
produtores a certeza de que nao pagarao mais de uma vez pelos
mesmos servicos prestados.?®’

%7 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de

contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.20.
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Uma outra vantagem do Consoércio de empregadores € a reducao dos custos
para o produtor com a burocracia necessaria a formalizagdo do contrato, bem como dos
custos advindos de toda contratacao relativos a pagamento de salarios, recolhimentos
legais, dispensas, cumprimento de normas de medicina e seguranca do trabalho, etc.
Isto acontece, pois se trata de um contrato Unico em que todas as despesas sao
rateadas pelos produtores que firmaram o “Pacto de Solidariedade”, proporcionalmente

ao periodo em que cada um utilizou a mao-de-obra em sua propriedade.

Além da reducdo dos custos com o rateio dos custos advindos da contratacao,
inclusive encargos sociais, pode-se verificar que do ponto de vista tributario, a
constituicdo do Consércio € muito mais vantajosa que outras formas de unido de
interesses existentes no campo, como as cooperativas agroindustriais ou, mesmo, a

)268

empresa rural (pessoa juridica)=". Isto porque sobre o Consércio incidem encargos

sociais de pessoa fisica, muito menos onerosos que os cobrados da pessoa juridica.

Outra vantagem é contratacdo de um grupo especializado de trabalhadores
para a geréncia e administracdo do Consércio e, também, “a possibilidade de se formar

um grupo técnico para identificar o melhor aproveitamento da producéo agricola, com

268 GALDINO, Dirceu. Uma forma vantajosa de registrar empregados sem intermediacao. Disponivel
em (www. prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002.
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estudos do solo, do clima e do cultivo”?®® A partir dai, poderia ser realizada a
diversificacdo das ‘plantacées com o objetivo de demandar mao-de-obra distribuida
durante todo o ano, mantendo um maior contingente de trabalhadores contratados”. 2”°
A contratagdo de profissionais especializados nao representaria elevacdo nos custos,
uma vez que estes serdo rateados entre todos os produtores. Ademais, esses custos

podem ser compensados com 0s ganhos advindos da melhoria da qualidade e da

diversidade da producéo.?”!

Outra vantagem que se pode visualizar € de ordem econdémica. A unido de
interesses dos produtores pode também dar origem a um forte empreendimento
agricola, através do qual, unidos, os produtores terdo condicdes objetivas para disputar
0 mercado, disponibilizando seus produtos até mesmo para exportacao, garantindo,
conseqlentemente, sua insercdo no mercado externo e aumento de sua

competitividade no mercado interno.

Como ensina Marcelo Gongalves Campos, pode-se, também, identificar com o

novo modelo de contratacao:

[...] uma aproximacao entre empregados e empregadores, com
prevaléncia do didlogo para a resolucdo dos impasses; melhoria
das condi¢bes de trabalho no campo, com maior consciéncia de
trabalhadores e patronato sobre questdes ligadas a seguranca e
saude e uma visdo mais aguda dos trabalhadores sobre a
importancia da regularizacdo de sua situacao, precipuamente

%9 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de
contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.26.

270 Ibidem, p.26.

1 Ibidem, p.26.
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pelas mudangas ocorridas na legislacéo previdenciaria que torna
imprescindivel a assinatura da CTPS para concessdo de
beneficios.?"2

Com essa aproximagcdo, abre-se também a possibilidade de negociacao
coletiva entre os produtores (representados ou ndo por sua entidade sindical) e o
sindicato profissional dos trabalhadores contratados pelo Consorcio, favorecendo a

formacao de uma normatizacao coletiva autbnoma entre as partes envolvidas.

Para os trabalhadores tém-se como vantagem a formalizacao do contrato de
trabalho. Com isso, trabalhadores que antes trabalhavam, em sua grande maioria, na
informalidade, agora tém garantidos todos os direitos trabalhistas, tais como piso
salarial, férias, 132 salario, repouso semanal remunerado, FGTS, respeito a Convencéao

e/ou Acordo Coletivo de Trabalho.

Além disso, a formalizacdo também possibilita seguranca juridica para os
empregados. “Para os trabalhadores, seguranca juridica diz respeito ao fato de

poderem identificar perfeitamente os seus verdadeiros empregadores”.?”®

Uma outra vantagem para os ruricolas € a questao da inclusdo social desses

trabalhadores, que, tendo um contrato de trabalho devidamente formalizado e sendo

22 CAMPOS, Marcelo Goncalves. Relagdes de trabalho rural e ilegalidade nas contratagcdes: uma
busca de solugdes in Sintese Trabalhista, v.12, n. 138, dezembro/2000, Porto Alegre. p.17.

%78 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de
contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.24.
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respeitados todos os seus direitos trabalhistas e sociais, passam a se sentir parte

integrante da sociedade, como verdadeiros cidadaos.

Além disso, os trabalhadores celebram com o Consércio um contrato por tempo
indeterminado, tipo de contratacao extremamente raro no meio rural. Isto é explicado da

seguinte forma pelo M.T.E.:

o trabalhador é aproveitado em diversas propriedades rurais o
que permite tornar mais duradouro seu contrato de trabalho, pois,
ao invés de ficar uma semana ou um més em uma propriedade
rural, podera ficar seis, oito meses ou até um ano inteiro com o
contrato ininterrupto. Mesmo que o trabalhador labore poucos
dias em cada propriedade rural, seu vinculo empregaticio
continuara em relagdo ao grupo.?’

Tal mudanca acarretaria outra vantagem: “A duragcdo maior do contrato de
trabalho rural certamente traz o sensivel aumento do bem-estar do trabalhador e,
consequentemente, a obtencdo de maior produtividade e qualidade no servico

prestado”.?”®

Um outro beneficio interessante € que o Consoércio fixa o trabalhador em
determinada localidade ou em localidades vizinhas a sua residéncia, o que evita o

processo migracao ao qual era constantemente submetido.

274 Ibidem, p. 25.
%75 Ibidem, p. 25.
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A solidariedade passiva pode ser também considerada uma vantagem, pelo
menos no que diz respeito aos empregados do Consércio, que, através dela, tém mais

garantia no recebimento de suas parcelas.

Para o Estado, vantagem indiscutivel € o aumento da arrecadacdo da
Previdéncia Social e do FGTS. Quanto mais combatida a informalidade no campo,
quanto maior a formalizacdo dos contratos de trabalho, maior a arrecadacao do INSS e
do fundo social constituido pelo FGTS. Afinal, no Brasil a informalidade é verdadeira e
cronica doenca social, atingindo mais de dois tercos da mao-de-obra ocupada no setor

privado da economia, segundo dados do IBGE relativos a 200127

Outra vantagem é a legalidade ha tempos buscada em um meio rural
contaminado pelos “gatos” e falsas cooperativas. O instituto do consércio de
empregadores é regulado por varios instrumentos normativos e por isso funciona em

estrita conformidade com a lei.

Vantagem inegavel, também, é a maior facilidade de fiscalizacdo pelos 6rgaos
responsaveis. “Facilitaria a fiscalizacao porquanto, ao invés de dirigir-se a mais de cem
propriedades, a visita fiscal ocorreria em um unico estabelecimento (a cargo do gestor).

Na hipétese da lavratura do débito, todos responderiam solidariamente”.?””

275 |IBGE/PNAD — 2001, citada em Almanaque Abril — 2003. Sdo Paulo: Abril, 2003. p. 139, 1% coluna.
2’7 GALDINO, Dirceu. Uma forma vantajosa de registrar empregados sem intermediacao. Disponivel
em (www. prt15.gov.br). Acesso em 15 de abril de 2002. p. 2.
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Por fim, para as entidades sindicais representativas dos interesses dos
trabalhadores, consiste em um efeito vantajoso o resgate da representacao de varios

trabalhadores rurais que estavam excluidos do mercado formal de trabalho?’®.

Mesmo em relacdo aos trabalhadores que ja eram contratados formalmente, a
vinculacdo por tempo indeterminado ao Consoércio de empregadores cria uma
proximidade fisica e de condicdes de trabalho, o que pode gerar o desenvolvimento de
uma consciéncia coletiva de classe e uma melhor conscientizacdo sobre os seus

direitos assegurados por lei.

Com isso aumenta-se a possibilidade de expansido do quadro de associados,

com o conseqliente fortalecimento da representatividade sindical.?”®

Isto gera também para os sindicatos um aumento global da arrecadacédo de
contribui¢cdes sindicais, tanto daquela advinda dos associados quanto daquela advinda

dos que sdo apenas representados.?°

Quanto as desvantagens, pode-se dizer que sdo poucas e irrelevantes para

ambas as partes, se comparadas com as virtudes da nova figura socio-juridica.

#’® MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais: a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurud, 2002. p. 50.

279 MAZUR, Mauricio, ob. cit., p. 51.

280 MAZUR, Mauricio, ob. cit., p. 51.
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Para os empregadores, a Unica desvantagem é a solidariedade. Assim, “se
procedente uma reclamatoria trabalhista contra o grupo, todos os empregadores serao

solidarios pelo pagamento da indenizacéo e das parcelas rescisérias”.?®’

Para os empregados, Darcio Guimaraes de Andrade aponta o que considera

uma desvantagem:

O empregado estara adstrito as ordens de varios empregadores,
nao tendo autonomia e liberdade de escolha do trabalho a fazer.
O empregado ndo se fixara a nenhum empregador
individualmente, podendo trabalhar em cada dia para um
empregador diverso. Com isso, as relagdes trabalhistas ndo se
desenvolvem, nem crescem, devido a rigidez deste sistema.??

6.6 - Extensao da experiéncia consorcial a area urbana

Altas taxas de desemprego, crescimento do mercado informal, precarizacao
das relacbes de trabalho e reducgéo de direitos e garantias trabalhistas sao fatores que

constituem, nas trés ultimas décadas, a realidade mundial do mercado de trabalho.

Como visto, deram causa a essa situagao de crise varias circunstancias, como:

a crise do petréleo; os avangos tecnoldgicos nas areas da microeletronica, robotizacao

21 ANDRADE, Darcio Guimarées de. Condominio de empregadores, in Revista do Direito Trabalhista,

v.7, n. 4, abril/2001, Brasilia.p.14.
282 ANDRADE, Darcio Guimaraes de, ob.cit., p.14.
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e microinformatica; a globalizacdo; o surgimento dos “tigres asiaticos”; a transferéncia
do 6nus e do risco da flexibilizacdo para os sujeitos da relacdo empregaticia; e a
universalizacdo de um pensamento de gestao social descomprometido com as nocdes

de justica social e bem-estar dos que vivem do trabalho.

Nesse contexto de crise do sistema capitalista e de desarticulacdo do Direito do
Trabalho, faz-se necessario o desenvolvimento de alternativas que permitam a

construcao de uma realidade melhor.

No caso brasileiro, tendo-se em vista a histérica vocagao agraria do Pais, o
Consorcio de empregadores rurais representa avango consideravel para o trabalho no

campo.

Isto ocorre, pois tal instituto traz beneficios significativos®®® tanto para
trabalhador quanto para produtor rural, além de resolver o problema dos trabalhos de

curta duragao, permitindo a fixacao do trabalhador no campo.

Nao se pode deixar de assinalar, também, o resultado em termos numéricos
dessa nova forma de contratacdo no meio rural. No sul e sudeste, varios Consércios ja
foram instalados com sucesso — dezenas de milhares de contratos de trabalho por
tempo indeterminado ja foram celebrados - j4 se tendo noticia de sua utilizagdo em

outras regides do Pais.

283 Como visto no item anterior.
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Além disso, o instituto resolve o problema alarmante da informalidade no
campo, ao formalizar as relagdes de emprego, garantindo a todos os direitos

trabalhistas.

Ainda, o sistema do Consoércio facilita sensivelmente a fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, pois centraliza nas maos do

“Administrador” todos os documentos relativos as atividades realizadas.

Desse modo, por constituir uma mudanca tao positiva, pergunta-se: Nao seria
possivel a transposicdo desse modelo de contratacdo para o meio urbano, gerando

tantos beneficios quanto aqueles gerados no campo?

A pergunta tem tido resposta favoravel na doutrina.

Segundo Mauricio Godinho Delgado:

Nao h& qualquer raz&o para se considerar circunscrita a idéia do
consoércio de empregadores exclusivamente a area rural. Onde
quer que haja necessidade diversificada de forca de trabalho, na
cidade e no campo, com descontinuidade diferenciada na
prestacao laborativa, segundo as exigéncias de cada tomador de
servicos, pode o consoércio de empregadores surgir como solugao
juridica eficaz, agil e socialmente equéanime. De fato, ela é apta a
nao somente atender, de modo racional, as exigéncias dindmicas
dos consorciados, como também assegurar, a0 mesmo tempo,
um razoavel patamar de cidadania juridico-econémica dos
trabalhadores envolvidos, que ficam, desse modo, conectados a
figura do empregador Unico por meio do estuéario civilizatério
basico do Direito do Trabalho.?**

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 427.
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No mesmo sentido, Mauricio Mazur também assinala: “nada impede que se
pense no consoércio de empregadores urbanos®®, para consecucdo de servigos

também de necessidade ocasional ou de curta duragao nas cidades”.?%

De certo, é plenamente possivel a adogdo desse modelo no meio urbano.?®’
Devidamente adaptada, a idéia pode ser de grande valia, principalmente em setores da
atividade urbana onde houver descontinuidade da prestacédo laborativa, como o da

construgao civil e o do trabalho doméstico autbnomo (diaristas).

Sao varios os argumentos para a adocao do consoércio de empregadores no

meio urbano.

O principal argumento, segundo Otavio Calvet, consiste na “auséncia de
impedimento no nosso ordenamento juridico para que, no polo passivo da relacdo de

emprego, figure mais de uma pessoa simultaneamente como empregador”.?®

Para fundamentar tal argumento, Calvet se baseia no principio constitucional

da legalidade, segundo o qual “ninguém podera deixar de fazer alguma coisa sendo em

285 Posicao corroborada por Ricardo Tadeu Marques da Fonseca. Obra citada.

% MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais: a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurua, 2002. p. 64

®Tanto que ja se discute os aspectos praticos da experiéncia urbana. Tem-se dado o nome de
Consércio Simplificado de Empregadores Urbanos (CSEU). Vide Enciclopédia de Recursos Humanos —
edicao especial para o CSEU. CD-ROM. Disponivel em (www. bne.com.br/enciclorh.asp). Acesso em 05
de abril de 2003.

28 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sao Paulo: LTr,
2002. p. 32.
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virtude da lei”. Assim, reconhecendo que o contrato de trabalho é regido pelo Direito
Privado em que prevalece a autonomia da vontade das partes na construgdo normativa
contratual, e havendo manifestacao de vontade no sentido de constituicado do consércio,

seria perfeitamente possivel a sua adocdo.?®

O segundo argumento levantado consiste no impacto que esta forma de
contracdo de mao-de-obra pode causar nos mais diversos setores da economia pela
possibilidade de geracao de milhares de empregos formais também no meio urbano. O
instituto do consoércio de empregadores, nesse sentido, assim como fez no meio rural,
pode fomentar a busca pelo pleno emprego e pode resgatar do mercado informal de
trabalho uma parcela significativa de trabalhadores, tendo como fundamento o art. 170,

caput, e inciso VIl (valorizagdo do trabalho humano e busca do pleno emprego).?*°

Como um terceiro argumento, tem-se a aplicacdo também no meio urbano da
responsabilidade solidaria passiva e ativa quanto aos sujeitos contratantes, que resulta
em uma maior garantia para o trabalhador quanto ao recebimento das verbas
trabalhistas oriundas da relacdo empregaticia formada, também resultando na
possibilidade de indeterminacédo do vinculo estabelecido, pois através do Consércio a
necessidade de trabalho permanece no tempo, prestando o trabalhador seus servigcos

aos varios empregadores integrantes do consércio.

289 GALVET, Otavio, ob. cit., p. 32.
290 CALVET, Otavio, ob. cit., p. 33.
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Finalmente, tem-se como ultimo argumento, a possibilidade de aplicacao
analogica ao meio urbano do preceito do art. 25 -A da Lei n. 8.212/91, introduzido pela
Lei n. 10.256/01, tendo em vista a existéncia de lacuna quanto ao tratamento

previdenciario do Consércio de empregadores no meio urbano.

Deve-se ressaltar que a doutrina tem defendido, no meio urbano, a
possibilidade de figurar no podlo passivo das relacbes de trabalho formadas pelo
Consorcio, além da pessoa fisica, a pessoa juridica (como empregadores),

diferentemente do que ocorre no campo.

Nesse caso, ndo poderia ser aplicada analogicamente a norma introduzida pela
Lei n.10.256/01, devendo ser aplicada a legislacao sobre tributacdo de pessoa juridica.
Isso porque tal preceito € claro ao especificar que recebera tratamento previdenciario
de empregador rural pessoa fisica a “unido de produtores rurais pessoas fisicas”, ao

equipara-la ao primeiro.

Assim, ndo haverd situacdo analoga ou similar que enseje a aplicacdo da
norma citada, mas situacoes verdadeiramente diversas entre si. Além do mais, seria
incoerente se o Direito estendesse tratamento previdenciario de pessoa fisica a pessoa
juridica, a qual, em regra, possui uma capacidade contributiva muito maior que a

primeira.

Portanto, percebe-se claramente que, guardadas as devidas propor¢cdes, a

extensdo da figura do Consércio de empregadores ao meio urbano possibilita a geracao
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de beneficios inegaveis para o Pais. Nessa medida, seria experiéncia valida nao s6

para 0 campo como para 0s segmentos urbanos da economia brasileira.

Alias, os franceses ja possuiam experiéncia similar, chamada de “Agrupamento
de empregadores”. O modelo francés, criado pela Lei n. 85-772/85 e reestruturado pela
lei qlinqUenal de 20 de dezembro de 1993, realizou caminho inverso ao do modelo

brasileiro, sendo primeiro adotado no meio urbano, depois no rural.?*’

Diferentemente da experiéncia brasileira, o “Agrupamento de empregadores”
surgiu nao s6 pela necessidade de estabilizacdo de trabalhadores que realizam
trabalho de curta duracdo ou pela reducado dos custos de producdo, mas também, e
principalmente, pela formacao e qualificacao técnica daqueles excluidos do mercado de
trabalho para uma melhor insercao profissional. Consiste em experiéncia mais flexivel
desde o inicio, possibilitando a participacdo ndo sé de “pessoas fisicas produtores
rurais” — como no Consércio de empregadores rurais - mas também de pessoas

juridicas sejam elas rurais ou urbanas.

Logicamente, ndo se pode comparar os dois institutos, pois se encontram em
posicdes evolutivas diferentes. No entanto, espera-se que o modelo francés possa ser
visto como uma projecao daquilo que o brasileiro pode se tornar seja no aspecto da

abrangéncia, seja no aspecto da qualificacdo para insercéo.

2T CAMPOS, Marcelo Goncalves. Relagdes de trabalho rural e ilegalidade nas contratagdes: uma
busca de solugdes in Sintese Trabalhista, v.12, n. 138,dezembro/2000, Porto Alegre. p.16.
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Porém, entende-se que para chegar a esse patamar evolutivo o Consoércio de
empregadores ainda precisa de uma atengdao maior do legislador brasileiro em termos

de regulamentacéao do instituto.

6.7 - Extensao da experiéncia consorcial aos trabalhadores auténomos

domeésticos (diaristas)

Em 27 de janeiro de 2004 foi apresentado na Sala de Sessbées da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n. 2892 — A/2004, de autoria do deputado Eduardo
Valverde, o qual visava a instituir, através de lei federal, o Consércio de empregadores
familiares, estendendo a experiéncia consorcial aos trabalhadores autbnomos

domésticos (diaristas).

O Projeto de Lei n. 2892 — A/2004 tinha a seguinte redagéo:

Altera o art. 1° da Lei 5. 859, de 11 de dezembro de 1972, que
trata da profissio de emprego doméstico e da outras
providéncias.

Art. 1° — Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que
presta servicos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa
a pessoa ou familia, no ambito residencial, aplica-se o disposto
nesta lei.

Paragrafo 1°. Podera ser constituido consorcio de empregadores
familiares, que em face das relacbes de vizinhanca ou de
interesse comum, se propdem a contratar empregados(as)
domésticos(as) e compartilhar a prestacdo de servicos se
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responsabilizando solidariamente pelas obrigacbes contratuais
trabalhistas e previdenciarias.

Paragrafo 2°. Esta modalidade de contratagdo devera estar
expressa em instrumento contratual, no qual ficara estabelecido,

entre outras clausulas, as obrigacbes dos(as) empregados(as)
com cada empregador.?%?

O referido projeto tinha como justificativa ser comum a situacdo em que
trabalhadores domésticos diaristas prestam servicos a varios empregadores localizados

préximos uns dos outros (no mesmo bairro, rua ou edificio).

Em face dessa proximidade, seria interessante a formacao de um consércio de
empregadores, que objetivaria o compartihamento do trabalho prestado pelos
trabalhadores contratados e o rateio das obrigagdes advindas da contratagdo. Assim,
nao sé a indeterminacdo do vinculo estaria garantida, mas também o conjunto de
direitos estendidos constitucionalmente ao empregado doméstico e a solidariedade

passiva sobre as verbas trabalhistas oriundas do contrato celebrado.

Apesar do esforgco do citado parlamentar, no dia 22 de marco de 2005, o
Projeto de Lei n. 2.892-A foi rejeitado pela Comissado de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico do Legislativo Federal, sob o estranho argumento de que ndo atenderia

os interesses da categoria dos domésticos.?*®

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.892 — A de 2004. Disponivel no site
<www.camara.gov.br >. Acesso em 15 de janeiro de 2006.

293 Parecer sobre o Projeto de Lei n. 2.892/2004. Publicado no Diario da Camara dos Deputados no dia 8
de abril de 2005.
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Como visto no item 6.6, defende-se neste trabalho que o consorcio pode ser
constituido tanto no meio urbano quanto no meio rural, principalmente em setores da
atividade urbana em que houver descontinuidade da prestacao laborativa, como é o

caso dos trabalhadores autbnomos domésticos.

A auséncia de uma legislacdo que regule de maneira especifica o instituto nao
pode ocasionar a sua invalidade juridica nem pode limitar a sua extensao e impedir o
alcance de seus efeitos, ainda mais se esses efeitos se encontram alinhados com os
fundamentos da Republica Brasileira de valorizacao social do trabalho e de dignidade

da pessoa humana.?®*

Em reforco a tese aqui apresentada, destaca-se o acérddao do TRT da 32
Regido, proferido (prolatado) pelo Juiz Paulo Mauricio Ribeiro Pires, que reconheceu a
existéncia de relagcdo de emprego doméstico entre um “condominio de empregadores

domésticos” e um vigia de quarteirdo:

EMENTA: VIGIA DE QUARTEIRAO CONDOMINIO DE
EMPREGADORES DOMESTICOS. Revelando a prova dos autos
que o reclamante prestava servico, mediante pactuacoes
autdbnomas, em beneficio de varias pessoas, como vigia de
quarteirdo, conclui-se que havia condominio de empregadores
domésticos, por aplicagdo analdgica da Lei 2.757/56. (TRT 32 R.
— 3T — RO/8505/01 — Rel. Juiz Paulo Mauricio Ribeiro Pires —
DJMG 11/09/2001 — P.07).

29 Art. 1° da Constituicio Federal de 1988.
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CAPITULO 7 — O CONSORCIO DE EMPREGADORES RURAIS E O DIREITO DO

TRABALHO: ALGUMAS QUESTOES RELEVANTES

7.1 - Natureza Juridica

Segundo definicdo encontrada no Vocabulario Juridico de Placido e Silva, a

palavra natureza, na:

[...] terminologia juridica, assinala, notadamente, a esséncia, a
substancia ou a compleicdo das coisas. Assim, a natureza se
revela pelos requisitos ou atributos essenciais e que devem vir
com a prépria coisa. Eles se mostram, por isso, a razao de ser,
seja do ato, do contrato ou do negbcio. A natureza da coisa, pois,
pde em evidéncia sua prépria esséncia ou substancia, que dela
ndo se separa, sem que a modificagdo ou a mostre diferente ou
sem os atributos, que sao de seu carater. E portanto, a matéria de
que se compde a propria coisa, ou que lhe é inerente ou
congénita.?®®

Para Mauricio Godinho Delgado:

2% SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 15 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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Encontrar a natureza juridica de um instituto do Direito (ou até de
um ramo juridico, como o Direito do Trabalho) consiste em se
apreenderem o0s elementos fundamentais que integram sua
composicao especifica, contrapondo-os, em seguida, ao conjunto
mais préximo de figuras juridicas(ou de segmentos juridicos, no
caso do ramo justrabalhista), de modo a classificar o instituto
enfocado no universo de figuras existentes no Direito.?*®

Determinar qual a natureza de um instituto juridico consiste em uma “atividade

l6gica de classificacdo™®’

, pela qual se integra determinada figura juridica no conjunto
mais préximo de figuras existentes no universo do Direito, mediante a identificacdo e

cotejo de seus elementos constitutivos fundamentais.?*®

Nesse sentido, a busca da natureza juridica, consistiria na “busca da esséncia
e pertencimento comparativo do fenémeno juridico no contexto de fendbmenos

correlatos”.?®

Em relacdo a busca da natureza juridica do instituto do Consércio de
empregadores rurais, ainda nao ha uma determinacado clara por parte da doutrina

nacional.

As figuras mais proximas do Consércio de empregadores rurais, pela

semelhanca ou pela pluralidade de participantes no pélo passivo das relacdes de

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo : LTr,1999.
.100.

By Expresséo utilizada por Anténio Alvares da Silva na obra “Direito Coletivo do Trabalho” publicada pela

Editora Forense em 1979, p.144.

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo : LTr,1999.
.100.

Beo DELGADO, Mauricio Godinho. Poder Empregaticio. Sao Paulo: LTr, 1996. p.180.
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emprego firmadas, sdo a pessoa juridica, o condominio, a sociedade, a associacao, o

grupo econdmico e 0 consorcio mercantil.

No entanto, o instituto estudado ndo se confunde com nenhuma das figuras

acima elencadas, pelas razdes a serem expostas a seqguir.

Deve-se esclarecer, primeiramente, que o consércio ndo se confunde com

uma pessoa juridica®®.

Segundo Mauricio Mazur, “os produtores, embora reunidos, ndo perdem sua
individualidade de pessoa fisica porque nao partiiham entre si o patriménio nem a

atividade econémica de cada um deles. Além desse elemento obijetivo, falta outro,

%0 Apesar desta constatacio o Superior Tribunal de Justica tem admitido a possibilidade de participacao
do consorcio de empregadores rurais no “Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS” equiparando-o in
casu a pessoa juridica, conforme a seguinte ementa: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO -
ANTECIPACAO DA TUTELA - PROGRAMA DE RECUPERACAQ FISCAL - REFIS - CONSORCIO DE
EMPREGADORES RURAIS - ADESAO - POSSIBILIDADE - CARATER SOCIAL DUPLICE DO
PROGRAMA - IMPOSSIBILIDADE DE LACUNAS NO ORDENAMENTO JURIDICO - INTERPRETAGCAO
E INTEGRAGCAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA - CTN, ART. 108. 1. Consoércio de Produtores Rurais
criado e reconhecido pelo Ministério do Trabalho como instrumento de otimizagao das relagdes com os
trabalhadores rurais. Técnica que viabiliza a atividade para todos os consorciados, mercé da
regularizacdo das carteiras de trabalho dos trabalhadores. Obtencédo de CEl junto ao INSS como grupo
de produtores rurais pessoas fisicas. A Responsabilidade do Consoércio para com as contribuicoes
previdenciarias, implica em reconhecer-lhe aptidao para beneficiar-se do programa REFIS, muito embora
ndo seja pessoa juridica.Na era da "desconsideracdo da pessoa juridica" e do reconhecimento da
legitimatio ad causam as entidades representativas de interesses difusos, representaria excesso de
formalismo negar ao Consoércio reconhecido pelo Ministério do Trabalho a assemelhacdo as pessoas
juridicas para fins de admissdo no REFIS, maxime porque, essa op¢do encerra promessa de
cumprimento das obrigagdes ftributarias. 2. Acérdao recorrido que, confirmando decisdo singular,
concedeu a antecipacdo da tutela e determinou a inclusdo junto ao denominado "Programa de
Recuperacéo Fiscal - REFIS" de consorcio de empregadores rurais, equiparando-o in casu a pessoa
juridica. 3. Possibilidade de interpretacdo extensiva da legislacdo que dispde sobre o ingresso junto ao
REFIS, permitindo aos consoércios equiparagdo as pessoas juridicas. 4. Natureza duplice das
disposi¢cdes que disciplinam o REFIS que fomentam o adimplemento das obrigagbes tributarias e
permitem ao Estado o recebimento, mesmo que parcelado, de seus créditos fiscais. 5. Recurso Especial
conhecido e improvido.

(Resp 413865 / PR, RECURSO ESPECIAL 2002/0017151-1 Ministro LUIZ FUX (1122) T1 - PRIMEIRA
TURMA DJ 19.12.2002p.338 RSTJ vol. 170 p. 133).
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subjetivo, da vontade, na criagdo de uma nova pessoa pela reuniao de outras ou de

seus patriménios”.>"’

Isso porque, continua o0 mesmo autor, citando obra sobre o tema publicada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego®®, “além da reunido de pessoas ou de um patrimonio
para a consecucdo de um fim reconhecido pelo Direito, para que exista uma pessoa
juridica é necessario o elemento subjetivo consistente na intengdo de criar uma nova
pessoa, que passard a ser sujeito de direitos e obrigacdes. E o que os doutrinadores

chamam de affectio societatis”.>*

Também, ndo consiste o consorcio de empregadores em um condominio. Isso

porque este pressupde co-propriedade, o que nao ocorre com o instituto em estudo.

No consorcio, cada produtor rural tem a propriedade de sua gleba de terra,
utilizando a mao-de-obra contratada dentro dos limites de suas respectivas

propriedades.

Além disso, ndo sé inexiste a necessidade de os empregadores constituirem
propriedade comum, como também nado € exigivel a existéncia de um titulo de
propriedade em nome deles. Como bem ressalta Otavio Calvet, “a relagdo de emprego

se materializa no campo obrigacional, sendo de a muito ultrapassada a nocédo de que o

%7 MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais:a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurua, 2002. p.37

%2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de
contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.17.

%3 MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais:a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurug, 2002. p.37-38.
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empregador deve ser detentor de um estabelecimento para desenvolver suas
atividades”.®** Assim, por exemplo, pode um produtor rural pessoa fisica, participante
do consércio, empregar a mao-de-obra contratada através do mesmo em propriedade

arrendada de outrem.

Nao consiste também o consércio de empregadores em uma sociedade.

Segundo o art. 981 do Cédigo Civil de 2002:

Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir, com bens e servicos, para o exercicio de
atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.>®

Ora, para a constituicdo de uma sociedade comercial trés condi¢cdes basicas e

indissociaveis sdo necessarias:3%

a finalidade lucrativa; o proveito comum dos
resultados da atividade desenvolvida; e o animus ou afectio societatis, que pode ser
entendido (como ja explicado) como a vontade de associar-se através de lacos de
fiddcia ou afinidade com a intencdo de criar uma nova pessoa, que passara a ser

sujeito de direitos e obrigagdes.

304 CALVET, Otavio.Consoércio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr,
2002.p.30.

%% BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. 3 ed. S&o Paulo: RT, 2003. p.280.

%% | EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.76.



181

Mesmo constituindo um Consércio de empregadores, os produtores rurais
participantes continuam desenvolvendo atividades comerciais distintas um dos outros,
bem como continua individual a assuncao dos 6nus inerentes a atividade que cada um

desenvolve, além de continuar individual o alcance dos lucros auferidos.

Assim, fica clara a auséncia de uma vontade de associar-se para criar uma
pessoa de Direto que tenha como objetivos desenvolver atividades comuns e auferir

proveito comum dessas atividades, como acontece na sociedade.

Difere também o conso6rcio da sociedade, pois esta é constituida com
patriménio proprio distinto dos patriménios individuais dos so6cios. No consércio, da

unido dos produtores néo resulta em seu nome a formacao de patriménio proprio.

Ainda, ndo ocorre no Consércio de produtores rurais o proveito comum dos
resultados da atividade desenvolvida, diferentemente do que acontece na sociedade.
Nesta, os lucros advindos da atividade desenvolvida revertem integralmente para a

uniao (pessoa juridica) formada.

Ja no consorcio de empregadores, como ja salientado anteriormente, tanto os
6nus quanto os dividendos auferidos pelos produtores rurais com o desenvolvimento de

suas atividades revertem individualmente para cada um deles.

O Consércio de empregadores também ndo se confunde com o instituto da

associacgao.
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Em primeiro lugar isso ocorre porque na associagdo, por natureza, nao ha
finalidade lucrativa. A associacdo é constituida, essencialmente, para a realizacao de

fins culturais, esportivos, morais, educacionais, religiosos e recreativos, dentre outros.

O mesmo nao acontece no Consércio, em que cada consorciado exerce
individualmente atividades econbémicas agricolas e (ou) pecuarias, que se destinam a

auferir lucros.

Em segundo lugar, na associacao os esforcos de seus membros sdo realizados
para a consecucdo de uma finalidade comum, como, por exemplo, o desenvolvimento

educacional dos jovens da periferia de determinado municipio.

Ja no Consoércio, como bem assinala Otavio Calvet®”, ndo ha sequer a busca
de um fim comum em si, tratando-se de um simples ajuste para a contratacdo de mao-

de-obra para o proveito individual de cada consorciado.

Por ultimo, a associacdo, assim como a sociedade, possui um patrimdnio

préprio formado por contribuicdo dos seus membros associados.

397 CALVET, Otavio.Consoércio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr,
2002.p.31.
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No Consércio, como mencionado neste capitulo, ndo ocorre a formacao de um
patrimbénio proprio, agindo cada membro consorciado com o seu patriménio

individualmente.

Nao se confunde também o consércio de empregadores rurais com 0 grupo
econdmico. Em primeiro lugar, porque para a configuragao do grupo econémico para
fins trabalhistas ndo é necessaria qualquer formalidade. Basta que estejam presentes

os elementos faticos necessarios para sua aferigao.

Conforme previsdo do art. 2°, paragrafo 2° da Consolidacdo das Leis do

Trabalho:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregéo,
controle ou administracao de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econbémica, serdo para
os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas.

Assim, depreende-se do texto literal do referido dispositivo legal que para que
seja caracterizado o nexo relacional necesséario para a efetiva configuracao do grupo
econbmico trabalhista sdo necessérios a efetiva direcdo, o controle ou a administracéo

de uma das empresas sobre as outras.

No entanto, discute-se no ambito jurisprudencial e no doutrinario se para a

configuragdo do grupo econémico apenas sdo suficientes a efetiva diregédo hierarquica,
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o controle e a administracdo de uma sobre as outras. Para Otavio Bueno Magano e

Sérgio Pinto Martins, a resposta é afirmativa.

Para Otavio Bueno Magano®® :

A relacao que deve haver entre as empresas do grupo econémico
€ de dominacdo, mostrando a existéncia de uma empresa
principal, que é controladora, e as empresas controladas. A
dominacgao exterioriza-se pela dire¢do, controle ou administragao.
O requisito principal é o controle de uma empresa sobre a outra,
que consiste na possibilidade de uma empresa exercer influéncia
dominante sobre as outras.**

310

Ja para outros juristas, como Mauricio Godinho Delgado® ™ e Amauri Mascaro

Nascimento®'

, além da direcéo, do controle ou da administracao, existe outra situacao
fatica possivel para a configuracdo do grupo econdmico. Para estes, basta que se
verifigue a coordenacao interempresarial entre as varias componentes do grupo para

que este reste caracterizado.

Conforme Amauri Mascaro Nascimento, para a caracterizacdo do referido

instituto:

%% posicao defendida também por Sérgio Pinto Martins em “Direito do Trabalho”. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.p.179.

%99 MAGANO, Otavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho. 4ed. Sdo Paulo: LTr, 1993. p.80.

%1% DELGADO. Mauricio Godinho. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1999.p.
339.

3T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagcdo ao Direito do Trabalho. 14 ed. Sdo Paulo: LTr, 1989.
p.141.
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[...] basta uma relagdo de coordenacdo entre as diversas
empresas sem que exista uma em posi¢cdo predominante, critério
que nos parece melhor, tendo-se em vista a finalidade do instituto
[...] que é a garantia da solvabilidade dos créditos trabalhistas.*'?

% a Lei n.

Apbs décadas de sedimentacdo doutrinaria e jurisprudencia
5.889/73, tratando do grupo econbémico ou financeiro rural, traz em seu texto uma
ampliacdo legal expressa das possibilidades faticas de configuragdo do grupo

econdmico, pelo menos em ambito rural.

Estabelece a Lei 5.889/73, em seu art. 3°, paragrafo 2°:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a diregéo,
controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico
ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas
obrigagdes decorrentes da relacdo de emprego.

Como bem assinala Mauricio Godinho Delgado, em contraponto ao texto literal
do referido preceito celetista, que parece favorecer, como visto, a tese do nexo
relacional hierarquico, o texto literal da Lei n. 5.889/73 claramente favorece a tese do

nexo relacional de simples coordenagéo.®'*

%12 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, ob. cit., p.141.
%13 Expressao utilizada por Otavio Calvet, obra citada.
%14 DELGADO,Mauricio Godinho. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 2 ed. Sao Paulo: Ltr, 1999.
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Assim, como, visto para a existéncia do grupo econdémico para fins trabalhistas

exigem-se apenas situagdes faticas, nao dependendo de qualquer formalidade.

Ja para a configuragdo do Consércio de empregadores existem varias

formalidades que devem ser respeitadas.

Os produtores rurais pessoas fisicas devem celebrar entre si um Termo ou
Pacto de Solidariedade, de acordo com as regras dos artigos 264 e 265 do Cédigo Civil
Brasileiro de 2002, que devera conter a identificacdo de cada produtor rural, nome
completo, CPF, registro geral, matricula individual no Cadastro Especifico do INSS,
endereco e domicilio, enderecos das propriedades rurais onde os trabalhadores
exercerdao suas atividades, especificacdo do objeto a que se destina o Consoércio, os
trabalhos a serem realizados, as formas de remuneracdao dos empregados, salarios a
serem pagos, horario diario ou mensal, previsdo de entrada e desligamento do
Consoércio e o prazo de sua duracdo. Além disso, devem registrar o Termo de
Solidariedade no Cartério de Titulos e Documentos. Devem também obter uma
matricula coletiva (CEIl), que sera deferida pela Previdéncia Social. E, ainda, cada
produtor membro do consércio deve dar procuragdao com amplos poderes de gestao e
administracdo da mao-de-obra contratada, outorgada por instrumento publico, para o

“produtor-cabeca”, que sera eleito pelo grupo.

Outra peculiaridade que impede dar a natureza juridica de grupo econémico ao
Consorcio de empregadores rurais consiste na diferenciacdo em relacdo aos sujeitos

(ou membros) que compdem cada instituto.
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O grupo econ6mico é composto, essencialmente, por pessoas juridicas, ja o

Consorcio é formado por produtores rurais pessoas fisicas.

Nao se confunde também Consoércio de empregadores rurais com consorcio

mercantil.

A partir da leitura do caput do art. 278 da Lei n. 6.404/76, pode-se visualizar a
primeira diferengca entre os dois institutos juridicos: a natureza dos sujeitos que

compdem cada um.

Segundo o referido dispositivo:

As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo
controle ou ndo, podem constituir consércio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste
capitulo.®™

Assim, pode-se verificar que enquanto o consércio mercantil é formado pela
unidao de pessoas juridicas (companhias e outras sociedades, como mencionado no
texto), o Consércio de empregadores € formado pela unido de pessoas fisicas

(produtores rurais).

%15 Brasil. Lei n. 6.404 de 76.
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Outra diferenga fundamental pode ser identificada pela leitura do paragrafo 1°

do mesmo art. 278 da Lei n. 6.404/76.

Conforme tal preceito legal:

O consércio nao tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condicées previstas no contrato,
respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncao de
solidariedade.'®

Enquanto a solidariedade é inerente ao Consércio de empregadores rurais,
tendo inclusive de ser celebrado Termo de Solidariedade, registrado em cartério para
sua prépria constituicdo, no consércio mercantil a solidariedade néo se presume®”,

respondendo cada consorciado apenas pelas obrigacdes acordadas no contrato.

Importante destacar que se o consércio mercantil vier a ser configurado como
um grupo econdmico, a solidariedade restara presumida. No entanto, para que isto

ocorra devera estar presente o nexo relacional entre as empresas componentes do

grupo.

Claro é que nem todo consércio mercantil constitui necessariamente um grupo

econbmico. Isto, como visto anteriormente, dependera da presenca da efetiva direcao

316 [}
Ibidem.
317 Exceto quanto as obrigacées decorrentes do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90, art.28) e

guanto aos atos praticados em licitagdes publicas ou ainda na execugéo de contratos administrativos (Lei
8.666/93, art.33, V).
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hierarquica de uma das sociedades empresariais sobre as outras ou a coordenagao

interempresarial entre elas.

Assim, conforme licdo de Otavio Calvet’’®, podem existir duas hipdteses

possiveis:

a) O consorcio é formado por sociedades que compdem grupo
econdmico trabalhista — hip6tese em que as componentes do grupo
terdo responsabilidade solidaria perante os créditos trabalhistas de
seus empregados.

b) O consércio é formado por sociedades que nao constituem grupo

econbmico trabalhista — hipétese em que as componentes do
consércio poderdo ou nao se obrigar solidariamente perante os

créditos trabalhistas.

De qualquer modo, a solidariedade ndo se presume no consoércio mercantil.
Caso ela se verifigue no caso concreto, devera derivar da manifestacao da vontade das
partes, materializada no contrato que formou o empreendimento, ou, mesmo, da

existéncia de verdadeiro grupo econdémico trabalhista.

318 CALVET, Otavio.Consoércio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr,
2002.p.23.
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Assim, pode-se perceber que, na verdade, o Consoércio de empregadores rurais
ndo se encaixa em nenhuma das figuras juridicas acima citadas, apesar das

semelhancgas inegaveis existentes.

O Consdércio de empregadores € uma figura nova, suis generis, que surgiu no
meio rural como uma alternativa a um contexto generalizado de informalidade e de

precarizacao das relagdes de trabalho.

Conforme ensinamento de Mauricio Mazur, o que distingue o Consércio de

empregadores rurais das demais figuras existentes:

[...] é a reunido dos produtores com a finalidade exclusiva de
contratagdo de mao-de-obra comum e sua responsabilidade
solidaria pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dela
decorrentes.?'

Para o referido autor, a natureza juridica do instituto em tese é a “de

contratacdo de solidariedade trabalhista”.3?°

Na mesma linha, Darcio Guimaraes de Andrade estabelece ter o Consércio

natureza de “contrato de solidariedade entre os empregadores rurais, podendo ser

celebrado por tempo determinado ou indeterminado”.®*!

9 MAZUR, Mauricio. Consércio de Empregadores Rurais:a mais nova forma de contratacdo de
trabalho rural.Curitiba: Editora Jurud, 2002. p.41.
%0 MAZUR, Mauricio, ob. cit., p.41.
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Em complemento, Nelson Mannrich estabelece que o objeto em estudo “tem
em vista a ‘comunh&o’ de responsabilidades relativamente aos encargos decorrentes

do contrato de trabalho”.3%?

Na verdade, consiste o Consércio de empregadores rurais em uma nova forma

de contratacdo de mao-de-obra diferente da tipica relagao bilateral de emprego.

Tem-se assim, um instituto juridico que objetiva a contratagdo em nome
coletivo, formando uma relacdo multiangular de trabalho constituida pelo empregado no

polo ativo e por varios empregadores no pélo passivo.

E formado um Unico contrato de trabalho entre o empregado e todos os
produtores rurais (sujeitos passivos simultaneos da relacdo laboral formada), no qual a
prestacao do trabalho a todos os componentes do Consoércio é obrigacdo principal
inerente a propria natureza do contrato celebrado. Isso porque a indeterminagdo do
contrato de trabalho realizado através do Consércio®? sé se justifica se prestado o
trabalho aos varios produtores, dadas as especificidades®** que permeiam o trabalho

rural no Brasil.

821 ANDRADE, Darcio Guimaraes de. Condominio de empregadores, in Revista do Direito Trabalhista,
v.7, n. 4, abril/2001, Brasilia.

%2 MANNRICH. Nelson. Consoércio de empregadores rurais in Repertério 0B de Jurisprudéncia, n.
202/2000, caderno 2, segunda quinzena de outubro/2000, Sao Paulo. p. 395.

23E a continuidade da relagdo de emprego tio pretendida pelo Direito do Trabalho Patrio como forma de
inclusdo social e econémico através do trabalho.

%Geralmente no meio rural os trabalhadores sdo contratados para periodos de curta duragio,
geralmente para atividades ligadas as safras de plantio, colheita, etc.
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7.2 - Representacao para os atos de administracao do Consércio

Consistindo o Consoércio de empregadores em uma forma de contratacao de
mao-de-obra, significando por si s6 apenas um ajuste de vontades firmado entre varios

produtores rurais, ndo ha que se falar em personalidade juridica proépria.

Assim sendo, podera haver representacao do Consorcio?

Em primeiro lugar, é importante que se estabeleca o que significa o termo
representacdo, quais sao suas espécies, quem pode ser representado e quem pode ser

representante.

Segundo César Fiuza: "Havera representacdo sempre que uma pessoa for

incumbida por outra de realizar declaragéo de vontade em seu lugar”.®?®

Existem duas espécies de representacdo: a legal, que decorre de lei, como
aquela que se estabelece entre os pais e o(s) filho(s), entre o tutor e o tutelado e entre
o curador e o curatelado; e a representacao contratual, que decorre do contrato de

mandato.3?°

%5 F1UZA, César. Direito Civil: curso completo (de acordo com o Cédigo Civil de 2002). 6 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.p.459.
%6 F1UZA, César, ob. cit., p.459
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Mandato, por sua vez, consiste em um “contrato pelo qual uma pessoa confere

a outra poderes para representa-la”.%?’

Fica claro, por essa definicao, que s6 podera ser representada pessoa, seja ela

fisica ou juridica. Dessa forma, o consorcio nao podera ser representado.

Em vista dessa impossibilidade levantada, o que devera ser feito?

No caso de formacado de Consércio de empregadores para a contratagdo de
mao-de-obra, cada produtor rural (pessoa fisica) agira pessoalmente ou, entdo, sera

representado por meio do contrato de mandato.

A lei ndo exige forma especial para a celebragcdo do contrato de mandato,

podendo ser celebrado tacita ou expressamente.

No entanto, o mandato escrito é regra para negdcios de expressivo valor

128 0 que parece ser o caso da maioria dos consorcios.

financeiro ou mora

O mandato escrito sera formalizado por procuragéao.

A procuracao que cada produtor ira outorgar ao seu representante podera ser

estabelecida por instrumento particular. Para que tenha validade contra terceiros,

%27 FIUZA, César, ob. cit., p.460.
8 F1UZA, César, ob. cit., p.462.



194

devera ser reconhecida a firma do outorgante e, ainda, devera conter o local e a data, o
nome do mandante, o0 nome e a qualificacdo do mandatario e o objeto da outorga,

especificando a natureza e a extensdo dos poderes conferidos.??°

Tendo em vista uma maior praticidade operacional de se escolher apenas uma
pessoa para representar todos os produtores quanto aos atos de administracdo do
consoércio, o mais aconselhavel é que seja feita uma eleicdo para a escolha do
produtor-gerente, o qual devera possuir procuracao de cada consorciado para, entao,

exercer a geréncia do Consoércio.

Evidentemente, por sua natureza de acordo bilateral de vontades, o contrato de

mandato devera ser aceito pelo outorgado, que podera fazé-lo com liberdade de forma.

7.3 - Representacao judicial

Devera o consorcio ser representado judicialmente por pessoa escolhida por

seus integrantes exclusivamente para tal?

Para entender melhor o questionamento aqui realizado, deve-se fazer uma

distincdo importante entre capacidade processual e capacidade de postulagéo.

¥9F10ZA, César, ob. cit., p.462.
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A capacidade processual € a aptidao para ser parte, a de postulagdo é a

aptidao para realizar os atos do processo judicial de forma eficaz.*°

No processo civil, a capacidade processual € a mesma que se reclama para os
atos da vida civil. J& a capacidade de postulacédo ou jus postulandi, salvo as excecdes
previstas no ordenamento juridico nacional, compete exclusivamente aos advogados

devidamente constituidos.

No processo do trabalho, a capacidade processual € a mesma que se reclama
para os atos da vida civil em relagdo aos empregadores, e para 0s empregados
coincide com a maioridade trabalhista. Ja em relacdo a capacidade de postulacao, o

seu exercicio direto é facultado as partes (art. 791 da CLT).

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, 0 jus postulandi: “No processo do
trabalho, é a capacidade conferida por lei as partes para postular diretamente em juizo,

sem necessidade de serem representadas por advogados”.®*'

O direito ao exercicio direto da capacidade postulatéria, em ambito trabalhista,
que foi estabelecido por lei para facilitar o acesso a Justica, principalmente da parte
mais fraca da relacao individual de trabalho, foi também estendido ao empregador na

relacao processual a ser constituida.

%0 THEODORO JUNIOR, Humberto.Curso de Direito Processual Civil. 36 ed. v.1. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.p.89.

%1 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sio Paulo: LTr,
2003.p.238.
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Isso significa dizer que no caso de contratacao através de Consércio de
empregadores rurais tanto o0 empregado podera postular sozinho em juizo quanto cada
produtor também podera fazé-lo, quando sentirem que as obrigacées da outra parte

estdo sendo descumpridas.

Apesar desta garantia legal, poderdo os consorciados constituir advogado,
caso em que cada produtor devera celebrar um contrato de mandato com o profissional

escolhido por instrumento particular de procuracéo realizada por escrito.?*

Nessa Ultima situacdo, o advogado constituido devera ter consigo as

procuragdes de todos os produtores do Consércio que vierem a participar da lide.

7.4 - Representacao por preposto

Uma vez instaurada a lide, deverdao os produtores-reclamados comparecer em

juizo.

No entanto, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em seu art. 843,

paragrafo 1°, faculta aos empregadores fazer-se representar por intermédio de

prepostos.

%32 Na Justica do Trabalho também tem sido admitido o mandato tacito.
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O referido dispositivo assim dispde:”E facultado ao empregador fazer-se
substituir pelo gerente, ou qualquer outro preposto que tenha conhecimento do fato, e

cujas declaracdes obrigardo o proponente”.3*

Pela leitura deste dispositivo legal, percebe-se que os empregadores devem

prestar bastante atencao a escolha de seu representante preposto.

Em primeiro lugar, porque o preposto devera ser pessoa fisica que possua
conhecimento do fato. Entenda-se por fato, as circunstancias e os acontecimentos que
envolvam o cumprimento do contrato de emprego entre o reclamante e os reclamados e

da legislacao trabalhista em vigor.

Em segundo lugar, o cuidado na escolha do preposto deve-se também ao fato
de as declaracbes deste obrigarem o proponente. Assim, deve ser escolhido alguém da

confiangca do empregador que seja preparado para o exercicio desta tarefa.

Normalmente, o gerente é o escolhido como preposto pelas peculiaridades da
funcdo que exerce, pois exerce cargo de confiangca e conhece bem o funcionamento
das atividades do empreendimento e o desenvolvimento das relagdes de trabalho

através dele constituidas.

%33 BRASIL. Consolidagéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. S0 Paulo: LTr, 2004. p. 115.
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Por Gltimo, a jurisprudéncia®** tem exigido que o preposto seja empregado do

reclamado, salvo se este for empregador doméstico.>*

No caso especifico do Consércio de empregadores rurais, se 0s consorciados
tiverem elegido um de seus integrantes como produtor-gerente do empreendimento,
este sera o0 mais indicado para a representacdo em juizo. Ou, ainda, se o0s
empregadores tiverem contratado empregados tao-somente para a administracdo do

consorcio, também poderdo estes funcionar com prepostos.*

Apesar de violar o art. 3° do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
n.8.906/94), que proibe ao advogado funcionar no mesmo processo, simultaneamente,
como patrono e preposto do empregador ou cliente, tem-se admitido na Justica do
Trabalho que o advogado empregado postule em juizo em nome da parte e exerca a

funcdo de preposicdo em uma mesma lide.*’

%% TST/SDI-1/0J n.99.

335 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003.p.307.

3% CALVET, Otavio.Consoércio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr,
2002.p.60.

%7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sio Paulo: LTr,
2003.p.307.
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7.5 — Uma possivel relacao entre o litisconsorcio e a solidariedade passiva no

consorcio

Questao de fundamental importancia a ser analisada a partir do momento da
postulacao em Juizo de eventuais parcelas trabalhistas inadimplidas é a da formacao

de um litisconsorcio no polo passivo da acao.

Considerando a existéncia de uma multiplicidade de empregadores, como é da
esséncia do instituto em tese, estes deverao estar presentes em litisconsorcio passivo
na agao que pleitear possiveis inadimplementos de obrigacdes trabalhistas para que a

solidariedade passiva possa ser invocada em ambito processual?

Para responder a esta pergunta, é importante conhecer, primeiro, o significado
do termo e suas classificacbes possiveis e, posteriormente, identificar em quais

situacoes ele pode ser formado.

Segundo Humberto Theodoro Junior, litisconsércio “vem a ser a hipotese em

que uma das partes do processo se compde de varias pessoas”.>*®

3% THEODORO JUNIOR, Humberto.Curso de Direito Processual Civil. 36 ed. v.1. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.p.95.
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Quanto ao momento em que se estabelece, o litisconsorcio podera ser inicial,
caso venha a nascer com a propositura da acéo; ou incidental, caso surja no curso do

processo.

Quanto ao tipo de litigantes, o litisconsorcio podera ser ativo, caso for

estabelecido com varios autores; ou passivo, caso for constituido por varios réus.

Quanto as consequéncias do litisconsorcio sobre o processo, podera ser
necessario, quando nao puder ser dispensado (sob pena de extincdo do processo e de
ineficacia da sentencga); facultativo, quando vier a se estabelecer por vontade das
partes; unitario, quando a decisdo da causa tiver que ser uniforme em relacao a todos
os litisconsortes, e simples, quando a decisdo, embora proferida no mesmo processo,

puder ser diferente para cada um dos litisconsortes.?*®

Em relacdo as situacdes em que pode ocorrer o litisconsércio, o Codigo de

Processo Civil é claro ao estabelecer, em seu art. 46, que:

Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:

| — entre elas houver comunhdo de direitos ou de obrigacdes
relativamente a lide;

Il — os direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmo
fundamento de fato ou de direito;
Il — entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa
de pedir;
IV — ocorrer afinidade de questdes por um ponto comum de fato
ou de direito.

%9 THEODORO JUNIOR, Humberto, ob. cit., p. 96.
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Paragrafo unico. O juiz podera limitar o litisconsércio facultativo
quanto ao numero de litigantes, quando este comprometer a
rapida solucdo do litigio ou dificultar a defesa. O pedido de
limitacdo interrompe o J:)razo para a resposta, que recomeca da
intimagado da decisdo.>*

A partir do exposto, pode-se visualizar a possibilidade de dois entendimentos
ou vertentes possiveis a respeito da necessidade da formagao ou nao de litisconsorcio
passivo por parte dos empregadores consorciados para a verificacdo processual da

solidariedade destes em relagédo as obrigacoes trabalhistas de seus empregados.

A primeira corrente, mais correta do ponto de vista da técnica processual,

entende ser necessaria a formagao do litisconsércio passivo.

Para esta vertente, deve-se atentar para o fato de a acdo nao poder ser
proposta contra o Consércio, porque este ndao possui personalidade juridica prépria. Em
acréscimo, o Cdédigo de Processo Civil ndo arrola possibilidade de o Consoércio de
empregadores ser um ente despersonificado capaz de figurar em Juizo, como ocorre

com o condominio, a massa falida, o espélio, etc.?*!

Assim, cabera ao empregado individualizar detalhadamente na peticdo inicial
todos os empregadores que pretender ver respondendo solidariamente no pélo passivo

da acéo.

%9 BRASIL. Lei n. 5. 869 de 11 de janeiro de 1973. 33 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.29-30.
31 CALVET, Otavio.Consoércio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr,
2002. p.59.
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Evidentemente, seguindo esse entendimento, para que o Pacto de
Solidariedade, assinado por todos e registrado em cartério, surta, plenamente, seus
efeitos, isto é, para que os créditos devidos possam ser exigidos da totalidade dos
membros consorciados, devera o trabalhador pleitear contra cada produtor rural

pertencente ao empreendimento em litisconsércio passivo.

Neste caso, sera formado um litisconsorcio passivo, facultativo e inicial.

A segunda vertente, mais adequada do ponto de vista do desequilibrio inerente
a realidade dos sujeitos da relacdo individual de trabalho e mais coerente com um
Direito do Trabalho protetivo em relagcdo ao obreiro, defende a desnecessidade da
formacao de um litisconsorcio passivo na acao trabalhista movida pelo empregado

reclamante.

O argumento principal dos que postulam neste sentido é o de que os
produtores rurais reunidos em Consércio de empregadores constituem empregador

Unico.

A tese do empregador Unico consiste em considerar que todos os membros do
grupo seriam, ao mesmo tempo, empregadores, € nao somente garantidores de

créditos derivados do contrato de emprego formado.
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Muito utilizada para configurar a solidariedade passiva e ativa no grupo

econdmico trabalhista, a referida tese se vé aqui aplicada a figura juridica em estudo.

Seus defensores enxergam que o trabalhador celebra um Unico contrato com o
grupo, sendo inerente a proépria figura a solidariedade passiva e a ativa. Sendo assim,
podera o obreiro contratado propor a demanda contra apenas um dos produtores

considerado como uma parte de um todo.

Esta vertente ganhou forca a partir do cancelamento do Enunciado n.205 do
Tribunal Superior do Trabalho, em novembro de 2003, que tratava da obrigatoriedade
do litisconsoércio passivo entre as empresas componentes do grupo econémico na fase
de conhecimento para que pudessem ser sujeitos na execucdo. Isso porque, até o
cancelamento, tal preceito sumulado era também aplicado aos consoércios de
empregadores rurais, como ilustra a seguinte passagem de obra sobre o tema de

autoria do Juiz do Trabalho Otavio Calvet:

Em todos os casos, entretanto, aplicavel a Sumula n.205 do TST
ao consércio de empregadores, pois para a formagcao do titulo
executivo judicial [...] sera necesséria a inclusao no pélo passivo,
ja na fase de conhecimento, de todos os consorciados.>*?

342 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sao Paulo: LTr,
2002. p.59.
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Assim, apds o cancelamento, passou também a nao ser exigido do obreiro a
citacdo da totalidade dos membros do consoércio, acompanhando o tratamento dado ao

grupo econdmico.

Corroborando esta ultima vertente de pensamento, parece ser adequada a

aplicacao da tese do empregador Unico ao Consércio de empregadores rurais.

Como levantado no item anterior, o objetivo do consércio é a contratacao de

mao-de-obra em nome coletivo.

No momento da contratagdo, forma-se uma relacdo multiangular de trabalho

constituida pelo empregado no pélo ativo e por varios empregadores no polo passivo.

E constituido um Unico contrato de trabalho entre o empregado e todos os
produtores rurais (sujeitos passivos simultdneos da relacdo laboral formada), o qual
gera, pela propria natureza indivisivel do vinculo empregaticio formado, uma

solidariedade bipolar ou dual.

Dessa forma, tém-se como efeitos inerentes a relagdo de trabalho estabelecida
tanto a solidariedade passiva, pelas obrigacbes trabalhistas relativas ao cumprimento

do contrato e da legislagdo trabalhista em vigor; quanto a solidariedade ativa de
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prestacdo do trabalho a todos os componentes do Consorcio, em periodos

diferenciados, por constituirem, em seu conjunto, um mesmo empregador.®*?

No entanto, se por um lado percebe-se que no Consércio os produtores rurais
constituem empregador Unico, podendo ser citado em seu nome qualquer um dos
consorciados para materializacao da responsabilidade solidaria no processo trabalhista,
verifica-se que podera ser alegada pelos empregadores uma possivel violacdo do

principio da ampla defesa.

Solucdo para esta questao parece oferecer o advogado Aurélio Pires, com
base no argumento de que pela Constituicdo da Republica é assegurado livre acesso

ao Judiciario, defendendo que:

[...] compete ao trabalhador demandar contra o produtor rural
nominado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social®** o qual,
por sua vez, em sua defesa, e com base no Termo de
Solidariedade existente, devera trazer a lide os demais produtores
rurais, integrantes do Consércio. 3*°
Assim, fica resolvida a questdo do acesso a Justica pelo obreiro, que
fatalmente conhece o produtor-gerente, pois este é aquele que assina sua carteira, o

remunera e o aloca nas diversas propriedades dos produtores consorciados, podendo

cita-lo facilmente na inicial trabalhista.

33 DELGADO,,Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p.486.

%4 Normalmente o produtor-gerente do consorcio.

%% PIRES, Aurélio. Consércio de empregadores rurais in Revista LTr, v.65, n. 10, outubro/2001, S&o
Paulo. P. 1211.
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Fica também resolvida a questao da ampla defesa dos membros do Consorcio,
pois eles tém o direito advindo da assinatura do Pacto de Solidariedade de serem
chamados ao processo para se defender, ficando encarregado o produtor-gerente de

trazé-los a lide.

Outro entendimento se traduz na exigéncia de um litisconsércio necessario

para a formacédo da lide trabalhista.

E o que defende Eduardo Gabriel Saad, ao postular que:

A acéo proposta pelo trabalhador rural, tendo por objeto aspecto
da sua relagdo empregaticia, deve sé-lo contra o Consércio em
litisconsércio necessario com o empregador diretamente
responsavel pela lesdo que o Autor diz ter sofrido.3*

Conforme assinalado, deve-se fazer uma ressalva quanto ao postulado do
ilustre jurista, pois a agdo nao podera ser proposta contra o consércio, tendo em vista a
auséncia do elemento capacidade processual, que consiste em um pressuposto
fundamental para a formacéo da lide. Além do mais, mesmo que isso fosse possivel,
nao faz sentido formar um litisconsércio necessario do Consércio com um membro dele

préprio, ou seja, com ele mesmo.

346 SAAD, Eduardo Gabriel. Temas Trabalhistas in Suplemento Trabalhista LTR, v.37, n.106, ano 2001,

Sao Paulo. p. 505.
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7.6 - Assisténcia

Como visto no item “a” deste capitulo, por mais que se defenda a formacgéao de
um litisconsércio passivo na fase de conhecimento como requisito para a materializacao
da solidariedade passiva entre os membros do consércio na fase de execugdo da
sentencga, ndo ha que se falar na necessidade da constituicao de um litisconsércio com
todos os empregadores consorciados como condicdo de existéncia da prépria lide
(litisconsércio necessario), sob pena de extincdo do processo e ineficacia do
provimento jurisdicional (art.47, caput e paragrafo unico, CPC).

37 a solidariedade quanto as verbas

Seguindo o raciocinio dessa vertente
trabalhistas oriundas de contrato de emprego firmado através do consércio se
materializaria entre quantos empregadores o autor da acdo chamar para compor o

processo como parte passiva na lide (como litisconsortes).

Assim, pergunta-se: Se apenas 10 de um total de 100 produtores rurais que
compbéem um determinado consércio de empregadores forem citados para funcionar
como sujeitos passivos em uma acéo trabalhista movida por um empregado do mesmo,

podera o restante dos consorciados funcionar como assistentes?

%7\/er item 7.1 deste capitulo.
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Para responder a esta pergunta, necessario se faz entender o que significa
assisténcia no Direito Processual, os pressupostos da intervencdo assistencial no

processo e as espécies do instituto e suas peculiaridades.

Conforme Humberto Theodoro Junior, da-se a assisténcia “quando o terceiro,
na pendéncia de uma causa entre duas ou mais pessoas, tendo interesse juridico em
que a sentenca seja favoravel a uma delas, intervém no processo para prestar-lhe

colaboragdo”.3*®

Sao pressupostos da intervencdo assistencial: a existéncia de uma relacao
juridica nao-litigiosa entre uma das partes e o terceiro assistente; e a possibilidade de

vir a sentenca a influir na referida relagéo.>*°

Sao duas as espécies de assisténcia no Direito Processual brasileiro: a

assisténcia simples e a assisténcia litisconsorcial.

A assisténcia é classificada como simples, ou adesiva, quando o assistente
intervém apenas como coadjuvante de uma das partes para obter sentenca favoravel,

sem defender direito préoprio.**® A assisténcia simples, ou adesiva, é admissivel no

351

processo do trabalho™", conforme o Enunciado n. 82 do TST.

$3THEODORO JUNIOR, Humberto.Curso de Direito Processual Civil. 36 ed. v.1. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.p.124.

#9THEODORO JUNIOR, Humberto, ob. cit., p.125.

%0 THEODORO JUNIOR, Humberto, ob. cit., p..125.

%1 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. Sio Paulo: LTr,
2003.p.258.
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A assisténcia é classificada como litisconsorcial quando o terceiro intervém no

processo para a defesa de direito préprio. Neste caso, o assistente sera considerado,

pelo Juizo, verdadeiro litisconsorte passivo facultativo (art.54 do CPC).

Este tipo de assisténcia tem sido admitido também no processo do trabalho.>*?

Importa destacar que o assistente litisconsorcial podera assumir posicao

diversa do assistido em sua defesa; ja o assistente coadjuvante nao podera fazé-lo.

Outra diferenca fundamental entre as duas espécies de assisténcia estudadas
esta contida no art. 53 do CPC. A assisténcia simples, por seu carater adesivo, cessa

quando o processo termina por vontade da parte assistida.

Ja no caso de assisténcia litisconsorcial, mesmo que o assistido decida desistir
da acao, o interveniente pode continuar na defesa de seu direito. Isto se justifica, pois,
neste caso, o assistente mantém relacao juridica prépria com o adversario do assistido,
fato este que Ihe d& a prerrogativa de figurar desde o inicio da causa como litisconsorte

facultativo.®*®

E ainda, conforme preceito do paragrafo unico do art. 50 do CPC, o assistente,
seja ele coadjuvante ou litisconsorte, recebe o processo no estado em que se encontra,

a partir do momento de sua intervengéo.

92| EITE, Carlos Henrique Bezerra, ob. cit., p.258.
%3 THEODORO JUNIOR, Humberto.Curso de Direito Processual Civil. 36 ed. v.1. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.p.125.
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A partir desta breve exposicdo sobre o instituto da assisténcia, percebe-se
plenamente possivel®* a sua utilizacdo por empregadores rurais consorciados nao

citados na inicial para comporem o pélo passivo de uma lide trabalhista.

Neste caso, tais empregadores seriam terceiros, tendo em vista a relacao
processual formada, que preenchem claramente os pressupostos da intervencao

assistencial.

Em primeiro lugar, é necessaria a existéncia de uma relagdo juridica nao-
litigiosa entre uma das partes e o terceiro assistente. O consércio forma uma relagao
juridica entre seus membros, uma unido de produtores rurais para a contratacdo de

mao-de-obra comum com responsabilidade solidaria.

Em segundo lugar, é clara a possibilidade de vir a sentenga a influir na referida
relagéo, principalmente se o valor demandado for capaz de colocar em risco a propria

existéncia do empreendimento rural.

Assim, sendo possivel a assisténcia no caso em tela, serd ela simples ou

litisconsorcial?

Tendo em vista o Termo de Solidariedade celebrado entre os membros do

Consorcio e os efeitos advindos de sua assinatura e registro, é coerente pensar que o

%4 Seguindo o raciocinio da primeira vertente de pensamento do item 7.2.
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eventual assistente agira em defesa de direito préprio, transformando-se, ao intervir na

lide, em verdadeiro litisconsorte passivo.

7.7 - A competéncia em razao do lugar para julgamento de acoes trabalhistas

envolvendo o Consorcio

Uma outra questao interessante que se faz imprescindivel solucionar consiste
em determinar qual a competéncia em razdo do lugar para julgamento de acdes
trabalhistas envolvendo o Consércio de empregadores rurais, tendo em vista que o

trabalhador pode prestar seus servicos em localidades diferentes.

Certo €, que é da esséncia do instituto que as propriedades rurais dos
consorciados devem estar localizadas em um mesmo municipio ou em municipios
limitrofes.Tal peculiaridade se justifica pelo fato de que um dos objetivos do sistema é
fixar o trabalhador em determinada localidade ou em localidades vizinhas a sua
residéncia, para evitar o processo migratério ao qual € constantemente submetido em

razdo das especificidades que cercam o trabalho no meio rural.
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Para Sérgio Pinto Martins, poder-se-ia aplicar a regra sobre competéncia do
paragrafo 1° do art. 651 da CLT, por poder-se considerar que o empregado do

Consoércio seria uma espécie de trabalhador viajante, sem local fixo de trabalho.®*®

Segundo o referido dispositivo:

Quando for parte no dissidio agente ou viajante comercial, a
competéncia sera da Vara da localidade em que a empresa tenha
agencia ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e, na
falta, serd competente a Vara da localizacgdo em que o
empregado tenha domicilio ou a localidade mais préxima.3>®

No entanto, continua Martins, o consorcio ndo € empresa, nem o trabalhador se

subordina a agencia ou filial.

O ilustre jurista conclui o seu raciocinio dizendo que: “Parece que a solugcao
sera de o empregador escolher onde a acao sera proposta, pelo fato de ter trabalhado
em varios locais para o mesmo grupo de pessoas. Em todos os locais houve prestacao

de servicos”.>*’

%5 MARTINS, Sérgio Pinto. Consoércio de empregadores rurais in Orientador Trabalhista - suplemento
de legislagéo, jurisprudéncia e doutrina, v.19, n.4, abril/2000, Sdo Paulo. p.7.

%% BRASIL. Consolidagéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 95.

%7 MARTINS, Sérgio Pinto. Consodrcio de empregadores rurais in Orientador Trabalhista - suplemento
de legislagéo, jurisprudéncia e doutrina, v.19, n.4, abril/2000, Sdo Paulo.p. 8.
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Na mesma linha de raciocinio, Tereza Christina Nahas defende ser competente
0 juiz do local em que o empregado prestar seus servicos, sendo prerrogativa deste a

escolha, quando houver diversos pontos de prestagdo do trabalho.*®

Para Nahas, deve ser aplicado de forma incondicional o ja citado art. 651 da
CLT, “ja que o consércio deve ser considerado como empregador Unico, com

responsabilidade solidaria”.®*®

Essa posicao é corroborada por Aurélio Pires in verbis:

Quanto a competéncia, sera a do local onde o trabalhador prestar
0s seus servicos, na forma do art. 651 da CLT, e em havendo
diferentes locais de labor rural sera o lugar de livre escolha do
trabalhador, desde que promovidas atividades em diversos locais,
assim excepciona aquele artigo consolidado, porquanto o
Consoércio deve ser considerado empregador Unico, com
expressa responsabilidade solidaria.®®°

Assim, parece ser a opcao da maioria da doutrina a aplicacdo da tese do
empregador unico ao Consércio de empregadores, pelo menos para efeito de fixacao
da competéncia em razdo do lugar do Juizo Trabalhista. Como resultado, fica o
empregado livre para escolher o local onde ird propor sua acado dentre aqueles onde

tiver prestado seu trabalho.

%8 NAHAS, Thereza Christina. Inovagdes na lei do trabalhador rural in Suplemento Trabalhista LTr,
v.37, n.7, janeiro/2001, Sao Paulo.p..37

%9 NAHAS, Thereza Christina, ob. cit., p.38.

%% PIRES, Aurélio. Consércio de empregadores rurais in Revista LTr, v.65, n. 10, outubro/2001, S&o
Paulo.p.1211.



214

No entanto pode-se perguntar: Mas para aqueles que ndo adotam a tese do
empregador unico em relacdo ao Consércio de empregadores, como sera determinada

a competéncia em razao do lugar?

Por mais que parte da doutrina acredite que os varios produtores devam ser
considerados em sua individualidade, ndo pode ser esquecido o fato de o empregado
ter celebrado um unico contrato de trabalho. E, além disso, que a obrigacdo de
trabalhar para qualquer empregador membro do Consércio deriva da formagao de um
Unico vinculo de emprego com 0s consorciados (que se materializa simultaneamente

com todos), e ndo da formacao de varios, um com cada um dos empregadores.

Assim, quando o trabalhador é orientado pelo gerente do Consércio a prestar o
seu trabalho em varias propriedades rurais durante a execugédo do contrato formado, a
vontade de cada um dos consorciados que outorgaram poderes de geréncia aquele,
mediante instrumento de procuracdo, estard sendo respeitada. Isto ocorrera por mais

que em determinado momento o trabalho beneficie apenas alguns deles.

Desse modo, mesmo que se considere que o trabalho é realizado em varias
propriedades e em municipios diferentes, o sera em respeito a vontade geral. Por mais
que se considere a individualidade dos produtores, ndo havera consequientemente
fragmentacao do vinculo empregaticio, podendo entdo o empregado propor a acao em

qualquer das localidades onde efetuou o seu trabalho.
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7.8 - Enquadramento e contribuicao sindical

Questionamento pertinente é o que se refere ao enquadramento e a
contribuicdo sindical tanto dos empregados contratados pelo Consércio quanto dos

empregadores que o compdem.

O enquadramento sindical dos trabalhadores no Direito brasileiro é
determinado com base em dois critérios de agregacdao. Fundamentalmente, o da

categoria profissional diferenciada e o da categoria profissional.

Existem sindicatos que agregam trabalhadores segundo sua fungdo ou

profissao utilizando-se para isso do critério da categoria profissional diferenciada.

Segundo o paragrafo 3° do art. 511 da CLT: “Categoria profissional
diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam profissdes ou funcdes
diferenciadas por forca do estatuto profissional especial ou em consequéncia de

condi¢des de vida singulares”.*®"

Na verdade, a CLT indica em quadro anexo quais sédo as profissées ou funcdes
consideradas diferenciadas para fins de enquadramento sindical, conforme dispde seu

art.577.

%7 BRASIL. Consolidagéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.75.
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Preceitua o referido dispositivo legal que: “O quadro de atividades e profissdes

em vigor fixara o plano basico do enquadramento sindical”.*

Sao exemplos de categorias diferenciadas a dos aeroviarios, a dos musicos

profissionais, a dos professores, a dos jornalistas profissionais, etc.

Segundo Mauricio Godinho Delgado,

Esse tipo de associacdo tem recebido o epitélio de sindicatos
horizontais, porque se estendem no mercado de trabalho em
meio a varias e distintas empresas, atingindo apenas certos
trabalhadores dessas entidades econdmicas, exatamente aqueles
que guardam e exercem a mesma profissdo. Sua extensdo no
mercado é horizontal em relagdo aos inumeros empregados
existentes, uma vez que, raramente, eles abrangem todos os
trabalhadores de uma mesma empresa.*®

Existem sindicatos que agregam trabalhadores pela sua categoria profissional.

Preceitua o paragrafo 2° do art. 511 da CLT: “A similitude de condigdes de vida
oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma
atividade econ6mica ou em atividades econdémicas similares ou conexas, compde a

expressdo social elementar compreendida como categoria profissional”.%%

%2 BRASIL. Consolidagéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 83.

%3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.
66.

* BRASIL. Consolidacéo das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 75.
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Pode-se observar pela leitura deste dispositivo legal que a agregacao a
entidade sindical nesta hip6tese ocorre tendo em vista certa similitude profissional,
determinada em virtude da vinculacdo do trabalhador a empregadores que realizem a

mesma atividade econémica ou “atividades econdmicas similares ou conexas”.>®°

Assim, conforme exemplifica Delgado:

Se o0 empregado de industria metallrgica labora como porteiro na
planta empresarial (e ndo em efetivas atividades metalurgicas), é,
ainda assim representado, legalmente, pelo sindicato dos
metallrgicos, uma vez que seu oficio de porteiro ndo o enquadra
como categoria diferenciada.®®®

A entidade sindical formada pelo critério da categoria profissional, por sua vez,
€ chamada de “sindicato vertical”. Isto porque, em regra, abrange a ampla maioria dos
empregados das empresas que exercem a mesma atividade econ6mica dentro dos

limites de sua base territorial.*®’

Quanto a representacao sindical patronal no Direito do Trabalho patrio, tem-se

um Unico critério de agregacao coletiva: o da categoria econémica.

%5 Expressao celetista.
3¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2003.

67.
Eer DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.67.
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Conforme dispde o paragrafo 1° do art. 511 da CLT: “A solidariedade de
interesses econdbmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou

conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econémica”.%®

Deve-se observar que no caso tanto da representacdo dos trabalhadores
quanto da representacao patronal, a atuacdo dos sindicatos fica adstrita a sua base
territorial, que sera, no minimo, a area de um Municipio, de acordo com o disposto no

art.8°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Além disso, pelo critério da unicidade sindical adotado até o presente momento
no Brasil, é proibida a constituicido de mais de um sindicato representativo da mesma

categoria em uma mesma base territorial.

Tendo em vista essas colocagdes, como ficaria a situacdo dos trabalhadores
quando a execug¢ao do contrato de trabalho abranger mais de uma base territorial
quanto a sua representacdo, contribuicdo sindical e incidéncia de instrumentos

negociais coletivos?*®° E no caso dos empregadores?

%8 BRASIL. Consolidagio das Leis Trabalhistas. 31 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 75.

Questionamento realizado por Nelson Manricich em MANNRICH, Nelson. Consércio de
empregadores rurais in Repertério IOB de Jurisprudéncia, n. 202/2000, caderno 2, segunda quinzena
de outubro/2000, Sao Paulo.
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Nelson Manrich defende que, para solucionar essas duvidas “caberia aos
diversos sindicatos envolvidos introduzir clausulas como o objetivo de apresentar

solugdes adequadas, principalmente das respectivas federagdes”.*”°

Realmente, parece ser mais adequado ao caso promover a normatizacao

coletiva para dirimir estes questionamentos.

No entanto, em face da inércia momentidnea das entidades sindicais

envolvidas, algumas solucdes podem ser propostas.

Quanto a representacao sindical, nada impede que um mesmo empregado seja
representado por sindicatos distintos quando a execucao de seu trabalho vier abranger
mais de uma base territorial. Evidentemente, neste caso cada entidade sindical

representaria o trabalhador nos limites de suas respectivas bases.

Do mesmo modo, ndo ha impedimento de o Consércio ser representado em
ambito coletivo por varias entidades sindicais caso se verifigue que as atividades

econbmicas de seus membros sejam desenvolvidas em mais de uma base territorial.

Interessante notar, que no caso da representacdo dos empregadores do
Consorcio, além do fato de as propriedades estarem localizadas em uma mesma base

territorial, pode ocorrer que os consorciados exercam atividades econdmicas distintas,

%% MANNRICH, Nelson. Consoércio de empregadores rurais in Repertério I0B de Jurisprudéncia, n.
202/2000, caderno 2, segunda quinzena de outubro/2000, Sao Paulo.p 394.
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fato que também pode configurar uma multiplicidade ainda maior de entidades sindicais

representando os interesses do Consércio.

Essa situacao pode gerar também repercussdes para os empregados do
Consorcio caso nao venham a se agregar ao respectivo sindicato pelo critério da
categoria profissional diferenciada. Isto porque é sabido que o critério da categoria
profissional é atrelado a atividade econémica desenvolvida pelo empregador. No caso
em tela, os trabalhadores estardo prestando seu trabalho a empregadores que exercem
atividades econOmicas diferentes, que ainda poderdo estar localizados em bases
territoriais diferentes, o que ampliaria ainda mais, também para os trabalhadores rurais,

o numero de entidades sindicais envolvidas com sua representacao.

Quanto a incidéncia das contribui¢cdes sindicais, a solugao parece ser simples.

Tendo em vista a determinacao legal de repasse de parte do capital destinado
ao pagamento da contribuicdo sindical de empresas as suas surcusais, filiais e
agéncias (caso as possuam) localizadas fora da base territorial da entidade sindical
representativa da atividade econdmicas do estabelecimento principal, na medida das
correspondentes operacdes econdmicas (art. 581, caput, da CLT), parece justo
estabelecer analogicamente ao Consércio de empregadores rurais tal dispositivo

quanto a contribuicdo a suas entidades representativas.

Do mesmo modo, parece correto propor a contribuicdo dos empregados do

Consorcio para todos os sindicatos representativos de sua categoria com bases
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territoriais nas localidades onde eles trabalharem, na medida do valor do trabalho

realizado em cada base.

Nessa linha de raciocinio, pode ocorrer que, pelo motivo de o trabalho ser
prestado em bases territoriais diferentes e ou a empregadores que exercem atividades
econbmicas distintas, incidam sobre a relacdo de trabalho formada mais de um

instrumento de negociacao coletiva.

7.9 - Limitacao e fragmentacao do poder empregaticio

Para Mauricio Godinho Delgado:

[...] um dos mais importantes efeitos préprios ao contrato de
trabalho é [...] o poder empregaticio. [...] esse poder concentra um
conjunto de prerrogativas de grande relevo s6cio-econémico, que
favorecem, regra geral, a figura do empregador, conferindo-lhe
enorme influéncia no &ambito do contrato e da propria
sociedade.®”!

Conforme Delgado, o poder empregaticio possui, em sua esséncia, quatro
faces distintas, quatro dimensdes de um mesmo fendmeno. S&o elas: o poder diretivo,

o poder regulamentar, o poder fiscalizatorio e o poder disciplinar.

%1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005.p. .628.
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O poder diretivo, também chamado de “poder organizativo” ou de “poder de

comando”, é definido como:

[...] 0 conjunto de prerrogativas tendencialmente concentradas no

empregador dirigidas a organizacdo da estrutura e espacgo
empresariais internos, inclusive o processo de trabalho adotado
no estabelecimento e na empresa, com a especifica%éo e
orientacdo cotidianas no que tange a prestacdo de servicos.*”?

Ja o poder regulamentar seria “o conjunto de prerrogativas tendencialmente
concentradas no empregador dirigidas a fixacdo de regras gerais a serem observadas

no ambito do estabelecimento ou da empresa”.®”

Por sua vez, o poder fiscalizatério, também chamado de “poder de controle”,
consistiria em um “conjunto de prerrogativas dirigidas a propiciar o acompanhamento
continuo da prestacao do trabalho e a proépria vigilancia efetivada ao longo do espaco

empresarial interno”.%"*

Por fim, o poder disciplinar seria "0 conjunto de prerrogativas concentradas no

empregador dirigidas a propiciar a imposi¢cao de san¢des aos empregados em face do

descumprimento por esses de suas obrigagdes contratuais”.3"®

72 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.631.
378 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.632.
74 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.634.
%75 DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit., p.636.
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A partir dessas consideracdes e da analise das experiéncias concretas do
instituto em estudo, pode-se dizer que é da natureza do Consércio de empregadores a
limitacao do exercicio do poder empregaticio de cada um dos seus empregadores, ou,

até mesmo, sua fragmentacao para exercicio de todos em um mesmo vinculo?

Para Otavio Calvet, existe a possibilidade de os empregadores consorciados
autolimitarem seu poder empregaticio por vontade prépria.®”® Segundo o autor, além da
viabilidade da limitacao voluntaria de tal poder, também ¢é viavel a sua limitagdo pela

quantidade de tempo em que o empregado se encontra a disposicdo do empregador.®”’

Na verdade, no caso em tela, ndo se trata apenas de uma possibilidade de
limitacao, como defende Calvet, mas de uma necessidade operacional pela natureza do
instituto. E possivel imaginar a confusdo que se formaria causada pela inviabilidade
gerencial da situagéo se cada empregador de um mesmo Consorcio resolvesse exercer
simultaneamente e concorrentemente com os demais 0s seus poderes empregaticios,
0S quais nasceram e devem ser exercidos em raz&o de um unico vinculo de emprego.

E da propria natureza do Consércio de empregadores a limitacdo ou, até

mesmo a fragmentacao desse poder empregaticio.

A autolimitacdo do poder empregaticio advém do fato de que na constituicao do

Consorcio ocorre a eleicdo de um produtor-gerente, que recebe um mandato contratual

376 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sao Paulo: LTr,
2002. p.37.
877 CALVET, Otavio, ob. cit., p.37.
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formalizado por meio de procuracdes outorgadas por todos a este, o qual fica
responsavel pelos atos de administracédo, tais como o de admisséao, distribuicdo dos
trabalhadores entre as diversas propriedades, pagamento de seus salarios, anotacao e

guarda de documentos contabeis, etc.

Ocorre também, uma fragmentacao do poder empregaticio no Consércio.

Fato € que dentre as prerrogativas administrativas conferidas ao produtor-
gerente estao os poderes regulamentar e disciplinar, sobrando para o exercicio direto
dos demais produtores o poder diretivo, que se consubstancia, fundamentalmente, na
possibilidade de determinacao (especificagdo e orientacdo) sobre 0 modo de execucao
do trabalho prestado em cada propriedade, e o poder fiscalizatorio, traduzido na
possibilidade de acompanhamento e vigilancia deste trabalho no ambiente interno das
glebas, observado o lapso temporal durante o qual os trabalhadores ficam a disposicao

de cada produtor rural.

Isso quer dizer que, além do fato de ocorrer uma fragmentacdo do poder
empregaticio, ficando as dimensdes diretiva e fiscalizatéria com os produtores rurais
representados, cada empregador sé exercera diretamente a sua parcela de poder
durante aquele periodo em que os trabalhadores contratados forem colocados a sua

disposicao para prestar servicos em suas terras.
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7.10 - Duracao do Consoércio de empregadores rurais

O instituto do Consércio de empregadores rurais € constituido, essencialmente,
por periodo de tempo indeterminado, tendo em vista que, como bem assinala Otavio

Calvet:

Sendo o consorcio patronal firmado com o fim Unico e exclusivo
de obtencdo de mao-de-obra, e por vigorar em sede trabalhista a
regra geral de indeterminacdo do prazo dos contratos de
emprego, ha de se concluir, tranqlilamente, que ndo se deve
exigir a fixacao temporal como regra para duracdao do préprio
consorcio. Por ser tal ajuste uma espécie de negbcio juridico que
viabilizara a criacdo de novos negécios juridicos com vigéncia
indeterminada, seria contraditério e incompativel, com o espirito
trabalhista, a exigéncia de estipulacdo de termo que subordinasse
o consércio.”®

O contrato por tempo indeterminado, tipo de contratacdo extremamente raro
no meio rural, torna-se possivel, pois cada ruricola é aproveitado para prestar seus
servicos em varias propriedades rurais e, muitas vezes, em diferentes culturas

agricolas.

378 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sdo Paulo: LTr,
2002. p.38.
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Assim, por mais que o obreiro trabalhe poucos dias em cada plantio ou colheita
realizada, ele o fard para diversos produtores, o que permite o prolongamento do

vinculo trabalhista.

O ideal, para efeito dessa indeterminacgao, € que o Consorcio seja formado por
produtores que desenvolvam varias culturas agricolas. Isso permitiria que o periodo de
safra de uma cultura fosse intercalado com o periodo de safra de outra cultura, ou de

diversas culturas, de modo a sempre existir a necessidade de trabalho.

Um efeito importante que a indeterminacdo dos contratos traz para o
trabalhador do campo é a vantagem de fixa-lo em determinada localidade ou em
localidades vizinhas a sua residéncia, evitando o processo migragdo ao qual era
constantemente submetido. Isso permite 0 gozo de uma tranquilidade emocional por
parte do empregado de nao ter que sempre se deslocar para procurar trabalho, além de

inclui-lo na comunidade local ao integra-lo em sua vida cotidiana.

Por fim, deve-se ressaltar o fato de que, apesar de se defender neste trabalho
a indeterminacao da duracdo dos Consoércios de empregadores rurais, isto ndo quer
dizer que a determinacédo do periodo de sua duragdo nao poderia ser ajustada pelos
seus componentes, mas “o ajuste patronal nesse sentido seria verdadeira excecao a

regra geral a ser aplicada ao caso”.>"

379 CALVET, Otavio, ob. cit., p.38.
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7.11 - Duracao dos contratos celebrados pelo Consércio

Apesar, de, em regra, e principalmente neste caso, os contratos de trabalho
devam ser celebrados por tempo indeterminado, respeitando o principio trabalhista da
continuidade da relagcdo de emprego, alguns produtores rurais tém contratado, através

do sistema do consércio, trabalhadores por tempo determinado.

Fato que pode ser comprovado pelos seguintes relatos:

O *“Consércio Narciso Santim e outros” é constituido de
propriedades com areas entre 7,14 hectares (propriedade menor)
e 634 hectares (maior propriedade), tendo como principal cultura
explorada a cana-de-agucar. Quanto ao numero de trabalhadores,
emprega 1.100(um mil e cem) empregados no periodo de safra
(abril @ novembro) e 400(quatrocentos) empregados na
entressafra (dezembro a margo).*°

o “Consorcio Cecilia Margarida Schmolz de Mattos e outros”,
constituido de quatro produtores rurais (..) que contratam, pelo
consorcio, 20 (vinte) empregados permanentes e, em torno de
100(cem) e 150(cento e cinquienta) trabalhadores, em época de
safra.>®

%9 | EMES, Viviane Aparecida. A figura Juridica do Consoércio de Empregadores Rurais: reflexdes
tedricas a partir de exemplos praticos. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.56.
%1 LEMES, Viviane Aparecida, ob. cit., p.69.
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Isto ocorre, na maioria das vezes, com Consércios formados por produtores
que desenvolvem a mesma cultura agricola. Acontece, nesse caso, que a necessidade
maior de trabalho verifica-se apenas nos periodos de safra, os quais sdo coincidentes,

resultando em longos periodos de pouca demanda de labor humano nas entressafras.

Assim, nos Consoércios com culturas agricolas idénticas, ha uma flutuacao do

namero de empregados nos periodos de safra e entressafra.

Evidentemente, como indicado acima, nem todos os trabalhadores séao
contratados por tempo determinado nesses casos, mantendo o empreendimento um
percentual do numero de empregados contratados por tempo indeterminado,
principalmente para a prestacao de servicos na manutencéo dos terrenos destinados ao

plantio.

Portanto, como indicado no item anterior, o ideal, para efetivacdo almejada
indeterminacdo dos contratos, € que o Consoércio seja formado por produtores que
desenvolvam varias culturas agricolas, permitindo, desse modo, que o periodo de safra
de uma cultura seja intercalado com o periodo de safra de outra cultura, ou de diversa

culturas, sempre existindo assim, a necessidade de trabalho.

Deve-se destacar que, mesmo quando os trabalhadores sao contratados para
trabalhar apenas no periodo de safra, a formacao de um Consoércio de empregadores
permite que o vinculo ndo se desfaca durante todo o periodo, o que por si s6 ja € um

grande avancgo para os ruricolas.
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Deve-se ressaltar ainda que a jurisprudéncia tem admitido a contratacao por
tempo determinado (safra) nos Consércios de empregadores rurais, conforme ementa

do TRT da 15% Regiéo:

CONDQMiNIO DE EMPREGADORES - COLHEITA DA CANA-
DE-ACUCAR — CONTRATO DE SAFRA - POSSIBILIDA DE
LEGAL: RESSALTE-SE NAO SER OBICE A CONTRATAGCAO
APRAZADA A PRESENCA DE CONDOMINIO DE
PRODUTORES, POIS ESTE COMO ENTE EMPREGADOR
REPRESENTA EMPREGADOR UNICO, PORQUANTO MANTEM
ENTRE SEUS COMPONENTES SOLIDARIEDADE ATIVA E
PASSIVA A LUZ DA LEGISLAGAO DE REGENCIA, DIANTE DA
INEQUIVOCA COORDENACAO ENTRE OS RESPECTIVOS
MEMBROS (LT, ART. 2° § 29, PODENDO, ASSIM,
FORMALIZAR UM UNICO CONTRATO DE SAFRA VISANDO A
COLHEITA DA CANA-DE-ACUCAR DA PROPRIEDADE DE
CADA UM DOS CONDOMINOS QUE O COMPOE, DESDE QUE
OBSERVADA A DISPOSICAO DO ART. 14, DA LEI 5.889/73,

HIPOTESE DOS AUTOS. (Decisdo N° 000070/2004-PATR. RECURSO
ORDINARIO EM  PROCEDIMENTO SUMARISSIMO Juiz(a): VALDEVIR
ROBERTO ZANARDI).

7.12 - Classificacao dos contratos de trabalho

O Consorcio de empregadores rurais, como dito anteriormente neste trabalho,

consiste em uma ‘unido de produtores rurais, pessoas fisicas, com a Unica finalidade de
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contratar, diretamente, empregados rurais, sendo outorgados a um dos produtores

poderes para contratar e gerir a mao-de-obra a ser utilizada em suas propriedades”.®%

Essa criagao juridica vem a ser uma nova forma de contratacdo de mao-de-

obra ainda sem paralelo no Direito brasileiro.

Por tal motivo, é fundamental que se realize um estudo mais detalhado sobre

este recente tipo contratual.

Para tal é necessario, primeiro, estudar a tipologia dos contratos de trabalho

como atualmente disciplinada.

Quanto ao modo de expressdao da vontade das partes no momento da sua

celebragao, o contrato de trabalho pode ser classificado como tacito ou expresso.

Na modalidade tacita, “o contrato revela-se em face de um conjunto de atos (e
certas omissoes) coordenadas das partes, indicativo da presenca de uma pactuacao
empregaticia entre elas, sem que exista um instrumento expresso enunciador desta

pactuacao”.®®

%2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Condominio de Empregadores: um novo modelo de

contratacdo no meio rural. Brasilia: MTE, SIT, 2000. p.17.
%3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p.514.
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Considerado como concernente a uma revelacdo explicita®®*da vontade das
partes, o contrato expresso pode se materializar por duas formas possiveis, a escrita e

a verbal.

Quanto a quantidade de sujeitos ativos que o celebram, o contrato pode ser

individual, plurimo ou de equipe.

Serd individual, quando em seu po6lo ativo figurar apenas um empregado.

Quando, porém, no pélo ativo figurarem dois ou mais trabalhadores, podera ser

classificado como de equipe ou plarimo. A diferenca entre estas duas modalidades, por

sua vez, reside na existéncia ou no de unidade de interesse juridico.*®

Quando houver unidade indissociavel de interesses juridicos, sendo formada

verdadeira relagdo juridica entre os trabalhadores, sera ele de equipe.

Se, por outro lado, ndo existir essa unidade, cada obreiro se relacionara

separadamente como empregador contratante.

Em outras palavras, enquanto no contrato de equipe o pacto € realizado de

forma indissociavel com o grupo, no contrato plarimo o pacto € realizado conjuntamente

%84 Expressao de Mauricio Godinho Delgado.
35 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito Individual do Trabalho. 5ed.Sdo Paulo: LTr,
2003. p. 249.
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com varios trabalhadores, porém o é por meio de ajustes especificos com cada

trabalhador.

A relevancia dessa distincao é demonstrada por José Augusto Rodrigues Pinto
em seu Curso de Direito Individual de Trabalho, ao dispor sobre a abrangéncia dos
efeitos juridicos das condutas individuais dos obreiros em face da relagdo empregaticia
formada.®® Se no contrato de equipe a conduta de cada trabalhador tem o cond&o de
produzir efeitos juridicos sobre todo o grupo, no plurimo a conduta de cada um produz

efeitos apenas em relagdo a si mesmo.

O mesmo autor estabelece que na primeira modalidade o poder empregaticio
s6 podera ser exercido em face da equipe como um todo, ao passo que na segunda tal

poder sera exercido individualmente contra os sujeitos ativos da relagao.>®’

No contrato de equipe, é interessante destacar que a retribuicdo do trabalho é
fixada para todo o grupo, sem haver a configuracdo de um salario coletivo, pois este é
repartido por todos os seus o0s integrantes individualmente, de acordo com a
classificacao profissional de cada um. Além disso, havendo um lider da equipe, cabe-
lhe a responsabilidade de fazer a distribuicdo do total da remuneragdo paga pelo

empregador. Caso o lider ndo promova a referida distribuicdo, poderdao os demais

%6 PINTO, José Augusto Rodrigues, ob. cit., p.249.
%7 PINTO, José Augusto Rodrigues, ob. cit., p.249.
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integrantes demandar judicialmente seus direitos contra este ou mesmo contra o

empregador.3®®

Por fim, quanto a previsdo de sua duracao temporal, o contrato podera ser

classificado como por tempo determinado ou por tempo indeterminado.

Sera por tempo determinado quando as partes fixarem no momento de sua

celebragao o termo final do proprio contrato.

Sera por tempo indeterminado quando as partes nao fixarem inicialmente o
momento da extincdo do contrato celebrado, sendo de sua vontade a continuidade da

relacdo empregaticia formada.

Segundo regra geral do Direito do Trabalho patrio, os contratos empregaticios

se presumem celebrados por tempo indeterminado, salvo prova em contrario.

A partir da analise da tipologia praticada atualmente pela doutrina nacional,
percebe-se que esta ndo comporta a figura do consércio de empregadores rurais
fundamentalmente em relacdo a classificagdo quanto a quantidade de sujeitos que

celebram o contrato.

%8 PINTO, José Augusto Rodrigues, ob. cit., p.250.
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Isso ocorre porque a referida tipologia s6 se preocupa com a quantidade de
sujeitos ativos participantes do pacto empregaticio, partindo do pressuposto de que no

polo passivo estara apenas um empregador pessoa fisica ou juridica.

No entanto, no caso em estudo, pode-se verificar claramente a presenca de
uma pluralidade de empregadores (produtores rurais pessoas fisicas) no pélo passivo

do contrato em face de empregados contratados individualmente.

Ciente desta situacdo, Otavio Calvet propde uma nova sistematizacao®® da

referida classificacdo, estabelecida da seguinte forma:*%

a) Contrato individual de trabalho —aquele que contempla um Unico

empregado e um unico empregador nos pélos da relacao;

b) Contrato pluarimo de trabalho — aquele que contempla mais de um
empregado ou mais de um empregador, ou ambos, nos podlos da

relacao de emprego;

b.1) Contrato plurimo propriamente dito: quando a contratacao
leva em consideracdo uma pluralidade de empregados

individualmente considerados;

39 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sao Paulo: LTr,
2002. p.69
%0 Que assim transcrevo.
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b.2) Contrato de equipe: quando a contratagao leva consideracao
uma pluralidade de empregados e entre estes ha unidade

laborativa;

b.3) Contrato consorciado: quando a contratacdo leva em
consideracdo uma pluralidade de empregadores em relacdo a um

unico empregado.

Apesar de inovar essa proposta de classificacdo ao criar um novo tipo

contratual (o contrato consorciado), comete ela alguns equivocos de sistematizacéo.

O primeiro deles consiste na tentativa de subordinar o contrato de equipe ao
contrato plarimo, transformando-o em subtipo deste ultimo. Na verdade, como exposto

anteriormente, sédo estes tipos contratuais fundamentalmente diferentes entre si.

Além disso, ao criar o contrato consorciado, a proposta o subordina, da mesma
forma que o faz com o contrato de equipe, ao contrato plurimo. Deve-se ressaltar que o
contrato do consércio € também inteiramente diferente do contrato plarimo. Alias, é

exatamente o oposto.

Enquanto no contrato plurimo ha pluralidade de sujeitos ativos (individualmente
considerados) em face de um Unico sujeito passivo, no contrato do consércio ha
pluralidade de sujeitos passivos em face de um Unico sujeito ativo (cada contrato de

trabalho do Consoércio é realizado separadamente com cada empregado).
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Outro equivoco cometido esta no fato de que pelo sistema proposto ha uma
sensivel alteracdo da definicdo de contrato plarimo, com a inclusdo da idéia de
pluralidade de empregadores. Alterar a definicdo de um instituto juridico é alterar a sua

prépria esséncia.

Assim, na tentativa de sanar tais problemas, uma nova sistematizacéo deve ser

proposta.

Ao invés de subordinar o contrato de equipe e o consorciado ao contrato

plurimo, considera-se aqui cada contrato como tipo autdnomo em relacéo aos demais.

Além disso, mantém-se a definicdo original de contrato plurimo, sem qualquer

alteracao.

Pela nova classificacdo, a sistematizacdo do contrato de trabalho quanto ao
namero de sujeitos participantes, tanto do pélo ativo quanto do pdlo passivo contratuais

fica assim estabelecida:

a) Contrato individual de trabalho-tipo — aquele que contempla um Uunico

sujeito ativo e um Unico sujeito passivo nos poélos contratuais;
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b) Contrato de trabalho plurimo — aquele que contempla dois ou mais
sujeitos ativos (considerados individualmente) em face de um Unico sujeito

passivo nos pélos contratuais;

c) Contrato de trabalho de equipe - aquele que contempla dois ou mais
sujeitos ativos (com unidade indissociavel de interesses juridicos) em face

de um Unico sujeito passivo nos polos contratuais;

d) Contrato de trabalho de consércio de empregadores (ou consorcial) -
aquele que contempla um Unico sujeito ativo (contratado individualmente)

em face de dois ou mais sujeitos passivos nos pélos contratuais.

Verifica-se, assim, quanto ao modo de expressao da vontade das partes, que
os contratos de consércio de empregadores podem ser celebrados com liberdade de

forma, seguindo a regra geral dos contratos empregaticios.

Quanto a previsdo de sua duracao temporal, podera ser o referido tipo

contratual classificado como por tempo determinado ou por tempo indeterminado.

Por fim, como visto acima, quanto a quantidade de sujeitos que celebram o
contrato, observa-se que a tipologia praticada atualmente ndo comporta a figura do
contrato de Consoércio de empregadores rurais, fato que enseja a criacdo de uma nova

modalidade contratual, autbnoma em relacdo as demais.
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7.13 - O tratamento juridico quanto aos direitos trabalhistas

Até que uma lei trabalhista posterior discipline de forma completa os direitos e
obrigagcdes das partes na execucdo do contrato, dada a especialidade da figura

' como aplicaveis ao empregado do Consoércio as

contratual estudada, defende-se
disposicdes celetistas, constitucionais e da Lei do Trabalho Rural de protecdo ao

trabalhador-empregado.

Deve-se ressaltar, no entanto, que algumas situacdes especificas desta
modalidade contratual ensejam uma atencdo maior do magistrado trabalhista dada a

complexidade das circunstancias que cercam o sistema.

Otavio Calvet, em sua obra sobre o tema, analisa algumas dessas situacoes,
bem como apresenta alternativas de adequacdo ao sistema juridico trabalhista

brasileiro, as quais sdo expostas a seguir.>%

O tempo gasto em eventuais deslocamentos durante a mesma jornada de
trabalho de uma propriedade para outra de diferentes empregadores seria considerado

como periodo a disposigao, aplicando-se o art. 4° da CLT.

%1 Em coro com Calvet, obra citada, p.71.
%92 Conforme Cap. 16 da obra do referido autor.
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Ocorrida a sucessao trabalhista quanto a um dos empregadores, conforme
preceitos dos arts. 10 e 448 da Consolidacdo, o sucessor seria considerado
empregador na exata proporcdo em que o sucedido se obrigava, mantendo-se

inalterados os direitos dos empregados.

Para a verificacdo da jornada diaria e semanal, deveria ser realizada a
computacdo das parcelas de jornadas prestadas a cada empregador, bem como os
referidos deslocamentos entre propriedades, observados os mesmos parametros da

fixada para o contrato individual.

Para a apuracéo de eventuais horas extras, deveria ser levado em conta o total
da jornada trabalhada, ficando todos os consorciados responsaveis em caso de sua

extrapolagéo.

Sobre a estipulagdo de um possivel banco de horas, deve ser ele estipulado
em instrumento coletivo e deve ser levada em consideracdo, assim com nas horas

extras, a totalidade da jornada de trabalho.

Quanto a equiparacao, deve ser dispensado mesmo valor salarial tanto para os
empregados contratados através do Consorcio quanto para os empregados exclusivos
de cada empregador, caso venham a desempenhar as mesmas funcdes, a luz do art.

461 da CLT.
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Quanto ao periodo de férias, devem os empregadores decidir, em comum

acordo, sobre a época de sua concessao.

Em relacdo a aplicagdo de direitos estabelecidos por negociacdao coletiva,

Calvet®™®®

ventila duas possibilidades:

- Todos o0s empregadores tém o0 mesmo enquadramento, sdo
representados pelas mesmas entidades e se submetem as mesmas
normas coletivas, o que também ocorreria com 0s empregados,
havendo assim construcdo normativa homogénea;

- Os empregadores consorciados possuem enquadramentos diversos

e ou em localidades diferentes, com representacdes distintas. Neste

caso, haveria verdadeiro conflto de normas aplicaveis

simultaneamente as relagdes de trabalho formadas. A solugao, para

o magistrado trabalhista, seria a aplicagdo da norma mais favoravel,

conforme principio protetivo de Direito do Trabalho.

Importante destacar ainda que os produtores sdo considerados solidariamente
responsaveis em relacdo as obrigacdes derivadas da lei e do contrato de trabalho,
como por exemplo, pagamento dos salarios e eventuais adicionais oriundos de
circunstancias especiais na execug¢ao do pacto celebrado (tais como labor noturno ou

realizado em locais insalubres ou periculosos), observancia dos intervalos intra e

39 CALVET, Otavio. Consorcio de Empregadores Urbanos: uma realidade possivel. Sao Paulo: LTr,
2002. p.72.
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interjornada, realizacao dos depdsitos do FGTS, observancia do valor do salario minimo
legal e pagamento das verbas rescisérias, com atencdo as parcelas devidas em cada

tipo de extincdo contratual.

7.14 - Responsabilidade nos Consoércios de empregadores rurais

Como visto anteriormente, pelo instituto do Consorcio de empregadores rurais

nao € criada uma nova pessoa de direitos (com personalidade juridica prépria).

Também é verdade que da unido de produtores rurais nao resulta a formacao

de um patriménio comum para a constituicao e funcionamento do sistema.

Tendo em vista tais informacdes, sobre quem recai a responsabilidade pelas
verbas trabalhistas derivadas dos contratos de trabalho firmados através da figura do

Consorcio?

Recai tal responsabilidade sobre os produtores rurais (pessoas fisicas) que
compdéem o Consércio, 0os quais respondem por tais verbas com seus patriménios

pessoais.

Uma vez instituido o Consércio, essa responsabilidade pode ser visualizada em

duas dimensoes distintas.



242

A dimenséao interna, em relagdo a organizacdo e a divisdo das obrigacdes

patrimoniais entre os empregadores consorciados.

E a dimenséao externa, relativa a responsabilidade dos empregadores quanto

as verbas judicialmente demandadas.

Pela analise da dimenséo interna, verifica-se a livre estipulacao por parte dos
consorciados sobre as suas parcelas de responsabilidade em relacdo ao trabalho
contratado. Normalmente, a cota parte de cada um varia em funcdo da quantidade de
trabalhadores demandados e do tempo de utilizacdo destes nas atividades

desenvolvidas em suas propriedades.

Pela andlise da dimensdo externa, verifica-se a configuracdo de uma

responsabilidade solidaria quanto as verbas pleiteadas em Juizo.

Apesar de ndo haver ainda previsdo legal dessa solidariedade quanto aos
créditos trabalhistas oriundos da relacdo de emprego®®*, ela deriva da vontade das
partes pela assinatura e registro em Cartério de Titulos e Documentos do Termo de

Solidariedade do Consorcio.

%94 Ha previsdo legal apenas em relagdo aos créditos previdenciarios, vide art.25-A da Lei n.10.256/01.
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Por ser este termo essencial para a prépria constituicdo do Consorcio, pode-se

perceber que o carater solidario deriva da prépria natureza do instituto.3%

Importante notar que, em contrapartida a essa responsabilidade solidaria
passiva quanto as verbas relativas ao trabalho tomado, nasce uma solidariedade ativa,
que obriga os empregados contratados pelo consércio a se disporem a trabalhar para

0s produtores rurais consorciados nos locais e nos periodos que estes determinarem.

Assim, como aponta Mauricio Godinho Delgado, a responsabilidade trabalhista

“sera de carater solidario, mas também de dimensao dualista, uma vez que certamente

envolve ndo sé obrigagdes como direitos empresariais”.>*

7

Importante lembrar que a irregularidade na sua constituicdo®®’ ndo exime a

responsabilizagdo do consorcio, como dispde a seguinte ementa do TRT da 3% Regido:

EMENTA: CONTRATACAO RURAL - CONSS’)RCIO DE
EMPREGADORES FORMALIDADES PROTECAO LEGAL
ASSEGURADA AO EMPREGADO. O novo modelo de
contratagdo rural chamado "Consércio, ou Condominio, de
Empregadores" esta definido na Portaria GM/MTE n. 1.964, de
10.-12-99 como "a unido de produtores rurais, pessoas fisicas,
com a finalidade uUnica de contratar empregados rurais". Nesse
modelo admite-se que, além dos empregados diretos do produtor
rural, outros possam ser contratados para prestar servicos ao
grupo consorciado. A adogcdo do modelo, no entanto, exige o
cumprimento de certas formalidades, dentre as quais a matricula
no Cadastro Eletronico do INSS (CEI) e o registro cartorial de um
pacto de solidariedade firmado pelos produtores nos termos da lei

%9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4 ed. Sao Paulo: LTr, 2005.p. 486.
%% DELGADO, Mauricio Godinho, ob. cit.,p..486.
%97 Ver item 6.2 sobre os requisitos para a constituicio regular do consércio de empregadores rurais .
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civil, mediante o qual reconhecem sua responsabilidade pelas
obrigacées trabalhistas, previdenciarias e fiscais decorrentes da
prestacao de servigos. O Direito do Trabalho ndo permite se deixe
0 empregado ao desamparo; conseqiientemente, se o exame da
situacdo concreta revela que a prestacdo de servigos se
desenvolveu em violacdo das normas trabalhistas, ndo pode o
produtor, que usufruiu daquele beneficio, eximir-se de sua
responsabilidade para com o empregado. A irregularidade do
consércio nado obsta a responsabilizacdo dos consorciados,
atraindo a solidariedade, alias prevista como requisito para a
regularizacao do consércio; o credor pode demandar de qualquer
deles o total da divida (cf. art. 904, do Cddigo Civil Brasileiro).

(TRT 3% R. — 5T — RO/16734/00 — Rel. Juiz Eduardo Augusto Lobato — DJMG
18/11/2000 — P.25)
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CONCLUSAO

O Direito do Trabalho sempre cumpriu a fungao de aperfeigoar e fortificar as
relacdes laborativas, realizando, concomitantemente, a sua meta de justica social. Com
isso, reduziu as distor¢des humanas e sociais do capitalismo, tornando-o um sistema

menos desigual e injusto.

Este ramo juridico, criado no desenrolar do contexto da Revolucédo Industrial
nos paises da Europa Ocidental e nos Estados Unidos da América, desenvolveu-se a
partir do século XIX como resposta a um processo de superexploracdo da mao-de-obra
operéria e de insatisfacdo do operariado com as condi¢cdes degradantes as quais eram

submetidos.

Impulsionado pelos movimentos sociais que se desenvolveram principalmente
a partir do reconhecimento de uma consciéncia grupal e da descoberta de instrumentos
de pressao e resisténcia coletiva por parte da classe dos trabalhadores, o Direito do
Trabalho sistematizou-se e consolidou-se nos paises do capitalismo central da segunda

metade do século XIX até o inicio do século XX.
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Com o fim da Primeira Guerra Mundial, o ramo trabalhista se internacionalizou,
principalmente, e decisivamente, com a criagdo, pelo Tratado de Versailles, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); e institucionalizou-se, com a introducao
de normas tipicamente justrabalhistas em diversas Constituicoes Nacionais de paises

do globo.

Apbés a Segunda Grande Guerra, principalmente na Europa, nota-se a
incorporacdo nao s6 de normas de cunho social-trabalhista nas Cartas Constitucionais,
mas também de principios laborais, como os de justica social e de valorizacao do
trabalho, além da criagdo e do desenvolvimento de um Estado de Bem-Estar Social,
interventor e garantidor dessas normas e principios estabelecidos. Também merece
destaque neste periodo o fortalecimento dos sindicatos e da regulamentacado autbnoma
trabalhista através da celebracdo de instrumentos de negociacao coletiva pelas partes

envolvidas.

A partir da crise do capitalismo do final do século XX, acompanhada da crise
do Direito do Trabalho, este ramo sofreu uma desarticulacao profunda capitaneada pelo

pensamento neoliberal.

Como elementos causadores dessa desarticulacdo do Direito do Trabalho,
verificaram-se: a chamada “crise do petréleo” (1973/74), que abalou profundamente a
saude do sistema econbmico capitalista através do encarecimento energético, da
reducdo do crescimento econdmico e da ruptura do quadro de pleno emprego

vivenciado do pds-guerra até entdo nos paises capitalistas ocidentais; a chamada “llI
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Revolucdo Industrial’, que resultou nos avancos tecnolégicos marcados pela
microeletrénica, robotizacao da producdo e microinformatica, reduzindo drasticamente
‘postos de trabalho em diversos segmentos econémicos, em especial na industria,
chegando-se a causar a ilusdo de uma préxima sociedade sem trabalho™%; o
surgimento e desenvolvimento da “globalizacdo”, aliado ao aparecimento dos “tigres
asiaticos” no cenario econémico mundial como poténcias comerciais, acirrando a

concorréncia mundial e levando as economias dos paises periféricos a uma profunda

crise e a crescente dependéncia do capital estrangeiro.

Especificamente no Brasil, tal desarticulagdo manifestou-se de varias formas,

todas aprofundando a chaga da exclusao social.

Sao exemplos nacionais dessa desarticulagdo justrabalhista: a criacdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS pela Lei n.5.107/66 e a (resultante)
eliminacdo da estabilidade decenal; a criacdo, pela Lei n. 6.019/74, do trabalho
temporario; a flexibilizacao Constitucional de 1988; a introducéo, pela Lei n. 9.300/96,
do paragrafo 5° no art.9° da Lei n. 5.889/73 (que regula o trabalho rural), retirando do
montante do salario do trabalhador rural as utilidades que porventura o empregador
viesse a oferecer; a eliminagdo, pela Lei n. 9.601/98, de algumas restricbes a
celebragéo dos contratos a termo; a criacao do trabalho a tempo parcial € 0 aumento do
prazo maximo para a compensacao de horas sem acréscimo de salario no banco de

horas, de 120 dias para 1 ano através da edicdo da Medida Proviséria n. 1.952-

%% DELGADO, Introducio..., ob. cit. p.46.
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31/2000; a criagao, pela edicdo da Portaria GM / MTB n.401, do “Programa de

Desregulamentacao de Normas Administrativas do Trabalho”.

Nao bastassem essa desarticulagcdo do Direito do Trabalho e a consequente
precarizacdo das relacées laborais, apurou-se que no meio rural brasileiro sao
utilizados inUmeros mecanismos de conexao do trabalhador ao sistema econémico-
produtivo, sem a garantia de direitos trabalhistas assegurados pela ordem juridica. Sao
exemplos desta realidade o trabalho informal, as falsas parcerias e as cooperativas de

mao-de-obra.

Além disso, a diminuicao dos numeros de postos de trabalho (emprego formal)
€ a sua gradual substituicdo por formas de trabalho menos onerosas ao capital
empresarial, como o trabalho autbnomo e o trabalho mecanizado, tém dado ensejo a
rediscussao do papel do Direito do Trabalho como instrumento ndo s6 de protecao das
garantias conquistadas pelos trabalhadores ao longo dos anos como também de
garantia e fomento da prépria relagéo de trabalho humano, relacdo esta cada dia mais
fragil e vulneravel aos anseios de acumulacdo e de concentracdo de renda do

empresariado.

Representando verdadeiro contraponto a essa tendéncia de desarticulacdo
justrabalhista e de perversidade social, surgiu no Pais, no final da década de 1990, o

instituto do Consércio de empregadores rurais.
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Segundo melhor conceito, consiste, a figura do Consorcio de empregadores,
em uma nova forma de contratacdo de mao-de-obra com responsabilidade solidaria
bipolar*®®, através da qual é formado um agrupamento de empregadores, com o Unico
intuito de contratar trabalhadores que coloquem as suas forcas de trabalho
indistintamente a servico de todos os seus integrantes, 0s quais, em contrapartida,
responderdo solidariamente quanto as obrigacdes contratuais e legais advindas das

relacdes de trabalho formadas.

Para a sua constituicdo, sdo necessarios alguns requisitos fundamentais, a
saber: o grupo deve ser formado por produtores rurais pessoas fisicas; estes, por sua
vez, devem firmar entre si um Termo, ou Pacto, de Solidariedade, de acordo com as
regras dos arts. 264 e 265 do Cdédigo Civil brasileiro de 2002, além de registra-lo em
Cartorio de Titulos e Documentos; deve também, cada produtor membro do Consércio,
dar procuracdo com amplos poderes de gestdo e administracdo da mao-de-obra
contratada, outorgada por instrumento publico, para o “produtor-cabeca”, que sera
eleito pelo grupo; por ultimo, devem os consorciados obter uma matricula coletiva, que

sera deferida pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Quanto ao seu funcionamento o “produtor-cabeca” deve disponibililizar aos
produtores-membros 0s empregados necessarios em suas lavouras, contratando e
distribuindo os trabalhadores pelas diversas propriedades, em fungdo da necessidade

de cada produtor.

% Tanto no pélo ativo quanto no pélo passivo.
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Para sua fiscalizacdo, deve o consoércio centralizar toda a documentacao

relativa aos contratos de trabalho celebrados no local de sua administracao.

Neste particular, relevante se faz destacar a importancia da fiscalizacao estatal
para o desenvolvimento e consolidacao do Consércio de empregadores como instituto
juridico gerador de contratos formais de emprego, e conseqlientemente, como

garantidor do respeito dos direitos juridicamente assegurados.

Para isso, € necessario que se verifigue uma atuacao firme e marcante do
Ministério do Trabalho e Emprego tanto na regulamentagdo quanto na verificacao do
cumprimento das normas especificas do instituto e das normas gerais de Direito do

Trabalho.

Quanto ao seu desenvolvimento no campo, experiéncias concretas deste novel
instituto foram verificadas inicialmente nos Estados do Parana, Minas Gerais e Sao

Paulo, com a celebragéo de dezenas de milhares de contratos formais de emprego.

Posteriormente, as experiéncias foram levadas para o Distrito Federal e para

os Estados de Alagoas, de Goias, do Mato Grosso, de Pernambuco e do Maranhéo.

Tal figura mostrou-se muito eficaz como forma de contratacdo no meio rural,
trazendo varios beneficios para os pélos da relacdo empregaticia, como, por exemplo:
seguranca juridica, combate a informalidade, indeterminacéo dos vinculos trabalhistas,

reducédo dos custos de producao, etc.., Podem ser verificadas vantagens também para
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o Estado, como o aumento da arrecadacao do INSS e maior facilidade de fiscalizacao
em matéria trabalhista e tributaria; e ainda para as entidades sindicais representativas
dos sujeitos participantes, como o fortalecimento da representatividade sindical e o
aumento global de sua arrecadacao através do resgate de milhares (ou até milhdes) de

trabalhadores rurais que estavam excluidos do mercado formal de trabalho.

No entanto, ficou demonstrado que, apesar do reconhecido sucesso obtido até
entao, tendo em vista o seu pouco tempo de vida, ainda é timida a participacao dessa
nova forma de contratacdo de mao-de-obra no universo do mercado de trabalho

brasileiro, podendo-se constatar um grande potencial de crescimento em solo nacional.

As expectativas sdo de que o Consoércio de empregadores gere centenas de
milhares de empregos formais apenas no meio rural, meta esta que podera ser atingida
a partir de um trabalho de divulgacdo da nova modalidade e de conscientizacao sobre

seus beneficios nos varios municipios brasileiros.

O mais indicado é que esse trabalho seja realizado mediante uma acao
conjunta do Estado, por intermédio de seus 6rgaos competentes, e da sociedade civil,

principalmente por meio de entidades sindicais e associagbes comunitarias.

O sucesso obtido no campo e as necessidades atuais vivenciadas nos grandes

centros brasileiros recomendam a sua adog¢ao também no meio urbano.
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Como indicado neste trabalho, é plenamente possivel a adogdo desse modelo
no meio urbano, ndo havendo nenhuma restricio no ordenamento juridico brasileiro

quanto a sua utilizacdo como forma de contratacido de mao-de-obra.

Devidamente adaptada, a idéia pode ter grande relevancia, impulsionando o
estabelecimento de vinculos empregaticios por tempo indeterminado nos varios setores
da atividade urbana, principalmente onde houver descontinuidade da prestacao

laborativa, como na construcao civil e no trabalho doméstico autbnomo (diaristas).

Quanto a normatizacao relativa ao consércio de empregadores, pode-se

verificar que ela ainda € incipiente em territ6rio nacional.

Inicialmente, o instituto foi requlamentado pela Portaria n. 107/99 da Delegacia
Regional do Trabalho de Minas Gerais do Mistério do Trabalho e Emprego. Por meio
deste instrumento juridico criou-se o Grupo Gestor de implantacdo do Condominio de
Empregadores — GICER, que tinha como objetivo acompanhar o processo de

implantacdo do sistema em Minas Gerais.

Em seguida no mesmo ano, foi expedida a Circular n. 56/99 do Instituto
Nacional de Seguridade Social reconhecendo o Consorcio como contribuinte para efeito
de recolhimento de contribuicdo previdenciaria através da concessao a ele de matricula

no Cadastro Especifico do INSS.
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Ainda em 1999, foi expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego a Portaria
n. 1.964, com o objetivo de orientar a acdo dos auditores do Ministério quanto aos

procedimentos relativos a fiscalizacao do instituto consorcial.

Ja em 2001, promulgou-se a Lei n.10.256/01, primeira lei a regulamentar o
assunto, que equiparou o Consorcio de empregadores rurais ao empregador rural
pessoa fisica, exclusivamente para efeito de incidéncia de contribuicbes
previdenciarias. Com a promulgacao deste instrumento legal é rompida a inércia

legislativa sobre a matéria, pelo menos no que diz respeito a matéria previdenciaria.

Quanto a matéria trabalhista, ainda nado existe nenhuma legislacido que
discipline a figura do Consércio de empregadores. Porém, encontram-se em tramitacao
no Congresso Nacional dois projetos de lei que visam dar uma atencdo maior ao
instituto em ambito trabalhista, mas ainda sem previsdao de conclusdo. Sao eles os
Projetos de Lei n. 3.685/2000 e n. 3.811/2000, ambos pretendendo alterar pontos da Lei

n. 5.889/73, que trata do trabalho rural.

Neste trabalho, foram também levantadas algumas questdes relevantes sobre

possiveis elos entre a figura em estudo e o Direito do Trabalho.

Em primeiro lugar, foi analisada a natureza juridica do Consércio de
empregadores. Constatou-se que, apesar de existirem varias figuras semelhantes,
como a pessoa juridica, o condominio, a sociedade, a associag¢ao, o grupo econémico e

o0 consorcio mercantil, o instituto estudado ndo se confunde com nenhuma delas.
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Na verdade, verificou-se que o Consércio de empregadores consiste em uma
nova forma de contratacdo de mao-de-obra, diferente da tipica relacao bilateral de
emprego. Isto porque vem a ser um instituto juridico que objetiva a contratacdo em
nome coletivo, formando uma relacdo multiangular de trabalho constituida pelo

empregado no polo ativo e por varios empregadores no polo passivo.

Constatou-se que essa relacao é resultado da formacao de um Unico contrato
de emprego, no qual a prestacado do trabalho a todos os componentes do Consorcio
consiste em obrigacao principal inerente a prépria natureza do contrato celebrado. Isso
se justifica porque a indeterminacdo dos vinculos empregaticios formados s6 tem
sentido se a mao-de-obra for disponibilizada aos varios produtores consorciados, dadas
as especificidades que permeiam o trabalho rural no Brasil (geralmente, no meio rural
os trabalhadores sdo contratados para periodos de curta duracdo, geralmente para

atividades ligadas as safras de plantio, colheita, etc).

Da constituicdo do Consorcio, por outro lado, resulta a assuncdo de uma
responsabilidade solidaria quanto aos créditos trabalhistas oriundos das relacées de
trabalho formadas, o que levou alguns autores a estabelecer sua natureza como a de

um “contrato de solidariedade”.

Em segundo lugar, analisou-se a questao da representacdo para os atos de

administracéo do Consoércio.
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Observou-se que no caso de formacao de Consorcio de empregadores para a
contratacdo de mao-de-obra, cada produtor rural (pessoa fisica) age pessoalmente ou,
entdo, é representado através da celebragdo de um contrato de mandato. O mandato é
materializado por procuracédo, que cada produtor outorga ao seu representante. Tendo
em vista uma maior praticidade operacional, os empregadores devem eleger apenas

um representante, que, em regra, € eleito dentre os proprios consorciados.

Posteriormente, procurou-se abordar a tematica da representacao judicial.

Verificou-se que no caso de contratacdo através de Consorcio de
empregadores rurais ambas as partes possuem o0 jus postulandi. Assim, tanto o
empregado pode postular sozinho em juizo quanto cada produtor também pode fazé-lo,
quando sentirem que as obrigacdes da outra parte estdo sendo descumpridas. Apesar

desta possibilidade, claro é que as partes poderao constituir advogado.

No caso especifico da representacao judicial dos empregadores consorciados,
cada produtor deve celebrar um contrato de mandato com o profissional escolhido por

instrumento particular de procuracéo realizada por escrito.

Outra questao relevante ao estudo do Consércio de empregadores vem a ser a
representacdo em audiéncia por preposto. Constatou-se que a Consolidacdo das Leis
do Trabalho faculta aos empregadores fazerem-se representar por intermédio de

prepostos nas agdes intentadas contra os mesmos.
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Concluiu-se*®, neste particular, que no caso especifico do Consércio de
empregadores rurais se 0s consorciados tiverem elegido um de seus integrantes como
produtor-gerente do empreendimento, este sera o mais indicado para a representacao
por preposto em juizo. Ou, ainda, se os empregadores tiverem contratado empregados
tdo-somente para a administragdo do Consércio, também poderao estes funcionar com

prepostos.

Em quinto lugar, procurou-se verificar a existéncia de uma possivel relagdo
entre o litisconsoércio e a solidariedade passiva no Consércio de empregadores,
formulando-se a seguinte pergunta: Considerando a existéncia de uma multiplicidade
de empregadores como é da esséncia do instituto em tese, estes deverdo estar
presentes em litisconsércio passivo na acao que pleitear possiveis inadimplementos de
obrigacdes trabalhistas para que a solidariedade passiva possa ser invocada em ambito

processual?

Puderam-se verificar, basicamente, duas vertentes centrais a respeito do

guestionamento levantado.

A primeira entende ser necessaria a formacado de um litisconsércio passivo
para a verificacdo processual da responsabilidade solidaria dos consorciados em
relacdo as obrigacdes trabalhistas de seus empregados. Para esta vertente, deve-se
atentar para o fato de que a acao nao podera ser proposta contra o Consércio, porque

este ndo possui personalidade juridica prépria. Em acréscimo, o Cédigo de Processo

*0 Em coro com Otévio Calvet.
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Civil nao arrola a possibilidade de o Conso6rcio de empregadores ser um ente
despersonificado capaz de figurar em Juizo. Assim, cada produtor é sujeito processual
individualizado, devendo o empregado individualizar detalhadamente na peticao inicial
todos os empregadores que pretender ver respondendo solidariamente no pélo passivo

da acao.

A segunda vertente entende pela desnecessidade da formacdo de um
litisconsércio passivo na agao trabalhista movida pelo empregado reclamante para a
caracterizacao processual da solidariedade passiva, tendo como argumento principal o
de que os produtores rurais reunidos em consoércio de empregadores constituem
empregador unico. Os produtores seriam considerados, assim, como partes de um

todo. Nesse sentido, propor a acdo contra um significaria propor a acao contra todos.

Esta ultima vertente de pensamento parece ser a mais adequada ao caso,
principalmente porque a solidariedade (seja ela passiva ou ativa) € inerente a propria

figura criada.

Em sexto lugar, levantou-se a questao da assisténcia em uma acgéo trabalhista
proposta contra apenas alguns de uma totalidade de empregadores consorciados,
concluindo-se por sua possibilidade caso verificados os pressupostos desta modalidade

de intervengéo.

Percebeu-se, também, em relacdo a assisténcia, tendo em vista o Termo de

Solidariedade celebrado entre os membros do Consércio e os efeitos advindos de sua
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assinatura e registro, que é coerente pensar que o eventual assistente agira em defesa
de direito préprio, transformando-se, ao intervir na lide, em verdadeiro litisconsorte

passivo.

Outro apontamento importante feito neste trabalho foi o da necessidade de
determinacao da competéncia em razao do lugar para julgamento de agdes trabalhistas
envolvendo o consércio de empregadores rurais, tendo em vista que o trabalhador pode

prestar seus servicos em localidades diferentes.

Neste caso, concluiu-se, como a maioria da doutrina, que fica o empregado
livre para escolher o local onde ira propor sua acao dentre aqueles onde tiver prestado

seu trabalho, conforme mandamento celetista.

Em oitavo lugar, analisou-se a questdo do enquadramento, e da contribuicdo

sindical dos sujeitos envolvidos nessa nova forma de contratagcdo no meio rural.

Quanto a representacao sindical, verificou-se que pode ocorrer de um mesmo
empregado se enquadrar e ser representado por sindicatos distintos quando a
execugao de seu trabalho vier abranger mais de uma base territorial. Evidentemente,
neste caso, cada entidade sindical representaria o trabalhador dentro dos limites de

suas respectivas bases.

Do mesmo modo, também pode ocorrer que os interesses do Consorcio sejam

defendidos em ambito coletivo por varias entidades sindicais caso se verifigue que as
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atividades econémicas de seus membros sejam desenvolvidas em mais de uma base
territorial ou, ainda, se os consorciados exercerem atividades econémicas distintas, fato
que também poderia configurar uma multiplicidade ainda maior de entidades sindicais

representando os interesses do Consércio.

Quanto a incidéncia da contribuicdo sindical na atividade econdémica dos
consorciados, é defendido o repasse aos integrantes do Consércio dos valores
referentes as contribuicbes patronais de empregadores situados em localidades

diferentes daquela da sede do Consoércio.

Defendeu-se, da mesma forma, que os empregados contratados através do
Consorcio de empregadores contribuam para todos os sindicatos representativos de
sua categoria com bases territoriais nas localidades onde eles trabalharem na medida

do valor do trabalho realizado em cada base.

Em nono lugar, discutiu-se a situacdo de que no Consoércio de empregadores
rurais € recorrente a ocorréncia da autolimitagédo e fragmentag¢éo do poder empregaticio

dos membros consorciados.

A autolimitagdo do poder empregaticio advém do fato de que na constituicao do
Consorcio, em regra, ocorre a eleicdo de um produtor-gerente, que recebe um mandato
contratual formalizado através de procuracdes outorgadas por todos a este, o qual fica

responsavel pelos atos de administracao e geréncia.
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Além disso, apurou-se que, freqientemente, ha também a fragmentacdo do
poder empregaticio. Isso ocorre porque dentre as prerrogativas administrativas
conferidas ao produtor-gerente estdo os poderes regulamentar e disciplinar, sobrando
para o exercicio direto dos demais produtores o poder diretivo, que se consubstancia,
fundamentalmente, na possibilidade de determinacdo (especificacdo e orientacao)
sobre 0 modo de execucdo do trabalho prestado em cada propriedade, e o poder
fiscalizatério, traduzido na possibilidade de acompanhamento e vigilancia deste trabalho
dentro do ambiente interno das glebas. Mesmo assim, cada empregador s6 exerce
diretamente a sua parcela de poder durante aquele periodo em que os trabalhadores

contratados forem colocados a sua disposicao para prestar servicos em suas terras.

Em décimo, foi levantada a importancia de que a duragdo do empreendimento
consorcial seja indeterminada, pois uma das vantagens centrais do Consoércio € a
celebragdo de contratos por tempo indeterminado, tipo de contratacdo extremamente
raro no meio rural, que se torna possivel, na medida em que cada ruricola é
aproveitado para prestar seus servicos em varias propriedades rurais e, muitas vezes,

em diferentes culturas agricolas.

No entanto, apesar dessa constatacao, nao ha impedimento legal para o ajuste

patronal no sentido de se fixar a duracéo do vinculo consorcial.

Outra situagéo verificada na realidade dos Consércios de empregadores rurais
foi a celebracdo de contratos por tempo determinado por alguns empreendimentos

consorciais. Apurou-se que isso ocorre principalmente em consoércios formados por
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produtores que desenvolvem a mesma cultura agricola pelo fato de a necessidade
maior de trabalho ocorrer apenas nos periodos de safra, os quais, nesses casos, sao
coincidentes, resultando em longos periodos de pouca demanda de labor humano nas

entressafras.

A solugado apresentada quanto a este desvirtuamento do instituto consiste na
unido de produtores que resulte na formacdo de consoércios de empregadores que
desenvolvam varias culturas agricolas. Como indicado anteriormente, isso permite que
o periodo de safra de uma cultura seja intercalado com o periodo de safra de outra
cultura, ou de diversa culturas, de modo que sempre exista a necessidade de trabalho

e, assim, sejam celebrados contratos por tempo indeterminado.

Posteriormente, verificou-se que a tipologia atualmente praticada pela doutrina
sobre os contratos de trabalho ndo comporta a figura contratual do consércio de
empregadores fundamentalmente em relacao a classificacdo quanto a quantidade de

sujeitos que celebram o contrato.

Conforme restou configurado, a referida tipologia sé se preocupa com a
quantidade de sujeitos ativos participantes do pacto empregaticio, partindo do
pressuposto de que no polo passivo estarda apenas um empregador pessoa fisica ou

juridica.
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Assim, propbs-se uma nova classificacdo em relacdo a quantidade de sujeitos
pactuantes introduzindo o contrato de Consércio de empregadores (ou consorcial)

como figura contratual nova e independente das demais figuras existentes.

Em seguida, estabeleceu-se o tratamento juridico adequado quanto aos
direitos trabalhistas de empregados contratados por intermédio do Consércio, tendo em
vista as especificidades encontradas e a inércia legislativa no ambito trabalhista da

figura.

Por fim, € abordada a questdo da responsabilidade passiva e ativa nos

Consorcios de empregadores rurais.

Optou-se por separar a responsabilidade dos empregadores consorciados
(passiva) em duas dimensdes distintas: a dimensao interna, em relacdo a organizacao e
a divisdao das obrigacdes patrimoniais entre os empregadores consorciados; e, a
dimensao externa, relativa a responsabilidade dos empregadores quanto as verbas

judicialmente demandadas.

Pela analise da dimenséao interna, verificou-se a livre estipulagédo por parte dos
consorciados sobre as suas parcelas de responsabilidade em relacdo ao trabalho
contratado. Via de regra, a cota parte de cada um varia em fungdo da quantidade de
trabalhadores demandados e do tempo de utilizagdo destes nas atividades

desenvolvidas em suas propriedades.
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Pela analise da dimensado externa, verificou-se a configuracdo de uma
responsabilidade solidaria quanto as verbas pleiteadas em Juizo. Como explicado
anteriormente, esta solidariedade deriva da vontade das partes pela assinatura e

registro em Cartério de Titulos e Documentos do Termo de Solidariedade consorcial.

Além disso, constatou-se que, em contrapartida a essa responsabilidade
solidaria passiva quanto as verbas relativas ao trabalho tomado, nasce uma
solidariedade ativa, que obriga os empregados contratados pelo Consércio a se
disporem a trabalhar para os produtores rurais consorciados nos locais e nos periodos

que estes determinarem.

O presente estudo encerra uma conclusao principal, a de que o Consércio de
empregadores constitui-se em um bem-sucedido exemplo de aplicacdo do Direito do
Trabalho nas desenvolvidas areas rurais brasileiras, evidenciando a compatibilidade e
harmonia deste ramo juridico com as idéias de justica social e desenvolvimento

econdmico.
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