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RESUMO

A dissertacdo investiga a importancia atual dos sindicatos, no contexto da fase neoliberal do
sistema capitalista. Nessa fase, profundas transformacGes econémicas, politicas e sociais
afetaram as relacGes de trabalho e levaram os sindicatos a um quadro de crise. A pesquisa
partiu da compreensao historica do capitalismo e suas relagdes com o sindicalismo, relagdes
gue se modificam conforme o contexto politico-econdmico de cada fase do capitalismo. O
estudo verificou a importancia histérica dos sindicatos na construcdo de uma sociedade
democratica e na reducdo das desigualdades sociais. Os sindicatos foram essenciais nédo
somente na conquista de melhores condicBGes de trabalho mas também na luta por direitos
sociais e politicos como o de livre associacdo e o sufragio universal. A pesquisa analisou
criticamente os argumentos mais utilizados para explicar a atual crise dos sindicatos e avaliou
se 0S mesmos demonstram capacidade para se adaptarem as transformacdes sociais e
superarem a crise. A dissertagdo conclui que as causas da crise sdo de ordem mais conjuntural
que estrutural, e portanto a sobreviéncia dos sindicatos ndo se encontra em risco, sendo que
permanece a importancia central dos sindicatos como defensores dos interessses dos
trabalhadores no contexto das contradi¢des sociais decorrentes da relacdo de trabalho que se

mostram inerentes ao sistema capitalista.

Palavras-chave: Importéancia do sindicato. Capitalismo. Relacdes de trabalho.



ABSTRACT

The dissertation examined the present importance of trade unions, in the context of the new
liberal phase of capitalistic system. In this phase, profound economic, political and social
transformations have affected labor relations and leaded trade unions to a crisis. The study
started from a historic comprehension of capitalism and its relations with unionism, relations
that modify in accordance with political-economic context of each period of capitalism. The
study verified the historic importance of unions in the construction of a democratic society
and in the reduction of social inequalities. Unions have been essential not only to achieve
better work conditions but to fight for social and political rights such as the freedom of
association and the universal suffrage. The dissertation analyzed critically the most usual
arguments that have been employed to explain union’s present crisis in order to verify if
unions demonstrate ability to adapt to social transformations and to overcome crisis. The
study concluded that crisis” causes are not structural ones and therefore the unions’survival
are not in risk. Unions still play an essential role as supporters of workers and their interests in
the context of social contradictions that flow from labor relations and are intrinsic to

capitalistic system.

Key-words: Trade unions importance. Capitalism. Labor relations.
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho tem seus contornos definidos pela dindmica econémica, social e
politica. Nasceu da necessidade do sistema capitalista em solucionar de forma pacifica os
conflitos sociais decorrentes da relacdo entre capital e trabalho. Foi, sem duvida, conquista de
centenas de anos de lutas de milhares de trabalhadores organizados. E, ao mesmo tempo em
que a eles assegurou direitos, garantiu também a continuidade do sistema econdmico.

Atualmente, quando se discute qualquer aspecto decorrente da relacdo de trabalho, as
maiores indagacGes sdo relativas aos impactos causados pelo neoliberalismo e pela
globalizacdo. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o fim ou ndo da centralidade do
trabalho na sociedade, o papel do Direito do Trabalho e o futuro dos sindicatos estimulam as
discussdes académicas.

Foram, entdo, a linha de pesquisa do mestrado em Direito do Trabalho, "relagdes de
trabalho, modernidade e democracia", e as propostas de uma viséo critica e interdisciplinar do
Direito do Trabalho que nos despertaram o interesse cientifico em desenvolver a presente
dissertacéo.

O objetivo da nossa pesquisa € analisar o papel do sindicato na historia do capitalismo
de forma a esclarecer se, em decorréncia das propaladas mudancas econémicas, politicas e
sociais e seus efeitos no mercado de trabalho, o sindicato ainda € um ator social relevante que
tenha sua existéncia justificada. O sindicato ainda € um instrumento eficaz de conquista e
manutencéo de direitos trabalhistas?

Entendemos que para uma visao critica e abrangente do Direito, este ndo deve ser
analisado apenas juridicamente, mas inserido no contexto da sociedade que vivencia as

manifestacdes sociais, politicas e econdmicas.



Para isso, privilegiou-se a abordagem historica tanto do surgimento e do
desenvolvimento do capitalismo, quanto do movimento organizado dos trabalhadores.

No primeiro capitulo analisaremos o surgimento do sistema econdmico capitalista e
suas caracteristicas principais, bem como sua expansdo nos séculos XVIII e XIX. Faremos
uma abordagem da Revolucdo Industrial na Inglaterra, enfatizando a dindmica do sistema
econémico e a formacdo de uma classe de trabalhadores juridicamente livres e assalariados
que iria se generalizar como modelo de contratacdo da forca de trabalho ao longo dos séculos
seguintes. Abordaremos as influéncias do liberalismo na sociedade capitalista e, em especial,
nas relacdes de trabalho. Depois, resgataremos como eram as condi¢des de trabalho do
periodo e as contradi¢Bes sociais surgidas num contexto de bonanca para os capitalistas e de
exploracdo e miséria dos trabalhadores. Por fim, descreveremos as primeiras manifestacdes da
acao coletiva, as origens e o desenvolvimento do movimento dos trabalhadores até o final do
século XIX.

No segundo capitulo examinaremos como o sistema capitalista, no inicio do século
XX, superou os periodos de recessdo decorrentes da economia baseada na doutrina liberal de
livre-mercado. Veremos como a crise econdmica dos anos de 1930, que aprofundou a
recessao e o desemprego, afetou ndo s6 os trabalhadores, mas os empregadores e 0 Estado. A
busca de alternativas a economia liberal que incorporassem aspectos da protecdo social: o
socialismo, o New Deal americano e o facismo. Analisaremos a inovacao da teoria econémica
de John Maynard Keynes e as medidas por ele propostas para equilibrar a economia, entre
elas a politica de pleno emprego e a intervencdo do Estado na economia. Depois
verificaremos as mudancas introduzidas na organizacdo produtiva por Frederick Winslow
Taylor e Henry Ford que, além de alcangcarem o objetivo de reducdo de custos, aumento de
produtividade e maior controle dos trabalhadores, expandiram o mercado consumidor.

Veremos também o desenvolvimento social e econdmico alcancado pelos paises que adotaram



0 Estado de Bem-Estar Social. Ao final, abordaremos a aproximacdo do movimento
trabalhista com a ideologia revolucionaria socialista, o reconhecimento oficial dos sindicatos,
sua expansdo e a incorporacdo de suas conquistas de direitos individuais e coletivos pela
normatizacédo heterénoma.

No terceiro capitulo serdo abordadas as transformacdes introduzidas no sistema
capitalista pelo neoliberalismo e pela globalizacdo depois da crise econémica dos anos de
1970 e seus efeitos nas relacdes de trabalho e na organizacao sindical. Analisaremos a posi¢éo
que o Estado ocupa atualmente no contexto de livre-circulacdo de capitais e mercadorias e
verificaremos se 0os modelos de Estado de Bem-Estar Social estdo em crise ou se ainda sdo
competitivos e apenas estdo se readaptando as novas condi¢cdes sociais e econdmicas.
Veremos também a importancia do papel das instituicGes, em especial dos sindicatos, para a
manutencdo e conducdo de politicas sociais do Estado. Serdo também analisadas as teses que
explicam a crise atual do sindicalismo e os argumentos que as desmistificam para se verificar
a extensdo daquela: se e terminal ou provisoria. Por fim, dentro da visdo mais otimista,

veremos alguns argumentos e sinais que apontam para a recuperagdo do movimento sindical.



2 SURGIMENTO DO CAPITALISMO INDUSTRIAL E EVOLUCAO DOS

MOVIMENTOS TRABALHISTAS NOS SECULOS XVIII E XIX

2.1 Superacao do feudalismo e formacéo dos elementos do sistema econémico capitalista

A Revolucdo Industrial traduz de forma impar como a Europa ocidental, no final do
século XVIII, foi marcada por mudangas que resultaram numa transformacdo radical das
relacBes sociais, econdmicas e politicas, no rompimento com a sociedade feudal e na
conformacdo de uma nova sociedade que iria se expandir geograficamente através dos séculos
seguintes.

A superacdo da sociedade feudal foi determinante para o surgimento de caracteristicas
préprias e antagbnicas ao antigo paradigma que, reunidas, levaram a formacgdo do sistema
capitalista.

Para a compreensdo dos sistemas econdmicos a serem abordados, em especial do
sistema capitalista, seguiremos a metodologia utilizada por E. K. Hunt, que define "sistema
econdmico" a partir do modo de producdo no qual ele se baseia. "Modo de producdo” é
compreendido pelas "“forgas produtivas”, ou seja, a tecnologia produtiva de determinada
sociedade refletida no nivel de conhecimento técnico, organizacional, nas ferramentas, nas
maquinas, nos prédios usados na producdo; e pelas "relacbes sociais de producdo”,
caracterizadas na maioria das sociedades pela relacdo entre duas classes: a primeira formada
por uma maioria que "trabalha exaustivamente de forma a produzir o necessario para
sustentar e perpetuar o0 modo de producdo, bem como o excedente social” e a segunda

composta por uma minoria que "se apropria deste excedente e o controla™.*

L HUNT, E.K. Histéria do pensamento econdmico. 72 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1989, p.25/26.



O que determina a perpetuacdo do sistema econdmico € a capacidade do modo de
producdo de produzir o suficiente para cobrir as necessidades minimas, ou seja, 0s custos das
forcas produtivas (matéria-prima, instrumentos, trabalhadores) e ainda produzir um excedente
social®.

A sociedade feudal era predominantemente agraria e dispersa geograficamente. As
relacBes sociais de producdo eram estabelecidas dentro de uma hierarquia rigida entre a classe
dos servos e a dos senhores. Estes formavam uma minoria privilegiada que garantia a posicao
em funcdo da propriedade de terras, do direito hereditario a titulos de nobreza, da Igreja
catdlica e, por fim, da monarquia absolutista. Os servos eram a grande maioria da populacéo
que trabalhava para produzir o necessario para a sua sobrevivéncia, além do excedente
destinado aos senhores feudais®.

A relacdo entre o senhor e 0 servo era baseada nos costumes e tradi¢bes, ndo havia
"lei" tal como a conhecemos hoje nem tampouco uma autoridade centralizadora e forte o
bastante para garantir o cumprimento das mesmas. Assim, 0 suserano garantia ao vassalo seu
direito hereditario ao uso da terra e exercia a protecdo bélica dos feudos, além de dirimir os
conflitos locais. Em troca, o vassalo devia cultivar os campos do senhor e lhe pagar impostos.
O servo era formalmente livre, ndo era considerado uma mercadoria como 0 escravo, mas
estava vinculado a diversas obrigagdes que compunham uma relacéo de forte exploragdo®.

Como ndo havia um poder institucional forte e centralizado, era praticamente
impossivel padronizar as normas de conduta, a solugdo de conflitos, as moedas, as medidas,
0S impostos, 0 que inviabilizava a racionalizacdo da producdo, da distribuicdo e dos

mercados.

2 Segundo Hunt, excedente social é "aquela parte da producdo material da sociedade que sobra, apds serem
deduzidos os custos materiais necessarios para a producéo”, ibidem, p. 26.

¥ Sobre o feudalismo em transic&o para o capitalismo, cf. HOBSBAWM, Eric J. A era das revolucdes: Europa
1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p.23/42 e HUNT, op.cit., p.29/32.

* Cf. HUNT, op.cit., p. 29/31.



As técnicas agricolas e de transporte eram rudimentares e se limitavam a manutencao
das relacOes de vassalagem. N&o havia planejamento ou mesmo qualquer estimulo de forma a
produzir um excedente social para se comercializar.

Os poucos e pequenos centros urbanos tinham como atividade principal a producao
manufatureira. O artesdo era detentor de conhecimentos técnicos especificos que
possibilitavam o desenvolvimento de sua atividade, além das ferramentas, do prédio
(geralmente sua propria casa), da matéria prima, ou seja, de todo o processo produtivo,
incluindo também a comercializacdo das manufaturas.

As atividades profissionais medievais eram organizadas pelas "corporacdes de oficio”.
Estas eram as instituicbes econdbmicas dominantes nas cidades, baseadas na ‘“transmissdao
familiar da atividade profissional e uma relagdo hierarquica paternalista entre o ‘mestre’, ou
seja, 0 chefe da empresa, e o aprendiz, ou seja, o dependente.” S

As corporaces de oficio eram instituicdes fechadas, controlavam a producdo e a
venda dos produtos de sua atividade visando proteger os interesses dos mestres. Para
manterem o status e a renda dos profissionais, o oficio era monopolizado e poucos aprendizes
poderiam alcar ao cargo de mestre®.

Durante muitos séculos, o sistema feudal passou por transformacfes que iriam se
intensificar e torna-lo incompativel com a realidade. As mudancas das for¢as produtivas e das
relagdes sociais de producédo, bem como o destino que se passou a dar ao excedente social,
confrontaram o sistema feudal com o capitalista.

O progresso tecnologico obtido na agricultura pelo sistema de trés campos, e 0
transporte que passou a ser feito por cavalos trouxeram um brutal aumento de produtividade
que foi responsavel por um dinamismo altamente transformador daquela sociedade. O

crescimento populacional, inclusive urbano, o incremento das atividades artesanais e o

* Cf. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI; Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. vol.1.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,1992. p.287.
® Cf. HUNT, op.cit., p.49.



comércio do excedente da producdo agricola propiciaram o intercambio comercial de longa
distancia entre regides antes dispersas, incentivando a producédo e o comércio. Dai por diante,
formou-se um ciclo que se alimentou a si mesmo. O estado em que se encontrava 0
conhecimento técnico aplicado tornou possivel a producdo de um excedente social cada vez
maior, que foi orientado para o comércio.

A expansdo comercial foi um alento que conduziu a atrasada e estatica sociedade
feudal a reunido de instituicbes e comportamentos sociais que formaram o sistema capitalista
de producdo. O primeiro fendmeno representativo desse quadro surgiu quando a producédo de
mercadorias passou a ter como o principal objetivo a comercializagdo’.

Em consequéncia do aumento do comércio, a producdo manufatureira, em especial a
téxtil, deu um contorno diferenciado ao processo produtivo. O trabalho isolado do artesdo,
que originalmente consistia em produzir de forma independente e entregar um produto pronto
e acabado ao mercador, passou a ser substituido pelo chamado "sistema doméstico"®.

Com o sistema doméstico, um terceiro passou a intervir no processo produtivo — o
capitalista comerciante — que fornecia a matéria-prima e pagava uma quantia ao artesdo para
transforma-la em produto acabado. Posteriormente, a intervencdo do capitalista foi maior:
além da matéria-prima, fornecia as ferramentas e até mesmo o prédio para se realizar a
producao’.

Vejamos entdo as posi¢des que iriam ocupar os atores do novo modo de producéo
capitalista: o artesdo, que antes vendia seu produto, passou a vender sua forca de trabalho. O
controle do processo produtivo, antes pertencente a quem o realizava, passou para O
capitalista. O capitalista passou portanto a ser detentor da propriedade dos meios de producgéo

e a controlar o proprio processo produtivo.

" Cf. HUNT. op.cit., p.32/35.

8 Cf. HOBSBAWM. A era das revolugdes..., p.53.

% Hobsbawm ressalta que o sistema doméstico “é um estdgio universal do desenvolvimento da producdo caseira
para a industria moderna” €, tanto na Gra-Bretanha como nos paises que posteriormente se industrializaram, foi
o predominante na expansao do inicio da Revolugao Industrial. HOBSBAWM. A era das revolugoes..., p.53.



Hunt destaca que o surgimento do sistema econémico capitalista ocorre precisamente
qguando "o controle do capitalista foi, entdo, estendido ao processo de producédo” e "ao
mesmo tempo, foi criada uma forca de trabalho que possuia pouco ou nenhum capital e nada
tinha a vender, a ndo ser a sua forca de trabalho" *°.

A producdo voltada ao pequeno comércio feudal tinha como fim a satisfacdo das
obrigacGes da vassalagem e ndo se mostrava mais capaz de produzir excedentes sociais
suficientes para manter a nobreza parasitaria, estatica e improdutiva. A expansdo do comércio
e da producdo manufatureira, principalmente téxtil, incentivou a prosperidade produtiva sob
dois interesses antagénicos: o do capitalista de aumentar o lucro e o do trabalhador de ter
melhor remuneracgdo por sua forca de trabalho.

Assim, a classe trabalhadora comeca a surgir dentro de um sistema que desde o seu
inicio priva os trabalhadores do controle do processo produtivo e a0 mesmo tempo os impde a
venda da forca de trabalho como Unica forma de sobreviver.

O movimento dos cercamentos ou enclosures na Inglaterra expulsou varios
camponeses da terra para cultivar ovelhas e fornecer 14 as manufaturas téxteis, e o Unico
destino possivel era a busca de trabalho nas cidades. A crise da economia feudal também fez
migrar para 0s centros urbanos camponeses e pequenos nobres, 0 que aumentou a populacéo e
criou a mao-de-obra disponivel para se empregar na manufatura®®.

Em algumas atividades, as corporacbes de oficio transformaram-se em verdadeiras
associaces de comerciantes capitalistas empregadores; os mestres deixaram de trabalhar
junto aos artifices e aprendizes para controlar o processo produtivo, empregando-os. A
prerrogativa para exercer determinado oficio era a qualificacdo através do aprendizado, de

competéncia exclusiva das corporacgdes de oficio. Para monopolizar o mercado de trabalho,

O HUNT. op. cit., p.35.
1 Cf. HUNT. op. cit., p.38/39.



algumas barreiras, como o custo elevado para o aprendizado, impediam que artesdos pobres se
qualificassem, restando-lhes apenas trabalhar por conta alheia.

Além da evolucédo do processo produtivo que fez do capitalista seu Unico controlador e
do trabalhador um vendedor da sua forca de trabalho, o capitalismo contou em sua etapa
inicial com uma vultuosa acumulacéo de capital gragas as grandes descobertas maritimas que
garantiram a Europa, principalmente a Inglaterra, além de metais preciosos como ouro e prata
das Américas, o fornecimento de matéria-prima e de um mercado consumidor colonial
monopolizado. Além dos lucros obtidos do trafico negreiro.

Podemos ja entender melhor as principais caracteristicas do sistema econémico

capitalista a ser estudado:

producdo de mercadorias, orientada para o mercado; propriedade
privada dos meios de producdo; um grande segmento da populacéo
que ndo pode existir, a ndo ser que venda a sua forca de trabalho ao
mercado; e comportamento individualista, aquisitivo, maximizador,
da maioria dos individuos dentro do sistema econdmico .*?

2.2 Revolucdo Industrial - transformacdo econdmica e novas relacdes sociais de

producéo

2.2.1. Conjuntura historica que propiciou a Revolucéo Industrial

O impulso para que o0 modo de producéo capitalista se tornasse predominante foram

grandes transformacdes que envolveram ndo s6 o aspecto tecnoldgico, mas principalmente a

preparacdo politica, econdmica e social que conduziram a Revolucédo Industrial.

2 HUNT. op.cit., p.26.



A burguesia inglesa, para desenvolver o modo de producdo capitalista, precisava de
um Estado unificado que garantisse a protecdo por um exercito nacional, a elaboracdo e o
cumprimento de normas uniformes disciplinadoras das praticas comerciais e protetoras do
direito de propriedade. Os burgueses buscavam ainda o fim do Estado absolutista e um
parlamento que permitisse a participacdo ndo s6 dos nobres, mas dos proprios burgueses
interessados no poder politico.*?

A singularidade da histéria da Inglaterra a tornou uma nacdo preparada para
desenvolver a Revolucdo Industrial e expandir para o espago e o tempo o sistema capitalista.
A precoce unificacdo do Estado, a limitacdo do poder do rei e a submissdo do mesmo ao
parlamento ja no século XVII, gracas as Revolucdes Puritana e Gloriosa, com a passagem da
monarqguia absolutista para a parlamentarista, fizeram o parlamento mais forte e permeavel ao
poder burgués, notadamente na composicéo da Camara dos Comuns.**

Os Decretos de Cercamentos (Enclosures Acts) das terras comunais na Inglaterra
(século XV e XVI) expulsaram os camponeses que produziam por subsisténcia e
monopolizaram a propriedade da terra cuja producdo agricola foi planejada para fins
comerciais. Eis as bases iniciais da Revolugdo Industrial: acumulagdo de capital para
investimentos (grandes descobrimentos ultramarinhos), fornecimento de alimentos a uma
populacdo urbana cada vez mais crescente e disponibilidade de mé&o-de-obra para as

atividades industriais urbanas®.

13 C£.HUNT. op.cit., p.41.

0 Bill of Rigths, de 1689, reconhece a supremacia da lei em relacio ao rei, a soberania do Parlamento, o
direito de peticdo e de voto, a liberdade individual e as garantias judiciarias. O Habeas corpus, de 1679, garante
a liberdade e a ‘seguranga’ individual contra as prisdes e as penas arbitrarias, o que constituia uma garantia do
cidaddo frente aos abusos do governo. Cf. HOBSBAWM. A era das revolugdes..., p. 38/39.

5 Os Decretos de Cercamentos expropriaram dos aldedes ingleses o direito consuetudinario do uso da terra,
acarretando naturalmente um rapido empobrecimento dos mesmos. Os poucos aldedes que continuaram no
campo tiveram os soldos reduzidos, e os que foram para a cidade enfrentaram a exploracdo do trabalho e a
miséria. A antiga nocdo do "preco do salario justo" foi substituida pela nocdo da demanda de trabalho. Ha,
porém, que se ressaltar que houve uma forte reagcdo dos camponeses, que provocaram violentos motins e quebra
de maquinas agricolas em atos de protesto e reivindicacdo que culminaram no pagamento de indenizagdes pelo
Estado, na assisténcia aos necessitados com a Lei dos Pobres e a Speenhamland. Contudo, isso de nada adiantou
para os expropriados, que passariam a engrossar 0 nimero de explorados e miseraveis. Sobre os Cercamentos e



A Inglaterra monopolizava o comércio colonial no século XVIII e seus produtos
manufaturados, em especial os tecidos de algoddo, dominavam os mercados a custa de guerras
e do que viria logo a se consolidar como imperialismo. O protecionismo inglés garantiu o
monopolio de seu mercado interno e, a0 mesmo tempo, a demanda do mercado externo
crescia de forma descomunal. A Inglaterra destruiu a nascente manufatura téxtil da India e
passou a importar o seu algoddo em estado bruto, o que também fez com o algodéo cultivado
de forma escravista no sul das colénias inglesas da América do Norte.*

A ideologia de progresso e de prosperidade material ja fazia parte da sociedade
inglesa, o Estado reconhecia e propalava o poder e as vantagens da iniciativa privada. As
reivindicacdes dos capitalistas eram consideradas e atendidas pelo governo desde que seus
interesses ndo fossem confrontados. O Parlamento, com o poder cada vez maior dos Whigs’,
atuava de forma protecionista em relacdo ao mercado interno e garantia 0 monopdlio inglés
em todas as fases da producéo fabril, além de prover a forca bélica necessaria para a conquista
de mercados™®.

A industria téxtil foi aquela que impulsionou a primeira fase da Revolugdo Industrial,
que se iniciou em 1780 com a “partida para o crescimento auto-sustentavel” e foi até 1840
com a introducdo da indUstria pesada e das estradas de ferro™. A enorme procura pelos
produtos ingleses implicou no crescimento do consumo que garantiu enormes lucros,
acumulacdo de capital e estimulou o desenvolvimento de inimeros avangos tecnolégicos e

cientificos em busca de maior produtividade e menores custos.

seu impacto na sociedade inglesa, cf. THOMPSON, E.P. A Formacdo da Classe Operaria Inglesa. vol. .
2%d. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 39/69.

16 Cf. HOBSBAWM. A era das revolucdes..., p.50/53.

7 Os Whigs eram o grupo mais progressista, formado por comerciantes capitalistas que defendiam a monarquia
parlamentarista, enquanto seus rivais eram os Tories, conservadores, formados por proprietarios de terras e pela
Igreja anglicana, defensores da monarquia absolutista.

¥ Cf. HOBSBAWM,E.J. Os trabalhadores: estudos sobre a histéria do operariado. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000, p. 29.

19 Cf. HOBSBAWM. A era das revolugdes..., p. 44/45.



No processo de fiagcdo, a antiga roda de fiar foi substituida, em 1730, pela lancadeira
movel; na tecelagem, o tear manual deu lugar a invengdes como a sppinning jenny (1769), a
armacao hidraulica (1775) e o fuso (fim da década de 1770) que aproveitava a emergente
energia a vapor’.

No entanto, a maior invencao foi o desenvolvimento do motor a vapor, em 1769, por
James Watt que, associado a um capitalista chamado Boulton, tornou possivel a producéo
fabril em larga escala. Antes dessa invencéo, as indudstrias tinham sua localizacdo dependente
da energia hidraulica, por isso ficavam espalhadas as margens dos principais rios no interior
da Gra-Bretanha. Com o motor a vapor, as industrias passaram a se localizar estrategicamente
em funcdo do mercado, da mao-de-obra e das vias de transporte. O carvao, combustivel
intensamente utilizado, era abundante e barato na Inglaterra. O motor a vapor transformou a
economia e a sociedade inglesa, ao criar os centros industriais urbanos, concentrar a
populacdo e produzir aquela que passou a fazer parte da ilustracdo tipica da época: a cortina
de fumaca escura e de mau cheiro.?

O crescimento da industria fabril fez da Inglaterra a maior poténcia econémica do
século XIX. A década de 1830 e o inicio de 1840 foram marcados por sérios problemas de
crescimento na economia, com a queda na taxa de lucros e a deflagdo dos precos, o que afetou
os salérios dos trabalhadores e acelerou a mecanizagdo para reduzir os custos de produgdo?.

A crise foi superada pelo impeto de uma expansdo econémica decorrente da segunda
fase da Revolugdo Industrial, de 1848 a 1870, baseada no desenvolvimento das industrias de

bens de capital, em especial das estradas de ferro, e na adocéo de politicas liberais.”®

2 Cf. HUNT, op.cit., p. 61.

21 Cf. HUNT, op.cit., p. 61/62.

22 O Parlamento inglés dessa época era composto por proprietarios de terras que adotavam medidas, como as
Leis do Trigo, que proibiam importacdo de produtos agricolas, o que prejudicava as exportacdes de produtos
industrializados. Cf. HOBSBAWM. A era das revolugdes..., p. 55/58.

2 Cf. HOBSBAWM, E.J. A era do capital, 1848-1875. 10%d. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004, p.58/66.



A estrada de ferro proporcionou meios de comunicacdo mais rapidos e adequados a
nova expansdao produtiva. A expansdo geografica dos mercados foi incrementada com a
producdo de bens para construcdo de novas industrias ampliando o comércio e 0s
investimentos internacionais®.

O progresso da industrializacdo a esta época ja ndo estava mais restrito a Inglaterra,
expandindo-se para paises como a Franca, a Bélgica, a Alemanha e os Estados Unidos.

A Revolucdo Industrial modificou profundamente as forcas produtivas até entdo
conhecidas pela humanidade e consolidou de forma contundente um novo sistema econémico

que se expandiu e se tornou predominante desde entdo. Na sintese de Hobsbawm:

pela primeira vez na histéria da humanidade, foram tirados os
grilnGes do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em
diante se tornaram capazes da multiplicacdo rapida, constante, e até
o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servigos.

2.3 As bases das transformacdes ideoldgicas e politicas

2.3.1. O liberalismo

A passagem da sociedade européia ocidental da Idade Média para a Moderna, além
das mudancas nas forcas produtivas através da Revolugéo Industrial, sentiu a nova proposta
advinda das novas relacdes sociais de producdo, na qual a burguesia®® emerge como classe

dominante. A ascendéncia da burguesia sobre a nobreza significou também uma nova

2 Cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p. 58/60.
2 HOBSBAWM. A era das revolugdes..., p. 44.
%6 O termo burguesia aqui empregado refere-se ao sindnimo de classe capitalista.



perspectiva do homem perante o mundo, afirmando novos valores que afastavam a
justificacdo da dominacéo feudal e afirmavam a burguesa.

A ruptura com a ldade Média foi iniciada com a renascenca, que elevou o homem ao
centro do universo e trouxe uma “percepgdo orgulhosa e otimista de um mundo a ser
inteiramente conquistado”. A sociedade de privilégios foi questionada ao se redescobrir 0
“valor universal e criador da liberdade” %,

O iluminismo, plenitude politica desta revolugdo cultural, incorporou o racionalismo
em reacdo ao dogmatismo, a tirania do Estado, da Igreja, dos mitos e das tradi¢bes, e adotou o
espirito cientifico e a visdo critica como dominio da natureza e fundamentos de uma nova
sociedade?.

A Revolucdo Francesa em 1789 foi certamente o icone da ruptura com o Antigo
Regime e da vitoria da concepcdo burguesa de ordem politica. A classe burguesa formulou
seus proprios principios: igualdade, liberdade e fraternidade, e os generalizou como
pertencentes a um corpo social que ainda ndo havia alcangado a consciéncia de suas
liberdades politicas. Com a énfase de Paulo Bonavides: “Fez pretensiosamente da doutrina de
Uma classe a doutrina de todas as classes ™.

O liberalismo surge como a doutrina adotada para justificar de forma racional a nova
sociedade burguesa. A nocéo de liberdade surge em hostilidade aos privilégios de classe em
funcdo de nascimento e crenca, e apresenta valores como a liberdade formal, o racionalismo,
0 constitucionalismo e a secularizacdo das formas de vida. Mostra-se como o sustentaculo da
sociedade em formacdo que pretende expandir os mercados e se desenvolver culturalmente, e
para isso “extiende su campo de accion logicamente a todos los ambitos de la vida y

2 30
quehacer humanos” ~".

2’ BOBBIO;MATTEUCI; PASQUINO. op.cit., p. 695.

%8 Cf. BOBBIO;MATTEUCI; PASQUINO. op.cit., p. 695.

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 5% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 30.

% pALOMEQUE LOPEZ, Manuel- Carlos. Derecho del trabajo e ideologia. 5% ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 6.



No ambito politico, o liberalismo significou o reconhecimento juridico dos direitos
individuais consagrados na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América em
1776 e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da Revolugdo Francesa de 1789. Ao
mesmo tempo, representaria a negativa de qualquer instituicdo que intermediasse o individuo
e o Estado, traduzida na francesa lei Le Chapelier de 1791 e nos Decretos sobre as
Associacdes (Combination Acts) de 1799 e 1800.%! O principio da representacdo também foi
eleito pela burguesia, que substituiu a monarquia absolutista pela parlamentar, ainda que
conduzida por privilégios e discriminacdes para incluirem somente a mesma®.

O liberalismo juridico consagrou o principio da autonomia da vontade, que atribui as
partes contratantes a faculdade de elaborar o conteudo dos contratos de acordo com sua
vontade, inclusive dos contratos de trabalho. Essa nova concepcdo de negocio juridico atribui
a sociedade um paradigma contratual que é reforcado pelo processo codificador do século
XIX®,

O liberalismo econdmico preconizou a abstencdo do Estado nas atividades
econdmicas, uma reacdo ao protecionismo tipico da fase anterior mercantilista. Adam Smith,
o principal tedrico do capitalismo liberal, reconhecia neste a maior evolugédo da civilizacdo e o
seu auge seria alcancado quando o Estado adotasse a politica do laissez-faire, ou seja, a
economia seria regulada naturalmente pelas forcas de mercado como a livre-concorréncia, a
lei da oferta e da procura e a ndo restri¢do ou intervencdo do governo.

Através de sua teoria, Smith objetivava “identificar as for¢as sociais e economicas
que mais promoviam o bem-estar humano e, com base nisso, recomendar politicas que

melhor promovessem a felicidade humana”3*. Segundo Hunt, no livro A Riqueza das Nacdes,

3L A lei Le Chapelier proibia as corporacdes e greves e os Combination Acts eram decretos que proibiam e
punham na ilegalidade as associacdes de trabalhadores, somente na segunda metade do século XIX a doutrina
liberal ird suspender a proibicdo das associacdes, sindicatos e greves.

%2 Cf. BONAVIDES. op.cit., p.31.

% Cf. PALOMEQUE LOPEZ. op.cit., p.7.

% HUNT. op.cit., p.77.



Smith conclui que o sistema que maximiza o bem-estar econémico € o capitalismo laissez-
faire, “o sistema 6bvio e simples da liberdade natural 3,

Porém, a liberdade preconizada nesta fase incipiente do Estado capitalista, apesar de
nominalmente ser atribuida a todas as classes, era a concepcao burguesa de liberdade que se
impunha como condic¢do para a manutencdo do poder politico. A burguesia ndo via seu poder
ameacado pela propagacdo dos principios de liberdade, uma vez que o povo ndo tinha
condicBes materiais de impor os seus direitos.*

N&o obstante o liberalismo traduzir a ideologia e a articulacdo de uma classe para
sustentar um sistema econdmico no qual ela detém o poder de dominacdo, ndo se pode deixar
de reconhecer os avancgos politico- econémicos e sociais dele decorrentes. Com a concluséo
de Bonavides, “4 burguesia acordava o povo, que entdo despertou para a consciéncia de
suas liberdades politicas » 3

Assim, esse espirito revolucionario que exaltou o humanismo, o racionalismo e a
liberdade, ao mesmo tempo em que doutrinou os ideais da sociedade capitalista burguesa, foi

determinante para despertar nos trabalhadores e seus simpatizantes a consciéncia e a reagao

frente & exploracéo do trabalho pelo capital.

2.3.2 Classe e consciéncia de classe

E. P. Thompson, um dos maiores estudiosos da classe operéaria inglesa do século XIX,
sobre o titulo de sua obra The Making of the English Working Class®®, explica que a anélise
sobre a classe operéaria deve ser feita como um fendémeno histdrico, um “processo ativo, que

se deve tanto a a¢do humana quanto aos condicionamentos”. Deve-se compreender como

% Cf. HUNT. op.cit.,p. 78.

% Cf. BONAVIDES. op.cit., p. 31.

¥ BONAVIDES. op.cit., p. 30.

% Traduzida para o portugués como A Formagcéo da Classe Operéria Inglesa. v. I. 42 ed., Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2004.



determinada organizacéo social foi formada, sua estrutura de poder, os direitos de propriedade
e como os individuos vieram a ocupar o seu papel social. Ressalta ainda que a classe deve ser
vista como uma relacdo, uma formacdo social e cultural, e ndo como uma coisa, uma estrutura
ou uma categoria, evitando-se distor¢des culturais de um partido, uma seita ou um tedrico que

impdem a classe o que ela deveria ser e ndo percebe como ela realmente é. Para Thompson:

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de
experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a
identidade de seus interesses entre si, e contra outros homens cujos
interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus. A experiéncia de
classe € determinada, em grande medida, pelas rela¢6es de producao
em que os homens nasceram — ou entraram involuntariamente. *°

Hobsbawm esclarece que Marx nao tratou de forma sistematica do conceito de classe,

mas que mesmo assim é possivel inferir de sua obra uma definicdo objetiva de classe que

seriam 0s conjuntos humanos que podem ser reunidos,

por manterem relacGes similares com os meios de producéo — e mais
especificamente, os agrupamentos de exploradores e explorados que
por razbes puramente econdmicas, sdo encontrados em todas as
sociedades humanas que ultrapassem a fase primitiva comunal (...)
até o triunfo da revolugéo proletéria. *°

A outra definicdo marxista de classe incorpora um elemento subjetivo que é a
consciéncia de classe. Para Hobsbawm, “uma classe, em sua acep¢ao plena, sé vem a existir
no momento histérico em que as classes comegam a adquirir consciéncia de si proprias como
tal” ™.

Hobsbawm analisa o fato de a consciéncia de classe haver surgido como fenémeno

social na sociedade industrial moderna, e ndo anteriormente. Para ele, isso ocorreu em funcgao

¥ THOMPSON. A Formacéo da Classe Operéria Inglesa. v. I..., p.10.

“ HOBSBAWNM. E.J. Mundos do trabalho: novos estudos sobre histéria operaria. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2000, p.34.

* HOBSBAWM. Mundos..., p.34.



do grau de coesdo e interdependéncia que nas sociedades pré-capitalistas € menor e nas
capitalistas maior, tendo em vista que nesta a troca de mercadorias exerce um papel de
expressiva dependéncia econdmica reciproca. Ressalta que nas sociedades pré-capitalistas ou
ndo havia consciéncia de classe, ou esta era baixissima.*?

Outra questdo para nés relevante é a abordagem sobre o grau de consciéncia de classe
da burguesia e do operariado e suas respectivas organizacdes. Para Hobsbawm, “os
movimentos burgueses se basearam em uma poderosissima consciéncia de classe” e enquanto
estes ndo explicitam claramente a posicdo classista, 0s movimentos proletarios se “basearam
na explicita consciéncia e coesdo de classe”.®

O mesmo autor sustenta ainda que a diferenciacdo entre ambas as classes deve ser
vista em razdo da experiéncia social das mesmas, da sua composi¢do e da funcdo social que

exercem. O fato de a elite politica ser composta por membros da burguesia ndo se da em razédo

de selecdo por habilidade dos mesmos, mas

porque esta classe consiste essencialmente em pessoas que estdo, ao
menos potencialmente, em posi¢cdes de comando ou influéncia, por
mais localizadas que sejam; de pessoas que, individualmente ou em
pequenos grupos, podem provocar acontecimentos **

Diferentemente,

a classe operaria, como o campesinato, € constituida quase que por
definicdo de pessoas que ndo podem fazer coisas acontecerem exceto
coletivamente, embora, ao contrario dos camponeses, sua experiéncia
de trabalho demonstre todos os dias que eles devem agir
coletivamente ou n&o agir de forma alguma. *°

2 HOBSBAWM. Mundos..., p. 36/41.

* HOBSBAWM. Mundos..., p. 44.

* HOBSBAWM. Mundos..., p. 45. Mauricio Godinho Delgado, em funcio dessa caracteristica do empregador, o
define como ser coletivo. Cf. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo:
LTr, 2004, p.91.

** HOBSBAWM. Mundos..., p. 45.



As aspiracdes das classes implicam em exigéncias especificas, que sdo aquelas do trato
cotidiano, e em exigéncias gerais, que seriam aquelas comprometidas com a construcdo de um
tipo de sociedade que Ihes convém. Para Hobsbawm, quanto a burguesia “ambos os niveis de
aspiracdes podem ser perseguidos através de organizagdes de tipos relativamente elasticos
ou ad hoc, embora ndo sem uma ideologia geral que mantenha a classe coesa como 0
liberalismo econémico”.*®

Quanto a classe trabalhadora, Hobsbawm esclarece que ndo basta que essa aja

coletivamente, mas é essencial que tenha uma organizacdo formal com estrutura e liderancas

para tornarem suas agdes eficazes*:

a consciéncia da classe operaria, em ambos 0s niveis implica a
organizacdo formal; e uma organizacdo que seja ela mesma
portadora da ideologia de classe, que sem ela seria pouco mais que
um complexo de habitos e préaticas informais. A organizacdo (o
‘sindicato’, o ‘partido’ ou ‘movimento’) torna-se assim uma extensao
da personalidade do trabalhador individual, que ela contempla e
completa. *®

2.4 Movimento organizado dos trabalhadores nos séculos XVIII E XIX

2.4.1 CondicOes de trabalho durante a Revolugdo Industrial: organizagcdo dos primeiros

movimentos de trabalhadores

As relagdes sociais de producdo do sistema econdémico capitalista tinham em sua

composi¢do uma classe fornecedora da forgca de trabalho com caracteristicas bem distintas

**Uma demonstracdo dessa assertiva é o fato de que os partidos defensores do liberalismo no século XIX néo
foram partidos de massa, mas de coalizédo de alguns individuos influentes. HOBSBAWM. Mundos..., p. 46.

" HOBSBAWM. Mundos..., p. 45.

*® HOBSBAWM. Mundos..., p. 46.



daquela largamente utilizada no sistema feudal. A utilizacdo de mao-de-obra formalmente
livre e dependente da venda de seu trabalho para sobreviver, além de abundante e barata, era
condicdo de existéncia do capitalismo.

O sistema capitalista, entdo, através da Revolucao Industrial, generalizou a producéo

de bens e servicos em fungdo de uma relacdo basica, assim descrita por Palomeque Lopes:

Mediante la prestacion de trabajo asalariado o por cuenta ajena, los
trabajadores aportan al sistema productivo la fuerza de trabajo
necesaria para la realizacion de los bienes con destino al mercado. En
tanto que el empresario o titular de los medios de produccion retribuye
consiguientemente, a través de la prestacion salarial, la incorporacion

de la mano de obra precisa para el funcionamiento de la empresa. *°
O perfodo de 1780 a 1840 marca o nascimento da moderna classe trabalhadora®, e a
industria téxtil ainda era em grande parte doméstica: trabalhava-se em pequenas oficinas ou
nas casas. Havia uma diferenciacdo hierarquica entre os oficios e entre 0s proprios
trabalhadores. Inicialmente os salarios, assim como os precos, eram definidos de forma

costumeira. As corporagdes de oficio seguiam as tradicionais nogdes de “prego adequado” e

“salario justo”. Thompson explica que ainda:

Os critérios morais e sociais — a subsisténcia, a auto-estima, 0
orgulho (em certos niveis de qualificacdo), os prémios costumeiros
para os diferentes graus de habilidade — destacam-se tanto como 0s
argumentos estritamente ‘“‘econdmicos” nas primeiras disputas
sindicais.”

Cada oficio adquiria status de acordo com a forca com que ele se construia. A

manutencdo da tradicdo com as restricbes ao aprendizado, a conservacdo do grau de

* PALOMEQUE LOPES. op.cit., p.3.
%0 Cf. HOBSBAWM. Os trabalhadores..., p. 320.
1 THOMPSON. A formacéo da classe operéria. vol Il..., p. 71/74.



qualificacdo e de especializacdo e as praticas associativas determinavam a prosperidade ou
ndo dos trabalhadores envolvidos.*

Os trabalhadores mais bem sucedidos eram os artesdos qualificados, especializados e,
sobretudo, que tinham poder de organizacdo. Dentro do oficio, os mais valorizados eram 0s
mestres de oficio que contratavam mao-de-obra por conta propria e os artesaos autbnomos.
Eles se destacavam por aspectos morais e intelectuais, tinham um certo grau de educacao e
usavam do sentimento de auto-estima e independéncia para agir politicamente.*

A organizacdo era fundamental para que os trabalhadores de um determinado oficio
garantissem 0s melhores salarios. Thompson cita uma visita dos tecelGes de malhas, que nao
eram associados, ao sindicato dos carpinteiros, sendo que estes ficaram escandalizados pelo
fato daqueles ndo serem associados e ndo possuirem um fundo permanente: "[...] O que seria
do nosso oficio se ndo nos associassemos? Talvez ficassemos tdo pobres quanto vocés, hoje!
Vejam os outros oficios! Todos se organizaram (a excecdo dos teceldes de Spitalfields, e
vejam em que condig®es miseraveis se encontram). [...]"**

Na propria luta politica liberal pela instituicdo da democracia burguesa e de liberdades
individuais, 0 movimento obreiro iria se inspirar para as futuras reivindicagdes. A organizacéo
associativa obreira incipiente ocorria em torno dos Clubes de Oficio, de Cooperativas e
Sociedades de Auxilio Mutuo e representava apenas a aristocracia obreira, trabalhadores
especializados e estaveis com certo nivel técnico e econémico, e com objetivos exclusivos de
manutencdo do status interno. >

No entanto, as revolucdes sociais ocorridas na Franca e na America do Norte deixaram

burguesia inglesa temerosa de que os jacobinos, grupos de trabalhadores democraticos,

%2 Cf. THOMPSON A formagcéo da classe operéria. vol II..., p. 75.

% Os oficios mais valorizados eram os de alfaiates, sapateiros, tipografos, encadernadores e as novas
especialidades surgidas com as industrias de ferro, maquinarias e manufaturas, como os mineiros, os fiandeiros,
0s metallrgicos e os cargos de geréncia. Cf. THOMPSON. op.cit., p. 80.

> THOMPSON. A formacéo da classe operéria. vol Il..., p. 76/77.

%5 Cf. OJEDA AVILES, Antonio. Derecho Sindical. 82 ed. Madrid: Tecnos, 2003, p. 31/32.



ganhassem forca e trouxessem o espirito revolucionario para a Inglaterra. A Sociedade
Londrina de Correspondéncia, representante do radicalismo inglés, lutava pelo sufragio
universal e pela igualdade de representacéo parlamentar.®®

Com o intuito de proibir qualquer forma de associacdo, o0 governo inglés se utilizava
de uma antiga jurisprudéncia que entendia como contraria ao interesse social qualquer tipo de
limitacdo a liberdade de comércio individual. Essa jurisprudéncia serviu de base para 0s
Decretos sobre AssociacGes de 1799 e 1800, que proibiam reuniGes ou associacdo de
trabalhadores com finalidades de obter melhoria salarial ou influir sobre as condicGes de
trabalho.”’

Na Franca, a tradicdo do Antigo Regime de proibir as associagdes de oficio, 0s
compagnonnages, também foi incorporada pela nova Constituicdo francesa que repelia
qualquer corporacédo de cidaddos da mesma posicdo ou profissdo. A lei Le Chapelier de 1791
proibia, em seus artigos 1° e 4°, as associacOes e declarava inconstitucionais e contrarios a
liberdade e a Declaracdo de Direitos do Homem acordos de cidaddos da mesma profissdo
sobre o exercicio da mesma.”®

Os membros se associavam em funcdo do oficio, controlavam a entrada de novos
trabalhadores no mercado de trabalho e a qualidade do produto para manterem elevados seus
salarios e garantir melhores condi¢Ges de trabalho. O Estatuto Elisabetano de Artifices
permitia esse controle através do requisito do aprendizado para exercer o oficio.*®

Outra estratégia utilizada pelos Clubes de Oficios e Sindicatos, para protegerem seus

associados do desemprego e do subemprego que ameacavam seus salarios e garantias, foi o

% Cf. AVILES op.cit., p.32. Sobre a LDC, cf. THOMPSON. A formacéo da classe operéria I..., p. 167/173.

> Cf. AVILES. op.cit., p. 39.

% Cf. AVILES. op.cit., p. 38/39.

> Trata-se de um resquicio das Corporacdes de Oficio, que ainda restringiam a entrada de aprendizes com altas
taxas e com privilégios a filhos de artesdos através de regulamentacdes corporativas. Cf. THOMPSON. A
formacao da classe operaria inglesa Il..., p. 79.



chamado “sistema ambulante” que para Hobsbawm ¢ a “propria espinha dorsal do

sindicato™®.

2.4.1.2 Sistema ambulante: a mobilidade do trabalhador como enfrentamento do

desemprego

No século XIX, o mundo do trabalho foi caracterizado pela mobilidade, e em alguns
oficios era uma tradicdo. Esse tipo de itinerancia tinha uma caracteristica importante: a
organizacdo. O homem que fosse procurar emprego em outra cidade levava consigo uma
licenca identificando-o como membro da associacdo, recebia uma ajuda de custo e se
apresentava ao sindicato da cidade que o recebia e lhe dava alojamento, jantar, cerveja e, se
possivel, encaminhava-o a um emprego. Era uma espécie de auxilio-desemprego da época.®*

Os sindicatos adaptaram os tradicionais sistemas de itinerancia, preocupados em
proteger o monopdlio local e seus associados aprendizes e artesdos dos desafios impostos pelo
novo sistema econdmico como o desemprego, 0 subemprego, o achatamento dos salérios e a
deterioragdo das condigdes de vida e trabalho. As vantagens do “sistema itinerante” na reagao
ao desemprego eram que, quanto antes o artesdo encontrasse emprego, menos sobrecarregaria
os fundos do sindicato, evitando a vitimizacdo e mantendo limitada a oferta no mercado de
trabalho.®

No entanto, esse sistema ndo estava preparado para enfrentar o capitalismo industrial,
principalmente com a crise e o forte desemprego dos anos de 1830 e 1840, sendo substituido
por outras praticas sindicais mais eficazes que encaravam o capitalismo como algo que

deveria ser enfrentado, conforme se vera adiante.

% Sobre o sistema ambulante consulte HOBSBAWM. Os trabalhadores..., p. 51/82.
¢l Cf. HOBSBAWM. Os trabalhadores..., p. 51/52.
62 Cf. HOBSBAWNM. Os trabalhadores..., p. 58.



E inevitavel, porém, reconhecer a heranca deixada pelo sistema ambulante ao
movimento trabalhista: com as viagens, foi possivel a disseminacdo do sindicalismo, a
fundacdo de filiais, a divulgacdo de informacdes sobre os niveis de salarios e sobre os
melhores momentos de se iniciar um movimento salarial, a tentativa de padronizacdo de
jornada de trabalho, do pagamento de horas extras e de trabalho noturno, além é claro, da

construcao dos sentimentos de solidariedade e uni&o.*

2.4.1.3 Contradicoes sociais nas relacoes de trabalho

A disputa entre os artesdos e 0s empregadores estava marcada por todo o contexto de
exploracdo. O sistema de trabalho doméstico foi substituido pelas grandes manufaturas. Com
o fim da exigéncia de aprendizado, os trabalhadores qualificados passaram a concorrer com a
ma&o-de-obra desqualificada, o que acarretou o aumento da jornada e a queda dos salarios.®*

Henry Mayhew, um grande investigador social do século XIX, sobre o desemprego da
época assim se manifestou: “£ ébvio que a razdo pela qual ndo hd trabalho para a metade do
nosso povo é a de que a outra metade trabalha o dobro do que deveria » 8

Além do declinio da posicdo dos artesdos, a auséncia de direitos politicos e a

perseguicdo dos sindicatos pelo Estado levaram a radicalizacdo politica dos artesdos e dos

trabalhadores domeésticos. Para Thompson, “Eles conseguiram manter seu Status somente

%% Cf. HOBSBAWM. Os trabalhadores..., p. 72/75.

% Cf. THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa Il..., p. 102/105.

®*MAYHEW, Henry. London labour and the London poor vol.ll, p.364/365, (s.1.),1862 apud THOMPSON. A
formacao da classe operaria inglesa Il..., p.92, pé-de-pagina.



gracas a militancia sindical; o seu meio de vida Ihes permitiu instruir-se sobre os vicios da
competi¢do e as virtudes da ag¢do coletiva.” 66

Os tecelGes, representantes do maior grupo de trabalhadores ingleses, tiveram a
mesma sorte que os artesdos. A perda na qualidade de vida e nas condi¢cbes de trabalho
contrastava com o progresso da industrializacéo.

A reducdo salarial, lucrativa para os patrGes, era acompanhada da tese, também
sustentada pelo clero e por magistrados, de que a pobreza estimula a industria, como nos
mostra o escrito de J. Smith citado por Thompson: “E um fato bem conhecido... que a
escassez, até um certo grau, estimula a diligéncia, e que o trabalhador que puder subsistir
labutando apenas trés dias por semana ficara ocioso e bébado nos dias restantes. ™’

Assim os tecelfes elegeram como a principal reivindicacdo a legalizacdo do salario-
minimo, apoiados por alguns empresarios que pretendiam estabelecer uma competicdo mais
leal. A Cadmara dos Comuns rejeitou a proposta, 0 que provocou greves e diversas
manifestacdes duramente reprimidas. O sentimento de oposicdo entre os trabalhadores e os
patrdes se aprofundou.®®

O grande golpe para os trabalhadores foi o sistema de reducéo de salrios® j4 iniciado,
mas que foi reforcado com a introducdo do tear mecénico e com o fluxo de imigrantes
irlandeses. Muitas vezes, apesar de possuirem o préprio tear, tinham que arrendar o sistema de
engrenagens e pentes do patréo, o que causava um eterno endividamento com este e os faziam

aceitar qualquer salario. Eram também comuns as atividades avulsas sem remuneracao, em

troca de um trago ou pedacos de pao.”

% THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa Il..., p. 107.

" SMITH, J. Memoirs of Wool. vol.Il (s.),1747, p.308 apud THOMPSON. A formacdo da classe operéria
inglesa Il..., p. 127/128.

%8 Cf. THOMPSON. A formacéo da classe operaria inglesa I1..., p. 129.

% THOMPSON. A formacéo da classe operaria inglesa Il..., p. 137.

0 Cf. THOMPSON. A formagéo da classe operaria inglesa Il..., p.140/142.



Numa época de crescimento econémico, fruto do trabalho, os teceldes ndo gozaram
dos beneficios do progresso. Ao contrario, tiveram um declinio no padréo de vida: suas casas
ndo tinham mobilias; o pdo, a aveia e a eventual carne foram substituidos pela batata; a
cerveja pelo ché; tinham alguns trapos de algodao para vestir, sabdo e velas.”

A decadéncia dos tecelBes, segundo Thompson, foi acarretada pelo fim da protecdo
promovida pelos costumes e pelos sindicatos, pela auséncia de protecdo contra as reducdes
salariais e pelo aumento da concorréncia em funcdo do enorme numero de desempregados e
dos teares mecanicos gque reduziam postos de trabalho. Os costumes e os sindicatos foram
enfraquecidos pela acdo do Estado imbuido da ideologia dominante do laissez-faire na
determinacéo dos salarios.”

No entanto, os tecelGes perceberam que “o capital e a propriedade estio protegidos,
enquanto o seu trabalho é abandonado ao acaso”. ®

O ressentimento dos tecelGes manuais com o sistema fabril era corporificado pelas
fabricas: a disciplina intensa, as sirenes e o controle do tempo que os impedia de fazer outra
coisa sendo trabalhar. O efeito vinha também sobre as relacfes familiares, tanto no sistema
doméstico quanto nas fabricas, todos os membros da familia trabalhavam.”

Thompson expde a sorte miserdvel dos tecel6es:

A historia dos tecelGes consiste num caso paradigmatico do efeito de
um sistema repressivo e explorador sobre um grupo destituido de
defesas sindicais. O governo ndo so interviu (sic) intensamente contra
suas organizagdes politicas e seus sindicatos, mas também lhes impés
0s custos do dogma da liberdade do capital com a mesma
intransigéncia usada contra os irlandeses vitimados pela fome.™

™t Cf. THOMPSON. A formacéo da classe operaria inglesa I1..., p.179/184.

2 THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa I1..., p.154.

® THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa I1..., p.155 e 160.

" Grande parte da méo-de-obra era formada por criancas (de um terco & metade) e por mulheres (mais da metade
dos adultos), por serem mais baratas e doceis. Cf. THOMPSON. A formacdo da classe operaria inglesa II...,
p.167/170.

> THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa Il..., p.174/175.



2.4.1.4 Movimentos incipientes de manifestacdo dos trabalhadores

Conforme ja& abordamos anteriormente, o conceito de consciéncia de classe que
adotamos consiste numa relacéo entre as classes numa dindmica historica com determinantes
sociais, culturais, econdmicos e politicos. Assim, a introducdo da maquina no processo
produtivo ndo pode ser vista como um fator isolado da exploracdo e da conseqlente
insurgéncia dos trabalhadores. Thompson defende que “fanto o contexto politico quanto a
maquina a vapor tiveram a maior influéncia sobre a formacdo da consciéncia e das
institui¢oes da classe operaria” e

Para Palomeque Lopes o movimento trabalhista é identificado através de trés
elementos: a formacdo a partir das relacBes de producdo capitalista com a separacdo do
trabalhador dos instrumentos de producdo, a tomada de consciéncia de classe como nucleo
solidério de interesses comuns entre os trabalhadores e contrarios a burguesia e, por fim, a
consciéncia de que sdo um grupo desprovido de instrumentos legais e politicos que
modifiquem a sua situacdo social e econdmica, a ndo ser através de organizacgdes politicas e
sindicais.”’

Para entendermos quais tradi¢des politicas e culturais influenciaram 0os movimentos
trabalhistas, € preciso identificar qual foi o ndcleo de formacéo dos mesmos: os trabalhadores
manuais domésticos ou 0s operarios industriais?

Até 1830, no periodo inicial da Revolugéo Industrial, a industria téxtil era formada em

grande parte de trabalhadores domésticos manuais.’®Para Thompson, as idéias e as formas de

® THOMPSON. A formacéo da classe operaria inglesa I1..., p.21.

" PALOMEQUE LOPEZ. op.cit., p.10.

® HOBSBAWM. A era das revolugdes..., p.228 e THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa II...,
p.15.



organizacdo do movimento trabalhista foram constituidas ja com os artesdos, artifices e
trabalhadores domésticos: “Em muitas cidades, o verdadeiro niicleo de onde o movimento
trabalhista tirou as suas idéias, organizacdo e lideranca era constituido por sapateiros,
tecelGes, seleiros e fabricante de arreios, livreiros, impressores, pedreiros, pequenos
comerciantes e similares”."°

Sob a influéncia dos ideais revolucionarios franceses e norte-americanos, arteséos,
lojistas e artifices radicais jacobinos uniram-se na Sociedade Londrina de Correspondéncia,
em 1792. Com objetivos politicos que extrapolavam seus interesses econémicos e
corporativos, reivindicavam o sufragio universal e a igualdade de representacdo parlamentar.
A SLC “voltava as costas a identificacdo secular entre direitos politicos e direitos de
propriedade”, buscava uma democracia que implicasse na auto-organizacio das pessoas.®

Em tempos de industrializacdo incipiente, as reacGes populares eram feitas através das
turbas e dos motins. Eram de certa forma organizadas e exigiam autodisciplina para um
modelo de intimidagéo pelas massas.

Tradicionalmente a economia era organizada por pressupostos morais paternalistas nos
quais o pre¢o do pdo, mais que do salario, era um indicativo de injustica. Thompson esclarece
que “Tanto nas comunidades rurais como nas urbanas, uma consciéncia de consumidor
precedeu outras formas de antagonismo politico ou industrial”®'. Com a introdugdo da
economia de mercado e o abandono do direito costumeiro, 0s motins eram ocasionados pela
alta do preco do péo, pelos pedagios e pelas maquinarias novas.

A quebra de méaquinas, ou luddismo, também foi um modelo de reacdo utilizado, mas

que se difere das turbas ou motins pelos objetivos a serem alcangados. Hobsbawm combate as

" THOMPSON. A formacéo da classe inglesa I..., p.16.

8 Os tracos de um novo tipo de organizacio operéria sdo indicados nas discussdes envolvendo temas politicos e
econdmicos, as baixas subscri¢des, a formalidade de procedimentos e o trabalhador na qualidade de secretario.
Com a acusacdo de alta traicdo, o secretario foi preso e a SLC proibida pelo governo inglés. Cf. THOMPSON. A
formacéo da classe operaria inglesa I...., p.15/23 e AVILES. op.cit., p.31.

81 THOMPSON. A formacéo da classe operéria inglesa I..., p.62/71.



teses de que o movimento luddista era desorganizado e impulsionado pela simples reacdo de
6dio dos trabalhadores as maquinas.®? Segundo ele, a destruicdo de maéquinas foi um
instrumento utilizado pelos trabalhadores - e que ndo se resumia as maquinas, mas a materia-
prima e aos produtos acabados — como meio de pressao contra os empregadores na reducédo de
salarios e na contratacdo de trabalhadores externos. Era uma forma de “negociagdo coletiva
através da arruaca” que muitas vezes “terminou em algo parecido com o contrato
coletivo”.®

Essa técnica adotada pelo sindicalismo do periodo anterior e no inicio da era
industrial, além de pressionar os empregadores, foi essencial para formar a solidariedade
essencial a0 movimento trabalhista, além de evitar o trabalho dos fura-greves.®

A quebra de maquinas também representou a hostilidade dos trabalhadores a
introducdo da maquinaria que economizasse mao-de-obra. No entanto, essa hostilidade nédo
era em relacdo a maquina em si, mas as mudancas das rela¢fes de producdo que ameagavam o
controle do mercado de trabalho pelos trabalhadores e seu nivel de vida.®

E interessante mencionar que a quebra de maquinas ndo foi uma reacdo somente dos
trabalhadores, mas também de parte da opinido publica e de pequenos industriais que ndo
pretendiam se enveredar pela expansdo e acumulacdo ilimitadas, mas viver confortavel e
tranquilamente sem as preocupacdes da concorréncia com grandes industriais.®

Outra influéncia foi a pratica religiosa da populagédo inglesa na transicdo do século
XVIII para o XIX, que representava a Unica forca ideologica. Apesar de a Igreja anglicana ser
a oficial, as regides manufatureiras e agricolas no interior do pais, os trabalhadores e 0s

chamados “pobres de Cristo” (pecadores, assassinos, bébados e ladrbes) eram cooptados pelas

2 HOBSBAWM. Trabalhadores..., p.18. Posicdo contraria é a de Palomeque Lopes que ao classificar este
periodo como a fase incipiente de organizacdo obreira espontanea, entende que a quebra de maquinas era a
identificacdo das mesmas como a causa da exploragdo capitalista. Cf. PALOMEQUE LOPES, op.cit., p.10.

8 Cf.HOBSBAWNM. Trabalhadores..., p.19/20.

8 Cf.HOBSBAWNM. Trabalhadores..., p.22.

8 Cf.HOBSBAWNM. Trabalhadores..., p.24.

8 Cf.HOBSBAWM. Trabalhadores..., p.26/28.



seitas dissidentes que, impedidas de participar da vida publica, ansiavam por liberdades civis
e religiosas.®” O metodismo era a seita mais influente e, apesar da influéncia regressiva ao
pregar a subserviéncia, a “lealdade sincera ao rei e adesdo sincera a Constituicdo”,
Thompson reconhece que a grande contribuicdo do metodismo foi o aumento da

autoconfianca dos trabalhadores e o conhecimento necessario para capacitar a organizacao.®

2.4.2 Condicdes de trabalho na segunda metade do século XIX e movimento dos

trabalhadores

Na segunda metade do século XIX, o capitalismo se expandiu de forma extraordinaria.
A industrializacdo através do sistema doméstico e de pequenas fabricas téxteis, base da
primeira fase da industrializagéo, foi superada pela grande producdo de bens de capital. O
crescimento exigiu a adocdo de formas mais amplas de organizacdo capitalista, como a
companhia, e maiores mobilizagdes de financiamentos, envolvendo bancos e subscri¢do de
acoes.®®

Um grande desafio para as novas grandes organizacfes industriais foi a direcdo do
ambiente produtivo, ou seja, a geréncia. Os tnicos modelos conhecidos de organizacdo eram
o militar e o burocréatico: uniformes, disciplina e promogao. No entanto, tais modelos nédo
satisfaziam a preocupacdo dos empregadores em manter produtivo um trabalhador diligente,

disciplinado e que aceitasse 0s modestos salarios.*

8 THOMPSON. A formacéo da classe inglesa I..., p.22.

8 Os metodistas se reuniam em associacées, elaboravam suas proprias regras, levantavam fundos, organizavam-
se de forma centralizada, educavam na escola dominical e tinham uma rede de comunicacfes territorial.
THOMPSON. A formacéo da classe inglesa ..., p. 42/44.

8 Cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p. 298/299.

% Cf. HOBSBAWNM. A era do capital..., p. 302/303.



Nesta época, os empregadores ainda pensavam que o valor do salario deveria ser
mantido o mais baixo possivel como questdo de seguranca para que os trabalhadores nédo
almejassem uma vida como a deles e comecassem a lutar por isso. Ao mesmo tempo, o
mercado era cada vez mais a referéncia para o valor do salério. °*

A doutrina de livre comércio e iniciativa estabeleceu a livre contratacdo e igual
tratamento entre patrdes e empregados, o que fez abolir alguns modelos de contratagdo.
Dentre eles 0 Cadigo Britanico de Patrbes e Empregados de 1823, o qual estabelecia, em caso
de quebra de contrato: a prisdo, se a causa fosse do empregado, ou pequenas multas para a
causa do empregador. A duracdo dos contratos foi diminuida e o periodo de pagamento
reduzido para a semana, o dia ou a hora, como meio de facilitar a barganha.*

O trabalho por producdo, como por peca ou empreitada, era a melhor forma para o
capitalista incentivar a intensificacdo do trabalho, afastar a negligéncia, reduzir os custos do
salario, além de dividir os trabalhadores entre si, uma vez que cada um ganhava diferente do
outro. Contra esse tipo de pagamento, os trabalhadores propuseram a introdugdo do “salario-
padrao” que fosse definido mediante o sindicato ou praticas usuais, idéia logo removida pelos
empregadores. 3

Um fator determinante que impelia os trabalhadores a aceitarem tais condi¢des de
trabalho era a inseguranca inerente a sociedade liberal. Eles ndo sabiam quanto ganhariam,
por quanto tempo teriam aquele trabalho e, caso ficassem desempregados, ndo sabiam se
teriam outra oportunidade. Hobsbawm enfatiza o temor imposto pelos empregadores naquele
periodo em que “os trabalhadores deviam agradecer por ter afinal algum trabalho, ja que
havia um grande exército industrial de reserva do lado de fora esperando por aqueles

empregos » 94

%1 Cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p. 304.
% Cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p. 63/64.
% Cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p. 305.
% HOBSBAWM. A era do capital..., p. 305/308.



Por outro lado, a adversidade imposta pelo sistema capitalista liberal que explora o
trabalhador foi o elo de unido da classe trabalhadora. O fato comum de viverem de salario e
de perceberem que a prosperidade, fruto do crescimento econémico, a eles ndo alcancava e 0s
afastava socialmente cada vez mais da burguesia, fez com que encontrassem na acdo coletiva
organizada o Unico meio de se defenderem.

Os trabalhadores mais qualificados e diligentes eram também os que articulavam o
movimento operario. Apesar de haver algumas diferencas de origem, de formacdo e na
situacdo econdmica em relacdo aos trabalhadores pobres, aqueles sabiam que sem a acao
coletiva conjunta, o liberalismo ndo lhes iria garantir uma vida mais digna e materialmente
melhor.

A associa¢ao passou a ser “a formacao livre e consciente de sociedades democraticas
voluntarias para melhorias e defesa social”, na qual os movimentos trabalhistas iriam se
reunir como forcas sociais e politicas para reagir ao sistema capitalista liberal.*®

Nos anos de 1867 e 1875, a legislacdo inglesa que proibia o funcionamento de
sindicatos e as greves foi suspensa, 0 que ndo significou um fortalecimento imediato dos
mesmos tendo em vista a adversidade do mercado de trabalho com baixos salérios e grande

oferta de mao-de-obra.*®

2.4.2.1 Acéo organizada dos trabalhadores na segunda metade do seculo XIX

Conforme visto anteriormente, a organizacao inicial dos trabalhadores enquanto classe

se deu em funcdo de seus oficios e era restrita a artesdos qualificados, especializados e com

% Cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p.316.
% Cf. HOBSBAWNM. A era do capital..., p.64/65.



um certo grau de instrucdo e de condi¢do econdmica. Era o “sindicalismo de oficio™ que
significa a "organizacdo para graus e secdes individuais de trabalhadores (ou grupos de
graus intimamente aliados) que negociam independente e separadamente.”

Eles se uniam para proteger o conhecimento do oficio, garantir protecdo contra a
concorréncia de mao-de-obra ndo-qualificada e forca nas negociacdes das condices de
trabalho com os patrGes. Esse poder vinha do fato de que eles controlavam o processo
produtivo e os tempos de producdo. %

Em reacdo a pressao dos sindicatos para influir nas condicdes de trabalho e a atividade
politica radical e reformista do movimento trabalhista, o governo inglés reagiu proibindo os
sindicatos através dos Decretos sobre as Associacdes e 0 governo francés fez o mesmo com a
lei Le Chapelier.

No entanto, a proibicdo da atividade sindical ndo conseguiu impedir a expansdo dos
sindicatos, as greves e as negociacdes coletivas. Ao mesmo tempo, a opinido publica
comecava a compreender as razbes que levavam os trabalhadores a se unirem e a
reivindicarem. Assim, governos de paises como a Inglaterra (1824), a Franca (1864), a
Confederacdo Alema do Norte (1869) e a Italia (1890) derrogaram as leis que consideravam o
sindicalismo como um delito. No entanto, ainda ndo havia um reconhecimento institucional
dos sindicatos e algumas de suas acdes eram consideradas delitivas.”

Cada vez mais o movimento trabalhista deixava de se restringir a questdo da
exploragdo como um problema do ambiente de trabalho, mas como a agéo contextualizada
politica e socialmente num sistema econdmico determinado. De forma que a luta por

melhores condigdes de trabalho e de vida passava a estar intimamente relacionada com a

% HOBSBAWM. Trabalhadores. .., p.235.

% KOLER, Holm-Detlev; MARTIN, Antonio. Manual de la sociologia del trabajo y de las relaciones
laborales. Madrid: Delta, 2005, p. 423.

% AVILES. op.cit., p.39/40.



conquista de instrumentos politicos que garantissem aos trabalhadores maior participacdo e
possibilitassem uma transformacéo social.

A partir do momento em que a consciéncia de classe aflorou no movimento
trabalhista, a atividade politica a ele se torna cada vez mais entranhada. As reivindicacfes por
reforma parlamentar e sufragio universal na reforma de 1932 e do movimento Cartista'® de
1838 sdo amostras de que a pretensdo era influir cada vez mais no cenario politico
institucional.

Para isso, 0 movimento trabalhista reivindicava o reconhecimento de direitos basicos
como o direito de associagdo, de acdo coletiva, de greve, de negociacdo, enfim, os direitos de
cidadania.’®*

No entanto, essa luta pelo reconhecimento institucional dos sindicatos ganhava, em
meados do século, uma carga ideoldgica revolucionaria de radicalizacdo da transformacéo
social com a substituicdo do sistema capitalista como Unica forma de libertacdo para 0s
trabalhadores.

Em 1848, a publicagcdo do Manifesto Comunista por Karl Marx e Friedrich Engels
explicita a luta de classes, divulga o pensamento comunista e identifica seus objetivos como
os dos partidos operarios: "formacao do proletariado em classe, derrubamento do dominio da
burguesia, conquista do poder politico pelo proletariado.” *°? Pretende também a abolic&o da
propriedade privada dos meios de producdo, vista como responsavel pelo antagonismo de
classe, e da apropriagdo do excedente de trabalho pela burguesia.'® Para isso ao final

conclamava: "Trabalhadores de todos os paises, uni-vos!"

190 5 Cartismo foi o primeiro movimento trabalhista de ambito nacional, a Carta do Povo reivindicava: sufragio
universal, igualdade dos distritos eleitorais, voto secreto, eleicdo anual do parlamento, pagamentos aos
parlamentares e abolicdo da qualificacdo de proprietario para os candidatos. Cf. HOBSBAWM. A era do
capital..., p.35, pé-de-pagina.

101 cf, KOLER; MARTIN. op.cit., p. 423.

192 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista.URSS: Progresso, 1987, p.47.

183 MARX; ENGELS. op.cit., p.48/49.



No mesmo ano, uma onda revolucionaria atingiu governos em Vvarios paises da Europa
ocidental que ainda carregavam vestigios do Antigo Regime. Numa insurreicao, a Franca teve
a monarquia derrubada e proclamada a Republica. A Confederacdo Alemd, o Império Austro-
Hungaro e a Italia também foram atingidos e a forma de governo e a unificacdo territorial
colocadas em questdo. No entanto, as conquistas revolucionarias ndo duraram muito, em
pouco tempo foram derrotadas. 1%

Cada regido teve suas peculiaridades e lutas, mas a razdo da derrota foi a mesma. A
massa revolucionaria era formada por trabalhadores pobres e marcada pelo radicalismo
politico. Os liberais moderados em meio aquele conflito tomaram consciéncia de que a
revolucdo era perigosa e de que a burguesia ja ndo era mais a forca revolucionaria, e sim
conservadora. Os conservadores estavam dispostos a se unirem ao liberalismo econdmico,
desde que isso ndo significasse um recuo politico e os moderados liberais perceberam que as
suas pretensGes econdmicas poderiam ser atingidas sem a revolucdo, que se mostrava
contraria a seus interesses.

Jé os trabalhadores pobres que impulsionaram essas agdes revolucionarias nao tiveram
éxito pelo fato de ainda ndo terem desenvolvido uma ideologia politica e nem possuirem
"organizacdo, maturidade, lideranca e, talvez acima de tudo, a conjuntura historica para
fornecer uma alternativa politica”. Além disso, apesar de alguns elementos do sindicalismo
terem sido aplicados, este estava restrito a uma parcela pequena de trabalhadores. *®

As inovacgdes das revolucdes de 1848 consistiram no fim dos resquicios do poder
monarquico, na apari¢cdo politica dos socialistas e comunistas, na adequacdo da politica
defensora da "ordem social” a opinido publica e na instauracdo do medo de que outras

revolugdes mais eficientes pudessem ocorrer.

104 cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p.28/29.
105 cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p.35 e 42.
106 cf HOBSBAWM. A era do capital..., p.44.



A partir de entdo, o sindicalismo ganharia novo impulso e novas caracteristicas. A
expansdo capitalista dos anos de 1849 a 1873 torna a relagdo com os empregadores mais
amena e permite uma modernizacdo dos sindicatos. Na Inglaterra sdo instaurados jurados
mistos industriais de representacdo paritaria e subcomités de fabrica para solucbes de
conflitos. Modelos similares sdo implantados na Franca, Alemanha, Bélgica e Espanha. Sao
0s antecedentes da negociacdo coletiva moderna. Os empresarios passam a enxergar nas
organizagcOes obreiras, mediante as negocia¢fes, um instrumento para evitar transtornos e
conflitos. %’

O sindicalismo alcanca também reconhecimento e protecdo da ordem juridica em
varios paises. Na Inglaterra, em 1871, com a publicacdo do Trade Union Act, sdo
reconhecidas as organizacdes trabalhistas como entidades civis licitas e os acordos por elas
celebrados, afastando seu anterior carater delitivo e a qualificacdo de seus membros de
conspiradores. No entanto, tais acordos ndo sdo reclamaveis judicialmente, sdo apenas
"acordos de cavalheiros™ nos quais 0 empregador se compromete a individualizar as normas
no contrato individual de trabalho. Na Franca, em 1884, a lei Waldeck-Rousseau permite que
os trabalhadores se associem livremente sem autorizacdo do governo, para fins de defesa dos
interesses econdmicos, industriais, comerciais ou agricolas.*®

Enquanto na Inglaterra e nos Estados Unidos o sindicalismo se direcionava para o
reformismo moderado, na Europa as teorias anarquista e socialista influenciaram um
movimento de carater revolucionario propagado pela Primeira Internacional de Trabalhadores
(1864) e pela Comuna de Paris (1871). Para Aviles, a grande depressdo econdmica do final do
século XIX marca o inicio da historia do movimento trabalhista, que difere vivamente do

periodo anterior, no qual haviam apenas nicleos organizativos isolados.*®

7 Cf. AVILES. op.cit., p.33.
1% Cf. AVILES. op.cit., p.40/41.
109 Cf. AVILES. op.cit., p.32/33.



0

O final do século XIX se caracterizou pela concentragdo de poder'™® e pela

I que se refletem nos movimentos trabalhistas através das

padronizacdo internaciona
centrais sindicais, dos partidos trabalhistas, da greve geral e de uma possivel organizacédo
global apregoada pela Primeira Internacional.

O pioneirismo das centrais coordenando organizacdes sindicais data de 1870 com o
Trade Unions Congress britanico. Nos Estados Unidos, onde a organizacdo sindical ainda era
incipiente, é fundada a central Cavaleiros do Trabalho que teve um répido crescimento. As
centrais também sdo adotadas pela Franca (1884), Alemanha (1892), Noruega (1883) e Suécia
(1898).

A irresistivel vocacdo politica dos sindicatos se manifesta em uma atmosfera
ideologica. Em 1864, a primeira Associacdo Internacional de Trabalhadores em Londres
reine grupos de esquerda de varias tendéncias ideoldgicas, principalmente ingleses e
franceses, cujo objetivo comum era organizar os trabalhadores''®. Dentre as disputas
ideoldgicas para conduzir a Internacional (vencida a corrente socialista), foi estabelecido o
consenso de que a criacdo de partidos trabalhistas era instrumento primordial para o
enfrentamento da luta de classes™.

Os grandes sindicatos ingleses resolveram apoiar o Partido Liberal retirando o apoio
da Internacional. Apesar disso, esta fortaleceu 0 movimento sindical e propagou a criacdo do
trabalhismo: na Alemanha, o Partido Social Democrata (fusdo dos partidos lassalliano e
marxista) em 1875; na Franca, a Federacdo do Partido dos Trabalhadores Socialistas em 1879;
também seguiram no mesmo caminho a Bélgica, Dinamarca, Noruega, Suécia e Holanda. Na

Inglaterra, o Partido Trabalhista Independente surge em 1893. '

10 cf, AVILES. op.cit., p.33.

11 HOBSBAWM. A era do capital..., p.101/102.
12 HOBSBAWM. A era do capital..., p.162/163.
13 Cf. AVILES. op.cit., p.33.

14 Cf. AVILES. op.cit., p.33 e pé-de-pagina.



O trabalhismo congregava correntes que em comum se preocupavam com a reforma
social, 0 que consequentemente acarretou seu crescimento na década de 1860. Os liberais,
entdo, cientes de que alguma reforma social era necessaria para amenizar os animos e de que
0 apoio do proletariado seria importante, ja que representavam um potencial eleitoral,
inclinaram-se, em toda a Europa, a modificar a legislacdo permitindo uma limitada
organizacdo sindical e greves. Essas reformas pretendiam controlar 0 movimento operario
para gue o trabalhismo néo se tornasse independente e mais revolucionario. Afinal, “estavam
agora convencidos de que as atividades e organizacbes trabalhistas deveriam ser
reconhecidas para que fossem domesticadas.” 1

Isso retardou o aparecimento de partidos trabalhistas independentes em paises onde o
movimento trabalhista ja tinha se estabelecido de forma liberal-radical como na Inglaterra e
na Australia. No entanto, no restante da Europa, o movimento sindical se emergiu e o
trabalhismo se tornou independente e socialista gracas a Internacional e a lideranca dos
socialistas, em especial marxistas.

O trabalhismo, porém, ndo surge como uma forca revolucionaria. Na Inglaterra, o
Partido Trabalhista Independente continuara com os liberais e, na Franca, a derrota da
Comuna de Paris enfraquecera o movimento trabalhista neste pais. A Primeira Internacional
também logo se dissipou para novamente em 1880 renascer com 0 apoio dos partidos de
massa. Apesar desse recuo do movimento trabalhista, houve um grande avango porque este se
tornou organizado, independente, socialista e de massa, passando a fazer parte da politica
institucional.**°

O reconhecimento dos sindicatos por parte do Estado e dos empregadores e a melhora

nas condicdes materiais dos trabalhadores na grande depresséo econémica'’favoreceram um

15 cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p.166/167.

116 cf. HOBSBAWM. A era do capital..., p.169.

117 Essa melhora nas condicBes materiais de trabalhadores que ganhavam relativamente bem ou com regularidade
se deu com a queda do custo de vida na Grande Depressdo de 1873/96, com a introducdo dessa parcela no



periodo de tolerancia entre as classes, no qual emergiu o chamado "sindicalismo de
colaboracdo”. Na Alemanha e na Inglaterra, os sindicatos pregavam que a greve era
economicamente prejudicial para o empregador e para o trabalhador, por isso a onda de
greves do final do século fora organizada pelos trabalhadores & margem dos sindicatos.*'®

Ao mesmo tempo, com o advento do sufragio universal, 0 governo tentava se mostrar
neutro nas disputas trabalhistas para conquistar o voto do operariado. Os empregadores,
destituidos do apoio da forca publica, através de suas associacdes fizeram milhares de
locautes com o objetivo de quebrar financeiramente os sindicatos dos trabalhadores.

A falta de sintonia entre as entidades sindicais e a base de trabalhadores preocupava 0s
lideres marxistas mais conscientes. Estes viam na estrutura sindical organizada em funcédo dos
oficios uma separacdo que distanciava os trabalhadores especializados estaveis da massa de
trabalhadores eventuais e ndo-qualificados, quando os primeiros, por exemplo, evitavam as
greves.

Assim, mostrava-se premente a necessidade de um sindicalismo que “fosse capaz de
organizar a toda a classe trabalhadora para lhe facilitar a luta por reivindicacgdes de classe,

. . 119
como a jornada de oito horas.”

2.4.2.2 O novo sindicalismo

consumo em massa de produtos industrializados e na regulamentacdo de moradias padronizadas. Ver
HOBSBAWM. Mundos do trabalho... p. 286/89.

18 Cf. AVILES. op.cit., p.34.

19 Cf. AVILES. op.cit., p.35.



O surgimento do chamado “novo sindicalismo” ou new unionism, na década de 1880,
é marcado por uma onda de greves'? de trabalhadores ndo-qualificados e ndo-organizados
resultando em um alto indice de filiacdes. Era a expansdo da década de 1880.%%

Hobsbawm identifica no novo sindicalismo um novo paradigma ao propor novas
estratégias politicas e formas de organizacdo, ao estabelecer um posicionamento politico e
social mais radical no surgimento do movimento operario socialista e ao incluir em sindicatos
trabalhadores até entdo ndo-organizados, o que resultou na expansdo da organizacdo e da
associacdo sindical.'??

Em relacdo ao novo sindicalismo, o que diferenciava a Inglaterra de outros paises da
Europa é que aquela j& possuia uma velha estrutura sindical enraizada que precisava ser
transformada e ampliada, enquanto nos outros os sindicatos ja se estabeleciam como uma
forca respeitada e cresciam simultaneamente com os movimentos politicos de massa operarios
e seus partidos.*?®

A estratégia adotada para ampliar a atuacao sindical foi a criacdo de Sindicatos Gerais
e de Sindicatos Industriais ou Unicos. Aqueles se expandiram por volta de 1889 e estes na
segunda fase em 1900.

Os Sindicatos Gerais “admitiam a qualquer trabalhador sem consideragdo de oficio
ou atividade, dirigido as dreas de dificil organizag¢do gremial”, no caso: pedes agricolas,
trabalhadores ndo-qualificados, industria de ocupagdo majoritariamente feminina,

trabalhadores eventuais ou temporarios. Para organizar a variedade de oficios, centralizavam

em um oficio o nucleo de filiagdo e nele se agregavam varios oficios (Sindicato dos

120 A mais emblemética foi a greve nacional dos portuérios ingleses com grande contra-ofensiva de locautes, no
periodo de 1889/90. Os trabalhadores portuarios abrangiam um bom nimero de diferentes oficios néo-
qualificados e praticamente ndo possuiam organizacao sindical, o exército de reserva de mao-de-obra baixava
ainda mais o valor de seus salarios e a contratacdo era feita por subempreiteiros. Sindicatos Nacionais Portuarios
fortes foram estabelecidos e na maioria das vezes reconhecidos. Cf. HOBSBAWM. Os trabalhadores...,
p.241/270.

121 ¢f. AVILES. op.cit., p.35. Sobre o novo sindicalismo, ¢f. HOBSBAWM. Mundos..., p.225/55.

122 HOBSBAWM. Mundos..., p.225, 228/229.

12 HOBSBAWM. Mundos..., p.226.



Trabalhadores Gerais em Transportes, Sindicato dos Trabalhadores Gerais e Municipais,
Federagdo Nacional de Trabalhadores).*?
Os Sindicatos Gerais eram a forma mais expressiva do novo sindicalismo e segundo

Hobsbawm sua logica era a seguinte:

O “trabalhador”, mével, indefeso, mudando de um oficio para outro,
era incapaz de usar as taticas ortodoxas do sindicalismo dos oficios.
Possuindo “simplesmente o valor geral do trabalho” ele ndo podia,
como ‘“homem habilitado”, refor¢ar um certo valor de caréncia por
varios métodos restritivos, assim “mantendo seu alto pre¢o”. Sua
Unica chance portanto era recrutar para um sindicato gigantesco
todos aqueles que possivelmente podiam furar suas greves — em
ultima andlise todo homem, mulher ou adolescente ‘“‘ndao-habilitado”
do pais, e assim criar uma vasta profissao fechada.'*®
Assim, foi muito conveniente a alianca entre os grupos de trabalhadores mais
enfraquecidos (estivadores, trabalhadores do gas), interessados na pressdo politica e
legislativa, e os socialistas revolucionarios que formavam e forneciam lideres sindicais. Tanto
na Inglaterra como nos outros paises europeus, 0 movimento operario teve suas idéias e
iniciativas conduzidas pela esquerda radical ou revolucionaria. A expansao dos partidos
operarios acompanhava o movimento sindical, apesar de muitas vezes a politica dos lideres
sindicais diferir da dos lideres do partido.
As relagBes de trabalho inglesas daquela época sofreram mudangas em todos 0s
ambitos. Além da modernizagdo do sindicalismo operario, 0s empregadores se organizaram

em escala nacional, os acordos coletivos e as greves passaram a ter a mesma abrangéncia.*?’

A organizacdo empresarial surge tanto com carater reativo para fazer frente aos sindicatos de

124 Cf. AVILES. op.cit, p.35 e pé-de-pagina. Sobre os Sindicatos Gerais, veja HOBSBAWM. Os
trabalhadores..., p.213/39.

12 HOBSBAWM. Os trabalhadores..., p.216.

126 ¢f. HOBSBAWM. Mundos...,p.226.

127 cf. HOBSBAWM. Mundos..., p. 229.



trabalhadores, mas inclusive como pressdo econémica frente a concorréncia com outros
paises.

O governo se mostra interessado nas disputas trabalhistas, uma vez que as greves e 0s
sindicatos influem na competitividade da economia inglesa e o Partido Trabalhista representa
basicamente trabalhadores sindicalizados. Esse novo papel do Estado reflete o processo de
institucionalizacdo das relacGes de trabalho, que se da gracas ao fortalecimento da acédo
sindical e & acéo associativa empresarial no contexto de industrializacgo. *®

Para Hobsbawm,

Iniciava-se claramente uma nova era nas relagdes trabalhistas (ou
nos conflitos de classe). O choque de 1889 foi temporario, mas
precipitou mudancas permanentes de atitude ndo s6 entre os
sindicatos, mas entre empregadores, politicos e administradores
governamentais, e encorajou, ou mesmo forcou todos eles a
reconhecer a existéncia de transformac@es que ja haviam ocorrido
abaixo do horizonte de visibilidade coletiva. **°

128 cf. KOLER; MARTIN. op.cit., p.424.
2 HOBSBAWM. Mundos..., p. 230.



3 O CAPITALISMO NO SECULO XX E A EVOLUCAO DOS SINDICATOS

3.1 Os novos paradigmas da economia e da politica

3.1.1 A evolucéo da economia na virada dos séculos XIX/XX

A sociedade capitalista ocidental iniciou o século XX buscando mecanismos politicos
e econdmicos para que o capitalismo superasse suas Crises.

Karl Polanyi sustenta a tese de que as grandes transformacdes do século XX sdo fruto
do desmoronamento das instituicdes que sustentaram o século XIX: o mercado auto-
regulavel, o equilibrio de poder, o padrdo-ouro e o Estado liberal.**

A Revolucdo Industrial introduziu uma mudanca basica na dindmica da sociedade que
foi o estabelecimento da economia de mercado. Polanyi a define como “um sistema auto-
reguldvel de mercados, em termos ligeiramente técnicos, € uma economia dirigida pelos
precos do mercado, e nada além dos pregos do mercado.” 131

O sistema de mercados foi possivel em funcdo das méaquinas e da organizacdo das
fabricas que modificaram a relacdo do homem com a producgdo — a busca pela subsisténcia
passou a ser pelo lucro. O autor combate as teses de que a economia de mercado € imanente
as sociedade humanas e de que a tendéncia natural do homem é para ocupages lucrativas.

Ressalta que a sociedade do século XIX, fruto da auto-regulacdo dos mercados, foi

revolucionada pela devastagcdo social conseqiiéncia do credo materialista que a justificava.

130 Cf. POLANYI, Karl. A grande transformacao - as origens de nossa época. 112 tiragem. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 2000, p.17.
B1POLANYI. op.cit., p.62 .



Nas palavras de Polanyi, o sistema de livre-mercado “acreditava que todos os problemas
humanos poderiam ser resolvidos com o dado de uma quantidade ilimitada de bens » 132

O sistema de mercados nao surgiu de forma natural como conseqiiéncia da expansao
dos mesmos, mas através de mecanismos artificiais que asseguraram o controle e a regulacao
da economia pelo mercado. Para isso, era necessario que na base da organizacao da sociedade
a economia estivesse submetida ao controle do mercado: “[...] significa, nada menos, dirigir
a sociedade como se fosse um acessorio do mercado. Em vez de a economia estar embutida
nas relagoes sociais, sdao as relagoes sociais que estdo embutidas no sistema economico » 133

Na economia de mercado, o comportamento do homem deve se direcionar para
garantir o maximo de ganho monetéario, sendo que seus rendimentos sdo resultados da venda
de mercadorias. Entdo, além dos bens e servigos produzidos pela industria foram, de forma
ficticia, transformados também em mercadorias aspectos do homem e da natureza, como 0
trabalho — cujo preco é o salario, a terra — cujo preco € a renda, além do dinheiro- cujo preco

s30 0s juros, para estarem disponiveis para a compra e para o lucro.'3*

No entanto, como bem ressalta o autor:

a idéia de um mercado auto-regulavel implicava uma rematada
utopia. Uma tal instituicdo ndo poderia existir em qualquer tempo
sem aniquilar a substancia humana e natural da sociedade; ela teria
destruido fisicamente o homem e transformado seu ambiente num
deserto. %
Qualquer agdo no sentido de amenizar o impacto social do livre mercado seria
contraditoria a légica do mesmo e ameacaria aquela organizacao social.

O século XIX também foi caracterizado pelo equilibrio de poder entre os Estados

capitalistas ocidentais, correspondendo a um prolongado periodo de paz. Isso se deu através

%2 POLANY!I. op.cit., p.58/60.

133 POLANY!I. op.cit., p.77/78.

134 Cf. POLANY!I. op.cit., p.89/98.
135 POLANYI. op.cit., p.18.



do interesse e atuacdo direta da haute finance, uma espécie de agéncia que representava o
poder financeiro mundial. Sempre com o objetivo de lucro, a haute finance fazia a juncéo
entre a organizacdo politica e a econdmica e seu éxito residia na organizacao e na posi¢do do
poder financeiro internacional. Ela organizava a economia mundial que estava baseada na
estrutura nacional dos Estados-nacdo. A ordem monetaria internacional era assentada tendo
como fundamento o padrdo internacional do ouro e o sucesso do comeércio internacional
dependia da ndo deflagracdo de guerras entre os paises capitalistas.**®

Apesar do constante crescimento produtivo e do comércio mundial que entdo também
experimentavam a Alemanha e os Estados Unidos, nos anos de 1873 a 1894 vivenciou-se 0
colapso da lucratividade. A deflacdo traduzida na queda nos precos, e assim, na reducdo dos
juros e dos lucros, levou a economia mundial a depressdo que novamente iria se manifestar
nos anos de 1930.%%’

Se o sistema de equilibrio de poder entre as nacdes estava condicionado ao vigor da
economia mundial, o colapso desta ameacava aquele. O abandono do padrdo ouro,
representante da economia tradicional, estava fora de cogitacdo. Nele os economistas
enxergavam uma instituico econémica exterior ao mecanismo social.'*®

A saida para alguns paises como a Alemanha e a Italia foi adotar medidas
protecionistas para amparar tanto a materia-prima como a crescente producao industrial. Dos
principais paises industrializados, somente a Inglaterra permaneceu fiel ao liberalismo
econdémico com medidas irrestritas de livre-comércio. Mesmo porque, antes da Primeira
Guerra Mundial, ainda era a maior exportadora de produtos industrializados, capitais, servicos
financeiros, comerciais e de transporte e a maior importadora de matérias-primas, estas

praticamente ja esgotadas em seu territ6rio.**

136 Cf. POLANYI. op.cit., p.17/35.

1¥7Cf, HOBSBAWM, E.J. A era dos impérios: 1875-1914. 92 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 58/62.
138 Cf. POLANYI. A era dos impérios..., p.36.

139 HOBSBAWM. A era dos impérios..., p. 63/64.



A economia mundial, cada vez mais com fei¢cdes globais por causa da expansao dos
mercados, estava vinculada a economia dos Estados-na¢fes. Enquanto os paises periféricos
tinham a sua economia dependente e submissa aquelas dos paises desenvolvidos, estes
acirravam, através do protecionismo comercial, a concorréncia que se dava ndo s6 entre as
empresas, mas entre as economias nacionais.

No entanto, as medidas mais significativas do capitalismo em reacdo a depressdo
econémica foram a concentracdo econdmica, a racionalizacdo empresarial e o imperialismo.
Tais mecanismos visavam aumentar a lucratividade para afastar a crise econdmica. A
concentracdo econémica se fez através do controle de mercado com a eliminacdo da
concorréncia e com a nacionalizacdo da producdo. Empresarialmente, a tendéncia ao
monopolio se deu através dos trustes e dos cartéis, com mudancas na estrutura das empresas
que as tornaram “grandes empresas”, além da ado¢do da geréncia cientifica, com destaque ao
taylorismo. E, por fim, o imperialismo se estabelece com a conquista e colonizacdo de
territorios fora da Europa para ampliacdo de mercados.**

A depressdo econdmica também afetou o prego dos salérios. Inicialmente a queda dos
precos beneficiou os trabalhadores, mas logo em seguida houve uma queda brusca dos
salarios, 0 que agravou a tensdo social.

Assim, a Primeira Guerra Mundial foi resultado da tenséo politica gerada com o fim
do equilibrio de poder entre os principais paises capitalistas, gerado pela crise econémica
mundial que acirrou a concorréncia entre os mesmos. Foi o fim da civilizagéo do século XIX
e de suas instituicdes.***

No entanto, a guerra e os tratados posteriores ndo foram capazes de conter o ciclo de
depressdo que afetava a economia dos paises capitalistas. A crise atingiu profundidade e

dimens@es que afetaram praticamente 0 mundo inteiro. As experiéncias econémicas, politicas

10 HOBSBAWM. A era dos impérios..., p. 69/85.
141 Cf. POLANYI. op.cit., p.37.



e sociais do século XX partiram da experiéncia comum da grande depressdo econémica de
19292, que foi uma continuidade da crise das instituicées do final do século anterior.
A globalizacdo da economia se estagnou e as moedas nacionais se desvalorizaram.

Como descreve Polanyi,

ninguém podia deixar de experimentar, diariamente, o encolhimento
ou a expansdo do bastdo financeiro; as populagdes tornaram-se
conscientes do que significava o dinheiro; o efeito da inflacdo na
renda real era descontado adiantadamente pelas massas; em todos 0s
lugares, homens e mulheres pareciam ver o dinheiro estavel como a
necessidade suprema da sociedade humana.'*

Os paises capitalistas, temerosos em relacdo a conturbacdo da economia mundial pds-
guerra, intensificaram as medidas protecionistas, 0 que agravou ainda mais a crise. Até
mesmo a Inglaterra, defensora do liberalismo ortodoxo, tomou medidas de auto-protecdo. Em
funcdo da crise monetéria e das imposicdes pela derrota da guerra, a Alemanha e a entdo
URSS agonizaram. Maior economia do mundo no pés-guerra, os EUA entraram em brutal
recessdo econdémica que culminou na quebra da bolsa de Nova lorque em 1929.1%

Para o homem e a mulher que dependiam do trabalho para viver, a grande depresséo
da década de 1930 significou a mais alta e duradoura onda de desemprego ja vista. O
desemprego em massa afetou a politica dos paises industrializados e ndo se vislumbrava
solugdo para a crise. Hobsbawm relata que “As pessoas acostumadas as flutua¢ées de

emprego ou a passar temporadas ciclicas de desemprego ficaram desesperadas quando nao

surgiu emprego em parte alguma, depois que suas economias e seu crédito nas mercearias

142 Sobre a Depressdo dos anos 30 veja HOBSBAWM, E.J. A era dos extremos: o breve século XX: 1914-
1991.2% ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 90/112.

3 POLANYI. op.cit., p.41.
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locais se exauriram.” E continua “A imagem predominante na época era a das filas de sopa,
“de Marchas de Fome” saindo de comunidades industriais sem fumaga nas chaminés(...)”. 145

As conseqliéncias politicas vieram nas formas possiveis de superagdo da crise
econbmica. A sociedade capitalista se deparou com o que Polanyi chamou de duplo
movimento: a ‘“a¢do de dois principios organizadores da sociedade, cada um deles
determinando seus objetivos institucionais especificos, com o apoio de forcas sociais
definidas e utilizando diferentes métodos prdprios. ” *4°

Séo eles o liberalismo econémico e a protecdo social. Aquele objetiva o0 mercado auto-
regulavel, conta com a acdo da classe capitalista e se utiliza dos métodos do laissez-faire e do
livre comércio. Ja a protecdo social visa a preservacdo do homem, da natureza e do processo
produtivo e, para isso, agem como forcas sociais as classes trabalhadora e agraria atraves da
conquista de uma legislacdo protetora e de instrumentos de intervencdo.'*’

Esse duplo movimento paradoxal se percebe quando os paises capitalistas, e entre eles
a Inglaterra, abandonaram préticas centrais do liberalismo econémico como o padrdo-ouro € 0
livre-comércio. E, ao mesmo tempo, politicas sociais foram postas como prioridade de
governos ocidentais ameacados pelo risco de verem seu espaco e poder tomados pela
esquerda, através do socialismo ou pela extrema direita, com o fascismo.'*®

A opcdo por um sistema comunista se tornou mais real com a Revolugdo Russa de
1917. A alternativa econémica e politica para o capitalismo através da revolucdo proletaria

inspirava os partidos socialistas que se multiplicavam pelo mundo. Para sair da crise

econémica do pds-guerra, Stalin, atraves dos Planos Quinquenais, organizou a economia, 0

1% HOBSBAWM. A era dos extremos..., p. 98.

18 POLANYI. op.cit., p.163/164.

147 Cf. POLANYI. op.cit., p.164.

148 Cf. HOBSBAWNM. A era dos extremos..., p. 99.



que resultou no crescimento industrial e agricola e afastou o desemprego na mesma época em
que os paises capitalistas sofriam com a depresséo econdmica.**

O nacional-socialismo de inspiracdo totalitdria se apresentava como uma forca
contraria tanto aos conservadores liberais quanto aos revolucionarios socialistas. Com
propostas de planejamento para recuperacdo econémica e solucdo dos problemas nacionais
com énfase ao desemprego, ele alcancou varias partes do mundo. Nos anos de 1917 a 1923 foi
utilizado para conter revolug6es socialistas e a influéncia politica crescente dos trabalhadores
com a destruicdo dos sindicatos. Mas foi nos anos de 1930, com os resquicios da guerra e com
a depressdo econdmica, que ele emergiu com forca na Alemanha, humilhada pelas imposicdes
da derrota, Italia e paises da América Latina.*

Nos Estados Unidos, o alarmante desemprego involuntario tomou dimensdes
dramaéticas, aprofundando ndo s6 a crise econdmica, mas a social. O governo Roosevelt, com
0 proposito de preservar a democracia e o capitalismo, posicionou o Estado como agente de
diversas medidas sociais e econdmicas atraves do New Deal. Foram reconhecidos direitos de
sindicalizacdo e de negociacdo coletiva (Lei Wagner de 1935), o seguro social (Lei de
Seguridade Social de 1935) e o0 seguro desemprego, financiaram-se moradias e a agricultura

foi protegida contra os efeitos do livre mercado.™*

3.1.2 O Estado, o desemprego e a proposta econémica de John Maynard Keynes

Hunt explica que, enquanto o Estado, no inicio da industrializacdo, era um entrave a

busca ilimitada do lucro pelos capitalistas, estes brandiam a ideologia do laissez-faire como

%9 Cf. HOBSBAWM. A era dos extremos..., p. 100.
Y Cf. POLANYI. op.cit., p.276/286.
B KOLER; MARTIN. op.cit., p. 434.



instrumento de liberdade contra os governos tiranicos. Assim, “O argumento em favor dos
mercados auto-ajustaveis (Lei de Say) era um argumento eficaz para a limitacao das fungdes
dos governos da época.” Quanto ao emprego, em razdo da relacdo de instabilidade econémica
intrinseca ao capitalismo, o autor ressalta que “0 sistema capitalista de mercado nunca se
ajustou trangiiila e automaticamente ao equilibrio com o pleno emprego.” 152

Com o avanco do liberalismo de livre mercado, as concentra¢fes industriais
intensificaram as depressdes em funcdo da concorréncia ndo regulamentada e da reducédo de
flexibilidade do mercado. O governo, agora parceiro dos capitalistas, interveio de forma a
regulamentar a concorréncia, mas sempre com o pretexto de assegurar a agdo da “mdo
invisivel”.

Contudo, a instabilidade das moedas e o alarmante indice de desemprego acusaram
uma falta de confianca generalizada na economia. Observa Hunt que “A4 anarquia desregrada
do mercado se estava transformando em uma ameaga ao proprio capitalismo » 193

Ortega, em estudo sobre o desemprego, relata a mudanca na identidade dos
desempregados do final do século XIX, em contraste com a dos desempregados na década de
1930. Enquanto naqueles o desemprego ressaltava a potencialidade revolucionaria, nestes
produzia a apatia, a desmotivacdo e a frustracdo. Segundo o autor, “de monstruo
revolucionario a ciudadano frustrado, impotente contra el paro: algo esta cambiando en la
concepcion y en las representaciones sobre el trabajo por parte de la poblacion
trabajadora » 154

Os economistas neoclassicos explicavam que o funcionamento normal do capitalismo

dependia da correspondéncia entre o que sai da empresa sob a forma de dinheiro (salarios,

ordenados, aluguéis, juros e lucros) e o que retorna (compra de bens e servi¢os). Segundo

12 HUNT. op.cit., p.426.

153 HUNT. op.cit.,p.429.

1% ORTEGA, Antonio Santos; OCANA, Carmen Montalba; FARELO, Rocio Moldes. Paro, exclusién y
politicas de empleo: aspectos socioldgicos. Valencia: Tirant lo blanch, p.155.



eles, para manter a logica desse chamado “fluxo circular”, a oferta de trabalho determinaria o
valor do salario. Ou seja, para que mais trabalhadores sejam empregados, o nivel dos salarios
teria que abaixar e os lucros teriam que aumentar. Assim, a explicacdo dos neoclassicos a
respeito do desemprego durante a depressdo econémica da década de 1930 era de que oS
trabalhadores se recusavam a receber menor salario. O desemprego era um fendmeno
temporario, e se persistisse a culpa seria das autoridades que interviessem e dos sindicatos. **°

Em 1936, Keynes publica a obra “Teoria geral do emprego, dos juros e da moeda” na
qual estuda as crises do capitalismo e propde medidas a serem adotadas com a finalidade de
auxiliar os governos na preservacao do sistema capitalista.

Apesar de concordar em parte com a teoria anterior, Keynes afirma que a economia de
mercado ndo garante o pleno emprego, mas sim uma situacdo de equilibrio com baixo nivel
de empregos e propde um novo papel ao Estado, que abandona as politicas de laissez-faire.
Ele analisa que, numa situacdo econdmica desfavoravel, um investidor particular, cuja
motivacdo € o lucro, omite-se em investir. Assim, o investimento publico, através dos gastos
do Estado, poderia movimentar a economia corrigindo o desequilibrio entre poupanca e
156

investimento privado.

Hunt explica:

A resposta de Keynes era mais realista. O Governo poderia interferir
quando a poupanga superasse o investimento, tomar emprestado o
excesso de poupanca e gastar o dinheiro em projetos socialmente
Uteis que ndo aumentassem a capacidade produtiva da economia nem
diminuissem as oportunidades de investimento no futuro. Estes gastos
do governo aumentariam as injecOes de recursos na corrente de
gastos e criariam o equilibrio a pleno emprego.**’

1% HUNT. op.cit.,p.431/434.
136 DESAL. op.cit., 238/239.
T HUNT. op.cit.,p.442.



Keynes expde que o0s gastos do governo determinariam um nivel inicial satisfatério de
renda e de emprego que tenderia a crescer num processo de efeito multiplicativo. Ele sugeria
que esses gastos do governo fossem feitos em obras publicas Gteis socialmente. Mas foi na
Segunda Guerra com o investimento macico dos paises envolvidos na producéo bélica que as
idéias de Keynes pareciam demonstrar que estavam certas. O governo americano, no uso de
suas atribuicdes de tributar, emprestar e gastar, movimentou a economia de uma tal forma que
houve um salto do patamar de desemprego involuntario para o de escassez de méo-de-obra.*®®

O propésito da teoria de Keynes sempre foi preservar o sistema capitalista. Para isso, 0
caminho que ele encontrou foi atribuir ao Estado fungdes de atuacdo na economia através de
gastos publicos e estimular, nos ambitos publico e privado, a colocagdo de postos de trabalho
para distribuir renda e movimentar a absorcdo de produtos e servigos. O fato é que, por
caminhos transversos, ela reforcou algumas reivindicacdes historicas do movimento operario
como a valorizacdo do trabalho e os seguros sociais, que passaram a ser centralizados pelo

Estado.'*

3.2 A geréncia na organizagao produtiva e 0 novo mercado de trabalho

A compreensdo da organizagédo produtiva se mostra necessaria uma vez que atraves de
sua estrutura e das mudancas sofridas ao longo da histéria nas sociedades, é possivel avaliar o
modo como o trabalhador se integra ao processo produtivo e também as diferentes formas de

organizacéo sindical.

158 Cf. HUNT. op.cit.,p.443/444 e DESAI, Meghinad. A vinganca de Marx- a ressurgéncia do capitalismo e a
morte do socialismo estatal, p. 239.

19 Cf. BRUNHOFF, Suzzane de. A hora do mercado: critica do liberalismo. S&o Paulo: Editora Universidade
Estadual Paulista, 1991, p.25/26.



Em qualquer tipo de sociedade existe divisdo do trabalho. Marx usa o termo “divisdo
social do trabalho” para denominar a relacdo do trabalho humano com a sociedade. Essa

relacdo é feita através dos oficios em cada ramo de producédo. Harry Braverman explica:

A aranha tece, 0 urso pesca, 0 castor constroi diques e casas, mas 0
homem é simultaneamente teceldo, pescador, construtor e mil outras
coisas combinadas de um modo que, devido a que ocorre na
sociedade e s6 é possivel através da sociedade, logo compele a
divisdo social de acordo com o oficio. Cada individuo da espécie
humana ndo pode sozinho “produzir de acordo com o padrdo de
todas as espécies” e inventar padréoes desconhecidos do animal, mas
a espécie como um todo acha possivel fazer isso, em parte através da
divisao do trabalho.'®

O modo de produgédo capitalista alterou profundamente o conceito de divisdo do
trabalho, ao introduzir e generalizar a chamada “divisdo manufatureira do trabalho”. Enquanto
a divisao social do trabalho diferencia as ocupac@es por oficios na sociedade, aquela consiste
no “parcelamento dos processos implicados na feitura do produto em numerosas operagoes
executadas por diferentes trabalhadores. ” **

A producéo artesanal fixa a sua identidade através da valorizacdo do homem enguanto
possuidor de capacidade e qualidades individuais. Todo o0 processo, da concepgao a execucao,
é de dominio e controle daquele que trabalha. Isso foi possivel enquanto o trabalhador era
possuidor dos meios de producdo de seu oficio. A partir do instante em que o capitalista se
insere no processo produtivo como dele detentor e o trabalhador fornece apenas a forga de
trabalho, muda-se radicalmente ndo sé o controle da organizacdo produtiva mas a forma de
insercdo do trabalhador.

A critica de Braverman a essa divisdo capitalista do trabalho nos da a dimenséo de

como o trabalhador foi afetado:

%0 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no século XX. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977, p.70/71.
161 BRAVERMAN. op.cit., p. 72.



No capitalismo, a divisdo social do trabalho é forcada caoltica e
anarquicamente pelo mercado, enquanto a organizacdo do trabalho
na oficina é imposta pelo planejamento e controle. Ainda no
capitalismo, os produtos da diviséo social do trabalho sdo trocados
como mercadorias, enquanto o0s resultados da operacdo do
trabalhador parcelados ndo séo trocados dentro da fabrica como no
mercado, mas sdo todos possuidos pelo mesmo capital. Enquanto a
divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a diviso parcelada
do trabalho subdivide o homem, e enquanto a subdivisdo da
sociedade pode fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdo do
individuo, enquanto efetuada com menosprezo das capacidades e
necessidades humanas, é um crime contra a pessoa € a
humanidade.®?

O modo de producdo capitalista até o final do século XIX era dependente de um tipo

de trabalhador que tivesse qualificacdo, habilidade e, se possivel, disciplina. Este trabalhador

se formava com o aprendizado do oficio que era fornecido e controlado pelas corporagfes de

oficio e os grémios. Esse segredo e monopolio que detinha o trabalhador em funcdo da

aprendizagem sobre o saber fazer produtivo deu a ele uma importante forma de resisténcia em

seu poder, pois controlava tanto a técnica quanto os tempos da producéo.

Benjamin Coriat atribui a esse dominio do oficio pelo trabalhador e a escassez de méo-

de-obra qualificada a direcdo que tomou a organizacdo dos trabalhadores ao longo do século

XIX:

No s6lo por su escasez -relativa, por lo demas- sino también y sobre
todo porque permite y hace posible el dominio de un oficio, de un
saber de fabricacion. Pues si bien la conservacion de los “secretos”
en el seno de la estirpe del maestro es la excepcion, el “oficio”
constituird de manera sistematica y general -durante todo el siglo
X1X- la piedra angular sobre la cual sera construida la organizacion
obrera, su capacidad de resistencia, su fuerza. **®

162 BRAVERMAN. op.cit., p. 72.

163 CORIAT. op.cit.



O dominio do oficio pelo trabalhador qualificado, a escassez de mao-de-obra
(principalmente a qualificada) nos Estados Unidos, bem como a organizacdo eficaz dos
trabalhadores em torno dos oficios se apresentavam, entdo, como obstaculos a acumulagéo
capitalista.

Nos Estados Unidos, a organizacdo trabalhista foi concebida pelos trabalhadores
qualificados imigrantes e sua forca e eficacia vinham do controle que os sindicatos exerciam
sobre o mercado de trabalho. A American Federation of Labor se estruturava em funcéo dos
oficios e permitia a filiacdo apenas de trabalhadores qualificados. Exercia 0 monopdlio sobre
o fornecimento de méo-de-obra para as empresas restrito apenas a trabalhadores a ela filiados
e utilizava o boicote para condenar socialmente as empresas que ndo contratavam através
dela.*®*

Para quebrar a resisténcia dos trabalhadores em torno dos oficios ao longo da
Revolucdo Industrial, vérias taticas foram adotadas pelos capitalistas. A introducdo da
maquina no processo produtivo pretendeu reduzir os custos com a adogdo de trabalhadores
ndo-qualificados. Poderia entdo aumentar o ritmo da produgdo submetendo os trabalhadores a
seu controle. A utilizacdo de mao-de-obra infantil, mais barata e mais ddcil, bem como as
praticas de subcontratacdo também retiravam o monopélio do oficio das maos dos
trabalhadores qualificados e enfraquecia a organizacdo sindical. '*°

A necessidade de controle do processo produtivo pelos empregadores também se
evidenciou quando os trabalhadores foram reunidos em um mesmo local e a producao
aumentava cada vez mais. Surgiu, entdo, a necessidade de se organizar a concepc¢do € a
coordenacéo dos diversos processos no interior da unidade produtiva.*®®

O proprio capitalista naquela época € quem aquela época assumia as funcdes de

geréncia. Para exercer o controle sobre o processo produtivo e sobre o trabalhador, além das

164 Cf. CORIAT. op.cit.
165 Cf. CORIAT. op.cit.
166 cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 61/62.



taticas acima descritas, era preciso eliminar o controle da aprendizagem e da colocacdo da
méao-de-obra das corporacfes de oficio e dos sindicatos, as normas baseadas nos costumes
feudais e os sistemas de protecdo do Estado ao trabalhador como as inglesas: Estatuto dos
Artifices, a Lei dos Pobres e a Lei Speenhamland. Foi, entdo, através do contrato “livre”, ou 0
contrato de trabalho feito entre o comprador e o vendedor da forca de trabalho, que o
capitalista adquiriu poderes para dirigir os modos técnicos de realizacéo do trabalho.*®’

Sendo o tempo do trabalhador propriedade do capitalista, este utilizard naturalmente
dos melhores recursos para aumentar seu lucro. A geréncia, entdo, parte do ponto de vista do
capitalista sobre a organizacao produtiva e visa adaptar o trabalho as suas necessidades.*®®

A forma mais incipiente de controle era a reunido dos trabalhadores em um mesmo
local, a fixacdo de horéarios regulares de trabalho e a supervisdo com normas contra distracao.
A partir do momento em que se parcelou o trabalho, com a analise do processo produtivo e da
separacdo de seus elementos constituintes, o verdadeiro controle do capitalista sobre o
processo produtivo emergiu, implicando em mudancas radicais tanto para o empregador como
para o trabalhador.'®°

As vantagens que o empregador vislumbrava eram o aumento da produtividade, o

barateamento da médo-de-obra e a desarticulacdo dos trabalhadores qualificados e organizados

em sindicatos. Quanto a produtividade, vejamos a analise de Adam Smith:

Este grande aumento na quantidade de trabalho que, em
conseqliéncia da divisdo do trabalho, 0 mesmo nimero de pessoas €
capaz de executar, deve-se a trés diferentes circunstancias: primeira,
ao aumento da destreza de cada trabalhador individualmente;
segunda, a economia de tempo que em geral se perde passando de
uma espécie de trabalho a outra; e, finalmente, & invencéo de grande
numero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho, e permitem
que um homem faca o trabalho de muitos. *"°

187 cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 62. Sobre o sistema de protecéo do Estado veja: POLANYI. op.cit., p.99/108.
168 Cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 83.

169 cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 66 e 74/75-86.
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O barateamento da mao-de-obra foi demonstrado pelo principio de Babbage. Ele
provou que “dividir os oficios barateia suas partes individuais, numa sociedade baseada na
compra e na venda da for¢a de trabalho”. Ou seja, comprar a forca de trabalhado parcelada
na forma mais simples, dissociada de todos seus elementos constituintes, é mais barato que
comprar a capacidade integral do trabalhador.!™

Ocorre, entdo, uma inversdo do processo produtivo que antes se voltava as
necessidades do trabalhador e agora valoriza as necessidades do comprador da forca de
trabalho. O reflexo disso é a radicalizacdo da concepcdo da forca de trabalho como
mercadoria e a desvinculacdo do conhecimento produtivo do trabalhador. Braverman ressalta

que:

O modo de producdo capitalista destréi sistematicamente todas as
pericias a sua volta, e d& nascimento a qualificacdes e ocupacdes que
correspondem as suas necessidades. As capacidades técnicas sdo dali
por diante distribuidas com base estritamente na “qualificacdo”. A
distribuicdo generalizada do conhecimento no processo produtivo
entre todos os participantes torna-se desse ponto em diante, néo
meramente “desnecessaria”, mas uma barreira concreta ao
funcionamento do modo capitalista de produggo. 12

3.2.1 O taylorismo e a geréncia cientifica

A idéia da geréncia cientifica surge em finais do século X1X e no inicio do século XX
quando a industrializacéo ja acontecia em grandes fabricas, colocando o sistema doméstico na
obsolescéncia, e que, devido a complexidade da producgéo e a concentracdo de trabalhadores,

inclusive imigrantes, exigia uma organizacdo produtiva correspondente. Além disso, as

171 cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 77/79.
12 BRAVERMAN. op.cit., p. 79.



oscilacbes do mercado, principalmente a depressdo da década de 1930, que culminaram no
aumento da concorréncia e na queda dos precos, levaram os capitalistas a vislumbrar na
geréncia cientifica um instrumento para aumentar a pressdo sobre o lucro.*"”

Coriat observa que a geréncia cientifica de Taylor cumpriu outro proposito que foi
“acabar con el “oficio” para acabar con el control obrero de los tiempos de produccion”. O
conhecimento e o controle do processo produtivo exclusivo dos trabalhadores garantiam a
eles resisténcia a intensificacdo do trabalho e controle do tempo de producdo, colocando os
empregadores a margem desse processo. O autor esclarece a equacdo de Taylor: “quien
domina y dicta los modos operatorios se hace también duefio de los tiempos de producién.”
174

Frederick Winslow Taylor, em 1911, com a publicagdo do artigo “Geréncia cientifica”
introduz um novo conceito em oposicdo a chamada "geréncia ordinaria” ou de “iniciativa e
incentivo”. A geréncia cientifica, segundo Braverman, “significa um empenho no sentido de
aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho
nas empresas capitalistas em réapida expansdo. ~ 1"

Taylor experimentou trabalhar como funcionéario e depois como chefe de turma em
uma siderdrgica e, assim, foi capaz de visualizar o lado de quem executa a tarefa e 0 de quem
a gerencia. Ele se propds a fazer com que os trabalhadores atingissem um “6timo dia de
trabalho”, que seria 0 maior ritmo que eles pudessem alcancar sem danos a saude. Porém, ele
identificou obstaculos ao seu objetivo, que ele chamou de "preguica ou marca-passo natural”
dos trabalhadores e "preguica ou marca-passo sistematico”.*"®

O primeiro é “a tendéncia dos homens de ficar a vontade” € 0 sequndo “resulta de um

cuidadoso estudo por parte dos operarios do que eles pensam atender aos seus melhores

173 cf. KOLER; MARTIN. op.cit., p.434.
1" CORIAT. op.cit.

17> BRAVERMAN. op.cit., p. 83.

76 BRAVERMAN. op.cit., p. 91/92.



interesses.” E ainda “é feita pelos homens com o deliberado propdsito de manter seus
empregadores ignorantes de como o trabalho pode ser feito rapido.” o

O problema que Taylor identificou para desenvolver sua teoria da geréncia cientifica
foi que “o conhecimento e o controle combinados dos operdrios, que estavam sob suas
ordens, eram certamente dez vezes maiores que os seus proprios.”’ 178

A tese era, entdo, que aquele que detivesse o controle das decisdes a serem tomadas ao
longo do trabalho deteria o controle sobre o processo produtivo. Assim, Taylor desenvolveu
como eixo da geréncia cientifica trés principios.

O primeiro consiste na transferéncia do conhecimento do oficio do trabalhador para a
geréncia: “O administrador assume... 0 cargo de reunir todo o conhecimento tradicional que
no passado foi possuido pelos trabalhadores e ainda de classificar, tabular e reduzir esse
conhecimento a regras, leis e formulas.” s

O segundo principio determina a separacdo, no processo de trabalho, da concepgéo e
da execucdo: “fodo possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no
departamento de planejamento ou projeto.” *°A critica de Braverman a esse propésito da
nova geréncia é a “desumanizagdo do processo de trabalho, na qual os trabalhadores ficam
reduzidos quase que ao nivel de trabalho em sua forma animal.” 181

O terceiro principio é o uso do monopélio do conhecimento por parte da geréncia.'®?

No artigo "Geréncia cientifica”, Taylor demonstra os métodos a serem usados pela
geréncia para que esta ndo fique dependente da iniciativa dos trabalhadores. A

responsabilidade da geréncia é parcelar a producdo em tarefas mais simples, a serem

desenvolvidas por trabalhadores selecionados de acordo com sua aptiddo. A realizagcdo da

YT TAYLOR, Frederick Winslow. Shop management. Nova York, 1947, p. 32/33. Apud BRAVERMAN.
op.cit., p. 91/92.

% TAYLOR, Frederick Winslow. The principles of scientific management. p. 48/49,53. Apud
BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista — a degradacéo do trabalho no século XX, p. 95.

1 TAYLOR. op.cit., p. 36. Apud BRAVERMAN. op.cit., p. 103.

180 TAYLOR. Shop management..., p. 98/99. Apud BRAVERMAN. op.cit., p. 103.

181 BRAVERMAN. op.cit., p. 104.

182 BRAVERMAN. op.cit., p. 108.



tarefa sera dividida entre o trabalhador e a geréncia, sendo que cabe a esta ditar a forma de
executa-la. Deve-se também cronometrar o menor tempo para realizar cada tarefa e eliminar
0s movimentos inuteis. Taylor também propde 0 pagamento de uma taxa extra por incentivo
ou recompensa para aqueles que cumprem a tarefa corretamente: “Y siempre que el
trabajador logra hacer su tarea correctamente y dentro del lote de tiempo especificado,
recibe um incremento de su salario ordinario que oscila entre el 30 y e/ 100%. "%

Coriat ressalta o impacto que teve a fragmentacdo do trabalho e a espoliacdo do

conhecimento do trabalho de quem labora que, a partir daquela época, iriam afetar tanto o

trabalho em geral como a forma de organizacao dos trabalhadores:

Al acabar con el control obrero sobre los modos operatorios, al
sustituir los “secretos” profesionales por un trabajo reducido a la
repeticién de gestos parcelarios — en pocas palabras, al asegurar la
expropiacion del saber obrero y su confiscacion por la, direccion de
la empresa- el crondmetro es, ante todo, un instrumento politico de
dominacion sobre el trabajo.

Ocorre, na verdade, uma alteracdo na correlacdo de forcas entre as classes. Os
trabalhadores qualificados e organizados em sindicatos tinham poder de barganha para
controlar o ritmo da producdo de mercadorias e exigir melhores salarios. Com a reducdo do
trabalho para tarefas mais simples, foi possivel introduzir na producdo trabalhadores sem
qualquer qualificacdo. Naquela época, os Estados Unidos viviam um intenso fluxo imigratério
deste tipo de trabalhador, facilitando a substituicdo do chamado trabalhador-profissional pelo
trabalhador-massa, ou ndo-qualificado e ndo organizado. A grande oferta deste acabava por
enfraquecer os sindicatos e os proprios trabalhadores.

Ha também mudancas na concepcdo de producdo de mercadorias, que passa a

desenvolver a producdo em massa, e na atuacdao do Estado que fornece meios de incrementar

18 TAYLOR. Management cientifico... Apud KOLER; MARTIN. op.cit., p. 373/375.
184 CORIAT. op.cit.



a producao taylorista com mecanismos de reproducdo do trabalho assalariado favorecendo o

consumo em massa das mercadorias produzidas. **

3.2.2 Racionalizacéo fordista e o mercado de trabalho

O fordismo, além de significar um modelo de racionalizacdo industrial e de ter os
mesmos propdsitos do taylorismo quanto ao auxilio na acumulacdo de capital, introduziu um
novo paradigma para o funcionamento do mercado de trabalho.

A experiéncia da Segunda Guerra Mundial favoreceu e exigiu a formacdo de um
modelo de organizacdo produtiva que fosse eficaz na elevacdo da produtividade e que
permitisse um alto crescimento econdmico para os paises de capitalismo avancado. Para 0s
europeus significaria a reconstrucdo e para os Estados Unidos a afirmagéo de sua hegemonia
econdmica. Ao mesmo tempo, o abalo bélico nas instituices politicas e sociais exigiu do
Estado um papel de regulacdo na vida socio-econdmica tanto como instrumento de
sustentacdo do capitalismo como de reposta as demandas sociais.*®®

A resposta a essa reestruturacdo produtiva e social foi o incrivel crescimento
econdémico nos 30 anos posteriores a Segunda Guerra que fez o periodo ficar conhecido como
“os trinta gloriosos”, s6 interrompido pela crise do petroleo de 1973. Antonio Santos Ortega

retrata que:

Estas tres décadas estan marcadas por la extension del modelo de
desarrollo fordista, que se caracteriza por un papel muy activo del
Estado en la regulacion de la vida socioeconomica; por un
crecimiento econdmico sostenido, basado en la produccion y el

Y CORIAT. op.cit.
186 Cf. ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 24/25.



consumo de masas Y, finalmente, por una mejora en el nivel de vida
de amplias franjas de la poblacién.'®’

O salto produtivo daquele periodo marcou a Segunda Revolugdo Industrial
caracterizada pela introducdo do uso da eletricidade e a adocdo de novos procedimentos
técnicos. O modelo de producao que Ford adotou em sua fabrica de carros representava o que
havia de mais avancado na economia americana em planejamento industrial, era 0 American
System of Manufactures. Distinguia-se por ser um sistema integral de producdo em grande
volume de produtos padronizados, de utilizacdo de mao-de-obra pouco qualificada e de
organizagdo taylorista incrementada pela linha de montagem mével.*®

Na organizacdo produtiva, a grande contribuicdo para o capitalismo de Henry Ford foi
0 desenvolvimento da cadeia continua de montagem, das técnicas de intercambialidade de
pecas, das maquinas de precisdo, do aprofundamento do controle do trabalho com a maior
decomposicdo do mesmo e da producdo em série de mercadorias padronizadas.*®

O modelo de producédo fordista centralizou o planejamento de toda a produgéo nos
dominios de uma mesma fébrica verticalizada para que houvesse controle da qualidade e

eliminacdo dos atrasos na producdo. Outra inovagéo de Ford foi estabelecer uma relagéo entre

qualidade dos produtos e pregos reduzidos. Koller observa que

Ford, por primera vez, establecié una relacion sistematica entre la
maximizacion de la produccion y la minimizacion de costes
produciendo el producto mas barato del mercado y abriendo nuevas
dimensiones de economias de escala. (...) Fabricar el producto més
barato para “las masas como estrategia de disenio del producto y del
proceso productivo”, aumentando asi la demanda mediante la
constante reduccion de costes y precios, fue una auténtica innovacion
en la historia industrial. **

17 ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 24.

188 Cf. KOLER; MARTIN. op.cit., p. 378.

189 Cf. ORTEGA, Antonio Santos e ROSA, Maria Poveda. Trabajo, empleo y cambio social. 22 ed. Valencia:
Tirant lo blanch, p. 87.

19 KHLER; MARTIN. op.cit., p. p. 379.



A organizacdo produtiva fordista proclamou um alto indice de producéo que exigiu,
além das inovac6es tecnologicas, um maior controle da geréncia sobre o ritmo de trabalho. No
entanto, a intensificacdo e a repetitividade das tarefas, somadas a atitude inicial de Ford de
achatar os salarios, levaram a forca de trabalho a um nivel tal de degradacdo que os
trabalhadores ofereceram forte resisténcia a essa forma de exploracéo. Veja-se o relato citado

por Braverman de Keith Sward a respeito da reacdo dos trabalhadores da Ford,

Em conseqliéncia, a nova tecnologia da Ford mostrou-se cada vez
mais impopular: encontrava cada vez maior oposi¢édo. E os homens
atingidos por ela comecaram a rebelar-se. Manifestavam sua
insatisfacdo vagueando de emprego a emprego. Estavam em
condicdes de escolher e exigir. Havia muitos outros trabalhos na
comunidade; era-lhes facil empregar-se; havia pagamento também; e
eles eram menos mecanizados e mais afeicoados ao trabalho.

Os homens da Ford comecaram a abandona-la em principios de
1910. Com a chegada da linha de montagem suas secBes ficaram
desertas; a companhia logo percebeu que seria impossivel manter sua
forca de trabalho intacta, muito menos amplia-la. Tudo indicava que
a Ford Motor Co. tinha chegado ao ponto de possuir uma grande
fabrica sem ter os trabalhadores suficientes para manté-la
zumbindo.™*

A reacdo se deu também com o aumento da sindicalizacdo dos trabalhadores da Ford,
0 American Federation of Labour denunciou a forma desumana em que o trabalho era
empregado na Ford com greves e manifestacOes contrarias ao sistema taylorista-fordista. Os
trabalhadores industriais europeus também se mobilizaram contra a nova forma de exploragéo
do trabalho.'*?

A intervencdo dos sindicatos contra organizacdo produtiva taylorista-fordista centrava-

se ndo somente na cronometragem dos movimentos e no estudo dos mesmos, mas

principalmente na destruicdo do conhecimento do oficio pertencente aos trabalhadores.'*?

191 SWARD, Keith. The legend of Henry Ford. Nova York, 1948, p.32. Apud BRAVERMAN. op.cit., p.
131/132.

192 ¢f. KOLER; MARTIN. op.cit., p. 383/384.

193 cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 121.



A estratégia usada por Ford para frear a sindicalizacéo e fixar seus trabalhadores foi o
anuncio do pagamento da jornada diaria de trabalho de cinco ddélares (five-dollar day), o que
representava em 1914 um altissimo salario. A reacdo foi a procura em grande escala dos
trabalhadores por um emprego na fabrica de Ford. Braverman cita uma frase de Ford a
respeito dos efeitos da jornada de cinco dolares: “O pagamento de cinco dolares por uma
jornada de oito horas era uma das mais refinadas manobras de reducdo de custo que jamais
fizemos.” 194

Outro aspecto importante do fordismo foi a adequacédo da identidade da mdo-de-obra a
um novo processo produtivo. No século XIX, a producdo doméstica, em pequenas unidades,
descontinua e movida pela lentiddo do vapor era caracterizada por uma alta mobilidade da
méao-de-obra qualificada, pelo controle do oficio pelo trabalhador que pressionava o valor do
salario, pela irregularidade e dificuldade de fixacdo destes nos postos de trabalho, por varias
formas de subcontratacéo e pelo desemprego. %

A organizagdo produtiva que caracteriza o século XX, pelo menos até os anos de 1970,
é a da grande fabrica movida a eletricidade, da expansdo da mecanizacao, da ampla demanda
de produtos, da producdo em série e do maior controle sobre o trabalhador. Para ampliar essa
dinamizacdo da producéo foi preciso, além das inovagdes industriais, estabilizar a méo-de-
obra. 1%

A intensificacdo do controle e a mecanizagéo do trabalho causavam grande resisténcia
aos trabalhadores de forma que os empregadores se viram obrigados a utilizar algumas
manobras para habituar o trabalhador a nova condicgéo de trabalho. A experiéncia de Ford com
o five-dollar day foi o caminho que outros empregadores utilizaram para manter estavel o

quadro de empregados e garantir a producéo ininterrupta. **’

1% SWARD. op.cit., p.48/49. Apud BRAVERMAN. op.cit., p. 131/132.
195 Cf. ORTEGA; ROSA. op.cit. p. 88.
19 Cf. ORTEGA; ROSA. op.cit. p. 89.
197 cf. BRAVERMAN. op.cit., p. 121.



O projeto de eficacia industrial estava intimamente ligado a estabilidade no emprego.
A politica da nova organizacao social passava pela condicao salarial, ou seja, a expansao do
trabalho assalariado nas relacGes de trabalho. A conseqiiéncia foi a melhora das condicdes de
trabalho, o acesso da classe trabalhadora aos direitos sociais e de cidadania e a intensificacdo
de politicas de combate ao desemprego como as oficinas de recolocacdo e o gasto publico
com seguros sociais e com a assisténcia social.

Ortega explica que:

El crecimiento del tamafio de las instalaciones y las nuevas demandas
de produccién requieren un modelo de empleo asalariado mas
constante y afianzado. Esta regularidad de la nueva industria traera
tendencialmente seguridad en el empleo y la continuidad de la
produccion reducird la estacionalidad y el paro parcial de muchos
trabajadores. '%

A chamada “sociedade salarial”, ao garantir uma aparente seguranga € uma relativa
distribuicdo de renda ao trabalhador, ameniza o conflito entre capital e trabalho e introduz o
consumo como um elemento diferenciador da classe trabalhadora que se estratifica ao longo
do século. Ortega utiliza-se da licdo de Robert Castel sobre esse novo eixo da organizacdo
social: a sociedade salarial “no es unicamente un modo de retribucion del trabajo sino la
condicion a partir de la cual los individuos se distribuyen en el espacio social. 199

A expansdo econdmica do modelo de producéo fordista, que garantiu o sucesso das
economias ocidentais nos “anos gloriosos”, funcionava através da combinagdo de alguns
elementos: pleno emprego, sindicatos fortes, incrementos salariais, consumo em massa,
aumento dos beneficios empresariais; cada elemento impulsionava o outro, retroalimentando

uma verdadeira cadeia. Era o chamado “circulo virtuoso do fordismo™.

Ortega explica o funcionamento desse circulo:

1%Cf. ORTEGA; ROSA. op.cit. p. 89.
199 CASTEL, Robert. Las metamorfosis de la cuestion social. Buenos Aires: Paidés, 1997. Apud. ORTEGA;
ROSA. op.cit. p. 89.



Su funcionamiento se basaba en aprovechar la alta productividad del
sistema y la elevada necesidad de mano de obra, lo cual conduce al
pleno empleo estable y a la existencia de un reducido paro friccional,
“de baja intensidad”. Los sindicatos organizan con eficacia las
reivindicaciones de los trabajadores y consiguen alzas salariales
considerables. Todo ello garantiza que amplias franjas de la clase
obrera entren en el proceso de salarizacion y dispongan de la
posibilitad de consumir los productos que invaden el mercado. Asi,
los beneficios empresariales acrecientan y con ello la inversion. Esta
permite que se creen nuevos puestos de trabajo y que se reproduzca el
ciclo de nuevo, reforzandose todos los eslabones de este esquema
econémico.?”

Assim, a denominacdo "fordismo" se refere ndo s6 as inovacdes na organizacao
produtiva industrial, mas a conformacéo de uma sociedade econdmica que se estrutura, para a
sobrevivéncia do capitalismo, no pleno emprego e no incremento dos salarios. Assim, a classe
trabalhadora assalariada forma e expande o mercado consumidor das mercadorias produzidas
em massa. Este consumo em massa impulsionaria, teoricamente, de forma continua, a cadeia
produtiva com os lucros empresariais das vendas das mercadorias, novos empregos seriam

criados e a taxa de desemprego seria reduzida.

3.3 O Estado como ator social- O Estado de Estado de Bem-Estar Social

Os paises ocidentais de capitalismo avancado experimentaram ao longo do século XX
um modelo de Estado que cada vez mais interveio na regulacdo do mercado e no ambito

social. O século XIX ja tinha demonstrado, e a crise de 1929 conjugada com a Primeira

20 ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 27/28.



Guerra Mundial confirmado, que o livre mercado por si s6 ndo garantiria nem a estabilidade
econdmica, muito menos a social.

Essa funcdo integradora do Estado capitalista foi incorporada pelo chamado Estado de
Bem-Estar Social ou Welfare State. A definicdo que usaremos para explica-lo é a de H.L.
Wilensky. Segundo ele, o Estado de Bem-Estar Social é aquele que garante “tipos minimos de
renda, alimentacdo, saude, habitacédo, educacdo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como
caridade, mas como direito politico.” 201

Ha exemplos no século XIX de intervencdo assistencial do Estado, mas sempre
desvinculada do reconhecimento dos direitos civis e politicos. Foi o que ocorreu com a Leli
dos Pobres na Inglaterra e o Estado de Weimar que, apesar de institucionalizarem alguns
direitos de seguridade social ao proletariado, ndo reconheceram o direito dos mesmos de
participacdo politica, de reunido e de sindicalizacéo.

Em 1905, a Inglaterra adotou medidas visando melhorar a condicdo da classe
trabalhadora dentro de um contexto de anterior reconhecimento dos direitos sindicais e
politicos da classe trabalhadora. Em 1942, o relatério Beveridge, aprovado pelo Parlamento,
amplia o direito do trabalhador a um amplo sistema de seguridade social. Os trabalhistas no
governo adotaram a politica de participacéo contributiva de todos para um modelo de Welfare
State em que “independentemente da sua renda, todos os cidaddos, como tais, tém direito de
ser protegidos — com pagamento de dinheiro ou de servicos — contra situacGes de
dependéncia de longa duracédo (velhice, invalidez...) ou de curta (doenca, desemprego,
maternidade...).” 202
Entretanto, somente depois da Segunda Guerra Mundial, num contexto de

extraordinario crescimento econémico e de democracia, foi possivel a generalizacdo do

Estado de Bem-Estar que se pautou pela adogdo de politicas e de uma legislacdo social

201 cf. BOBBIO;MATTEUCI; PASQUINO. op.cit.vol. 1, p. 416.
202 cf. BOBBIO;MATTEUCI; PASQUINO. op.cit., p. 417.



garantidoras de estabilidade ao modelo de producdo e consumo taylorista-fordista, da
reproducdo da forca de trabalho com crescimento econdmico e, conseqlientemente, da
legitimidade do sistema capitalista.?®

O Estado de Bem-Estar, ao agir como garantidor da estabilidade social e econémica,
ao mesmo tempo em que canaliza o conflito social, fornece bens e servigcos publicos e
generaliza os direitos sociais e de cidadania.

Esping-Andersen demonstra a mudanca na concep¢édo da luta de classes que, entdo, se
torna democratica. Segundo ele, essa “luta de classes democratica” se sustenta em quatro
pilares: o Estado de Bem-Estar Social, através da cidadania e da solidariedade; a democracia
politica e econdmica conjugada com a cidadania politica e social; o reconhecimento e a
consolidacdo do sindicalismo, bem como a institucionalizacdo das relacbes de trabalho e o
direito & educacdo em massa que propicia a mobilidade social. 2*

As interpretacdes acerca desse modelo de Estado ocupam algumas correntes tedricas e
politicas. Alguns consensos foram firmados no sentido de que o Estado de Bem-Estar é
fundamental para o funcionamento do capitalismo avangado, representa um grande avanco na
conquista da cidadania social e é um instrumento de redistribuic&o de riqueza.

Koler nos demonstra os principais modelos socioldgicos sobre o Estado de Bem-Estar
Social: o estrutural- funcionalista, 0 neomarxista e o social-democrata.

O modelo estrutural funcionalista, representante do pensamento conservador e liberal
dos anos de 1950 e 1960, entende que o Estado de Bem-Estar é fruto da convergéncia das
sociedades industriais. A sociedade capitalista ocidental superou a fase em que o mercado

criava um desequilibrio social até chegar, depois da Segunda Guerra, no estado normal das

sociedades que ¢é a ordem, a estabilidade e a harmonia. Kdler explica a tese:

203 KOLER; MARTIN. op.cit., p. p. 487.

204 ESPING- ANDERSEN, G. Los tres mundos del Estado de bienestar. Valencia: Alfons EI Magnanim,
2000. Apud. KOLER: MARTIN.op.cit., p. 487.

25 KOLER; MARTIN. op.cit., p. p. 488.



Asi, la institucién integradora por excelencia de las sociedades post-
industriales seria el Estado de bienestar, este es funcional, neutral y
racionalizar del mercado. En este sentido, el Estado de Bienestar
corrige las desigualdades sociales derivadas del mercado y permite
desarrollar politicas de integracion social, de armonia y

estabilidad.?®®
Thomas H. Marshall sustenta que as intervengdes assistenciais do Estado foram
possiveis em razdo da luta politica das sociedades pela conquista de direitos; primeiro 0s
direitos civis, como a liberdade de pensamento e expressdo por volta do século XVIII; depois
os direitos politicos no século XIX que significou a conquista do sufragio universal. Essas
conquistas atingiram num terceiro momento um patamar em que o exercicio da democracia e

o direito a instrucao escolar conduzem ao exercicio mais amplo da cidadania politica. Bobbio

acrescenta que

E precisamente o desenvolvimento da democracia e o aumento do
poder politico das organizacGes operarias que dao origem a terceira
fase, caracterizada pelo problema dos direitos sociais, cujo
acatamento é considerado como pré-requisito para a consecucdo da
plena participacéo politica.?’

O sistema inglés de Bem-Estar traduz a concepgdo intervencionista moderada de
garantir as necessidades minimas a todos os cidaddos, independentemente da posicéo social,
para se evitar a pobreza e manter a disponibilidade para o trabalho. Sua esséncia, segundo
Koler, se apresenta em trés pilares: seguros sociais para todos e financiados por impostos, a
garantia de renda a todos os cidaddos que mantenha um determinado nivel de subsisténcia e o

estabelecimento de um sistema misto que inclua a iniciativa privada de seguridade social,

assisténcia e seguros privados, de forma a aumentar o grau de satisfacdo das necessidades.*®

206 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 488/489.
7 BOBBIO;MATTEUCI; PASQUINO. op.cit., p. 417.
208 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 491/492.



Uma das interpretacdes neomarxistas foi feita pela corrente francesa dos anos de 1960
e 1970, que via no Estado de Bem-Estar um mecanismo do capitalismo para integrar
ideologicamente a classe trabalhadora de modo que o sistema se reproduza de forma
harmoniosa. Mas essa corrente ndo foi muito aceita por ndo explicar o fendmeno
historicamente. 2%

O modelo neomarxista mais aceito € o de que o Estado de Bem-Estar incorpora o
conflito de classes ao exercer duas funcBes contraditérias. A primeira funcdo resultou da
pressdo do movimento organizado dos trabalhadores, fortalecidos com o auge do sindicalismo
vinculado ao modelo keynesiano-fordista. Os sindicatos, entdo reconhecidos e revestidos de
poder, pressionaram por politicas e instituicdes que garantissem maior distribuicdo de renda e
melhores condicdes de vida aos trabalhaores. A segunda funcdo seria a integracdo de forma a
legitimar o modo de producéo capitalista taylorista-fordista. >*°

Entdo, ao mesmo tempo em que legitima e garante estabilidade para a reproducao do
sistema capitalista, estende aos trabalhadores e aos mais desprotegidos alguma protecédo
através de gastos sociais em bens e servigos publicos e consolida direitos sociais e de
cidadania para mitigar as desigualdades provocadas pelo mercado.

O modelo social-democrata ou neoinstitucionalista de Estado de Bem-Estar Social,
segundo Sotelo, possui trés elementos principais. O primeiro € a intervencdo do Estado na
economia como forma de garantir tanto a livre concorréncia entre 0s mercados, como a
distribuicao eqiiitativa da renda com a finalidade de realizar a justica e a paz social. #*

O segundo elemento é o fortalecimento do movimento dos trabalhadores organizados

atraves de sindicatos e de partidos politicos de massa para se viabilizar uma reforma continua

do capitalismo. Sotero explica:

29 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 488/489.

210 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 488/489.

211 SOTELO, I, El modelo socialdemécrata y Estado Social. El Pais. 27 julio 2004, p. 11. Apud. KOLER;
MARTIN. op.cit., p. 493/494.



El modelo socialdemdcrata precisa de un partido de masas enraizado
en la sociedad, con sus instituciones culturales, deportivas benéficas
propias, vinculado a un movimiento sindical con amplia
representacion en los lugares de trabajo. Sin una presencia fuerte del
partido y el sindicato en la sociedad, ademas de muchas otras
organizaciones adheridas, la relacion de fuerzas no permite actuar
como corrector del capitalismo.?*?

Por fim, o objetivo do Estado de Bem-Estar social-democrata é assegurar condi¢Ges
materiais e sociais que levem a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e solidaria, com
melhores condigbes de vida, viabilizando, assim, uma crescente liberdade para os
trabalhadores. %'

Neste modelo, o ordenamento juridico trabalhista, construido nas bases keynesianas e
fordistas, determina a intervencdo do Estado como racionalizador do conflito trabalhista e a
adocdo de um sistema de relagdes de trabalho contratual. A negociacdo coletiva traduz o
didlogo entre os trabalhadores e empregadores e o Direito do Trabalho se torna um
instrumento eficaz na solugdo dos conflitos sociais. ***

Superadas as diferencas apresentadas pelos referidos modelos, € necessario ressaltar a
importancia que o Estado de Bem-Estar exerceu na viabilizacdo da organizacdo produtiva
fordista e na recuperacdo dos paises europeus depois da Segunda Guerra. A intervencdo do
Estado na economia foi o mecanismo de protecdo do interesse geral em face dos
desequilibrios do mercado. A busca pela estabilidade foi trilhada com a regulacdo politica e
econdmica do capitalismo. Os bens e servicos publicos que o Estado passou a fornecer

significavam salérios indiretos aos trabalhadores, assegurando-lhes melhores condicGes

materiais de vida. 2*°

212 SOTELO. op.cit., Apud. KOLER; MARTIN. op.cit., p. 493/494.
213 SOTELO. op.cit., Apud. KOLER; MARTIN. op.cit., p. 493/494.
214 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 494/495.
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Muito além da ampliacdo dos gastos publicos com saude, educacédo e protecdo social,
o0 Estado de Bem-Estar estabelece direitos sociais e de cidadania como o direito a educacéo e
ao trabalho e incorpora as idéias de Keynes e Ford a respeito da generalizacdo do emprego
como forma de crescimento econdmico. Delgado ressalta o primado do trabalho como um dos

pilares deste modelo de Estado,

A centralidade do trabalho- e, em especial, sua forma mais articulada
e comum no capitalismo, 0 emprego- torna-se o0 epicentro de
organizacdo da vida social e da economia. Percebe tal matriz a
essencialidade da conduta laborativa como um dos instrumentos mais
relevantes de afirmacdo do ser humano, quer no plano de sua prépria
individualidade, quer no plano de sua inser¢do familiar, social e
econdmica. A centralidade do trabalho em todos os niveis da vida da
ampla maioria das pessoas é percebida por esta matriz cultural, com
notavel sensibilidade social e ética, erigindo como um dos pilares
principais de estruturagédo da ordem econdmica, social e cultural de
qualquer sociedade capitalista que se queira minimamente
democratica.**

»2 através das politicas de bem-estar social também é

Essa “desmercantilizagao
percebida quando o Estado assume a mediacdo dos conflitos entre capital e trabalho. A teoria
econdmica keynesiana defendia que o crescimento econdmico estava ligado ao aumento de
emprego e das rendas salariais. Assim, para assegurar O crescimento era necessario
institucionalizar os sistemas de solugdo dos conflitos que, por fim, trouxe beneficio tanto para

0s empregadores — a estabilidade e o aumento dos lucros, quanto para os trabalhadores- o

fortalecimento e o reconhecimento institucional dos sindicatos. 28

218 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006, p.29.

17 Expressdo de Esping-Andersen, Apud ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p.25.

28 ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p.26.



3.4 A organizacdo dos trabalhadores no século XX e a institucionalizacédo das relagdes de

trabalho

3.4.1 O movimento revolucionario dos trabalhadores

No inicio do século XX, os trabalhadores manuais, aqueles artesdos de oficio tipicos
dos séculos XVIII e X1X, haviam dado lugar cada vez mais a trabalhadores semi-qualificados
e ndo especializados que formavam uma mao-de-obra mais barata para as grandes fabricas. A
crescente urbanizacdo e a maquinizacdo do processo produtivo moldavam o ambiente dos
proletdrios que representavam uma massa de pessoas que aumentava de forma
impressionante. A grande fabrica centralizou a producdo e reuniu um numeroso exercito de
trabalhadores num mesmo ambiente. %

Esse crescente numero de proletarios representava, nos paises com politica
democrética e eleitoral, uma enorme massa de eleitores a serem conquistados.

A ideologia socialista revolucionaria incutiu identidade nos proletarios. O numero de
partidos de massa baseados na classe operaria crescia na Europa, e, no inicio do século XX,
mesmo nos Estados Unidos. Os partidos trabalhistas e organizacdes a eles ligadas tinham
elevadas taxas de filiacdo. Eles representavam uma forca nacional respeitavel que crescia em
toda a parte num ritmo que, na ironia de Hobsbawm, “dependendo do ponto de vista do
observador, seria extremamente alarmante ou maravilhoso. ” 2°
A doutrina marxista tinha forte penetracdo politica ao chamar os proletarios a se

unirem na luta contra os capitalistas e seu sistema econdmico, para superar a sociedade

capitalista e criar uma nova sociedade na qual os trabalhadores seriam por eles mesmos

219 cf. HOBSBAWM. A era dos impérios..., p.163/169.
220 cf. HOBSBAWM. A era dos impérios..., p.169/170.



emancipados e libertados da exploracdo. Para isso, conclamava os trabalhadores a se
engajarem na acao politica e a se organizarem nos partidos trabalhistas e socialistas.

A heterogeneidade da massa de trabalhadores poderia ser um empecilho a construcao
de uma identidade de classe e era muito Util ao controle dos empregadores sobre eles. A
diferenca existia em funcdo da qualificacdo; da nacionalidade, pois foi uma época de intensa
migracdo; da lingua, da cultura ou da religido. A saida foi o apelo marxista ao
internacionalismo: os operarios deveriam se identificar em funcdo da classe que formavam,
ndo da patria. Por fim, a experiéncia de classe superou as diferencas internas na formacao de
sua identidade proletéria.®**

A tomada de consciéncia da classe operaria também foi dificultada, no inicio do século
XX, pela estrutura heterogénea da economia industrial. Enquanto na Inglaterra a organizagéo
sindical ja estava consolidada e forte em funcdo da experiéncia mais remota, em outros paises
de industrializacdo posterior como a Franca, a Alemanha e os Estados Unidos, os sindicatos
eram descentralizados e ndo acompanhavam a estrutura da grande industria moderna. Alguns
oficios tradicionalmente se destacavam pela forte e combativa organizacdo sindical, como é o
caso de muitos trabalhadores artesanais, dos mineiros, dos metallrgicos, dos tipégrafos, dos
trabalhadores em transportes e dos funcionérios ptblicos.?**

No entanto, apesar dos possiveis fatores de desagregacéo, a classe operaria se unificou.
A ideologia socialista congregava aqueles que trabalhavam e eram pobres, eles se
identificavam pelas mesmas condicdes de vida e de trabalho e pelo distanciamento cada vez
maior que tinham da classe capitalista.

Além da ideologia, a organizacdo foi imprescindivel para articular os movimentos

politicos operarios que se espalhavam por varios paises industrializados. Em especial, 0s

221 cf. HOBSBAWM. A era dos impérios..., p. 172/175.
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partidos trabalhistas eram o simbolo de identificacdo dos trabalhadores com o movimento

politico e ideoldgico. Hobsbawm ressalta que a organizacao € a

acado coletiva estruturada, sem a qual a classe operaria ndo poderia
existir como classe; e, por meio da organizagdo, adquiriam aqueles
quadros de porta-vozes que podiam articular os sentimentos e
esperancas dos homens e mulheres que ndo os saberiam enunciar.
Eles possuiam ou encontravam palavras para as verdades que todos
sentiam. Sem essa coletividade organizada, seriam apenas pobre
gente do trabalho.??®

N&o obstante a doutrina marxista pregar o internacionalismo operéario, a organizacao
da economia no ambito dos Estados-nacGes fazia com que as intervengdes da luta operaria se
dessem no mesmo ambito. A anterior organizacdo sindical descentralizada em oficios foi
substituida por uma acédo integrada nacionalmente de forma a acompanhar o crescimento das
grandes industrias. Os sindicatos e suas intervengdes, como as greves e 0s acordos coletivos,
tém naquela época carater nacional.”**

O chamado “sindicalismo industrial” representava estruturas mais abrangentes que
pudessem articular as negociac6es coletivas de diversos grupos de trabalhadores, abrangendo
aqueles com pouca tradicao de organizacdo coletiva.

No inicio do século XX, a organizacdo dos trabalhadores representava uma forca
politica e social consistente. Os trabalhadores se organizaram em massa e a ideologia

socialista revolucionaria lhes trouxe esperanca e auto-estima, o que foi imprescindivel para o

avanco do sindicalismo organizado.

223 Cf. HOBSBAWM. A era dos impérios..., p. 181.

224 Os trabalhadores ingleses do gas foram um dos primeiros a se organizarem nacionalmente entre 1873 a 1914.
O Sindicato dos Trabalhadores de Gas e Trabalhadores Gerais era 0 maior representante daqueles. Lutavam
contra a intensificacdo do trabalho, a mecanizacdo e a sub-contratacdo e pelo turno de oito horas e aumento de
salario, o resultado foi a modernizacdo da industria do gas. Sobre esse assunto vide HOBSBAWM. Os
trabalhadores..., p. 189/211. Os portuarios ingleses também sdo outro exemplo de organizacdo sindical nacional
mais ampla que resultou no Sindicato de Trabalhadores em Transportes Gerais, congregando também os
rodoviarios. As greves e agitacdes em ambito nacional, desencadeando inclusive locautes, levaram o governo,
preocupado com o0 impacto na economia, a intervir nas disputas trabalhistas. Cf. HOBSBAWM. Os
trabalhadores..., p. 241/270.



Deve-se também ressaltar a importancia democratica desse movimento fortalecido na
conquista do sufragio universal, reivindicacdo desde os primérdios do movimento trabalhista
inglés, quando da reforma de 1932 e do movimento Cartista de 1848. Antes o voto era
condicionado ao valor das propriedades do eleitor, o que deixava de fora a imensa maioria dos
trabalhadores.

Na Europa, o movimento trabalhista do inicio do século, além dos sindicatos, estava
organizado e se fortalecia nos partidos politicos socialistas de massa que lutavam por uma
revolucdo social. Mas dentro desse movimento havia divergéncia entre 0s que pretendiam
uma revolucéo social direta e os reformistas, que visavam melhorias imediatas nas condicoes
de vida e trabalho. Mas 0 senso de solidariedade unia a classe trabalhadora e ela estava
consciente de que essa unido era necessaria para a pressao por conquistas de qualquer

melhoria social. Assim ressalta Hobshawm,

O que mantinha os novos partidos comprometidos com a completa
revolucdo da sociedade, pelo menos teoricamente, e as massas de
trabalhadores comuns comprometidos com esses partidos, ndo era
decerto a incapacidade de o capitalismo lhes oferecer melhorias. Era
o fato de, até onde a maioria dos trabalhadores que esperavam
melhorias podia julgar, todos os aperfeicoamentos expressivos
provinham, em primeiro lugar, da acdo e da organizacdo deles
préprios, como classe. 22

Nos Estados Unidos, os poucos trabalhadores de oficio e artesdos, dentre a massa de
trabalhadores desqualificados que migraram da Europa para formar o mercado de trabalho
daquele pais em crescente industrializagdo, organizaram-se em sindicatos para a defesa de
seus interesses. O mais representativo foi 0 American Federation of Labor, organizado em
razdo dos oficios e exclusivo de trabalhadores qualificados, exercia sua for¢a ao controlar o

mercado de trabalho.??

22> HOBSBAWM. A era dos impérios..., p. 195.
226 CORIAT. op.cit.



O AFL exigia que os empregadores contratassem a mao-de-obra através dos sindicatos
sob ameaca de uma eficaz propaganda de boicote aos seus produtos. Teriam ainda que pagar
os salarios e estabelecer os tempos de producdo de acordo com o estipulado na negociacao
coletiva. Esse controle dos sindicatos sobre a contratacdo, o closed shop, fez com que as
organizacOes empresariais se engajassem numa campanha pela liberdade de contratacdo e
impulsionou a pesquisa da geréncia cientifica para minar a organizacdo sindical dos

trabalhadores e retirar deles o controle da producéo.?*’

3.4.2 O movimento dos trabalhadores depois das guerras

Apds a Primeira Guerra Mundial, as crises econdémicas geradas pelo modelo de auto-
regulacdo dos mercados mostraram a imprescindibilidade da intervencéo do Estado e da acéo
conjunta de empresarios e de trabalhadores em relacéo a questao social.

A criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho em 1919 inaugurou uma era de
tripartismo na qual Estado, empregadores e empregados, agindo conjuntamente, iriam
dialogar e estabelecer parametros de negociacdo no ambito internacional em beneficio da
harmonizacéo da conflituosa relagdo capital e trabalho.

Com a pressao dos bons resultados da organizacdo econémica e social da Revolugéao
Russa e a ameaca da alternativa comunista em que os trabalhadores viam crescer o seu poder
e sua emancipacéo, o sistema capitalista teve que estabelecer um contraponto e abrir espaco
para a participacdo politica e o didlogo nas questdes econdmicas e sociais. Como
conseqiiéncia, houve nos paises democraticos o reconhecimento e a valorizagao dos sindicatos

como atores sociais e de seus instrumentos de acdo como a negociacao coletiva e a greve.??®

22T CORIAT. op.cit.
228 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 429/430.



Foi o periodo historico em que se deu a institucionalizacdo do Direito do Trabalho.
Houve uma onda de incorporacdo de normas trabalhistas nas constituicdes, 0 que representou
a consolidacéo da cidadania pelos trabalhadores. O reconhecimento das normas trabalhistas
ocorreu em duas dindmicas: a producao estatal de normas e a producéo negocial autbnoma, no
ambito da sociedade civil, entre sindicatos de trabalhadores e empregadores.?

No periodo entre as guerras, os Estados que adotaram o corporativismo autoritario
intervieram no conflito trabalhista absorvendo-o no seio do aparelho do Estado e produzindo
uma extensa legislacéo reguladora de forma a excluir a participacdo da sociedade civil e dos
sindicatos desvinculados do Estado.

As mudancas introduzidas pela organizacdo produtiva taylorista-fordista
comprometeram a organizacdo sindical baseada em oficios e o sindicalismo revolucionario
das décadas anteriores & Primeira Guerra.?*

A forma em que a racionalizacdo taylorista-fordista se estabeleceu, com suas diretrizes
cientificas de transferéncia do conhecimento do oficio dos trabalhadores para a geréncia, fez
acreditar, naquela época, que o sindicalismo estava com seus dias contados.?**

No entanto, o que se obteve foi o0 crescimento do movimento sindical com a
concentracdo de trabalhadores na estrutura verticalizada das empresas e o controle pelos
trabalhadores do processo produtivo através da complexa divisdo produtiva, fortalecendo o
poder de barganha no local de trabalho.?** Nesse sentido, Kéler enfatiza o surgimento do novo

sindicalismo geral em resposta a nova estrutura produtiva,

Asimismo, la racionalizacion del trabajo ha contribuido al gigantismo
industrial y a la emergencia de la gran empresa como organizacion
compleja, lo que por su vez ha favorecido la concentracion de la

22 DELGADO. Curso de Direito do Trabalho..., p. 96/97.

20 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 432/433.

21 SILVER, Beverly J. Forcas do Trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizacdo desde 1870. Sao
Paulo: Boitempo, 2005, p. 23.

22 SILVER. op.cit., p. 30/31.



fuerza de trabajo en un determinado espacio, la emergencia del
obrero-masa, la formacion de interés colectivos basados en una
misma experiencia material y una misma conciencia colectiva como
base del sindicalismo general.?*®
O sindicalismo geral também foi moldado pela forma padronizada de fixacdo dos
salarios da organizacdo taylorista. O sistema de divisdo de categorias profissionais e a
respectiva homogeneizagdo dos procedimentos de remuneracdo no tratamento empresarial da
questdo trabalhista fizeram com que os sindicatos cumprissem o papel de interlocutor desse
novo sistema através da negociacdo coletiva. De sindicalismo revolucionario a reformista,
segundo Koler, “En la medida en que han mejorado las condiciones de vida y de trabajo el
sindicalismo ha ido adquiriendo una impronta reformista, ya no persigue derrocar al sistema
capitalista, sino transformalo y regularlo. »234
O desenvolvimento depois da Segunda Guerra do Estado de Bem-Estar Social, das
politicas keynesianas de emprego e a institucionalizacdo do Direito do Trabalho também

contribuiram para uma melhora nas condicGes de vida e de trabalho, bem como na ampliacdo

de direitos sociais e de cidadania, aproximando os movimentos trabalhistas do reformismo.

2% KOLER; MARTIN. op.cit., p. 433.
24 KOLER; MARTIN. op.cit., p. 433.



4 O CAPITALISMO E OS SINDICATOS CONTEMPORANEOS

4.1 As mudancas do capitalismo na virada dos séculos XX/ XXI

4.1.1 A hegemonia politica, econdmica e cultural do neoliberalismo

A segunda metade do século XX se iniciou com a readaptacdo do sistema capitalista
para superar a crise econémica, o que levou as sociedades do capitalismo avancado a gozarem
de um alto crescimento econémico e de uma diminuicdo das desigualdades sociais inerentes a
esse sistema. A solucdo da crise foi a adocdo combinada das teorias keynesianas e fordistas
que valorizavam a intervencdo do Estado na economia e nas relagbes de trabalho, bem como
as politicas de pleno emprego.

Nesse contexto, o Estado de Bem-Estar Social, com as peculiaridades e graduagdes
que assumiu em cada pais, representou um Estado capitalista mais desmercantilizado, ou seja,
menos dependente do mercado, e distribuidor de um minimo de riqueza e poder. Através da
elevacdo do emprego a uma condicdo de centralidade na sociedade, garantiu, de um lado, a
manutencdo do equilibrio do capitalismo e permitiu, de outro, que o capital exercesse uma

funcdo social atraves da afirmacao do individuo e da democracia. Delgado esclarece:

A medida que a Democracia consiste, em esséncia, na atribuicdo de
poder também a quem é destituido de riqueza - ao contrario das
sociedades estritamente excludentes de antes do século XIX, na
Histdria-, o trabalho assume o carater de ser o mais relevante meio
garantidor de um minimo de poder social a grande massa da
populagdo, que é destituida de riqueza e de outros meios licitos de
alcance desta. Percebeu, desse modo, com sabedoria essa matriz



cultural, a falacia de se instituir Democracia sem um correspondente
sistema econdmico-social valorizador do trabalho humano. %

O trabalho atingiu o0 seu primado na sociedade capitalista do pds-Segunda Guerra ndo
s0 em funcdo das politicas estatais de estimulo a criacdo de empregos para dinamizar o
mercado. Mas também quando o Estado se tornou um mediador institucional das relacdes
entre capital e trabalho, e este se revestiu de protecdo juridica com a regulacdo dos direitos
trabalhistas e com a amplitude de legitimidade que adquiriram as acfes sindicais, como as
negociacdes coletivas e a greve.?*®

No entanto, a prevaléncia conjuntural dos aspectos econdmicos, politicos e sociais
guiados pela ideologia capitalista reformista teve seu impulso contido com a crise econémica
global do petrdleo de 1973, marco inicial de profundas mudancgas em todos esses aspectos. A
alta do preco do petr6leo comprometeu a economia dos paises industrializados dependentes
dessa fonte energética, conduzindo-os a uma profunda recessdo nas décadas seguintes em
funcdo do crescimento da inflacdo e do desemprego.

As explicacOes para essa depressdo econdémica que atravessou a década de 1970 e o
inicio de 1980 variaram de acordo com a ideologia de quem argumentava. Enquanto 0s
marxistas atribuiam a crise econémica ao esgotamento do modelo de acumulagdo capitalista,
0s economistas neoliberais explicavam que a alta dos precos do petrdleo levaram a elevacao
dos custos da producdo que comprometeu a rentabilidade das empresas e criou uma oferta
desproporcional a demanda. Além disso, 0s neoliberais argumentavam que as politicas
intervencionistas e de protecdo social do Estado de Bem-Estar Social haviam prolongado os
efeitos da crise.?*’

Durante as décadas de 1970 e 1980 houve um fortalecimento politico e ideologico dos

partidos que propunham solugdes neoliberais a crise econdmica e a vitoria eleitoral nos

% DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p.29. )
2% Cf. DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 30 e ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 33.
%7 ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 33/35.



principais paises capitalistas sedimentaram a adocéo de politicas liberais e monetaristas: na
Inglaterra, Margaret Thatcher do Partido Conservador (1979/1990); nos Estados Unidos,
Ronald Reagan do Partido Republicano (1980/1988); e, na Alemanha, o conservador Helmut
Kohl (1982/1988). 2%

Se no periodo anterior, os Estados que adotavam as politicas de Bem-Estar Social,
para combater a crise econdmica, intervinham na economia, estimulavam a criacdo de
empregos e 0 consumo e aplicavam a férmula tripartite de participacdo das empresas e dos
sindicatos para a recuperacdo econémica, 0s governos neoliberais passaram a inverter essa
I6gica.

O diagndstico neoliberal foi o de que a estrutura e a dinamica do Estado
intervencionista na forma de Bem-Estar Social haviam sido o principal responsavel pelo
colapso econdmico dos anos de 1970 e 1980. O modelo proposto foi de um "Estado minimo"
ajustado aos interesses empresariais € com suas fungdes reduzidas a protecdo militar e a
garantia da ordem publica. Caberia exclusivamente aos mercados e a iniciativa privada a
atribuicdo de gerar riqueza e recuperar o crescimento econémico. Além, é claro, do
mecanismo de reducdo de salarios como forma de criar empregos. Para Ortega, 0 lema que
conduziu a forca da ideologia neoliberal era: "Mas mercado, iniciativa privada, y menos
crecimiento salarial e sindical"?*®

Era, na verdade, um retorno as teorias liberais ortodoxas que dominaram a conducgéo
historica do sistema capitalista e que s6 foram interrompidas quando a teoria econdmica
keynesiana surgiu como resposta as crises dos anos de 1930. Ortega assinala que as razdes
politicas pesaram mais que as econdémicas na mudanca do paradigma de Estado

desmercantilizador (Estado de Bem-Estar Social) para o remercantilizador (Estado minimo ou

neoliberal),

2% Cf. DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 22/23.
29 Cf. ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 31/35.



el Estado estaba promoviendo demasiados progresos en el
igualitarismo social y esto gener6 una reaccion en las élites
econdémicas con objeto de detener este avance. Era preciso que el
capital se desembarazara de su dependencia del Estado y se liberara
de las restricciones sociales; era preciso que el Estado se pusiera al
servicio de la "competitividad" de las empresas, aceptando la

supremacia de las "leyes del mercado”. 2*°

Foi 0 momento estratégico para que os defensores do livre-mercado pudessem criar
novamente as condigdes politicas e econdmicas favoraveis a acdo lucrativa, sem entraves de
um Estado comprometido com a questéo social.

O neoliberalismo surgiu ndo s6 como um receitudrio econémico para a superacdo da
crise, mas como um suporte ideolégico que modifica as estruturas e instituicGes do Estado e
de toda a sociedade para que seus objetivos sejam alcancados. Nesse sentido, Juarez

Guimaraes sinaliza o alcance da dinamica neoliberal:

O neoliberalismo, no entanto, € mais do que uma racionalidade
econdbmica ou a filiacdo a certos campos de politicas
macroecondmicas. E um principio de organizacdo do Estado, um
modelo de conceber suas instituicbes e suas hierarquias, suas
relacdes com o mercado e sua estrutura de regulacdo, suas bases de
contratacédo e seus sistemas de direitos e deveres, seus padrdes de
soberania e suas relaces com o sistema financeiro internacional.***

O poder que garantiu o éxito e justificou as propostas politicas e econdmicas
neoliberais tem origem na forma incisiva com que essa ideologia se colocou como viséo
hegemonica e se converteu "en la explicacion cientifica oficial, cuando en realidad solo era

la que se ajustaba mejor a sus propios intereses"?*?

20 Cf. ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 31.

1 GUIMARAES, Juarez. A esperanca equilibrista: o governo Lula em tempos de transicdo. Sdo Paulo: Ed.
Fundacdo Perseu Abramo, 2004, p. 33.

22 Cf. ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 35.



Realmente impressiona a forma rapida, uniforme e, podemos dizer, quase sem
contestacdo, como as medidas neoliberais se impuseram claramente com o objetivo de
incrementar os beneficios do capital em prejuizo dos trabalhadores.

Delgado aponta que a hegemonia do pensamento neoliberal se desenvolve através de

dois processos. O primeiro é a

formatacdo e a generalizacdo de um pensamento de natureza
ultraliberal, com pretenses de se tornar Unico pensamento
econémico valido, supostamente sem competidores consistentes no
que tange a explicacdo e gerenciamento da economia e da sociedade

contemporaneas.’*®
O segundo processo € a fragmentacdo e o recuo de parte do pensamento critico ao
capitalismo que o autor qualifica de "sem reciprocidade"”. Essa intimidagcdo do pensamento
critico, segundo ele, se entrega a motivacao de desvalorizagdo do trabalho e do emprego como
nacleo social sob os argumentos das inovagOes tecnoldgicas da terceira revolucao industrial,
da reorganizacdo produtiva pos-fordista e da globalizacdo dos mercados. No entanto, os ex-
criticos ndo percebem a falacia desses argumentos, pois em plena revolugdo tecnoldgica dos
anos de 1930, os niveis de desemprego eram altissimos e a solucdo exitosa foi justamente a

intervencdo econdmica e social do Estado bem como politicas de incentivo ao pleno

emprego.2*

4.1.2 A globalizagédo econdémica

3 DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p.95.
24 DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 99/103.



Em combinacdo com a ideologia neoliberal, a atual fase do sistema capitalista conta
com o fenébmeno, também hegemodnico, da globalizacdo. As interpretacdes sobre a
globalizacdo sdo tdo amplas quanto sugere o seu significado. Assim, ndo colocaremos
conceitos formulados por qualquer pensador, mas indicaremos alguns dos aspectos mais
abordados e mais polémicos usados para justificar ou desmistificar a atual fase do
capitalismo.

O eixo das mudancas trazidas pela globalizacdo pde em questdo a configuracdo e o
papel que o Estado nacional ocupa num contexto em que 0s mercados nao estdo mais restritos
aos limites daquele, e as barreiras comerciais e financeiras estdo sendo derrubadas para a livre
circulacdo de mercadorias, de servicos e das transacdes financeiras.

A proposta neoliberal de um Estado minimo nos moldes tradicionais do "laissez-faire"
foi a estratégia encontrada para que as limitagdes ao lucro imposta pela forma evolutiva que o
Estado alcangou, em especial o Estado de Bem-Estar Social ou mesmo aqueles que apenas
aplicavam algumas politicas de bem-estar, fossem eliminadas. Nesse sentido, Ulrich Beck
ressalta que "(...) a politica da globalizacdo ndo almeja romper somente as correntes
sindicais, mas também as do Estado nacional".**®

Celso Furtado enfatiza a importancia da evolucdo do Estado, conquistada gracas a
atuacdo das forcas sociais - em especial 0 movimento dos trabalhadores organizados, que de
patrimonialista passou a ser instrumento democratico de conquistas sociais e de efetivacdo das
mesmas.”*®

Ocorre que, com essa desfiguracdo dos Estados nacionais, todas as instituiches
minimizadoras das a¢des do livre mercado, e que se apoiavam na estrutura daquele, ficam

profundamente prejudicadas, conduzindo ao que ja estamos assistindo: aumento do

5 BECK, Ulrick. O que é globalizacdo? equivocos do globalismo: resposta a globalizacdo. S&o Paulo: Paz e
Terra, p.16.
26 FEURTADO, Celso. O capitalismo global. 22 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 22/23.



desemprego por um lado e a concentracao de renda de outro, ou seja, 0 aprofundamento das
diferencas sociais. **’

Assim, a conquista histérica de direitos sociais e de cidadania que garantem a
afirmacdo social do individuo e da democracia passou a ser posta em xeque. H& um
comprometimento dos mecanismos de redistribuicdo de riqueza, dos nucleos institucionais
qgue garantem a protecdo e valorizacdo do trabalho - como os direitos trabalhistas, e do
amparo social das acdes do Estado através dos beneficios da seguridade social e da prestacao
de bens e servicos publicos como a salde e a educacao.

Além, ¢é claro, de oficializar um processo em que a livre movimentacdo de capitais,
servigos e producdo manipulam o mercado de trabalho e a tributacdo sem debate publico ou
qualquer negociacdo ou interferéncia dos governos, dos parlamentos e do poder judiciario.
Forcam-se, assim, dependendo das forcas politicas no poder, os governos dos Estados
nacionais a se adaptarem a essa globalizacdo excludente e autoritaria como condicdo de
participarem do mercado mundial. A frase de Beck € emblematica: "Os empresarios
descobriram a pedra do reino. Eis a nova formula mégica: capitalismo sem trabalho mais
capitalismo sem impostos." 248

Paul Hirst e Grahame Thompson tém opinido divergente a respeito dos Estados
nacionais na globalizacdo. Reconhecem as profundas mudancgas na internacionalizacdo da
economia e as restricbes colocadas as estratégias nacionais, mas apostam que 0s
entendimentos extremados de globalizacdo sdo um mito. A internacionalizacdo da economia é
um processo que ocorre desde 1840 e ndo ha sinal nos paises de capitalismo avancado de

dissolugdo das economias nacionais. Alertam que "O efeito-chave do conceito de

globalizacdo tem sido o de paralisar estratégias nacionais de reformas radicais, de

T FURTADO. op.cit., p. 22.
248 BECK. op.cit., p. 20.



considera-las inviaveis diante do julgamento e da sanc&o dos mercados internacionais."** E

concluem:

Se, no entanto, encararmos as mudancgas econémicas mais complexas
e mais ambiguas que os partidarios extremados da globalizacéo
discutem, a possibilidade de estratégia politica e de acdo para um
controle nacional e internacional de economias de mercado, com 0
objetivo de fomentar metas sociais, existe. >

O combate ao gasto publico se retrata na onda privatizadora, cujos fundos se dirigem a
apoiar financeiramente as empresas privadas para fins de modernizacao, superacéo de crises e
subvencdo de contratos de fomento a emprego. Segundo Ortega, "El poder econdémico
preconiza, por un lado, la retirada del Estado de la vida econémica y, por el otro, se
aprovecha de su fuerza para reconducir a su favor parte del presupuesto estatal.” 2>

A integracdo das economias mundiais é um fendmeno natural do sistema capitalista e,
atualmente, com a revolucdo tecnoldgica nas areas da comunicacdo e da informacdo se
potencializa. Ocorre que a atual integracao feita nos moldes liberais do livre mercado, como
no século XIX, maximiza os lucros dos investidores por um lado mas, por outro, aumenta as
contradicGes sociais.

Vejamos que, enquanto € estimulada a livre circulagcdo de bens e capitais, 0 mesmo
ndo ocorre em relacdo a mao-de-obra. Ndo h& uma integracdo do mercado de trabalho que
estimule a livre-circulagdo de pessoas e a criacdo de novos empregos. Ao contrario, as nages
de capitalismo central adotam uma politica altamente protecionista em relacdo a imigracéao.
Criam uma espécie de apartheid do mercado de trabalho: concentragdo de altos salarios e de

méao-de-obra qualificada nos paises desenvolvidos, e da mao-de-obra barata e de baixa

qualificagdo nos paises em mais pobres.

9 HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em quest&o. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 14/17.
Y HIRST. op.cit., p. 14.
»1 ORTEGA; OCANA; FARELO. op.cit., p. 33.



A partir dessa analise, entendemos que ndo se pode dizer que existe uma integracao
econémica global, uma vez que esse fendmeno se restringe a investimentos econémicos e
seus beneficios atingem de forma muito desigual paises e pessoas, aprofundando as diferencas

sociais.

4.1.3 O Estado de Bem-Estar Social: crise ou readaptacéo?

O discurso patrocinador da globalizacdo econdmica, como vimos, esta carregado de
ideologia em direcdo ao restabelecimento de um sistema capitalista que facilite a
maximizacdo do lucro em detrimento de todas as conquistas sociais e trabalhistas ja
alcancadas durante os séculos anteriores.

As discussdes sobre a crise do Estado de Bem-Estar Social existem desde a sua
consolidacdo nos anos pds-Segunda Guerra. As causas sempre variaram. Na década de 1950,
os economistas liberais, temerosos que o setor publico prevalecesse sobre o privado,
especulavam que o gasto social teria um impacto inflacionario que impediria o crescimento da
economia. Na década seguinte, a esquerda criticou a burocracia deste modelo e sua
incapacidade de alcancar igualdade social. Com a crise da década dos anos de 1970 e 1980,
liderancas governamentais e economistas liberais reforcaram e expandiram suas teses, em
vista do elevado desemprego, da estagflacio e dos elevados gastos do governo.??

Ocorre que essas diferentes previsdes de crise se mostraram equivocadas diante da
expansdo econdmica que acompanhou a crescimento do gasto publico e da consolidagdo do

Estado de Bem-Estar Social, com o aumento da oferta de bens e servicos estatais e dos

2 Cf. FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Novos capitulos da cronica de uma morte sempre anunciada ou a
crise do welfare state revisitada. Revista Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, n. 9, p. 203/204.



beneficios, bem como a ampliacdo de direitos sociais e de cidadania nas décadas de 1960 e
1970.

O diagnostico contemporaneo da crise do Estado de Bem-Estar Social esta
intimamente ligado ao processo de globalizagdo. Os elevados gastos sociais e a pouca
flexibilizacdo trabalhista teriam conduzido o Estado a um nivel de baixa competitividade
perante as na¢bes que ndo apostaram no Estado de Bem-Estar Social. Os sintomas apontados
seriam: a existéncia de um desemprego estrutural, a incapacidade estatal nas suas funcdes
tradicionais de normatizar, arrecadar e prover bens e servicos diante do impacto da
globalizacdo, o aumento da desigualdade social e as demandas de novos tipos de organizacéo
familiar.”>®

Para os defensores da globalizacdo econémica liberal, os governos, para serem
competitivos num cendrio de investimentos internacionais em que o capital se movimenta
livremente, devem garantir ao investidor confianca e previsibilidade. Para tanto, devem
contribuir para a "reducao do valor dos beneficios sociais, a minimizagdo da provisdo estatal
de servicos sociais e o alivio da carga fiscal que tem financiado o welfare state. "2>*

Nos governos que adotaram essa tese, houve uma tendéncia de reducéo do gasto social
estatal nos programas mais abrangentes de salde e educacdo. O espirito universalizador dos
programas de bem-estar involuiu para programas de cunho assistencialistas dirigidos somente
aos mais desfavorecidos, o que afeta profundamente a estrutura social até entdo construida
para a direcdo de aprofundamento das desigualdades sociais. Ortega alerta que "Este tipo de
intervenciones no remedian las desigualdades sociales estructurales del capitalismo, sino que
las perpetuan y las afianzan al mantener a las poblaciones atendidas bajo control, en guetos

asistenciales y sin posibilidad de mejoras reales en su posicién social”. >

23 Cf. FARIA. op.cit., p. 204.
24 EARIA op.cit., p. 205.
%5 ORTEGA. op.cit., p. 32.



Politicamente, as grandes corporacfes econdmicas pressionam e orientam governos
que a elas reverenciam na tomada de decisGes em reformas institucionais e na elaboracdo de
politicas. O desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social é o instrumento coerente da
aceitacdo da ortodoxia neoliberal, aceitacdo que deve ser encarada como escolha politica e

ndo imposicao, pelos Estados. Segundo Faria

0 prestigio do ideario macroecondmico neoliberal, que prega a
reducdo da intervencdo governamental e busca apontar distorcées
sobre 0 mercado geradas pelos mecanismos de protecao social e por
sistemas tributarios altamente progressivos, constitui o arcabouco
que da sustentaculo a pressdo por reformas fiscais e sociais, cujo
objetivo é ampliar a competitividade e gerar um "clima econémico"
favoravel 2>

Apesar do empenho da campanha ideoldgica que anuncia a inevitavel crise do Welfare
State, as politicas estatais e o crescimento econdémico dos paises de capitalismo avangado nao
confirmaram esse quadro de crise.

Vaérios estudos apontam para expansdo tanto do gasto social como no nimero de
beneficios na década de 1980 e 1990.%°” Segundo a pesquisa de Paul Pierson, nos Estados
Unidos e na Inglaterra, apesar do discurso politico de Reagan e Thatcher de ataque ao Estado
provedor de bens e servigos sociais, parece que pouco foi feito no sentido contrério a este
modelo. Os paises escandinavos, adeptos do modelo social-democrata, apesar das

reestruturagdes da década de 1990, superaram a crise econdmica e mantiveram os sistemas de

protecdo social. **®

26 EARIA. op.cit., p. 206.

7 Faria se baseia nos trabalhos publicados dos pesquisadores Peter Flora, Growth to limits. The western
european welfare states since world war Il. vol. 1 e 2, 1986 e vol. 3 e 4, 1987; e Paul Pierson- Dismantling the
welfare state? Reagan, Thatcher, and the politics of retrenchment, Cambridge, Cambridge University Press,
1995. FARIA. op.cit., p. 206.

8 EARIA. op.cit., p. 207.



4.1.3.1 O desempenho de competitividade dos paises que adotam o modelo de Estado de

Bem-Estar Social na economia mundial

O Forum Econémico Mundial (World Economic Forum) publicou em setembro de
2006 mais uma edicdo anual do seu Relatério de Competitividade Global (Global
Competitiveness Report)®®®. Esse Relatério elege e explicita parametros sécio-econdmicos
para medir o grau de competitividade de cada nagdo na fase atual do capitalismo globalizado,
e aplica tais parametros na elaboracdo de uma lista que ordena os 125 paises pesquisados em
termos de competitividade global.

Antes de analisar essa lista e as posicdes relativas alcancadas pelos paises cujas
instituicGes adotam formas tipicas do Estado de Bem-Estar Social, é necessario examinar mais
de perto os pardmetros sdcio-econdmicos aplicados pelo Relatério, bem como sua
metodologia.

Do Relatério de 2001 ao Relatério de 2005, a competitividade de cada nacdo era
medida com base em parametros que formavam o indice de Crescimento da Competitividade
(Growth Competitiveness Index). A partir de 2006, em funcdo do crescente niumero de paises
pesquisados (com caracteristicas muito dispares entre si) e de novos avangos notadamente no
aspecto tecnoldgico de um capitalismo cada vez mais voltado para o aspecto internacional, o
Forum passou a adotar o Indice de Competitividade Global (Global Competitiveness Index),
que busca medir a competitividade dos paises num contexto mais amplo®®.

Os parametros que conformam o indice de Competitividade Global s&o divididos em

nove pilares: 1. Instituicdes Basicas (publicas e privadas); 2. Infraestrutura econdmica; 3.

2% WORLD ECONOMIC FORUM, The Global Competitiveness Report 2006-2007 — Creating an Improved
Business Environment, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2006.

%0 Sobre essa mudanca, vide o Sumério Executivo preparado por Augusto Lopez-Claros, WORLD ECONOMIC
FORUM, op.cit., pp.xiii-Xiv.



Macroeconomia; 4. Saude e educacdo primaria da populacdo; 5. Educacdo superior e
especializacao técnico-profissional; 6. Eficiéncia dos mercados de bens e servicos, de trabalho
e financeiro; 7. Prontiddo tecnoldgica; 8. Sofisticacdo das empresas; 9. Inovacao
tecnolégica®®’.

Os pesos atribuidos a cada um desses nove pilares variam em fungdo do estagio de
desenvolvimento do pais e de sua renda per capita. Quanto menor a renda per capita do pais
pesquisado, maior é o peso atribuido aos pilares que conformam os requisitos basicos de
competitividade (transparéncia politica, controle da corrupgéo, independéncia e eficiéncia do
Judiciario, ética nas empresas, infraestrutura econémica, indicadores macroeconémicos, saude
e educacdo primaria da populacdo). Quanto maior a renda per capita do pais pesquisado,
maior € o peso atribuido aos pilares que medem fatores ligados a eficiéncia dos mercados, a
prontiddo tecnoldgica, a sofisticacdo das empresas e a inovacao.

Quanto a metodologia da pesquisa, hd uma combinacdo de duas fontes de dados. Por
um lado, colhem-se e comparam-se dados concretos e objetivos (hard data) sobre a sociedade
e a economia de cada pais (inflacdo, déficit publico, PIB per capita, relacdo divida
publica/PIB, taxa de investimento da economia, spread bancério, taxa de analfabetismo,
percentual da populacdo matriculada no ensino superior, expectativa de vida etc.). Por outro
lado, alguns parametros (desvio de recursos publicos, transparéncia do sistema politico,
independéncia do Poder Judiciario, peso da burocracia governamental etc.) sdo medidos com
base num questionario respondido por milhares de executivos de empresas (de diversos
tamanhos e setores) sediadas nos paises pesquisados. Essa enquete entre 0s executivos
(Executive Opinion Survey) e operacionalizada, em cada pais, com o auxilio de instituicbes
parceiras do Forum Econdmico Mundial. No Brasil, entre essas instituicdes estdo a Fundacdo

Dom Cabral e 0 Movimento Brasil Competitivo, além de professores e pesquisadores.

%61 para um detalhamento desses parametros, cf. 0 Apéndice A do Relatdrio (paginas 48 e 49).



Vejamos como se sairam no levantamento do Forum Econdémico Mundial os paises
gue mantém instituicbes do Estado de Bem-Estar Social. Entre os 5 paises mais competitivos
do mundo (Suica, Finlandia, Suécia, Dinamarca e Singapura), ha nada menos do que 3 paises
nordicos que ha décadas mantém estruturas tipicas do Estado de Bem-Estar Social. Esse
resultado global demonstra claramente que carece de base empirica a tese muito propalada de
que o Estado de Bem-Estar Social induz a perdas de competitividade e eficiéncia econémicas.
Vejamos os resultados mais de perto.

Dentre os diversos pilares que compdem o indice de Competitividade Global, os
paises que adotam instituicbes do Estado de Bem-Estar Social ostentam rigorosamente as
primeiras posicdes em todo o mundo quanto aos itens ligados a transparéncia e a
confiabilidade das instituicbes publicas e das empresas, a educacdo superior, a prontidao
tecnoldgica e a instituicdes responsaveis por produzir inovacdo na economia. Estes foram os
fatores que determinaram que houvesse 3 Estados de Bem-Estar Social (Finlandia, Suécia e
Dinamarca) entre 0s cinco paises mais competitivos no mundo.

No pilar relativo a eficiéncia dos mercados, os Estados de Bem-Estar Social foram
classificados entre a 15.2 e a 20.2 posi¢do (Suécia em 19.°, Noruega em 16.°, Finlandia em
17.9). A excecdo foi a Dinamarca, que ocupou a 6.2 posicdo. Com base na enquete respondida
por empresarios e executivos, em alguns quesitos relativos a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas esses paises foram classificados entre as ultimas posi¢des. Entre esses quesitos,
sempre avaliados pela otica do empresariado, podemos citar a flexibilizacdo das préaticas de

admissio e dispensa de empregados®®? e a flexibilizacdo na definicéo do valor dos salarios®.

%2 No quesito em que se perguntou aos entrevistados se os aspectos relativos & contratacéo e a dispensa de
empregados eram determinados de maneira flexivel pelos empregadores ou eram determinados rigidamente pela
legislacdo trabalhista, a Suécia foi classificada em 124.° lugar, a Noruega em 113.°, a Finlandia em 92.° lugar. J&
a Dinamarca e a Islandia foram considerados como paises com alto grau de flexibilizacdo, tendo ocupado
respectivamente 0 8.° e 0 6.° lugares. O Brasil ficou em 112.° lugar.

%63 No quesito em que perguntou aos entrevistados se os salarios eram determinados de forma centralizada ou
individualmente em cada empresa, a Finlandia ficou em 123.° lugar, a Suécia em 118.° lugar e a Noruega em
109.° lugar. A Dinamarca e a Islandia mais uma vez ocuparam postos mais proximos as posicoes flexiveis, tendo
sido classificadas respectivamente em 85.° e 74.° lugares. O Brasil ficou em 106.° lugar.



No quesito "vinculacdo do valor dos salarios a produtividade do trabalhador”, paises como
Finlandia e Suécia foram mal-classificadas pelos empresarios (ocupando respectivamente o
60.° e 0 70.° lugar), enquanto que a Dinamarca e a Islandia foram classificadas em 14.° e 8.°
lugares.

O outro quesito em que 0s empresarios e executivos, nas respostas ao questionario,
condenaram os Estados de Bem-Estar Social as ultimas colocac6es foi o relativo ao tamanho e
aos efeitos da carga tributaria®®, bem como ao peso das exigéncias e controles
governamentais tidos por burocraticos e exagerados (bureaucratic red tape)>®.

A anélise pormenorizada do Relatério de 2006 do Férum Econdmico Mundial nos
permitiu chegar as seguintes conclusoes:

- mesmo sendo considerados por empresarios e executivos como paises de rigida
legislacdo trabalhista e de pouco espa¢o para negociacfes individuais, os paises que adotam
politicas de bem-estar social ocuparam 3 das 5 primeiras posicdes entre 0s paises de
economia mais competitiva no capitalismo atual;

- 0 préprio Férum Econémico Mundial reconhece que, nos paises desenvolvidos e
com alta renda per capita (mais do que 17 mil ddlares), a competitividade da economia nao
pode ser medida tdo-somente em fungdo da flexibilizacdo das relagcdes de trabalho, mas
também em funcéo de fatores como qualidade do ensino superior e da especializacdo técnico-
profissional, prontiddo tecnoldgica e capacidade de inovacdo, e nesses quesitos 0s paises

nordicos ocupam as primeiras posicdes entre todos os paises do mundo;

24 Quando perguntados se o nivel de tributacdo no seu pafs limita severamente a disposicdo dos agentes

econdmicos para trabalhar ou investir, os executivos colocaram a Suécia em 118.° lugar, a Dinamarca em 117.°
lugar e a Finlandia em 100.°. Curiosamente, a Islandia foi posicionada no 6.° lugar, pois os empresarios desse
pais consideraram que a tributagdo tem pouco impacto sobre as decisdes de investir e trabalhar. O Brasil, neste
quesito, foi classificado por seus empreséarios como 0 ocupante da Ultima posicdo no mundo, ou seja, como o
pais em que a carga tributaria mais intensamente funciona como um severo desincentivador da decisdo de
investir e trabalhar.

265 Quando perguntados "quanto tempo a geréncia de sua firma passa atendendo as exigéncias de agentes do
Poder Publico?", as respostas dos empresarios colocaram a Finlandia em dltimo lugar (125.9), a Islandia em
pendltimo, a Dinamarca em antepentltimo e a Suécia logo acima, em 122.° lugar.



- € também o préprio Férum Econdmico Mundial que alerta para o fato de que, nos
paises em desenvolvimento com baixa renda per capita (como é o caso do Brasil), a busca da
competitividade econdmica deve p6r mais énfase nos requisitos basicos como lisura das
instituicOes politicas, eficiéncia da infraestrutura de transportes, controle das contas publicas e
principalmente salde e educacdo primaria de qualidade para toda populacéo;

- as exigéncias mais rigidas da legislacao trabalhista dos Estados de Bem-Estar Social

(propiciando mais seguranca aos trabalhadores), aliadas a um alto nivel de exceléncia nos
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servigos publicos de saude, ensino fundamental =" e superior=" (o que indica que a alta carga
tributaria foi bem gerida e pouco desviada em episédios de corrupcdo ou ineficiéncia®®), fez
com que a forca de trabalho desses paises adquirisse um altissimo graude de preparo,
sofisticacdo e capacidade de inovagdo tecnoldgica®, fatores essenciais para que um pais
possa enfrentar o fenémeno da globalizacdo sem traumas sociais;

- a auséncia de uma excessiva flexibilizacdo e precarizacdo dos direitos trabalhistas
trouxe consigo inimeras vantagens comparativas para 0 mercado e o ambiente de trabalho nos
Estados de Bem-Estar Social: as relagdes empregadores-empregados sdo muito mais

cooperativas do que em paises adeptos da flexibilizacao®"

, € h&d maior respeito a meritocracia
- : 271
no preenchimento de cargos nas empresas privadas®'".
A prosperidade econémica e social dos paises nordicos é resultado dos principios do

modelo social-democrata de "harmonizacdo dos idearios igualitarios, crescimento e pleno

¢ Dinamarca, Finlandia e Islandia estdo entre os dez primeiros paises do mundo em termos de percentual de
criancas matriculadas em escolas de ensino primario e secundario.

%7 A Finlandia ocupa a primeira posicdo mundial em termos de populagdo jovem matriculada na universidade
(90%), cabendo a Suécia 0 3.° lugar (84%), a Noruega 0 5.° lugar (80%) e a Dinamarca o 8.° lugar (74%).

%8 Os Estados de Bem-Estar Social tém excelentes posi¢Bes nos quesitos ligados a favoritismo/nepotismo na
administracdo publica e desperdicio/ineficiéncia dos gastos publicos e programas governamentais.

29 Finlandia, Dinamarca e Suécia estdo entre os 12 paises em que ha maior disponibilidade de cientistas e
engenheiros. Suécia e Finlandia estdo entre os 10 paises com melhores instituicbes para pesquisas cientificas e
ocupam respectivamente o0 2.° e 0 3.° lugares em termos de colaboracdo universidades-empresas em pesquisas
tecnoldgicas.

2% No quesito "cooperacdo nas relacdes empregadores-empregados”, a Dinamarca ficou em 1.° lugar, a Islandia
em 4.° lugar e a Noruega em 12.° lugar.

2! No quesito da meritocracia no preenchimento dos cargos das empresas privadas, a Suécia obteve 0 1.° lugar, a
Noruega 0 4.° e a Finlandia 0 5.°.



emprego; a otimizacdo do emprego e minimizacdo da dependéncia em relacdo a politicas de
bem-estar".*"?
Além do mais, existe uma pressdo eleitoral da opinido publica e de grupos de

interesses nesses paises que agem no sentido de reestruturar 0s mecanismos de protecédo

social. Para Faria,

Dado que o Estado de Bem-Estar Social representa hoje o status quo
nas democracias pés-fordistas -e o grande apoio que o welfare state
continua tendo entre os eleitores é uma maneira de se demonstrar
iss0, 0 seu desmantelamento passa a ser um empreendimento politico
particularmente dificil. 2"

J& nos paises da América Latina, Faria indica que a interferéncia impositiva de grupos
econdmicos nas politicas e instituicbes governamentais tem surtido efeito e levado a uma
""americanizacdo" dos welfare states latino-americanos".?’

Guimarées esclarece que a constru¢do do Estado de Bem-Estar Social no Brasil se
iniciou quando a Constituicdo de 1988 incorporou direitos e principios conquistados pela
prépria sociedade. No entanto, esse processo, ainda em fase incipiente, foi interrompido na
década de 1990 pela crise fiscal do Estado e pela adocdo de politicas neoliberais que sobrepbs

: ; "l 275
0 interesse privado ao publico.
O autor combate a tese da faléncia do Estado de Bem-Estar Social e propde a

superacdo do neoliberalismo através da elaboracdo de um novo principio de organizacdo do

Estado que tenha legitimidade e base politica para a sua consolidagzio.276 Para tanto, sugere a

22 Cf. ESPING-ANDERSEN, Gosta. O futuro do welfare state na nova ordem mundial. Lua Nova, Sdo Paulo,
n.35, p.73/111, jan.1995, p. 85.

2"* ORTEGA. op.cit., p. 208.

2" ORTEGA. op.cit., p. 209/210.

"> GUIMARAES. op.cit., p.50.

2"® GUIMARAES. op.cit., p.34.



énfase na economia do setor publico e a retomada da construcdo do Estado de Bem-Estar

Social no Brasil que:

Retirara as politicas sociais que estdo ha década encurraladas pela
pressdo dos ajustes fiscais e servird de cenario para uma nova
agenda histdrica de expansédo de direitos de cidadania. Consistira, de
fato, na grande resposta historica no sentido da superagdo do quadro
de desigualdade, violéncia e cultura de barbarie que assombra os
avessos da cultura brasileira.””’
Nesse processo de superacdo do neoliberalismo rumo a reconstrucdo do Estado de
Bem-Estar Social, o autor ressalta a importancia da ampliacdo da formalizacdo do mercado de

trabalho e do combate ao desemprego estrutural que conduzirdo a reconstrucdo das bases

sociais para o fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores.?"®

4.1.3.2 O papel das instituicdes na conducdo dos Estados de Bem-Estar Social

Vimos que os elevados gastos sociais e a pouca flexibilidade do mercado de trabalho
que caracterizam o Estado de Bem-Estar Social, em especial 0 modelo adotado pelos paises
nordicos, ndo comprometeram a competitividade desses paises. Ao contrario, permitiu a eles a
formagéo educacional de uma forca de trabalho qualificada e o desenvolvimento tecnologico
de ponta.

A teoria neoinstitucionalista, uma das teorias que explicam o desenvolvimento do

Estado de Bem-Estar Social, sustenta ser fundamental para a expansdo deste a influéncia do

2" GUIMARAES. op.cit., p.50.
"8 GUIMARAES. op.cit., p.50/51.



processo de tomadas de decisGes pelos atores politicos e as formas institucionais prévias que
possibilitam estes grupos de interesse atuar coletivamente.?”

Nesse sentido, Esping-Andersen, ao analisar comparativamente as dinamicas de
diferentes paises na conducdo do Estado de Bem-Estar Social, sustenta que "0s mecanismos
politicos e institucionais de representacdo de interesses e de construcdo do consenso politico
interferem tremendamente na conducdo dos objetivos de bem-estar social, emprego e
crescimento." %

Faria nos da o exemplo do modelo sueco, no qual a atuacdo dos sindicatos foi
essencial para a expansdo daquele. As politicas publicas de incentivo ao estabelecimento de
sindicatos fortes foram fundamentais para que estes se tornassem atores sociais contribuintes
do processo de consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social. Os sindicatos assumiram a
responsabilidade de administracdo dos fundos de desemprego e conseguiram alcancar
altissimas taxas de sindicalizacdo.?!

Assim, os sindicatos fortalecidos possuem condi¢des politicas para participarem e
influirem no processo de tomada de decisGes. Atuam em parceria com o Estado para que as
politicas sociais sejam implementadas e reagem politicamente quando existe uma ameaca de

reducdo dos beneficios. Esping-Andersen fala dos prejuizos sociais quando as instituicdes ndo

possuem bases institucionais que favoregam a sua atuacéo eficaz:

O problema é que paises com instituicbes fracas sdo incapazes de
negociar acordos entre interesses conflitantes, e, consequentemente,
objetivos conflitantes de bem-estar, emprego e eficiéncia resultam
mais facilmente em trade-offs de soma zero. A desvalorizacdo dos
salarios, por exemplo, & mais provavel sob um sindicalismo
fragmentério. Sistemas de negociacao fracos ou fragmentarios podem

2 EARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Uma genealogia das teorias e modelos do Estado de Bem-Estar Social.
Revista brasileira de informacao bibliografica em ciéncias sociais. Rio de Janeiro, n® 46, 2° semestre de 1998,
p.46/47.

280 ESPING-ANDERSEN. op.cit., p. 77.

%L EARIA. op.cit., 47.



bloquear, mais do que facilitar, a capacidade das economias de se
adaptarem as mudancas.”*

Essa determinacdo do papel das instituicbes na conducdo do Estado de Bem-Estar
Social pode ser verificada nas diferentes solucdes que os paises adotaram para enfrentar os
desafios contemporaneos, como a adequacdo do sistema de seguridade social as novas
demandas sociais (mudancas na estrutura familiar, no ciclo de vida) e o desemprego.

Os Estados Unidos e a Inglaterra adotaram medidas que levaram ao enfraquecimento
da acdo coletiva, em especial dos sindicatos, com o objetivo de facilitar a implementacdo de
politicas liberais de desregulamentacdo do mercado de trabalho e de reducdo de encargos
sociais e de impostos com a promessa de combate ao desemprego. O que ocorreu foi o

crescimento de empregos precérios de baixos salarios e 0 aumento das diferencas sociais.”®

4.2 O sindicato no capitalismo atual: crise ou declinio?

Historicamente, os sindicatos sempre ocuparam no sistema capitalista posicdo de
destaque enquanto importantes atores de transformacdo social. Nos anos de 1980, grande
parte dos estudos e pesquisas, apos identificarem um periodo de crescimento do sindicalismo
nos anos de 1970, previu um cendrio posterior de crise no qual o sindicato estaria em declinio,
tendendo a desaparecer, e que 0 mesmo ja ndao desempenharia mais papel relevante na

sociedade.?*

%82 ESPING-ANDERSEN. op.cit., p.77.

283 Cf. ESPING-ANDERSEN, op.cit,. p. 90/93.

28 Dentre eles RODRIGUES, Lebdncio Martins. Destino do sindicalismo. 22 ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2002.



Deve-se reconhecer que o movimento sindical esta realmente vivendo um momento de
crise, identificada na queda na taxa de filiacdo, no recuo das atividades grevistas e na
diminuicdo da influéncia sindical na politica. No entanto, a maioria dos estudos que defendem
a tese de que os sindicatos estdo em declinio baseia-se na observacdo do movimento sindical
dos paises de capitalismo avancado: Europa Ocidental e América do Norte, e a partir dai
generalizam a conclusdo sobre a tendéncia mundial.

Boito Junior enfatiza que para uma analise mais apropriada sobre o destino da crise do
sindicalismo, devem-se individualizar as principais regides econdmicas. Observadas as
diferencas nacionais, enquanto na América do Norte, Europa Ocidental, Japdo e América
Latina ha um recuo do movimento sindical; nos paises escandinavos, o sindicalismo continua
a crescer e cumpre importante funcéo na conducéo do Estado de Bem-Estar Social. Na Europa
oriental, com a recém conquistada liberdade sindical, ha um ressurgimento do sindicalismo e,
nos paises asiaticos de industrializacdo recente, os trabalhadores ja comecam a se
organizar.?®

O autor reconhece que em funcdo do sindicalismo estar em recuo nos paises em que
era mais forte e consolidado, e do crescimento ocorrer em paises de incipiente organizacao
dos trabalhadores, pode-se dizer que "E certo, entdo, que o recuo do sindicalismo é a
tendéncia dominante, mas o fenbémeno, em escala internacional, é desigual e
contraditorio."?*

No entanto, 0 autor também demonstra que as taxas de sindicalizacdo e de greve nos
paises da América do Norte, Europa Ocidental, Japdo e América Latina cairam em relacdo ao
periodo de expansdo do sindicalismo nos anos de 1970 e inicio de 1980. No entanto, se

comparadas aos anos de 1960 ha uma relacéo de estabilidade.

2% BOITO JUNIOR, Armando. A crise do sindicalismo. In: SANTANA, Marco Aurélio; Ramalho, José Ricardo
(org.). Além da Fabrica: trabalhadores, sindicatos e a nova questdo social. Sdo Paulo: Boitempo, 2003, p.
322/324.

286 BOITO JUNIOR. op.cit., p. 324.



Boito Janior, depois de verificado o refluxo do movimento sindical, procura identificar
as causas da crise para descobrir se ela é definitiva ou provisoria. Pois se as causas forem
econdmicas e estruturais, realmente é mais provavel a decadéncia do sindicalismo. Mas se
forem conjunturais, ligadas a mudanca do papel do Estado nas politicas sociais, na conjuntura

politica nacional e internacional, o sindicato pode voltar a exercer a sua influéncia.?’

4.2.1 Teses que defendem o declinio dos sindicatos

Silver, em estudo publicado sobre a dindmica dos movimentos dos trabalhadores,
aponta as explicacdes académicas mais conhecidas sobre a "crise terminal™ dos movimentos
trabalhistas e analisa se as transformacdes politicas e econémicas apresentadas por essas teses
sdo compativeis com o sindicalismo. A autora aponta uma corrente que se baseia na chamada
"tese da mobilidade do capital™ e outra fundamentada na "tese das transformagdes recentes na

organizaco da producdo e do processo de trabalho”. Ambas s&o de natureza econémica. 2

4.2.1.1 Tese da mobilidade do capital

A primeira corrente, observadora das conseqiiéncias da mobilidade do capital,
caracteristica marcante do atual movimento de globalizagdo, entende que a crise dos

sindicatos contemporaneos decorre das modificacdes estruturais trazidas por aquela no

67 BOITO JUNIOR. op.cit., p. 320.
288 Cf. SILVER., op.cit.,p. 21/22.



mercado de trabalho e na soberania dos Estados. A formacdo de um mercado de trabalho
unico global no qual todos os trabalhadores sdo obrigados a competir enfraquece o poder de
barganha®® dos mesmos. Além disso, o fim das barreiras @ movimentagdo de capitais
compromete a soberania dos Estados, abala a democracia substantiva e as politicas de bem-
estar social. Os Estados se tornam incapazes de controlar o fluxo de capital e sdo pressionados
pelos investidores a diminuir os gastos sociais, ficando, assim, impossibilitados de garantir
protecdo social e direitos trabalhistas. 2*°

A tese predominante sustentada pelo consenso do pensamento Unico é a de que a
globalizacdo econdmica compromete inevitavelmente a soberania dos Estados. No entanto, ja
estdo se consolidando visdes mais criticas que percebem que as tentativas de mudancgas na
concepcao do Estado, em especial na do modelo de Estado de Bem-Estar Social, possuem
cunho meramente politico e ideolégico e ndo puramente econdmico.?**

A sigla TINA, "There is no alternative", utilizada por Margareth Thtacher, representa
a armadura ideoldgica neoliberal que pressiona os Estados na elaboragdo de politicas internas
econdmicas que beneficiem os investidores e que inevitavelmente comprometem as protecdes
estatais sociais, em especial as normas trabalhistas e previdenciarias. Silver destaca a visao
critica da globalizacdo que vé& na TINA "um escudo feito de propésito para resguardar
governos e corporacdes da responsabilidade politica por medidas que favorecam a

distribuicdo macica de beneficios do trabalho para o capital.” %

289 A autora explica as diferentes formas de poder de barganha dos trabalhadores classificadas por Erick Olin
Wright. O poder de barganha pode ser de associacdo ou estrutural. Aquele se traduz nas formas de manifestacéo
de poder da organizagdo coletiva, como os sindicatos e os partidos. Ja o estrutural se divide em poder de
barganha de mercado, que se origina de mercados de trabalho restritos (habilidades escassas, niveis de baixo
desemprego, alternativas de renda ao trabalhador que ndo o saléario); e em poder de barganha no local de
trabalho, que é em funcdo da localizagdo estratégica dos trabalhadores em processos produtivos bem integrados.
Vide SILVER.,, op.cit.,p. 29.

2% Cf. SILVER., op.cit.,p. 21/22.

21 Cf, HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizacdo em questdo. 42 ed. Petropolis: Vozes, 2002, p.
17/18.

292 Cf. SILVER., op.cit., p. 24.



A globalizacdo econdmica, na verdade, se da através do exercicio da soberania de
Estados fortes econémica e politicamente sobre Estados ainda "colonizados™ que ndo exercem
0 poder soberano. Veja-se o exemplo dos Estados Unidos que adotam medidas comerciais
altamente protecionistas em relacdo ao seu mercado interno e pregam e impdem a abertura
aos demais paises.

Ainda segundo a tese das conseqiiéncias da mobilidade do capital, ha uma tendéncia a
movimentacdo do capital de areas de altos salarios para areas de baixos salarios. Silver
contesta a relacdo dessa tendéncia a crise do movimento sindical. Primeiro ela demonstra que,
segundo o relatério de 2000 da Conferéncia das NacBes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento, o fluxo de investimento estrangeiro direto (IED) permanece nos paises de
capitalismo central, onde se concentram os altos salarios.?*®

Hirst e Thompson compartilham da visdo de Silver e em seus estudos concluem que:

a mobilidade do capital ndo estd produzindo uma transferéncia
macica de investimentos e de empregos dos paises avancados para 0s
paises em desenvolvimento. Ao contrario, o investimento externo
direto é altamente concentrado nas economias industriais avancadas,
e o Terceiro Mundo continua marginalizado, tanto em relagcdo aos
investimentos como as trocas, exceto em uma pequena minoria de
novos paises industrializados.?*

Silver reconhece que em relagdo ao investimento industrial houve uma migracdo para
paises de baixos salarios, mas ndo de forma a destruir o movimento sindical. Houve, na
verdade, junto com o deslocamento de capital, o deslocamento do conflito e a recriagéo do

movimento sindical em outras areas, apesar de haver o enfraquecimento deste nas

anteriores.?®®

2% SILVER,, op.cit., p. 22/23.
2% HIRST; THOMPSON. op.cit., p. 15.
2% SILVER,, op.cit., p. 22/23.



A contribuicdo do movimento sindical nos paises de industrializacao tardia significou
ndo apenas melhores condicGes de trabalho e salario, mas também uma forte mobilizacéo pela

construcdo da democracia nesses paises.

4.2.1.2 Tese das transformacoes recentes na organizacdo da producdo e do processo de

trabalho

Para a segunda corrente explicativa, a profunda transformacdo na organizacao
produtiva e no processo de trabalho "minou as bases tradicionais do poder de barganha dos
trabalhadores”. O ambiente de trabalho fordista de producdo em massa, que reunia 0S
trabalhadores e sustentava a figura da classe trabalhadora estavel, foi substituido, em funcéo
das exigéncias de um mercado competitivo, por modelos de producéo flexivel e por relacbes
de trabalho instaveis, com a generalizacdo da terceirizacdo, dos contratos temporarios e da
informalidade. Essa flexibilizacdo dos mercados de trabalho leva a fragmentacdo da classe
trabalhadora e enfraquece a acdo coletiva.”®®

Marcio Tulio Viana, ao analisar as transformacdes da organizacgdo produtiva, identifica
que os efeitos mais negativos para a acdo coletiva foram a terceirizacdo, que possibilitou a
generalizacdo de subempregos, e o desemprego. Nesse contexto, o aumento do trabalho
precario, a inseguranca e a competitividade levam o trabalhador a se individualizar e a se opor

a organizacdao coletiva. Para o autor a crise dos sindicatos € estrutural:

A crise do individual agrava a do coletivo: o sindicato ja ndo luta
para crescer, mas para sobreviver. E também o seu enfraquecimento

2% Cf. SILVER., op.cit., p. 21/22.



tende a ser estrutural, na medida em que o sdo os fatores que o
geram: instabilidade, precarizacdo, desemprego.”®’

Viana ressalta que o modelo de organizacdo pds-fordista ainda convive com o
fordismo, mas estdo ausentes os principais elementos que este modelo introduziu e que
possibilitaram um maior equilibrio da relacdo de trabalho: politicas sociais, incrementos
salariais e sindicatos fortes.?*®

Para o autor a horizontalizacao da producdo que fragmenta as empresas e espalham os
trabalhadores, a heterogeneidade que agora os identifica e as relagdes instaveis de emprego

correspondem a um universo incompativel com aquele em que os sindicatos se expandiram:

Antes, os trabalhadores passavam toda uma vida na mesma categoria
profissional, na mesma empresa ou pelo menos na mesma cidade e na
mesma situacdo formal de empregados. Eram téo estaveis quanto os
produtos, a empresa e até os valores da sociedade em que viviam. Por
isso, era facil encontra-los e agrega-los.?*

A empresa consegue gerenciar as unidades produtivas espalhadas, mas o sindicato ndo
teria mostrado essa capacidade de agregar coletivamente os trabalhadores espalhados em

diversos locais de trabalho: "o novo modo de produzir ndo corresponde ao

sindicato".**Ainda, segundo Viana:

Hoje, os trabalhadores - especialmente os terceirizados - vagam no
espaco e no tempo. VAo e voltam, passando do emprego ao
desemprego, ao subemprego e a um novo emprego, numa relacéo de
permanente curto-circuito. E dificil identifica-los e reuni-los, pois o
sindicato ndo tem a mesma plasticidade.>™*

27 \VIANA, Méarcio Talio. A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado: o Direito do Trabalho no
limiar do século XXI. Revista da Faculdade Mineira de Direito, Belo Horizonte, v.3, n.5 e 6, 1° e 2° sem.
2000, p. 178.

2% \/IANA. A protecdo social do trabalhador ..., p.178.

%9 \VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do Direito. Revista da Faculdade
Mineira de Direito, Belo Horizonte, vol. 7, n° 13 e 14, 1° e 2° sem. 2004, p. 68.

%0 \/IANA, Marcio Talio. Quando a livre negociacdo pode ser um mau negdcio. Revista de Direito do
Trabalho, Sdo Paulo, vol. 106, Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 186.

%01 \/JANA. Terceirizagéo e sindicato..., p. 68.



Lebncio Martins Rodrigues, para avaliar a tendéncia do sindicalismo no cenario de
crise, faz um estudo comparativo das taxas de sindicalizacdo dos paises desenvolvidos, nos
quais os sindicatos atuaram como ator politico e econdmico relevante.®%? Conclui que depois
da expansdo do movimento sindical na década de 1970, nos paises da Europa Ocidental e da
Ameérica do Norte, a década seguinte marcou o inicio do declinio. Na década de 1980, observa
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que na maioria daqueles paises a dessindicalizacdo era um movimento mais amplo e

profundo e o futuro da instituicdo sindical enquanto tal parecia comprometido."3**

Rodrigues avalia que, na verdade, o sindicalismo estaria vivenciando ndo uma crise,
mas um declinio.**®® Segundo ele, a par das influéncias politicas e institucionais, as mudancas
estruturais da economia na sociedade pds-industrial e seus efeitos no mercado de trabalho €
gue devem ser realmente enfatizados. O atual processo de desindustrializacdo em direcdo a

sociedade de servicos representa um cenario diferente daquele em que o sindicalismo se

expandiu e os elementos daquele ndo mais subsistiriam:

grandes concentracfes de trabalhadores em areas geograficas e
industriais; producédo em séerie; mas condicdes de trabalho e baixos
salarios; homogeneidade da forca de trabalho; peso da classe
operaria no interior da estrutura social; forte diferenciacdo entre as
camadas sociais; existéncia de mecanismos de exclusdo politica e
social das classes assalariadas; estilo autoritario de geréncia; etc. *°

%02 RODRIGUES. op.cit., p. 11/12.

303 O autor apresenta trés grupos caracteristicos na tendéncia da sindicalizagdo nos anos 80: Paises de baixa
sindicalizacdo (indice inferior a 30%): Estados Unidos, Franga, Japdo, Suica e Holanda; paises de média
sindicalizagio (mais de 30% e menos de 50%): Alemanha, Austria, Australia, Canadé, Islandia, ltélia,
Luxemburgo e Reino Unido; e paises de alta sindicalizacdo (acima de 50%): Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suécia. RODRIGUES. op.cit., p. 30.

% RODRIGUES. op.cit., p. 19/20.

%5 O autor diferencia crise de decadéncia, aquela teria um “carater negativo provisério num processo que
retomaria a normalidade" e esta representa o "definhamento inexoravel e irreversivel”. RODRIGUES. op.cit., p.
20.

%06 RODRIGUES. op.cit., p. 301.



A tese do autor é a de que "as caracteristicas gerais da sociedade pds-industrial
abrem pouco espaco para a organizacgao sindical, embora a extensdo desse espago possa ser
diferente quando se avaliam sociedades nacionais especificas." 3’

Se para Rodrigues o fim do sindicalismo estd ligado as mudancas estruturais da
sociedade pds-industrial, que extingue os elementos de coesdo dos trabalhadores, proprios da
era fordista, e agora se concentra nas atividades de servicos, outros autores o justificam em
razdo do fim do trabalho na sociedade pds-industrial.

Para Aristide Zolberg, as transformacdes do final do século XX estdo conduzindo a
uma sociedade poés-industrial em que ndo havera trabalhadores, muito menos classe
trabalhadora, de forma que o sindicalismo também estard fadado naturalmente ao
desaparecimento.®

As mudancas na organizacdo produtiva também estdo vinculadas a discussao sobre o
crescimento do desemprego. O desemprego reduz o poder de barganha de mercado dos
trabalhadores e pode ser apontado como um dos fatores de comprometimento da acdo eficaz
dos sindicatos.

Delgado se posiciona de forma critica em relagdo a tese do desemprego estrutural, pois
entende que o incremento e a duragdo prolongada do desemprego séo "resultantes da nova
orientacdo econémica imposta aos paises capitalistas desenvolvidos pelo receituario liberal
em expansao - responsavel no ocidente, nos ultimos 20/25 anos, por taxas de desocupacao
inusitadas se comparadas aos indices tradicionais do Welfare State." 3%

Segundo o autor, o crescimento do desemprego é conseqiiéncia da politica econdmica

neoliberal que privilegia o lucro em detrimento das questdes sociais. A manutencdo dos juros

altos na economia garante lucros privilegiados aos investidores; mas em conseqiiéncia tais

%7 RODRIGUES. op.cit., p. 301.

%8 ZOLBERG, Aristide. Response: Working-Class Dissolution. International Labor and Working Class History.
vol. 47, 1995. Apud. SILVER., op.cit., p. 19.

%9 DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 109.



juros reduzem o investimento publico e privado no setor produtivo da economia e reduzem as
chances de crescimento econdmico do pais. Assim, o desemprego aumenta e as diferencas
sociais se aprofundam. 3

O autor reconhece a profundidade das consequéncias da revolucdo tecnoldgica no
mundo do trabalho, mas afirma que elas ndo sdo absolutas. Sustenta que enquanto alguns
postos de trabalho foram extintos, outros incorporaram a tecnologia e novos foram criados em
funcdo dela. Ressalta também a face positiva da tecnologia que eleva a produtividade,
diminuindo o preco das mercadorias; cria novas necessidades de consumo, que também
ampliam o mercado de trabalho e aumentam a expectativa de vida. Por fim, enfatiza o papel
do Estado que, a0 mesmo tempo em que estimula o avango tecnoldgico, deve também se
preocupar em criar politicas publicas geradoras de emprego.®**

Delgado também atribui como uma das causas da crise do sindicalismo nos anos de
1980 a "nova linha de enfrentamento das questbes sociais por parte das liderancas
ultraliberais ascendidas ao poder desde 1979/1980, que se mostraram duras e inflexiveis com
a atuacdo e reivindicacdes sindicalistas.” 32

Aqueles que vaticinam o fim do sindicalismo se fundamentam, entdo, em mudancas
estruturais na economia dita pos-industrial como a mobilidade do capital, a nova organizacao
produtiva e 0 novo processo de trabalho. Bem como nas teses de que o industrialismo esta

fadado ao desaparecimento, sendo substituido progressivamente pela prestacdo de servicos, e

de que a sociedade pos-industrial esta caminhando rumo ao fim do trabalho.

319 DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 115/116. A politica monetaria, tipica do neoliberalismo,
contém vérias outras medidas provocadoras do baixo crescimento econdmico e do alto desemprego, tais como,
capital financeiro especulativo, restricdes monetarias diversas (recolhimentos compulsérios, por exemplo),
restricdo de crédito, etc. A respeito, a entrevista de Mauricio Godinho Delgado dada ao jornal Estado de Minas
de 16 de abril de 2006 no suplemento Empregos, p.5.

311 DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 37/40.

312 DELGADO. DELGADO. Capitalismo, trabalho e emprego..., p. 109. O autor cita a atuacio de Thatcher de
ndo negociacdo na greve de mineiros de 1984 a 1985 e Silver cita em seu trabalho a ofensiva da politica anti-
sindical de Ronald Reagan que praticamente destruiu 0 movimento sindical americano.



4.2.1.3 Desmistificando as teses de declinio do sindicalismo

Para desmistificarmos essas teses, recorremos a analise de Silver quanto aos impactos
da mobilidade do capital e da reestruturacdo produtiva sobre os movimentos organizados dos
trabalhadores.

A autora se prop6s a observar na principal industria do século XX, a automobilistica, a
dindmica das manifestacdes dos trabalhadores. Em épocas de insatisfacdo da classe
trabalhadora, ou seja, nos periodos de forte mobilizacdo dos trabalhadores, que se revestem de
um elevado poder de barganha, seja associativo ou estrutural, observou-se um padrdo de
comportamento das empresas em resposta a essas manifestagoes.*?

A primeira resposta analisada é a chamada "solugdo espacial™ criada pelas empresas.
Quando os trabalhadores, dotados de um forte poder de barganha no local de trabalho,
alcancavam vitorias expressivas, através de sindicatos fortes, nos contratos de trabalho, as
empresas automobilisticas optavam pela estratégia de deslocamento de capital. Assim,
explica-se a mudanca geografica do epicentro da producdo automobilistica mundial,
coincidindo com os picos de manifestacdo sindicais: a partir da América do Norte, em 1930 e
1940, para a Europa ocidental, nos anos de 1960 e 1970, e, posteriormente, nos anos de 1980
e 1990, para os paises de industrializagdo emergente.®*

Silver observou que a dinamica da producdo em massa capitalista recriava

praticamente as mesmas contradi¢des sociais nas relac6es de trabalho em diferentes locais, e

em todos eles surgiam "movimentos trabalhistas fortes e eficientes”. Segundo a autora,

313 Cf. SILVER., op.cit., p. 53/81.
314 Cf. SILVER., op.cit., p. 53/55.



Ainda assim, toda vez que surgia um movimento trabalhista forte, os
capitalistas deslocavam a producgéo para locais de méo-de-obra mais
barata e supostamente mais ddcil, enfraquecendo 0s movimentos de
trabalhadores nos locais de desinvestimento, mas fortalecendo o
trabalho nos novos locais de expansdo.®*®
Nos Estados Unidos, no auge da industrializacdo automobilistica nos anos 30, alguns
trabalhadores, mesmo em época de alto desemprego e de sindicatos fragilizados, apoderaram-
se das vérias divisdes de trabalho da produgdo em massa. Através do forte poder de barganha
no local de trabalho, realizaram greves de ocupagdo que mobilizaram muitos trabalhadores e
fortaleceram o Sindicato dos Trabalhadores da Industria Automobilistica. A General Motors
foi obrigada a negociar com o sindicato melhores contratos de trabalho. Depois de vérias
tentativas de desestruturar os sindicatos - como deslocamentos internos de producéo,
inovacdes de automacdo e politicas de cooptacdo dos sindicatos - as corporagdes
automobilisticas resolveram investir em paises da Europa ocidental, o que, junto com as
politicas anti-sindicais de Reagan nos anos de 1980, desmontaram os sindicatos desse setor.**°
O eixo da producdo mundial se deslocou para a Europa ocidental nos anos de1950 e
1960. Depois de um periodo de fraca militancia sindical, nos anos de 1970 greves foram
articuladas de forma a paralisar o processo produtivo (poder de barganha no local de trabalho)
e causar prejuizo as montadoras, houve uma expansdo do movimento sindical e de conquistas
por melhores salarios. De forma similar as empresas americanas, depois de introduzir a
tecnologia de automagdo e o "sindicalismo responsavel”, novos locais foram escolhidos para
reforcar a industria automotiva.
O Brasil foi um desses paises, pois a ditadura militar havia sufocado o movimento
sindical e implementado o sindicalismo corporativista. A enorme expansdo automobilistica

dos anos de 1970 gerou contradi¢fes sociais similares as anteriores e criou neste pais um

importante movimento sindical. Silver relata:

315 SILVER,, op.cit., p. 53.
318 SILVER., op.cit., p. 58/60.



Nos anos finais da década de 1970, quando 0s movimentos operarios
estavam sofrendo derrotas decisivas nos paises centrais, um novo
movimento sindical surgiu no Brasil, encerrando quase uma década e
meia de passividade operéria. Uma intensa onda de greves, em 1978,
inaugurou um periodo de ativismo que sobreviveu (e cresceu) ao
longo de uma década repressdo e recessdo, nos anos de 1980.%"’
Os ganhos dos sindicatos brasileiros, segundo a autora, foram desde a melhora nos
contratos de trabalho, como o incremento salarial, o reconhecimento oficial de sindicatos
independentes do Estado, até no "papel ativo na promog¢do de uma democratizacdo mais

ampla, especialmente com a inclusdo de artigos na nova constituicdo”. No entanto, "o

movimento operario ndo conseguiu conguistar uma das clausulas pelas quais haviam lutado
fortemente: garantias de estabilidade empregaticia incorporadas & Constitui¢go” >

Depois do esgotamento da relacdo entre investimentos e sindicatos atuantes em paises
como o Brasil e a Africa do Sul, a Coréia do Sul foi o destino dos investimentos em funcéo
dos baixos salarios, das péssimas condi¢Ges de trabalho e de sindicatos ligados ao regime
autoritario na década de 1980. A dindmica do movimento sindical neste pais ndo foi diferente
das anteriores. A autora aponta, ainda, a tendéncia atual do deslocamento da produgéo
automobilistica e, é claro, da militancia sindical para paises de baixos salarios: 0 México e a
China.

Assim, Silver contesta a "tese da corrida ao fundo do pogo™” que atribui a crise do
sindicalismo a mobilidade de capitais e formula a sua tese: "para onde vai o capital o conflito
vai atras". 3

Ao perceberem que a "solucdo espacial’ chegaria ao seu limite e que a mesma nao

traria solucdes estadveis em longo prazo, as corporacdes automobilisticas, mirando-se no

317 SILVER,, op.cit., p. 64/65.
318 SILVER,, op.cit., p. 66.
Y SILVER,, op.cit., p. 53.



sucesso da experiéncia japonesa e preocupados com a competitividade, passaram a adotar a
"solucdo tecnoldgica” em busca da lucratividade e do controle da méo-de-obra.

Ao contrario da dindmica produtiva fordista de massa que recriava movimentos
trabalhistas especificos, a experiéncia da organizacdo automobilistica japonesa foi moldada
em funcdo da existéncia de um forte movimento sindical japonés as vésperas da
industrializacdo. Assim, criou-se um sistema produtivo horizontal de subcontratacdes que
dificultava a reunido dos operarios e que permitia a formacao de dois grupos diferenciados de
trabalhadores: o primeiro, nuclear, constituido por trabalhadores estaveis que se
comprometem cooperativamente com a empresa; o segundo, por trabalhadores da rede de
fornecedores com vinculos instaveis, flexiveis e baratos. 3%

A inspiracdo do modelo japonés®?! para as empresas fordistas ocidentais n&o foi s6
pelo controle da méo-de-obra, mas também em funcdo do corte de custos que a producao
enxuta possibilitava. Foram as inovagfes toyotistas na organizacao produtiva que motivaram
a tese ja mencionada que prevé o enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores e a
decadéncia dos sindicatos.

Ocorre que as empresas fordistas ndo substituiram totalmente sua organizagdo
produtiva pelo modelo toyotista, mas pingaram alguns elementos deste. Silver ressalta que o
modelo pos-fordista adotado pelas empresas ocidentais difere do toyotista. As inovagdes
introduzidas pelas regras flexiveis de trabalho, o trabalho em equipe, a qualidade total, a
entrega just-in-time e a terceirizacdo ndo tiveram a correspondente compensacdo por politicas
de emprego. Por exemplo, ela registra que a estabilidade no emprego dada a empregados que

garantam cooperacao com os empregadores ndo foi adotada pelas empresas ocidentais.

20 SILVER,, op.cit., p. 54.

321 As montadoras japonesas também adotaram a "solucéo espacial”, quando os salarios no pais estavam muito
elevados elas transferiram suas fabricas para o leste e sudeste da Asia e por causa das medidas protecionistas dos
EUA e da Europa ocidental também se expandiram nestes paises. SILVER., op.cit., p. 75.



A autora sustenta também a tese de que essas transformacdes ndo afetaram de forma
tdo negativa a organizacdo dos trabalhadores: "Na verdade, em algumas situacdes, os métodos
de producédo enxuta aumentaram a vulnerabilidade do capital a interrupces no fluxo de
producao e o poder de barganha dos operarios no local de trabalho". *2?

Silver sustenta que as modificacBes na organizacdo produtiva ndo tiveram efeitos
unilaterais benéficos aos capitalistas, mas também deram instrumentos a mobilizacdo dos
trabalhadores. Como o sistema just-in-time ndo possui estoques, a presteza da producdo e
entrega das mercadorias vincula diretamente a eficiéncia daquele. Assim, os trabalhadores
tém, em potencial, um elevado poder de barganha no local de trabalho, pois qualquer
interrupcdo na producdo e na entrega compromete todo o sistema produtivo. Além disso, as
varias ramificacOes geograficas da rede de producdo descentralizada sdo propicias a
interrrup¢des do fluxo produtivo que afetariam, assim, os demais setores. A autora afirma que
"h& motivos para se concluir que, quanto mais globalizadas as redes de producdo, mais
amplas s@o as potenciais ramificacdes geograficas das interrup¢des, incluindo ai aquelas
causadas pelos trabalhadores."*?®

A terceira anélise de Silver é o relacionamento dos movimentos de trabalhadores com
os ciclos de produtos, seria a chamada "solucdo de produto™ encontrada pelos empresarios
para enfrentar as crises de lucratividade e para maior controle sobre os trabalhadores. O ciclo
de produtos é identificado atraves da producdo capitalista predominante em determinada
época, apesar de haver outros que se iniciam e se findam. Por exemplo, no século XIX foi a
industria téxtil e no século XX, a automobilistica. 3**

A autora identificou que ocorre formagdo de movimentos trabalhistas tanto dentro de

um mesmo setor industrial, apesar das mudancas geograficas e tecnoldgicas que o

acompanham, como vimos anteriormente, mas também em setores produtivos diferentes. E

%22 SILVER,, op.cit., p. 54.
323 SILVER,, op.cit., p. 23.
%24 SILVER., op.cit., p. 82/83.



que as primeiras vitorias do movimento sindical se ddo nos paises em que houve a inovacgéo
industrial. Assim, os sindicatos dos trabalhadores nas industrias téxteis eram a vanguarda no
Reino Unido no final do século XIX e, no século XX, nos Estados Unidos foram os
trabalhadores da industria automobilistica. *°

Tanto no ciclo da industria téxtil como no da automobilistica, observa-se que o
movimento sindical, até alcancar sua forca e consolidacdo, enfrentou momentos de crise.
Ambos vivenciaram a derrota do movimento dos artesdos e o enfrentamento destes a
introducdo de novas tecnologias que extinguiram postos de trabalho, baratearam a mao-de-
obra, além de terem comprometido o poder de barganha baseado em habilidades (de
mercado). 3%

No entanto, Silver ressalta que "Um efeito secundario dessas derrotas - em ambos 0s
casos- foi o surgimento e a expansdo de uma nova categoria de trabalhadores: os que
zelavam pelo funcionamento das maquinas." ¥’

Essa nova categoria de trabalhadores fortaleceu movimentos sindicais e realizou
greves bem sucedidas, "essas lutas resultaram em acordos trabalho-capital estaveis e
asseguraram beneficios materiais significativos para os trabalhadores e décadas de paz
industrial." 32

Enquanto a inddstria automobilistica era verticalizada e o fluxo continuo da producéo
em massa fordista propiciava o exercicio do poder de barganha no local de trabalho
(interrupcdo do fluxo produtivo), a téxtil, organizava-se principalmente de forma
descentralizada em vérias empresas com diferentes empregadores. Entdo, nesta apesar do

baixo poder de barganha no local de trabalho, a mobilizacdo dos trabalhadores ocorria em

funcdo do elevado poder de barganha associativo, ou seja, através de sindicatos fortes.

%25 SILVER,, op.cit., p. 87/89.
326 SILVER,, op.cit., p. 89.
%27 SILVER,, op.cit., p. 90.
28 SILVER,, op.cit., p. 91.



E hoje, qual seria o ciclo produtivo predominante e qual seria a natureza do poder de
barganha que nele os trabalhadores exerceriam?

A complexidade e a flexibilidade produtiva do capitalismo contemporaneo ndo nos
permitem visualizar apenas um ciclo produtivo. Silver indica alguns possiveis produtos
centrais na nossa época: a industria de semi-condutores, a prestacdo de servicos, a educacgéo e
05 servicos pessoais.*

O sucesso da industria microeletronica esta no fato de que as demais industrias
utilizam os semi-condutores, a computadorizacdo, em quase todos o0s seus produtos e
processos. No entanto, apesar da producdo de grande alcance, a industria de semi-condutores
é composta de duas fases distintas. A primeira é a da cria¢do tecnoldgica que esta restrita aos
paises de renda elevada do capitalismo central e se utilizam de reduzida mao-de-obra
extremamente qualificada e de processos altamente automatizados. Nessa € pouco provavel o
surgimento de um movimento de trabalhadores organizados. A segunda fase é a da montagem
das placas que emprega um maior nimero de mao-de-obra caracterizada pela baixa
qualificacdo e se concentra em paises de baixos salarios, mas que também se direciona para a
automacdo. Os paises asiaticos, em especial a China, destacam-se na expansao de indUstria de
montagem de produtos eletronicos.*

Assim, baseando-se na tese de que "para onde vai o capital o conflito vai atras”, na
observacao historica de recriacdo de conflitos sociais e trabalhistas inerentes ao sistema
econdmico capitalista, a previsao é de que importantes movimentos trabalhistas irdo se formar

na China. Silver reforca que

considerando o tamanho e a centralidade da China- tanto no Leste da
Asia quanto globalmente-, o impacto dos movimentos, caso eles
surjam, provavelmente tera reverberacbes mundo afora, como o

29 SILVER,, op.cit., p. 108/122.
30 SILVER,, op.cit., p. 108/109.



impacto da revolugdo camponesa desse pais , em meados do século
XX.SSl

A crescente importancia do setor de prestacdo de servicos decorre tanto da
descentralizacdo produtiva, que exige uma rede de gerenciamento e de coordenacdo para o
seu funcionamento, quanto da financeirizacdo do capital. Demandam atividades de suporte
como advocacia, consultoria, contabilidade, financas, telecomunicacdes, propaganda,
secretariado, limpeza, seguranca, entre outras.

Portanto, se o setor de prestacdo de servicos tem fornecido uma grande quantidade de
postos de trabalho, torna-se potencial para a formacdo de movimentos trabalhistas.

Silver cita o caso dos faxineiros dos grandes edificios de Los Angeles que, apesar dos
baixos salarios, da baixa qualificacdo e do reduzido poder de barganha, foram vitoriosos na
campanha "Justica para os faxineiros" pela renda minima que expandiu a acdo sindical em
tempos de baixa agitacdo trabalhista nos Estados Unidos. O sucesso dessa organizagdo
trabalhista se deu pela mobilizacdo que eles fizeram em toda a comunidade. Ao invés de
pressionarem as empresas terceirizadas, utilizadas pelos tomadores de servico para evitarem a
vinculagdo empregaticia e os sindicatos, eles foram diretamente aos proprietarios das salas e
dos edificios em que trabalhavam. "(...) a campanha de renda minima procurou fazer que
governos, grandes corporaces e universidades assumissem a responsabilidade ndo so pelo
tratamento dos trabalhadores contratados diretamente, como também pela conduta de seus
prestadores de servigo." **

Nas atividades de prestacdo de servicos em que a facilidade do deslocamento da
execucdo atrapalha o poder de barganha de mercado e no local de trabalho, Silver propde que

o fortalecimento do poder de barganha associativo se dé em nivel global: "para que o poder

31 SILVER,, op.cit., p. 109.
%2 SILVER,, op.cit., p. 113.



de barganha associativo seja eficiente, ele teria de se basear ndo na comunidade, mas no
plano em que se d& a mobilidade do capital, ou seja, no nivel global."3*

Quanto a industria da educacao, ha uma tendéncia verificada de expansdo a partir das
exigéncias de uma sociedade em que a informacdo e o conhecimento pretendem ser a base da
economia. O papel do trabalhador na educacdo, o professor, ainda nao foi atingido
substancialmente pela tecnologia de forma que esta substitua aquele, e ainda se preserva a
necessidade de contato do professor com o aluno. Isso demonstra que o setor educacional é
resistente a solucdes tecnoldgicas e espaciais, 0 que fortalece o poder de barganha estrutural
dos professores. A facilidade de mobilizacdo dos professores também se da em funcdo do
impacto que causa na sociedade.®**

Por altimo, ha os servigos pessoais que sdo aqueles que substituem as atividades antes
realizadas em casa. Geralmente concentrados na informalidade, possuem um fraco poder de
barganha no local de trabalho, por estarem espalhados geograficamente, e no de mercado,
pela natureza de baixa qualificacdo da atividade e pelo elevado numero de trabalhadores
desempregados. Silver aponta que a Unica forma de fortalecer os trabalhadores deste setor é
incrementar o poder de barganha associativo.**

Recentemente foi noticiada a criacdo de um sindicato pioneiro no ramo de fast-food, o
Sindicato Americano dos Entregadores de Pizza, com o objetivo de reivindicar melhores

salarios e melhorar a seguranca dos entregadores. Ainda com poucos filiados, apenas onze, ja

conseguiram que alguns empregadores concedessem aumento. %

4.2.1.4 Sinais de recuperacdo do movimento sindical

%3 SILVER,, op.cit., p. 116.

%4 SILVER,, op.cit., p. 116/12.

%5 SILVER,, op.cit., p. 121/123.

3% Entregadores de pizza, uni-vos - irritado com baixo salario, americano cria sindicato pioneiro no setor de fast-
food. O Globo. Rio de Janeiro, 24 de set. 2006. Economia, p. 44.



Verificamos entdo que, historicamente, o capitalista cria mecanismos para se adaptar
as crises econdmicas e para controlar a mdo-de-obra. Esses mecanismos mudam ao longo do
tempo: a economia de livre-mercado, a geréncia cientifica de Taylor, as inovacdes do
fordismo, o neoliberalismo, a mobilidade de capitais, as organizacdes produtivas pos-
fordistas, a flexibilizacdo do mercado de trabalho, entre outros.

E, a0 mesmo tempo, os sindicatos, frutos do préprio capitalismo, historicamente tém
demonstrado que se adaptam a essas mudancas do ambiente produtivo e da economia.

Portanto, as transformacdes atuais na economia e no sistema produtivo, fatores
apontados como determinantes para a decadéncia dos sindicatos, ocorrem ao longo da historia
do capitalismo e sempre significaram desafios impostos aos sindicatos.

Quanto ao argumento de que 0s novos postos de trabalho em expansdo ndo favorecem
a organizacdo sindical, concordamos com a analise de Boito Junior de que "a histdria do
movimento sindical esta repleta de setores aparentemente pouco propensos a sindicalizacao
que, dadas determinadas condicdes histéricas, passaram massivamente & luta sindical."**’

Um exemplo é a respeito da sindicalizagdo dos trabalhadores ndo-qualificados do setor
industrial e de servigos no final do século XIX, antes restrita aos trabalhadores qualificados, e
que foi responsavel pela expansdo dos sindicatos no seculo XX. Claro que depois de um
processo de crise enfrentado com a introducdo de novas tecnologias, com a organizacdo

taylorista-fordista que levou os trabalhadores qualificados a decadéncia, e de muita luta dos

nao-qualificados.>*®

*7BOITO JUNIOR. op.cit., p. 327.
%38 C£.BOITO JUNIOR. op.cit., p. 327/328.



Outro exemplo é a recente macica sindicalizacdo da classe média pelos trabalhadores
professores, médicos e funcionarios publicos, antes pouco provavel em fungdo da viséo
elitista destes em acharem que o sindicalismo era préprio de trabalhadores manuais.

No entanto, para se absorver todas essas mudancas é necessaria a maturacdo temporal
para que o movimento sindical de novos setores da economia se estabeleca. Boito Janior
destaca que ao contrario do movimento operario do século XIX e XX gue contavam em seu
favor a ideologia socialista, hoje os trabalhadores contam com a adversidade do pensamento

neoliberal:

[...] ndo se cria um movimento sindical do dia para a noite. Os novos
setores em que cresce O emprego e que ganham importancia
econbmica também precisam de tempo para Se organizar
sindicalmente, tanto mais porque eles comegam a fazé-lo em situacéo
mais desfavoravel do que a situacdo na qual se organizaram 0s
setores sindicais tradicionais.***

Independentemente de a atual sociedade ser caracterizada pelo p6s-fordismo e pela
presenca incisiva das novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo, continuamos
fazendo parte da sociedade capitalista com todas as suas caracteristicas e contradi¢des sociais.
Concordamos com Boito quando ele afirma que "[..] no capitalismo, o trabalhador é
explorado, trabalha coletivamente, possui liberdade pessoal e vincula-se ao processo
produtivo através do contrato de trabalho. Todos esses fatores permitem e até podem

: fooam i 340
estimular a organizagéo sindical.

Hoje, os sindicatos lidam com uma questdo social bem diferente daquela vivida nos
"anos dourados” em que o fordismo e 0 keynesianismo propunham medidas de recuperacéao

produtiva e econdmica que valorizavam o emprego, o salario e uma relativa estabilidade do

trabalhador. O crescimento de formas precarias de emprego, a flexibilizacdo dos direitos

¥ BOITO JUNIOR. op.cit., p. 327.
%0 BOITO JUNIOR. op.cit., p. 328/329.



trabalhistas e o desemprego tém contribuido para o aumento cada vez mais assustador das
diferencas sociais.

Essa realidade demonstra que os sindicatos ndo podem mais ficar restritos a defesa do
trabalhador assalariado e formalmente empregado. O campo social desprotegido em razédo da
precarizacdo do trabalho é muito maior e atinge também os trabalhadores formais. Além do
fato de que, politicamente e tradicionalmente, é reconhecido que os sindicatos se tornaram
responsaveis ndo s pela questdo trabalhista, mas também a social. O que demonstra a sua
importancia como agente politico e social.

Muitas manifestacdes nesse sentido tém demonstrado que os sindicatos estdo se
preparando para agir conjuntamente com outros movimentos sociais na defesa de uma
sociedade mais justa.

Uma amostra dessa reacdo sdo as recentes mobilizacBes que temos assistido em
diferentes partes do mundo. A grande manifestacdo que os movimentos sociais fizeram
durante a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio em Seattle, em 1990, contra a
globalizacdo. O Férum Social Mundial que se reine anualmente, desde 2001, para discutir
alternativas a politica neoliberal e forma uma rede global que conecta diversos movimentos
sociais de todo o mundo. A greve geral na Frangca, em marco de 2006, liderada pela
Confédéracion Genérale du Travail (CGT)e pelo movimento estudantil que reuniu mais de
um milhdo de pessoas contra a proposta de lei que previa a demissao de jovens com menos de
26 anos sem justa causa e aviso prévio, durante o contrato de experiéncia de dois anos.***

Compreendemos, entdo, que as transformacgdes introduzidas na economia e na
organizacdo produtiva, bem como a influéncia do pensamento neoliberal, modificaram o
ambiente e as condicdes de acdo que as formas tradicionais de sindicatos estavam

acostumadas a lidar. Isso os levou a enfrentar novos desafios e a amargar um periodo de crise

%1 Sindicatos e estudantes planejam nova greve na Franca. BBCBrasil.com, (s.l.), 29 de marco de 2006.
disponivel em <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2006/03/060329_francanovagrevemc.shtml>
Acesso em 10/09/06.
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e incerteza. No entanto, observando a dindmica dos sindicatos no sistema capitalista,
verificamos varias fases de reorganizacdo produtiva e econémica que levaram os sindicatos a
momentos de crise e de posterior superacdo. Atualmente percebemos algumas manifestagdes

de reacdo dos sindicatos ao se organizarem para reivindicagcfes sociais mais abrangentes.



5 CONCLUSAO

A pesquisa aqui desenvolvida pretendeu compreender se as mudancgas ocorridas no
sistema capitalista contemporaneo comprometeriam a eficacia das acOes e a propria existéncia
dos sindicatos.

Quando falamos de sindicatos, falamos principalmente da acdo coletiva organizada
dos trabalhadores assalariados.

Entendemos que a analise em questdo ndo poderia estar desvinculada de uma
abordagem mais ampla sobre a posicdo que o0s sindicatos vém ocupando no sistema
capitalista. Entdo remontamos as origens do capitalismo e as origens do sindicato e tentamos
relacionar a convivéncia de ambos com o0s determinantes econdmicos, politicos e sociais em
cada época.

A partir do momento em que o capitalista intervém no sistema produtivo e expropria
os meios de producdo do trabalhador, sé resta a este vender a forca de trabalho em troca de
salario para sobreviver. Forma-se, entdo, uma relacdo de trabalho com base na contraposicao
de interesses. O capitalista pretende incrementar seus lucros, para isso se organiza para
conseguir um maior controle sobre o trabalhador e dele obter maior produtividade por
menores salarios. Por outro lado, o trabalhador intenta obter melhores salarios e trabalhar em
um periodo menor para poder, com o seu salario, usufruir a melhor maneira de seu trabalho.

Ocorre que na logica do sistema capitalista a correlacdo de forcas entre 0 empregador
e 0 empregado é bastante discrepante. Enquanto o empregador possui um arcabouco
econdmico, politico e social que lhe garante seguranca e influéncia para negociar o contrato

de trabalho, o trabalhador, agindo individualmente, ndo consegue obter o mesmo efeito.



Entdo, diante do contexto de exploracéo prépria do sistema capitalista e da ciéncia da
fragilidade da acdo individual, os trabalhadores se unem para agir coletivamente na defesa de
seus interesses profissionais e coletivos.

O instrumento que corporifica essa acdo coletiva organizada dos trabalhadores é o
sindicato. O sindicato se traduz no ser coletivo obreiro que representa os interesses dos
trabalhadores frente ao empregador e mesmo ao Estado.

A forca politica e social que os trabalhadores adquiriram ao se reunirem nos
sindicatos fez com que os empregadores e o Estado adotassem mecanismos para conter o
avanco de suas reivindicagdes. Leis que proibiam a reunido de pessoas e o funcionamento dos
sindicatos, perseguicdes de trabalhadores filiados e de lideres sindicais e métodos de
cooptacdo dos sindicatos marcam a histéria do movimento sindical.

No decorrer do capitalismo, a trajetoria dos sindicatos sempre se caracterizou pelo
enfrentamento de adversidades tanto pela luta em defesa dos direitos dos trabalhadores,
quanto pela manutencgdo de sua prépria existéncia.

Nos primérdios da Revolucdo Industrial, final do século XVIII e inicio do século XIX,
o sindicalismo representava apenas a aristocracia do trabalho, ou seja, os trabalhadores
qualificados. Organizados eles controlavam o mercado de trabalho e restringiam o exercicio
do oficio somente aos filiados. No entanto, tiveram que lidar com aspectos que o sistema
industrial capitalista impbs a eles: reducdo dos postos de trabalho com a introducdo de
maquinas, concorréncia com os trabalhadores sem qualificacdo e o desemprego. Aspectos
estes que significavam a intensificacdo do trabalho e a reducdo do valor do salario. Além
disso, ndo possuiam protecdo legal contra os abusos do empregador e ndo participavam da
politica institucional do Estado.

A acdo coletiva amadurece como forma de preservacdo dos trabalhadores e do

sindicato. Além da luta por melhores condi¢des de trabalho, reivindicam direitos politicos e



sociais: o direito de se associarem e o sufragio universal. A luta por uma sociedade
democratica desde o inicio contou com o papel ativo das organizacgdes sindicais.

No final do século XIX, as modificagbes no ambiente de trabalho como a
concentracdo da producdo em grandes fabricas, a introducdo de novas tecnologias, além dos
efeitos do liberalismo de livre-mercado no contrato de trabalho, foram o elo de unido dos
trabalhadores, apesar da heterogeneidade da classe operaria formada por trabalhadores
qualificados e ndo-qualificados e imigrantes.

A organizacdo coletiva teve que se ampliar para abranger todos aqueles trabalhadores
assalariados, qualificados ou ndo e de diferentes oficios. Sindicatos de ambito nacional
ganhavam forca e tiveram o impulso ideoldgico do movimento socialista e anarquista.

Com a influéncia revolucionaria, pretenderam criar uma alternativa para o sistema
econémico vigente. Temerosos, 0 Estado e 0s empregadores aproximaram-se dos sindicatos e
reconheceram oficialmente os mesmos.

No século XX, novos desafios se apresentaram aos sindicatos. A profunda taxa de
desemprego e a miséria dos trabalhadores na depressdo econdmica da década de 1930.
Posteriormente, em periodo de recuperacdo econdmica em meados do século, a nova
organizacdo produtiva taylorista- fordista prenunciava que os dias do sindicalismo estavam
contados. Pois seriam extintos os postos de trabalho dos trabalhadores qualificados e as novas
formas de trabalho altamente alienantes tenderiam a fragmentar e dividir os trabalhadores. No
entanto, o contrario ocorreu: os trabalhadores se uniram e os sindicatos se adaptaram e se
fortaleceram sob a nova organizagéo produtiva.

Depois de observarmos os desafios superados pelos sindicatos, percebemos que eles
foram atores essenciais na conquista de uma sociedade mais justa e democréatica. Eles
generalizaram para a sociedade todas suas lutas por direitos politicos e sociais. Foram também

a maior fonte de direito material para o Direito do Trabalho. As reivindicacfes historicas dos



trabalhadores por salério, jornada de trabalho, seguranca e higiene do ambiente de trabalho,
liberdade e autonomia sindical foram reconhecidas e incorporadas pelas normas heterdbnomas.
A generalizacdo dos direitos trabalhistas foi imprescindivel para a mitigacdo dos efeitos do
sistema liberal capitalista nas relaces sociais, pois significou a busca pela igualdade e paz
social.

Até aqui ja teriamos argumentos e fatos suficientes para responder a pergunta da nossa
dissertacdo: diante da atual estrutura e dindmica do capitalismo atual, os sindicatos ainda sdo
importantes atores sociais?

A fase atual do capitalismo sem duvida impde aos sindicatos novos desafios. A carga
ideologica do pensamento Unico neoliberal e a auséncia de um contraponto da mesma
natureza que sustente e incentive os sindicatos levam a impressdo de que ndo ha saida para o
sindicalismo.

As mudangas na organizacdo produtiva transformaram o ambiente de trabalho no qual
os sindicatos contemporaneos tradicionalmente atuam. A empresa se horizontalizou em redes
que dividiram geograficamente os trabalhadores. A terceirizacdo, a subcontratacdo e a
informalidade precarizaram o trabalho e fragilizaram o trabalhador e os sindicatos. O aumento
do desemprego em funcdo da automacédo e da mobilidade do capital leva os trabalhadores a
competirem entre si.

Somado a esse quadro, os Estados capitalistas que vém adotando medidas de
liberalizacdo econdmica e politica, recuam na garantia de politicas publicas de protecéo
social. H& uma evidente desvalorizacdo ideoldgica do emprego e medidas de flexibilizagédo
dos direitos trabalhistas e de enfraquecimento da acdo sindical aprofundam realmente o
quadro de crise da acdo dos sindicatos.

No entanto, o estudo histérico da dindmica dos sindicatos nos mostra a capacidade dos

mesmos em se adaptarem as mudancas do capitalismo. Da mesma forma que o sistema



capitalista durante séculos se modificou para sobreviver, os sindicatos também criaram
mecanismos que garantiram a sua atuacdo na defesa dos interesses dos trabalhadores.
Lembremos que os sindicatos ndo nasceram na fabrica fordista, mas ainda no sistema de
producdo fabril descentralizada e doméstica. A classe trabalhadora nunca fora homogénea e a
diversidade de ocupacdes e de qualificagdes ndo impediram a sua unido. Trabalho precario e
desemprego sempre foram presentes na economia capitalista e num dos periodos de maiores
taxas de desemprego, na década de 1930, a politica adotada para combaté-lo foi a intervencéo
do Estado e a implementacdo de medidas fomentadoras do pleno emprego.

A analise sobre o futuro dos sindicatos e sua importancia no capitalismo nao pode ser
feita com o enfoque apenas na conjuntura atual, mas sim dentro de um processo historico
dinamico.

Assim, entendemos que apesar de serem grandes os desafios enfrentados atualmente
pelos sindicatos, as causas da crise ndo sao estruturais e insuperaveis, mas conjunturais. O que
significa que o sindicalismo ndo estd fadado ao desaparecimento ou a ocupar um lugar
irrelevante enquanto agente de transformacao social.

O que justifica e legitima a existéncia dos sindicatos sdo as contradi¢cdes do sistema
capitalista e estas ndo parecem ter desaparecido. Ao contrario, elas estdo mais acirradas. A
demanda pela protecdo aos trabalhadores é cada vez mais crescente em face da precarizacao
do trabalho, da informalidade, da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e do crescente
desemprego. Nesta fase do capitalismo de notorio aprofundamento das diferencas sociais, de
continuidade da exploragdo do trabalhador e da fragilidade individual deste na relagdo de
trabalho mostram que os sindicatos se tornam indispensaveis.

A importéancia dos sindicatos no capitalismo atual € a mesma desempenhada por ele
historicamente. A desigualdade dos sujeitos da relacdo de trabalho ainda permanece. A

protecdo dos interesses dos trabalhadores e a defesa dos direitos trabalhistas, sociais e



politicos sdo a contribuicdo fundamental que os sindicatos oferecem para a construcéo

permanente de uma sociedade democratica que busca a igualdade e a paz social.
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