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[...] Mas de tudo fica um pouco.
Da ponte bombardeada,

de duas folhas de grama,

do maco — vazio — de cigarros, ficou um pouco.
Pois de tudo fica um pouco.
Fica um pouco de teu queixo

no queixo de tua filha.

De teu 4spero siléncio

um pouco ficou, um pouco

nos muros zangados,

nas folhas, mudas, que sobem.
Ficou um pouco de tudo

no pires de porcelana,

dragdo partido, flor branca,
ficou um pouco de ruga na vossa testa,
retrato.

Se de tudo fica um pouco,

mas, por que nao ficaria

um pouco de mim? no trem

gue leva ao norte, no barco,
nos anuncios de jornal,

um pouco de mim em Londres,
um pouco de mim algures?

na consoante?

no pogo? [...]

(ANDRADE, 2012)



RESUMO

A forma de identificacdo do patriménio cultural de uma comunidade permite revelar os
valores, as tendéncias e as transformacGes culturais de um povo. Um grande desafio que se
apresenta na atualidade é identificar, selecionar e decidir o que serd ou ndo preservado pelo
Estado, fato que pressupde um direito fundamental, um interesse coletivo que legitime sua
selecdo. Essa relacdo dialdgica entre selecdo ou rejeicdo de simbolos e de memdrias da
coletividade faz descortinar ndo somente a dinamicidade que cinge a valoragdo do patrimdnio
cultural, como também, o acirramento das disputas e das contradi¢cdes tedrico-cientificas e
praticas envolvendo sua gestdo. Esses impasses necessitam ser avaliados e analisados a luz do
direito. No &mbito do direito positivo, o patrimdnio cultural se consagra como parte integrante
do meio ambiente cultural, especialmente por for¢a do art. 225, combinado com os arts. 215 e
216, da CRFB/1988 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. As atribuicbes
para o acautelamento do patrimdnio cultural séo personificadas nos érgdos colegiados que, de
forma democrética, representam Estado e sociedade, os chamados “conselhos do patriménio”.
O problema surge diante da banalizagcdo dos critérios de escolha do bem cultural a ser
preservado, ou mesmo quando interesses transmutados em preservacionistas se mostram
conflitantes ou se desviam de sua finalidade criadora, a preservagéo cultural, revelando, entéo,
a fragilidade do sistema. Assim, o que demanda verificacdo, neste estudo, é a forma de
atuacdo e o processo de composicdo desses conselhos. A analise presente estd voltada para
responder algumas indagacdes: Quem pode selecionar o qué? Por que seleciona e em nome de
guem seleciona? Os mecanismos utilizados nessa identificacdo ou selecdo tém sido eficazes?
As escolhas e as nomeacdes dos integrantes dos conselhos do patriménio tém sido legitimas?
E possivel controlar judicialmente a decisdo se um bem integra ou ndo o patriménio cultural
de uma comunidade? Com base nesses questionamentos, buscou-se, na dialética da memoria e
do esquecimento em Paul Ricoeur, compreender a complexidade desse sistema publico e
administrativo na conducéo das politicas de preservacédo do patrimdnio cultural. Em sintese, o
objeto da pesquisa ndo é o produto “patrimdnio cultural”, mas o proprio processo de
identificacdo e de selecdo dele, ou seja, 0 seu processo de construcdo. O método utilizado foi
o descritivo, mediante pesquisa bibliografica, contemplando a andlise critica de livros e de
artigos cientificos, além da legislacdo pertinente e de outros instrumentos normativos. A
principal hipotese que orienta trabalho, confirmada ao final, é que a selecdo do patriménio
cultural pelos conselhos pode ser mais eficaz a preservacdo cultural se as nomeacbes de
conselheiros ou as formas de composicdo dos conselhos de patriménio deixarem de seguir
critérios estritamente técnicos e casuisticos para critérios democraticos e responsivos. A
opcao propositiva para se esquivar tanto da banalizacdo de critérios quanto do excesso na
especificidade da escolha do bem cultural pelos conselhos do patriménio € o necessario
investimento, por parte do poder publico, na efetiva capacitacdo dos conselheiros.

Palavras-chave: Patriménio cultural. Memoria. Esquecimento. Direito. Estado.



ABSTRACT

The cultural heritage identification procedures of a community allow the reveal of the values,
the tendencies and the cultural transformations of people. The big challenge, nowadays, is to
identify, select and decide what will be preserved or not of the government, fact that
presupposes a fundamental right, a public interest that can legitimize its selection. This
dialogical relationship between memories and symbols™ selection and rejection shows not
only the dynamism that girds the cultural heritage valuation, as well as the hardening of the
disputes and the theoretical-scientific practices and contradictions concerning its
management. These standoffs need to be evaluated and analyzed according to the Law. In the
scope of the intern positive law, the cultural patrimony is established as an integrated part of
the cultural environment, specially because of the 225 article, combined with the 215 and 216
articles of the Constitution of the Federative Republic of Brazil, from 1988. The legal
responsibilities for the cultural heritage safekeeping are personified in the collegiate bodies
that, in a democratic way, represent the State and the society, the so far called “patrimony
council”. The problem arises when it comes to the trivialization of the criteria for choosing
the cultural asset to be preserved, or even when interests transmuted into preservationists
prove to be conflicting or are deviated from their creative purpose — the cultural preservation
— showing, then, the system fragility. Therefore, what demands checking, in the present study,
is the course of action and the composition process of these boards. The present analysis is
focused on answering to some questions: who is able to select what? Why does it select and
on behalf of whom select? Have the mechanisms used in this identification or selection been
effective? Have the choices and the appointments of the members of the estate boards been
legitimate? Is it possible to judicially control the decision whether or not an asset integrates
the cultural heritage of a community? From these questions, it was sought in the dialectic of
memory and forgetting in Paul Ricoeur to understand the complexity of this public and
administrative system in conducting policies for the preservation of cultural heritage.
Concisely, the aim of the research is not the product of cultural heritage, but the very process
of identifying and selecting it, that is, its process of construction. The method used was the
descriptive, through bibliographic research, contemplating the critical analysis of books and
scientific articles, besides the pertinent legislation and other normative instruments. The
hypothesis that guides the work, confirmed at the end is that the selection of cultural heritage
by the councils can be more effective for cultural preservation if the appointments of
councilors, or the forms of composition of the heritage councils, no longer follow strictly
technical and case-by-case criteria for democratic and responsive criteria. A propositive
option to avoid both the trivialization of criteria and the excess in the specificity of the choice
of the cultural good by the patrimony councils is the necessary investment by the public
authorities in effective training of board members.

Keywords: Cultural heritage. Memory. Forgetfulness. Right. State.
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1 INTRODUCAO

A forma de identificacdo do patriménio cultural de uma comunidade possui relevancia
para 0 pensamento contemporéneo porque permite revelar os valores, as tendéncias e as
transformagdes culturais de um povo. Uma comunidade sabe mais sobre si mesma, sobre seu
passado, suas ideias e seus interesses quando registra, preserva e promove sua heranca
cultural. A solidificagdo de um sentimento de pertencimento a uma cultura, a uma sociedade
ou a um lugar, ou seja, essa consciéncia de si emerge pela introjecdo de simbolos ou de sinais
identificadores de uma cultura comum que revela sua historia.

Esse processo de construcdo cultural que se faz politico e social, muitas vezes,
viabiliza que outras geracdes e sociedades conhegam essas versdes. Facam suas proprias
interpretacfes. Ao se identificar e selecionar o que serd preservado como memoria coletiva,
consequentemente, algo ficara relegado ao esquecimento. Essa, entdo, a dialética da memoria-
esquecimento®. Neste estudo o que toma realce é a interlocucdo entre ambos os fendmenos
pelo campo de conhecimento dos direitos coletivos (difusos). N&o se tratard aqui de direito
privado, ou seja, do direito ao esquecimento pela perspectiva do direito individual a
intimidade?, por exemplo.

A histéria e a memoria sdo produzidas por meio de relatos, de narrativas e de
testemunhos. Simbolos que se concretizam na memoria coletiva. Essas formas de
comunicacgdo simbolica entre as geracdes se desdobram no tempo, com um ser finito, o ser
humano, que encontra limite no seu horizonte histérico.

Refletir sobre o contexto em que ocorrem e emergem fatos histdricos, bem como as
circunstancias de sua preservacdo, variaveis no espaco, no tempo e no lugar social, torna-se

3, Assim, verifica-se 0 que sera

decisivo na analise do que deve ser “patrimonializado
identificado e selecionado como patriménio cultural de um povo, que, nestes textos, é
compreendido como “expressdo ampla de patrimonio” “[...] vinculada a memoria,
diversidade, pluralidade e a processos identitarios”, de acordo com a Carta de Veneza

(ICOMOS [1964], 1965). Igualmente, tera a acep¢do adotada pela CRFB/1988 - Constituicao

! Muito além de sua aparente contradic&o, h4 um importante dialogo entre eles, o que traz significacdo, esséncia
um ao outro.

% Tema recentemente julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n. 1.010.606
(BRASIL, 2021) e que ainda envolve discussdes calorosas no ambito do direito civil.

* Esta pesquisa resulta de inquietagBes que acompanham esta autora ha anos, desde a época em que atuava no
conselho do patriménio de minha cidade natal, Baependi-MG. E fruto, pois, de uma tentativa de compreender
esse sistema publico-administrativo na conducdo de politicas publicas de preservacdo dos bens culturais (bens
difusos), ou seja, do patriménio cultural de uma comunidade.
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Federal de 1988 —, como “bens de natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto que portam referéncia a identidade, a acdo, & memaria dos diferentes grupos

. . 4
formadores da sociedade brasileira”

. Nesse sentido, a ideia e a substancia desse patrimonio
devem se consolidar como um ente de bem comum. Portanto, apesar das impressdes positivas
e negativas, como também das ambiguidades que o acompanham, o termo “patrimonio™ foi
empregado e desenvolvido neste trabalho em uma acepcdo mais abrangente, de interesse
coletivo, difuso, transindividual e intergeracional.

Entender o pensamento fundante de meméria e de esquecimento (como um jogo de luz
e de sombra), em Hegel (1995) e Nietzsche (2005), sera essencial neste trabalho, visto que
ambos trouxeram esclarecimentos basilares sobre o comportamento humano e a consciéncia
historica. Suas reflexdes, mesmo que opostas sobre a condicdo historica de seres humanos que
somos, embasaram 0s estudos para a compreensdo da maneira pela qual os dados e os fatos
historicos sdo registrados e repassados.

Compreender a memoria e 0 esquecimento, aspectos fundamentais no estudo do
patrimdnio cultural, envolve, também, revisitar a hermenéutica pelo pensamento de Ricoeur
(2007, 2012). Esse filésofo contemporaneo reuniu em seus estudos as importantes
contribuicdes doutrinarias, tanto de Hegel como de Nietzsche, para compreender o desafio da
comunicacdo entre o passado e o futuro, através do presente. Incluiu, também, em seus
ensinamentos o valor da memoria, ndo somente como um ato de pertenga, mas como forma de
identidade.

O referencial tedrico, portanto, na intencdo mesma de se harmonizar com o proprio
titulo da pesquisa foi dividido em duas partes. Na primeira, é a teoria de Ricoeur que fornece
0 substrato zetético a confluéncia da memoria e do esquecimento e sua aparente abjuncdo,
sem prescindir das contribuicbes hegelianas e nietzscheanas. Apresenta, pois, 0 substrato
conceitual (mais abstrato) para compreensdo do que € investigado de forma mais concreta e
pontual sobre a atuacdo dos conselhos municipais do patriménio cultural no estado de Minas
Gerais.

A segunda parte, entretanto, tem em Habermas o aparato tedrico o qual conduzird a
reflexdo sobre as funcdes do Estado e da sociedade na tutela do patrimdénio cultural.
Fundamentos doutrinarios que envolvem a racionalidade comunicativa na esfera publica e o
processo democratico deliberativo pensado em termos institucionais.

As transformacbGes mais substantivas sob o enfoque da memoria e do patriménio

* Art. 216 da CRFB (BRASIL, 1988).
® O termo “patriménio” tem usualmente uma conotacéo de propriedade privada, heranca, bem de familia como
serd visto no segundo capitulo, mas ndo é sob esse enfoque Gnico que se tem o patrimonio nesta pesquisa.
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cultural se deram a partir do século XX e alcangaram, também, o direito. No ordenamento
juridico brasileiro, historicamente, os bens culturais — simbolos nacionais de manifestagdo da
estética, da monumentalidade ou da excepcionalidade — eram selecionados por grupos de
intelectuais e de politicos ndo representativos da maioria da populacdo, a qual, na maioria das
vezes, ndo se reconhecia nesses simbolos. Nas Gltimas décadas, a protecdo do patriménio
cultural ganhou destaque e avancou. O campo da cultura ganhou as luzes do palco,
especialmente, com a efetivacdo de politicas publicas de reconhecimento, de promocao e de
protecdo as manifestacdes de diferentes identidades.

A CRFB/1988 ampliou as disposi¢cfes normativas, abrindo possibilidades para a
garantia dos chamados direitos culturais, ndo mais privilegiando as identidades triunfantes em
processos de colonizacdo ainda pouco compreendidos e suplantados. Isso implicou a mudanca
ou o ajuste do conceito a nova realidade. Ganharam mais espaco as expressdes das minorias, a
representatividade local e o patriménio dos sentidos, o patrimbnio imaterial. E essa
perspectiva constitucional de direito metaindividual que serviu como ponto de referéncia para
a caracterizagdo do direito ambiental e, de maneira correlata, do patrimdnio cultural como
integrante do meio ambiente cultural.

O cuidado do Estado com o direito a cultura envolve o fomento e o incentivo as
atividades culturais, a divulgacdo da cultura nacional e sua preservacdo. E o patrimdnio
cultural se insere como uma das espécies dessas fontes de cultura — o que quer significar que o
objeto desta investigacao se circunscreve a tutela especifica do patriménio cultural enquanto
portador de referéncia a identidade, a acdo e a meméria dos grupos formadores da sociedade
brasileira. Nao foram, no entanto, objeto desta pesquisa as fontes de cultura como a musica, 0
teatro, o circo e tantos outros segmentos culturais existentes no Brasil, bem como, suas leis de
incentivo como, por exemplo, a Lei Rouanet.

Em um Estado democratico e de direito, a participacdo da sociedade na identificacdo e
no reconhecimento de seus valores culturais é fundamental. Nesta pesquisa, contudo, 0 que
demandou analise foi a ideia de “valor” que uma comunidade atribui ao seu patrimonio
cultural. Como o patriménio cultural é criado ou constituido com base em simbolos,
representacdes, identificacdes e escolhas, havera sempre um carater dindmico e transformador
nesse movimento de selecdo ou de identificacdo: uma dinamica que se pode materializar em
conflito quando surge o jogo de forcas politicas e sociais movido por interesses de grupos e de
individuos. O problema surge quando interesses, muitas vezes traduzidos na atuacdo dos
representantes do poder publico e da sociedade, no universo cultural, mostram-se divergentes.

Diante da emergéncia de se debelar ou de mediar tais conflitos despontam as normas
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constitucionais do Titulo VIII — Da Ordem Social (BRASIL, 1988), que descortinam direitos
fundamentais na CRFB/1988, como a funcdo social dos bens culturais na democratizagéo da
cultura. A CRFB/1988 contemplou a protecdo do patrimdnio cultural em todas as grandes
divisdes em que se desdobra o texto constitucional, em especial no seu atrio, em sede dos
direitos fundamentais.

O uso pleno e a fruicdo do patriménio cultural pela sociedade sdo aspectos
imprescindiveis a permanéncia dessa mesma sociedade. Como ndo ha possibilidade de se
proteger todo e qualquer bem cultural é necessario selecionar o que é mais significativo em
cada sociedade para ser preservado. Discutir as relacdes decorrentes entre o direito a
identificacdo ou sele¢do racional do patrimdnio cultural, da memoria coletiva, e, sobretudo, a
habilidade retdrico-discursiva para justificacdo e orientacdo dessas escolhas sdo linhas de
destaque nesta investigacdo. Um bem de interesse cultural preservado no tempo fornece e
garante frutos as geragdes vindouras. Essa tutela intergeracional se vincula a dignidade de
vida, caracterizando-se como direito fundamental, uma vez que responde por manter viva a
historia e a capacidade de autoconhecimento.

Para a identificacdo de bens culturais a preservar faz-se necessario o recurso da
rememoragdo, por meio da qual o passado é constantemente relembrado e reconstruido. E
nessa relacdo dialogica entre selecdo ou rejeicdo, entre o registro e o descarte de memorias e
de simbolos que se percebe a dinamicidade da valoragcdo do patriménio cultural. Mas, de que
forma nos chega o passado? Como se da a presenca do ausente na vida dos individuos e na
sociedade? Para a busca de respostas a tais questdes fez-se um esforco de compreenséo, que
se fundamentou nos pensamentos de autores que trabalharam a narrativa, a consciéncia
historica e o sentido de preservacéo cultural.

As acdes de identificacdo, de reconhecimento e de selecdo dos bens culturais estdo
visceralmente ligadas a nocdo de valores, que, objeto de estudo e de reflexdo filosofica,
consequentemente, norteardo politicas futuras, dai sua extrema importancia. Assim, a
investigacdo transpassa por uma serie de demandas de ordem epistemologica, metodoldgica,
social e, mais ainda, politica.

Uma sociedade composta por sujeitos plurais, com interesses diversos, tem refletida na
cultura a construcdo das identidades, as quais, por serem dinamicas, invocam a presenca do
direito. E no dominio do Estado que os dissensos e os conflitos podem ser apaziguados. Sob
esse aspecto, examina-se que tipo de emergéncia se descortina atualmente e se essas
diversidades interferem na valoracdo e na selecdo dos bens culturais a serem tutelados como

patrimonio cultural. A ampliacdo do repertério de bens reconheciveis como patriménio
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cultural trouxe um contraste. Se, por um lado, desenvolveu e reforcou ideias e agdes
preservacionistas sobre o patrimdnio cultural, por outro, acirrou as disputas e as contradi¢des
tedrico-cientificas e préaticas envolvendo sua gestdo. Assim, tal complexidade tornou mais
desafiadoras as acOes de gestdo patrimonial, em razdo do consequente aumento de atores
envolvidos na causa preservacionista, e da diversificacdo de valores e de definicdes
resultantes dessa mesma abrangéncia.

O enfrentamento de questdes controversas dos variados segmentos politicos
envolvidos e a administracdo de interesses conflituosos que permeiam a sociedade tém grande
relevancia nas questdes preservacionistas e necessitam ser avaliadas e analisadas & luz do
direito. O dever constitucional de garantir a fruicdo dos valores culturais, em especial do
patrimonio cultural a presente e as futuras geracGes, cabe ao poder publico e a sociedade,
conjuntamente. Tais atribuices de tutela procuram ser personificadas nos o6rgéos colegiados
que representam ambos — Estado e sociedade — cujas deliberacdes e pronunciamentos tém
significativo impacto sociocultural.

No ordenamento juridico brasileiro, a selecdo dos bens culturais que constituirdo ou
ndo o patriménio cultural de uma comunidade cabe a um grupo de pessoas que compdem 0s
chamados “conselhos do patrimonio”. Em virtude disso, surge o questionamento quanto a
legitimidade e a autoridade desses grupos nesse processo de construcdo. Para conseguir tais
respostas € necessario perscrutar a nog¢do de valor que envolve o tema “patrimdénio” e
“politicas de preservacao no Brasil”.

Esses oOrgaos colegiados, com representatividade paritaria da comunidade — poder
publico e sociedade civil —, procuram colocar-se como linha de frente no que concerne a
protecdo e a promocao do patrimonio cultural. Sdo esses 6rgdos, portanto, que decidem a
priori, 0 que vai ficar para a memaria coletiva, o que vai ser preservado e, consequentemente,
0 que caira no esquecimento®. Tais atribuicdes possuem extrema relevancia, porque lidam
com valores singulares e inestimaveis de uma comunidade. Sdo valores de continuidade e de
pertencimento sujeitos a subjetividades, a influéncias e a interesses politicos diversos. Essas
decisdes podem ter impacto na sociedade e no futuro de uma comunidade. A responsabilidade
dos integrantes do conselho do patrimdnio cultural, portanto, é imensa, 0 que justifica a
necessidade de bom senso e de critérios rigidos por parte do gestor publico na escolha e na
nomeacao dos conselheiros.

A forca da atuacdo dos membros de um conselho do patriménio cultural torna-se mais

® Néo se trata aqui do direito ao esquecimento como um direito fundamental individual, mas do direito coletivo
(lato sensu) a preservacao do patriménio cultural.
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proeminente, dentre suas varias funcbes relevantes, quando se trata de questdes relativas a
identificacdo dos bens culturais a preservar. Surgem, entdo, algumas indagagdes como: Quem
seleciona o qué? Por que seleciona e em nome de quem seleciona? Os mecanismos utilizados
nessa identificagdo ou sele¢do tém sido eficazes? As escolhas e as nomeagdes dos integrantes
desses conselhos tém sido legitimas? E possivel controlar judicialmente a decisio se um bem
integra ou ndo o patriménio cultural de uma comunidade? Com base em tais perguntas,
buscou-se compreender a complexidade desse sistema publico e administrativo na condugédo
das politicas de preservacdo cultural. E nesse contexto social que se reflete a importancia dos
conselheiros, até mesmo como mediadores de conflitos existentes.

O que demanda verificagdo quanto ao fendmeno de identificacdo e de sele¢cdo dos bens
culturais, contudo, é a forma e o processo de composicao dos conselhos de patriménio, que
visam deliberar sobre o que, potencialmente, serd registrado ou ndo, em nome de uma
coletividade. O patrimdnio cultural tem como peculiaridade representar o interesse cultural
que uma comunidade assenta sobre tal patrimonio. Independentemente de haver ou néo
suporte fisico para tal, repousa sobre o bem cultural a possibilidade e o direito de sua frui¢éo
pela coletividade.

Nesses termos, justifica-se uma abordagem sobre democracia, racionalidade
comunicativa, esfera publica e direito que envolve trabalhar, nessa parte da pesquisa, as
reflexdes e as premissas de Rousseau (1968; 1978) e de Habermas (1997), pensadores que
fornecem o substrato conceitual para acatar ou ndo a conjectura sobre a necessidade da
comunicacdo e da participacdo da sociedade para concretizacdo de uma sociedade livre,
autbnoma e emancipada.

Diante da observacdo de que € no ambito dos municipios que se assenta a estrutura
mais profunda e expressiva da engrenagem preservacionista cultural de um pais, surgiu a
necessidade de um recorte direcionado especificamente aos municipios no Estado de Minas
Gerais para que a pesquisa ganhasse em profundidade.

A opcdo de centrar a pesquisa no Estado de Minas Gerais se justifica ndo somente pelo
destague que possui no cenario nacional, como Estado com maior nimero de bens
reconhecidos como patrimdnio mundial” pela UNESCO®, mas, sobretudo, por sua pioneira e
exitosa politica de distribuicdo de repasses financeiros advindos do Imposto sobre Circulacéo

de Mercadorias e Servigos (ICMS) para o patrimdnio cultural aos municipios inaugurada com

’ S4o considerados Patriménios Histéricos da Humanidade: o Centro Histérico de Diamantina, o Santuario de
Bom Jesus de Matosinhos, em Congonhas e a cidade de Ouro Preto pela Organizacéo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (PATRIMONIO mundial [20--]).

® Em inglés: United Nations Educational, Scienctific and Cultural Organization (UNESCO).
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a Lei n. 12.040 (BRASIL, 1995), conhecida como Lei Robin Hood®, a qual tem conseguido
éxito em sua politica preservacionista.

E de facil constatacio que o Estado de Minas Gerais possui numerosos municipios que
despertaram recentemente para as questbes preservacionistas de forma exponencial. Ao
mesmo tempo, porém, que se instalou o0 &nimo para a preservacdo, houve alguma acomodacéo
no que tange as acles efetivas e essencialmente preservacionistas. A complexidade da
situacdo levou a uma verificacdo e sondagem dessas aparentes contradicdes.

A andlise aqui, portanto, prende-se a tentativa de explicar como ocorrem 0S processos
de identificacdo e de selecdo do patrimonio cultural pelos conselhos de patrimdnio nos
municipios do Estado de Minas Gerais. Especificamente, se esses procedimentos tém sido
concebidos, em alguma medida, de forma responsiva, consensual, democratica ou se ainda
refletem o obstinado poder de perpetuacdo das elites brasileiras e do movimento de uma
sociedade atingida por um capitalismo considerado tardio.

Para além da significativa tarefa de analise da efetiva tutela do patrimdnio cultural
nesta investigacdo, sopesa-se a atuacdo dos conselhos de patriménio nos municipios, dada a
importancia do munus publico de sele¢do do que seré preservado como continuidade histérica
de uma comunidade. Em outras palavras, neste estudo realca-se a importancia (talvez ainda
ndo acentuada) que os conselhos, por intermédio de seus membros, possuem em uma
comunidade.

Mediante analise teorico-critica da realidade observada e descri¢do global parcial do
objeto-fendmeno desta pesquisa, qual seja, a identificacdo ou a sele¢do do patrimdnio cultural,
procurou-se identificar e explicar as temporalidades, as singularidades e os significantes do
processo de sua formacdo. Tal analise teve como suporte a pesquisa bibliografica, documental
e descritiva.

Em relacdo aos mecanismos politico-administrativos para a identificacdo do
patriménio cultural, nesta tese, pautou-se a metodologia pela defini¢do, caracterizacdo e
interpretacdo desses mecanismos, buscando, pois, definir os elementos, 0s processos e as
categorias juridicas e politico-administrativas que interferem nas deliberacGes e nas decisdes
para gestdo do patriménio cultural em um municipio.

Foram analisadas algumas experiéncias brasileiras e estrangeiras na intencdo de
articular, de modo fundamentado, diversas abordagens oriundas de outros campos de

conhecimento para estabelecer conexdes e refutacbes. Estudos sobre essa tematica, que

° Na atualidade, substituida pela Lei n. 18.030 (MINAS GERAIS, 2009).
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trazem a necessaria reflexdo e discussdo em torno da selecdo dos bens culturais como objeto
de preservacdo, de continuidade historica, tém estreita vinculagdo com preocupacao presente
no Estado democrético de direito. Tem-se percebido, também, certa escassez de estudos e de
publicacdes nessa linha de investigacdo relativa a literatura académica e cientifica.

Por outro lado, ha clara demanda por uma revisdo do procedimento de identificacdo e
de seleg¢do do patrimonio cultural, de modo que este seja visto como um “direito” democratico
e fundamental a memdria, desvencilnado dos mecanismos de manipulacdo da meméria
coletiva. Uma escolha sensata e democratica do objeto de preservacdo proporciona, sem
davida, um verdadeiro sentimento de pertencimento e de continuidade historica as futuras
geracoes.

Com base no estudo dos valores agregados aos bens culturais na contemporaneidade,
da identificacdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e coletividade, bem como da
investigacdo das formas como se processam essas selecdes de bens culturais a preservar
buscou-se analisar a forma pela qual é realizada a identificacdo e a selecdo do patrimdnio
cultural em face das normas constitucionais. Investigar o ponto de equilibrio necessario da
selecdo do patrimoénio cultural e a melhor forma de se conseguir que essa selecdo se dé de
maneira justa e representativa da sociedade é o ponto fulcral da pesquisa.

Em sintese, o objeto da pesquisa ndo € o produto patriménio cultural, mas o proprio
processo de identificacdo e de selecdo desse patrimdnio, ou seja, seu processo de construcgéo.
Isso, com o fito de encontrar uma alternativa propositiva a se esquivar do excesso ha
especificidade da escolha do bem cultural, ou, evitar a banalizacdo nos critérios de escolha do
bem cultural a ser preservado de modo a dificultar sua selecéo.

Esta andlise se distingue de outras ja efetuadas sobre o tema “patriménio cultural”
porque tem como objeto de pesquisa 0 processo de concepcdo, de construcdo do patriménio,
mais especificamente, a forma de identificacdo e de selecdo do que deve ser patrimonializado,
ou seja, preservado para as futuras geracdes. Mais especificamente, sera analisada a atuacao
dos conselhos do patrimbnio quanto a sua legitimidade nesse processo de construcdo da
memoria coletiva. Partindo dessas questBes, para melhor compreensdo do presente estudo,
esta tese foi estruturada em seis capitulos.

Na Introducdo, capitulo um, apresenta-se 0 tema de pesquisa, justificativa para sua
escolha, definicdo dos objetivos e a metodologia adotada.

No segundo capitulo, discorre-se sobre o0s esclarecimentos indispensaveis a
formulacéo do raciocinio que se pretende desenvolver na tese. S&o o0s conceitos de cultura, de

bens e de direitos culturais, de patriménio cultural e de identidade, os quais fornecem
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parametros na condugdo do caminho reflexivo a ser trilhado. Operar com as subjetividades
que envolvem os simbolos, os valores, as interpretacfes e o poder da narrativa remetem a uma
analise por conceitos para verter-se, por fim, em conclusées l6gicas.

No terceiro capitulo, descreve-se, com base nesse arcabouco conceitual, o
entendimento das transformacdes ocorridas na valoragdo dos bens culturais pela perspectiva
da norma juridica constitucional a qual, a partir de 1988, vinculou o patriménio cultural a
referéncia e a identidade como direito humano, fundamental, coletivo. Para compreensdo da
importancia da memoria e do esquecimento, recorre-se aos filosofos que trabalharam tais
temas. Hegel (1995) e Nietzsche (2005) fornecem os sustentaculos da compreensdo do
pensamento humano, do movimento histdrico e da consciéncia histérica, bem como, 0 método
hermenéutico de Ricoeur (2007). Filésofo este que propde a mediacdo, e ndo a ruptura, entre
0 passado e o futuro, por meio do presente. Saber quem deve ser o legitimado para preservar o
patriménio cultural, como e quais 0s instrumentos necessarios para tal € o movimento
seguinte, desenvolvido na segunda parte do capitulo 3.

Por se tratar do que € coletivo lato sensu ou, mais especificamente, de bem de
interesse difuso ou metaindividual, o estudo do patrimdnio cultural foi realizado sob as luzes
do direito constitucional ambiental. Foram apresentadas, ainda, as ambiguidades e as
influéncias que envolvem a atribuicdo compartilhada entre poder publico e sociedade civil na
protecdo do patriménio cultural. Enfase especial foi dada aos conselhos de patriménio os
quais personificam essa coparticipacdo. Para tanto, foram necessarios 0s esclarecimentos
sobre suas atribuicbes, competéncias, responsabilidades e, até mesmo, sobre conflitos de
interesses  (coletivo/publico/privado) na conducdo de politicas de preservacdo e,
especialmente, os fundamentos e as finalidades que envolvem a incumbéncia de identificar e
de selecionar o patrimdnio cultural.

No capitulo cinco, ao enfocar o Estado de Minas Gerais, cuja experiéncia inovadora na
politica publica preservacionista de repasses financeiros aos municipios tem sido fecunda,
procurou-se compreender como a estreita vinculacdo das deliberacdes e das posturas dos
conselhos de patrimdnio podem sofrer influéncias e intercorréncias variadas, a depender, por
exemplo, da capacitacdo e da imparcialidade de seus membros, do poder de
representatividade ou da ingeréncia politico-administrativa que os envolvem. Para tanto, o
aparato teorico que conduziu tal reflexdo foi o nucleo filoséfico-politico em Rousseau (1978)
e Habermas (1997). Do primeiro foram colhidas nocGes em relagcdo a soberania popular como
fundamento e legitimacéo de poder. E a teoria habermasiana serviu de guia para compreensao

sobre a racionalidade comunicativa na esfera publica e o processo democréatico deliberativo
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pensado em termos institucionais. Com a intengcdo de dar mais concretude ao aparato tedrico
desenvolvido, foram trazidos exemplos paradigmaéticos da politica municipal de preservacdo
cultural mineira.

Nas consideracOes finais foram apresentadas asser¢fes que apontam 0s aspectos
positivos e negativos em relagdo ao atual modelo de identificacdo e de selecdo do patriménio
cultural pelos conselhos do patrimdnio. Nesse mesmo objetivo, séo trazidas sugestdes para
aprimorar a atuacdo dos conselhos do patriménio que, com base em uma atuacao responsiva,
desvencilhada de interesses politico-econdémicos, conduzida com discernimento, sensibilidade
e engajamento com 0s interesses publicos, acredita-se, possam ser protagonistas de uma

auténtica e efetiva protecdo do patrimonio cultural.
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2 A TUTELA CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

2.1 Em torno do conceito de cultura

O esforco de se buscar a conceituacdo de bens culturais, seus consectarios no
funcionamento da sociedade contemporanea e a realidade pratica da importancia da
identificacdo e da valorizacdo desses bens deve passar, como um caminho natural e ndo
menos necessario, pelo conceito de cultura. De antemdo, reconhece-se que ndo se pode
reduzir “cultura” a um conceito simples, pois, como pondera Eagleton (2005), esta é uma das
duas ou trés palavras mais complexas da lingua portuguesa. Também, ndo se pode defini-la
em um conceito “fechado”, por “impossibilidade cultural” e por “dever ser” juridico, na visdao
de Vasco Pereira da Silva™ (2007, p. 139). A finalidade aqui, entretanto, é propor 0 marco
conceitual para nortear a forma de raciocinio que seré estabelecida neste estudo.

Um dos objetivos deste trabalho de pesquisa amolda-se a busca da efetividade, ou nédo,
da compreensdo da relevancia atual dos bens culturais no processo civilizatério™. Esta
primeira parte (capitulos 2 e 3), mais abstrata e filosofica devera formar a base conceitual para
maior inteleccdo da segunda parte (capitulos 4 e 5) que desenvolve uma abordagem mais
objetiva, pratica, pontual e concreta do sistema de preservacdo do patrimdnio cultural no
ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, hd que se pontuar, por via de pensadores contemporaneos, o0 que seja
“cultura” para 0s propositos desta caminhada. A seguir, busca-se trazer a sintese das nocoes
mais defendidas e difundidas de “cultura”. Assim, o que se propde ¢ estruturar as
conceituacOes para facilitar a compreensao do que sera discutido no &mago desta pesquisa.

A palavra “cultura”, muito difundida e de farto uso, é conhecida como um termo
polissémico e de complexa conceituacdo. Ha autores que chegam a tratar “cultura” como um
“[...] conceito ndmade”, conforme apontado por Choay (2017, p. 11) e citado por Santos

(2011, p. 246), dada sua diversidade e abrangéncia. Muitos estudiosos das ciéncias sociais se

10 «[] sendo esta a “rebeldia” do direito fundamental a cultura, em termos de qualificagdo juridica,
provavelmente também mais uma “caracteristica genética” do seu objeto, que ¢ a Cultura — a qual, como se
tem dito, também ndo pode ser definida em termos “fechados” (SILVA, 2007, p. 139).

1 A nocdo de processo civilizatério, neste estudo, aproxima-se da nocdo defendida por Mignolo (2017) e
Ranciére (2014) e outros pensadores adeptos da teoria decolonial, que, pela lente da chamada modernidade-
colonialidade, concede a viséo de que mesmo sob o manto do sistema capitalista mundial, € possivel perceber a
humanidade como diversa, plural, como diversalidade. Por essa linha de pensamento, torna-se claro que os
discursos rigidos ou univocos, j& datados, sdo fugidios diante das diferencas coloniais reveladas pela vida real
que mistura os modos de vida, as linguas, os individuos, as artes, culturas, religides, costumes etc. Esses
discursos monoliticos, atualmente criticados, chamavam de processo civilizatério ou civilizacdo, a sociedade
com mais recursos de autoprote¢do e também mais exitosa em seus projetos de expansao territorial, dominacédo
politico-econdmica e influéncia cultural.
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esforgaram para conceber um conceito mais preciso sobre o fendmeno “cultura”. Em busca
desse conceito racional, de uma no¢do mais concreta possivel, pode-se socorrer dos
conhecimentos dos antropélogos, cientistas politicos, sociélogos, juristas e muitos outros da
area das Ciéncias Sociais.

Em seus estudos sobre a ideia de “cultura”, Eagleton (2005) esclarece que “cultura” €
cognato™ de origem inglesa e advém do vocabulo coulter, que significa relha de arado,
instrumento usado no cultivo, na lavoura e na agricultura. O ensaista, em analise minuciosa,
destaca a intensa transicdo histérica da ideia de cultura e sua inevitavel ligacdo com as
questdes centrais do mundo contemporaneo™®, por exemplo, as funcdes da cultura na
construcdo de identidades e na estruturacdo do Estado-Nac&o. Palavra popular na atualidade
com raizes na Pré-Modernidade, cultura, resume o autor, ¢ o “[...] complexo de valores,
costumes, crencas e praticas que constituem em modo de vida de um grupo especifico”
(EAGLETON, 2005, p. 54).

Ja na lingua alemd, a palavra kultur ndo possui traducéo literal para o portugués. Sua
interpretacdo e seu conteudo se aproximam harmoniosamente do significado do termo
“cultura” trazido, de “[...] transformacao da natureza”, como apontado por Elias (1990, p. 23)
em seus estudos sobre a origem da sociedade.

Nessa mesma linha, o que Cunha Filho (2018) defende é que o termo “cultura”,
originalmente proveniente da palavra latina colere, referia-se a mediacdo do homem na
natureza, mas com o significado de “cultivar” ou “tratar” a terra. Para o0 autor, o sentido de
refinamento ou de enobrecimento das forgas espirituais e materiais de um povo se aproximam
muito do termo francés civilization e, até mesmo, é com ele, muitas vezes, confundido.

A dificuldade de sua conceituacdo se deve, também a sua constante mutacdo, a sua
recorrente transformacdo. Foi a partir do século XIX que a palavra cultura passou a se
“descolar” do conceito de “civilizagao”. Até entdo, cultura trazia o sentido de “[...] um
processo geral de progresso intelectual, espiritual e material”, que teve suas raizes cravadas no
século XVIII, sob a influéncia das ideias iluministas (EAGLETON, 2005, p. 19).

Apesar dessas viradas conceituais, que a rigor nada mais sdo que movimentos do
processo dialético, a grande surpresa foi a transformacdo conceitual ocorrida no século XX,

com relacdo ao significado do termo “cultura”. Cultura com o sentido aproximado de

12 Termo que possui 0 mesmo radical em diferentes idiomas.

30 termo “contemporéneo”, nesta pesquisa, se molda a percepgio trazida por Agamben (2013), que toma o
contemporaneo por intempestivo. Em suas palavras: “A contemporaneidade, portanto, ¢ uma singular relagao
com o préprio tempo, que adere a este e, a0 mesmo tempo, dele toma distancias; mais precisamente, essa é a
relacdo com o tempo que a este adere através de uma dissociagdo e um anacronismo” (AGAMBEN, 2013, p.
59).
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civilizagdo deu lugar a um significado oposto. Eagleton (2005, p. 25) resume que “[...] numa
inversdo curiosa, 0s selvagens agora sdo cultos, mas os civilizados, ndo”. Houve um giro no
pensamento cultural: a perspectiva singular foi substituida pela perspectiva plural, ou seja, o
termo “cultura” foi pluralizado, propiciando o encontro de culturas diferentes dentro da
mesma nacao ou de culturas de diferentes na¢fes ou periodos (EAGLETON, 2005), passando
a impresséo de ser mais tribal do que cosmopolita, de forma a lidar melhor com as diferengas.

Laraia (2006), ao trabalhar o conceito de “cultura”, conclui que o desenvolvimento,
tanto da natureza biolégica do ser humano, como de sua cultura, ocorreu de forma lenta e
simultanea. A cultura é caracteristica da espécie humana, que a diferencia dos outros seres.
Transmitida de forma racional e cumulativa aos demais, a cultura fornece o substrato de sua
continuidade. Buscando-se nas nocbes oriundas da antropologia, Laraia (2006, p. 63),
prudentemente, ressalta que a ideia de cultura, esse conceito aberto, ainda estd longe de
conseguir unanimidade de padrdo conceitual, afirmando que “[...] uma compreensdo exata do
conceito de cultura significa a compreensdo da prdpria natureza humana, tema perene da
incansavel reflexdao humana”.

Ja um autor com ampla visagem como Mondin (1980, p. 171), também com similar
direcionamento, indica que cultura pode ser concebida como: “[...] os produtos resultantes da
acdo do homem mediante a utilizacdo de suas faculdades organicas ou espirituais, que sao
naturais”, ou seja, a intervengdo do homem na natureza, mediante suas habilidades fisicas e
espirituais. Mondin (1980) reconhece, também, a cultura como um fendmeno de perfeita
interagdo: “[...] por meio da cultura o homem humaniza a natureza. E vice-versa: mediante 0s
seus recursos, o0 mundo naturaliza o homem”. Nessa cadéncia, o fildsofo italiano propde a
no¢ao de cultura que se julga a mais congruente com a pesquisa aqui desenvolvida: “[...]
cultura é tudo aquilo que o homem adquire, ou mesmo produz, com o uso de suas faculdades:
todo o conjunto do saber e do fazer, ou seja, da ciéncia e da técnica, e tudo aquilo que com o
seu saber e com o seu fazer extrai da natureza” (MONDIN, 1980, p. 172).

Considerada em toda sua amplitude e complexidade, torna-se prudente trazer aqui a
definicdo de cultura trabalhada ao longo de anos pela UNESCO. Apés varias conferéncias™*
conduzidas em nivel internacional (1992, 1995 e 1998), foi entdo aprovada e referendada, em

2001, a definicdo de cultura como “[...] um conjunto de tracos distintivos espirituais e

1 A Convencdo de Haia (UNESCO, 1954), a Convencdo relativa as medidas a serem adotadas para proibir e
impedir a importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais (UNESCO, 1970),
a Convencao relativa & protecdo do patriménio mundial, cultural e natural (UNESCO, 1972), a Convengao
sobre a protecdo do patrimdnio cultural subaquético (UNESCO, 2001), a Convengdo para a salvaguarda do
patrimonio cultural imaterial (UNESCO, 2003) e a Convengdo para a promogao e prote¢do da diversidade de
expressoes culturais (UNESCO, 2005).
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materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as formas de viverem em comunidade,
os sistemas de valores, as tradigdes e as crengas” (UNESCO, 2001, ndo paginado).

E de se observar, entdo, que a noc¢do aberta de cultura esbarra sempre na ideia de
natureza, ou seja, daquilo que nasce espontaneamente (SILVA, 2007). Em outro giro, o termo
“cultura” pode ser compreendido como aquilo que ¢ trabalhado pelo homem, formando uma
interconexao entre o que é natural e o que € humano. Nesse aparente paradoxo — de um lado a
conduta natural e espontanea e, de outro, a consciéncia racional e reflexiva — verifica-se um
movimento dialético o qual reflete uma convivéncia de perfeita interacdo entre ambos:
natureza e cultura. Dai a inevitavel interlocucdo e proximidade entre o estudo do meio

I™ e do meio ambiente cultural, tema de constantes debates na doutrina

ambiente natura
juridica.

O que imprime, na atualidade, um novo desenho ao conceito de “cultura”, na
perspectiva de Bauman, ¢ que ela tende a ser vista tanto como “um agente da desordem
quanto um instrumento da ordem”, seja em um movimento de finitude como também de
atemporalidade (BAUMAN, 2012, p.28). Essa ambivaléncia demonstra a “agonia da cultura”,
que, “fadada a uma eterna continuidade, tende a destruir e a criar” (BAUMAN, 2012, p. 154),
sucessivamente, em um visivel movimento dialético.

Por fim, na segunda metade do século XX, a antiga tendéncia de naturalizacio®® da
cultura sofreu uma desconstrucdo que, gradual e continuamente, trouxe a possibilidade da
“culturalizagdo da natureza” (BAUMAN, 2012, p. 12) como possibilidade atual de
atendimento a eclosdo da consciéncia preservacionista sob a forma de reencantamento do

mundo.

1> No Brasil, o conceito de “meio ambiente” foi trazido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981 — que define meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). A primeira grande atitude mundial no sentido de atentar para a preservacdo do meio
ambiente ocorreu em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas.
Nela o meio ambiente foi definido como “o conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais
capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo sobre o0s seres vivos e as atividades
humanas”.

16 Para Bauman, “naturalizar a cultura” significa que os fatos culturais podem ser produtos humanos; contudo,
uma vez produzidos, passam a confrontar seus antigos autores com toda a inflexivel e indomavel obstinacéo da
natureza — e os esforgos dos pensadores sociais concentrados na tarefa de mostrar que isso é assim e de
explicar como e por que séo assim (BAUMAN, 2012, p. 12).
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2.2 A emergéncia do conceito de bens culturais

Da ideia de “cultura” se abstraem também os fundamentos do seu produto, o “bem

I"*’, 0 qual, ao ser tomado no sentido de heranca, legado ou acervo cultural, exprime

cultura
sua nogdo mais usual: conjunto dos bens culturais que alcangam a acepcdo e a forma de
patrimonio cultural.

A permanéncia dos bens culturais enseja, no decurso do tempo, a cristalizacdo dos
pontos de identificacdo e de referenciais de uma nagdo. Nesse sentido, Magalh&es (1997, p.
47) defende a importancia dos bens culturais como pontos legitimos e referenciais nos quais

os cidadaos devem se apoiar em dire¢éo ao futuro:

Quais sdo os valores permanentes de uma na¢do? Quais sdo verdadeiramente esses
pontos de referéncia nos quais podemos nos apoiar, podemos nos sustentar porque
ndo ha duvida de sua validade, porque ndo podem ser questionados, ndo podem ser
postos em ddvida? S6 os bens culturais. S6 0 acervo do nosso processo criativo,
aquilo que construimos na area da cultura, na area da reflexdo, que deve tomar ai o
seu sentido mais amplo- costumes, habitos, maneiras de ser. Tudo aquilo que foi
sendo cristalizado nesse processo, que ao longo desse processo histérico se pode
identificar como valor permanente da nacdo brasileira. Esses sdo 0s nossos bens, e é
sobre eles que temos que construir um processo projetivo.

Os bens culturais evidenciam, pois, formas cumulativas do conhecimento de um povo
ou de uma comunidade. A medida que esses conhecimentos sdo repassados, eles sofrem
alteracdes que se sobrepdem e se “realimentam” espontaneamente, “enriquecendo” o passado.
Essa linha evolutiva da cultura de um povo é aferida ndo sé pela diversidade de seus
elementos e pela qualidade de sua simbologia, mas, especialmente, por sua duracéo, por sua
constancia no processo historico (MAGALHAES, 1997).

No estudo do processo de desenvolvimento cultural, evidencia-se a importancia da
significacdo do bem cultural. Ao lado disso, aparece também a dificuldade pratica de se
identificar ou caracterizar o que deve ser inserido no dominio daquelas coisas que devem ser

guardadas, ressignificadas e devolvidas a comunidade como bem cultural. Magalhdes (1997)

17«0 ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, negou seguimento & arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF 206) em que a Procuradoria-Geral da Republica [PGR] buscava ampliar o
conceito de bem cultural contido no Decreto-lei 25/1937, que organiza a protecdo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional. O relator negou seguimento a agdo por ndo ter sido demonstrada a existéncia de
controvérsia relevante a respeito da matéria, pressuposto de admissibilidade da ADPF. A PGR alegava na acéo
que a interpretacdo jurisprudencial do artigo 1° da norma estaria em desacordo com o conceito mais amplo de
cultura promovido pela Constituicdo Federal de 1988, relacionado a identidade, & agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Segundo Fachin, sdo poucos os julgados que estariam, na
visdo da PGR, conferindo interpretagdo restritiva e inconstitucional ao artigo 1° do decreto-lei. Ainda de
acordo com o relator, a controvérsia ja esta superada pelo reconhecimento da protecdo constitucional ao
patrimonio cultural. O ministro citou ainda diversos instrumentos de protecdo ao bem cultural presentes no
ordenamento juridico brasileiro” (REJEITADA..., 2020, ndo paginado).
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aponta que tal complexidade se estende a uma variedade de aporias, redundando nos seguintes
questionamentos com relacdo ao bem cultural: O que deve ser preservado? A que
povo/cultura se refere? A que tempo da sua trajetéria? Em que medida deve ser preservado
um bem cultural?

Convém ndo desprezar o entendimento de que qualquer bem pode ser alcado a
categoria de bem cultural, ou melhor, qualquer interesse de valor cultural concreto pode ter a
pretensdo de obter protecdo legal em niveis municipal, estadual, nacional e até mesmo
mundial. Mas tal classificacdo ocorrerd mediante a atribuicdo de valor (cultural) dado a esse
bem, seja ele material, seja imaterial. Em razdo disso, surgiu a necessidade do
estabelecimento de critérios formais e também igualitarios na intencdo de haver, em alguma
medida, sintonia do que poderia ser classificado como bem cultural.

Pode-se dizer que, em 1954, surgiu, de forma concreta, a iniciativa de se produzir um
conceito homogéneo que norteasse tal classificacdo (bem cultural a ser protegido). Essa
urgéncia ocorreu em consequéncia das graves situacOes trazidas a partir das duas guerras
mundiais. As operagdes militares ocasionaram danos e perdas dos grandes referenciais
culturais para as varias nagdes envolvidas no conflito. Foram baixas irreparaveis as quais
trouxeram prejuizos materiais e imateriais significativos em escala mundial. Assim, a
definicdo trazida no pds-guerra, resultante de convencdo internacional na tematica protecao
do patrimdnio cultural, abrandou o cenario de inseguranca conceitual com relacdo aos bens
culturais. A definicdo de bem cultural, todavia, seguia vinculada a ideia emergencial e ao
cenario dos conflitos armados, com suas disposi¢6es ainda ndo sistematizadas. Mesmo assim,
ndo se pode deixar de considerar o grande passo dado na organizacdo mundial da protecdo do
patriménio cultural.

Houve, a partir de 1954, um pequeno movimento de inquietacdo, sinalizador da
preocupacdo mundial com os destinos da preservacdo cultural. Souza Filho (2006, p. 16)
justifica que esse empenho preservacionista do bem cultural, a época, expunha visbes de
atores sociais “[...] sabedores da importancia da preservagdo do patrimonio cultural como
garantia de sobrevivéncia social dos povos porque produto e testemunho de sua vida”. Foi
entdo que a Conferéncia de Haia adotou a Convencéo para a Protecdo dos Bens Culturais em
Caso de Conflito Armado, a qual, em seu artigo primeiro, trouxe a definicdo de bens culturais
considerando “os bens mdveis ou imoveis que apresentassem uma grande importancia para o
patrimonio cultural dos povos, qualquer que fosse a sua origem ou seu proprietario”
(UNESCO, 1954). Assim, os monumentos de arquitetura, de arte ou de histéria, religiosos ou

laicos, ou sitios arqueoldgicos, os conjuntos de construcBes que apresentassem interesses
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historicos ou artistico foram identificados nesse conjunto de visdes convergentes. Nao ficaram
de fora, por Gbvio, as obras de arte, 0s manuscritos, os livros e outros objetos de varias ordens
de interesse (artistico, histérico ou arqueoldgico), além das colecbes cientificas e as
importantes cole¢des de livros, os arquivos ou a reproducdo dos bens culturais. Com relagdo
aos bens imoveis, foram arrolados os edificios para conservacdo e exposicdo dos bens
culturais moveis e as grandes bibliotecas, os depésitos de arquivos e ainda os reflgios
destinados a abrigar os bens culturais moveis, os chamados “centros monumentais”.

Quando um bem qualquer, de ordem material ou imaterial, é individualizado e
reconhecido como um bem que merece ser protegido e preservado, ele passa a ter um plus,
um status diferenciado. Isso ocorre porque, sobre o bem cultural, agrupam-se ou acumulam-se
interesses e valores muito relevantes a sociedade. Consequentemente, sua protecao juridica se
impde e é uma protecdo especial a qual faz o bem cultural ter carater publico diferenciado,
com o acréscimo do atributo “coletivo” (lato sensu) ou “socioambiental”. E importante
destacar que esses bens ndo sofrem alteracdes em seu nicleo, continuando a ser classificados
como “bem publico” ou “bem privado”. O que muda é que, com 0 surgimento da certeza
juridica de seu valor especial (cultural, por exemplo) para a coletividade, imp&e-se a esse bem
um regime juridico diferenciado, com o acréscimo de certas restricbes que, sem alterar seus
principios formadores, reafirmam-se nas suas condi¢des essenciais.

Souza Filho (2006, p. 36), na mesma linha de pensamento, pondera que “[...] a0 bem
cultural assim reconhecido é agregada uma qualidade juridica modificadora, embora a
dominialidade ou propriedade nao se lhe altere”. Dessa forma, ¢ de se reconhecer que o
interesse despertado pelo bem cultural é sempre imaterial, intangivel. Trata-se também de
interesse transindividual, de interesse difuso, ou seja, ndo pertence a ninguém de forma
especifica. Mesmo que tenha como suporte um bem material é considerado de fruicdo
coletiva. O que quer dizer que todos, indistintamente, tém direito a usufruir de sua
“existéncia”, ndo de sua “propriedade”. A doutrina internacional sinaliza também nesse
sentido. Ndo é propriamente a materialidade ou peculiaridade da coisa em si que perfaz a
qualidade de um bem ser ou ndo classificado como “bem cultural”. Também, ndo € o seu
valor de mercado. A caracterizacdo do bem cultural é o interesse que um bem material ou
imaterial desperta enquanto portador de referéncias a acdo, a memoria, a identidade dos
grupos formadores da sociedade (BRASIL, 1988).

Foi com essa ampla visdo do bem cultural, ligando-o ao sentido de manifestacdo do
valor civilizatério, que a doutrina italiana consolidou seu entendimento desde a instalagdo da

Comissdo Franceschini em 1964. Na doutrina juridica italiana, foi o consagrado doutrinador
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Gianinni quem divulgou em suas licbes o aspecto transcendente que envolve o patriménio
cultural.

Analisando a relatividade da valoragdo do bem cultural, Alexandrino (2011, p. 10), por
meio de exemplos, traz importante explicacdo sobre a separacdo entre o valor intangivel

presente no bem cultural e sua estrutura propriamente material:

Ora, face a variedade de bens culturais, umas vezes ha uma separacéo clara entre o
suporte material e o bem cultural (no caso dos bens arqueologicos ou
paleontolégicos, por exemplo), dado que o suporte pode ser totalmente despido de
valor comercial (ruinas); outras vezes, porém, o bem imaterial é dificilmente
separavel do bem patrimonial (caso dos bens culturais de interesse artistico), mas,
ainda ai, ndo se pode afirmar uma correspondéncia univoca entre o valor cultural e o
valor comercial, na medida em que este é antes de mais determinado pelo mercado,
ao passo que o valor cultural é apurado por especialistas de arte, mantendo-se,
portanto, mesmo a esse nivel, a autonomia do bem imaterial.

A relevancia da compreensdo do que seja um “bem cultural” se prende a duas
necessidades: proporcionar uma estrutura racional do regime juridico de tutela do patriménio
cultural e servir como parametro para a compreensao de seu conjunto na teoria do direito do
patriménio cultural.

Um bem material ou imaterial que evoca, identifica ou representa valores comuns a
uma coletividade passa a ser objeto de um dos motores da racionalidade moderna, o direito, e
ganha protecdo constitucional (SANTOS, 2013, p. 11)*.

A preservacdo do bem cultural de interesse difuso “[...] ¢ sabidamente um meio para
atingir a qualidade de vida humana e essencial a manutencdo da vida em todas as suas
formas”, afirma Reisewitz (2004, p. 63). Isso também porque a continuidade da vida e do
desenvolvimento humano se prende as concessdes de conhecimentos e de valores de geracao
em geracdo. Na prética, esse reconhecimento, essa identificacdo, pode se dar de varias formas.
Miranda (2006, p. 55) relaciona e exemplifica tais possibilidades: “[...] o ato de
individualizacdo e reconhecimento do bem cultural pode ser de natureza administrativa
(inventario, tombamento, registro etc.), legal (lei de tombamento, tombamento legislativo
etc.) ou judicial (agdo civil publica declaratéria de valor cultural, por exemplo)”. O bem, ao
ser reconhecido formalmente como bem cultural (em sentido estrito ou em sentido préprio),
ou seja, como um bem de interesse difuso pelos instrumentos juridicos e administrativos

proprios, passa a arcar com uma limitacdo administrativa ao cumprir sua funcéo social.

18 Santos (2013) entende que o direito e a ciéncia constituem os dois motores da racionalidade moderna.
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Por fim, vale registrar que a relacdo do sujeito de direito com o bem cultural €é
diferente da relagdo do sujeito que tem o dominio daquele bem cultural. Dai a imposicao de se

tratar da natureza juridica do bem cultural.

2.3 Natureza juridica do bem cultural

Para compreender a discussdo teorica sobre a natureza juridica do bem cultural, faz-se
imprescindivel recorrer & doutrina italiana, que tdo bem esclarece esse dilema da dualidade de
direitos que envolvem o estudo do bem cultural. Todavia, cumpre ndo perder de vista a
existéncia de iniumeras correntes de pensamento e estudos que tratam de questdes acerca da
natureza juridica do bem ambiental e, consequentemente, do bem cultural.

Com o advento da denominada “sociedade de massas”, a partir da segunda metade do
século XX, os bens e interesses de natureza coletiva, mais especificamente de natureza difusa
encontraram espaco e demanda. N&o é de se estranhar, portanto, que o conceito de bens
juridicos também tenha evoluido e sofrido influéncias dos ideais sociais e propositos humanos
que transpassam os interesses individuais.

Assim, a antiga visdo patrimonial, individual e autocentrada dos ordenamentos cedeu
lugar aos propésitos metaindividuais®®. Interesses e direitos, portanto, que pertencem a uma
coletividade, mas ninguém os detém individualmente. Na expressdo de Cappelletti (1988), foi
do abismo criado entre o publico e o privado que surgiram os interesses ou direitos difusos.
Estes que, por serem indivisiveis e terem indeterminaveis titulares, ligados por circunstancias
de fato, perfazem a natureza juridica do bem ambiental®.

Esse novo horizonte apresentado ao intérprete do direito teve destacada contribuicdo
da doutrina peninsular, em especial de Malinconico (1991), autor que aponta o bem cultural
como exemplo mais didatico de bem ambiental. Para ele, a relacdo juridica ambiental € uma
relacdo de uso, de fruicdo. Uma relacdo plural que leva a constituicdo de bens materiais, que
na visdo de Malinconico (1991, p. 3, tradugdo nossa), se distinguem “[...] para além de suas
caracteristicas fisicas, por uma avaliacdo técnico-discricionaria de carater predominantemente

estético ou cultural”??.

' Foi a Lei federal n. 8.078/90 (art. 81, paragrafo Gnico, 1) (BRASIL, 1990) vinculada aos direitos de consumo
que forneceu a definicao legal desses novos direitos.

20 7 - - - - - 7 . - s = ~ s
O exemplo classico desse tipo de interesse ou direito é o direito ao uso e gozo do ar atmosférico ndo poluido.

2L «[.] oltre che dalle proprie caratteristiche fisiche, da uma valutazione técnico-discrezionale di carattere
prevalentemente estético o culturale”.
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Certo é que o bem cultural ndo se confunde com o bem publico ou particular, nem
com as limitagdes ao direito de propriedade as quais ndo podem justificar os efeitos ligados
aos poderes atribuidos pela Administracdo Publica sobre os bens ambientais, apregoa Fiorillo
(2018, p. 35) em cadéncia com o pensamento de Malinconico (1991, p. 6):

Sucessivamente, o regime do patriménio cultural foi explicado em termos mais
precisos, abandonando a teoria das limitagdes ao direito de propriedade, inidénea
para justificar todos os efeitos ligados a referida qualificacdo e em particular os
poderes atribuidos a administracdo pulblica sobre os mesmos bens
(MALINCONICO, 1991, p. 6, traduc&o nossa)?.

Como o bem cultural cumpre funcdo social e cultural, sua caracteristica mais distintiva
passa a ser o valor que tal bem desperta na sociedade, a qual tem interesse em sua tutela.
Assim, o direito de tutela recai ndo sobre o bem em si, ou sobre o suporte material do bem,
mas sobre seu valor cultural, seu valor imaterial. A importancia dos bens coletivos (difusos),
que na doutrina italiana sdo também denominados “bens livres”, revela-se no valor simbdlico
que a sociedade entendeu como consubstanciadora da necessidade de sua preservacdo. Em
outras palavras, a declaracéo da possibilidade de fruicdo do valor traduzido pelo objeto impde
determinados comportamentos ao proprietario, mas néo retira ou altera sua relagdo dominial
com o bem, leciona Rodrigues (2007).

A relacdo juridica que se estabelece com o bem ambiental € uma relacdo de uso, gozo
e fruicdo. Diferentemente dos termos relacionados ao direito privado e aos elementos
conceituais de propriedade como os direitos de usar, usufruir, dispor ou reivindicar®.

Essa fruicdo coletiva do valor simbdlico, do valor intangivel do bem cultural, tem
natureza indivisivel. Vale dizer que a fruicdo desses valores servira a um numero difuso,
indeterminado e indefinido de pessoas. Em outras palavras, mesmo com aparato material
(fisico), ele veicula, também, importancia imaterial, o que o faz cultural, socioambiental,
difuso, portanto, destinatario de duplo valor: material (preco, circunstancial, externo) ou

imaterial (intangivel, sentimental).

22 «gyccessivamente, il regime dei beni culturali fu spiegato in termini pid precisi, abandonando la teoria dele
limitazionei al diritto di proprieta, inidénea a giustificare tutti gli effeti ricollegabili ala predetta qualificazione
ed in particolare i poteti attribuiti ala pubblica amministrazione sui beni medesimi.”

8 O direito de usar o direito de usar - que se aplica ao fato do dono da propriedade poder servir-se da coisa e
utiliza-la da maneira que melhor achar conveniente; o direito de usufruir, aplicado ao fato de o proprietario
ter o direito de retirar os frutos concebidos por esta ultima; o direito de dispor da coisa, que equivale ao fato
do proprietario poder transferir ou alienar a propriedade a terceiro e o direito de reaver a coisa, que consiste
no fato do dono da propriedade poder reivindicar a coisa que esteja injustamente nas méos de outrem No
estudo do direito sdo classicamente conhecidos como jus utendi, jus fruendi, jus abutendi e rei vindicato,
respectivamente.
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No Brasil, a CRFB/1988 de forma paradigmatica ndo s6 define, o que é bem
ambiental englobando em referida definicdo os bens culturais como possibilita seja
verificada sua natureza juridica, afirma Fiorillo (2018, p. 9). E o art. 225 da CRFB
(BRASIL, 1988) que reafirma, no entanto, que todos®* tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que o bem ambiental € um bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida. A unido desses dois aspectos caracteriza o bem cultural.

O Supremo Tribunal Federal acolheu tal interpretagdo doutrindria sobre a
existéncia de bens juridicos diversos em nosso sistema normativo, quais sejam 0s bens
publicos, os bens privados e 0s bens ambientais, 0 que pode ser constatado nos julgados

de 2010 e 2012, conforme se vé a seguir:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ARTS. 2° DA
LEl N. 8.176/91 E 55 DA LEI N. 9.605/98. TUTELA DE BENS JURIDICOS
DISTINTOS. REVOGACAO. NAO OCORRENCIA.

1. Os artigos 2° da Lei n. 8.176/91 e 55 da Lei n. 9.605/98 tutelam bens juridicos
distintos: o primeiro visa a resguardar o patrimdénio da Unido; o segundo protege o
meio ambiente. 2. Dai a improcedéncia da alegacdo de que o artigo 55 da Lei n.
9.605/98 revogou o artigo 2° da Lei n. 8.176/91. Ordem indeferida.

HC 89878 / SP — SAO PAULO — HABEAS CORPUS — Relator(a): Min. EROS
GRAU - Julgamento: 20/04/2010 — Orgéo Julgador: Segunda Turma “Publicacio
DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010.

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. EXTRACAO
DE OURO. INTERESSE PATRIMONIAL DA UNIAO. ART. 2° DA LEI N.
8.176/1991. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 55 DA LEI N.
9.605/1998. BENS JURIDICOS DISTINTOS. CONCURSO FORMAL.
INEXISTENCIA DE CONFLITO APARENTE DE NORMAS. AFASTAMENTO
DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INCOMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL.

1. Como se trata, na espécie vertente, de concurso formal entre os delitos do art. 2°
da Lei n. 8.176/1991 e do art. 55 da Lei n. 9.605/1998, que dispbem sobre bens
juridicos distintos (patriménio da Unido e meio ambiente, respectivamente), ndo ha
falar em aplica¢do do principio da especialidade para fixar a competéncia do Juizado
Especial Federal. 2. Ordem denegada.

HC 111762 / RO — RONDONIA — HABEAS CORPUS - Relator(a):

Min. CARMEN LUCIA - Julgamento:13/11/2012 Orgéo Julgador:

Segunda Turma — DJe-237 DIVULG 03-12-2012 PUBLIC 04-12-2012
(FIORILLO; FERREIRA, 2017, p. 640-641).

Por essa coincidéncia em sua natureza juridica, ao longo desta pesquisa, as expressdes
“bem cultural” e “patrimdnio cultural” se equivalem. Isso ndo implica pensar que esse direito

a fruicdo seja totalmente franqueado a coletividade, sob o risco de colocar a liberdade

2 «Todos” no sentido do art. 225 da CRFB/1988 ndo sio somente as pessoas naturais, as pessoas juridicas de
direito privado ou mesmo as pessoas juridicas de direito publico interno as titulares desse direito, sdo,
sobretudo, a coletividade, ou seja, um nimero de pessoas indefinidas, indeterminaveis.
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individual do proprietario em risco. Nabais (2010) pondera sobre tal situacdo. O autor lusitano
apregoa que a fruibilidade, convertida em principio, deve se coadunar e compatibilizar com os
direitos individuais e as liberdades dos proprietarios. E adverte para a necessidade de que tal
fruicdo ocorra “[...] a faculdade de decidir qual o tipo de utilidade e aplicagdo econdmica e
social se pretende fazer do bem sem colocar em causa o seu valor cultural” (NABAIS, 2010,
p. 99).

Ha& tempos sdo estudados meios para evitar a colisdo dos interesses privados com 0s
interesses coletivos. Muitos paises, com destaque na preservacdo patrimonial, tém procurado
solugdes originais para tais impasses. Em Portugal, por exemplo, em situa¢fes como essas, foi
incluido o art. 7°, n. 2, na Lei de Bases do Patriménio Cultural (PORTUGAL, 2001) com
condicionantes entre Administracdo Publica e proprietarios dos bens culturais.

No Brasil, condiciona-se o direito a fruicdo de terceiros aos bens culturais ao
atendimento de ajustes e de acertos por parte da Administracdo Publica e de proprietarios dos
bens culturais de propriedade privada (ou outro direito real de gozo). A condicdo especial do
bem cultural, essa condicdo sui generis, que reine simultaneamente as condicOes de coisa
apropriavel e inapropriavel em restricdes reciprocas, gera muitos conflitos. Na visdo de
Gomes (2008), essas dimensdes conflituosas ndo se restringem somente ao direito de
propriedade, mas também, alcancam os valores econdmicos. Essa reflexdo sobre os énus e 0s
bonus decorrentes da preservacdo do patriménio cultural em relacdo aos proprietarios €
desenvolvida no capitulo 4 desta pesquisa.

Todavia ha que se pontuar aqui a prevaléncia de interpretar as normas atinentes ao
bem cultural de acordo com a ordem econdmica estabelecida no plano normativo
constitucional. Ordem econbémica, pois, de vertente capitalista, que se funda na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, mas, coloca a salvo a existéncia digna, conforme
preconiza o art. 170, VI da CRFB (BRASIL, 1988)>.

O valor de mercado de um bem cultural, por exemplo, ao se contrapor ao valor
simbdlico ou identitario desse mesmo bem possibilita o aparecimento de tensdes e de
incompreensdes as quais dificultam a prépria existéncia do patrimdnio cultural e o acesso a

cultura. Como o individuo tem direitos no que diz respeito a cultura do meio social ao qual

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n® 42, de 19.12.2003.) (BRASIL, 1988).
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pertence, prevalece, entdo, a emergéncia dos direitos culturais, que devem ter positivamente

garantida sua fruicdo pela sociedade.

2.4 Pode-se falar em direitos culturais?

Os conceitos de “direito” e de “cultura” criam um tangenciamento dialégico e se
formam em proximidade. E impossivel tratar de um sem tocar o outro. Sio interdependentes e
contemporaneos, porque intrinsecamente ligados a sociedade, como conclui Cunha Filho,
“[...] 0 que se faz na cultura repercute no direito e vice-versa” (2018, p. 16).

Esse tipo de raciocinio remete ao antropdlogo estruturalista Lévi-Strauss ([1908],
1982), o qual analisou as atitudes sociais relacionando, além de direito e de cultura, também
natureza. Suas observagdes direcionaram-se a conclusdo de que, com excecdo das
determinagdes oriundas do instinto, que € natural e universal, o que se refere as normas se liga
essencialmente a cultura, a qual apresenta atributos do relativo e do particular. Nas palavras

do autor francés:

em toda parte onde se manifesta uma regra, podemos ter certeza de estar numa etapa
da cultura. Simetricamente, é facil reconhecer no universal o critério da natureza.
Porque aquilo que é constante em todos os homens escapa necessariamente ao
dominio dos costumes, das técnicas e das instituicdes pelas quais seus grupos se
diferenciam e se opéem (LEVI-STRAUSS, [1908], 1982, p. 47).

Partindo, no entanto, de dois critérios, o da norma e o da universalidade, Lévi-Strauss
vincula o surgimento da cultura ao surgimento das primeiras regras, dentre as quais, sobressai

a proibicdo do incesto — regramento comum a época — no estudo de Lévi-Strauss:

Porque a proibi¢do do incesto apresenta, sem 0 menor equivoco e indissoluvelmente
reunidos, os dois caracteres nos quais reconhecemos os atributos contraditérios de
duas ordens exclusivas, isto , constituem uma regra, mas uma regra que, Unica entre
todas as regras sociais, possui a0 mesmo tempo caréter de universalidade (LEVI-
STRAUSS, [1908], 1982, p. 47).

Tendo tudo isso em vista e, como desdobramento natural, infere-se que as regras ou
normas podem, de maneira reflexa, representar também o grau de desenvolvimento cultural
de um povo. A prépria Constituicdo de um pais ndo é somente um agrupamento de preceitos
culturais e normativos. Nas palavras de Haberle (1997, p. 104-105), ela se direciona ao
cidaddo: “[...] a Constituigdo ndo ¢ somente um texto juridico ou um conjunto de regras

normativas, mas também a expressdo de um estado de desenvolvimento cultural, meio de
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autorrepresentagdo dos povos, espelho de seu legado cultural e alicerce de sua esperanga”. E
com base na visdo da norma e da realidade cultural envolvente que se consegue compreender
a relatividade dos contetdos normativos no tempo e no espaco. Um mesmo texto pode se
colocar sob diferentes contetidos e interpretagGes a cada realidade cultural na qual surge. O
préprio arcabouco constitucional que trata dos direitos culturais diz muito sobre os valores
culturais de um povo. Nessa mesma linha de pensamento, Silva (2007) defende a necessidade
de uma interpretacdo mais abrangente das normas constitucionais, propugnando que “nao
basta ao intérprete a adop¢do de uma perspectiva estritamente juridica, antes necessita de a
complementar com uma abordagem mais amplamente cultural da Constituicao” (SILVA,
2007, p. 14).

Interessante constatar que a primeira mengdo da expressdo “direitos culturais” de que
se tem noticia, surgiu pela primeira vez na Constituicdo Soviéetica de 1918, segundo pesquisa
de Fonseca (2017, p. 74), porém “[...] s6 foi reconhecida em nivel internacional, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da [Organizacdo das Nag¢des Unidas] ONU, em
1948 (artigo 22)”. A necessidade de assegurar os direitos culturais foi instada no segundo pos-
guerra®® em decorréncia, principalmente, da realidade que se abriu para a emergéncia da
reconstrucdo de culturas, do consumo de bens culturais e da defesa de culturas primitivas ou
culturas das minorias (FONSECA, 2017).

A investida para se estabelecer a identificacdo e a definicdo de direitos culturais é
reconhecida como um caminho sinuoso pela doutrina. Isso se da porque se trata de um direito
relacionado a compreensdo do sujeito de direito no mundo atual, com sua bagagem historica e
seu futuro cultural. Cunha Filho (2018, p. 28) afirma que os direitos culturais possibilitam que
tanto os individuos como as coletividades se situem de forma consciente “no espagco e no
tempo” presente para confrontar passado e projetar o futuro.

Nesse sentido, o referido autor apresenta sua propria definicdo de direitos culturais:

[...] direitos culturais sdo aqueles relacionados as artes, a memoria coletiva e ao
fluxo dos saberes que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsdo e decisdo referentes ao
futuro, visando sempre a dignidade da pessoa humana. Encontrado um direito em
que um desses elementos conviva simultaneamente, trata-se de um direito cultural
(CUNHA FILHO, 2018, p. 28).

%8 Fernandes ([201-], p. 4) reconhece que o art. 215 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
inaugurou a tutela dos direitos culturais no ordenamento juridico patrio, contemplando “[...] o direito a
producdo cultural, passando pelo direito de acesso a cultura até o direito & memoria historica”.
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Dispersos no texto constitucional (CRFB/1988), aparecem varios outros direitos
culturais, em especial os consagrados no Titulo Ill. Ndo por acaso localizados sob a
denominagio “da Ordem Social”, em especial os artigos 215, 216 e 225 (BRASIL, 1988)*".
“[...] que confirmam o fato de o Brasil ser um Estado Socioambiental”, como afirma
Reisewitz (2004, p. 67).

H& uma pergunta frequente na doutrina jusambiental: quais seriam esses direitos
culturais especificamente? A resposta, de forma exemplificativa, esta na Constituicdo Federal.
No titulo “Dos direitos e garantias fundamentais” da atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL,1988), apresentam-se varios direitos considerados direitos
culturais, como exemplifica Cunha Filho (2018, p. 42): a livre manifestacdo do pensamento; a
liberdade de expressdo da atividade artistica, intelectual, cientifica e de comunicacdo; a
liberdade de trabalho, oficio ou profissdo; de associa¢do para fins licitos; sdo assegurados 0s
direitos autorais, de propriedade, de imagens, de criacdes, dentre outros®. A partir do art. 6°,
encontram-se o0s direitos & educacdo?, direito ao vernaculo como elemento de identidade

cultural intra e supraconstitucional®

. Completa a lista, o professor cearense, com a incluséo
do “[...] uso de simbolos para afirmar a diversidade dos entes federativos e, por conseguinte,
das sociedades que os habitam” (CUNHA FILHO, 2018, p. 42).

Esses direitos sdo, também, reconhecidos para além do ordenamento juridico patrio.
Legitimados oficialmente desde 10 de dezembro de 1948, pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos®, a qual, no art. XXII estabelece® que “toda pessoa como membro da
sociedade pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade” (UNESCO,

1948).

2T Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais. [...]; Art. 216.
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]; Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

% Art. 5% incisos 1V, IX, XIII, XVII, XXVIII, XIX, respectivamente (BRASIL, 1988).

2 Art. 6° (BRASIL,1988).

% Art. 13 (BRASIL,1988).

! Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social e & realizacdo, pelo esforco
nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade (UNESCO, 1948).

%2 Cumpre esclarecer que os tratados e as convengdes internacionais sio documentos que, uma vez incorporados
devidamente ao ordenamento juridico brasileiro, tém status de emenda constitucional (BRASIL, 2004).
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Na seara da tutela do patrimonio cultural, tem-se, por exemplo, a primeira Convengéo
Internacional, conhecida como Convencdo para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de
Conflito Armado (UNESCO, 1954), seguida pela Convencdo sobre Medidas a serem
Adotadas para Impedir a Importacdo e Transferéncia de Propriedades llicitas de Bens
Culturais (UNESCO, 1970). Dois anos depois, foi assinada a Convencdo relativa a Protecéo
do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural (UNESCO, 1972) e a Convencdo da Unidroit
sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados (BRASIL, 1999). Esses exemplos
revelam, em certa medida, as crescentes acGes de reconhecimento e de valorizagdo dos bens
culturais no cenario mundial — que se traduzem em politicas de preservacdo cultural nos
ordenamentos juridicos de cada comunidade.

A existéncia de uma politica cultural proporciona o exercicio dos direitos culturais.
Reisewitz (2004) alerta, porém, para alguns desvios que costumam ocorrer quando 0 apoio
que um Estado, eventualmente, consagra a cultura reverte-se exclusivamente em beneficio
proprio (do poder constituido). Em outras palavras, ha que se atentar para que a cultura ndo
seja colocada a servico da politica. O Estado deve sim, portanto, promover o exercicio dos
direitos culturais, mesmo que “[...] este exercicio signifique a critica dos poderes constituidos,
questionando suas bases e discutindo suas alternativas”, como propde Reisewitz (2004, p.
115).

Marchesan (2006), de forma englobante, enxerga que o cuidado com a cultura se
reveste em expressao politica. A autora pondera que “[...] a observagdo de cada ordenamento
juridico, enquanto expresséo politica, indicara de que forma a cultura esta sendo protegida. Na
Constituicdo brasileira, a cultura é protegida como fenémeno social e fator de emancipacédo
humana, especialmente no art. 2157 (MARCHESAN, 2006, p. 26). O proprio adjetivo
“cultural” evoca, necessariamente, o imperativo de ser imprescindivel ao ser humano porque

tem como uma de suas principais finalidades garantir o continuum da humanidade.

2.5 Patrimdnio cultural: génese conceitual e importancia na contemporaneidade

A op¢ao pela expressdo “patrimdnio cultural” em vez de “patrimdnio historico”,
“patrimonio historico-cultural” ou “patrimdnio historico e artistico”, nesta pesquisa, decorre
em razdo de que o termo “cultura” comporta maior abrangéncia a merecer tutela juridica, para

aléem do que seja historico ou artistico. O argumento mais preciso para tal preferéncia é o fato
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de que o préprio texto constitucional, em capitulo especifico, mais propriamente no art. 216%,
optou pela locugédo patrimonio cultural e apresentou exemplos de seus bens constitutivos,
incluindo os bens artisticos (art. 216, I11) e histéricos (art. 216, V) (BRASIL, 1988).

Ja a palavra isolada, “patrimonio”, agregada ao vocabulo “cultura” consegue delimitar
0 campo de abrangéncia do assunto tratado. Nem tudo o que diz respeito a cultura integra o
patrimonio cultural e, por ébvio, nem todo patriménio tem valor cultural. Ultimamente, ha
uma nitida tendéncia a extensdao do que se entende por patriménio, significando mais do que
valor econémico (REISEWITZ, 2004), ultrapassando até mesmo o sentido juridico-civilista
de patrimbnio. Por fim, a expressdo ‘patrimonio cultural’ é usada como género em que as
espécies sdo o patriménio historico, arqueoldgico, artistico e muitos outros.

Da mesma forma como ocorre com o conceito de cultura, o conceito de patrimdnio
cultural envolve diversas leituras, perspectivas e atualizacdes. De tdo englobante, a expressao
“patrimdnio” tem se “emancipado” para se caracterizar, na expressdo de Benhamou (2016, p.
16), como “[...] palavra-()nibus”34.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo trouxe uma definigéo,
apenas estabeleceu que, uma vez reconhecido o valor cultural de um bem, “[...] ele passa a
estar sujeito, juridicamente, a uma estrutura comunicacional especifica, porém, ndo Unica e
isolada” (PAIVA, 2015, p. 126). Para que um bem integre um conjunto denominado
“patrimdnio cultural”, ele deve conter algumas especificidades previstas na CRFB/1988, por
exemplo, portar referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Atento e sensivel a uma nova ordem de valores que a década de 1970
ja trazia, o constituinte de 1988, entdo incluia uma ampliacdo no sentido para a
concepcao/designacdo de um bem cultural.

A expressdo patrimonio cultural® é apresentada, entdo, pela Constituicdo da Republica

de 1988, no art. 216, como substituta da antiga expressdo “patrimoénio historico e artistico

¥ .0 art. 216 da Constitui¢io Federal de 1988: “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente” [...] (BRASIL, 1988).

% Releva acrescentar aqui a explicacdo mais abrangente da autora: “S6 podemos constatar a irresistivel ascensio
da inquietude patrimonial, que remete a valores simbdlicos, a ideia de nacdo e também & vontade de preservar
um quadro de vida e obras transmitidas pela historia. Por um lado, o patrimdnio engloba obras e construcgdes
cada vez mais recentes. E o que poderiamos qualificar de extensio natural do patriménio. Ao mesmo tempo,
por outro lado, o campo abrangido continua progredindo para novos territorios materiais (cafés, jardins,
comeércios, piscinas, alojamentos sociais, elementos do patriménio industrial ou maritimo) e imateriais.
Enraizada nos territorios, a no¢do emancipa-se mediante um interesse coletivo crescente pela preservagdo do
patriménio intangivel” (BENHAMOU, 2016, p. 16).

% «Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).
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nacional” (BRASIL, 1988), anteriormente trazida pelo Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937). Foi
uma inovagéo na forma de conceber o patrimonio cultural.

Expedido por Getulio Vargas, na época do Estado Novo, e ainda em vigor, o Decreto-
lei n. 25 (BRASIL, 1937) — também conhecido como Lei do Tombamento — dispde, em seu
art. 1°, que constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o “[...] conjunto de bens
mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937).

N&o se pode ignorar a importancia do Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937), ao
reconhecer nele o somatério de influéncias das elites pela institucionalizacdo da protecéo
cultural. O Decreto-lei representou a inauguracdo da limitacdo dos direitos patrimoniais em
prol dos interesses sociais, independentemente de indenizagédo. O fato é que tal norma, apesar
de fruto e instrumento da Ditadura Vargas e do autoritarismo estatal, fez avancar muito o
campo da preservagdo no Brasil. Sua influéncia nos estudos e nos movimentos positivos para
consolidagdo de uma ideia de tutela do patrimdnio cultural foi fundamental. Esses
movimentos formaram-se, também, como resultado da sensibilidade de alguns politicos da
época e de pressdes de intelectuais engajados na busca da revalorizacdo da cultura nacional.
Enfim, o Decreto-Lei n. 25 (BRASIL, 1937) consubstanciou-se em documento-chave da
materia.

Interessante notar que foi nesse periodo, na década de 1930, que o termo “patrimonio”
se popularizou. Nesse aspecto, sobreleva aqui a necessidade de refletir sobre a expressao
“patrimdnio” e sua simbologia no contexto da preservacao cultural.

Na cadéncia do pensamento de Rangel e Amaral (2017, p. 27), a propria palavra
“patrimdnio”, derivada da “nocdo de patrimonium® foi (e ainda &) empregada, indicando o
quao problematico € o uso do termo” ao ser referir a um bem coletivo, a um bem publico,
dado seu sentido de heranga. Nas palavras dos autores: seria “adequado falar de um bem
publico (e, portanto, coletivo e indivisivel) no sentido de heranca, legado material,
propriedade privada e senhorial?” (2017, p. 24, grifo no original).

Por essa mesma linha reflexiva, os autores questionam a associacdo da palavra
“patrimonio” ao pater, ou seja, ao universo masculino como demonstracdo clara de
superioridade representada pela linguagem. Com razdo, alegam os autores (RANGEL;
AMARAL, 2017, p. 24):

% patriménio: heranca familiar, conjunto dos bens familiares (HOUAISS, 2001, p. 1.251).
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A universal referéncia androcéntrica situa o feminino em posicédo de inferioridade, o
que obviamente se desdobra na utilizacdo de palavras e reforga assimétricas relagoes
de poder, em um processo de retroalimentacdo. A supremacia masculina se
materializa nos recortes dados a Histéria, nos papéis e padrdes sociais, no trato
cotidiano entre as pessoas e, obviamente, na linguagem.

Uma justificativa que ndo tem como ser desprezada é o préprio contexto social e época
em que a palavra “patriménio” foi veiculada e popularizada. Um dos grandes méritos do
eficiente e duradouro Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937) foi abrir caminho tanto para uma
protecdo eficaz do patriménio cultural, especialmente pelo tombamento, como também para
favorecer a ampliacdo do seu conceito na Constituicdo de 1988.

Em um rol exemplificativo, o art. 216 da CRFB/88 nomeia como representantes do
patrimonio cultural as formas de expressao, os modos de criar e de viver. O dispositivo ainda
prescreve que as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, 0s objetos, os
documentos e as edificagdes inserem-se na heranca cultural. Os demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais, 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico complementam, sem esgotar, a
gama de arquétipos apresentados pela CRFB/1988. E nitida a abertura & participacdo de
grupos anteriormente marginalizados ou excluidos do processo cultural (civilizatério)
brasileiro. Afinal, um Estado norteado por principios democraticos ndo deve prescindir da
ajuda da coletividade na preservacao de seu patriménio cultural. Para Fonseca (2017, p. 71),
“[...] a ideologia do nacionalismo que, durante varios anos sustentou as politicas estatais de
patriménio vem sendo substituida pela nocdo de direitos culturais como forma de legitimar
essas politicas”.

Atualmente, portanto, para se classificar um bem (material ou imaterial) como
patrimdnio cultural, € necessario que ele tenha um dos requisitos tratados,
independentemente, por exemplo, da existéncia do tombamento desse bem. Ao contrario do
gue normalmente se encontra no senso comum, o patriménio cultural ndo €, necessariamente,
0 conjunto de bens tombados. Existem, pois, outras formas de acautelamento muito utilizadas
e importantes, como 0s registros, 0s inventarios, a vigilancia e outros instrumentos
extrajudiciais a garantir sua preservacdo. Importante registrar que, quando os bens ndo sdo
identificados com os requisitos elencados, eles poderdo ser classificados como fontes de
cultura nacional, mas ndo como “patrimdnio cultural”.

E inegavel que a subdivisio do patrimonio cultural em espécies — “material e
imaterial” — seja didatica. Todavia, hd que se atentar, para que ndo seja essa classificacdo

utilizada em um sentido hierarquizante, privilegiando a forma material em detrimento da
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imaterial dos bens culturais, como defende Campos (2015). O autor sugere um entendimento
globalizante do que seja patrimonio cultural para evitar “que se construa uma ideia erronea de
que o registro seja um instrumento de salvaguarda de segunda categoria, menos importante
que o tombamento” (2015, p. 245).

O patrimbnio cultural, por sua vez, € sempre tomado na perspectiva de ser o
substantivo coletivo de bens culturais. Autores como Nabais (2010), por exemplo, justificam
que as duas expressoes se equivalem, pois, séo, sobretudo, maneiras diferentes de observacgéo.
“A primeira na sua globalidade; a segunda, nos seus elementos ou componentes constitutivos.
Dai que, em principio, ou seja, sempre que nada se diga em contrario, as expressdes
patrimonio cultural e bens culturais devem ter-se por equivalentes ou sindnimas” (NABAIS,
2010, p. 21). Quando um bem chega a ser individuado, localizado e reconhecido como bem
cultural a ser preservado, ele ja se reveste de protecéo e ganha o status de cultural, ou seja,
tem sua natureza juridica modificada porque passa a ganhar relevancia a sua existéncia
(SOUZA FILHO, 2006).

O interesse preservacionista tem estreita vinculagdo ao registro de toda a memdria,
mas em especial da memoria coletiva, do sentimento de cidadania. Com base na memoria é
que se podem defender “[...] valores como a soberania nacional e a autodeterminagao”,
pondera Reisewitz (2004, p. 173), “[...] pois s6 pode participar da vida coletiva o povo que
sabe algo sobre si mesmo”. Torna-se crucial neste estudo, portanto, a compreensdo de
“referéncias” ligadas a identidade, a acdo e a memdria dos grupos formadores do povo

brasileiro.

2.6 Em busca da identidade

A identidade pode ser considerada um valor essencial porquanto confere sentido a vida
e a propria humanidade. Esse valor tdo vital chega a ser considerado como “[...] o primeiro e
mais importante valor (patriménio) de que se dispde”, afirma Culleton (2011, p. 29).
Tratando-se de identidade cultural coletiva, ela se relaciona, geralmente, ao conceito que se
tem de cultura ou patrimdnio cultural, a época.

O Brasil do final da década de 1930, durante o governo nacionalista de Getulio
Vargas®’, direcionou a politica de preservacéo cultural para a construcdo de uma identidade®

“una” de Nacdo ao valorizar bens excepcionais, monumentais, de matriz portuguesa e de

¥ Durac#o do primeiro governo de Getilio Vargas: 1930-1934.
A producdo artistica do barroco mineiro foi considerada como a primeira arte genuinamente brasileira e
enquadrada na classificacéo tradicional da histdria da arte do mundo ocidental (CHUVA, 2012).
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perfil europeu. A partir da década de 1980, essas perspectivas foram mudando e tais
transformacdes serdo mais bem explanadas no terceiro capitulo que trata sobre consciéncia
historica (tépico 3.5).

O conceito de cultura incluiu, pois, novos valores como “[...] modos de vida, direitos
humanos fundamentais, sistemas de valores, tradicbes e crengas. Desse modo, a nova
definicdo de patrimbnio passou a envolver tanto criagcbes tangiveis como intangiveis”,
menciona Brand&do (2015, ndo paginado). A autora acrescenta que “[...] a discussdo da questdo
nacional foi associada a ideia de que identidade e diversidade culturais sdo inseparaveis e a
nogdo de pluralismo cultural se relacionou ao reconhecimento da coexisténcia de diversas
identidades culturais e tradicdes associadas a grupos sociais especificos” (BRANDAO, 2015,
ndo paginado). Tradices que sdo repassadas com fundamento na memdria.

E a memdria, via de consequéncia, legitimadora das opcBes das sociedades e
estruturadora das identidades, ou seja, “[...] ela funciona como um mecanismo de legitimagao
no presente das opcgdes de uma sociedade e dos seus diferentes grupos culturais ou sociais”
observa Oosterbeek (2015, p. 13). “Ser portador de referéncia a identidade” € um dos critérios
constitucionais necessarios para reconhecimento dos bens como patrimdnio cultural, dispde
parte do art. 216 da CRFB (BRASIL, 1988).

Nesse ponto aparece a indagacdo do que possa ser tomado como referente a
identidade®® nos imperativos dos tempos atuais, comumente chamado de contemporaneidade.
Em linhas gerais, o substantivo “identidade” é tomado no sentido de solidificacédo e interacéo
do sujeito em seu mundo cultural, tornando ambos reciprocamente entrelacados e previsiveis,
como afirma Hall (2015).

As identidades sdo dindmicas, estdo em constante movimento e mudanca. Esse
movimento continuo remete, naturalmente, a um processo dialético de ruptura e de
transformacéo. Séo referenciais que fornecem ao individuo a sensacdo de pertencimento a um
universo centrado. Apesar dessa movimentacdo, as identidades, em esséncia, conseguem se
manter as mesmas. Em outras palavras, esse permanente deslocamento de “tornar-se”, de
“converter-se”, esse movimento de devir das identidades ndo as descaracteriza. Assim,
mesmo ao entrar em crise pela falta de um centro organizador, de um universo centrado, as
identidades ndo se desintegram, surgem novos e articulaveis centros ou universos, formando

novas identidades. Poder-se-ia dizer que ha, entdo, apenas o deslocamento ou descentramento

% Hall (2015) indica que se trata de conceito demasiadamente complexo, muito pouco desenvolvido e muito
pouco compreendido na ciéncia social contemporanea para ser definitivamente posto a prova.
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do sujeito sem lhe alterar a substancia, o que caracteriza a crise da Modernidade tardia ou da
contemporaneidade.

E inegavel que o mundo tenha passado — e continua passando — por profundas
transformacdes no que diz respeito a sociedade e as identidades culturais ao longo do tempo.
Alguns desdobramentos negativos podem ser sentidos na construcdo da identidade e de
valores proprios de individuos como povo, haja vista sua completa submissdo as urgéncias
contemporaneas, a légica do mercado, da producéo econdmica alienadora e do consumo. No
campo restrito da preservacdo, por exemplo, eleger os bens os quais devam integrar o
patrimonio cultural de uma comunidade ou aqueles carecedores de medidas de preservagédo
torna-se um grande desafio aos técnicos, gestores culturais e administradores, quando
aparecem indeterminacdes ou valoragdes subjetivas. A constante mutacdo de valores no
contexto social, tdo caracteristica do mundo atual, aumenta a dificuldade em identificar ou
classificar os bens que sejam representativos ou referenciais identitarios de uma comunidade.

A busca de identidade, elemento essencial da memdria, seja coletiva ou individual, é
“[...] uma das atividades fundamentais dos individuos e das sociedades de hoje, na febre e na
angustia”, considera Le Goff (2013, p. 435). Angustia presente no fim do século XX, fruto do
abalo sofrido na interacdo do sujeito com a sociedade. Esse abalo foi traduzido como “[...] um
duplo deslocamento — descentracdo dos individuos tanto de seu lugar no mundo social e
cultural quanto de si mesmos — constituindo uma crise de identidade para o individuo”,
assinala Hall (2015, p. 10). Foram mudangas tdo lentas e graduais que, para muitos tedricos,
ndo cabe tratar a identidade como algo estanque, acabado, mas sim, como algo em constante
desenvolvimento cujo termo mais apropriado seria “identificacdo” (HALL, 2015). Nessa
perspectiva, Santos (2013) leciona que as identidades sdo definidas como negociacdes de
sentido, como jogos de polissemia, como identificacdes em curso®.

Muitas dessas transformacGes talvez sejam fruto do fendmeno da globalizacéo,
observa Hall (2015)*. Globalizagdo entendida como um processo plural, como uma “q...]
intensificacdo dos fluxos econdmicos, politicos, culturais e simbolicos a nivel mundial”
(MENDES, 2002, p. 503), ou seja, como globalizagdes. Houve sempre desconfianca entre os

tedricos de que a globalizacdo acarretasse naturalmente uma homogeneizacdo universal ou

%% Santos (1993) considera que ocorre atualmente o regresso das identidades, em que o conceito de imigracéo
substitui o de raca e dissolve a consciéncia de classe. N&o se fala mais em superioridade bioldgica mas,
insuperaveis diferencas culturais. “Trata-se, pois, de um racismo de descolonizacgdo diferente do racismo de
colonizaco, esse, sim, definitivamente biol6gico. Em suma, trata-se de um fendmeno de etnizacdo da maioria
mais do que de etnizag@o das minorias” (SANTOS, 1993, p. 41).

! “Para Anthony McGrew, a globalizagio se refere a processos atuantes numa escala global que atravessam
fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e organizagdes em novas combinagdes de espaco-
tempo, tornando o mundo, em realidade e em experiéncia, mais interconectado.” (HALL, 2015, p. 39).
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internacional de identidades e de valores. Mas, ao lado disso, vislumbra-se, na atualidade,
também um profundo interesse pelo que é local, pelo apego (muitas vezes, defensivo)* as
raizes, a tradicdo, aos mitos nacionais, enfim, ha um forte revival da etnia (HALL, 2015).
Entre o surgimento de novas identificacdes globais e novas identificacdes locais*
surge um fendmeno interativo, ou seja, em vez de uma substituir a outra, é possivel que haja
nova articulacdo entre as identificacdes locais e as identificacfes globais, pela visdo de Hall

(13

(2015, p. 56), sugerindo um “[...] lento e desigual, mas continuado descentramento do
Ocidente”.

Se em sociedade as identidades se unificam e se estruturam, a socializagdo também
reflete um movimento de ruptura e de transformacdo. Ao seguir o fluxo do tempo, a
identidade evolui e se prende a uma estrutura subjetiva de valores e de obrigaces.

Um bem cultural reflete valores por sua estreita relacdo com o tempo, pelos
sentimentos que evoca, por suas significacdes ou por seus simbolos. Quando identificado e
selecionado como patriménio cultural, esse bem recebe um plus em importancia coletiva por
veicular e servir de suporte a identidade de um povo. Isso modifica intrinsecamente seu
status. O bem se torna, entdo, objeto de “ativagdo patrimonial” como propde Prats (2005, p.
20), passando a ser um patriménio instituido.

Nesse sentido, um bem cultural é preservado pelo Estado ndo somente por seu valor
historico, artistico, arqueoldgico, por exemplo, mas por ser um importante motor de coeséo
social, de consciéncia historica e dos lagos identitarios que unem as diversas geracdes. O
patrimdnio cultural, entretanto, remete a interpretacao e a reflexdo sobre simbolos, valores e
representacdes em contextos proprios. Como bem observa Dantas, o patrimdnio cultural “é
uma construcdo social que depende daquilo que determinado grupo humano, em dado
momento, considera digno de ser legado as futuras geragdes” (DANTAS, 2013, p. 51).

Definir, entdo, o que deve ser memoria, 0 que deve ser registrado como patriménio
cultural envolve capacidade de autoconhecimento e de consciéncia historica, condi¢cdes muito
proprias da natureza humana. Assim, oportuno se faz perpassar pelas licdes dos filésofos que
estudaram o comportamento humano diante do desafio da comunicacéo entre o passado e 0

futuro através do presente.

%2 Sobre Traducéo e Tradigdo, a obra de Salman Rushdie, Imaginary homelands. Londres: Granta Books, 1991
traz estudo bem detalhado.

“* A analise pormenorizada sobre o assunto pode ser encontrada na obra de Stuart Hall, “a dialética das
identidades” (HALL, 2015).
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3 MEMORIA E ESQUECIMENTO

A memoéria, para além da simples forma biolégica e organica de lembranca do
passado, do que ja foi consolidado, vincula a relagdo com o tempo, especialmente com o
tempo passado, mas, nem por isso, deve ser tomada como algo fixo e imutavel. Ao contrario,
memoria tem a ver com resgate, com (res)significacdo, portanto, com dinamicidade como se
perfaz a propria dialética do tempo. A memoria, entdo, ao registrar o passado, também o
reorganiza quando o identifica e seleciona-o para ser preservado.

Pelo fato de ser tdo vinculada ao que envolve historia e, consequentemente, ao que
envolve patrimdnio cultural, a memoria tem sido tema de crescente interesse e reflexdo nos
meios académicos. O estudo da memdria remonta as origens do pensamento classico grego,
passando pelo empirismo inglés e, depois, pela tradicdo do racionalismo francés, sempre
analisada sob as diferentes perspectivas filosoficas, teologicas, sociologicas e tantas outras.

Na contemporaneidade, surgiu uma nova perspectiva da relacdo do homem com seu
tempo e com sua memoria, materializada pelo incentivo do Estado na prote¢do do patrimonio
cultural. O Estado-Nacdo, como fruto da Modernidade®, inseriu-se em uma relacdo
completamente nova do homem para com seu tempo e sua memdoria.

Antes da Modernidade, a histdria nunca teve tanta importancia, pois ainda ndo se
concebia a ideia de que o mundo poderia ser uma realidade e uma construgdo humanas. Ja a
partir do século XVIII, a historia passou a ser a base para uma filosofia de progresso
atualmente superada que gerou nefastas consequéncias para a atuacdo do Estado no século
XX, “[...] mas que permitiu que o homem moderno ndo se afastasse de seu vinculo com o
tempo”, afirmam Henriques e Silva (2018, p. 63), vinculo este, que passou a ser encarado de
forma mais humanista.

O direito a memoria, como direito humano, consolidou-se em uma nova concepgao
nas ciéncias humanas dando uma guinada ao contemplar o pluriculturalismo e o respeito a
diversidade. O ramo das ciéncias humanas, por conseguinte, por meio de um principio ético-
epistemoldgico, utilizou a meméria como base condutora de reconhecimento e de “voz” junto
a povos e a culturas antes subjugados ou desconhecidos.

Com base nessas premissas sao discutidos neste capitulo os fenémenos trazidos pela
historia por meio da memoria e do esquecimento, como direitos ligados a dignidade de vida,

ou seja, como direito humano basico. Com tal finalidade, tracou-se um esquema de analise

“ O termo “Modernidade”, neste estudo, atém-se ao conceito iluminista segundo o qual “o ser humano se
reconhece como pessoa auténoma, atuando sobre a realidade (natureza e sociedade) pelo uso da razdo”.
(MODERNIDADE, 2020).
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desses fendmenos partindo de pensadores que, apesar de terem sofrido influéncias
reconhecidamente eurocéntricas, trabalharam a perspectiva da consciéncia histérica pelo viés
ético-politico histérico. Em virtude disso, na esteira do raciocinio que Reis (2013)
desenvolveu sobre a consciéncia histérica contemporanea, foi necessario recorrer a dois
filosofos de visGes antagOnicas, considerados, porém, essenciais na sondagem do saber
histérico: Nietzsche (2005) e Hegel (1995)*.

O primeiro, Nietzsche, tem relevancia nessa discussdo porque alertou, mediante sua
visdo critica a0 pensamento europeu da época, para 0 excesso de historia que acometia o
préprio conhecimento historico, imposto sempre por quem detém a forca. Um exagero que,

. , L. 4
em certa medida, “amarrava” a “forc¢a plastica” 6

e a necessidade da afirmacéo plural em sua
existéncia, especialmente aos jovens, inibindo sua criatividade e sua capacidade ativa.

De outro turno, pensar as concepces de Hegel sobre historia é fundamental. O
filosofo, na maturidade de suas reflexdes, preocupou-se com o saber historico e a consciéncia
absoluta. Em outras palavras, ao articular concepcdes de politica e de direito, prop6s o limite
da historia como uma marcha progressiva do espirito rumo a liberdade. Hegel era um critico
do jusnaturalismo e da isencdo completa do historiador, em especial do historiador que faz, na
historia, ficcdes aprioristicas (HEGEL, 1995)*. Era a relagio entre o “conceito” e 0
“sucedido” que Hegel, em sua filosofia, pretendia esclarecer e o absoluto da consciéncia, ao
conciliar tempo, historia e narrativa.

Ambos, os autores, Nietzsche e Hegel, propuseram métodos ético-politicos e
historicos para pensar a vida e torna-la mais potente, destaca Grammont na apresentacéo da
obra de Reis (2013). As perguntas que ambos tentaram responder serdo fundamentais no
estudo presente. Se Nietzsche tentou compreender a relacdo do individuo com a historia e
com a meméria e o que significava “viver historicamente”, Hegel investigou se haveria um
sentido universal para os acontecimentos na histéria mundial e qual seria esse sentido.

Neste capitulo, articulam-se os saberes, de forma a desfrutar o que ja foi proposto pelo

pensamento europeu ocidental, também chamado por alguns autores de ‘“pensamento

> Ambos adotaram em seus pensamentos e retéricas a perspectiva do colonizador, do imperialismo europeu.

%% “Forga plastica” para Nietzsche ¢ a fuga do instinto antiquario (do saber histérico que se pretende cientifico)
que prioriza a verdade, em detrimento da vida, em detrimento de lago vivo com o presente. Ha priorizacdo da
memodria contemplativa, em vez da memoria comparativa, esta sim, com poder efeitual, prioriza o efeito causal
e aniquila a imitacdo. Aqui a diferenca entre o angulo idealista e cientifico; enquanto a idealizacdo despreza a
multiplicidade de motivos, sendo um emblema da eternidade, a ciéncia, ao buscar por causas, “vé por toda
parte algo que veio a ser, algo histdrico, e nunca um ente, o eterno”. Substitui-se o “‘cogito, ergo sun, mas ndo o
vivo, pelo ergo cogito” (NASSER, 2017, p. 87).

47 «[...] entre outras coisas, também n&o devemos deixar-nos seduzir pelos historiadores de oficio, pelo menos
entre os historiadores alemdes, inclusive os que possuem uma grande autoridade e se ufanam do chamado
estudo das fontes, hd os que fazem aquilo que censuram aos filésofos, a saber, fazem na histéria ficgdes
aprioristicas” (REIS, 2013, p. 23).



46

imperial/colonial do mundo moderno e contemporaneo” (REIS, 2013), sem deixar de abracar
certa diversidade e uma pluralidade epistémica. E uma empreitada no sentido de receber e de
refletir os discursos bem construidos dos filésofos e dos historiadores europeus de forma ndo
ingénua, entendendo que o pensamento, por ser integrado a vida, é dindmico e comporta
sempre uma ressignificacao.

H& o propdsito, no entanto, ao lidar com os ensinamentos dos autores estrangeiros de
ndo se quedar em uma visdo pueril, de extrema subserviéncia ao pensamento europeu. De
forma particular, ndo se deve descurar da visdo critica em relacdo aos pensamentos dos
autores trazidos, algumas vezes acusados, justa ou injustamente, de influenciar o totalitarismo
no mundo. A intencdo é perfazer um caminho de pesquisa consciente de que a compreensdo
do mundo é muito mais vasta do que a compreensédo ocidental do mundo (SANTQOS, 2013).

O dialogo com o legado teorico o qual se situa entre a diversidade epistémica e a sua
necessaria imbricacdo com as multiplas correntes de pensamento constitui uma das principais
intencdes nesta pesquisa. O raciocinio e a compreensao se apresentam onde 0S povos e as
culturas estdo e se desenvolveram, pois, todas as variadas formas de pensamento tém o seu
campo de validade.

Em resumo, se em Hegel ha a supervalorizacdo da memdria, em Nietzsche pode-se
perceber o contrario. Ambos, porém, ndo descuidaram de sua vital importancia. O direito a
memoria envolve o direito a preservacdo dos sentidos de existéncia, o qual se reveste do

status de fundamentalidade porque essencial a existéncia digna do ser humano.

3.1 O direito humano a memoria

A CRFB/1988, em seu art. 1° *, evoca o direito de cada individuo de “[...] ser como &”
quando reconhece que “[...] a livre expressdo da subjetividade ¢ essencial a felicidade humana
e a edificacdo de uma ordem social justa”, afirma Assis (2011, p. 71). Soa clara, portanto, a
afirmacdo de que o tecido constitucional tratou com distincdo a manutencdo da diferenca dos

tipos humanos formadores da sociedade brasileira conjugado a dignidade de vida®.

8 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il —
a cidadania; I11 —a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

* Compreender as préticas democréticas e a efetividade dos direitos humanos no Estado de Direito torna-se
basilar no estudo sobre patriménio cultural e memoria.
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Algumas das muitas demonstracfes de respeito a diversidade podem ser verificadas
nos arts. 215 e 216 da CRFB/1988 (BRASIL, 1988). O § 1° do art. 215 determina a protecao
do Estado brasileiro as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, bem
como das culturas de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. O esforgo
constitucional na protecdo de tais manifestagdes viabiliza o direcionamento a uma sociedade
livre de preconceitos culturais e, entre eles, os preconceitos religiosos.

Outra promessa constitucional relativa aos direitos culturais e ao acesso as fontes de
cultura estd no paragrafo seguinte do mencionado art. 215 concernente as datas
comemorativas. O artigo, em seu § 2° preceitua a existéncia de regulamentacfes para a
fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnico-
nacionais. E, para coroar, com objetivo bem mais especifico, vem o 8§ 3°, estabelecendo
politicas publicas de difusdo cultural com a criagdo do Plano Nacional de Cultura.

Contribuicdo importante na identificacdo do carater plural, multiplo da sociedade
atual, aparece no caput do art. 216 da CRFB/1988 (BRASIL,1988). O texto menciona que
sera incluido como patrimonio cultural o bem (material ou imaterial) portador de referéncia a
memoria de diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Por fim, tudo isso remete a
constatacao da tendéncia contemporanea do direito em direcéo a incluséo simbolica e material
das minorias historicamente discriminadas na sociedade.

Os nativos — povos indigenas — na condicdo de minorias, s&o mencionados de forma
especial no art. 231 e em seus sete paragrafos (BRASIL,1988). Tal preceito é todo dedicado a
comunidade indigena e contempla o direito dos indios a sua cultura, as tradi¢fes e as terras
indigenas. O art. 232 confirma o franco processo de reconhecimento das minorias por parte
das instituicdes nacionais, pois garante aos indios legitimidade para ingressar em juizo na
defesa de seus direitos e de seus interesses.

Nesse sentido, entender a forma de abordagem constitucional das identidades culturais
na contemporaneidade e como essa questdo identitaria interfere na tutela do patriménio
cultural é relevante nesta pesquisa. Para essa compreensao, impende fornecer um substrato na
andlise das projecOes e das reivindicacdes identitarias da sociedade brasileira. Reconhecer o
gue une os individuos como povo, como nacgdo, torna-se necessario para entender as acoes
pretéritas e os caminhos percorridos. Tal desiderato exige, pois, o esforco da memoria, do
conhecimento da propria histéria. Pode-se intuir que quanto mais um povo se conhece e se
reconhece, menos vulneravel a manipulacdes ele se torna. Da mesma forma, os erros do

passado podem ser evitados.
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O desenho constitucional, portanto, promete uma sociedade aberta, fluida, mutavel, a
qual reconhece o didlogo com as diferencas, favorecendo a conscientizagdo plena de sua
identidade e de seu lugar na histéria, ou seja, de seu lugar na meméria. Firmado na
preservacdo de seus lacos e de identidades passadas e presentes, o ser humano caminha ou se
projeta em direcdo ao futuro, sempre na ansiosa busca pelo que lhe seja mais relevante, mais
fundamental. Fundamental porque contém, por exemplo, em uma perspectiva ndo positivista,
um “valor intrinseco” ou “um valor instrumental” com conexdo direta a qualidade de vida ou
a “vida boa”, nas ligdes de Sampaio (2010).

Os chamados direitos humanos® ou direitos fundamentais® admitem vérios
entendimentos e estdo em constante transformacdo. Para Sampaio (2010, p. 3), eles mudam na
cadéncia do tempo, do pensamento e do modo de vida, 0 que justifica sua categorizacdo como

humanos:

Os rights, rechts, droits, diritti ou derechos, como queiram chamar, avancam sobre
ideias e contextos que mudam de orientacdo com o tempo e devir humanos. Eles séo
chamados por isso também, porque se sujeitam a nossa visdo de mundo e as nossas
contingéncias e precariedades.

Importante esclarecer que, atualmente, os direitos humanos podem ser vistos como um
grande quadro formado na defesa de valores absolutos ou supremos para 0 ser humano: a
vida, a liberdade e a seguranca social (SAMPAIO, 2010), valores esses que ndo foram
alcancados de uma sé vez. Foram conquistados paulatinamente. Porquanto, também séo
historicos, nasceram em determinados contextos, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes.

Essa gradacdo na conquista de direitos levou a emergéncia da expressdo “geragdo de
direitos” para designar o crescente aparecimento dos novos direitos, como se a identificacdo
progressiva dos direitos fundamentais mais recentes complementasse a categoria dos direitos
fundamentais anteriores. Existem, hoje, direitos de primeira, de segunda, de terceira e, até

mesmo, de quarta dimensao.

% Do ponto de vista juridico-positivo a distincdo entre ambos, nestes textos, acompanha o posicionamento
defendido por Ingo W. Sarlet e por grande parte da doutrina de que o termo ‘direitos humanos’ se vincula a
validade universal, internacional “para todos os povos e tempos” (SARLET, 2015, p. 03) enquanto o termo
‘direitos fundamentais’ se volta mais estreitamente ao direito publico interno, ao direito constitucional de
determinado Estado. Nesse sentido, um direito fundamental de um pais ndo vale para outro e, por outro lado,
um direito humano é sempre um direito fundamental (SARLET, 2015).

1 A preferéncia pela designagio, neste trabalho, de “direitos fundamentais” a “direitos humanos” se prende a
justificativa trazida por José Adércio Sampaio (2010) de haver até mesmo certa redundancia na expressao
“direitos humanos”, pois o proprio termo “direito” ja traz a ideia de humanidade e sociedade. Assim, por
direito, ja se subentende que seja humano, criado pelo ser humano e direcionado ao ser humano.
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Para alguns doutrinadores, dentre eles Sampaio, Cunha Filho e Sarlet, o termo
“dimensao” € mais apropriado e deve substituir o termo “geracdo de direitos”. 1sso porque, na
verdade, ndo ha alternancia de direitos nem substituicdo de uma geracdo por outra, mas sim,
uma agregacdo aos antigos valores e direitos fundamentais ja positivados (SARLET, 1998).
Nao se pode desprezar que “[...] no mundo juridico, o advento de novos direitos fundamentais
deve ser sempre cumulativo aos demais” (CUNHA FILHO, 2018, p. 51). Bobbio (2004)
sinaliza que, na atualidade, ha clara demanda por novos direitos, direitos da nova geracao,
como consequéncia das conquistas cientificas e de suas aplicacdes que geram veemente
progresso tecnoldgico e econdmico, em detrimento de valores éticos e socioambientais.

A concepc¢do ocidental de direitos humanos e sua irrefutavel linguagem de dignidade
de vida sempre pretendeu envolver todos os humanos, como legitimos sujeitos de direitos,
ndo mais que humanos. Existem, porém, outras gramaticas de dignidade que entendem o
homem como parte da natureza. Entdo, a natureza deve ser protegida para viabilizar a
existéncia humana como o fez nosso pais vizinho, o Equador, quando, em 2008, tentou
acrescentar tal preceito em sua Constituicdo causando grande notoriedade, como assinala
Santos (2013, p. 77):

[...] A partir da concepcdo ocidental de direitos humanos, é impossivel conceber a
natureza, a res extensa de Descartes como um sujeito de direitos humanos. Dai a
notoriedade excepcional da Constituicio do Equador de 2008 e a grande
controvérsia por ela gerada ao consagrar com grande relevo os direitos da natureza,
fazendo-se eco das concepcOes indigenas de natureza enguanto organismo vivo e
terra-mée, concepcoes essas radicalmente distintas das dominantes na modernidade
ocidental. A concepcéo da natureza como parte integrante da sociedade, e ndo como
algo separado desta, implicaria uma transformacéo profunda das relag@es sociais e
politicas. Implicaria uma refundacdo do Estado moderno. Foi isto mesmo que foi
tentado na Constitui¢do do Equador de 2008 e na Constituicdo da Bolivia de 2009.

Pelo enfoque juridico-constitucional, os interesses pertencentes ao género humano,
além de serem considerados fundamentais, sdo também transindividuais, intergeracionais e de
natureza difusa. Interesses que materializam direitos de titularidade coletiva (lato sensu) e
também consagram o principio da solidariedade intergeracional, sendo, portanto, valores
indisponiveis (BRASIL, 1995).

A indisponibilidade, como determinacdo tedrica de um direito, redunda em
desdobramentos relevantes no campo juridico. As consequéncias mais relevantes, somam-se a
imprescritibilidade e a necessidade da intervencdo do Ministério Publico como custos legis
(BRASIL, 1988) nas agdes que versam sobre direitos coletivos. Essa duragédo do tempo sem

fim, sem desfecho — a imprescritibilidade — encontra grande afinidade com a meméria porque
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ambas representam o triunfo da lembranca sobre o esquecimento. Dai a relevancia do estudo
da meméria tdo cara a vida humana e a constituicdo da sociedade e edificacdo do
conhecimento historico pela perspectiva do direito. Em especial, ressalte-se, a investigacdo do
arcabouco que envolve os cuidados de quem opera com a memoria. Por conseguinte, operar
com o0 passado e orientar quanto ao trato ético das informagdes da memoria constitui
instigante empreitada académica e politica.

Singularmente, em um Estado que se pretende democratico e de direito, como o Brasil,
o0s principios garantidores da hegemonia dos direitos fundamentais devem ser respeitados. O
direito a memdria deve, entdo, ser especialmente protegido visto que o individuo é alcangado
pela esséncia da cultura mediante seu fio condutor: a fidelidade da memoria (BOSI, 1979).

O tratamento que a memdria de determinado fato recebera por parte de uma
comunidade e de seus grupos é revelador de sua prépria cultura (SOARES; QUINALHA,
2011). Buscar, portanto, uma narrativa mais justa e fidedigna dos fatos passados faz-se
necessario ao exercicio efetivo da memdria. O esfor¢co reconhecidamente politico e
consciente, por exemplo, no resgate de memorias de um passado violento com foco na
valorizagdo e no respeito aos direitos humanos é denominado “memorializa¢do”, COMO
observam e justificam Soares e Quinalha (2011, p. 518), ao defenderem a criacdo de espacos

como “lugares de memoria”:

Por isso, a construgdo de memoriais, a protecdo de um espaco como lugar de
memodria, o estabelecimento de datas comemorativas, a formagdo de museus com
temas que previnam a repeticdo das atrocidades ou outras formas de homenagem de
vitimas sdo iniciativas de memorializacdo que, independentemente do uso de
suportes fisicos, classificam-se como medidas intangiveis relevantes, ndo somente
para as vitimas diretamente atingidas, como também para toda a coletividade. Nesse
sentido, pesquisa aponta que os atos de memorializagéo, em diversos paises, sdo de
grande importancia para a sociedade por representarem o reconhecimento publico do
legado de violéncia (ou do passado violento).

Em contraponto, é necessario refletir que se o homem ndo pode esquecer
completamente®, o que fazer com os rastros negativos deixados pelo tempo em sua vida?
Uma das solugdes mais condizentes com um firme posicionamento pratico, apontadas por

Nietzsche (2005), é usar a historia a servi¢o da vida.

%2 Nos animais, 0 esquecimento é completo. Esse seria 0 caminho mais curto para a felicidade, segundo
Nietzsche, mas para uma felicidade sem muito valor (NASSER, 2017).
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3.2 O enaltecimento da historia e do esquecimento

Apoiado em estrutura ontolégica, Nietzsche®® (2005) propds uma teoria da historia
atemporal, ou seja, um modelo de reflexdo histdrica diferenciada, considerada para além dos
conhecimentos histéricos do seu tempo. Uma histéria que ndo fosse s6 congelamento,
engessamento, permanéncia, mas também, mudanca, transformacdo e ruptura. O filésofo
argumenta que “[...] a historia pode ser prejudicial a cultura inserida no contexto da vida,
porque o presente s6 podia ser esclarecido e apreendido a partir do futuro, que s6 podem
pressentir os historiadores que estavam comprometidos com a vida presente de um povo”
aponta Reis (2013, p. 168). Vale dizer que Nietzsche valorizava o comprometimento
cientifico e o ceticismo dos historiadores nas investigacdes historicas. Também propunha uma
compreensdo da historia diferente da que existia na Modernidade e contraria a concepcéo de
Hegel.

Nietzsche criticava 0 excesso na valorizacao da historia, da lembranca absoluta de seu
tempo afirmando existir mesmo uma “febre historicista” ou uma “doenca historica” em que se
proibia 0 esquecimento. Nessa perspectiva revolucionaria a época, o autor contestava a
existéncia de um sentido historico universal a que era submetida a humanidade. Em sua
percepcdo, cada individuo teria a capacidade de produzir e conduzir seu destino e o sentido de
sua vida.

A proposta tedrica nietzscheana foi fundamentada no método genealdgico que

»* inata do ser humano. Com relacdo ao

defendia a existéncia de uma “vontade de poténcia
termo “genealdgico”, pode-se entende-lo como significando o “[...] inicio de uma vontade de
poténcia, uma descontinuidade historica” (REIS, 2013, p. 144). Sua perspectiva era de
construcdo. Para Nietzsche, um individuo virtuoso era capaz e deveria construir a si mesmo,
criar seu caminho, pois a historia seria o proprio processo de vida, de construcdo, de
transformacdo, de pluralidade (REIS, 2013). A historia, por fim, seria também uma
manifestacdo da vontade de poder.

Foi com a intencdo de trabalhar um caminho diferente, desviando-se do excesso de
dominio histérico, que Nietzsche propds um antidoto: o esquecimento. Ndo o esquecimento

total, uma recusa radical do passado, pois isso soaria como um contrassenso (REIS, 2013). A

>3 Friedrich Wilhelm Nietzsche nasceu em Rocken, Prissia, em 15 de outubro de 1844 e morreu em 1900.

> Embora esse conceito nunca tenha sido sistematicamente definido no trabalho de Nietzsche, deixando sua
interpretagéio aberta ao debate, traz aqui a explicagdo mais usual de ‘vontade de poténcia’: tendo também o
significado de ‘vontade de poder’ seria como a for¢a motriz do individuo. Podem ser tomadas como forcas que
se efetivam eternamente e necessitam retornar eternamente. Prodigio de forca sem inicio e sem fim. Forcas e
poderes em constante luta, em processo constante de disputa pelo poder, por mais for¢a, por mais poténcia.
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proposta nietzscheana é de um olhar para o passado, para a historia, mas para uma histéria
subordinada & vida, que desse significado ao futuro. O a-histérico® e o supra-histérico®,
portanto, seriam os antidotos contra o veneno do historicismo, o excesso de historia. O
primeiro, como a negacao da historia (0 esquecimento e a absorcdo total no presente); o
segundo, como estar “[...] para além e acima da historia, do seu curso linear, o estar
concentrado no atual que da significado ao devir, sdo modos alternativos de combater a
doenga historica na modernidade tardia” (NIETZSCHE, 2005, p. 26).

A orientacdo nietzscheana se valia de uma comparacdo entre o comportamento
humano e o comportamento animal para explicar a necessidade de uma confluéncia, uma
interacdo entre o conhecimento histérico e o conhecimento a-histérico como forma de
equilibrio. Ou seja, o historico ndo deve anular o a-histdrico, pois, este, sendo essencial ao
sentimento e crescimento saudaveis, exige também a memoria e o pensamento para distinguir-
se dos animais. Nas palavras de Reis (2013, p. 181), “somente pela capacidade de usar o que
passou em prol da vida e de fazer a historia do que aconteceu, 0 homem se torna homem. No
entanto, se o0 histdrico suprime o a-historico em um excesso de memoria, 0 homem deixa de
ser homem e nao ¢ capaz de comecar nada”.

Em suas observacdes sobre a utilidade e os inconvenientes da historia para a vida,
Nietzsche (2005) apresenta a ideia do que seria uma feliz vivéncia a-historica, essa vivéncia
“[...] amarrada a estaca do instante em que o animal ¢ capaz, mas o homem nao”
(CULLETON, 2011, p. 32). Nietzsche (2005, p. 7, grifos no original) tece a comparacdo da

seguinte maneira:

O animal, de fato, vive de maneira a-histérica (unhistorich); ele esta inteiramente
absorvido pelo presente, tal como um namero que se divide sem deixar resto. Ele
ndo sabe dissimular, ndo oculta nada e se mostra a cada segundo tal como é, por isso
é necessariamente sincero. O homem, ao contrario, se defende contra a carga sempre
mais esmagadora do passado que lanca por terra ou o faz se curvar, que entrava sua
marcha como um tenebroso e invisivel fardo.

A contraposicdo que Nietzsche fazia das formas de pensamento de sua época
(tributérias da teoria hegeliana) era que o excesso de historia, a “febre historicista”, entendida
como o olhar estreito, isento e continuo para o passado, redundaria em indefinicdo, em

siléncio e em resignacdo. Para ele, um historiador que ndo dimensionasse, nao julgasse, nao

% 0 a-histérico pretende negar o passado, ao contrario do anti-histdrico, que pretende extirpar o passado.

% Nasser (2017, p. 83), citando Nietzsche, expde que “[...] por supra-histérico denomino os poderes que desviam
o olhar do vir-a-ser e o dirigem ao que d& a existéncia carater de eterno e do estavel em sua significacdo, para a
arte e a religido”. Nos fragmentos postumos, Nietzsche inclui a filosofia como uma das poténcias supra-
histdricas.



53

avaliasse ou ndo afrontasse o conhecimento obtido e repassado seria considerado um
pesquisador decadente (REIS, 2013). “Nao queremos servir a histéria sendo na medida em
que ela sirva a vida”, escreveu Nietzsche (2005, p. 68), quando refletiu sobre a utilidade da
historia para a vida. As percepcOes de Nietzsche foram tdo valiosas que ele foi considerado o
precursor da historiografia contemporanea.

Nietzsche apontava a debilidade da cultura alemd hegeliana a qual, impotente e
omissa, ndo buscava solucdo para os desafios da Alemanha e da Europa de sua época, uma
vez que se dedicava mais ao passado do que ao presente e ao futuro. Ele desagradou muito ao
entender que a cultura havia cedido muito ao Estado que escravizava 0 pensamento.
Polémico, o pensamento nietzschiano foi rechagcado por muitos autores.

Nietzsche foi considerado revolucionario, eugenista e acusado de aproximacgdo com as
teorias totalitarias, em especial a teoria nazista. Para ele, 0 homem ideal, o super-homem era o
individuo que se superava, que dava sentido a propria vida. Era um guerreiro, um
conquistador com alma artistica que ndo temia o passado, porque vivia intensamente o
presente com os olhos focados no futuro (REIS, 2013). Esse tipo de pensamento a época —
século X1X — em uma sociedade ainda muito ligada a religido, sofria intensa rejeicao.

As reflexdes nietzscheanas contrariaram porque acusavam 0s alemaes de ndo terem
cultura alguma (REIS, 2013) e também porque combatiam o pressuposto defendido por Hegel
da existéncia de um “sentido historico”, de um fim universal a guiar o mundo, ou, pelo
menos, a impossibilidade de conhecer esse sentido universal, caso ele existisse. A justificativa
para tal afirmacdo era de que esse determinismo destruiria ilusdes e esperancas, especialmente
com os jovens. Se houvesse um futuro inexoravel, o homem néo encontraria sentido em lutar
por algo melhor e se aperfeicoar. Para Nietzsche, era o individuo quem criava o sentido de sua
prépria vida®”'.

Embora Nietzsche tenha sido contestado e rejeitado em sua época — e continua sendo
ainda hoje — ndo se pode negligenciar a importancia fulcral de suas obras e reflexdes que
imprimiram novo desenho voltado para a importancia da consciéncia e do conhecimento
historicos. Seu pensamento critico levou a importantes reconfiguracdes do pensamento

ocidental no século XIX e continua a ser revisitado até hoje.

> Necessario, aqui, levar em conta o contexto em que Nietzsche escreveu suas obras. Tempo entre guerras no
qual, possivelmente, estavam aflorados nele os sentimentos e as representagdes da época, influenciando
profundamente suas reflexdes. Ndo obstante isso, seu pensamento foi criticado como extemporéneo, ateu,
revoluciondrio e inoportuno. Extemporaneo, no entanto, ndo foi somente seu pensamento: o proprio Nietzsche
se considerava fora de seu tempo, visto ter se manifestado no sentido de ter a impressdo de que suas obras
serviriam mais as geracdes futuras. Suas reflexdes causaram muita inquietacdo no ambiente filosofico por
ocasido do século XIX com seu “pensamento com o martelo”®’ “[...] implodiu a &, a verdade e os valores da
consciéncia historica ocidental da época” (REIS, 2013, p. 135).
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Ao tratar do fendmeno memdria/esquecimento, Nietzsche prop6s um critério como
solucdo para o que deve ser memorizado e o que deve ser deixado ao esquecimento. Em suas
anotacoes (entre 1868 e 1869), ele propds que “[...] tudo que ainda ndo perdeu sua forga de
efeito®® (wirkungskraft) ¢ valioso para a vida”, dado que nem tudo possa ter valor para a
sociedade (NASSER, 2017, p. 84).

Mesmo Hegel®®, que também se dedicou, na primeira metade do século XIX, ao
problema da historia foi intensamente rejeitado e criticado, inclusive por ter sido acusado por,
via de sua doutrina, insuflar alguns dos graves crimes europeus ocorridos no século XX. O
principal ponto de contestacdo a filosofia hegeliana relacionou-se ao seu otimismo em
entender que a histéria tivesse um sentido a priori, um fim universal, que conduzisse a
historia do mundo a utopia da liberdade e permitisse o seu conhecimento total (REIS, 2013).
Ao contrério, os historiadores dos séculos XIX e XX viam a historia como um jogo de forgas
sem direcdo, ou seja, 0s fatos historicos eram entendidos como eventos independentes, Unicos,
que ndo se repetiam e nem se submetiam a principios absolutos, como bem esclarece Reis
(2013, p. 114).

A realidade do passado, no entendimento desses “novos” historiadores, era conhecida
pela observacdo dos fatos e de suas relacbes. Uma verdade controlavel, sim, mas mediante
documentos e técnicas, pois fruto de uma atitude realista e empirista. Apesar das criticas
sofridas, ndo had como desprezar a enorme contribuicdo de Hegel para a base do conhecimento
da historia, mais precisamente da consciéncia histdrica. Foi com base nas reflexdes de Hegel
que a filosofia da histéria ganhou o lugar da teologia como forma de explicacdo e de
legitimacdo da conquista do mundo (REIS, 2013). Outro grande marco hegeliano para o
conhecimento cientifico e histérico de entdo foi a fenomenologia — teoria que explica a
mudanca da consciéncia ou sua expansdo de acordo com os conflitos com outras consciéncias,
derivados de experiéncias sociais, explicacdo da mudanca como um processo imanente e
continuo, um movimento dialético de transformacdes incessantes.

Hegel percebia a filosofia como substituta da teologia na legitimacao da conquista do
mundo por meio da Razdo. Para ele, a Razdo governava o mundo e o transformava. A tese
hegeliana era que o sujeito se direciona a um sentido universal, a um destino inexoravel, rumo
a liberdade®® como uma “marcha da humanidade para a liberdade sociopolitica-cultural”,

afirma Reis (2013, p. 79) Seria, pois, a organizacdo da sociedade civil em Estado a vitéria da

%% O lago com o presente.

% Georg Hegel nasceu em Stuttgart, Alemanha, em 1700 e morreu em 1831, em Berlim, durante uma epidemia
de colera (REIS, 2013, p. 33).

% para Reis, a historia em Hegel possui uma teleologia, mas “o fim da histéria ndo ser4 o fim do tempo” (REIS,
2013, p. 110)
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Razdo e do Bem (REIS, 2013, p. 86), pois “o espirito do povo se concretiza no Estado”
(REIS, 2013, p. 88). Para Hegel a tarefa da historia era “pensar a vida”, uma vez que cada
“individuo ¢ filho do seu tempo, o que somos, somos historicamente” e que “o homem nao
pode saltar sobre o seu tempo” (REIS, 2013, p. 111), ou seja, nada era fora da histéria tudo se
explicava historicamente (REIS, 2013).

Nos séculos XIX e XX, esse otimismo hegeliano deu lugar ao relativismo, ao
historicismo, ao pessimismo em relacdo ao ser humano, pois a histéria passava a ser vista
como um jogo de forcas sem direcdo (REIS, 2013, p. 114). A discussdo da universalidade
ontoldgica da histdria deu lugar a uma universalidade epistemoldgica (REIS, 2013, p. 116).

Entdo, Nietzsche, com seu método genealégico®™ desconstruiu as pretensdes
universalistas da “verdade moderna” hegeliana e a supervalorizacdo da histéria, da memoria
dos grandes feitos, do culto a memoria absoluta apontando para o “excesso de historia” que
acometeu o0 homem moderno.

Ponderava Nietzsche que o esquecimento era necessario e regenerador. Para ele, o

752 s diferenciava dos

ideal seria viver de maneira a-histOrica, ou seja, que o “homem forte
outros homens porque teria “forca plastica”®, forca criativa, isto é, porque esse individuo
“estabeleceu uma relagdo diferente com a histéria, ele se abriu para a vida e usa 0 movimento
das forgas que encontra a seu favor”, sintetiza Reis (2013, p. 181). Esse “homem forte” retira
sua forca da “lembranga e do esquecimento no momento certo”, ele “se instalou no instante e
impede que o passado se torne o coveiro do presente”, ou seja, ele “se apropria do seu passado
e o domina”, ele “sabe lembrar e esquecer” (REIS, 2013, p. 182).

Esse conjunto de ideias apresentadas, por fim, leva a assimilar que ambos o0s
pensadores, Hegel e Nietzsche, cada um a seu tempo e modo, estruturaram fortemente 0s
caminhos de compreensdo do valor da histdria, da meméria e da vida diante do tempo, estes

em constante mutagéo.

®! N&o se enquadra em um pensamento sistematico, segundo Reis (2013, p. 143) porque n&o acredita possuir a
verdade (inalcangavel), mas é considerado um pensamento critico, uma “filosofia dos valores, uma genealogia
da vontade de poténcia”, uma “histéria da moralidade”.

82 Nietzsche (2005) entende que a “lembranca ¢ imposta pelos que detém a forca”.

8 A forca pléstica seria como uma forca de criacdo, que exige flexibilidade, observacdo atenta e instintiva,
ruptura com o passado como um todo e sele¢do daquela lembranca que vai potencializar a vida (REIS, 2013, p.
183).
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3.3 Memoria e sociedade

A compreensdo da relacdo de cada sociedade com o tempo em mutacdo faz-se
necessaria para a construcdo do raciocinio o qual envolve representagdo, meméria e
esquecimento. Partindo do pressuposto de que a propria memorizagao é um processo seletivo
e continuo, compreende-se que o ser humano tem necessidade vital de lembrar e,
consequentemente, de esquecer. Até mesmo porque a memoria absoluta pode ser
incapacitante para a formagéo do raciocinio. Para um pensamento légico é necessario produzir
conceitos, 0s quais, por sua vez, existem em virtude da forca cognitiva capaz de realizar
abstracOes (que sdo, pois, sua esséncia). Dito de outro modo, se houver s6 memoria ndo se
formam os conceitos e sem 0s conceitos, ndo se pensa com logica, tampouco hd a
possibilidade de efetuar o registro cognitivo da experiéncia, uma vez que tal registro depende
da operacéo da dupla face da memoria: a lembranca e o esquecimento.

Carvalho (2011, p. 391) argumenta que a escolha de esquecer ou de silenciar tem,
todavia, consequéncias importantes e deve ser questionada, pois “[...] a compreensdao de que
memorias sdo construidas a partir de escolhas nos permite inferir sobre as realidades em que
vivemos”. Arendt (1993), em suas ligdes sobre 0s regimes totalitarios, alertou para o perigo da
renuncia da memoria, indicando como tragico o desaparecimento de mentes que possam ndo
sO herdar, mas, principalmente, questionar, pensar e lembrar. E 0 pensamento realiza toda a
diferenca no interior da identidade do individuo, em sua consciéncia moral, liberando a
formacdo do juizo®.

Tal entendimento torna-se importante neste estudo cujo especial ponto de partida ¢é a
discussdo envolvendo temas das ciéncias sociais, como memoria, historia®, cultura,
esquecimento, direito e sociedade. A memoria, como “[...] propriedade de conservar certas
informagdes”, surgiu nas ciéncias sociais como a condi¢do que o ser humano tem de “[...]
atualizar impressbes e informacdes passadas, ou que ele representa como passadas” (LE
GOFF, 2013, p. 419).

No estudo do direito, a memoria aparece como um vinculo de ‘promessa’ que

percorre, também, o direito das obrigacdes. A divida se liga a lembranca, pois, desde o0s

8 Vale trazer aqui o que Arendt (1993, p. 168) sintetiza: “A manifestagio do vento do pensamento no é um
conhecimento; é a habilidade de distinguir o certo do errado, o belo do feio. E nos raros momentos em que as
cartas estéo abertas sobre a mesa, isso pode, de fato, impedir catastrofes, a0 menos para mim mesmo”.

8 E, pois, tarefa do historiador detectar o novo inesperado e todas as suas implicacdes e significacdes tendo a
dimens&o da ndo finitude do processo histdrico, dado que naturalmente um periodo que se encerra traz a tona o
nascimento de outro. Tal fato, para Arendt (1993, p. 51), tdo fundamental, ¢ desconsiderado “nas profecias no
mal inevitavel”.
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tempos remotos, essa espécie de relacdo contratual utiliza a meméria como fundamento de
quitacdo de uma obrigacao.

A funcdo da memoria na garantia do cumprimento de promessas decorrentes de
relacdes contratuais foi trabalhada por Nietzsche ao tratar da genealogia da moral vinculada a
“antiga humanidade” e suas formas de “construir uma memoria naquele que promete” onde
“aparecem um filao de coisas duras, cruéis, penosas” (NIETZSCHE, 2009, II, § 5°, p.53).

Segundo se pode depreender da leitura de Nietzsche, a relacdo da divida com a
memoria se estabelecia uma vez que o devedor era sempre lembrado de sua obrigacdo e era
coagido a pagar a divida, a qual deveria ficar viva na meméria.

O cumprimento das obrigacdes em razdo das dividas sempre foi visto com muita
severidade. No antigo Egito, por exemplo, o castigo fisico era permitido contra o devedor. Em
326 a.C., por meio da Lex Poetelia Papiria®®, surgiu, no direito romano, o marco legal da
humanizacdo das cobrancas de dividas, abolindo a pena de morte e os castigos vexatorios
como prisdes e correntes.

Com o passar do tempo, houve um novo enfoque quanto a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigacdes. Diante da necessidade de protecdo dos direitos a vida humana, a
liberdade e a integridade fisica, as sancfes e as responsabilizacdes passaram do corpo do
devedor para o seu patriménio.

Atualmente, mesmo que existam instrumentos e mecanismos que induzam ao
cumprimento forcado de contratos e ao pagamento de dividas pecunidrias, ha uma
preocupacdo com a liberdade e a dignidade humana. Com tal intencdo, hodiernamente, os
tratados internacionais de direitos humanos proibem a priséo civil por divida.

Para além do entendimento da memdria ligada a responsabilidade patrimonial, é
essencial compreender a memoria em seu nucleo inerente a condicdo humana. Uma nogéo
aberta de como se da a valoracdo de um bem cultural ou de uma memdria para um individuo
por um grupo diz muito sobre ele, pois como pondera Nietzsche (2005, p. 19) “[...] o valor do

: . 67
passado depende de como uma época avalia o seu presente””".

8 «A Lex Poetelia Papiria teve como primazia legal a distincdo (minima, mas essencialmente significante)
quanto a relacéo de patrimdnio/bens com a personalidade civil do devedor, atribuindo-se, com isso, 0s passos
iniciais da acdo executéria patrimonial, extinguindo, por 6bvio, a responsabilidade ilimitada e pessoal do
devedor” (POIANA, 2019).

7 O estudo da memdria faz-se necessério, entdo, para compreender como o ser humano ressignifica dados,
referéncias e informacgdes ou sensagdes pregressas, ou seja, para assimilar a maneira como se dao os registros e
os “repasses” de cultura as geragdes posteriores.
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Para tanto, é essencial, no estudo da meméria, captar o que simboliza o fruto dessa
memoria, que Bosi (1979, p. 22) diagnostica respondendo em perfeita sintese: “[...] fica o que
significa”.

Em outro quadrante, Culleton (2011) esclarece que a memoria se diferencia da
reminiscéncia (anamnese ou evocagdo) porque se refere ao resgate de algo que se possuia
antes de ser esquecido. O autor conduz a reflexdo de que tanto o excesso de memdria como a
falta da memoria recente ou da memdria das relacdes pode ser nefasta ao ser humano. O
exemplo caracteristico da perda de memoria ¢é a patologia conhecida como “doenga ou mal de
Alzheimer”. O paciente que sofre desse mal passa por um processo progressivo de perda de
memoria recente e apresenta dificuldade com as lembrancas de relagdes, ndo de coisas
(CULLETON, 2011). Consequentemente, esse individuo se perde na relagdo com o mundo e
até mesmo com sua propria identidade e sentimentos®, o que dificulta de forma expressiva a
sua autonomia.

Reafirma-se, por outro lado, que o excesso de memoria dificulta o raciocinio, pois
pensar € generalizar, é abstrair. Os mecanismos 0s quais formam e evocam memorias, em
certa medida, sdo saturaveis. Ha que se esquecer para dar lugar as novas memorias, afirma
Izquierdo (2004). Dentre os estudiosos que se dispuseram a tratar do tema da memoria, foi
lvan Pavlov®® (1980), quem demonstrou, na pratica, com suas experiéncias, a forte ligagdo da
memoria com as emocdes (SILVA, 2012). Pelos seus estudos e experiéncias a época (século
XIX), Pavlov chegou a conclusdo de que as reacdes dos cées seriam fruto de sequéncias de
reflexos, e ndo de memdria ou de raciocinio. Atualmente, sabe-se que tais reagdes “q...]
requerem uma manipulagdo mental ndo necessariamente reflexa” (IZQUIERDO, 2004, p. 39).
A época de suas experiéncias, porém, havia a concepco de que os animais seriam seres que
viviam a-historicamente, ligados de forma fugaz ao seu prazer e ao seu desprazer, totalmente
integrados ao instante presente, portanto, sem referéncias de histéria e de memaria. Apesar de

existirem muitas criticas e repudio as constatacGes de Pavlov, sem divida, suas reflexdes e

% O paciente chega a perder progressivamente a nogao das sensacdes fisicas, como fome, sono, cansaco, dentre
muitas outras e, por outro lado, perde também a nocéo de sentimentos mais profundos que exigem tragos de
memaria como a méagoa, a gratidao, o ressentimento etc.

% |van Pavlov (1849-1936), estudioso da psicofisiologia (estudo da atividade nervosa superior) foi o
protagonista de uma experiéncia revoluciondria que ocorrida hd mais de cem anos e mudou a forma como o ser
humano enxerga a si mesmo. Esse médico russo treinou seus cées para que salivassem mesmo sem comida
nenhuma por perto. A inducdo a tal reacdo bioldgica decorria de um treinamento: toda vez que os animais eram
alimentados, tocava-se uma sineta. Com o tempo, 0s cdes ao ouvirem a sineta comegcavam a salivar, mesmo
com os pratos vazios. Essa experiéncia trouxe a novidade cientifica do ‘reflexo condicionado’. Com isso,
entendeu-se que esse tipo de condicionamento pode servir para compreensdo do comportamento humano.
(PAVLOV, 1980).
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experimentos foram essenciais ao campo do conhecimento, pois, com base neles o estudo da
dialética da memdria e do esquecimento vinculado as emocdes foi nitidamente ampliado.
Emocdes individuais podem ter estreita associacdo com a facilidade de memorizacéo.
A probabilidade de esquecimento é muito menor quando ha forte conteddo emocional ligado a
algum fato ou a alguma memdria. De acordo com Eagleman (2012, ndo paginado), o “[...]
tempo do cérebro ¢ subjetivo” e o cérebro, essa massa de “[...] um quilo e trezentos do
cranio”, seleciona de forma inconsciente os fatos mais importantes a serem lembrados. Os
estudos do autor™® sobre a experiéncia humana no tempo vdo muito além do estudo sobre a
atuacdo das amigdalas e do hipocampo, influenciadores da meméria. Eagleman (2012, p. 12,

grifos no original) relata sobre o timido dominio da consciéncia no cotidiano:

A primeira licdo que aprendemos no estudo de nossos circuitos é simples: a maior
parte do que fazemos e sentimos ndo esta sob nosso controle consciente. A vasta
selva de neur6nios opera seus préprios programas. O vocé consciente — 0 eu que
ganha vida quando vocé acorda pela manha — é a menor parte do que se revela de
seu cérebro. Embora sejamos dependentes do funcionamento do cérebro em nossa
vida interior, ele cuida de seus proprios negdcios. A maior parte de suas operacOes
esta acima do espaco de seguranca da mente consciente. O eu simplesmente ndo tem
o direito de entrar.

Percepcdes individuais, tanto do mundo interior como do mundo exterior, sdo
geralmente condicionadas por experiéncias passadas, dada a grande plasticidade do cérebro
humano. Pesquisas em neurociéncia conduzem ao entendimento de que as memdarias, longe de
uma apreensdo imediata ou determinada pela genética, dispdem de notavel influéncia nas
lembrancas. As percepc¢des as quais se tem de alguma situacdo dependem fortemente das
experiéncias anteriores e daquilo que se esta motivado a alcancar, esclarece Leal (2011).
Essas “bagagens” pregressas, as percepcdes que sdo armazenadas e gravadas na memdria
individual e colocadas em pratica por meio do habito ou do condicionamento, foram
denominadas de “memoria-habito”. As memorias-habito sdo consideradas memorias de
mecanismos motores, memarias repetidas no dia a dia, as quais se trabalham até mesmo
involuntariamente. S&o, por exemplo, os modos de alimentacdo, vestuarios, trejeitos,

costumes etc. Bosi (1979, p. 31) as descreve comparando aos tracos de historia vivida de uma

" Uma experiéncia inicial de cair de um telhado despertou o interesse do pesquisador David Eagleman
(graduado em literatura britanica e americana e doutor em neurociéncia no Baylor College of Medicine) em
entender a base neural da percepcdo do tempo. A partir de uma experiéncia pessoal, ao cair de uma altura de
trés andares quando jovem, Eagleman ficou intrigado com a sensacdo que teve no momento da queda, pois
sentiu como se durasse uma eternidade. Anos mais tarde, no ensino secundério, ao fazer os calculos em uma
aula de Fisica, percebeu que a queda havia se passado em meio segundo. Assim, comecou a investigar o
fendmeno e entendeu que uma faixa extra da meméaria é ativada pela amigdala quando aparece o panico, entao,
essa maior densidade de memoria é interpretada como um longo intervalo de tempo, criando a ilusdo de que o
tempo tenha corrido mais devagar nesse momento assustador.
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crianca quando “[...] mergulha suas raizes na historia vivida, ou melhor, sobrevivida, das
pessoas de idade que tomaram parte na sua socializacdo. Sem estas haveria apenas uma
competéncia abstrata para lidar com os dados do passado, mas ndo a memoria”.

A memoria-habito se vincula, em particular, a memoria coletiva que diz sobre a
cultura e o viver em grupo. A vivéncia comum de um grupo, de uma regido, de uma cidade,
pais ou continente, enfim, de uma coletividade, é manifestada na memoria coletiva e se
transmuta em tradicdo. Quando o individual se expressa no coletivo, ou seja, por meio dessa
interacdo, o presente pode se sobrepor ao passado, sem, no entanto, descarta-lo. Assim,
lembrancas e sensacOes resgatam e direcionam o tempo. O coletivo compartilha tragos
culturais, saberes, fazeres, e estes se transformam em memérias, sempre em dindmico diélogo.
Halbwachs (2003), ao definir memdria coletiva, entretanto, admite a impossibilidade de uma
memoria estritamente individual. Isso se formaria uma vez que as lembrancas individuais séo
construidas com matizes ou influéncias trazidas de algum grupo. Segundo o autor (2003, p.
73),

haveria, portanto motivos para distinguir duas memorias, que chamariamos, por
exemplo, uma interior ou interna, a outra exterior — ou entdo a uma memoria pessoal
e a outra memobria social. Mais exatamente ainda (e do ponto de vista que
terminamos de indicar), diriamos memoria autobiografica e memoria histérica. A
primeira receberia ajuda da segunda, ja que afinal de contas a histéria de nossa vida
faz parte da histéria em geral. A segunda, naturalmente, seria bem mais extensa que
a primeira. Por outro lado, ela s6 representaria para n6s o passado sob uma forma
resumida e esquematica, ao passo que a memoria da nossa vida nos apresentaria dele
um panorama bem mais continuo e mais denso.

Nos processos histricos, a memdria coletiva é decisiva, elucida Halbwachs (2003),
porque legitima a necessidade de protecdo dos objetos culturais, do patriménio cultural,
dando-lhes valor, protecdo e perspectiva de continuidade. A memoria coletiva é dindmica. Por
meio dela, o passado & permanentemente ressignificado, permanentemente revivido. Essa
interacdo proporciona um sentimento de pertencimento o qual induz a valorizacdo do
processo historico pela coletividade.

Ha fenbmenos que a meméria alcanca, mas sdo dificeis de traduzir, por isso ficam
apenas nas vias da sensibilidade. Esses resquicios mnemonicos sdo, muitas vezes, mais bem
apresentados por intermédio da arte, da musica, da poesia. A arte pode dizer muito sobre o
modo de existéncia e de significacdo do mundo, assim como também da lembranca cotidiana
e individual. Por ser reconhecimento e reconstrucdio (HALBWACHS, 2003), e também
resgate, referéncia e afeccdo, a lembranca consegue se apoiar no abstrato e plasmar-se na

poesia. A forca poética da musica Trem das cores, por exemplo, remete & pura memdria



61

quando descreve as paisagens e as sensagdes de um viajante pela janela: “[...] as casas tdo
verde e rosa que vao passando ao nos ver passar. Os dois lados da janela. E aquela num tom
de azul quase inexistente, azul que ndo ha, azul que é pura memdria de algum lugar”
(VELOSO, 1982, grifos nossos).

N&o obstante isso, pode ocorrer também que a racionalidade histérica (produto dos
historiadores), em outros momentos, seja complementar a memdria ou, também, que sirva
como limite ao carater légico e ideologico da historia. Nenhuma delas, porém, pode,
legitimamente, reivindicar para si a verdade sobre o passado, como consideram Schmidt e
Mahfoud (1993).

Sempre houve muita confusdo entre memoria e historia, o que se justifica pela intima
conexdo e convivéncia de ambas que, retroalimentando-se, procuram salvar o passado para
servir ao presente e ao futuro (LE GOFF, 2013). Uma memoria abrangente surge como uma
possivel resisténcia “[...] a resignacdo do desaparecimento das coisas pela morte”
(BENJAMIN, 1985, p. 210) ou até mesmo pelo esquecimento.

Alguns autores defendem a total independéncia e até mesmo um maior distanciamento
entre historia e memdria. Ao diferenciar memoria e historia, Nora (1993, p. 9, grifo nosso)
resume que memoria € pulsdo, vida, laténcia, concreto, absoluto e, histéria, ao contrario,

refere-se a algo estanque, impessoal, universal e relativo:

A memoria € a vida, sempre carregada por grupos vivos e, nesse sentido, ela estd em
permanente evolucdo, aberta a dialética da lembranca e do esquecimento,
inconsciente de suas deformacgdes sucessivas, vulneravel a todos os usos e
manipulacdes, susceptivel de longas laténcias e de repentinas revitalizagbes. A
historia € a reconstrucdo sempre problematica e incompleta do que ndo existe mais.
A memodria ¢ um fenbmeno sempre atual, um elo vivido no eterno presente; a
historia, uma representacdo do passado. Porque é afetiva e mégica, a meméria ndo se
acomoda a detalhes que a confortam. Ela se alimenta de lembrancgas vagas,
telescépicas, globais ou flutuantes, particulares ou simbélicas, sensivel a todas as
transferéncias, cenas, censura ou projecdes. A historia, porque operacdo intelectual e
laicizante, demanda andlise e discurso critico. A memoria instala a lembranca no
sagrado, a histdria a liberta, e a torna sempre prosaica.

Ao levantar a problematica do tempo e da histdria no estudo da memoria social, torna-
se pertinente trazer a lume algumas questdes encriptadas nas narrativas dos fatos histdricos
que envolvem o constante embate pelo poder de forcas sociais dominantes, que insistem em
se tornarem senhoras da historia. Em outras palavras, faz-se necessario apontar que subjaz no
estudo da historia a possivel manipulacdo da meméria coletiva, ou mesmo uma disputa entre
as narrativas das memarias, suas lembrancas e seus siléncios, como em um jogo de luz e de

sombras.
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Se toda forma de compreensédo passa por uma mediagéo, o conhecimento do passado
deve transitar por um tipo de narrativa (oral, escrita, simbdlica etc.). E na legitimacéo dessas
narrativas que podem surgir questionamentos e conflitos. O afastamento existente entre a

“realidade historica” e a “ciéncia historica” ocorre de forma espontédnea quando o

9971

“recordador”’” individualiza suas lembrancas que passam, inevitavelmente, por funcées

psiquicas, como destaca Bosi (1979, p. XXXI):

A substancia social da memoria — a matéria lembrada — tem caracteristica peculiar
por ser tanto individual como social. O que um grupo retém, transmite e reforca
como lembranga vai repercutir no modo de lembrar do recordador. Ou seja, 0
recordador, aquele que registra as lembrancas vai individualizando-as, fazendo com
que fique o que signifique.

Comumente se ouve que a historia é contada pelos vencedores responsaveis por
converter o efémero em permanente e, por sua vez, por condicionar 0 nascimento das regras
que virdo depois. Nao foi por menos que Benjamin (1985, p. 3), para quem a memoria é a
mais épica de todas as faculdades, propds que a historia fosse lida a “contrapelo”, que fosse

dada voz aos vencidos ou aos menos favorecidos na sociedade:

Ora, os que num momento dado dominam sdo os herdeiros de todos 0s que
venceram antes. A empatia com o vencedor beneficia sempre, portanto, esses
dominadores. Isso diz tudo para o materialista histérico. Todos os que até hoje
venceram participam do cortejo triunfal, em que os dominadores de hoje espezinham
0s corpos dos que estdo prostrados no chdo. Os despojos sdo carregados no cortejo,
como de praxe. Esses despojos sdo 0 que chamamos bens culturais. O materialista
histérico os contempla com distanciamento. Pois todos os bens culturais que ele vé
tém uma origem sobre a qual ele ndo pode refletir sem horror. Devem sua existéncia
ndo somente ao esforco dos grandes génios que 0s criaram como & corveia (sic)
andnima dos seus contemporaneos. Nunca houve um monumento da cultura que nao
fosse também um monumento da barbérie. E, assim como a cultura ndo é isenta de
barbarie, ndo o é, tampouco, o processo de transmissdo da cultura. Por isso, na
medida do possivel, o materialista histérico se desvia dela. Considera sua tarefa
escovar a historia a contrapelo.

As vivéncias e as bagagens pretéritas sdo trazidas a lembranca por imagens e por
ideias do presente. As recordacBes com o “tempero” do presente, entdo, sdo repensadas,
remendadas, refeitas ou restauradas, e ndo efetivamente repetidas ipsis litteris. Esse exercicio
multiplo de formacdo dos passados de diversas comunidades politicas revela que o lugar de
memoria é uma abertura para a cultura do patrimdnio (SANTIAGO JUNIOR, 2015). A
abertura para a cultura do patriménio, portanto, demonstra que o lugar de memdria, em vez de

uma sociedade com memoria fraturada, é um exercicio multiplo de formacdo dos passados

1 Neste texto, tomado no sentido de historiador.
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das diversas comunidades politicas, como um mosaico. E por intermédio da memoria que os
individuos, como coletividade, conseguem reviver e reafirmar o que define suas relagGes
sociais (HENRIQUES; SILVA, 2018).

Bosi chega a afirmar que “[...] memoria ndo é sonho, nem imaginagdo, ao contrario,
memoria é trabalho” (BOSI, 1979, p. 53). Trabalho porque demanda uma constru¢do do
passado na consciéncia atual. “Lembrar ndo ¢é reviver, ¢ refazer, reconstruir, repensar, com
imagens e ideias de hoje, as experiéncias do passado”, explica Bosi (1979, p. 17). E a autora
complementa, afirmando que o ocorrido pode ser falseado em sua exatidao com uma simples
alteracdo do presente, “[...] pois a lembranga ¢ a sobrevivéncia do passado” (BOSI, 1979, p.

15).

3.3.1 O excesso de memoria

A memoria, em suas variadas formas, constitui-se de delicados mecanismos capazes
de conservar todo tipo de informagéo. Conceitualmente, a memdria parece referir-se a alguma
lembranca que permanece intacta, congelada. A prépria distancia temporal de certos aspectos
da historia leva a imprecisdes, a incorrecoes e a direcionamentos. Algumas lembrancas ou
memorias chegam via narrativa, que Bosi (1979) define, metaforicamente, comparando-a a
um diamante. Em suas palavras: “[...] a lembranga ¢ diamante bruto que precisa ser lapidado
pelo espirito. Sem o trabalho da reflexdo e da localizacdo, seria uma imagem fugidia. O
sentimento também precisa acompanha-la para que ela ndo seja uma repeticdo do estado
antigo, mas uma reapari¢ao” (BOSI, 1979, p. 39). A necessidade desse trabalho de
“lapidagdo” € 0 que assegura a memorizacdo saudavel. Mesmo que existam individuos
capazes de uma memoria sem falhas, de uma memdria perfeita, eles necessitam de um hiato
de raciocinio, de pensamento. Significa dizer: para que haja memdria, € necessario haver
também esquecimento.

Quem bem trabalhou de forma ficcional essa questdo do excesso de memoria foi o
escritor Jorge Luis Borges. No conto Funes, o Memorioso, Borges (2014) descreve a
personagem Irineo Funes, um jovem uruguaio (19 anos) nascido em 1868 que, apos sofrer um
grave acidente (um redoméo o havia derrubado na estancia de San Francisco), ficou paralitico.
O acidente também Ihe causou uma perda momentanea da meméria a qual, quando recobrada
apareceu rica e cheia de detalhes. Ficou com uma memoria absoluta, superior a de qualquer
mortal. No inicio, entusiasmado, sentiu que a imobilidade seria um preco minimo diante de

sua nova capacidade de memorizagdo. A prodigiosa memdria fazia com que Funes recordasse
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cada detalhe, a forma dos galhos de uma arvore em um dia de vento, a cor exata das nuvens
quando tal acontecimento preciso ocorreu. Borges (2014) apresenta em conto, os dissabores
que podem ocasionar o excesso de memdria e, pior, a incapacidade de esquecer, de
generalizar. Na diccdo de Borges (2014, p. 171-172, traducdo nossa)’?:

Num rapido olhar, nds percebemos trés tacas em uma mesa; Funes, todos os brotos e
cachos e frutas que se encontravam em uma parreira. Sabia as formas das nuvens
austrais do amanhecer de trinta de abril de 1882 e podia compara-los na lembranca
as dobras de um livro em pasta espanhola que so havia olhado uma vez e as linhas
da espuma que um remo levantou no Rio Negro na véspera da acdo de Quebrado.
Essas lembrancas ndo eram simples; cada imagem visual estava ligada a sensacoes
musculares, térmicas, etc. Podia reconstruir todos os sonhos, todos os entresonhos.
Duas ou trés vezes havia reconstruido um dia inteiro, ndo havia jamais duvidado,
mas cada reconstrucdo havia requerido um dia inteiro. Disse-me: Mais lembrancas
tenho eu do que todos os homens tiveram desde que o mundo é mundo. E também:
Meus sonhos sdo como a vossa vigilia. E também, até a aurora; Minha memoria,
senhor, ¢ como depdsito de lixo. Uma circunferéncia em um quadro-negro, um
tridngulo retangulo, um losango, sdo formas que podemos intuir plenamente; o
mesmo se passava a Ireneo com as tempestuosas crinas de um potro, com uma ponta
de gado em um coxilha, com o fogo mutante e com a cinza inumeravel, com as
muitas faces de um morto em um grande veldrio. N&o sei quantas estrelas via no
céu.

Funes, todavia, era incapaz de esquecer diferencas, de generalizar. Era, portanto,
incapaz de pensar, pois seu mundo era abarrotado de detalhes tdo imediatos, escreve Borges’

(2014, p. 173, traducao nossa), que ndo havia espaco para o pensamento:

"2 “Nosotros, de un vistazo, percibimos tres copas en uma mesa; Funes, todos los vastagos y racimos y frutos que
comprende una parra. Sabia las formas de las nubes australes del amanecer del 30 de abril de 1882 y podia
compararlas en el recuerdo con las vetas de un libro en pasta espafiola que sélo habia mirado una vez y con las
lineas de la espuma que un remo levanto en el Rio Negro la vispera de la accion del Quebracho. Esos recuerdos
no eran simples; cada imagen visual estaba ligada a sensaciones musculares, térmicas, etc. Podia reconstruir
todos los suefios, todos los entresuefios. Dos o tres veces habia reconstruido un dia entero; no habia dudado
nunca, pero cada reconstruccion habia requerido un dia entero. Me dijo: Mas recuerdos tengo yo solo que los
gue habran tenido todos los hombres desde que el mundo es mundo. Y también: mis suefios son como la vigilia
de ustedes. Y también, hacia el alba: mi memoria, sefior, es como vaciadero de basuras. Una circunferencia en
un pizarron, un tridngulo recténgulo, un rombo, son formas que podemos intuir plenamente; lo mismo le
pasaba a Ireneo con las aborrascadas crines de un potro, con una punta de ganado en una cuchilla, con el fuego
cambiante y con la innumerable ceniza, con las muchas caras de un muerto en un largo velorio. No sé cuantas
estrellas veia en el cielo.”

"8 «Los dos proyectos que he indicado (un vocabulario infinito para la serie natural de los nimeros, un indtil
catdlogo mental de todas las imégenes del recuerdo) son insensatos, pero revelan cierta balbuciente grandeza.
Nos dejan vislumbrar o inferir el vertiginoso mundo de Funes. Este, no lo olvidemos, era casi incapaz de ideas
generales, platénicas. No sélo le costaba comprender que el simbolo genérico perro abarcara tantos individuos
dispares de diversos tamafios y diversa forma; le molestaba que el perro de las tres y catorce (visto de perfil)
tuviera el mismo nombre que el perro de las tres y cuarto (visto de frente). Su propia cara en el espejo, sus
propias manos, lo sorprendian cada vez.”
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Os dois projetos que indiquei (um vocabulério infinito para a série natural dos
nameros, um indtil catdlogo mental de todas as imagens da lembranca) sdo insensatos,
mas revelam certa balbuciante grandeza. Nos deixam vislumbrar ou inferir o
vertiginoso mundo de Funes. Este, ndo 0 esquecamos, era quase incapaz de ideias
gerais, platonicas. Nédo apenas lhe custava compreender que o simbolo genérico cao
abarcava tantos individuos dispares de diversos tamanhos e diversa forma; perturbava-
Ihe que o cdo das trés e catorze (visto de perfil) tivesse 0 mesmo nome que o cdo das
trés e quatro (visto de frente). Sua propria face no espelho, suas prdprias maos,
surpreendiam-no cada vez.

As agruras do esquecimento impossivel prejudicavam sua saude, pois “era-lhe muito
dificil dormir. Dormir € distrair-se do mundo; Funes, de costas na cama, na sombra, figurava a
si mesmo cada rachadura e cada moldura das casas distintas que o rodeavam”’* (BORGES,
2014, p.174, tradugdo nossa). O limite da memdria total: ndo poder abstrair, distrair-se dos
detalhes do mundo, esquecer, tudo inviabilizava a Funes a capacidade até de dormir, porque
dormir é distrair-se do mundo (BORGES, 2014, p. 174, tradugéo nossa)”>.

Havia aprendido sem esforco o inglés, o francés, o portugués, o latim. Suspeito,
contudo, que ndo era muito capaz de pensar. Pensar é esquecer diferencas, é
generalizar, abstrair. No mundo abarrotado de Funes ndo havia sendo detalhes, quase
imediatos.

Era infeliz, porque ndo conseguia descansar nem dormir. Era um solitario e lucido
espectador de um mundo multiforme, instantaneo e quase intolerantemente preciso. Morreu
de congestdao pulmonar, mas tomado do grande sofrimento de “[...] naufragar em meio as
proprias recordagdes” (IZQUIERDO, 2004, p. 97).

A inquietude de Borges (2014) na busca de respostas, conforme ja asseverado, revela-
se por meio de seus contos. Nessa mesma linha da literatura fantastica, o autor expde outro
problema a respeito do tema da profusdo de memoria e de conhecimento. Em seu dltimo
conto publicado, ele relata o caso de Hermann Soergel, estudante da obra de Shakespeare. A
narrativa descreve que, certo dia, apds um congresso sobre Shakespeare, ao conversar sobre
as lendas locais em um bar, Soergel recebe de um personagem chamado Thorpe a memoria
inteira de seu idolo (Shakespeare). No entanto, na sequéncia do conto, o protagonista-
narrador, de forma surpreendente, pouco tempo depois, ja procurava desesperadamente

alguém para vender tal memdria, uma vez que passou a entender que tal aquisicdo, na

™ “le era muy dificil dormir. Dormir es distraerse del mundo; Funes, de espaldas en el catre, en la sombra, se
figuraba cada grieta y cada moldura de las casas precisas que lo rodeaban.”

"> “Habia aprendido sin esfuerzo el inglés, el francés, el portugués, el latin. Sospecho, sin embargo, que no era
muy capaz de pensar. Pensar es olvidar diferencias, es generalizar, abstraer. En el abarrotado mundo de Funes
no habia detalles, casi inmediatos.”
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verdade, seria uma maldicdo. O fato, para o leitor que adquire Vvérias interpretacdes, converge
para o entendimento de que o excesso de informacdes e de registros se transforma em um
peso exponencial, impossivel de suportar.

A memoria, faculdade natural do homem, € jogo de lembranca e de esquecimento, pois
a vida exige o esquecimento, mas o homem ndo pode também eliminar a lembranca
(NIETZSCHE, 2005). E nesse sentido que Nietzsche (2005) alerta sobre os perigos do

excesso de historia na vida humana.

3.3.2 Historia: remédio ou veneno?

N&o ha como negar que a escrita é um importante registro, uma auxiliar eficaz para a
memoria. Ha muito se discute sobre o papel fundamental que a escrita exerce sobre o ser
humano. Platdo (1985), em um dialogo propde uma critica a escrita, apesar do entusiasmo
pelo desempenho desta (no caso, o personagem Tot), por registrar a linguagem oral e, de certa
forma, memoriza-la e imortaliza-la. Escreve Platdo (2016, 275 d-e):

Assim pois, aquele que acredita deixar depois de si uma arte registrada por meio dos
caracteres da escrita e aquele que, por sua vez, a recolhe com a ideia de que dela
provirdo certeza e consisténcia sdo, sem davida, tolos e desconhecem, certamente, o
oraculo de Amon, se creem que discursos escritos sdo algo mais do que um meio de
fazer relembrar aquele que ja o conhece aquilo de que trata aquele escrito.

FEDRO: E isso mesmo.

SOCRATES: A escritura apresenta, meu caro Fedro, um inconveniente que, alias, se
encontra também na pintura.

Efetivamente, os seres a que esta Ultima da a luz tém a aparéncia da vida, mas, caso
se lhes faga uma pergunta, manterdo, dignamente, o siléncio. O mesmo acontece
com os discursos escritos. Poderiamos crer que falam como seres sensatos, mas, se
0s interrogamos com a intencdo de compreender o que dizem, limitam-se a exprimir
uma Unica coisa, sempre a mesma. Uma vez escrito, cada discurso chega aos mais
variados lugares e é recebido tanto por aqueles que entendem do assunto quanto por
aqueles que ndo podem entendé-lo; ignora a quem deve e a quem nao se deve dirigir.
Se vozes discordantes se fazem ouvir a seu respeito, se é injustamente injuriado, tem
sempre que recorrer a seu pai.

Sozinho, com efeito, é incapaz de repelir um ataque ou se defender.

A escrita, entdo, seria eficaz como apoio a memorizacdo do que foi externalizado
verbalmente, ndo acompanharia a magica do momento. Em outras palavras, seria como salvar
a linguagem oral da existéncia passageira, preservando somente a mensagem ou a informacéo
adquirida. Perspectiva interessante traz o texto quando aborda a questdo do favorecimento ao
esquecimento. No dialogo, o contraponto (Thamus) se d& no sentido de que ao contrario do
que se pensava, a escrita induziria ao enfraquecimento da lembranca. A atencdo voltada para a

escrita dissiparia a atengdo destinada a memoria auténtica. Para Platdo, a escrita era como um
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auxilio & memdria, e ndo uma solucdo, um remédio, um farmaco para “corrigir a mudez dos
livros”. Essa visdo ambigua da fungdo da escrita redunda no raciocinio de que ndo se pode,
pois, prever os efeitos futuros da escrita que, assim como os remedios ou as drogas, terdo seus
efeitos condicionados a outras variantes.

Com essa mesma forca propositiva, Nietzsche (2005) um dos principais teoricos a
tratar da problemaética da histéria, externalizou sua indignacdo com o excesso na valorizacdo
do conhecimento histérico no mundo moderno. Em suas reflexGes intempestivas e
atemporais, Nietzsche abre caminho para revisdo das teorias de Hegel e suas pretensdes
universalistas de “verdade moderna”, submissdao aos valores cristdos que dominavam o
mundo a época (em uma Europa germanizada) e de um sentido inexoravel do processo
historico (origem e fim). Conclui Nietzsche (2005, p. 16), portanto, na apresentacdo e nos
comentarios de sua obra “Escritos sobre historia”: “[...] a historia tanto poderia contribuir para
a elevacdo da vida quanto fazé-la deteriorar, poderia ser sinal de saide ou de doencga, tudo
dependendo de como, por que e para que ela fosse abordada”.

Lembrangas incomodas e dolorosas tambem podem ser frutos desse impasse. As
grandes catastrofes, as guerras, 0s momentos de extrema violéncia, as situacdes-limite e as
graves violacdes dos direitos humanos servem como exemplos quanto ao desafio de lembrar e
de esquecer. Soares e Quinalha (2011, p. 516) definem tal situacdo como a dificuldade de
“[...] representar o irrepresentavel”. Arendt (1993, p. 39, traducdo nossa), que vivenciou 0s
horrores do nazismo na Alemanha, adverte para o distanciamento que ha entre os sentimentos
de compreensdo e de reconciliacdo, refutando a ideia popular de que “o perddo é inerente a

compreensdo”’®:

Perdoar, no entanto, tem tdo pouco a ver com compreender, que ndo é sua condi¢io
nem sua consequéncia. Perdoar (sem divida uma das grandes capacidades humanas
e, talvez, a mais ousada das a¢Bes do homem, ja que tenta alcancar o aparentemente
impossivel — desfazer o que foi feito — e tem éxito em instaurar o novo comego onde
tudo parecia ter chegado ao fim) é uma a¢éo Unica que culmina em um ato dnico. A
compreensdo é intermindvel e, portanto, ndo pode produzir resultados finais; é a
maneira especificamente humana de estar vivo, porque toda pessoa necessita
reconciliar-se com um estranho, em sua inconfundivel singularidade. A
compreensdo comega com 0 nascimento e termina com a morte. Se é verdade que o
surgimento dos governos totalitarios é o acontecimento central de nosso mundo, ao
compreendermos o totalitarismo ndo estaremos perdoando coisa alguma, mas, antes,
reconciliando-nos com um mundo em que tais coisas sdo definitivamente possiveis
(ARENDT, 1993, p. 39).

No caso brasileiro, como exemplos do desafio de lembrar e esquecer, podem ser

citados os dois periodos de ditaduras vivenciados no governo de Getulio Vargas, Estado Novo

™8 tout comprendre ¢ ’est tout perdonner.
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(1937 a 1945) e governo civil e militar (1964 a 1988). Até hoje suas lembrancas se
manifestam no impasse de convocar e, a0 mesmo tempo, de obstaculizar a narrativa da
memoria.

Recentemente, esse desafio da lembranga-esquecimento ocupou a midia nacional e
evidenciou a enorme resisténcia encontrada pela Comissdo Nacional da Verdade’’ para
examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas em décadas
passadas. Criada em 2011, com duracdo definida, teve como prop6sito a rememoracdo e a
busca pela realidade dos fatos ocorridos durante o governo militar, com a finalidade de
promover a reconciliacdo nacional por meio de seu estudo histérico-social.

Essa iniciativa ja havia sido adotada em outros paises. A comec¢ar por Uganda (em
1974), foram mais de 30 paises que se defrontaram com seu passado por meio da criacdo das
Comissdes Nacionais da Verdade. O Brasil foi um dos mais recentes nessa empreitada.
Apesar das resisténcias e das tensdes, o relatorio final foi entregue em 2014 e continha 29
recomendacdes. De todas elas, somente cinco foram cumpridas até o momento (BRASIL,
2014). O processo de rememoracgdo das vitimas dessas situacfes se torna sempre dolorido e
coloca em evidéncia a grande dificuldade na narragdo desses fatos, mais ainda, da sua
compreensdo, ndo somente pelas vitimas, mas também pelos algozes, por motivos obviamente
diferentes.

Diante dessas complexidades, destaca-se a tensdo de cunho ideolégico na
manipulacdo da memdria envolvendo o excesso de memdria ou de esquecimento que,

segundo Sperling e Gontijo (2013, p. 115), assume carater eminentemente pratico:

A memoria manipulada, por sua vez, possui um carater eminentemente pratico, de
cunho ideoldgico. Trata-se, de um lado, do excesso de memdria, e de outro, a
insuficiéncia da memdéria. H& por parte do Estado e seus agentes a manipulagéo da
memoria na tentativa de forjar uma memodria coletiva. Para tanto, sdo selecionados
fatos que se veem exaustivamente rememorados, tornando-os base axioldgica-
simbolica de uma sociedade, enquanto todos os fatos que nao condizem com esta tal
base axioldgica-simbdlica sdo forcadamente esquecidos. Aqui a manipulacdo da
memoria se da de forma instrumental, estratégica, visando sempre um fim planejado

Tais dificuldades podem, em certa medida, ser suplantadas pela memdria coletiva, que
pretende transcender as intimidades individuais ao somar as partes e, harmonicamente, formar
o todo. N&o obstante isso, a inquietacdo que insiste nesse ponto da pesquisa € como nos chega

0 passado, essa organizacdo do vivido, essa presenca do ausente na vida coletiva.

" Comissdo Nacional da Verdade, abreviadamente Comissdo da Verdade, foi um colegiado instituido pelo
governo do Brasil para investigar as graves violagdes de direitos humanos ocorridas entre 18 de setembro de
1964 e 5 de outubro de 1988. Foi criada pela Lei n. 12.528, de 18-11-2011, no governo de Dilma Rousseff (ela
prépria uma das vitimas da ditadura) (BRASIL, 2014).
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3.4 Relato, histdria e representacao

N&o é novidade que essa representacdo do passado, chamada ‘“aporia auténtica da
lembranga”’® foi, muitas vezes, objeto de estudo de varios autores. Atualmente, sabe-se que
desde a Antiguidade, mais especificamente desde o advento da racionalidade grega (500 a.C),
0 homem pesquisa, langa, expde, relata, reproduz e tenta encontrar a verdade do passado nos
documentos. A escrita da histria converte o que ocorreu, a experiéncia vivenciada e 0s
personagens do passado em possibilidade presente, afirma Ricoeur (2007). Assim, a
continuidade da passagem da memoria a historia é propiciada pelos rastros, vestigios e
testemunhos. O tempo é fisico, exterior, invisivel e inapreensivel (RICOEUR, 2007). “Pode-
se dizer o seguinte: a representacdo historiadora é de fato uma imagem presente de uma coisa
ausente; mas a propria coisa ausente desdobra-se em desaparigédo e existéncia do passado. As
coisas passadas sdao abolidas, mas ninguém pode fazer com que ndao tenham sido”
(RICOEUR, 2007, p. 294). O patriménio cultural € um fendmeno de comunicagdo social
dindmico.

A organizacao do vivido, portanto, chega por meio do relato, da narrativa. O aspecto
temporal da existéncia humana e a atividade de narrar uma historia se tocam, pois, o tempo,
quando “narrado”, apresenta-se mais compreensivel, mais humano e a narracdo ganha mais
sentido quando se refere aos episddios sucessivos das experiéncias humanas no tempo.
Revelar ou confirmar o passado, para que fique registrado, é um dos objetivos da
historiografia na intencdo de impedir o seu apagamento da memdria. O historiador, no
entanto, ndo cria o passado. Em seu esforco cientifico na busca da verdade dos fatos,
associado & dimensao ética da historiografia, o historiador relata o passado”®.

Ricoeur (2007), estudioso da temporalidade, da historicidade e da hermenéutica foi
quem abordou esse tema de forma intensa e prop6s o caminho da hermenéutica ao defender,

com ressalvas, que o passado chega intermediado por impressdes, por relatos, por rastros, ou

"8 Sobre a dificil conciliagdo entre memoéria e historia, o historiador Marcos Napolitano (2018, p. 211) faz uma
reflexdo proficua: “A bela formulagdo literaria de Primo Levi, que renunciou em falar ‘a verdade’ sobre os
campos de concentragdo, pois ‘a verdade estava com os mortos’, parece estar na origem desta aporia. Se a
verdade (histérica, poderiamos argumentar) esta com os mortos, os exterminados, as vitimas mudas, todo
testemunho é apenas aproximativo, apontando para um trauma, no limite, insuperavel e constituinte da prépria
experiéncia contemporanea ‘pds-traumatica’, essencialmente lacunar. Por mais bem-intencionada e organizada,
nenhuma ‘justica de transicdo’ poderia dar conta de tecer novamente a urdidura de uma sociedade
traumatizada. Os proprios fios se dissolveram”.

™ O relato se prende aos vestigios, as provas, aos documentos, aos vestigios, enfim, aos rastros historicos.
Portanto, ndo pode ser visto como literatura, mas como ciéncia, porque ha pesquisa, verificacdo e néo criagao,
na visdo de Ricoeur (2007).
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seja, chega pela histéria narrada. Para o autor, mesmo que a narrativa ndao tenha o poder de
reconstrucdo exata do que ocorreu de fato, ela ndo se torna pura ficcdo porque tem seus
limites na documentacdo, na cronologia, e em sua capacidade mimética de voltar ao receptor
da historia (sujeito ativo).

Ao defender a reflexdo da histéria sob o argumento vetor da necessidade do
conhecimento, Ricoeur (2007) alerta para o fato de que as narrativas historicas sao recriagdes
da realidade, s&o mimeses do tempo vivido, as quais ndo substituem a experiéncia vivida
tampouco o tempo. As narrativas histdricas sdo, portanto, variacfes interpretativas, enquanto
as narrativas ficcionais sdo variagdes imaginativas (RICOEUR, 2007).

Essa rede de percepgdes envolve e fomenta o enigma da “presenga do ausente”, essa
aporia auténtica da lembranca, que desemboca na problemaética da busca pela verdade ou pela
similitude do ocorrido. A recriacdo de algo que j4 ndo existe (passado) pode se dar pela
simples lembranca (memoria primaria) ou pela recordacdo (memoria secundaria), que, para
Ricoeur (2007), sdo espécies distintas. A primeira, mnemé, da-se pela evocacdo, ou seja, a
retencdo trivial do momento passado, um simples agir quase que independentemente de
racionalidade. A rememoragdo, a volta da lembranca dos fatos em nossa mente, “[...]da-se
através da imagem”, avalia Ricoeur (2007, p. 26). O autor adverte, porém, que rememoracao e
imaginacdo possuem diferencas e podem remeter a fenomenologia da confuséo,
possibilitando, frequentemente, o erro ou 0 esquecimento, que afeta a funcdo veritativa da
memoria. A memoria reduzida a rememoracéo opera na esteira da imaginacao, ensina Ricoeur
(2007). De modo diverso, lembrar é receber espontaneamente uma imagem do passado. E
afeccdo e estd sob o império do agente da impressdo; e recordacao é a reminiscéncia ativa,
racional, é o intervalo entre a impressao original e seu retorno, uma busca voluntaria tambem
denominada anamnesis, postula Ricoeur (2007). Isso implica pensar que o ato de lembrar ou,
em especial, o ato de recordar, pode se transformar num ato carregado de intencdes
(conscientes e até mesmo inconscientes) com desdobramentos diversos, comumente
relacionados a abusos de memdria.

O erro de julgamento ou a opinido falsa na associagdo de uma sensacdo a um
pensamento sempre foi objeto de reflexdo, desde os gregos. Para ilustrar o fendmeno da
confusdo das lembrancas, Ricoeur (2007) se vale da metafora socratica do “bloco de cera” a
qual ilustra o impasse de tomar uma coisa por outra, de confundir-se.

A analogia da impressdo aparece no dialogo platonico “Teeteto” (PLATAO, 2016, nio
paginado) ao comparar a marca ou a impressao da lembranga no interior das almas. Nessa

suposigdo, as almas contém em si um bloco de cera flexivel, de tamanhos, de texturas, de
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graus de rigidez, de umidade e de pureza diferenciados, em que as auséncias de marcas Sao 0s

esquecimentos e as marcas nitidas seriam as lembrancas:

Sécrates — Diremos, pois, que se trata de uma dadiva de Mnemenosine, mde das
Musas, e que sempre que queremos lembrar-nos de algo visto ou ouvido, ou mesmo
pensados calcamos a cera mole sobre nossas sensagfes ou pensamentos e nela os
gravamos em relevo, como se da com os sinetes dos anéis. Do que fica impresso,
temos lembranca e conhecimento enquanto persiste a imagem; o que se apaga ou
ndo pdde ser impresso, esquecemos e ignoramos. (ORIGINAL DE PLATAO)
‘TEETETO’

Versdo eletronica do dialogo platonico “Teeteto”

Traducdo: Carlos Alberto Nunes

Créditos da digitalizagdo: Membros do grupo de discussdo Acropolis (Filosofia)
Homepage do grupo: <http://br.egroups.com/group/acropolis/>%.

Nesse exemplo, o erro é comparado ao apagamento das marcas ou a um equivoco, um
defeito de encaixe a pegada original, como se alguém pusesse 0s pés na pegada errada. Ja a
opinido verdadeira é a adaptacéo perfeita a impressdo na cera, seria conservar corretamente a
lembranca. O ajustamento defeituoso e a captura errada sdo duas figuras da confusdo, propde
Ricoeur (2007). As variacdes interpretativas do passado, que Ricoeur (2007) chama de “o que
fica no lugar de” ou representances, juntam-se as varia¢des imaginativas do historiador e seu
produto sera sempre o tempo narrado, ou Seja, a unido entre experiéncia, consciéncia e
imaginacdo. Assim se d& a comunicacao entre o passado e o futuro, mediada pelo presente, na
visdo do autor.

A historia é quase ficcdo porque sO se alcanca 0 passado pela imaginacdo, porém,
mesmo que o passado nao seja observavel, ele ndo chega a ser fantasia ou ficcdo, pondera
Duarte (2015), apoiado nos ensinamentos de Ricoeur. O imaginario pode compor a realidade,
sem, portanto, enfraquecé-la, conclui Duarte (2015).

Na ficcdo, ou mesmo na literatura, o apelo a verdade independe de vestigios e se
neutraliza em relacdo ao tempo histérico. Ja a verdade historica se compromete com o carater
veritativo do texto por meio dos vestigios ou dos rastros. A diferenca entre contar uma
historia (ou estdria) e contar a Historia remete ao mundo reflexivo de Benjamin (1985), o qual
escreveu sobre o conceito de historia e a importancia do contexto e da referéncia do narrador.
Apontado, muitas vezes, como materialista historico, questionador do tempo cronoldgico e
linear (historia progressista), Benjamin (1985) propds que a historia fosse vista como algo

inacabado, que pudesse sempre ser reconstruida, recontada, portanto, que fosse

8 Obs: A distribuicdo desse arquivo (e de outros baseados nele) é livre, desde que se dé os créditos da
digitalizacdo aos membros do grupo Acrdpolis e se cite 0 endereco da homepage do grupo no corpo do texto
do arquivo em questdo, tal como esta acima.
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permanentemente aberta. Assim, no entender de Santos (2017, p. 21) cada relato, cada histéria
segue sempre “[...] puxando a proxima, perfazendo-se em rastro historico”.

Descrever o passado ndo enseja trazé-lo tal qual ele ocorreu, mas empreender uma
abordagem que constrdi a ideia da imagem de um passado, mesmo que irrecuperavel em sua
plenitude. A historia deve, entdo, ser vista como um discurso de varias possibilidades, pois
ndo é um discurso fechado em si e pode satisfazer representaces e visdes unilaterais. O
entendimento, ou as visdes sobre a acdo humana, e seus possiveis desdobramentos e
significados podem ser frutos de uma narrativa historica ou de sua reconfiguracdo com base
nos interlocutores que a conduzem.

Ricoeur (2007) apresenta a circularidade (espiral hermenéutica) da temporalidade
narrativa ao inserir o leitor na compreensdo do tempo mediada pela narrativa histérica em
transformagdes reciprocas.

A leitura € o ponto comum da ficgdo ou da historia, quer dizer, € o ponto que entrelaca
0 universo do texto ao universo do leitor, em que as possibilidades de leitura s&o caminhos
entre 0s varios possiveis e existentes. A compreensdo do que se deseja passar, via texto ou
narrativa, exige uma interacdo complexa entre o texto (com sua autenticidade, originalidade e
vocabulario) e o leitor (com sua realidade, suas caracteristicas linguisticas, cognitivas). Essa
interacdo possibilita ndo somente uma gama diversa de interpretacdes, como também, grandes
chances de sugestionamentos, de manipulacGes ou de persuasdes ao leitor mais ingénuo ou
desavisado. No emaranhado da teia narrativa, composta por inimeros elementos, pode-se
conceber o texto como caminho e o leitor como caminhante, como analisa Toledo (2015, p.

38) ao tratar da recepc¢éo do leitor com relagéo ao texto:

O texto como um caminho e o leitor como um caminhante: caminhos sédo singulares,
embora, & distancia, parecam ser os mesmos. Apenas acompanhando o tracado
peculiar a cada um € possivel alcangar uma leitura que néo iguale o diferente e anule
sua singularidade. No entanto, o leitor carece das diretrizes gerais que o texto ndo
evidencia e sem as quais se torna incompreensivel. Portanto, deve-se fornecer o
horizonte e, dentro dele, o contorno em cujo limite os varios tragos componham um
quadro e se tornem significativos.

Da mesma forma ocorre com o conhecimento do fato histérico quando o autor percebe
a necessidade de orientacbes e de contornos ao texto. Ha que se cuidar para que o fato
historico ndo se anule em sua singularidade. Toledo (2015), porém, alerta para duas ciladas
gue podem surgir para o leitor em relacdo a mensagem do texto. Tanto ele pode captar
somente o superficial, como o que lhe convém no momento, comprometendo, assim, 0

entendimento completo do que se pretende manifestar:
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Por outro lado, por ser incapaz de seguir a trilha obedecendo aos sentidos que sua
forma impde, quer dizer, sem se dispor a palmilhar o caminho em toda sua extenséo
seguindo os rumos que ele determina, o leitor comum ou langa méo de um mapa que
Ihe dé uma ideia geral do trajeto, ou proclama a inexisténcia do mesmo e segue 0s
rumos que sua vontade lhe dita. Em qualquer um dos casos, perde a possibilidade de
compreensdo por se sujeitar ao que lhe impde o habito. Acomoda-se a prisao da
sensibilidade preordenada pela miséria de seu tempo. Aqui toda a confusdo advinda
da conformidade da sensibilidade moderna as expectativas comuns dever ser evitada
pelo intérprete e reclamada pelo autor (TOLEDO, 2015, p. 38).

Ao abordar a importancia de quem narra, Benjamin (1985b) produziu analises
relevantes sobre o papel do narrador no século XX e sobre as transformacfes pelas quais
passaram o termo “narrador”, que jd ndo condizia com sua etimologia. No ensaio de 1936,
Benjamin (1985a) teceu criticas com relacdo a extin¢do do narrador tradicional o qual, na
pobreza da experiéncia da Modernidade, € incapacitado de se situar e de situar o leitor no
tempo e no espaco. Para ele, o narrador encontrava-se em extin¢do, dando lugar a uma
sociedade da pressa, da ganancia e do imediatismo. Ao contrério, o ato de narrar poderia

corresponder a uma obra artesanal que tem a caracteristica de ser tecida fio a fio.

A narrativa que durante tanto tempo floresceu num meio de artesdo — no campo, no
mar, na cidade — é ela propria, num certo sentido, uma forma artesanal de
comunicaggo. Ela ndo estd interessada em transmitir o “puro em si” da coisa narrada
como uma informacdo ou um relatério. Ela mergulha a coisa na vida do narrador
para em seguida retira-la dele. Assim se imprime na narrativa a marca do narrador,
como a mdo do oleiro na argila do vaso. Os narradores gostam de comecar sua
historia com a descrigéo das circunstancias em que foram informados dos fatos que
vao contar a seguir, a menos que prefiram atribuir essa histéria a uma experiéncia
historiografica. (BENJAMIN, 19853, p. 205).

Como o tempo se deixa revelar pela narrativa historiografica, torna-se de grande
relevancia a escolha do que se narra e do angulo escolhido para se traduzir a consciéncia
historica do tempo.

A prevaléncia comum do discurso dos vencedores foi um objeto de desconstrucdo
eleito por Benjamin e descrito por Lowy (2005). A relacdo de poder dos vencedores sobre 0s
vencidos, ou dos dominadores sobre os dominados foi rejeitada pelo autor na intencdo de se
desviar do curso inevitavel do processo de construcdo da histéria pela perspectiva dos
vitoriosos. A proposta de Benjamin era escapar do historicismo servil e apresentar um novo
olhar para a historia, esclarece Lowy (2005). Sua proposta era “escovar a historia a

5581

contrapelo™ e, assim, apresentar como sujeitos do conhecimento da historia o0 combatente e o

81para Benjamin (1985b), o imperativo “escovar a historia a contrapelo” teria duplo significado: a) histérico:
trata-se de ir contra a corrente da versao oficial da historia, opondo-lhe a tradicdo dos oprimidos. Desse ponto
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oprimido, ou seja, 0s que estdo a sombra na historiografia oficial. Para além dos rastros
historicos, na tese de Benjamin, estariam os restos historicos. Seriam o0s trapos, 0s despojos ou
as marcas de sangue, de dor e de morte (esses, como verdadeiros bens culturais) a
testemunhar as experiéncias vividas pelas faces ocultas da historia oficial, em substituicdo aos
grandes monumentos. Léwy (2005, p. 73) descreve de forma clara a extensdo da critica

benjaminiana:

Benjamin compartilhava inteiramente desses sentimentos e neles inspirou sua recusa
a imitar os que acariciam em seu sentido ‘o pélo muito luzidio’, expressdo irénica
que utiliza em sua traducédo da tese VII — da histéria. A diferenca decisiva entre os
dois é que a critica de Nietzsche ¢ feita em nome do individuo rebelde, o herdi —
mais tarde, o super-homem. A de Benjamin, ao contrario, é solidaria aos que cairam
sob as rodas de carruagens majestosas e magnificas denominadas Civilizacéo,
Progresso e Modernidade.

Ainda, a proposito da escolha do que narrar, aparece o fato de que a préopria opcéao pela
ordem de acontecimentos, ou simplesmente a decisdo sobre quais eventos mencionar e sobre
quais silenciar, pode implicar em trazer para uma narrativa significa¢fes distintas. Em outras
palavras, a identificacdo de varios eventos e sua disposicdo ou mesmo a precedéncia de um
em relagcdo ao outro no tempo pode trazer mudancas significativas em sua interpretacdo em
uma narrativa historiografica. A amplitude e o “peso”® da narragdo de um evento em relagdo
a outro também ser& decisdo do historiador.

Tais decisGes de selecdo e de identificacdo estdo em forte sintonia com um dos
objetivos desta pesquisa por buscar compreender a relevancia de tais escolhas no
desdobramento ou no desenvolvimento da histéria de um povo. Da mesma forma, o relato
historico pode realcar ou ndo os valores, as tendéncias e as transformacoées culturais de um
povo no mundo contemporaneo, ensejando, pois, memaria ou esquecimento.

Ricoeur (2007), em sua hermenéutica, resume que viver é interpretar. Interpretar os
signos, os textos e os simbolos conformados na narrativa, no estudo da acdo (e ndo de um
plano ja tracado anteriormente, como queria Hegel), das decis6es tomadas na prépria historia
que formam o seu enredo e ensinam a viver. E no reconhecimento de cada um na sua historia,

¢ “[...] nesse sentimento de pertencimento a uma coletividade que nos identificamos numa

cultura comum”, leciona Gomes (2008, p. 16). Tal sentimento de pertencimento foi captado

de vista, entende-se a continuidade histdrica das classes dominantes como um Unico e enorme cortejo triunfal,
ocasionalmente interrompido por sublevagdes das classes subalternas; b) politico (atual): a redencdo/revolucéo
ndo acontecerd gracas ao curso natural das coisas, o “sentido da historia”, o progresso inevitavel, sera
necessario lutar contra a corrente. Deixada a prépria sorte, ou acariciada no sentido do pelo, a historia somente
produzird novas guerras, novas catastrofes, novas formas de barbérie e de opressao.

82 Peso, neste texto, com o sentido de “atribuicao de valor”.
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por Guimardes Rosa e ricamente ilustrado em Grande Sertdo: Veredas (1994). icone da
literatura brasileira, a obra tem como foco narrativo a descricdo do espaco natural e cultural
do sertanejo, com interesse especial na discusséo sobre essa relagcdo sempre tensa entre o ser

humano e o mundo, entre 0 mundo e a linguagem:

A lembranca da vida da gente se guarda em trechos diversos, cada um com seu signo
e sentimento, uns com os outros acho que nem ndo se misturam. Contar seguido,
alinhavado, s6 mesmo sendo as coisas de rasa importancia. De cada vivimento que
eu real tive, de alegria forte ou pesar, cada vez daquela hoje vejo que eu era como se
fosse diferente pessoa. Sucedido, desgovernado. Assim eu acho, assim eu conto [...].
Tem horas antigas que ficaram muito mais perto da gente do que outras, de recente
data (ROSA, 1994, p. 132).

O processo continuo de recriacdo, de reinterpretacdo, de ressignificacdo, caracteriza a
narrativa que, para Ricoeur (2007), € como um circulo hermenéutico, um fenémeno que soO
pode ser percebido pelo desvelamento interpretativo da linguagem. As estruturas de
linguagem, as formas de expresséo (costumes, leis, artes, musica, poesia etc.), como apanagio
da esséncia humana, determinam as regras que orientam tanto a vida social e cultural como
também a identidade dos sujeitos no processo de construcdo do patriménio cultural. Vale aqui

0 que Paiva (2015, p. 206) sinaliza:

Por ser heranca civilizatoria e ndo heranca hereditaria, 0 processo de construcdo do
patriménio cultural deve sempre considerar e questionar 0s processos de
comunicacdo que levam a consolidagdo de uma identidade prépria e também a
comunicacdo voltada para a identidade e para o olhar alheio. A linguagem expressa
pelo patriménio pode ser diversa, mas o processo de ‘comunica¢do patrimonial’
deve ser sempre um ato de inclusdo, solidariedade e alteridade.

Em muitos casos, a distancia temporal, mais do que abstrativa, pode ser elucidativa. O
momento da realidade historica, depois de varios processos de investigacdo e da emergéncia
de fatos provados, consolida-se, possibilitando uma releitura, favorecendo novo olhar para
algum fato o qual pode ser valorizado de forma totalmente diversa do que o foi a época. Mais
que no sentido do esquecimento, em um sentido, pois, do esclarecimento na maneira de olhar
0s registros historicos de uma forma mais critica, mais consciente. Em suma, a conjugacao
dos variados conhecimentos oportuniza também elucidacdes.

A “aporia da verdade em historia”, expressao cunhada por Ricoeur (2007, p. 253),
pode ser considerada fruto de distanciamento temporal, mas nem por isso desprovida do
caréater de verossimilhanca. E comum que os historiadores construam narrativas diferentes e
até mesmo opostas a respeito de fatos idénticos sem, com isso, comprometer sua integra, sua

autenticidade.
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Uma imagem vista de perto pode ndo ter a mesma leitura quando vista de longe, como
em um grande quadro ou um grande tapete, por exemplo. Uma &rvore sé seré vista como parte
da floresta a distancia, mas nem por isso deixara de ser arvore ou de ser vista como tal, ou tera
sua leitura comprometida.

Com mais intensidade, tal fendbmeno ocorre em relacdo a condicdo histérica dos
acontecimentos, esses fatos passados que ndo sendo mais, que tendo sido abolidos, “ninguém
pode fazer com que ndo tenham sido” (RICOEUR, 2007, p. 294).

Do mesmo modo, o conceito de historia pode ser traduzido como um coletivo singular,
um conjunto de histdrias particulares o qual, ao se articular, forma a memdria coletiva. Nas
palavras de Ricoeur (2007, p. 315), a historia, ao se produzir, articula seu préprio discurso,
conforme j& aludido no item 4.1 desses textos.

Compreender, na atualidade, o valor da linguagem no estudo do patriménio cultural é
relevante porque o proprio patrimonio cultural pode ser entendido como um fenémeno de
comunicagdo social dindmico. Ele evolui e se transforma a todo instante, travando lutas
constantes entre linguagens e discursos. Lutas discursivas sdo caracteristicas e predominantes
nos dias atuais, chegando a se afirmar que € na exaltacdo da linguagem que se encontram o0s
pilares do mundo atual.

Para além das linguagens, as identidades também sofrem transformacgdes e séo
criadas e redefinidas constantemente. Ocorre que, no campo de estudo sobre patriménio
cultural, muitas expressdes sdo aproveitadas da area das ciéncias sociais por lhe serem
apropriadas. Assim, acontece com o termo “identidade”, o qual se relaciona com a concepcao
que o individuo tem de si mesmo e do seu pertencimento e sua afiliacdo a grupos. Importante
observacdo de Reis (2013, p. 294) nesse sentido é sobre a tomada de consciéncia, ou seja, no
momento em que 0s homens (como individuos) se sentem sujeitos da propria vivéncia, € que
séo reveladas as formas como as suas identidades foram criadas e redefinidas. Em vista disso,
atribuir sentido as vivéncias também significa atribuir sentido as experiéncias. Significa
conectar, articular, registrar, periodicizar e ligar fatos, feitos, individuos, datas, documentos,
sociedades em relatos e em pensamentos historicos, ou seja, refletir politica e

epistemologicamente as a¢des no tempo (REIS, 2013) por meio da consciéncia historica.

3.5 Consciéncia histérica

Consciéncia histérica é a “capacidade que cada época tem de se representar e de se

atribuir uma identidade e um sentido, mesmo se ainda esta no tempo, inacabada e incompleta,
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e ndo pode ter de si mesma uma visdo global, ou seja, mesmo submetida as circunstancias
préprias do tempo”, esse é 0 conceito que Reis (2013, p. 23) apresenta em seus estudos.

Identidade, memoria e historia, como se sabe, estdo intrinsecamente ligadas entre si e
refletem o arcabouco imaginario (via representacdes, simbolos e mitos) da identidade
coletiva. E a partir da selecio de elementos caracterizadores da identidade coletiva
(possibilitados pela memaria) que é construido o patriménio cultural — este que traduz os
valores de uma comunidade, favorecendo sua coesdo e seu autoconhecimento.

A percepcao da realidade proporcionada por simbolos — pelo universo cultural — €
indissociavel da funcdo politica que a cultura exerce e até mesmo como reflexo de um sistema
de dominag&o, como observa Bourdieu (2015).

A interlocugcdo com o passado sempre foi uma tendéncia humana. No Brasil, em
especial, uma nacdo multiétnica e de dimensdes grandiosas, a assimilacdo do universo do
outro — a alteridade — sempre foi um desafio. A conscientizacdo de historicidade e de
reconhecimento de padrdes culturais diferentes ampliou o conceito de patriménio cultural a
partir de 1988. Isso refletiu e trouxe para nos, brasileiros, transformagdes no direito do mundo
contemporaneo, pela visdo de Assis (2011).

Valores como pluralismo e diversidade devem pautar e fundamentar as a¢des culturais
da sociedade brasileira na atualidade, especialmente dos grupos que, historicamente,
contribuiram para a formacdo social. Nem sempre é o que ocorre na maioria das acdes
preservacionistas, ainda com os pés cravados em concepgdes conservadoras. Contudo, “[...] se
prevalecerem os valores estéticos e formais (tradicionais) na construcdo de nosso patriménio
cultural, a despeito de todo esforco constitucional” para seguir um caminho mais humanista
na preservagao cultural, dificilmente se conseguira “[...] uma significagdo social mais ampla”
e genuina do contexto brasileiro, verifica Fonseca (2017, p. 237).

De todo modo, foi a partir da década de 1930, com a Era Vargas, que as politicas
publicas de preservacdo sofreram grandes avangos. Esse arroubo de entusiasmo
preservacionista contribuiu para a construcdo da consciéncia histérica do povo brasileiro e
estimulou o interesse pela cultura tipicamente nacional, por novas necessidades sociais e
novas sensibilidades. Estava em pauta, a época, a partir da década de 1920, a valorizacdo do
que era nacional, do que era relativo as raizes brasileiras, até mesmo o interesse pelo jeito
peculiar do comportamento do cidado brasileiro®®, o que se revela (porém, em menor escala)
até hoje. Estudos académicos sobre a identidade, o perfil (o jeito de ser) tipico do brasileiro

tém sido tema frequente na literatura nacional.

8 Exemplo: Macunaima (ANDRADE, [1928], 1987), etc.
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Desperta curiosidade o fato de o Brasil ser o pais de maior extensdo na América Latina
e apresentar caracteristicas comuns reconhecidas amplamente, inclusive no exterior. O samba,
o futebol, o carnaval e, mais recentemente, as telenovelas, sdo exemplos presentes no
reconhecimento do espirito nacional. E o famoso “jeitinho brasileiro”, no entanto, que
justifica popularmente o perfil inculcado nas atitudes do povo e seu alcance tem reclamado a
atencdo de pesquisadores, de socilogos e de estudiosos do assunto.

Costa e Maffei (2016) compreenderam a vertente que se estende até mesmo a aspectos
da cultura juridica no Brasil. A maneira de “se sair bem” em situagdes de dificuldades e
problemas cotidianos, até mesmo sob o manto da ilegalidade, estad sobejamente arraigada na
autodefinicdo ou autoconsciéncia do brasileiro. Um “jeitinho”, porém, que se distancia,
muitas vezes, da associa¢do direta com o “homem cordial” (afetivo) de Sérgio Buarque de
Holanda® ou com o bom “malandro” cantado em verso, prosa e samba, intermediado por
versdes muito propaladas no estudo das ciéncias sociais. Por caminho diverso dessas
interpretacdes do brasileiro, Costa e Maffei (2016) sugerem que existem para a mesma
expressdo aspectos tanto negativos (egoismo, corrup¢do) e positivos (criatividade, poder de
negociacdo). Recorrer a subterfugios para corrigir falhas e flexibilizar procedimentos sdo
acOes justificadas como o tal “jeitinho brasileiro” da mesma forma, usando o direito e 0
Legislativo. A criacdo de leis € um dos subterflgios mais utilizados atualmente para resolver
problemas e abrir caminhos as exigéncias das oligarquias do poder como denotam os autores
(COSTA; MAFFEI, 2016, p. 485):

A protegdo subserviente de dominagdo exercida pelos ‘donos do poder’ gera
relacbes ambiguas de solidariedade, dividas e favores daqueles que necessitam dos
direitos que lhes sdo conferidos em forma de beneficios, ou seja, falseados para a
manutencdo do status quo. Por evidente que, assim, criam-se situacfes de
dependéncia nas quais ndo importa o que o direito prescreva em termos normativos,
pois o descumprimento da lei é justificado tanto por quem controla a aplicagéo e a
observancia das normas, quanto por aqueles que dependem de suas ‘boas-vontades’
para verem seus direitos e interesses satisfeitos

A criacdo do mandado de seguranca durante a Primeira Republica foi um exemplo
dessa pratica de flexibilizagdo ou “jeitinho” brasileiro na defesa dos direitos fundamentais em
juizo, tendo como protagonista o jurista Ruy Barbosa®. Nessa época, diante da necessidade
de garantia ativa de direitos fundamentais eminentemente individuais, o cidadao so teria como

recurso o habeas corpus (writ). Inimeros direitos ndo possuiam, até entdo, garantias. Assim,

8 Estudado na obra Raizes do Brasil do mesmo autor (HOLANDA, 2015).

% Ruy Barbosa (1849-1923) foi um politico, diplomata, advogado, jurista brasileiro e um brilhante orador.
Representou o Brasil na Conferéncia de Haia, foi reconhecido como “O Aguia de Haia”. Foi membro fundador
da Academia Brasileira de Letras e seu presidente entre 1908 e 1919 (FRAZAO, 2019)
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decorrente de esforcos doutrinarios, houve uma reinterpretacdo do instrumento, dando
proeminente vastiddo ao seu alcance (SOUZA, 2008).

Das mudancas ocorridas com o passar do tempo, é o direito, portanto, um dos
destinatéarios das mais profundas transformacGes. A primeira delas foi, pelo pensamento de
Assis (2011, p. 66-7), “[...] o reconhecimento, em certo grau, de sistemas diversos de
moralidade e normatividade”, mas “[...] sem abrir mao das normas ja positivadas que tutelam
a ordem social tradicional”, e a segunda, a tolerancia ou estimulo a “[...] manifestagdes
publicas de diferenga e diversidade”.

Tais variacBes ou renovacdes alcancaram em cheio o direito a protecdo dos bens
culturais®, os quais, como meios de linguagem, estdo sempre sujeitos a releituras, a
reinterpretacdes. E é exatamente por conduzirem valores e informacfes de uma geracdo a
outra que as conducgfes dos processos de preservacdo dos bens culturais devem se dar de
forma dialdgica, ponderada e com foco na inclusdo e na alteridade, indica Paiva (2015, p.

204) quando exemplifica:

[...] em 1979, a UNESCO declarou como Patrimdnio Cultural da Humanidade, o
Campo de Concentracdo de Auschwitz, na Polénia. Longe de significar uma
mensagem nazista ou de intolerncia, é clara a intencdo dos representantes da
UNESCO em deixar uma mensagem de alerta e resiliéncia as geracdes futuras que
também podem ter suas préprias leituras e conclusdes a respeito desse bem cultural.

Foi para viabilizar a unido entre 0os povos que a UNESCO, em 1972, teve a iniciativa
listar os patriménios culturais da humanidade. Funcionando como paradigma para a protecédo
de bens culturais locais, a UNESCO vem destacando ndo somente o que é excepcional e
grandioso, mas também, a diversidade, respeitando a autonomia cultural ¢ promovendo “[...] o
reconhecimento e alteridade cultural entre os povos” (PAIVA, 2015, p. 202).

Nos dias atuais, tem-se assistido ao progressivo encurtamento de distancias entre
paises e a intensas ondas de imigracdo. Isso tem favorecido a interlocucdo e, muitas vezes, a
assimilacdo de culturas. Lado outro, hd que se considerar que o patriménio cultural pode, ao
inverso, promover a exclusdo ou o desprezo do diferente. Muitas vezes, a construcdo da

identidade nacional pode ter o efeito inverso e segregar, constata Paiva (2015, p. 201)):

O mesmo patriménio cultural que pode unir pode segregar. A partir dessa conclusao,
tem-se mais um argumento para sustentar que 0s bens culturais devem ser
compreendidos a partir da sua funcdo e ndo apenas da sua objetificacdo conceitual.
Na civilizacdo, ndo sdo raros os exemplos de povos que se enclausuram em sua
prépria cultura, rejeitando as demais.

8 O fendmeno da globalizacdo alcanca muitos povos, mas no os une, necessariamente.
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Por fim, a funcdo que o patrimonio cultural exerce tem ocupado, paulatinamente,
posicdo de grande relevancia quanto ao aspecto integrador de uma sociedade. Choay (2017)
relaciona o processo de acumulagdo dos bens patrimoniais nacionais aos tragos narcisicos da
humanidade, como uma “sindrome narcisica”. Para a autora francesa, hd hoje uma profusao
de simbolos em detrimento da heterogeneidade das culturas, dos usos e das épocas as quais
pertencem os bens acumulados. Essa ambicéao € explicada pela necessidade atual da sociedade
do fim do século XX e inicio do século XXI de constituir uma identidade humana (genérica).
Por essa comparacao e simbolismo, entende-se como se 0 patriménio fosse um vasto espelho
onde contemplar-se-ia a prépria imagem (CHOAY, 2017). Nas palavras da autora (2017, p.
241):

Pode-se, com efeito, interpretar essa profunda necessidade de uma autoimagem forte
e consistente como uma maneira, encontrada pelas sociedades contemporaneas, de
lidar com transformac@es de que elas ndo dominam nem a profundidade nem o ritmo
acelerado, e que parecem questionar sua propria identidade. A adicdo de cada novo
fragmento de um passado longinquo, ou de um passado proximo que mal acaba de
‘esfriar’, da a essa figura narcisista mais solidez, precisdo e autoridade, torna-a mais
tranquilizadora e capaz de conjurar a angustia e as incertezas do presente.

Assim, a identidade, atualmente ameacada, consegue sua recuperacdo e o patrimonio
cultural, anteriormente com funcéo construtiva, representa, hoje, funcdo defensiva, considera
Choay (2017). Quanto a necessidade de defesa, de protecdo do patrimdnio cultural, a pergunta
que se segue é a que ente federativo deve ser reivindicada a protecdo cultural de um bem.
Esse questionamento € capital para compreensdo e discussdo de quem deve ser o0 agente

competente para a gestao efetiva do patriménio cultural de um local.

3.6 O sentido da preservacao cultural

O tema “preservacdo cultural” vem ganhando muitos adeptos e defensores ao longo
dos anos. Assuntos ligados a cultura, entretanto, mesmo que cada vez mais discutidos e
contemplados nas agendas politicas nacionais e internacionais, tém sofrido relutancias na
classe politica brasileira. Motivos ndo faltam quando se trata de cuidar da memoria nacional.
Entender o porqué de preservar ja é parte do que se consagra nos bancos das escolas. Mas,
para sua efetiva implementacao, ndo é novidade, ha que se ter “vontade politica”.

Politicamente, a situacdo se desvirtua em razdo de discursos populistas. Discursos

esses que se apoiam em uma légica que se afasta da conscientizagdo cultural para abracar
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justificativas de necessidades nacionais urgentes e mais importantes que o investimento em
cultura. Tais linhas de pensamentos politicos historicamente subservientes a logica do regime

1" precisam ser afastados.

da “colonialidade globa

Dado que o conhecimento por uma comunidade de sua prépria vida, de sua historia e
de sua cultura leva o sujeito a compreender o sentido de sua vida, tornando-se capacitado ao
seu comando, ndo interessa aos grupos de poder, as classes privilegiadas, as elites ou aos

88 jnvestir em politicas culturais. A forte resisténcia ao investimento na area

“donos do poder
cultural por parte da classe politica brasileira se prende a justificativas pragmaticas da
emergéncia de necessidades outras as quais, por serem basicas e prementes, rendem mais
dividendos politicos, exprime Fonseca (2017). A autora acrescenta um pequeno alento ao
afirmar que “[...] por outro lado, vem se observando um crescente interesse de governos de
estados e de municipios em marcar sua atuacdo com iniciativas na area da cultura”
(FONSECA, 2017, p. 77).

Assente, nesse antagonismo de visdes, de um lado a classe politica e, de outro, a
apropriacdo do tema pela propria sociedade, emergem conflitos justificados pela dificuldade
que tem o Estado em lidar com as novas transformacdes do mundo que se traduzem em
praticas de preservacdo manejadas pelo Estado e por intelectuais distantes dos apelos
populares. O fato é que o patrimdnio cultural, por carregar ou por evocar valores, lembrancas,
representacdes de pertencimento a uma comunidade, torna-se essencial na construcdo da
identidade coletiva, portanto, da identidade nacional. Isso justifica o investimento em sua
protecdo. Essa atribuicdo valorativa aos bens culturais tem estreita vinculacdo ao afeto ou ao
lugar que a consciéncia de seu povo lhe atribui. Para Souza Filho (2006, p. 47), “[...] o valor
dos bens culturais, assim, tem a magnitude da consciéncia dos povos a respeito de sua propria
vida”. No amago da memoria de uma comunidade, encontram-Se aspectos e nuances de
elementos e de comportamentos que orientam o reconhecimento desse povo como préprios de
sua historia, de sua vida, de sua localidade e identidade. E diante dessa grandiosidade
referencial que o patriménio cultural “reclama” sua protecao.

No ordenamento juridico patrio, tal protecdo € dever constitucional da coletividade e

do Estado® por forca do art. 225 (BRASIL,1988). A emergéncia dessa protecdo tornou-se

87 «0s Estados-Nagao periféricos e 0s povos néo europeus vivem hoje sob o regime da “colonialidade global”
imposto pelos Estados Unidos, via Fundo Monetério Internacional, do Banco Mundial, do Pentagono e da
Otan. As zonas periféricas mantém-se em uma situacdo colonial, mesmo que ndo subordinadas a uma
administracdo colonial” (GROSFOGUEL, 2008, p. 126).

8 Na linguagem de Faoro (2000) os “donos do poder” se referem aos componentes das oligarquias dominantes.

8 Fundamental compreender aqui a possibilidade de diferenciagdo entre o sujeito que exerce o dominio sobre o
objeto material com o sujeito de direito ao bem cultural, porquanto existem sobre um mesmo bem duas
modalidades de direitos.
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mais nitida com os processos de modernizagdo e com a globalizacdo®, que generalizaram os
valores e 0s costumes sociais. Proteger o patrimdnio local tem sido a meta buscada para
conservar as raizes plurais dos povos e de suas tradi¢es culturais. Para além das necessarias
politicas de educacdo patrimonial, faz-se necessaria “[...] a adogdo de politicas patrimoniais
pluralistas, capazes de valorizar a diversidade ambiental, as heterogeneidades culturais e as
multiplas identidades, de modo a promover a convivéncia harmoniosa entre 0 homem e o
meio, ¢ ainda, garantir a inclusdo social dos cidaddos”, defende Pelegrini (2006, p. 124).
Recuperar memdrias € também promover solidariedade as geracdes futuras na transmissao de
valores e de legados.

Quando se individualiza um bem para protecdo, seja ele coletivo ou singular, publico
ou privado, passa a existir sobre ele um regime especial que inclui a proibicdo de sua
destruicdo, mutilacdo e cuidados especiais para sua reparacdo ou restauro. O que determina a
valoragdo de uma casa, de uma pintura, de um selo, de um retabulo, de uma regido
determinada, de um centro histdrico, por exemplo, é o seu valor de representacdo, memoria ou
evocacdo precisamente, a despeito de sua materialidade.

Atualmente, a mera objetificacio ou congelamento do bem da lugar a sua
funcionalizacdo, pois € sua incumbéncia servir de ponte entre o passado e o futuro, passando
pela contemporaneidade (PAIVA, 2015). Souza Filho (2006) exemplifica que uma ultima
casa de estilo representativo em uma regido deve ser preservada ndo exclusivamente por seu
estilo e material de construcdo, mas por ser uma das Ultimas representacdes de estética e de
arquitetura de uma localidade. Nem sempre, porém, essa exemplaridade é reconhecida e
aceita pela comunidade, especialmente, pelo proprietario de tal bem. Muitas vezes, é até
reconhecida pela comunidade, mas ndo por seu proprietario.

O municipio de Juiz de Fora, por exemplo, vivenciou tal problematica na década
passada. Uma casa estilo art déco marajoara (decoracdo com objetos da fase Marajoara — 400
a 1350 d.C. trazidos da Ilha de Maraj6/PA), exemplar arquitetdnico Unico na cidade, foi cerne
de eventual manobra para evitar iminente ato de preservacdo. Em 2009, logo que o conselho
municipal do patrimdnio cultural deliberou em votacao que tal imével poderia ser destinatario
de um tombamento provisorio, 0s proprietarios realizaram sua demolicdo de forma

inescrupulosa, sob os protestos dos cidaddos juiz-foranos (NASCIMENTO, 2015).

% Globalizagdo entendida como um processo plural, como uma “{...] intensificacio dos fluxos econdmicos,
politicos, culturais e simbdlicos a nivel mundial” (MENDES, 2002, p. 503), ou seja, como globalizag@es,
conforme mencionada no segundo capitulo (item 2.6).
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Invariavelmente, portanto, importa mais a forma de construcdo do que o produto
especificamente®.

O patrimdnio imaterial, entdo, pode ser conceituado como o que “identifica, representa
e ¢ referéncia de uma cultura dada”, afirma Souza Filho (2006, p. 5). De acordo com a
UNESCO (2003, ndo paginado), o sentido de patrimonio imaterial abrange “[...] usos,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e espacgos culturais que lhe sdo inerentes — que as comunidades, 0s grupos, e em
alguns casos os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural”
(UNESCO, 2003, ndo paginado).

Algumas dificuldades aparecem ao se tratar da preservacdo do patriménio imaterial no
que tange a sua caracterizagdo. A mais comum € a caréncia de regulamentacdo especifica
infraconstitucional de protecdo (algo semelhante ao tombamento de bens materiais), a0 modo
ou ao processo de protecdo especificamente. Somado a isso, aparece necessidade da criacéo
de suporte material para registro e manutencdo das manifestaces culturais (proteger sem
‘congelar’ as manifestacdes que, por si sés, sdo dinamicas). Ndo obstante esses dbices, 0
namero de registros de bens imateriais nacionais vem crescendo sobremaneira em todas as
regides do Brasil. Até 2018, foram 47 bens imateriais registrados em todo pais, sendo que s6 a
regido Sudeste compreende mais da metade deles (26 registros) (IPHAN, [20187]).

Em Minas Gerais, as expressoes culturais reconhecidas pelo IPHAN como patriménio
cultural do Brasil sdo o Oficio de Sineiro (Livro Formas de Expressdo), o Toque dos Sinos em
Minas Gerais e 0 Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas*® (Livro dos Saberes), O Jongo

do Sudeste, a Roda de Capoeira e o Oficio de Mestre de Capoeira®.

2 0 que evidencia o grande valor do patriménio imaterial, atualmente, é exatamente esse olhar para o intangivel
ou 0 que ndo possui suporte material a que o Decreto n. 3.551/2000 veio regulamentar em obediéncia aos
ditames constitucionais do art. 216 (BRASIL, 2000a, 1988).

% 0 site do IPHAN apresenta informag@es relevantes a respeito da confecgdo do Queijo de Minas: “O modo
proprio de fazer queijo de Minas sintetiza [...] um conjunto de experiéncias, simbolos e significados que
definem a identidade do mineiro, reconhecida por todos os brasileiros”. “[...] O queijo de minas artesanal é o
produto mais significativo da agricultura familiar em Minas Gerais, com o volume de producéo anual de cerca
de 70 mil toneladas, produzidas em fazendas e envolvendo cerca de 30 mil familias de pequenos agricultores
familiares (produtores em maior ou menor escala) e mais de 100 mil pessoas vinculadas & distribuicdo
comercializacdo desse produto. Entre todos os produtores, apenas 190 produtores conseguiram atender as
exigéncias do cadastramento e legalizar a producdo, ainda que apenas dentro dos limites do Estado de Minas”.
“[...] Muitos produtores aprenderam a fazer queijo quando eram criangas, seus avls e bisavds foram
produtores, e seus produtos sao associados as caracteristicas climaticas especificas das regides em que vivem,
ou seja, caso fossem utilizadas as mesmas técnicas de elaboracdo, ndo seria possivel produzir o queijo do Serro
ou 0 da Canastra em regides com caracteristicas naturais distintas daquelas onde tradicionalmente séo
produzidos. A producdo do queijo artesanal estd pautada na diversidade e nas pessoas que O
produzem”. (IDENTIDADE..., [20--]).

% Estdo em processo de inventario, com abertura para Registro: As Congadas de Minas e o Oficio das
Quitandeiras em Minas Gerais (PATRIMONIO..., [20--]).
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Por certo, o queijo de Minas ganha relevancia por sua popularidade e enraizamento
econdmico e historico-cultural com os mineiros. O que chama atencdo, para além de sua
existéncia milenar®, é que sua condicdo peculiar estd atrelada a caracteristicas
microbiologicas proprias “condicionadas ao tipo de solo, clima e vegetacdo de cada lugar”
(IPHAN, 2018, p. 133). Logo, sua producdo se vincula estreitamente as caracteristicas
geoquimicas das tipicas fazendas mineiras. Por ser um produto resultante da tradi¢do ndo sé
familiar como também econdmica da regi&o serrana de Minas®®, a forma de fazer o queijo
gerou modelos industriais de produgdo em todo o Estado sem, contudo, descaracterizar-se.
Com o objetivo de produzir conhecimento sobre os dominios da vida social e cultural do
Brasil, aos quais sdo atribuidos sentidos e valores é que foi criado o Instituto Nacional de
Referéncias Culturais (INRC) pelo IPHAN.

N&o se pode, entretanto, descuidar de um efeito adverso ao registro relatado por alguns
autores. Um aspecto contraditério que surge na busca da preservacdo, segundo relata
Leonardo Castriota (2009), € que o poder publico, muitas vezes, reflete certa “desobrigagao”
em relacdo ao bem cultural destinatario de registro. Vale dizer que tal efeito pode ser sentido

em qualquer dos niveis da federacéo:

E importante perceber também que ao mesmo tempo em que este instrumento da
legitimidade e promocgdo ao bem como sendo integrante do patrimdnio cultural do
Brasil, atribui ao Governo uma responsabilidade menos ativa, ou menos direta com
relacdo a sua protecdo que no caso do tombamento. [...] no caso do registro se
estabelece uma politica de promocdo dos bens culturais, através do seu
reconhecimento e valorizagdo como patriménio nacional, com o objetivo de
impulsionar parcerias com outros segmentos, como a industria do turismo ou
universidades, por exemplo, de forma a se estabelecer condicdes de sustentabilidade
(CASTRIOTA, 2009, p. 221).

Por fim, ap6s a analise sobre a forma como se chega o passado e como se da essa
presenca do ausente nas vidas dos individuos, seguem 0s consequentes questionamentos:
Quem escolhe, como e por que preservar? Quer dizer, quem sao os legitimados para tais acoes
de preservacdo? Tais discussdes que seguirdo aqui com énfase ao recorte prioritario da

pesquisa, ja mencionado, que € o ambito municipal dentro do Estado de Minas Gerais.

3.7 Competéncia, instrumentos e motivacao

% A receita basica foi “legada pelos antigos colonizadores portugueses — leite cru, coalho e sal —, & qual os
mineiros acrescentaram o ‘pingo’, fermento natural desenvolvido ao longo dos tempos, a partir do soro
drenado do préprio queijo, e que Ihe confere caracteristicas microbioldgicas especificas, condicionadas pelo
tipo de solo, clima e vegetacao de cada lugar”. (IPHAN, 2018, p. 133)

% Regido do Serro, Canastra, Serra do Salitre, Alto Paranaiba, Arax4, serras do Sul de Minas, Campos das
Vertentes e microrregides (IPHAN, 2020).
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A prépria nogdo de patrimdnio cultural nacional veiculada pela Convencdo da
UNESCO (1970) deixa claro que é a territorialidade, ou seja, a localizacdo do bem cultural,
que define o seu local de conservagdo e de protecdo. A gestdo e a politica de preservacéo de
uma igreja ou de uma casa, por exemplo, devem ser executadas no local onde o imdvel se
encontra. Um bem cultural ndo deve se desassociar do local onde foi produzido, preconiza o
principio da conservacdo in situ sob a justificativa de que a proximidade facilita o ato
protetor.

No territério brasileiro, as diretrizes que dispdem sobre a competéncia, tanto
administrativa (executiva), como legislativa (normativa), para a protecdo do patrimonio
cultural estéo assentadas no texto constitucional (BRASIL, 1988). Em consonéncia ao sistema
federativo brasileiro e sua divisdo de competéncias, a tutela estatal de um bem componente do
patrimdnio cultural podera se dar nas trés esferas do ente estatal: Unido, Estados e municipios.
Os entes da federacdo poderdo praticar atos de maneira concomitante quando se tratar de
competéncia material, pois esta € comum no que diz respeito ao patriménio cultural,
diversamente ao que se da com relacdo a competéncia legislativa. A titulo de exemplo,
mesmo que um bem cultural tenha tombamento na esfera estadual, € o poder publico do
municipio onde este se localiza que deve exercer sua tutela (juntamente com o instituto
estadual responsavel pelo tombamento) e a coletividade, como esta disposto
constitucionalmente no art. 225 (BRASIL, 1988). Conforme adverte Miranda (2018b), a
atuacdo administrativa do poder publico é obrigatéria e deve se dar de imediato. Os tribunais,
também tém tido esse entendimento acompanhando o que apregoa o Supremo Tribunal
Federal (STF):

FEDERACAO — COMPETENCIA COMUM — PROTECAO DO PATRIMONIO
COMUM, INCLUIDO O DOS SITIOS DE VALOR ARQUEOLOGICO (CF,
ARTS. 23, IIl, E 216, V) — ENCARGO QUE NAO COMPORTA DEMISSAO
UNILATERAL - 1. Lei Estadual que confere aos municipios em que se localizam a
prote¢do, a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueoldgicos e seus acervos, no
Estado, o que vale por excluir, a propoésito de tais bens do patriménio cultural
brasileiro (CF, art. 216, V), o dever de protecdo e guarda e a consequente
responsabilidade ndo apenas do Estado, mas também da prépria Unido, incluidas na
competéncia comum dos entes da Federacdo, a qual, substantivam incumbéncia de
natureza qualificadamente irrenuncidvel. 2. A inclusdo de determinada funcéo
administrativa no ambito da competéncia comum ndo impde que cada tarefa
compreendida no seu dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de
acOes simultaneas das trés entidades federativas: donde, a previsdo, no paragrafo
Unico do art. 23 CF, de Lei Complementar que fixe normas de cooperagéo (V., sobre

% «[...] considerando que os bens culturais constituem um dos elementos basicos da civilizacdo e da cultura dos

povos, e que seu verdadeiro valor sé pode ser apreciado quando se conhecem, com a maior precisdo, sua
origem, sua histéria e seu meio ambiente” (UNESCO, 1970).
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monumentos arqueol6gicos e pré-historicos, a Lei n. 3.924/61), cuja edic¢do, porém,
é da competéncia da Unido e, de qualquer modo, ndo abrange o poder de demitirem-
se a Unido ou os Estados dos encargos constitucionais de protecdo dos bens de valor
arqueoldgico para descarregd-los ilimitadamente sobre o0s Municipios. 3.
Plausibilidade da argui¢do de inconstitucionalidade da Lei Estadual questionada:
suspensdo cautelar deferida (BRASIL, 2002b, p. 449).

N&o ha grande dificuldade nessa compreensdo quando se trata de bens iméveis, pois a
lei é clara. Mas, quando se trata de bens méveis, aparecem algumas dificuldades, ndo somente
quanto a localizacdo do patriménio cultural, por exemplo, os paises que sofreram com 0s
saques de seus bens culturais, invariavelmente em épocas de guerra, como a Bélgica, a
Holanda, a Franca, entre outros. As pecas culturais gregas extraidas do Parthenon®’, por
exemplo, assim como as pecas arqueoldgicas pré-colombianas retiradas do México, ndo
perdem sua nacionalidade — grega ou mexicana — por se situarem, respectivamente, fora de
seus paises, por se encontrarem descontextualizadas de seu meio cultural. Tal realidade se
apresenta como fruto da dificuldade juridica em contemplar os povos que devem ter seus bens
culturais reconhecidos como parte de sua propria cultura. Aqui se apresenta de forma
preponderante a dificuldade em separar o direito individual de propriedade do carater difuso
gue se assenta sobre esse mesmo direito, esclarece Souza Filho (2006, p. 47).

Diversas acOes humanas podem acarretar o comprometimento a seguranca e a
integridade dos bens culturais. Uma das modalidades criminosas que mais comprometem a
protecdo dos bens culturais moveis é o trafico, pois o lucro com esse tipo de crime tem
crescido exponencialmente no mundo. Muitas vezes, habitantes de paises considerados pobres
se sujeitam a vender seus bens culturais a precos baixissimos. Diante dessas incoeréncias, a
comunidade internacional tem criado uma variedade de meios juridicos voltados para tal
protecdo. Existem tratados e convencdes com objetivos de desencorajar atos 0s quais atentem

1% tem sido signatério de vérias Cartas Patrimoniais® e

contra o patriménio cultural. O Brasi
convengdes. A criacdo de 6rgdos que atuam junto as secretarias de cultura ou de planejamento
urbano sdo acdes de grande efetividade na preservacdo e na promocao do patriménio cultural.
Nada disso, porém, consegue se firmar sem a participacdo da coletividade, tanto na
fiscalizacdo, como na criacdo de normas (audiéncias publicas). Na atualidade, diante da
existéncia de acdes terroristas, cujo 6dio pretende apagar até os vestigios identitarios de seus

inimigos, as acdes protetivas podem ser indcuas. Exemplo recente foi 0 que ocorreu em

° Que significa “quarto da mulher solteira”, construido em homenagem a deusa Athena.

% No Brasil, o art. 3° do Decreto-Lei n. 25/37 exclui a possibilidade do tombamento de obras de origem
estrangeira, mas podem ser elas objeto de protecdo eventualmente, se forem identificadas com as exigéncias do
art. 216 da Constituicao Federal (cf. BRASIL, 1937).

% S30 “[...] os principais documentos, recomendacdes e cartas conclusivas de reunides realizadas em diversas
épocas e partes do mundo para se debater a protecéo do patrimonio cultural” (MIRANDA, 2006, p. 334).
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Palmyra (Siria) em ataque do grupo Estado Islamico™® que dizimou o patriménio cultural
local.

Se para a gestdo internacional dos bens culturais existem algumas dificuldades quanto
a competéncia, no que se refere a competéncia material nacional as polémicas se abrandam. O
art. 23 da CRFB/!1988 (BRASIL, 1988) sinaliza para a competéncia comum entre Unido,
Distrito Federal, estados e municipios na gestdo dos respectivos bens culturais. J& quanto a
competéncia legislativa ocorre o contrario. A competéncia é concorrente’®, conforme
determina o art. 24 do mesmo diploma legal. Propor e elaborar normas protetivas relacionadas
ao patriménio cultural cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
conforme art. 30, inciso | da CRFB/1988 (BRASIL, 1988)'%* de forma concorrente. Tal
possibilidade viabiliza maior adequacdo as necessidades e as caracteristicas locais e
regionais'®.

Na préatica, todavia, o que ocorre quando ha essa superposicdo da atividade
administrativa quanto a preservacao e a valoracdo do bem cultural ¢é a dificuldade das gestdes
em lidar com a heterogeneidade de instrumentos, de critérios e de normas protetivas. A
possibilidade de fiscalizagdo de um ente federativo sobre outro fica muito prejudicada.
Mesmo que ndo sejam acOes simultaneas, ha certa confusdo na atividade fiscalizatoria.

Até que sejam editadas normas regulamentadoras do exercicio cooperativo na
competéncia comum, havera inseguranca nas acdes de acautelamento do patriménio cultural.
Em suma, o municipio, utilizando seu poder discricionario, identifica e seleciona o bem a ser
tutelado em nivel municipal e tem sua competéncia fiscalizatéria sobre ele (observadas as
competéncias do Estado e da Unido) e competéncia legislativa suplementar. O Estado-
membro, por sua vez, identifica e seleciona o bem a ser tutelado em nivel estadual e tem
competéncia fiscalizatéria sobre ele (observadas as competéncias da Unido e do municipio
onde se encontra o0 bem) e tem competéncia legislativa plena (enquanto nao for editada norma
geral). A Unido cabem todos esses atos e também respeitar a capacidade fiscalizatoria do
municipio onde se encontra 0 bem tombado, mediante o principio da protecdo in situ. Em caso

de conflito de normatizagdes de entes diferentes, Miranda (2006, p. 130) pondera que “[...]

199 0 jornal das Nagdes Unidas, através de seu Conselho destacou: “E alarmante o fato do ISIL e outras entidades
associadas a Al-Qaeda terem gerado rendimentos provenientes da participacdo direta ou indireta no furto ou
contrabando de bens do patriménio cultural de sitios arqueol6gicos, museus, bibliotecas, arquivos e outros bens
na Siria, e usa-los para apoiar seus esforgos de recrutamento e sua capacidade operacional de realizar ataques”
(ONU..., 2017).

10 Competéncia concorrente é aquela em que varios 6rgaos das trés esferas possuem capacidade de legislar.

192 Competéncia suplementar do municipio, além da regra do interesse local.

193 mpende explicar que a Lei Complementar n. 140, de 2011 (BRASIL, 2011) néo se aplica ao patrimonio
cultural de forma direta.
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prevalecerd sempre a norma mais restritiva, ou seja, a que mais protege o patrimdnio
cultural”’. Cumpre, porém, advertir que mesmo que haja uma profusdo de leis e de
instrumentos de protegdo cultural, ainda se convive no Brasil com o descaso e com a
violéncia'® no que concerne & preservacdo do patriménio cultural. Ha que se mobilizar,
portanto, a sociedade na esperanca de fazer nascer e crescer a chama da cidadania cultural,
oportunizando vivenciar a praxis social da cultura em uma dimenséo critica e reflexiva.

Foi mediante o empenho na confluéncia da pratica com a teoria, ou seja, do esfor¢o de
sintonia entre gestores culturais e pesquisadores académicos em direcdo ao desafio da
preservacdo, que surgiram as variadas formas e o0s diversos instrumentos para a efetiva
preservacao do patrimdnio cultural do Pais. Existem multiplos meios criados especificamente
com a finalidade de protecdo do patriménio cultural na organizacdo juridica e administrativa
nacional, independentemente do popular instituto juridico do tombamento (criado pelo
Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937)), embora seja este ultimo considerado, por parte expressiva
da doutrina'®, o instrumento mais eficaz na tutela do patrimonio cultural.

Nesta pesquisa, 0 interesse pelos instrumentos de protecdo se da porque séo eles 0s
legitimados na garantia da protecdo dos bens de interesse cultural no Pais. Quando bem
utilizados, propiciam a adequada tutela patrimonial, com respeito a pluralidade, a ética, a
diversidade e aos principios democraticos. O manejo dessas “ferramentas™ garantidoras de
protecdo cabe aos agentes diretamente ligados ao patrimdnio cultural e decorre também de um
processo de identificacdo, de reconhecimento e de selecdo. Os instrumentos e as formas de
sua utilizacdo também sdo frutos de escolhas, que podem redundar em memorias ou em
silenciamentos. Eles estdo contemplados no texto constitucional de 1988

Os mecanismos de protecdo do patriménio cultural estdo elencados no § 1° do art. 216
da CRFB (BRASIL,1988) em um rol apenas exemplificativo. Sdo eles: a vigilancia, o registro
e o0 inventario, a desapropriacdo e o tombamento. Somados a acdo popular, a acdo civil
publica, as normas urbanisticas, aos incentivos fiscais e a varios outros, 0s mecanismos de
protecdo se inserem no arcabouco dos esforcos direcionados a efetiva protecéo (jurisdicionais
ou ndo jurisdicionais) dos bens culturais.

Invariavelmente, tratar do patriménio cultural material importa deparar com um dos
importantes valores na sociedade ocidental: o direito de propriedade. O estudo do direito civil

indica que o exercicio do direito de propriedade deve estar adstrito as suas finalidades

104 por exemplo, as pichacdes, o vandalismo e a destruicio de bens culturais ainda é uma triste realidade no
Brasil.

195 por exemplo, Marcos Paulo de Souza Miranda, Maria Cecilia Londres Fonseca, Carlos F. Marés Souza Filho,
Anna Maria M. Marchesan, dentre outros.

106 Mesmo que ainda nem todos regulamentados por lei infraconstitucional (MIRANDA, 2006).
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econbmicas e sociais. Tal direito deve se vincular também ao principio da fungdo
sociocultural da propriedade — art. 5°, inciso XXIIl, da CRFB/1988 (BRASIL,1988) — que
atrela ao bem o beneficio da coletividade. Assim, os instrumentos de prote¢do cultural devem
estar coadunados com o Novo Cddigo Civil, art. 1.228, 8 1° (BRASIL, 2002a), e com a
CRFB/1988, interligando os mandamentos do direito privado com os mandamentos do direito
publico (interagindo e fazendo valer o interesse privado em consonancia com o interesse
publico, estes nem sempre coincidentes).

Vale destacar que na seara da Administragdo, a utilizagdo de instrumentos protetivos
ndo jurisdicionais’® estrutura o caminho para maior conscientizagdo patrimonial. Tais
instrumentos ndo reclamam a participacdo exclusivamente estatal. A coletividade pode e deve
participar de muitos procedimentos que vao formar o ato administrativo, indica Reisewitz
(2004, p. 105), ao exemplificar: “[...] apresentar a proposta sobre o tombamento de um bem
ou participar de audiéncias publicas, exercendo a cidadania participativa”. Dessa forma, ha
uma “socializa¢do” do bem cultural.

Uma inquietacdo que regularmente se apresenta é sobre a possivel legitimidade do
Ministério Publico para atuacdo em favor da protecdo de um bem cultural mesmo que sobre
ele ainda néo recaia alguma protecdo administrativa. Essa questdo foi apreciada pelo Superior

Tribunal de Justica em 26 de agosto de 2020:

ACAO CIVIL PUBLICA PARA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE DA
PROPOSITURA DA ACAO AINDA QUE O BEM QUE PRETENDA PROTEGER
SEJA PARTICULAR E NAO TENHA SIDO TOMBADO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. O Ministério Publico do Estado de Minas ajuizou Acdo Civil Publica
com pedido de declaracdo, por sentenca, da incompatibilidade do funcionamento de
loja Ricardo Eletro no interior do Mercado Central de Belo Horizonte, edificacdo de
reconhecido valor cultural e artistico. 2. O Juizo do primeiro grau deferiu liminar
para a interdicdo da loja. Todavia, o Tribunal de Justica a suspendeu com o
argumento de que o bem é particular, e ndo tombado, e de que o Ministério Pablico
seria parte ilegitima para promover Acdo Civil Publica visando a protecdo do
patriménio cultural. 3. O Ministério Plblico e outros sujeitos intermediarios tém
legitimidade ampla para promover Acdo Civil Pablica em defesa do patrimonio
cultural, histérico, estético, artistico, turistico e paisagistico, irrelevante seja o bem
material ou imaterial, particular ou publico, tombado, em fase de tombamento ou
ndo tombado, assim como exista ou ndo licenca ou autorizacdo da Administracdo
para o comportamento impugnado. 4. Recurso Especial provido. (BRASIL, 2020)

Dentre os instrumentos protetivos, o inventariamento tem sido empregado com
relativa frequéncia pelos agentes administrativos, dado seu carater secundario, preambular,

informativo e sua maior aceitacdo popular. O inventario ja vinha sendo utilizado no Brasil

97 Em que a tutela protetiva n&o é exclusivamente do Estado.
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desde a criacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN)%®

, ho fim
da década de 1930, dado que os intelectuais modernistas da época “[...] percebiam a
importancia de se realizar o registro sistematico de nosso acervo cultural ameagado pelo
desconhecimento ¢ pelo abandono”, afirma Castriota (2009, p. 190). Particularizado como ato
administrativo declaratério, autbnomo e autoaplicavel de preservagdo cultural, o inventario
tem efeitos mais brandos que o tombamento, leciona Miranda (2018a). Ele se materializa em
uma listagem descritiva de determinado bem cultural, geralmente composta por fichas'®,
fruto de pesquisa e de levantamento de profissionais e de técnicos de variadas areas ligadas ao
patrimonio cultural (MIRANDA, 2018a). Geralmente, precedem o tombamento. Todavia,
como adverte Castriota (2009), devem ser encarados para além dessa caracteristica
predecessora para tencionar participar de politicas e de planos desenvolvimentistas de
preservacdo e de regulacdo urbana.

Com relacdo aos bens culturais moveis, em geral, socorre a Lei n, 11.904/2009
(BRASIL, 2009), conhecida como Estatuto dos Museus. Em seu art. 38, § 2° determina-se que
0s bens inventariados ou registrados devem ser protegidos de forma a ndo perecerem ou se
degradarem e devem estar seguros, com a devida divulgacdo de sua existéncia. Mesmo com
alguma resisténcia doutrinaria, os tribunais brasileiros vém reconhecendo o inventario como
especial regime juridico, dotado de poder de policia. E o que afirma Miranda (2018a), ao

colacionar os seguintes julgados:

O inventério é forma de protecdo do patriménio cultural brasileiro distinta do
tombamento, mas também prevista no art. 216, § 1° da Constitui¢do Federal, sendo
certo que, inscrito o bem objeto da acdo em inventario pelo Municipio de Ponte
Nova, deve o ente municipal, juntamente com o proprietario do bem, tomar
providéncias para preserva-lo ante o seu valor cultural e histérico para 0 municipio.
(TIMG; Al 1.0521.16.009462-4/001; Rel. Des. Alberto Vilas Boas; Julg.
23/03/2018; DJEMG 06/04/2018).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. Imével pertencente ao inventario
de prédios preservaveis do Municipio de Jad. Protecdo as suas caracteristicas
arquitetdnicas e localizag¢do ao redor de imoveis tombados pelo CONPPAC/JAHU.
Pedido administrativo para demoli¢do indeferido. Demolicdo realizada pelo
proprietario. Inadmissibilidade. Dano moral coletivo caracterizado. Destrui¢do do
patrimonio histérico e cultural do municipio de Jad. Indenizagdo equivalente ao
dobro do valor venal do imdvel. Montante adequado que observou 0s aspectos
reparador, punitivo e pedagégico da medida. Precedentes. Recurso desprovido.
(TJSP; APL 1002040-80.2015.8.26.0302; Ac. 9338807; Jal; Oitava Camara de
Direito Publico; Rel? Des? Cristina Cotrofe; Julg. 14/12/2016; DJESP 31/01/2017).

DIREITO PENAL. ART. 67 DA LEI N. 9.605/98. CONCESSAO DE LICENCA
EM DESACORDO COM NORMAS AMBIENTAIS. ALVARA DE

198 Orgao federal posteriormente transformado em instituto — IPHAN.
109 0 Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) criou e utilizou essa metodologia de inventario durante o
tempo de sua existéncia, sendo, posteriormente, transformado na Fundacdo Nacional Pro-Memoria.
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DEMOLICAO. IMOVEL PROTEGIDO POR INVENTARIO. ART. 216, § 1°, DA
CF. DOLO EVENTUAL. COMPROVADO. CONDENACAO MANTIDA. O tipo
do art. 67 da Lei n. 9.605/98 ilustra norma penal em branco, devendo ser apontadas,
no caso concreto, as normas ambientais em desacordo com as quais tenha agido o
funcionério publico. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, § 1°,
reconhece o inventario como instrumento de acautelamento e preservacdo do
patriménio cultural brasileiro. A norma ambiental infringida com a demolicdo do
imdvel, portanto, foi o proprio dispositivo constitucional, incidente na hip6tese em
razdo do ato administrativo do IPHAN que ja havia inventariado o bem, tendo o
instituto, ainda, oficiado a Prefeitura, bem como promovido reunido com a mesma,
orientando que fossem envidados todos os esforgos para proteger o imével. (TRF 42
R.; ACR 5025395-29.2016.4.04.7200; SC; Oitava Turma; Rel. Des. Fed. Leandro
Paulsen; Julg. 11/07/2018; DEJF 24/07/2018) (MIRANDA, 2018a, ndo paginado).

Consolidando a importancia do inventariamento como instrumento efetivo de tutela do
patrimonio cultural, o Supremo Tribunal Federal recentemente se posicionou em relacéo a tal
polémica. A decisdo versou sobre a demolicdo do imovel conhecido como “Casa Koerich”.
Edificacdo de expressivo valor cultural que, apesar de ndo autorizada pelo IPHAN, sofreu
dano irreparavel com sua demolicéo, na cidade de Angelina, Estado de Santa Catarina. Com a
decisdo do STF em relacdo a esse caso, fica clarificado, em jurisprudéncia, que os bens
inventariados podem ser qualificados como objeto material dos crimes previstos nos art. 62 e
63 da Lein. 9.605 (BRASIL 1998), a conhecida Lei dos Crimes Ambientais. In verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO CRIMINAL.
ALEGADA OFENSA AO ART. 216, § 1°, DA CF. PROTEGCAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL BRASILEIRO. ART. 67 DA LEI
9.605/98. CONCESSAO DE ALVARA DE DEMOLICAO. IMOVEL
PROTEGIDO POR INVENTARIO DO IPHAN. AREA DEFINIDA COMO DE
INTERESSE CULTURAL SIGNIFICATIVO PELO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO.  VALOR CULTURAL E HISTORICO EVIDENTE,
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. OFENSA REFLEXA. SUMULA
279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | —1[...] a Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um marco evolutivo em termos
de reconhecimento e protecdo juridica do patrimdnio cultural brasileiro.
Reconheceu-se, a nivel constitucional expresso, a necessidade de tutelar e
salvaguardar o patriménio histérico-cultural, enquanto direito fundamental de
terceira geracao, isto é, de titularidade difusa, ndo individualizado, mas pertencente a
uma coletividade [...]” (ACO 1.966-AgR/AM, relatada pelo Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno). Il — De acordo com o inteiro teor do acérddo recorrido, a ‘Casa
Koerich’, como era denominado o imével demolido, chegou a ser inventariada pelo
IPHAN. Constou também do julgado que ‘o valor cultural e histérico do imével era
evidente até para quem ndo possuia conhecimento especializado, tanto por suas
caracteristicas arquiteténicas quanto pela idade da construgdo (ano de 1926)1, bem
como que ele se encontrava em érea definida como de interesse cultural significativo
no Plano Diretor do Municipio de Angelina/SC. Il — O enquadramento da conduta
do agravante no art. 67 da Lei 9.605/1998, em virtude do descumprimento do que
contido no art. 216, § 1°, da Carta Magna, ndo tem o cond&o de violar o referido
dispositivo constitucional, muito pelo contrério, confere a ele a eficicia e a
aplicabilidade necessarias & protecdo juridica do patrimdnio histérico-cultural
brasileiro. 1V — Para dissentir do acérdao impugnado e verificar a procedéncia dos
argumentos consignados no apelo extremo quanto a tipicidade e & auséncia de dolo,
seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos — o que é vedado
pela Simula 279/STF — e das normas infraconstitucionais pertinentes ao caso, sendo
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certo que eventual ofensa a Constituicdo seria apenas indireta. V — Agravo
regimental a que se nega provimento (BRASIL, 2020).

A vigilancia, como mecanismo de protecdo, necessita ser invocada ou motivada por
outrem para ser exercida. Tal fato se justifica por se tratar de medida administrativa. Ha nesse
particular certa dificuldade, pois a prépria coletividade, além de desconhecer a existéncia
desse recurso protetivo, geralmente se encontra distanciada da importancia de tal instrumento
e da necessidade da preservacdo do patriménio cultural local. Para exercer a vigilancia, séo
competentes 0s mesmos entes, como ja referido, do art. 23 da CRFB/1988 (Unido, Estados,
municipios e Distrito Federal), para “[...] proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos” (BRASIL, 1988). Também pode ser utilizada a vigilancia para “[...] impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural” (BRASIL, 1988). Sujeitos a vigilancia permanente do IPHAN também
ficam especificamente os bens tombados, segundo o art. 20 do Decreto-lei n. 25 (BRASIL,
1937). Cabe aos representantes de tal instituto a prerrogativa de inspecdo quando for julgado
conveniente. De outro lado, cabe ao proprietario ou responsavel pelo bem cultural ndo
obstaculizar tal inspecéo sob pena de multa.

Importante ressaltar que o decreto-lei se refere especificamente ao IPHAN. E quanto
aos bens tombados pelo Estado e municipio? Ha que se fazer aqui uma interpretacédo
extensiva para os titulares da fiscalizacdo em outros niveis da federacédo. A titulo de exemplo,
no caso de Minas Gerais, cabe ao Instituto Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico
(IEPHA) tal vigilancia, assim como, em nivel municipal, aos integrantes do Conselho de
defesa do patrimonio cultural local. A vigilancia, portanto, corresponde a “[...] uma das
manifestacdes do poder de policia outorgado aos entes federados para que possam tutelar
administrativamente o patrimdnio cultural brasileiro”, constata Miranda (2006, p. 108).

Defender valores e criar condi¢des para implementa-los na sociedade deve ser o vetor
na “[...] formulacdo de uma politica cultural democratica o que implica uma atuagao
necessariamente mais ativa e abrangente do Estado” (FONSECA, 2017, p. 46). Assim ocorre
com os valores ligados a preservacao do patriménio cultural. Os instrumentos de protecdo do
patriménio cultural tratados até aqui (o inventario, o registro, a vigilancia) ndo sdo acdes
consideradas facultativas. Para que sejam exercidos, necessitam da adocdo de politicas
culturais por parte do Estado, ou seja, necessitam “[...] de um empreendimento cultural ativo”,

afirma Reisewitz (2004, p. 114). O tombamento, por sua vez, mesmo como instrumento
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colocado a servico da politica cultural, dela independe, haja vista sua regulacdo por lei
infraconstitucional, pelo Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937).

Embasado em oito décadas de existéncia, o Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937),
também conhecido como “Lei de tombamento” é reconhecidamente um dos mais importantes
diplomas normativos brasileiros. Por mais de setenta anos, vigorou sem qualquer alteragéo em
seu texto. A primeira varia¢do no texto original se deu recentemente, com a supresséo de seu
art. 22, motivada pela entrada em vigor da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 — 0 novo
Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Sem embargo da importancia que envolve o instituto do tombamento, o objetivo com
as discussdes trazidas neste ponto da pesquisa é tecer uma abordagem genérica do instituto.
Em primeiro lugar porque ja ha — acredita-se — o pressuposto de um conhecimento prévio
sedimentado sobre o tema “tombamento”; em segundo, para maior detalnamento aos aspectos
que serdo fundamentais no desenvolvimento das hipdteses formuladas neste estudo.

Para Souza Filho (2006, p. 101), “[...] o primeiro e mais importante efeito do
tombamento ¢ a modificacdo do proprio bem”. Ele passa a ter maior relevancia e a ser
receptor de acOes efetivas de preservacdo. Como consequéncia desse relevante poder de
alteracdo que tem o instrumento do tombamento, especialmente por “tocar” no direito de
propriedade, surgem conflitos, e ndo sdo poucos. Para compreendé-los, faz-se necessario
apresentar, primeiramente, seu conceito e suas peculiaridades.

Os conceitos, muitas vezes, podem trazer consigo aspectos relativos a natureza
juridica e constitutiva do ato administrativo. E o que ocorre com as concepgdes trazidas a
seguir. Um dos conceitos mais veiculados na doutrina partiu de Pires (1994). A autora, alem
de conceituar 0 tombamento como “procedimento administrativo”, defende trata-se este de

uma servidao administrativa;

O tombamento é ato final de um procedimento administrativo, resultante de poder
discricionério da administragdo, por via do qual o Poder Pdblico, intervindo na
propriedade, institui uma serviddao administrativa, traduzida na incidéncia de regime
especial de protecdo sobre determinado bem, em razdo de suas caracteristicas
especiais, integrando-se em sua gestdo com a finalidade de atender ao interesse
coletivo de preservacdo da cultura ou da natureza (PIRES, 1994, p. 81).

Ainda que ndo haja consenso na doutrina, Miranda (2014, p. 32) entende que a
natureza juridica do tombamento ¢ como “[...] uma restricio concreta ao direito de
propriedade que impde a coisa protegida a qualidade de bem de interesse publico, sujeitando-
a a um especial regime juridico no que pertine a disponibilidade, a conservagdo e a fruicao”.

O autor também faz consideracdo importante ao entender o tombamento “I...]
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simultaneamente como fato e como ato administrativo” (MIRANDA, 2014, p. 26). E
compreendido como “fato” por se tratar de uma acdo material de registro de um bem no
respectivo livro por um funcionario plblico, e como “ato” por ter finalidade de preservacdo
cultural, imposta pelo Estado, tendo como efeito a limitacdo do direito de propriedade,
submetendo-a a um regime juridico especial**.

Uma visdo multifaria também apresenta Rodrigues (2007) ao nomear a funcdo do
instituto do tombamento de “funcdo hibrida”: ele deve ser entendido como ato constitutivo de
direito e também como ato declaratério de direito. E mais, Rodrigues (2012) indica que esse
ato de tombar, o qual tanto gera como anuncia a existéncia de uma nova situacao juridica,
também pode estar ao alcance do cidaddo. Em suas palavras (RODRIGUES, 2012, p. 100-

101):

O tombamento é um ato administrativo que declara um valor cultural preexistente,
declaracdo que pode ainda nédo ter sido efetivada pelo Poder Publico, apesar do
interesse cultural do bem, seja por falta de tempo, por erro, culpa ou dolo. Nesse
caso, impde-se a propositura da acgdo civil plblica, como ja estd consagrado pelo
entendimento de nossos tribunais. Outrossim, qualquer cidaddo pode propor acédo
popular que vise anular ato lesivo ao patriménio cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia.

O termo “tombar” ¢ a expressdo “inscrever no Livro do Tombo” remetem a dados

histéricos™!*

. A palavra “tombamento” foi utilizada oficialmente no Brasil pelo Decreto-lei n.
25 (BRASIL, 1937) e assim continua em uso até os dias atuais. Historicamente, desde 0s
tempos do Brasil colonia, “tombar” significava deixar registrado oficialmente no Livro do
Reino 0 que era relevante para a administracdo portuguesa'*?. O local designado para esse
arquivamento era uma das torres do Castelo de Lisboa, conhecida como Torre do Tombo,
existente desde o reinado de Dom Fernando, por volta de 1375 (MIRANDA, 2014). Os
chamados Livros do Tombo sdo os destinatarios da inscricdo dos bens que recebem a protecéo
pelo instituto do tombamento.

Acrescenta-se que na concretizacdo do tombamento, ha a efetivacdo do mandamento
constitucional referente ao cumprimento da funcdo social da propriedade, ndo gerando,

contudo, direito a indenizacao.

119 Individualiza o bem, modifica seu mundo juridico, alterando sua natureza e os direitos advindos de sua
propriedade.

111 Existem quatro livros previstos no Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937): Livro do Tombo Histérico; Belas
Artes; Artes aplicadas e Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico. O artigo 4°, que prevé o0s
livros do Tombo, ainda néo foi regulamentado.

12 Em Portugal ndo se usa o termo “tombamento” que é substituido por “classificacio”.
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A posicdo adotada pela jurisprudéncia reflete a crescente inclinagdo do direito para o
acolhimento aos interesses coletivos, abandonando, paulatinamente, o0s critérios
exclusivamente civilistas no controle da Administracdo™*. Os avancos seguem desde a década
de 1960, com as primeiras ideias de preservacdo do meio ambiente, cujos reflexos ecoaram na
década de 1980. Ideias protecionistas deram ensejo a criacdo de novos instrumentos pelo
direito publico para controle da legalidade dos atos da Administracdo Publica, concedendo
“[...] legitimidade ao cidaddo e a comunidade para acionarem o Estado independente do dano
pessoal”, argumenta Souza Filho (2006, p. 101). Por fim, fechando o raciocinio sobre esse
importante instrumento de acautelamento estatal, convém expor que, além do tombamento
administrativo, existem ainda duas outras espécies: o tombamento judicial e o tombamento
legislativo. O primeiro € promovido pelo Poder Judiciario no exercicio do controle da
atividade discricionaria da Administracdo Publica, geralmente fruto de acdo civil publica,
acdo popular ou de procedimentos ordinarios; o segundo tipo €& aquele decorrente de
disposicéo legal, tal como ocorreu com o tombamento dos antigos quilombos***, decorrente
do art. 216, § 5° da CRFB (BRASIL, 1988).

Uma das consequéncias mais polémicas do tombamento, para além das restri¢cGes ao
direito de propriedade do bem cultural, é que o seu efeito se irradia para propriedades diversas
do bem tombado, alcancando a vizinhanga desse bem, ou seja, a area que situa no seu entorno.
Por forca do art. 18 da do Decreto-lei n. 25 (BRASIL, 1937), os vizinhos ndo poderdo impedir
ou reduzir a visibilidade do bem tombado, uma vez que gera grande inconformismo na
sociedade'™®. E em virtude dessa gama de restricdes que comumente ocorrem divergéncias
guanto a conveniéncia do tombamento. O aspecto limitador do direito de propriedade tem
efeito negativo, ou mesmo de rejeicdo na sociedade, quando ndo é suficientemente
compreendido. A pressao por ocupac¢do do solo urbano, as questdes imobiliarias, muitas vezes
inevitaveis no desenvolvimento do capitalismo, estdo sempre presentes no campo da protecdo
e da preservacdo cultural. Ainda gque haja, atualmente, maior conscientizagdo quanto a questao
preservacionista em varios segmentos, sobretudo no meio académico e mais politizado,

pondera Velho (2006, p. 245), os apelos imobiliarios e econébmicos sdo proeminentes e

113 A acdo popular e a acdo civil publica, por exemplo, d&o ao cidado legitimidade para ingressar em juizo
(independentemente de dano pessoal) contra o Estado em busca da legalidade e do interesse coletivo.

14 Art. 216, [...] § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos (BRASIL,1988).

115 E necesséria a notificacdo dos vizinhos para ciéncia de tais limitacdes aos proprietarios. A averbagdo da
restricdo da area de entorno ao bem tombado no Registro de Iméveis local é também recomendada como forma
de evitar o desrespeito ao art. 18 de Lei de Tombamento (BRASIL, 1937), bem como, a boa-fé de terceiros.
Somado a isso, h& necessidade de delimitagdo clara e objetiva da &rea onerada, conceituando o que seja ali
entendido como vizinhanca (distancia, perspectiva, altura, harmonia, integracdo e ambiéncia) e notificacdo dos
poderes publicos responsaveis por licengas, alvaras de construgdo no municipio, alerta Miranda (2014, p. 121).
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chegam a desestimular o gestor pablico em conduzir as politicas publicas de preservacao de

maneira mais arrojada e fecunda. O autor (VELHO, 2006, p. 46) preconiza:

[...] a cidade e o seu patrimonio trazem a tona essas questOes de interesse para as
teorias sociolégica e antropoldgica. A heterogeneidade da sociedade complexa
moderno-contemporénea, manifestada dramaticamente nas grandes cidades e nas
areas metropolitanas, aponta para as dificuldades e as limitacbes de uma acédo
publica responsavel pela defesa e pela protecdo de um patriménio cuja escolha e
definicdo implica necessariamente arbitrio e, em algum nivel, exercicio de poder.

Por isso, ¢ fundamental que esses diferentes pontos de vista sejam explicitados,
debatidos e negociados de forma democratica. A criacdo de espacos publicos de interlocucédo
para tais questdes é imprescindivel no ambito municipal. O locus privilegiado para esse
embate geralmente é o conselho de patriménio que, em composicdo paritaria — poder publico
e sociedade civil — deve manter, em sua dindmica representativa, um constante dialogo com a

comunidade.



97

4 ACAO ESTATAL, COLETIVIDADE E CONSELHOS DE GESTAO

A prética preservacionista que envolve o Estado e a sociedade, em sua realidade
multifaria, ndo se da sem alguma friccdo. Essa integracdo e esse movimento de atuagGes, um
processo instavel e ciclico chega a ser perceptivel na atuacao dos chamados “conselhos de
gestao de patrimonio cultural”.

Existem conselhos em vérios estados e municipios, assim como existem conselhos
nacionais, funcionando regularmente em varias areas. Isso possibilita uma gama de estudos,
de pesquisas e de analises, mas 0 exame que se pretende aqui tera como foco principal os
conselhos municipais. Esses comités sdo chamados de “conselhos de gestdo” uma vez
assessoram o poder publico constituido, representando a sociedade, para gerir a coisa publica
e dar sua participagcdo no processo decisorio o qual envolve as politicas publicas, or¢camento,
decisdes de planejamento e outras de interesse social. Forma-se, assim, uma rede de interesses
variados que visa sustentar o caminho do conhecimento, a integracdo e a preservacdo do
patrimoénio cultural. Essas a¢cdes redundam, eventualmente, em embates de ordem politico-
social e histérica no plano municipal.

Analisar a posicdo do poder publico (governo), dos atores sociais participativos — por
meio dos conselhos de gestdo — bem como a efetividade dessas atuagdes € vital para que se
conheca 0 desenvolvimento do processo civilizatdrio. Processo que compreende o
conhecimento local, a integracdo de comunidades e a consolidacdo institucional da
participacdo democratica, sem o qual ndo é possivel sem a presenca de integrantes da
coletividade nesse processo decisorio. E preciso admitir que desse estudo emerge um processo
de tensdes e de conflitos advindos de politicas patrimoniais nos municipios, as quais servem
como importantes testemunhos, e até mesmo como termémetros, para a compreensao da
evolucdo do conceito de patrimdnio e de seu papel na sociedade contemporanea. Clarear a
visdo do papel dos conselhos na contemporaneidade é uma das vias propostas na analise
efetivada a sequir.

Ha que se pontuar, porém, que tal analise ndo contempla os resultados das acdes
executadas nos municipios pelos conselhos, dado que estas envolvem uma miriade de
situacOes diferenciadas. Sdo realidades locais as quais obedecem a fatores muito proprios e de
grande complexidade, somado as contingéncias do movimento politico, que envolve
diferentes percepc¢des, tendo em vista os diferentes os atores politicos (principalmente
prefeitos e vereadores) 0s quais se instalam na cena dos poderes publicos locais. O que se tem

em perspectiva é o potencial de participacdo da sociedade civil na construcéo e producéo das
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politicas publicas orientadas para o setor e propiciadas pelos conselhos na atualidade.

E de se notar que, desde 1988, com o alargamento do conceito de “patrimonio
cultural”, recorrentemente aqui mencionado, de forma concomitante, houve uma evolugéo
para além dos critérios de monumentalidade do bem. O patrim6nio cultural avancou e
incorpora hoje questdes sociais, ambientais e urbanas. Com a possibilidade de ampliagdo da
“[...] protecao patrimonial a bens materiais e imateriais de regiGes, municipios, bairros e até
mesmo a referéncias pontuais, ndo é mais possivel abrir mado da presenca direta dos
interessados” relata Mata-Machado (2010b, p. 260), defendendo que a contribuicdo dos
especialistas ndo é mais suficiente. Ha que se acrescer a participacdo de representantes das
comunidades e das minorias. Na atualidade, a eleicdo do patrimonio cultural e sua
significagdo para a comunidade ou coletividade deixam de ter importancia exclusivamente por
sua excepcionalidade ou por ser, em linguagem popular, “monumento de pedra e cal”, e se
vincula, essencialmente, a uma pratica social e a uma simbologia a qual se conecta ao sentido
que a civilizacao ndo prescinde trazer no processo de maturacao e de sobrevivéncia social.

O enfoque neste capitulo é problematizar as praticas preservacionistas, relacionando-
as ao debate e aos discursos patrimoniais no plano municipal, por meio de seus conselhos de
patriménio. Por “discursos patrimoniais”, entende-se 0 conjunto de acbes dos Orgaos de
preservacdo, reflexdes, trabalhos, as escolhas e projetos, bem como seus efeitos sobre as

politicas de preservacao e, consequentemente, na conducao da gestao urbana.

4.1 O patriménio cultural perante a memdria coletiva e seus simbolos

Invariavelmente, a selecdo do patriménio cultural figura como produto de uma opcao,
de uma preferéncia ou de uma escolha. Torna-se escolha por sua capacidade representativa.
De modo geral, as escolhas se revestem de carater discricionario, de livre decisdo. Entdo,
pode-se dizer que, de fato, o patrim6nio cultural “[...] resulta da sele¢do de alguns elementos,
enquanto outros seriam passiveis de esquecimento e destruicdo”, conforme deduz Camargo
(2002, p. 96).

Assim, muitos bens, no que diz respeito ao patriménio cultural, acabam “eleitos” ou
selecionados pela meméria coletiva''®, porque vdo se afigurar como simbolos de uma

identidade™’, do valor de um pensamento, de uma proposta, de um sonho, de uma perspectiva

116 para Maurice Halbwachs (2003), a memdria coletiva é definida como uma representacéo coletiva dos grupos
sociais, com a finalidade de manté-los coesos e unidos. Esta, porém, sé poderia ser apreendida e reproduzida
mediante as praticas sociais dos grupos, ou seja, empiricamente.

17 |dentidade neste estudo vincula-se & identidade coletiva.
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para uma vida melhor, mais sadia e voltada para a formagdo do bem. Simbolos expressivos da
capacidade humana de memoria que é sempre coletiva e socialmente construida como postula
Maurice Halbwachs (2003).

Na mesma linha reflexiva, Lourenco (2015) defende que esse caréater irreal, simbdlico,
uma espécie de aura imortalizante suplementar, é que determina o patriménio cultural de um
pais como um passado mais brilhante que o presente. Essa necessidade de sublimacdo do ser
humano via patriménio cultural é traduzida pelo autor (LOURENGCO, 2015, p. 54):

Toda obra humana tem seu tempo contado. Mas ndo da mesma maneira. Aquelas
que camoneanamente nos existem para la do fogo que as consome, escapando ‘a lei
da morte’, sdo justamente aquele fantastico pantedo memorial de n6s mesmos que
chamamos ‘patriménio’: aquelas obras que com intengdo ou sem ela encarnaram a
paixdo e a paixdo da imortalidade que as criaram ou inventamos para ser
imaginariamente os deuses que ndo somos.

O reconhecimento ou a escolha do que se entende como patrimonio cultural em
determinado meio comunitario ou em um sistema nacional, vem, muitas vezes, forjado por
uma conjuntura de valores externalizados e identificados como representativos de um signo
de identidades. Assim, acaba obedecendo a uma perspectiva simbolica de géneses variadas.
Muitas vezes, consciente ou inconscientemente, esse reconhecimento vai refletir um
determinado segmento de pensamentos coletivos, narrativas e acfes sociais e politicas do
momento. Nesse sentido, cresce em importancia o papel de atores sociais, que lidam com a
educacdo e com a informacgédo na consolidacdo da construgdo da estrutura patrimonial de um
poVvo.

Impende trazer aqui, como exemplo de narrativa ardilosa, o papel polémico de
Leopoldo 11, rei belga, no processo de colonizacdo do Congo que resultou em um grande
genocidio™*®, conhecido como o “holocausto negro”. A histdria registra que, por esforgos do
rei Leopoldo Il, a partir de decisGes em 1876, organizou-se em Bruxelas a conferéncia
geogréafica internacional na qual se propds aquilo que seria um projeto de aches
multinacionais, de indole humanitaria e cientifica, visando trazer preceitos civilizatorios e
para explorar aquela rica regido da Africa Central. Antes de um processo de apoio e de acdes
humanitarias, a participagdo do monarca belga na “coloniza¢do” do Congo transformou-se em
um grave processo historico de grotesco genocidio e verdadeira pilhagem da regido. O Congo,

local transformado em area de atrocidades, foi convertido em feudo particular de Leopoldo Il

18 O reconhecimento formal e legal do termo genocidio’ foi custoso e tardio. Jeremy Sarkin esclarece que tal se
deu “no julgamento de Nuremberg, embora a Carta do Tribunal ndo tenha usado o termo expressamente. O
termo foi cunhado na década de 1940, por Raphael Lempkin. A Convencdo de Genocidio foi adotada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas somente em 1948” (SARKIN, 2004, p. 112).



100

da Bélgica, entre 1885 e 1909, quando o rei montou uma verdadeira empresa particular para
exploracdo daquela porcdo do territério africano. Monumentos, pecas e lembrangas que
exaltam aquela “conquista colonial”, atualmente, sdo questionados em um quadro de revisao
historica. Nesse caso, especificamente, a (des)informacdo foi tdo intensificada por parte do rei
Leopoldo, que prejudicou a efetiva contabilizacdo e registro dos crimes perpetrados a época.

Outros acontecimentos 0s quais também servem de paradigmas para atrocidades
cometidas com base em narrativas inverossimeis tardiamente reveladas pela historia sdo o
genocidio arménio perpetrado pelo Império Turco-Otomano (1915-1918) *°, a que se somam
0s crimes perpetrados por Stalin (1930- URSS), Hitler (Alemanha — 1939), Khmer Vermelho
(Camboja-1975-1979), Pol Pot (1975-1982), dentre tantos mais.

No Brasil, para além de nossa divida geral com os antepassados originarios, urge
referenciar um importante crime contra a humanidade perpetrado pelo Estado Brasileiro e até

mesmo documentado em um relatério que dormitou em arquivo até abril de 2013'%

Conhecido como Relatério Figueiredo, por levar o nome de seu subscritor'?*

, tal relatorio é
fruto da investigacdo a respeito da corrupgdo endémica na Administracdo Publica, a qual
acabou resultando na apuracéo de crimes cometidos contra indigenas. Mas, 0 que chama mais
a atencdo nesse caso é que 0s autores dos crimes contra os indigenas eram 0S Proprios
funcionarios do 6rgao o qual tinha como principal missdo protegé-los. O extinto Servico de
Protecio do Indio (SPI) permitiu violéncias, torturas e chacinas pelas chamadas “frentes
civilizadoras” sob o paradigma da assimilacdo cultural, afirma Cruz (2018, p. 152). Foram
tantas mortes e violéncias, que a configuracdo de genocidio seria viavel (CRUZ, 2018, p.
147). Como pondera Cruz (2018), tal reconhecimento, porém, implicaria extremo incobmodo
politico, tanto em a&mbito nacional quanto internacional. Na avaliacdo do autor (CRUZ, 2018,

p. 141):

A palavra genocidio, por estar sempre associada a industria da morte nazista, se
tornou inconveniente a muitos interesses politicos e econdmicos. A san¢do moral

119 O programa genocida foi autorizado pelo sultdo Abdul-Hamid 1l e organizado pelo primeiro-ministro
turco, Mehmet Talaat, o ministro da guerra, Ismail Enver, e o ministro da Marinha, Ahmed Jemal. A estratégia
consistia em: 1) convocar os soldados arménios para a guerra. Isso implicava deixar as cidades e vilas
desprotegidas, ao passo que, no front de batalha, os arménios apenas serviam para cavar trincheiras, sendo logo
exterminados pelos soldados turcos. 2) remover a populagdo das cidades, provocando enormes ondas
migratorias em direcdo a campos de concentracdo no deserto de Deir al-Zor. A justificativa dada para a
evacuacdo dos arménios era uma suposta ofensiva da Triplice Entente. Na medida em que a populacao,
sobretudo composta de mulheres, ancidos e criangas, vagava em direcdo aos campos no deserto, alguns ja
morriam no caminho de inani¢do. As mulheres sofriam abusos sexuais e eram vendidas como escravas. [...] A
Armeénia foi anexada & antiga URSS, atual Russia. (FERNANDES, 201-?)

120 sypostamente eliminado em um incéndio no Ministério da Agricultura, ele foi encontrado no Museu do indio,
no Rio de Janeiro, com mais de 7 mil paginas preservadas e contendo 29 dos 30 tomos originais.

121 O procurador federal Jader Figueiredo.
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pelo seu reconhecimento geralmente gera dificuldades no plano internacional. N&o é
a toa que o regime militar teve todo o interesse de nega-lo, minimizando ao maximo
0s prejuizos que sofria, especialmente diante da opinido publica ocidental. E 0 mais
grave, em nosso sentir, € que a invisibilidade sobre o ocorrido na época permaneceu
nos governos democraticos. Talvez seja por isso a escassez de obras que versam
sobre a relagdo entre o governo militar e 0s povos originarios.

Assim, vale reafirmar a importancia de uma narrativa histérica condizente com o
carater veritativo dos fatos, pois, a construcdo da meméria coletiva é essencial na
configuracdo da identidade nacional. E esta Gltima envolve, necessariamente, capacidade de
autoconhecimento e de consciéncia historica, condi¢des muito proprias da natureza humana.

Halbwachs (2003, p. 31) afirma que “[...] para confirmar ou recordar uma lembranga,
ndo sdo necessarios testemunhos no sentido literal da palavra, ou seja, individuos presentes
sob uma forma material e sensivel”, pois eles seriam obviamente insuficientes. Para
compreender melhor essa questdao, Halbwachs (2003, p. 32) denomina de “quadros sociais da
memoria”, ou seja, os recortes que tém como funcdo trazer a lembranca temas ou assuntos
relativos a coletividade. Serviriam esses quadros como suporte para a memoria social ou
memoaria coletiva.

Ainda que essencialmente proximas em contetido, as expressdes “memoria social” e
“memoria coletiva” comportam sensivel distingdo. A primeira, por ser abrangente e
intencional, vincula-se a amplos fatos historicos — por exemplo, fatos histéricos englobantes
de uma Nacdo, datas histéricas comemorativas, com capacidade de coesdo de individuos,
mesmo que distantes. Ja a “memoria coletiva” é apontada como a que se atém as referéncias
de grupos locais, comunitarios, familiares, proporcionando coesdao mediada por tradicdes,
crencgas e comportamentos mais locais (HALBWACHS, 2003).

Feitas essas distingbes, cumpre compreender que Sd0 esses quadros sociais da
memoria, tributarios tanto da meméria social como da memdria coletiva, 0s quais provocam
as acoes de valorizacdo dos bens culturais pelo poder publico que, ao definir o que deve ser
lembrado ou o que pode ser esquecido, o faz por meio da leitura do aspecto simbolico dessas
memarias.

Os simbolos, portanto, remetem ao conhecimento (interpretacdo) do significado
historico-social da existéncia, da matéria coletiva. Uma caneta ou uma camisa, por exemplo,
sera compreendida como um objeto qualquer até que a informacdo de que aquela caneta foi
utilizada pela princesa Izabel para assinar a Lei Aurea no Brasil. Aa camisa, seria a camisa 10,
usada pelo jogador Pelé na conquista do Tricampeonato da Copa do Mundo, como ilustra
Camargo (2002). As informagcbes complementares desses dois exemplos modificam

significativamente o padréo valorativo dos objetos.
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Um dos principais efeitos de um bem cultural é transmitir uma informacéo pela
emocao, ou seja, “tocar” o individuo pela afetividade; trazer um sentimento ou uma ideia
recondita da identidade’? ou do sentido de pertencimento. Essa consciéncia histérico-social é
propiciada ao se olhar para o passado com vistas ao tempo presente, ao se recordar.

E a palavra “recordagdo” traz em seu radical importante significagdo. Em latim, a
palavra cordis quer dizer “coragdo”, assim (re)cordar é “passar de novo pelo coragdo”. A
memoria, muitas vezes, faz passar sentimentos, por dbvio, tanto bons quanto ruins. Como ja
aludido, é o patriménio cultural que favorece a recordacdo e também pode fazer a mediagéo
entre o conhecimento historico e a vida mais consciente.

Na contemporaneidade, os bens patrimoniais ndo sdo necessariamente, as obras de arte
ou o0s produtos eruditos destinados as elites sociais (CAMARGO, 2002). Vém a ser, pois, 0
significado e o sentido da presenca popular, identificadores de uma forma especial de cultura,
de vida, e assim vai ocorrer mesmo que esses bens se transfigurem na forma de simbolos
transcendentes, em simbolos das aspira¢cbes de uma comunidade e de seus sentimentos a
época de sua criacdo. Esse sentimento de evocacdo do passado (significante/significado)'?®
deve estar presente no patrimonio cultural, para além de seu aspecto monumental ou
puramente contemplativo.

Dois exemplos importantes sdo apresentados por Camargo (2002) para aclarar a ideia
do que se expressa como “simbologia ou monumento intencional”. Um deles ¢ a pequena
estatua no centro de Bruxelas, conhecida como Maneken Piss, a qual representa um menino
belga utilizando a bacia de uma fonte para urinar. A principio, ndo se vé ali qualquer
peculiaridade. E uma estatueta muito simples, situada em meio ao comércio, num canto de
uma rua movimentada da capital belga. Seu atributo distintivo, porém, tem a significancia da
inocéncia, despojamento, displicéncia e alegria de viver do povo belga. Tornou-se, pois, uma
ideia, uma memdria, uma identidade histérica e geografica. O outro exemplo é brasileiro.
Trata-se de uma casa pequena e rustica, situada ao lado do Museu Paulista, conhecida como a
Casa do Grito, em S@o Paulo. Por estar localizada na colina do Ipiranga, onde, em 1822,
houve o propalado “grito” — a proclamacdo da Independéncia — assistido por pessoas da

localidade, seu sentido especial de significancia e de referéncia esta na presenca da populacao

122 A UNESCO, na definicdo de critérios para o patrimdnio cultural e natural em nivel mundial, emitiu a
Declaracdo do México, em 1982. Foram levados em conta a diversidade de identidades e a importancia da
defesa dessa diversidade. Segundo esse documento, a identidade cultural de um povo se enriquece em contato
com a tradi¢do expressa no patriménio, e este, para ser do povo, deve compreender “[...] as obras de seus
artistas assim como as criagdes anoénimas surgidas da alma popular” (UNESCO, 1982).

123 pierre Bourdieu (2015, p. XI11), em suas licBes sobre as trocas simbélicas, trata especialmente desse assunto,
essa transmissdo de informacdes e sentidos entre significante e significado possibilitado pela cultura e
essencialmente associada a uma funcéo politica.
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como espectadora de importante fato histérico. Em ambos os casos, a principio, ndo se
vislumbra qualquer excepcionalidade ou imponéncia nesses objetos, mas séo considerados
monumentos por sua funcao e forca de instar a lembranga e tocar, pela afetividade, a memdria
viva da comunidade local.

124 traz em sua raiz o seu significado. A palavra vem do

O préprio termo “monumento
latim monumentum, derivado de monere*®, no sentido de “memorizacdo”. Frangoise Choay
(2017), em seus estudos sobre 0os monumentos, aponta que sua principal caracteristica é
transmitir o carater estabilizador do tempo e da existéncia. A autora acredita que o
monumento, em seu carater mediador de sentimentos, é vital para a preservacao identitaria de
uma comunidade étnica ou religiosa, nacional, tribal ou familiar (CHOAY, 2017). Em sua

expressdo (2017, p. 18):

para aqueles que edificam, assim como para os destinatarios das lembrangas que
veiculam, o monumento é uma defesa contra o traumatismo da existéncia, um
dispositivo de seguranga. O monumento assegura, acalma, tranquiliza, conjurando o
ser do tempo. Ele constitui uma garantia das origens e dissipa a inquietacdo gerada
pela incerteza dos comecos. Desafio a entropia, a acdo dissolvente que o tempo
exerce sobre todas as coisas naturais e artificiais, ele tenta combater a angustia da
morte e do aniquilamento.

A concepcdo puramente subjetiva da memoria, assentada na consciéncia dos
individuos, € recente e demanda reflexdo sobre sua significacdo. Até o inicio do século
passado, a concepgdo do “memoravel” era comumente motivada e representada pela sua
grandiosidade ou mesmo pelas préprias acGes construtivas de grandes monumentos, que
podem ter como exemplo: o Coliseu (Anfiteatro Flaviano), na Italia; o Parthénon, na Grécia;

o complexo de Machu Picchu, no Peru; as piramides, no Egito, dentre muitos outros*%.

124 A prépria nocdo de monumento histdrico, constante do art. 1° da Carta, resulta ampliada para contemplar a
dimensdo natural, acolhendo no seu universo o sitio urbano ou rural, desde que expresse testemunho de uma
“[...] civilizagdo particular, de uma evolugio significativa ou de um acontecimento historico”. Especialmente o
art. 13 da Carta de Veneza (ICOMOS [1964], 1965) destaca a importancia de que 0s acréscimos ao
monumento, entendido esse como uma ampla nogdo, “[...] s6 poderdo ser tolerados na medida em que
respeitarem todas as partes interessantes do edificio, seu esquema tradicional, o equilibrio de sua composi¢éo e
suas relagbes com o meio ambiente”, principio esse estendido aos chamados “sitios monumentais” (art. 14)
(CHOAY, 2017, p. 12).

125 Aquilo que porta a lembranca de um fato, aquilo que faz perpetuar a memoria.

126 A preservagdo de ruinas que demarcam sofrimentos e violacdes dos direitos humanos tem a pretensdo de
lembranca necesséria motivada pela esperanca de sua néo repeti¢do, exemplifica Sandra Cureau (2015). Séo
exemplos significativos, frutos da Segunda Guerra Mundial: 1) Oradur-sur-Glane, povoado francés situado
préximo a Limoges em que todo o povoado foi destruido, incendiado e pilhado pelos alemées em 10 de julho
de 1944. Nunca foi reconstruido, mas suas ruinas estdo mantidas como testemunho desses crimes; 2) 0 maior
campo de concentracdo e exterminio do Terceiro Reich, Auschwitz-Birkenau, onde mais de um milhdo de
pessoas foram torturadas e assassinadas (na maioria judeus), suas ruinas foram inscritas em 1979 na Lista de
Patriménio Mundial da UNESCO como “[...] lugar de memoéria coletiva e simbolo do holocausto, racismo e
barbarie, além de testemunho e adverténcia para as geragdes futuras” (CUREAU, 2015, p. 114).
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Independentemente dos atos de destruicdo acometidos pela inexoravel passagem do
tempo (sem a devida conservacdo)'®’, de catéstrofes naturais'?®, requalificagdes espaciais'?®
ou mesmo incidentais, volta-se aqui, nesta parte do estudo especificamente, aos atos
destrutivos intencionais. Agdes as quais, ao reverso de um anseio edificador, simbolizaram
momentos cruciais na histéria mundial, mediadas por a¢des destrutivas de carater politico.
Foram movimentos caracterizados por um fendmeno aniquilador dos monumentos cujas
lembrancas se consagram na imaterialidade e que, mesmo assim, ndo deixam de ser prenhes
de significagéo e de simbolismo para a populacéo local.

A interpelacdo que se abre, naturalmente, é em relacdo a destrui¢do intencional. O
esclarecimento estaria justamente no seu fato gerador: sua esséncia simbolica, ou seja, o poder
de evidenciar posi¢cdes culturais e politicas de ruptura com uma época representada pelos
monumentos, pelos bens culturais. Os efeitos dessas evocacdes podem ter uma configuracéo
ambivalente, de aceitacdo, de fluidez da identificacdo ou de rejeicdo de valores projetados.

Invariavelmente, diante do dinamismo da sociedade, as configuracdes politicas e/ou
culturais sofrem transformacdes com o passar do tempo, ocasionando, por vezes, também
segregacdes e repulsas. Melhor dizendo, pelo fato de um bem cultural ou de um espaco
cultural propiciar encontros identitarios e colaboradores, muitas vezes, ndo desejaveis, eles
podem funcionar também como divisores ou como uma espécie de “ultima fronteira” para
pretensdes reformistas. Alguns autores, como Oosterbeek (2015), sustentam que agOes
destrutivas podem ter a simbologia, por exemplo, dos marcos historicos. Nessa concepcao,
seria necessario que o patrimdénio cultural constituisse para as civilizagdes uma espécie de
“altima fronteira”. Sustenta Oosterbeek (2015, p. 16):

[...] a sua destruicdo é necesséria para uma eventual reorganizacdo global do
territério que se apoie na ruptura e ndo na colaboragéo. Néo tanto por ocupar espago
que se pretende ‘libertar” para outras fun¢des, mas fundamentalmente por propiciar
encontros e colaboragBes que os arautos da ruptura ndo desejam.

S&o essas acOes intencionais, muitas vezes, paradigmaticas, como a recente destruicdo
da cidade siria de Palmyra, ou Nimrud, pelos radicais do Daesh (em 2015), a destruicdo de

parte do Palacio de Inverno dos Czares, pelos revolucionarios russos no século XX, que

127 Ou seja, deixados ao 1éu, por exemplo, “[...] na India, mais de 60 mil monumentos estdo em ruinas e ndo estio
listados pelo Estado, conforme o Indian National Trust for Art and Cultural Heritage”, exemplifica Frangoise
Benhamou (2016, p. 124), que relaciona as fontes de destruigdo mais presentes em nivel mundial: a pobreza e a
negligéncia, a violéncia e a guerra.

128 A exemplo do Japdo, cuja baia de Matsushima, tesouro cultural, foi drasticamente atingida pelo tsunami de
2011, com consequéncias extremamente devastadoras para a regido, lembra Benhamou (2016).

129 A China, quando da realizagéo dos jogos olimpicos em 2009, sofreu estragos em seus tesouros arqueolégicos
ainda enterrados para a construcdo de novos estadios (BENHAMOU, 2016).
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podem explicar o sentido de ruptura, ruptura cultural.
N&o se pode deixar de citar, como ilustracdo desse raciocinio, a destruicdo do Muro de
Berlim, em 1989, também no século XX, majoritariamente pelos cidaddos alemdes e,

especialmente, a Tomada (Queda) da Bastilha'®

, no século XVIII, pelos revolucionéarios
franceses.

Atos destrutivos, emblematicos a semelhanca dos lembrados, contém motivacdes
claramente ideoldgicas, as quais podem fazer desaparecer monumentos referentes a ideologias
opostas, além de formas de pensamento que se quer debelar. Precisamente, o icOnico ato de
destruicdo do prédio da Bastilha em Paris, no século XVII1 (1789), por ocasido da Revolugédo
Francesa, simbolizou o repldio da populacdo ao regime monarquico (conhecido como Antigo
Regime) e mesmo seu intenso desejo de romper com tudo o que lembrava ou simbolizava o
sistema estamental que imperava a época.

O prédio da Bastilha®®** foi demolido “pelas proprias maos” dos grupos revolucionarios
parisienses (adultos e até criancas), costurando-se, ali, uma simbologia sobre a repulsa aos

monarcas distantes, geografica’®* e politicamente'*®

, do povo, sentimentos difusos que
despertavam por toda a Franca. Quando um monumento é destruido, afirma Cureau (2015, p.
113), “[...] sua forga simbolica permanece, porque a memoria estd ligada a uma emogao
coletiva, que faz com que ela deixe de existir de maneira isolada para fazer parte de um
conjunto no qual se inserem outras recordagdes”.

Ainda que a Queda da Bastilha tenha representado um ato de vandalismo, estendido a
grandes obras de arte e a outros monumentos consagrados pelos franceses'®, foi
essencialmente esse fato o qual chamou a atencdo para o risco que tais acdes representariam
para a memdria do povo francés. Por outro lado, com base nesse formato de pensamento,

nasceram as primeiras acdes concretas de preservacdo do patrimonio cultural®®®, tendo o

130 A palavra Bastilha vem do francés antigo e significa “cidadela fortificada”.

131 Construida em forma de castelo, com oito torres, a Bastilha foi um projeto realizado a mando do rei Carlos V,
em 1370. Teve, inicialmente, caracteristicas defensivas e, posteriormente, no século XV, funcionou como
prisdo apds a Guerra dos Cem Anos, abrigando presos politicos, e como depésito de armas e municdes, 0 que
contribuiu para ser o principal alvo dos objetivos revolucionarios. A Bastilha ndo existe mais (atualmente é
uma praca, conhecida como Praga da Bastilha, em Paris, no bairro Bastille), faz parte do conjunto de
monumentos perdidos.

132 No século X VI, os reis residiam no Palacio de Versalhes, que ficava a 20 quilémetros da cidade de Paris.

133 A Corte, com gastos excessivos e, ao contrario, a populacio vivendo em extrema miséria.

3% Frangoise Choay (2017, p. 95) descreve: “Igrejas incendiadas, estatuas derrubadas ou decapitadas, castelos
saqueados: desde que o termo vandalismo foi lancado pelo abade Grégorie, o pesado balanco das destruicdes
da revolugdo foi feito, e a historiografia de sua abordagem historiografica foi estabelecida em detalhes”. A
autora acrescenta que em contrapartida, “[...] a obra de protecao do patrimoénio francés iniciada pela Revolugdo
permanece em geral desconhecida” (CHOAY, 2017, p. 95).

135 Contra a ordem absolutista apareceram os direitos naturais, limitadores do poder do principe e garantidores
das liberdades individuais ansiadas pela burguesia. Essa nova ordem mundial, propiciada pela Revolucéo
Francesa, criando novas percep¢les imagéticas, marcou a passagem da ldade Moderna para a ldade
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Estado como seu principal incentivador'®,

A partir desses empreendimentos direcionados a conservar os bens monumentais (que
transmitiam a nocdo de poder a época), surgiram também os primeiros conceitos de
“urbanismo” e de “ambiéncia” e, principalmente, a criacdo de instrumentos juridicos e
técnicos de salvaguarda, conservagdo e restauro dos monumentos™’, que sobrelevam a
importancia histdérica da Revolugdo Francesa no campo da preservacao.

Na verdade, reflexdo a se considerar é o processo dialético o qual pode ser captado nas
acOes de edificacdo e de demolicdo de monumentos. Ha nelas uma confluéncia dos
movimentos de transformagéo — tanto de ruptura como de sucessao, de germinacdo. Camargo
(2002, p. 12) conclui que ¢ “[...] um mundo que morre trazendo, a0 mesmo tempo, a luz o
mundo novo”. Da mesma forma, na natureza se da com a semente.

Diante dessa virada de perspectivas com as revolugbes burguesas que sacudiram o
século XVI11**® e, posteriormente, com o cientificismo e a positivacdo das leis™* no século
XIX*°, surgiram, paulatinamente, outras nocdes de sensibilidade em relag&o aos monumentos
destinados a impedir 0 esquecimento dos feitos do passado (ZANIRATO; RIBEIRO, 2006).

O entendimento que se tem atualmente da historia, direcionada a referéncias e a
identidades, bem como, a interpretacdo da evolucdo das acgBes humanas e de seu
desenvolvimento foi intensificado a partir do seculo XX. Houve uma sensibilizacdo para a
concepcao dos simbolos e dos valores da populagdo e ndo somente das elites. A identificacao
e a selecdo dos bens culturais a preservar comegou a alcancar a voz das massas, das
comunidades como um todo, por que nao dizer, também dos vencidos.

Né&o se pode olvidar que o préprio conceito de historia tende a ser traduzido como um
coletivo singular, como um conjunto de histérias particulares o qual, ao se articular, forma a
memoria coletiva. Ricoeur (2007, p. 315) propde de forma categodrica que a “historia, ao se
produzir, articula seu proprio discurso”.

Nesse sentido, no plano da memoria, como passado rememorado no presente e com a

validacdo da afirmacdo acima, ha que se admitir que a distancia temporal, muitas vezes, traz

Contemporéanea.

3¢ 0 modelo pelo qual se estruturou a politica de preservacao cultural no Brasil na terceira década do século XX
(CAMARGO, 2002).

37 procedimentos desenvolvidos na década de 1830, por Vitet, Mérimée e pela primeira Comission des
Monuments Historiques, com inspiracdo pré-revolucionéria de tradicdo iluminista (CHOAY, 2017).

138 Revolucdes contra a ordem absolutista e a favor das garantias das liberdades individuais (jusnaturalismo),
caracterizando o fim da ldade Moderna.

139 0 termo classement apareceu pela primeira vez em 1837 e em 1913 e passou a constituir um instrumento
juridico-administrativo de protecdo aos monumentos, com a nova legislacéo francesa, que serviu de inspiragao
para a legislacdo brasileira (CHUVA, 2011).

149 Contra a ingeréncia de outros ramos do conhecimento no ramo do Direito (0 juspositivismo) — o direito como
ciéncia autdnoma — sistema de leis positivadas na prote¢do do patriménio cultural.
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elucidagdes sobre acontecimentos em forma de desvelamento.

Exemplos recentes dessa mudanca de enfoque na identificacdo de simbolos e de
referenciais culturais sdo as acOes de protestos antirracistas — Movimento Black Lives Matter
— que tém se materializado também na conspurcacdo e na destruicdo dos marcos e dos
simbolos histéricos pelo mundo. Tanto a estatua do rei Leopoldo Il (ha Antuérpia /Bélgica),

141 sofreram atos de vandalismo

como a do escravocrata Edward Colston (Bristol/Inglaterra)
em protestos contra 0 assassinato, por asfixia, do cidadao afroamericano George Floyd, em 25
de maio de 2020, por um policial branco em Minneapolis (EUA). Tais aces tém sido
interpretadas como reacBes a personagens histéricos que, sob discursos enganosos,
enriqueceram-se. Em detrimento da morte, do sacrificio, do sofrimento e da escravizagdo de
muitos, alguns poucos se afirmaram politica e economicamente.

Uma das mais recentes acOes de tentativa de desprendimento do passado e

manifestacdes se deu recentemente*?

no estado da Virginia (EUA). Em reacdo aos
supremacistas brancos e neonazistas, as estatuas de dois generais confederados, Robert E. Lee
e Thomas Jackson, foram cobertas com lona preta em sinal de luto pelo passado escravocrata

do pais'*®

. Os manifestantes que exigiram a retirada das estatuas por ndo se sentirem nelas
representados sdo acusados de quererem apagar a historia.

Em relacdo ao Brasil, especificamente, alguns autores como Rangel e Amaral (2017,
p. 39), por exemplo, afirmam que, ao longo de décadas, foram produzidos discursos que

redundaram em esquecimentos***

, “‘em ocultamentos de memorias e sujeitos”. De maneira
acentuada, isso se deu em relacdo a grupos e individuos comumente considerados
“subalternos” (RANGEL; AMARAL, 2017, p. 34), os escravos indigenas e africanos. 1sso se
deu até mesmo como forma de reproduzir e de sustentar privilégios de classe, de raca e de
género.

Os povos indigenas e os quilombolas tém conseguido, paulatinamente, reverter tal
situacdo com a introducdo de direitos coletivos dos povos e da natureza nas Constituicdes, na

legislacdo infraconstitucional e nas normativas internacionais'®. Tais lutas por

10 rei Leopoldo 11 é responsabilizado pela cruel colonizagéo e genocidio no Congo Belga e Edward Colston
fez fortuna como traficante de escravos (transportou em torno de 84 mil pessoas, dentre as quais 19 mil
morreram na jornada para o Caribe).

142 precisamente em 12 de setembro de 2020,

143 A Guerra Civil Americana (1861-1865)

144 Vale aqui acrescentar o que afirma Cruz: “O esquecimento interdita o reconhecimento do problema e, como
consequéncia, impossibilita o perddo. E sem o perddo que exige o reconhecimento ndo h identidade coletiva.
Sem perddo ndo ha possibilidade de superacdo do problema. O reconhecimento coloca a comunidade diante de
si, diante de um espelho, diante daquilo que é, pois ndo ha identidade sem o conhecimento de seus atos e de
sua culpa. O reconhecimento viabiliza a puni¢do, mas ndo acaba com o problema. [...]” (CRUZ, 2018, p. 76)

%5 Importantes direitos alcancados no final do século XX especialmente na América Latina.
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reconhecimento ndo sdo novas, admite-se. E sua chama s6 se mantém acesa pela forca de
constantes movimentos sociais.

Dai a importancia do estabelecimento de uma politica participativa na gestdo dos
patrimoénios culturais. As diferentes formas e manifestacdes culturais, “os valores e as
referéncias de cada grupo devem ser compreendidos a partir de seus contextos” (RANGEL,;
AMARAL, 2017, p. 20).

A participacdo da sociedade na gestdo do patrimonio cultural foi ganhando espaco a
partir da CRFB/1988 e, com isso, propiciou a democratizacdo da cultura e promoveu a
diversidade.

Mais especificamente, a partir da década de 1990, a gestdo do patriménio cultural
evoluiu da exclusividade estatal para uma crescente integracdo entre Estado e coletividade.
Especialmente nas cidades, esse fendmeno ganhou expressividade. Na feliz expressdo de
Zanirato e Ribeiro (2006, ndo paginado), a cidade, como um “tecido vivo”, comportou as

heterogeneidades de forma harmdnica e articulada:

A aceleracdo da urbanizacdo no decorrer do século XX fez que a cidade passasse a
ser compreendida como um tecido vivo, composto por edificacdes e por pessoas,
congregando ambientes do passado que podem ser conservados e, a0 mesmo tempo,
integrados a dindmica urbana. Ela tornou-se um nivel especifico da pratica social na
qual se veem paisagens, arquiteturas, pracas, ruas, formas de sociabilidade; um lugar
ndo homogéneo e articulado, mas antes um mosaico muitas vezes sobreposto, que
expressa tempos e modos diferenciados de viver.

Esse tipo de gestdo voltada para a integracdo e a dindmica da vida social, a cautela e a
atencdo relacionadas ao patriménio cultural foram, sucessivamente, se ampliando por todo o
mundo ocidental. Envolvida nas medidas de acautelamento dos bens culturais, a coletividade
passou a figurar como propulsora de acdes preservacionistas. A adesdo a essas causas foi
propiciada pelos movimentos da sociedade civil organizada (entidades do terceiro setor) por

meio de organizag®es ndo governamentais (ONGs)**

, associacdes, fundacdes e outras formas
de organizacdo da sociedade civil. Houve, portanto, a democratizacdo do processo de
preservacgdo cultural.

Essa socializacdo do processo preservacionista ndo se deu somente em relacdo a
possibilidade de participacdo nas a¢des de acautelamento do patriménio cultural, mas também
quanto a ampliacdo do seu conceito. Teoricamente, todas as acdes e producdes realizadas pelo
ser humano poderiam receber a tutela do Estado. S6 que isso tornaria “[...] invidvel a atuacao

preservacionista, sob pena de se imobilizar a vida cultural, que possui natureza extremamente
mutavel e dindmica” (MIRANDA, 2006, p. 52).

146 Atualmente conhecidas como Organizages Sociais (OSS).
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Em vista dessas consideracBes, surge a inevitadvel reflexdo sobre o processo de
patrimonializacdo, ou melhor, a necessidade de compreender o processo de produgdo do
patrimOnio quanto as praticas institucionais, diante da imposicdo de selecionar bens os quais
sejam representativos ou significativos para a cultura de um povo. Esse processo de
construcdo que abrange as selegcdes, as rememoracGes e até mesmo 0S esquecimentos,
converte-se em grande desafio porque esta eivado de conflitos.

Definir o que deve ser preservado demanda muita responsabilidade, ndo somente pela
exclusdo de outros vestigios (e, consequentemente, sua negacdo as geracdes futuras), mas,
principalmente, porque, quando preservados, os vestigios materiais figuram como potenciais
fontes de pesquisas para outras geracdes. GeracOes essas as quais poderiam empreender suas
proprias interpretagdes e, como bem esclarece Chuva (2011, p. 38), “[...] interpretagdes, que
variam ndo somente no tempo, como também no espaco e no lugar social de quem as
elabora”.

Os dilemas que envolvem o patrimdnio cultural s&o muitos. Ha questdes nos planos
das simbologias, dos significados, das identidades, dos reconhecimentos. Surgem também
dificuldades de ordem técnica no procedimento de construcdo do patriménio cultural, além
dos impasses e dos paradoxos ligados a pluralidade/singularidade ou a
materialidade/imaterialidade como precedentes das narrativas do patrimdnio, estas Ultimas ja
aqui mencionadas.

Alcancar os sentidos 0s quais circundam a estrutura em que se movimentam 0s
agentes envolvidos com a preservacdo cultural € uma das pretensées deste estudo. Colhe-se
essa perspectiva em razao de que esses agentes publicos sdo 0s responsaveis por concretizar
definicbes importantes, como atender aos questionamentos de “como preservar”, “0 que
preservar”, seguidos por “para quem” e “para quais finalidades” preservar e proteger o
patriménio cultural. Todas essas questdes envolvem, mesmo que de forma tangencial,
aspectos politicos e administrativos que, limitados pelo direito, devem se coadunar com a
vontade popular. Isso, pelo menos, em um Estado o qual se define como democrético e de
direito. Sampaio (2015, p. 46) destaca a necessidade do equilibrio entre direito e politica, um

equilibrio movel, mas sempre necessario:

Direito sem politica é engodo formalista e esconderijo de dominacédo. Politica sem
direito é autoritarismo e dominagdo pura. Direito com politica e politica com direito
sdo formas da coexisténcia humana possivel, de procura por justica e liberdade, de
co--originalidade dos contrérios ou simplesmente diferentes num processo continuo
de questionamento dos proprios instrumentos de dominacdo ou de estabelecimento
dos principios e valores da vida em comum. O Estado democrético e de direito é o
locus desse processo.
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E na confluéncia das agbes conjuntas que se processam o reconhecimento e a selegio
do patriménio cultural que ndo prescinde do necessario equilibrio entre a acdo estatal, 0s
reclames da coletividade e seus instrumentos de atuacdo. Nos préximos tépicos, serdo esses 0S
focos de analise. Para tanto, foram utilizados trés recortes: o temporal (CRFB/1988), o
procedimental (o processo de selecdo dos bens culturais), e o territorial (0s municipios
brasileiros).

Antes de se enfrentar o tema, demanda compreender, do ponto de vista
epistemoldgico, a discussao dentro do direito, mais precisamente dentro do direito ambiental,

para, ai sim, trazer possiveis respostas as provocagdes anunciadas.

4.2 Patrimonio cultural como patrimdnio socioambiental

Levando-se em conta que a CRFB/1988, no compasso de outras Constituices
contemporaneas, esta organizada em um sistema aberto de regras e de principios**’ bastante
genéricos, é de se deduzir que ela reclama uma tarefa interpretativa.

A doutrina juridica apresenta uma variedade de possibilidades interpretativas, porém,
mesmo diante da complexidade da funcdo interpretativa, o profissional do direito ndo pode
desprezé-la. Ela se prende, essencialmente, ao carater multifario de condicionantes formados
ndo apenas por elementos juridicos™*®, como leciona Baracho Junior (2008). O autor adverte,
entretanto, que “[...] estes elementos ndo devem referenciar-se a si mesmos, mas a um
sistema** juridico de interpretagio” (BARACHO JUNIOR, 2008, p. 58). Vale trazer o que o

autor defende:

Temos que o sentido concreto de algumas normas constitucionais ndo é dado em
principio por seu enunciado, mas obtido através de sua interpretacdo. Embora venha
esta interpretacdo atribuir significado as normas, ndo é facultado ao intérprete
avancar além do sentido constitucional primario conferido pelo texto escrito, pois
desta forma estar-se-ia violando o sistema, em um processo de usurpacédo da vontade
do constituinte.

Por ser preponderantemente principioldgica, a CRFB/1988 possibilita certa abertura na

147 S50 regras e principios que trazem em si diversos graus de concretizagio (BARACHO JUNIOR, 2008).

148 Seria pelo mundo circundante e estruturante do estatuto juridico do politico, resume José Joaquim Gomes
Canotilho (2003).

149 Cumpre salientar aqui a filiacdo a visdo de Baracho Junior (2008) que, apoiado nas ligdes de Canotilho (1991,
p. 47), entende sistema como “[...] um conjunto de elementos em interagdo, organizacdo em totalidade, que
rege as interacdes de tal forma que, quer no nivel dos elementos constitutivos, quer no nivel do conjunto,
aparecem fendmenos e qualidades novas, ndo reconduziveis aos elementos isolados ou a sua simples soma”
(CANOTILHO, 1991 apud BARACHO JUNIOR, 2008, p. 58).
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concretizacdo do propdsito normativo do constituinte e, assim, corporifica seus principios
mais abstratos.

Atualmente, com as transformacdes das funcdes do Estado e a consequente mutacao
constitucional, o cidadao foi alcado a condicdo de ator social, participante efetivo da vida
publica no Estado de direito. Marchesan (2006, p. 89) ressalta e justifica que:

Ndo é por nada que a Constituicdo encerra provisdes destinadas a amparar 0s
hipossuficientes, especialmente aquelas gravadas com o rétulo dos direitos sociais
(arts. 6° a 11). Na esteira da doutrina de Canotilho, pode-se, sem medo de errar,
dizer que nossa Constituicio, ao invés de ser um ‘mero estatuto organizatorio
liberal’, compromete-se na o6rbita social com objetivos bem claros, podendo ser
qualificada em vez disso, constitui¢do ‘programatico-dirigente’.

Abriram-se novas possibilidades doutrinarias também com a mudanca de perspectiva
na classificagdo constitucional que prioriza, claramente, “[...] os aspectos funcionais das
normas constitucionais”, em detrimento dos “[...] aspectos formais”, salienta Baracho Junior
(2008, p. 74). E é justamente sobre esses aspectos de funcionalidade que fica evidenciada a
motivacdo a qual inspirou o constituinte patrio a inserir no texto constitucional o capitulo VI,
especialmente voltado para o tema meio ambiente, em consonancia com outros Estados, na
sua maioria, europeus. Sustenta Baracho Junior (2008, p. 77) que “[...] ciente da magnitude
dos problemas ambientais presentes em nosso territorio, alinhou-se aqueles Estados que
conferem status constitucional ao tratamento da conservacao, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente”.

Ha&, porém, certo estranhamento quando se depara com a divisdo topoldgica feita pelo
constituinte em relagdo ao tema “meio ambiente”. Ao inserir este Gltimo no Titulo VIII, que
trata da ordem social™°, favoreceu sua aproximacdo com os direitos sociais, estes, porém,
notadamente vinculados a tutela de interesses individuais, ao principio da igualdade social.

Tendo em vista a concepcdo sistémica da CRFB/1988, Marchesan (2006, p. 89) trata
desse aparente desvio argumentando que, para se alcangar o patamar da “dignidade humana”,
¢ necessario “[...] um piso minimo de bem-estar espiritual e material a que se compromete a
Republica Federativa do Brasil”. E complementa, esclarecendo que a concretude daquele
conceito — dignidade humana, impreciso e dindmico, ha que se vincular o apanagio da “[...]
sadia qualidade de vida” proclamada no art. 225 da CRFB/1988 MARCHESAN, 2006, p. 89).

Vale também a justificativa de Baracho Janior (2008, p. 81), na perspectiva da

%0 Dentre os principios e mecanismos implementadores da ordem social idealizada nos fundamentos da
CRFB/1988, inicialmente elencados no art. 1°, destacam-se a livre iniciativa, os valores sociais do trabalho e a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).
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concepcdo estendida dos direitos sociais, para abarcar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado afeito aos direitos das coletividades e ndo aos direitos de

individuos isoladamente:

Como se observa, apesar de estar o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado inserido no titulo da ordem Social, o conteildo normativo que estabelece
ndo se enquadra em uma concepg¢éo de direitos sociais como busca de solucdo das
desigualdades reais entre individuos. Na verdade, vincula-se a uma perspectiva mais
ampla, relacionada com qualquer atividade humana que cause danos irreversiveis ou
de dificil reversao ao equilibrio do meio ambiente.

N&do é novidade que, com a crescente complexidade das relagcbes sociais, apds a
segunda metade do século passado, mais precisamente com o surgimento das sociedades de
massa, sobreveio a necessidade da existéncia de um terceiro tipo de bem, o qual ndo fosse
publico, nem privado, mas que representasse 0 anseio coletivo e, com isso, uma atuacao
positiva do Estado.

Quando o objeto da norma juridica interessa a mais de um individuo em particular, ou
seja, interessa a coletividade em que estdo os individuos introduzidos ou a parte dessa
comunidade, refere-se a um direito pluri-individual, também chamado de “metaindividual”,
“transindividual” ou difuso®".

Foi diante dessa faculdade, pois, de reconhecer e de reclamar os direitos e os deveres
sociais dos governos, comunidades, associagdes e individuos, afirmam Capelletti e Garth
(1988, p. 10) que houve uma evolucdo a qual acabou por munir os individuos de novos
direitos substantivos na condi¢do de consumidores, de locatarios, de empregados, enfim, de
cidaddos™?. Contudo, com essa inovagdo na doutrina juridica, esses novos direitos chegaram,
ndo sem alguma resisténcia do universo juridico, como salienta Mourdo (2009). Somado a
isso, cumpre ponderar que, quanto a facilitacdo ao acesso a justica, “[...] no entanto, uma
mudanca na dire¢do de um significado mais ‘social’ da justica ndo quer dizer que o conjunto
de valores do procedimento tradicional deva ser sacrificado” (CAPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 164). E a propria CRFB/1988 que dispde sobre esse tipo de direito ao tratar do meio
ambiente no art. 225, quando prescreve que “[...] todos tém direito ao meio ambiente, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL,1988). Esses dois

151 A doutrina oferece algumas distingdes especificas a cada uma dessas categorias, porém, acredita-se nao ser
t80 necessario nesse momento da pesquisa, sob o risco de perder o foco quanto ao desenvolvimento do tema.

152 De fato, o direito a0 acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como de importancia capital entre
os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos (CAPELLETT1; GARTH, 1988).
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aspectos que, unidos, caracterizam o bem difuso.

Agregado ao posicionamento doutrinario, o entendimento dos tribunais também tem se
firmado quanto a natureza juridica do bem cultural ambiental. O STF, no Mandado de
Seguranca n. 22.164-0, por exemplo, ja se manifestou nesse sentido:

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de
terceira geracdo — principio da solidariedade — o direito a integridade do Meio
Ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracédo
(os direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas negativas
ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identifica com as liberdades
positivas reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade (BRASIL,
1995, ndo paginado).

Ao se reconhecer o carater difuso de um bem, abre-se uma janela em que se
descortinam importantes caminhos para os profissionais do Direito. Os mais significativos sao
a imprescritibilidade das acdes relativas aos danos ambientais coletivos™®, a possibilidade de
defesa do patrimdnio cultural mediante a acéo civil pablica’* (Lei n. 7.347/1985) (BRASIL,
1985) e a autorizacdo de atuacdo do Ministério Publico como parte ou como ‘custos legis’,
além da inclusdo como legitimados ativos das associacdes civis'>®, a Defensoria Publica e as
entidades da Administracao Direta e Indireta.

Essas transformacdes se deram de maneira lenta, mas definitiva, como a prépria
evolucdo dos direitos fundamentais diante da crescente necessidade de se fortalecerem os
vinculos de solidariedade entre os seres humanos e de garantir a vida digna para as geracoes
vindouras. Uma vida com qualidade, com bem-estar, reclama lagos com o passado, com a
histOria para se situar em relagdo também ao futuro.

Ocorre que, como o ser humano é dotado do duplo estatuto — cultura e natureza — para

atingir o ideal de qualidade de vida invocado constitucionalmente, ele devera se desenvolver

153 Importante destacar que a justificativa para tal imprescritibilidade é que a prépria indeterminacao dos titulares
(uma coletividade de sujeitos indistintos) ndo se coaduna com o sistema de direitos individuais do Cédigo Civil
(LEITE; NERY JUNIOR apud MIRANDA, 2006).

154 Essa destacada ferramenta juridica remonta as ideias da class action, difundidas na Rule 23 (Regra 23) do
direito norte-americano.

155 AssociagBes constituidas ha mais de um ano e que apresentem pertinéncia teméatica com o objeto de tutela na
respectiva agdo civil pablica.
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em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, em condigdes de harmonia e de
preservacao cultural, natural e também artificial*>® (MARCHESAN, 2006).

Como pondera Franco (2015, p. 159), nao ha qualquer equivoco ao considerar “[...] os
humanos tanto como integrantes, quanto como separados da natureza”. Afinal, a capacidade
de transcendéncia do individuo diante da sua finitude (morte) se manifesta na continuidade do
mundo por ele construido (cultura), conclui o autor a0 mencionar o pensamento de Arendt
(1993). Nas palavras do autor (FRANCO, 2015, p. 161):

A transcendéncia € uma caracteristica relacionada também com o patrimonio
natural. O mundo natural n&o foi criado pelos humanos nem para eles, embora seja o
ambiente sobre o qual a vida humana e as sociedades humanas se estabelecem. O
mundo natural, com toda sua diversidade de aspectos bioticos e abiéticos, € produto
de um processo evolutivo, que se desenrola ha bilhdes de anos — ou, para os
religiosos, é produto da criagdo divina. O fato é que os humanos sdo nedfitos,
retardatarios participantes do espetaculo da natureza, quando se pensa em qudo
recente é seu aparecimento no planeta em relacéo a duracéo do processo evolutivo.

Relevante mencionar, nesse ponto, que o préprio conceito de meio ambiente no Brasil
transcende ou, como afirma Fiorillo (2020, p. 87), supera a nogdo de “ambiente natural ou
ecologico”. “Meio ambiente” se conforma em um conceito indeterminado e unitario, regido
por principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981), que traz em seu art. 3° inciso I: “[...] meio ambiente, [é] o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Embora ndo haja consenso na doutrina sobre a divisdo metodologica do estudo do
meio ambiente em aspectos significativos, ndo ha dificuldade em sua compreensdo. Mourédo
(2009, p. 19) afirma que a maior parte da “[...] doutrina trabalha o patrimdnio cultural como
meio ambiente cultural, espécie do género meio ambiente”. Assim, o art. 225 dispde em
comunhdo com o art. 216 da CRFB/1988 que o dever de preservar e defender o meio
ambiente e o patriménio cultural incumbe ao poder publico com a colaboracéo da comunidade
(BRASIL, 1988).

Natureza e cultura, na condi¢do de bens interdependentes e inseparaveis, tém sofrido
transformacdes cada vez mais profundas com o passar do tempo. Miranda (2006) observa que,
desde os tempos pré-historicos até a época moderna, pouco resta da superficie da Terra que

ndo tenha sido afetada pelas atividades humanas, razdo pela qual a identificacdo de areas

156 Milaré (2013, p. 137), por exemplo, dentre outros autores brasileiros, “parte de uma concepgio holistica,
sistémica ou unitaria de meio ambiente”, na qual estdo compreendidos os aspectos relativos ao meio ambiente
cultural, artificial e natural. Fiorillo (2020) acrescenta ainda o0 meio ambiente do trabalho. Marcelo Abelha
Rodrigues € uma excecao a esse entendimento (RODRIGUES, 2016).
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absolutamente naturais esta cada vez mais rara. Essa interligacdo se torna nitida pela simples
leitura do art. 216, inciso V, da CRFB/1988, o qual incluiu os sitios naturais de valor
paisagistico e ecol6gico como integrantes do patriménio cultural brasileiro.

A interacdo patriménio cultural/natureza tambem é verificada mediante a possibilidade
de que 0s monumentos, sitios e paisagens dotados de valor pela natureza de fei¢cbes notaveis
possam ser tombados (Decreto-lei n. 25, art. 1° § 2° (BRASIL, 1937)). O proprio Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) contempla essa diretriz de
preservacdo. O art. 4°, inciso VII, da Lei n. 9.985 (BRASIL, 2000b), conhecida como Lei do
SNUC, arrola como um de seus objetivos “[...] proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleologica, arqueologica, paleontologica e cultural”.

N&o se olvide, entretanto, que o sistema normativo brasileiro cuida de tornar efetiva a
protecdo do meio ambiente (incluido o cultural) sem deixar de contemplar também as
necessidades de crescimento e de desenvolvimento econémico (art. 170, VI, CRFB/1988).
Mesmo assim, as investidas na desfiguracdo do SNUC e no afrouxamento de normas
ambientais sdo inimeras e intensas. Invariavelmente, surgem projetos de lei os quais tentam
enfraquecer a estrutura do sistema protetivo no Pais™’. Diante desse arroubo destrutivo, o
STF, na Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540-1(BRASIL,
2005) firmou entendimento sobre a caracteristica tanto globalizante como unitaria do meio
ambiente e sobre a atividade econdmica. A decisdo seguiu no sentido da necessaria submisséo
ao principio geral que privilegia a defesa do meio ambiente. Diante da sua importancia em

relacdo ao tema pesquisado a decisdo passa ser aqui transcrita:

ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE. A atividade econ6mica ndo pode ser exercida em desarmonia
com os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
Incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, entre outros principios gerais, a aquele
que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI) que traduz conceito
amplo e abrangente das nogBes de meio ambiente natural, do meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranga, cultural, trabalho e bem-estar da populacéo,

7 Um exemplo de possibilidade de retrocesso é o Projeto de Lei n. 3.751 (BRASIL, 2015), de autoria do
Deputado Federal Toninho Pinheiro (PP/MG), cujo proposito é alterar a lei que instituiu o SNUC (Lei n.
9.985/2000) no sentido de determinar a caducidade do ato de criacdo de Unidade de Conservacdo quando ndo
ajuizada a acao de desapropriagdo das propriedades privadas no interior das UC de dominio publico, no prazo
de cinco anos (BRASIL, 2000b).
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atém de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natural. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-
2005, P, DJ de 3-2-2006]

A relacdo entre 0 homem e a natureza, muitas vezes, vem avaliada sob a perspectiva
do valor moral o qual se atribui & prépria natureza, o que varia de acordo com 0s contextos
nos quais apareceram ao longo da histéria e das identidades das nages, manifestadas por
diferentes formagdes sociais, culturais e econdmicas. O meio ambiente e a vida humana néo
sdo concebidos como partes de um mesmo ser. Essa distor¢do permanece quanto a posicdo
que 0 homem™® ocupa em relacio ao meio ambiente natural e os demais elementos e espécies
que 0 compdem.

Verificam-se, dessa forma, principios e correntes, que tentam colocar a palavra ja
gasta pelo trato de troca: “paradigmas™**°. Nessa discussdo, muitas vezes, entra a questio da
ética ambiental’®. Tornou-se comum conceituar uma das correntes de posicdes como
antropocéntrica, que teria surgido com a evolucdo tecnologica e cientifica por ocasido da

industrializacdo™®

e traria a ideia de hierarquia do homem sobre a natureza. No entanto, tais
conceitos ndo dao conta da realidade complexa que buscam retratar.

Esse conjunto de ideias apresentadas envolve o alcance dos valores que albergam o
sentido de manifestacdo cultural no Brasil. Essas sdo questdes as quais vdo além de
raciocinios apenas juridicos, pois contornam questdes relacionadas a aspectos faticos da
atividade em si, de manifestacdo cultural. Cingem-se também a aspectos relacionados a ética
animal, um campo que tem ganhado progressiva importancia na filosofia moral.

Importante esclarecer que, mesmo diante da existéncia de vozes entusiastas em relacéo
a essa nova tendéncia de que os animais nao sdo somente “objeto de direito”, alguns autores
seguem questionando os efeitos praticos dessas questdes, dado figurarem aparentemente
apenas no plano tedrico ou politico.

Pondera-se, contudo, que o direito ambiental constitucional pode ser mais bem
compreendido se atinente ao viés hermenéutico dos mandamentos constitucionais 0s quais se

apresentam sempre carregados de significagdes. E, no caso do Brasil, essa crescente

%8 O termo “homem”, neste estudo, tem carater abrangente, ¢ equivale a “ser humano”, a “individuo” ou a
“sujeito”.

%% Os paradigmas vao constituir os principios de organizacdo do pensamento que governam a Visdo que 0s
individuos tém do mundo e definem a légica de seus discursos (MORIN, 2006). Os paradigmas ambientais
determinam a maneira como os individuos lidam com a natureza e como eles se posicionam diante dos
diferentes problemas ambientais.

180 No ordenamento juridico brasileiro, os animais ndo humanos ndo séo sujeitos de direito, e sim, objeto do
direito. Entretanto, por estarem vivos, 0 seu regime juridico é especial, sendo defeso qualquer ato cruel contra
0s animais irracionais, dentre outras especificidades.

161 Mais precisamente no inicio do século XIX (Antropoceno), com o uso progressivo de combustiveis fosseis,
consumo de recursos naturais e aumento populacional exponencial.
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sensibilizacdo e interesse da sociedade pela area da “ética animal” j& sinaliza para o
alargamento de algumas direces, sentidos e significacdes em relacdo as referéncias culturais
nacionais.

Logo, o que toda essa expansdo voltada para o patriménio cultural quer indicar € que
hé4, inevitavelmente, um ganho em relagdo aos principios fundantes do Estado democrético e
de direito, e um deles é o que ecoa com maior destaque no estudo desse tema: o principio da

participacdo popular.

4.3 A participagéo da sociedade civil por meio dos conselhos

Uma das mais significativas interpretac6es a se fazer quanto a CRFB/1988 refere-se ao
seu ideal democratico e participativo. Tais anseios tém sua justificativa desde o nascimento da
CRFB/1988, por ocasido da Assembleia Constituinte. Diante da pressdao popular pela
necessidade de se distanciar ideologicamente do regime ditatorial que se deixava para tras, o
constituinte criou diversos mecanismos de participacdo social, dentre eles, os conselhos
gestores de politicas publicas (MIRANDA, 2006).

O patrimdnio cultural diz muito sobre a comunidade. Por meio dele, evidenciam-se
valores, sentidos e significacdes dessa mesma comunidade. A prépria acdo de selecionar um
acervo cultural e a forma de engajamento da coletividade as politicas de preservacao pode
traduzir uma gama de significados a respeito de um povo.

Foi a partir da década de 1970 que o tema da participacdo popular comecou a ser
debatido e implementado efetivamente no Brasil. Isso se deu porque o Estado ja ndo supria as
demandas sociais € o formato centralizador das secretarias ou agéncias se revelava muito
aquem das necessarias acdes e politicas preservacionistas.

O processo de democratizacdo das sociedades contemporaneas, que reclama a
participacdo da sociedade civil na gestdo puablica, tem como um de seus instrumentos
fundamentais e dinamizadores a atuacdo dos conselhos. Sao eles que exercem o papel de
representantes da sociedade civil no ambito do controle e do acompanhamento dos atos do
Estado e na elaboracdo e na implementacéo das politicas publicas.

Os conselhos possuem tamanha proximidade identitaria com os ideais democraticos
que, como afirma Gohn (2006, p. 5), “[...] eles s3o uma inven¢do tdo antiga como a propria
democracia participativa e datam suas origens desde os clas visigodos”. As primeiras noticias
que se tem sobre a existéncia dos conselhos em ambito mundial revelam que eles surgiram

espontaneamente “[...] como Orgdos de luta ou o6rgdos de governo da sociedade, via
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revolugdes sociais”, com objetivos de reformas ou de trocas de instituicdes, pontua Rubim
(2010, p. 150).

A Comuna de Paris, durante a Revolucdo Francesa'®?, pode ser citada como um marco
importante de representacdo popular organizada, também os conselhos dos soviets por ocasido
da Revolucéo Russa'®® (GOHN, 2006; RUBIM, 2010), além dos “[...] conselhos operérios de
Turim — estudados por Gramsci; alguns conselhos na Alemanha nos anos 20 deste século;
conselhos da antiga lugoslavia — nos anos 50; conselhos atuais na democracia americana
etc.”, lembra Gohn (2006, p. 8). Na mesma linha, a autora destaca que essa organizacao
politico-administrativa foi utilizada também pela Coroa Portuguesa em suas coldnias, entre 0s
séculos XI1 e XV, como forma de amplificacdo de gestdo, o que pode justificar ndo somente a
forte tendéncia ‘“conselheirista” brasileira, como também a heranca dos fortes tracos
clientelistas, paternalistas, autoritarios e patrimonialistas passados as geracgdes atuais.

No periodo colonial existia o Conselho Ultramarino, com sede em Portugal,
exemplifica Mata-Machado (2010a, p. 212), “[...] encarregado de regulamentar e de fiscalizar
a administracdo da Metropole em suas colonias”, e no Brasil Império, mesmo apds a
Independéncia, “[...] o Conselho de Estado teve presenga marcante” como 6rgao colegiado.

E de se admitir, entretanto, que os conselhos no Brasil Contemporaneo vém atuando,
paulatinamente, como organismos politico-sociais ligados a instituicdes que desempenham
papéis relevantes como canais de expressdo de demandas sociais. Atuam, igualmente, na
busca de consensos e na construcdo democratica de politicas publicas de cultura, dado que
representam locais de interface entre governo e sociedade.

A concepgdo do que se entende por “conselho”, neste estudo, amolda-se as licbes de
Cunha Filho (2010, p. 94): “[...] um agrupamento de pessoas, formalmente constituido por
norma juridica, para ter atuacdo de suporte a dada autoridade, relacionada a determinadas
politicas publicas”. Conceituagdo que, no entender desta autora e para o0 campo de analise
proposto, deve ser complementada pela descricdo trazida por Gohn (2006, p. 7), que entende
os conselhos como “[...] estruturas que inserem-se, portanto, na esfera pablica e, por forca de
lei, integram-se com o0s 0rgdos publicos vinculados ao Poder Executivo, voltados para
politicas publicas especificas, responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento das
areas em que atuam”.

Consubstanciado a esses conceitos, deu-se enfoque especificamente aos conselhos em

ambito municipal neste estudo. Orgdos colegiados, por exceléncia, compostos por

182 por volta de 1792.
183 por volta de 1915.
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representantes designados de forma democratica para trabalhar politicas puablicas de
preservacdo do patrimdnio cultural.

Os conselhos funcionam, por exceléncia, como ambiente de interagdo entre o poder
publico e a sociedade. Constituem, portanto, verdadeiros canais de expressdo da populagéo e
de convencgdes sobre a criacdo e a condugédo de politicas publicas. Afirma Tatagiba (2010, p.
35):

Os conselhos gestores aparecem como espagos nos quais se gesta um importante
aprendizado de convivéncia democratica, tanto para os atores da sociedade quanto
do Estado, indicando a gestacdo de uma tendéncia contréria a privatizagdo dos
espacos e dos assuntos publicos, marca da constituigdo do Estado e da sociedade no
Brasil.

Uma descricdo sintética da evolugéo historica dos conselhos no Brasil foi elaborada
pela referida autora, que a dividiu em trés fases: a primeira, ocorrida no periodo ditatorial, no
qual os conselhos valiam apenas por seu aspecto figurativo. Composto exclusivamente por
intelectuais e notaveis, os conselhos ndo tinham poder decisério e se restringiam as areas de
transporte, de educacdo e de cultura. A segunda fase, localizada no periodo da abertura
politica (década de 1980), de pressbes populares pela democratizacdo do Estado, ainda
segundo Luciana Tatagiba (2010), foi marcada por grande proximidade com o Executivo
caracterizada, porém, por descontinuidades decorrentes da alternancia de poder. Foi com a
promulgacdo da CRFB/1988, que os conselhos tiveram realmente papel de destaque perante o

poder publico e a comunidade. Diz a autora (2010, p. 30):

E, por fim, a terceira fase inaugurada pela Constituicdo de 1988, redefine a posicgéo e
funglo dos conselhos a partir de uma nova arquitetura juridica-politica que lhes
conferiria maior legitimidade, forca e permanéncia. Nessa fase — na qual nos en-
contramos — o0s conselhos apresentam-se como pegas centrais no processo de
reestruturacdo das politicas, legitimados pelos novos principios constitucionais da
participacdo e da descentralizagdo politico-administrativa.

A expansao significativa dos conselhos pelo Pais ocorreu apds a década de 1990, em
consequéncia do chamamento pelas normas constitucionais desde 1988 a maior participacao
da sociedade civil nas a¢fes governamentais. O préprio caput do art. 225, da CRFB/1988,
convoca a tal participacdo, como ja mencionado. E ndo € por demais repetir: cabe ao poder
publico, juntamente com a coletividade, o dever de zelar pelos bens coletivos para a presente
e as futuras geracgoes.

Outro fator também a ser considerado nessa atitude de incentivo a criacdo dos

conselhos se relaciona ao fato de serem eles considerados indispensaveis ao repasse de
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recursos financeiros federais aos Estados e municipios. E, claro, os repasses financeiros séo,
muitas vezes, vitais para a execuc¢do de politicas publicas de preservagao.

Os primeiros conselhos criados no Brasil foram os de salde, da crianca e do
adolescente e de assisténcia social, os quais se “[...] transformaram em referéncia para os
demais que se multiplicaram rapidamente em todo o Brasil nos anos seguintes, nas mais
diversas areas de politica a partir de um conjunto diversificado de regras de funcionamento e
composi¢cao” (TATAGIBA, 2010, p. 31).

Foi com base nesse proposito de deslocamento dos centros de decisdo, mediante a
emergéncia de novos atores inseridos na conducdo de politicas nacionais, que se seguiu a
criacio de outros conselhos em areas diversas. A criacdo dos conselhos nas areas de
seguranga publica seguiram-se 0s conselhos na &rea de direitos humanos, de seguranca
alimentar e de cultura, sendo, especialmente a esta Gltima que se dedica neste estudo.

Os canais de participacdo, também chamados de “ambientes de cogestdo entre Estado
e sociedade civil”, ganharam espaco ndo somente em nivel federal, mas em todas as instancias
de poder. E, ao tratar de gestdo, acolhe-se o conceito defendido por Gomes (2015, p. 895),
que compreende os atos “[...] desde a formulagdo e o planejamento da politica publica, 0
acompanhamento de sua implantacdo, a avaliacdo de seus resultados e a retroalimentacdo do
sistema de gestdo, incluindo o estabelecimento de agdes corretivas e preventivas aos
comportamentos e/ou eventos desviantes”.

A participacdo das comunidades se da, assim, via conselhos, na elaboracdo, na
discussdo, na fiscalizacdo e na decisdo sobre politicas de planejamento e de desenvolvimento
urbano. Sdo acdes naturalmente direcionadas a preservacdo e a promocdo do patriménio
cultural, que ganharam gradativamente papel fundamental para uma gestdo em patamares
democraticos.

Existem diferentes tipos de conselhos com atribui¢Ges diversas. Um importante ponto
em comum entre eles ¢ a caracteristica do “hibridismo”, termo utilizado por Avritzer (2007, p.
1) para explicar o convivio entre as representac@es estatais e as entidades da sociedade civil.
Dito de outra forma, os tipos de conselhos e suas atribuicbes também variam conforme a
tematica a que estdo vinculados. Todavia, 0 que o0s caracteriza, essencialmente, é sua
capacidade de representar tanto o poder publico como a sociedade civil organizada.

Os conselhos também se encontram em graus diferentes de institucionalizacao.
Mesmo que a CRFB/1988 seja “[...] prodiga em reconhecer e até disciplinar os conselhos para
atuacoes em diversos segmentos”, como declara Cunha Filho (2010, p. 106), sdo muitas as

variaveis e os valores que os diferenciam. Por exemplo, ha certas areas em que os conselhos
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ja podem ser vistos como verdadeiras institui¢oes.

Essas diferencas ou desniveis podem ser justificados pelo contexto historico da
politica institucional do Pais. O Estado brasileiro, em sua tradicdo reconhecidamente
centralizadora e autoritaria, sempre manteve seu padrdo de gestdo dominado pela burocracia,
pelos interesses das oligarquias e profundamente alheio aos interesses da populacdo, até as
ultimas décadas do século passado. Atualmente, os conselhos gestores, por representarem um
espaco politico de cidaddos organizados, ainda figuram como uma novidade causando certo
estranhamento, ao caminhar para 0 modelo de gestéo participativa e descentralizada. Mesmo
assim, ndao ha como negar que venham tendo bons resultados e que estejam ganhando,
progressivamente, capacidade de influenciar as decisdes dos governantes.

Essa capacidade de influéncia varia de acordo com o grau de institucionalizagcdo dos
conselhos. Mesmo diante de regras uniformes, alguns conselhos tendem a ser mais ou menos
independentes dos gestores em suas decisdes e discussdes, inclusive para a “[...] defini¢do das
entidades que representam a sociedade civil”, conforme assinala Cortes (2010, p. 62). A
autora também observa que “[...] enquanto em algumas areas os conselhos ja podem ser vistos
como instituicbes, em outras, como na da cultura, estdio em pleno processo de
institucionalizagio” (CORTES, 2010, p. 67).

Cumpre aqui uma relevante diferenciacdo entre “conselhos comunitarios” e
“conselhos gestores”: 0s primeiros sdo conselhos populares ou foruns civis néo
governamentais, compostos exclusivamente por representantes da sociedade civil, “[...] cujo
poder reside na forca da mobilizacdo e da pressdo, e ndo possuem assento institucional junto
ao Poder Publico” (GOHN, 2006, p. 7); os segundos, porém, sdao estruturas legais que se
integram aos orgaos publicos ligados ao Poder Executivo para darem suporte e assessoria em
politicas publicas especificas como, por exemplo, os conselhos do patriménio cultural.

Sdo muitas as dificuldades que envolvem o funcionamento dos conselhos,
especialmente, pela desigualdade de forcas entre o poder publico e 0s representantes da
sociedade. Algumas delas, em sintese, podem ser apontadas como grandes auséncias, tanto de
quérum nas reunides, de capacitacdo dos conselheiros, de estrutura funcional, de recursos e de
incentivos a participacdo, de acBes coordenadas entre os varios conselhos existentes, de
precisdo na demarcacdo de competéncias e de atuacdo junto ao Poder Legislativo, alem de
grandes dificuldades de representatividade™®*.

Nesse contexto, percebe-se que muitos entraves sdo fruto da auséncia de mecanismos

164 Tal entrave pode se dar pelas razdes de prioridade das entidades em serem representadas em conselhos mais
afinados com seus proprios interesses ou pelo fato de existir um nimero pequeno de entidades para a grande
profusdo de conselhos, afirmam Martins et al. (2008).
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e de instrumentos de garantia ao cumprimento do plano dos conselhos. Também aparecem
como Obices a falta de conscientizacdo dos conselheiros e sua responsabilizacdo, ndo so por
suas acles e decisdes, mas também sobre a gestdo dos fundos orcamentarios do patriménio
cultural.

Estudos apontam que, invariavelmente, os conselhos municipais — ndo apenas os do
patrimonio cultural — tém sua finalidade de controle e de fiscalizagdo desviadas e atuam
somente como ‘“fachadas” de interesses politicos. Gohn (2006, p. 8) pondera que em “q...]
municipios sem tradicdo organizativo-associativa, os conselhos tém sido apenas uma
realidade juridico-formal e, muitas vezes, um instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das
elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais”.

Por outro lado, como espacos de representatividade do interesse publico, os conselhos
gestores possuem grande respeitabilidade quando atinentes a necessaria transparéncia de suas
acdes. E de se notar que os membros dos conselhos, ao demonstrarem probidade e lisura em
suas atitudes, mesmo em face das pressoes privatistas que sofrem e da necessidade de tomada
de decisfes polémicas, adquirem, consequentemente, boa credibilidade da populagéo.

A relevancia dos conselhos na gestdo publica vem ganhando terreno de forma
expressiva. Muito se deve ao fato de objetivarem e de potencializarem o aprofundamento
democratico na gestdo das politicas pablicas. Estudiosos observam que esse potencial esta
ligado ao ambito geografico e a abrangéncia setorial. O grau de proximidade entre cidad&o e
Estado fomenta a participacéo e a gestdo democratica, além de consolidar ambientes proprios,
ndo-estatais de negociacdo, informacao e dialogo.

Gomes (2015, p. 894) aponta que “[...] instdncias participativas municipais e de
escopo singular possuem maior potencial democratico do que instancias nacionais de
amplitude tematica mais abrangente”. Dai a op¢do de ser uma das direcdes desta pesquisa
analisar os conselhos do patrimdnio pelo viés municipal. No mesmo sentido, a analise tem
como foco as caracteristicas dindmicas e institucionais dos conselhos voltadas para o
potencial de participacdo da sociedade civil na producédo e na orientacdo de politicas publicas

de preservacdo do patriménio cultural e ndo propriamente para o resultado de tais politicas.
4.3.1 Os municipios e os conselhos
O municipio retrata o lugar de maior proximidade ou de enraizamento do patriménio

cultural, seja em relacdo ao patrimdnio cultural material ou imaterial. E no municipio que se

encontra fisicamente um bem cultural e que nasce uma manifestacdo cultural imaterial. Por
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conseguinte, é do municipio que partem as primeiras acdes de representatividade e de
preservacao de uma comunidade. O municipio representa 0 &mago do sistema de preservagdo
patrimonial, ou seja, as a¢cBes municipais funcionam na pratica, como ponto de partida de
acOes preservacionistas.

O governo local é a unidade politico-administrativa a qual oferece melhores condi¢fes
para a pratica da participacdo popular na gestdo da vida publica. “A responsabilidade
deliberativa, aliada a situacbes normativas e controladoras, possibilita aos Conselhos
Municipais um significativo papel na constru¢cdo do desenvolvimento social e econdmico
local” afirmam Martins et al. (2008, p. 152).

Dada a “[...] tecnicidade e multidisciplinaridade” que envolvem matérias ¢ demandas
relativas ao patriménio cultural, tornou-se usual no sistema juridico brasileiro o Poder
Executivo se socorrer de conselhos para “[...] assessoria e respaldo” na conducao das questdes
atinentes a preservacao dos bens culturais, observa Rodrigues (2012, p. 138). Atualmente, os
conselhos municipais de patrimdnio cultural exercem papel preponderante na conducdo das
politicas preservacionistas.

Em Minas Gerais, por exemplo, um conselho municipal do patrimdnio geralmente tem
sua denominacéo pela sigla COMPAC, Conselho Municipal do Patriménio Cultural, sendo,
por exceléncia, o canal de relacionamento do individuo com as deliberacfes acerca da cultura
local.

Para o IEPHA-MG, os conselhos séo érgédos sodalicios, duradouros, instituidos por lei,
“de carater normativo, consultivo ou deliberativo e orientador, cujas atribuicdes visam a
institucionalizar a relacdo da Administracdo Publica municipal com os setores da sociedade
civil ligados a cultura” (MINAS GERAIS, 1971). O sistema de composicdo e de
funcionamento dos conselhos nas instancias de poder segue determinado escalonamento,
tendo como parametro os critérios adotados em nivel federal. Compreender a natureza de um
conselho, assim como a sua competéncia, é determinante para a definicdo de sua composicao
(CUNHA FILHO, 2010). Torna-se, assim, relevante compreender a dindmica do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural, o qual tem atuacdo em ambito nacional para, entdo,
deduzir como se processam os conselhos municipais.

O COMPAC (Conselho Consultivo do Patriménio Cultura)l, 6rgdo colegiado de
decisdo superior do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)*®, foi
criado em 1937, pela Lei n. 378 (BRASIL, 1937) e tem como prerrogativas 0 exame, a

apreciacdo e as decisOes relacionadas a protecdo do patriménio cultural brasileiro. Opinar e

165 Antigo Servico de Patrimdnio Histrico e Artistico Nacional (SPHAN).
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decidir sobre 0 tombamento™® de bens culturais de natureza material, registro de bens
imateriais, chancela da paisagem cultural e retirada de bens tombados do pais, além de outras
decisOes importantes séo parte de suas atribuicoes.

Em 8 de agosto de 2019, o Decreto n. 9.963 (BRASIL, 2019) alterou o art. 3°, inciso |,
alinea “b”, que dispunha sobre a criagdo do Conselho. Foram alteracfes pequenas que
mantiveram praticamente a mesma estrutura: composicdo, competéncia e atribuicbes
anteriores. A Unica diferenga foi a troca da mengdo “Ministério das Cidades” por “Ministério
do Desenvolvimento Regional”.

Desde a década de 1970, o IPHAN vem promovendo acBes de descentralizacdo
politica que, fruto de decisdes extraidas do Compromisso de Brasilia (2000a) e do
Compromisso de Salvador (2000b), apontaram a necessidade de se adequarem as relagdes do
patrimdnio com a cidade, ou com partes dela. Isso se deu em consequéncia da rapida
urbanizacao (1950-1960), a qual transformou as cidades em muito pouco tempo.

Diante dos novos cenarios, houve a busca por instrumentos de planejamento urbano,
em que se deram os primeiros sinais da importancia de se pensar a cidade como uma
totalidade completamente integrada. Foram envidados esforgcos na criagdo de leis
complementares, que favorecessem a atuacdo supletiva de estados e municipios a atuacao
federal, no que se referia a preservacédo do patrimdénio cultural em &mbito nacional.

Os municipios tiveram como frente de acdes preservacionistas a criacdo de 0rgdos de
preservagao junto a Administragdo Publica. Alguns foram vinculados ao setor de “q...]
planejamento urbano” ou ao setor cultural e outros se caracterizam de forma autonoma como
“[...] conselhos participativos” em defesa do patrimonio cultural (PAIVA, 2017, p. 95).
Afirma Rodrigues (2012, p. 222), portanto que a participacdao popular é ainda mais essencial
no que se relaciona ao patrimonio cultural, “[...] uma vez que ela ¢ a produtora ¢ beneficiaria
dos bens culturais”.

Esse crescente protagonismo dos municipios, a partir da década de 1970, deve-se
também ao fato de suas acdes se refletirem na protecdo e na promocéo de bens protegidos nas
esferas estaduais, e também na federal, neste caso, por meio do IPHAN.

Dada sua relevancia, essa importante, mas também dificil tarefa de identificacdo e de
selecdo dos bens culturais envolve, de modo inter-relacionado, questdes politico-
administrativas de repercussdes normativas, as quais serdo aprofundadas oportunamente.

Vale mencionar que, em épocas passadas, tal missdo seletiva cabia aos governantes,

166 Nzo é por demais realcar que o tombamento e sua sistematica de protegdo, por exemplo, somente s&o
aplicaveis ao patrimdnio material imdvel ou mdvel, enquanto o registro é aplicavel tdo somente aos bens
imateriais.
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aos reis. Tais opcdes ficavam atreladas a sua linha de pensamento e de gosto. Os regimes
totalitarios, por exemplo, o stalinismo e o nazismo, por “[...] considerarem a arte moderna
‘degenerada’ ou ‘decadentista burguesa’ promoveram a destruicdo ou dispersao sistematica de
valiosos acervos artisticos”, como avalia Rodrigues (2012, p. 220). O autor pondera que,
posteriormente, essa funcdo coube aos especialistas, 0s quais, por sua vez, também néo
estavam livres de preconceitos, dai a opcao mais vidvel e legitima foi incluir a participacéo da
comunidade, via de seus representantes, nessa importante prerrogativa.

A competéncia para proteger e para promover o patrimdnio cultural, conforme ja
mencionado, ndo € somente da comunidade, mas também do poder publico, incluindo
municipios, Estados, Unido e Distrito Federal (art. 216, § 1°). Todavia, convém relembrar que
essa competéncia é de natureza administrativa e ndo legislativa (art. 23 da CRFB/1988)
(BRASIL,1988).

Surge, entdo, a indagagio quanto & competéncia legislativa em relagio ao municipio. E
0 art. 24, por meio de seu inciso VII1**", da CRFB/1988 (BRASIL,1988) que traz a resposta
sobre essa forma de competéncia, pois menciona que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
podem legislar concorrentemente sobre a protecdo ao patrimdnio cultural, ou seja, podem
estabelecer normas gerais (§ 1°)'°®. Grande parte da doutrina sinaliza no sentido de que quanto
a competéncia de o municipio legislar, de forma a inovar ou acrescentar alguma norma, essa
possibilidade decorre da interpretacio conjunta do art. 216 com o art. 30, incisos I, 11 e 1X*°.
Assim, 0 municipio pode legislar supletivamente em relacdo as outras instancias, na area sob
sua administracdo, unicamente de maneira a majorar o grau de protecdo do bem cultural
(BRASIL, 1988).

Nessa linha de raciocinio, Souza Filho (2006, p. 120), esclarece que a obrigacdo de

preservacdo cultural independe da lei municipal, pois:

[...] qualquer municipio, com ou sem lei municipal, é obrigado a proteger e respeitar
0s bens culturais existentes no seu territério e que estejam protegidos pelos 6rgaos
de protecdo federal ou estadual. Da mesma forma, com ou sem lei municipal, €
direito dos cidadéos exigir a protecdo dos bens culturais locais e pelo 6rgdo publico
municipal, bastando que se prove que aquele bem é, de fato, integrante do
patrimonio cultural municipal.

167 «Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VII — protecdo ao
g)atriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (BRASIL,1988).

165 «g 10 No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se- a estabelecer normas gerais.
(Vide Lei n. 13.874, de 2019)” (BRASIL,1988).

169 «Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local; 11 — suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber; [...] IX — promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual” (BRASIL, 1988).
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Isso implica pensar na conveniéncia da elaboracdo de leis protetivas pelo préprio
municipio’™, que compatibilizem com a legislacdo estadual e federal. Isso porque, de
qualquer maneira, a obrigacdo preservacionista ja decorre da prépria CRFB/1988.

Por representarem 0s mandamentos constitucionais sobre democracia participativa, 0s
conselhos s&o, muitas vezes, utilizados como instrumentos para legitimar e para democratizar
decisdes do poder publico, o que faz merecer maior atencdo por parte dos seus membros.

E possivel constatar, na atualidade, um avanco crescente no plano da conscientizagio
para a cidadania ativa, justamente, mediante a criacdo dos conselhos. Estes, ao representarem
a incorporacdo das forcas vivas da comunidade, tém a possibilidade de contribuir para os
planos de gestdo e alocacdo de recursos, favorecendo a transparéncia e a possivel
responsabilizacdo de gestores publicos.

Com o proposito de proporcionar maior clareza sobre o campo de atuacdo dos
conselhos, sera necessario compreender 0 seu interior, ou seja, quem sdo os legitimados a

participar, quais as suas atribuigdes.

4.3.2 Composicao e atribuicoes dos conselhos

Na condicdo de 6rgdos instituidos legalmente para atenderem a uma finalidade estatal,
os membros dos conselhos sdo considerados agentes publicos'™, pois exercem atividades
publicas, ressalta Rodrigues (2009), mesmo que de forma temporaria e ndo remunerada.
Nessa cadéncia, a responsabilidade do conselheiro por seus atos se sobreleva.

Tendo sido legitimada a participacdo da sociedade civil, em condicdo de igualdade
numérica com os representantes do Poder Executivo, houve maior condicdo de transparéncia
na gestdo do patriménio cultural. Em outras palavras, os cidaddos escolhidos serdo
representantes governamentais e ndo governamentais — poder publico e sociedade civil,
respectivamente. E preciso dar peso politico a tal representatividade, no sentido de fazer valer
suas decisdes. Por parte da sociedade civil, em geral, além da paridade, é recomendado que
sejam indicac@es de instituicdes ligadas ao setor cultural e também com conhecimento técnico

na rea cultural, ndo precisamente “notaveis”, cComo acontecia no passado.

170 Relevante agdo nesse ambito é a previsdo em legislacdo municipal da criacdo de um fundo receptor de
repasses financeiros. Nesse caso, podem ser recursos oriundos de pagamentos de multas administrativas,
ajustes de conduta, indenizagbes ou mesmo de condenagdes judiciais com a finalidade exclusiva de
investimento em bens culturais protegidos.

171 Agentes publicos, portanto, que devem ser atinentes aos principios da Administragdo Piblica.
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Tal paridade'’® de representacdo ndo se da sem algumas friccdes. Diante dos varios
contextos e realidades sociais que envolvem os conselhos, ha prioridades voltadas para cada
perfil de conselho e de suas formas de atuagéo e de interlocugdo com o setor governamental,
ndo somente em relacdo ao seu produto final de atuacéo, seja consultivo ou deliberativo'’®. De
inicio, pelo fato de o Poder Executivo ser o responsavel pela escolha e pela nomeacdo do
conselheiro, a observacdo que se faz é que parece inevitavel perceber alguma ascendéncia do
préprio governo®’*sobre os membros dos conselhos, gerando, consequentemente, expressivo
desalinho de forgas.

Ao tratar da representacdo dos membros governamentais, € importante observar a
definicdo dos membros integrantes do poder publico. Muitas vezes, essa indefinicdo leva a
polémicas e a confusdes. Para Rubim, Brizuela e Leahy (2010, p. 128), “[...] se ja ¢ dificil
distinguir e organizar conceitualmente representantes de o6rgdos do poder publico, a coisa
complica de vez quando se trata de entidades hibridas”. A falta de definicdo sobre o
posicionamento dos integrantes considerados “poder publico” (neste caso, aqueles
pertencentes a outras esferas federativas) impede qualquer desenho de forcas e,
consequentemente, uma discussdo consistente sobre o sentido da paridade. Mas como fazer
essa distincdo com associacOes de prefeitos? Como classificar os membros do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario ou os representantes do Ministéerio Publico, por exemplo?

Assim, faz-se necessaria a diferenciacdo entre poder publico e governo. Numa
distincdo simplificada, pode-se dizer que é o Poder Executivo que tem 0 munus de governar,
mesmo fazendo parte de um circulo maior, que vem a ser o poder publico composto pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A argumentacdo preponderante a negativa de
inclusdo dos membros do Judiciario ou do Legislativo na composi¢cdo dos conselhos se atem,
geralmente, ao fato de que aqueles ndo se enquadram na categoria do poder governamental,
ou seja, do Poder Executivo. Rubim, Brizuela e Leahy (2010, p. 125) concluem, justificando
que, “[...] em suma, a categoria ‘governo’, a0 mMenos em tese, significa que uma porcéo
determinada do conselho estara alinhada com o Poder Executivo, enquanto que, na categoria
‘poder publico’, ndo existe essa garantia, dado que parte de seus integrantes podera ter
posicdes divergentes”. Um comedimento o qual se faz importante nesse contexto ¢ que os
outros dois poderes ja possuem a prerrogativa de fiscalizacdo e de controle (funcdo atipica)

sobre o Poder Executivo, tornando, pois, desnecessaria a representacao legislativa e judiciaria

172 A paridade deveria ultrapassar a questdo numérica e se consolidar também na paridade de acesso a
informacdes, a documentacdes e a capacitacoes.

% No ordenamento pétrio ainda n&o existem estruturas juridicas que forcem o poder executivo a acatar as
decisBes dos conselhos.

% Aqui entendido como poder pablico.
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dentro dos conselhos do patrimdnio, possibilitando, nesse sentido, a ampliacdo de cidaddos
envolvidos com a causa patrimonial.

Sdo vérias as atribui¢des dos conselhos, para além das escolhas dos bens culturais a
serem preservados. Aos conselhos compete principalmente “[...] deliberar'’® sobre diretrizes,
politicas, atos protetivos e outras medidas correlatas a defesa e preservacdo do patriménio
cultural do municipio” (MIRANDA; ARAUJO; ASKAR, 2009, p. 100). Dentre outras
funcdes, os conselhos também podem analisar o estudo prévio de impacto de vizinhanga sobre
bens tombados, promover a publicidade dos atos do conselho. Essencialmente, deve o
conselho realizar atos para o alcance de seus objetivos que fundamentam sua existéncia e
estruturagdo, quais sejam, “[...] exercer o controle social democratico e eficiente sobre as
politicas publicas” (GOMES, 2015, p. 895) de preservacao cultural.

Mesmo diante de todas essas atribuicdes, aparecem alguns questionamentos relativos
ao potencial ou até mesmo a viabilidade desse formato institucional. Na rotina dos conselhos
brasileiros, é usual encontrar falhas e dificuldades em relacdo a pressdes politicas por
deliberacbes. Por outro lado, também aparecem pressdes para impor as decisdes dos
conselhos, muitas vezes, pela prépria deficiéncia de representatividade dos conselheiros e pela
auséncia de controle das acdes do poder publico. Tais questdes serdo trabalhadas adiante, no
topico 4.5, que trata das inevitaveis ambiguidades, desafios e possibilidades da gestdo
partilhada entre Estado e sociedade civil.

Por fim, ao exercer esse munus publico, o conselheiro se vé diante de potencialidades
de acdo, mas também de cerceamentos. Sdo exemplos dessas potencialidades a possibilidade
de denunciacao, de fiscalizacdo e de cobranca dos atos do Poder Executivo e até mesmo dos
proprios conselheiros em relacdo a gestdo do patriménio cultural por parte de qualquer dos
membros do conselho. Muitas vezes, os conselheiros, ao indicarem bens a serem acautelados
ou tombados contrariam interesses particulares dos detentores ou proprietarios desses mesmos
bens. Portanto, em municipios sem tradicdo organizativo-associativa'’®, os conselhos tém sido
mera “formalidade”, ou seja, funcionam “como um instrumento a mais nas maos do prefeito e
das elites”, sem atender minimamente aos interesses da comunidade a qual representam
oficialmente, como observa Gohn (2006, p. 9). Nesse sentido, aparecem dificuldades que se
perfazem no ambito da ética e da legalidade em relacédo aos conselhos do patriménio.

Assim, tecer consideracdes sobre o alcance do papel politico-social dos membros dos

175 Os conselhos comumente devem ser consultivos e deliberativos, mas podem existir conselhos com a funcéo
unicamente consultiva ou deliberativa. Esse assunto serd desenvolvido a posteriori, no item especialmente
voltado para a composicao dos conselhos.

176 O que é muito comum de se evidenciar em pequenos municipios do interior.



129

conselhos do patrimdnio faz-se imperioso nesta sequéncia.
4.3.3 Fronteiras e possibilidades

Uma das mais relevantes caracteristicas de um conselho diz respeito a sua composicao
que vem a ser paritaria. Nela, hd& a combinacdo de representantes da sociedade civil e
representantes do poder publico em igualdade de condi¢Bes, ou seja, os conselhos devem
comportar em sua estrutura um nimero igual, tanto de representantes da comunidade como de
representantes do Poder Executivo. Essa particularidade deve configurar a legitimacéo e a
democratizacdo de suas decisdes.

Ser instituido por lei para atender a uma finalidade estatal — qual seja, a preservacao
do patriménio cultural local — é outra peculiaridade dos conselhos de patrimdnio.
Juridicamente, os membros desses 6rgdos sdo considerados “agentes publicos”, que exercem,
mesmo em carater temporario e sem remuneracdo, funcdes puablicas. Seus atos, portanto,
devem se revestir dos principios que norteiam os atos administrativos'’’.

Tendo em vista a responsabilidade que envolve a tomada de decisGes na gestdo dos
bens culturais, é essencial cautela e seriedade por parte dos membros do conselho, sob pena
de cometimento de ato de improbidade administrativa. Tratando-se de gestdo do patriménio
cultural, Miranda (2020, ndo paginado) considera que “[...] a obrigagdo de probidade ganha
importancia por se tratar de bem de natureza fundamental, indisponivel, difusa, imprescritivel,
infungivel ¢ intergeracional”. O autor acrescenta que se trata de um regime especial de
protecdo juridica (responsabilidade objetiva) “[...] subordinado a ag¢des de controle e
fiscalizacdo por parte dos 6rgdos plblicos, nos trés niveis da Federacdo’®” (MIRANDA,
2020, ndo paginado).

A responsabilizacdo administrativa por atos dos conselheiros tem como fundamento
ndo somente a Lei n. 8.429 (BRASIL, 1992) (Lei de Improbidade Administrativa)*’”®, como

77 Principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade como de observancia obrigatdria em todas
as a¢Bes da administracdo publica segundo o art. 37, caput da CRFB/1988 (BRASIL, 2019).

80 Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) incumbe a tutela dos bens musealizados; ao Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente (IBAMA) ou ao Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIO), conforme o caso, a
gestdo das cavidades naturais subterraneas (grutas, cavernas, abrigos etc.) e 8 Agéncia Nacional de Mineragéo
(ANM) a gestdo do patriménio paleontoldgico ou fossilifero.

9 A Lei n. 8.429 (BRASIL, 1992) estrutura os atos de improbidade administrativa em trés categorias,
abrangendo aqueles que importam enriquecimento ilicito (art. 9°), os que causam prejuizo ao erério (art. 10) e
0s que atentam contra os principios da administracdo publica (art. 11), cujas penas sdo previstas no art. 12,
conforme a gravidade das condutas, podendo, no grau maximo, implicar a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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também o art. 216, § 4°, que dialoga com o art. 225, § 3° ambos da CRFB/1988 (BRASIL,
1988). O primeiro porque estabelece que os danos e as ameacas ao patrimonio cultural seréo
punidos na forma da lei, e 0 segundo porque indica aos infratores (pessoas fisicas ou
juridicas) de condutas lesivas ao meio ambiente (no qual se insere o patriménio cultural) a
sujeicdo a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

Os efeitos da Lei de Improbidade Administrativa alcancam, também, os que ndo sdo
agentes publicos, mas que concorreram de alguma forma para o dano ao patriménio cultural
ou dele se beneficiaram, configurando enriquecimento ilicito. Miranda (2020) apresenta como
exemplo herdeiros que se beneficiaram com a agéo lesiva de seu antecessor a um bem
tombado, podendo perder os bens ou os valores acrescidos ao seu patriménio e auferidos com
0 ato improbo até o valor da heranca. O autor (2020, ndo paginado) arrola também condutas

de agentes publicos que poderéo ser alvo de san¢do, como:

[...] a conduta do servidor que valida orcamento superfaturado para intervencdo em
bem cultural com recursos publicos; do gerente de unidade de conservacao que se
omite deliberadamente na tomada de medidas para conservacdo de sitios
arqueolégicos; do secretario de cultura que autoriza a demolicdo de bem tombado ou
que concede isen¢do de IPTU a proprietario de bem cultural que ndo preencha os
requisitos legais; do policial que se omite no dever de deter pessoa que estd
executando pichacdo em monumento urbano.

Miranda (2020), no entanto, arrazoa que o que se deve ter em mira é o ato doloso do
agente. O objetivo da lei é a punicdo da desconformidade da conduta, independentemente do
resultado. Isso, no intuito de ndo se banalizar a aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) tem se posicionado de forma a
condenar atos de gestores publicos que concorreram para 0 dano ao patriménio cultural. No
julgamento da Apelacdo Civel n. 1.0456.10.007276-2/001 (MINAS GERAIS, 2015), lembra
Miranda (2020), um prefeito municipal foi condenado por autorizar a demoli¢cdo de imovel
histérico tombado de propriedade privada sem sequer ouvir o conselho de patriménio do
municipio. Nesse caso, o prefeito foi responsabilizado por causar prejuizo ao erario e foi
condenado ao ressarcimento integral do dano, proibicdo de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios outros por cinco anos, suspensdo dos direitos politicos, além de
pagamento de multa civil por forca do art. 10, caput, da Lei n. 8.429/1992 (BRASIL, 1992).

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de dez
anos (BRASIL, 1992).
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A ementa profere:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — CANCELAMENTO DE TOMBAMENTO — AUSENCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL — DILAPIDACAO DE BEM PUBLICO —
VIOLACAO AO ART. 10 DA LEI N. 8.429/92 — DANO AO ERARIO. O agente
que pratica ato improbo, causador de prejuizo ao erario, nos termos do art. 10 da Lei
n. 8.429/92, se sujeita as penalidades previstas no art. 12, inc. Il, da aludida Lei, na
propor¢éo da gravidade do seu ato. O cancelamento do tombamento néo resulta de
avaliagdo discricionaria da Administracdo Publica, estando estritamente vinculado
ao parecer do respectivo 6rgdo competente de protecdo ao patriménio cultural
(MINAS GERAIS, 2015, néo paginado).

Tal deciséo foi confirmada pelo STJ em 20 de abril de 2017, que ndo conheceu do
Recurso Especial impetrado pelo prefeito. Tendo isso em vista, pode-se depreender que 0S
agentes investidos do munus publico podem responder por atos improbos e ndo somente 0s
prefeitos. Os conselheiros, da mesma forma, devem atentar em seus votos, pareceres e
decisdes para os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, sob pena de responsabilizacdo em ambito civel, administrativo e criminal
(MIRANDA; ARAUJO; ASKAR, 2009).

A missdo dos membros dos conselhos é claramente a de proteger o patriménio cultural
e o0 desvio de tal finalidade deve ser evitado. Uma decisdo que “maquiada” de protetiva ao
patriménio cultural venha, ao contréario, trazer danos ou ameaca a este, deve ser
imediatamente banida ou denunciada. O compartilhamento de valores de preservacédo
baseados em principios democraticos e republicanos entre os conselheiros, portanto, €
fundamental para sua competente atuacéo.

Indispensavel se torna a conscientizacdo do agente publico para o seu papel, sua
identidade e sua integridade profissional que deve se contrapor a visdo individualista
predominante. Os membros do conselho devem atuar numa cooperagdo de “soma positiva” de
interesses pro-patriménio cultural, sob pena de responsabilizagdo. Em vista disso, 0s
componentes dos conselhos devem ser maiores de idade, gozar de reputacdo ilibada e
legitimidade social, em especial ter conhecimento técnico sobre o tema, e, mais ainda,
compromisso com a preservacdo do patriménio cultural. Tais recomendacdes sdo pontuadas
por Miranda, Araujo e Askar (2009).

Ao Regimento Interno dos conselhos compete, usualmente, tracar as diretrizes para
atuacdo do conselheiro. Sdo norteamentos gerais de formalidade, pois o conselheiro precisa
ter liberdade para votar. E, na mesma medida, votar com isengdo e com imparcialidade.

Mesmo que integre um 6érgdo colegiado publico por indicagdo do prefeito, o conselheiro néo
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deve obediéncia a este ou a qualquer agente publico. Nao deve, também, sofrer ingeréncias de
qualquer ordem (administrativa, econdmica ou politica) em seus atos. Atos os quais devem ser
sempre justificados e fundamentados em lei.

Atualmente, no Brasil, existe um nimero expressivo de conselheiros que chega a ser
superior ao nimero de vereadores. Mas esse fato ndo implica grande eficiéncia representativa.
Ainda mais nos municipios pequenos, onde ocorre que um mesmo cidadao participa de varios
conselhos, vislumbram-se véarios tipos de obstaculos ou de atribulagbes ao bom
funcionamento dos conselhos. Essa “danc¢a das cadeiras” se da, muitas vezes, em virtude da
caréncia de representatividade que existe pelo interior do Pais. O chamamento a participacao
popular nos conselhos ndo se reveste, comumente, de atratividade. Isso se deve, em grande
medida, acredita-se, ao fato de ndo haver qualquer compensacdo material ou forma de
remuneracdo aos participantes de alguns conselhos. Muitas vezes, por exemplo, 0s
conselheiros chegam a ter despesas consideraveis com o deslocamento para os locais de
reunido. Além disso, as pautas para acOes de preservacdo cultural scam comumente como
antipaticas e pouco compreendidas ou ndo aceitas por grande parte da populacéo.

O aspecto qualitativo da representatividade é outro dos oObices ligados ao bom
funcionamento dos conselhos. Um dos mais comuns tem a ver com o baixo grau de interesse
que envolve algumas pautas e assuntos em relacdo ao cotidiano de seus membros. Em geral,
propositadamente ou ndo, as pessoas escolhidas para compor os conselhos ndo sédo
diretamente ligadas as causas preservacionistas.

Outro aspecto importante e que chega a ser até desalentador, no que se refere aos
Obices existentes ao funcionamento dos conselhos de patriménio, relaciona-se a
independéncia dos conselheiros para impor suas decisdes. Dificuldades aparecem quanto ao
acesso a informacdes (e a decodificacdo delas), ao aprofundamento cognitivo do objeto ou
fato de deliberacdo e, até mesmo, em relacdo a capacidade e a independéncia que devem ter
os conselhos para controlar e fiscalizar as acGes do governo. Esta ultima, uma das mais
relevantes funcdes dos conselhos, estd vinculada a natureza juridica que o reveste e estrutura:
deliberativa ou consultiva.

A forma consultiva de conselho é aquela cuja atribuicdo é emitir pareceres, opinides e
dar sugestdes sobre as politicas sem, contudo, ter poder decisério. No exercicio dessa funcéo,
os conselheiros emitem, geralmente, pareceres sobre a¢fes concretas do poder publico que,
em tese, devem ser referendados pelo Poder Executivo. Sua atuacdo se apresenta mais como
agente de pressdo popular e representativa. Mas, como bem pontua Gohn (2006, p. 8), “[...]

opinido apenas ndo basta”. 1sso quer dizer que tem de haver efetivagéo, fazer valer o que foi
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decidido pelo conselho. E a forma deliberativa que possibilita a discussio e a decis&o sobre os
rumos das politicas publicas executadas pelo governo. Possibilita, também, maior eficiéncia
porque qualifica o resultado, a decisdo que €é discutida e consumada por um colegiado que se
pressupde legitimado para tal. Suas decisfes, portanto, dispensam o referendo do Poder
Executivo municipal. Interessante observar que um conselho com carater formalmente
deliberativo, muitas vezes, atuara, na pratica, apenas como 6rgdo de consulta, impedido de
definir politicas culturais ou de propor e de decidir rumos importantes na gestdo do
patrimonio cultural. Esse comportamento tem algumas variantes, dependendo do grau de
capacitacdo e de engajamento dos membros do conselho, somadas as praticas da velha ou da
nova politica, e ao padrdo de gestdo, vinculado ou ndo, aos ditames da burocracia e dos
interesses das antigas oligarquias.

A possibilidade de interferéncia na gestdo das politicas publicas, ou seja, na atuagao
deliberativa dos conselhos, esta diretamente ligada a algumas condigdes que Rubim (2010, p.

156), em sua analise, destaca e, ao final, ressalta:

Primeiro, que a atribuicdo de deliberar possua possibilidade real de ser plenamente
exercida. Segundo, que ela seja abrangente, envolvendo muitos dos temas sob
jurisdicdo do conselho. Terceiro que o conselho goze de autonomia e independéncia
para formular e intervir nas politicas culturais, mas, por certo, em intima conexao
com a sociedade que representa.

E na propria lei de criacdo do conselho que deve ser explicitada sua funcéo, se
consultiva ou deliberativa, dada sua importancia. Da mesma maneira, as funcdes, tanto
normativa como fiscalizadora, sdo inerentes aos proprios conselhos e lhes conferem a
possibilidade de elaborar normas complementares a legislacdo em vigor — por exemplo,
regimentos internos, resolucdes, instrucdes normativas.

Em relacdo a fiscalizacdo, os conselhos tém as prerrogativas de acompanhamento e de
apuracdo de irregularidades na movimentacdo de recursos financeiros do Fundo Municipal de
Cultura (FUMPAC), nas sindicancias, nas solicitacdes de embargos de obras, em aplicacdo de
penalidades na forma das normas vigentes, denlncias aos 6rgaos competentes, dentre outras
(GUIMARAES; MIRANDA; MACHADO, 2011).

A essas atribuicGes mencionadas juntam-se varias outras prerrogativas cujos
desdobramentos, em geral, sdo interpretados como entraves ou complicadores para as acoes
da Administracdo Puablica. Restricbes a obras no entorno de bens tombados sdo exemplos
importantes dessas atribui¢fes, também as solicitacfes de obras e gastos na conservagédo de

bens culturais protegidos. Tudo isso pode gerar desgaste politico ao gestor publico e,
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consequentemente, criar uma atmosfera de tensdo ao ambiente compartilhado de gestéo. Tal
fenbmeno se mostra muito perceptivel na esfera municipal, na qual h4 maior proximidade
entre cidaddos e gestores.

Hé& casos de Municipios, por exemplo, que possuem importantes acervos culturais, a
exemplo dos bens culturais religiosos. Comumente, em atendimento a solicitagdes de

representantes das igrejas‘®’

0s gestores publicos mostram-se omissos na busca de uma
protecdo mais qualificada ao patrimdnio cultural local diante do receio de desgaste politico.
Uma protecdo qualificada, neste estudo, quer significar protecdo para além da forma fisica ou
da intervencdo direta e até mutiladora no bem cultural. Nem sempre sdo os altos muros, 0s

gradis™®

que vao proteger os templos, as capelas e os santuarios. Ha formas de acautelamento
eficazes por meio da vigilancia, inventarianga, por exemplo, que tem como protagonista a
propria populagdo, ao “abragar seu patrimonio” por meio dos valores repassados pela
educacéo patrimonial e cidadania.

Outra importante questdo que envolve o confronto entre comunidade (conselhos) e
gestores publicos € a incompreensdo da importancia da atuagdo dos érgéaos de protecéo, sob o
pretexto de que os institutos de protecdo — como conselhos, IEPHA-MG, IPHAN — cerceiam
a liberdade dos gestores municipais e dos proprietarios. O fato é que sdo comuns as colistes
de interesses e visdes, em alguns casos, por parte de proprietarios, conselheiros e gestores.
Talvez fruto do desinteresse por orientacdes e recomendacdes que poderiam beneficiar
sobremaneira a protecéo do patriménio cultural. Ha grande necessidade de que a comunidade
compreenda que as ac¢des institucionais, na verdade, ndo sao entraves, mas sim, estimulos,

O desencontro de objetivos e de informacGes entre comunidades especificas e gestores
em relacdo as formas de preservacao do patriménio cultural pode ocasionar inconvenientes e
infortdnios diversos aos municipios. Talvez, por forca dos labirintos da burocracia, pelo
contingente insuficiente de funcionarios diante das enormes demandas institucionais ou até
mesmo por motivacdes particulares inconfessaveis, podem emergir recorrentes descaminhos
nessa area. Um exemplo paradigmatico desse desencontro de pretensdes ocorreu na cidade de
Baependi, cidade com caracteristicas coloniais, no sul de Minas. A informacdo de que o
municipio contava com um bem cultural tombado na esfera federal foi veiculada somente
apos 53 anos de sua existéncia.

Em 2006 foi descoberta uma importante documentacdo que comprovava o pedido de

tombamento da Igreja Matriz Nossa Senhora do Montserrat pelo Instituto do Patriménio

180 A Igreja Catélica, especialmente em nosso Pais, possui um vasto acervo cultural.
181 Existem meios ndo invasivos de se proteger um bem imével, como iluminagéo, vigilancia, cAmeras, etc.
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Historico e Artistico Nacional na década de 1950. Ali, revelava-se que o municipio seria o
Unico no sul de Minas a sediar um bem cultural de reconhecimento nacional. O curioso é que
ndo havia divulgacdo de informacdo a respeito de tdo relevante fato nos arquivos do
municipio. Tampouco esse fato era de conhecimento dos membros do conselho do patriménio
cultural local. Os documentos encontrados nos arquivos do IEPHA revelavam que, em 1952,
a Igreja Matriz Nossa Senhora do Montserrat (século XVIII) teve seu primeiro pedido de
tombamento aprovado, por unanimidade, pela Camara Municipal local. Tal documento foi
encaminhado pelo entdo deputado Alcides Lage, e no ano posterior, 1953, foi aprovado pelo
IPHAN.

Nesse caso, pode-se inferir que até o processo de tombamento em si tem valor
historico significativo. Nos oficios constam assinaturas de personalidades relevantes para a
meméria ndo somente do municipio, como também do Pais'®,

Apesar das dificuldades de deslocamento e de comunicagédo proprias de cada época, a
preocupacdo com a integridade desse bem cultural foi uma constante. Isso pode ser
confirmado in loco, pois a igreja mantém intactas as caracteristicas arroladas nas descri¢oes
contidas no processo de tombamento e em outras publicacfes antigas.

Dada a auséncia de tais informacdes, 0 municipio deixou de constar em listas
referenciais do patriménio cultural nacional e de receber importantes repasses financeiros e
incentivos preservacionistas puablicos. N&o obstante isso, a consequéncia mais relevante dessa
omissdo de 53 anos pode ter sido a frequente dificuldade na conciliacdo de interesses e
projetos entre comunidade (seus representantes) e gestores, sobretudo desconhecimento sobre
a importancia da preservacao cultural a época.

Por outro lado, destaque-se que se ha tantos anos foi reconhecido o valor da arte

183

tipicamente nacionalista'®®, como é o caso da igreja Nossa Senhora do Montserrat***, no

182 Constam, por exemplo, como pareceristas & época, Carlos Drummond de Andrade e José Wasth Rodrigues.
Rodrigo Melo Franco de Andrade, Pedro Camon, Roquette Pinto, Miran Latif, Renato Baptista Norato, Judith
Martins, dentre outras ilustres figuras pablicas e eclesiésticas também tiveram participacdo documentada ao
longo do tempo. O processo, entretanto, permaneceu arquivado até 1972 quando o diretor do instituto, Renato
Soeiro, “designou ao responsavel pelo 3° distrito de Belo Horizonte o encaminhamento ao recém-criado

IEPHA-MG para cuidar das questdes do patriménio cultural do Estado”, afirma Nicoliello (2006, p. 8).

183 A originalidade dos entalhes e ornamentos da igreja é descrita por Azeredo Neto (1944): “[...]. A Matriz

dessa virtuosa cidade tem os seus custosos adornos, fielmente copiados da natureza local, por um dos seus mais
notaveis filhos, e exatamente por isso que a qualificamos de escola de arte nacionalista. A fundacéo do templo,
que tem como padroeira Nossa Senhora do Montserrat, verificou-se no século XVI1I1, mas a reforma se deu no
XIXX, devidamente ao génio artistico e fervor religioso de Monsenhor Marcos Pereira Gomes Nogueira.
Nascido num ambiente de pura espiritualidade cristd, o abencoado lar paterno, desde a mais tenra idade
demonstrou Marcos decidida vocacdo para a carreira sacerdotal, que abragou por livre vontade, fazendo um
curso brilhante e piedoso. Padre, seu principal escopo foi dotar a sua querida cidade natal de uma casa de
oracdo digna de seu passado, e fé-lo de modo admirdvel. Monsenhor Marcos, lucido talento servido por
esmerada cultura teoldgica e filosofica, tinha verdadeira intuicdo artistica. Voltando as vistas para o lindo
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citado municipio de Baependi, tal valor fica fortemente evidenciado na atualidade diante da
visdo mais ampla que se tem de patrimonio cultural.

A partir da constatacdo e veiculagdo da informacdo da protecdo de qualificacdo
nacional de que a Igreja Matriz era destinataria, houve, naturalmente, um direcionamento de
acOes destinadas a sua protecédo e preservacdo, como também aumento na apropriacdo cultural
por parte da comunidade. AcBes e projetos de restauragdo™®® foram conduzidos pelos préprios
municipes, que se sentiram instados a impedir a deterioracdo e a descaracterizacdo do bem.

Outra consequéncia a se considerar refere-se a alteracdo da pontuacdo do municipio de
Baependi no IEPHA. O tombamento na esfera federal propiciou o acréscimo de dois pontos
(IEPHA, 2021) na pontuacdo geral do municipio provenientes da politica publica de
preservacao em Minas Gerais (lei Robin Hood). 1sso equivale a garantia de repasse financeiro
mensal, se comprovada sua preservacdo. Ou seja, em uma pontuacgdo total, por exemplo, de
8,9 em 2020, o acréscimo da pontuacdo referida pode fazer muita diferenca para um
municipio pequeno™®® que dispde de parcos recursos para a politica patrimonial cultural.

Para melhor compreender a gestdo colegiada entre Estado e entre sociedade, um
ambiente que envolve tensdo e também integracdo nas agdes administrativas para uma
construcdo politico-institucional, € imprescindivel passar a compreensdo do substrato tedrico

o qual envolve tal relacionamento.
4.4 Aproximacoes e desencontros na relacdo Estado e sociedade civil

O vocéabulo “Estado” é tributario da palavra latina status, que significa “estar firme”.

panorama que circundava a Matriz, viu que ali mesmo estava o material que precisava para levar avante seu
projeto de ornamenté-la com gosto, esmero e arte. Cercou-se de alguns baependianos da sua idade e dotados
como ele de apurada inteligéncia, pd-los a par o que pretendia fazer e saiu a colher na exuberante flora patricia
a matéria prima indispensavel a execucdo de seu custoso plano. Foi assim que colheu folhas de parreiras, de
flor-de-maio e inimeras outras, transportou-os para o desenho e fez, com seus devotados auxiliares, com o
eficaz concurso e boa vontade do velho baependiano Francisco Viotti, catélico de lei, homem genuinamente
bom, — todos os ornamentos que se véem no templo magestoso (sic), que é maravilhosamente descrito nas
seguintes linhas de autoria desse saudoso cronista ha dias desaparecido dentre os vivos, em meio de geral
consternacdo — Gastéo Penalva. [...]”. (AZEREDO NETO, 1944, ndo paginado).

184 O motivo da retomada do processo é descrito por Nicoliello (2006, p. 8): “O processo foi retomado depois de
20 anos, porque, em 1972, terminava uma grande reforma da Igreja Matriz, a cargo do restaurador do IPHAN e
consultor da Unesco na América Latina, Jair Afonso Inécio. O restaurador reconheceu a singularidade do
trabalho em talha do transepto da nave central, identificando que as decoragdes e rocailles eram bastante
diferentes do estilo predominante nas outras igrejas setecentistas de Minas. Os usuais motivos europeus, a
influéncia de artistas e da civilizagdo portuguesa, na Matriz de Baependi, foram substituidos por motivos
tipicamente nacionais — uma raridade!”

185 projeto aprovado pelo Fundo Estadual de Cultura (FEC/MG) de restauragéo dos retabulos (altares) de Santa
Rita de Céssia e Nossa Senhora da Piedade em 2006.

186 Em novembro de 2020, por exemplo, o repasse do ICMS patriménio cultural ao municipio de Baependi foi de
R$16.485,64 (FJP, 2020).
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No contexto politico e social brasileiro, o papel do Estado vem sofrendo uma redefinigéo. Isso
pode ser observado pela universalizacdo dos direitos de cidadania, pelos principios da gestao
democrética e participativa, bem como pela descentralizacdo na gestdo das politicas publicas,
que trazem um novo perfil institucional propiciado pela CRFB/1988.

J& em ambito mundial, a organizacdo do Estado tem estreita relacdo com a familia.
Entre as primeiras configuracbes pré-modernas de Estado, fruto de muitas lutas politicas,
apesar de sua forma precéria de divisdo territorial e organizacional, havia o reconhecimento
natural do ndcleo familiar (unido dos clds), representado pelo péatrio poder. Vale destacar que
entre 0s gregos, romanos e as sociedades medievais, por exemplo, a sociedade grega, de
forma singular, com suas cidades-estado (polis) foi a primeira a se consolidar com
mecanismos democraticos de governo. A ampliacdo desses nucleos familiares alicercou a
configuracdo de modelos estatais em que a legitimidade do poder se concentrava no soberano
(Estado), porém, derivada do patrio poder, 0 que ocorreu também entre 0S romanos e as
sociedades medievais em geral. Para os jusnaturalistas, tal fendbmeno natural de busca da
racionalidade por meio de um poder de controle careceria do consentimento do povo.

Diante disso, surge a teoria do pacto social ou do contrato social. Nele, os suditos — ou
seja, 0 povo — abdicam de parte de sua liberdade em favor do poder do Estado. Autores como
Hobbes (1974, pp. 9, 78, 79, 84-85), Locke (2014, pp. 41-42) e Rousseau (1968) se
debrucaram sobre o tema. De maneira muito concisa, pode-se dizer que o primeiro entendia
que os individuos deveriam ceder toda sua liberdade ao Estado, inclusive o direito de
propriedade. J& para Locke, o direito de propriedade deveria ser resguardado. E Rousseau*®’,
reconhecendo a liberdade como expressdo do “estado de natureza”, percebia o direito de
propriedade como fonte de desigualdades entre os individuos'® e, portanto, ndo concebia o
contrato social como auténtica vontade de “todos”. Mas, por outro lado, também avistava a
necessidade do Estado para concretizacdo e manutencdo dos direitos naturais e para a
preservacdo da igualdade. Hegel (1995), de seu turno, colocou em evidéncia a distin¢do entre
Estado e sociedade civil, patrimdnio pablico e patriménio privado.

Com o passar do tempo, a relacdo Estado-sociedade foi se transformando e se
desenvolvendo politicamente. O Estado moderno deixou de ser liberal para ser social e
democratico. Ao mesmo tempo, deixava de ser mero instrumento da classe dominante para ser

a expressao das relacBes de forcas existentes. Transmutadas em sociedade politicamente

187 A sociedade civil para Rousseau (1968), entretanto, evoca certa desconfianca, mesmo sendo considerada um
estagio superior as sociedades béarbaras. Habermas (1997) tem a visdo de sociedade civil como um meio de
intersubjetividades assentadas em conexdes comunicativas e dialdgicas.

188 Rousseau (1968) via o Estado como instrumento de dominacao.
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orientada, essas relagdes de forcas sdo consolidadas sob a figura de Nagéo, de sociedade civil
e de coalizGes de classe, principais corpos sociais informais da relacdo Estado-sociedade.

A expressdao do poder concretizada nas mediagfes politicas entre a sociedade e o
Estado se encontra no préprio Estado e em sua estrutura, ou seja, em suas leis e politicas, que
deveriam representar o conjunto dos cidaddos iguais perante a lei. Mas, na visdo de Bresser-
Pereira, isso s6 pode acontecer se a sociedade se democratizar, percorrendo um “processo
historico do desenvolvimento politico” em que a democratizagdo da sociedade reverbere no
Estado, “quando as diferengas de poder dos cidadaos devido ao capital, ao conhecimento, e a
capacidade de organizacdo e comunicacdo que eles comandam vé@o sendo gradualmente
reduzidas” (2017, p. 155).

A organizacdo politica que a coletividade encontra para influenciar legitimamente o

|189

Estado e suas politicas é na forma de sociedade civil™™. A esfera publica, entdo, € como um

nucleo organizatorio da sociedade civil, afirma Werle (2013, p. 174-175), que também aponta

0 ndo estatais e nio-

como parte integrante da sociedade civil “[...] aquelas associacdes™
econdmicas de base voluntaria que ancoram as estruturas comunicativas da esfera pablica nos
componentes sociais do mundo da vida”.

N&o se pode olvidar da importancia e da forca que a sociedade civil tem perante o
Estado, numa gestao que se pretende democratica, por ser a esfera publica o locus natural das
aspiracOes e situacOes-problema da coletividade. Contudo, a sociedade civil, afirma Werle
(2013, p. 175), “[...] preserva sua ambiguidade estrutural: ¢ um espaco do exercicio pleno da
cidadania democratica, mas é também um espaco de manipulacdo e afirmagdo dos
imperativos dinheiro e poder”.

A esfera publica, por sua vez, vem ganhando, paulatinamente, perfil diferenciado com
a expansdo de sua base social. Essa expansdo € considerada por muitos autores como fruto da
amplificacdo de sua sociabilidade e de seu espaco destinado ao debate critico racional, ou
seja, € o “[...] desdobramento do principio do discurso na forma de um principio da
democracia, institucionalizado no proprio sistema de direitos das democracias
constitucionais”, como bem esclarece Werle (2013, p. 154), apoiado nas lices de Habermas
(1997).

E justamente em Habermas (1997) que se encontra apoio tedrico para prosseguir na

189 A critica de Bresser-Pereira (2017, p. 183) ¢ de que se tem uma visdo equivocada de sociedade civil: “[...] de
um lado como instrumento de emancipacdo humana, de outro como instrumento da dominac¢ao imperialista”.
1% podem ser citadas como exemplos: “[...] associagBes que representam grupos de interesses claramente
definidos, sindicatos, instituicBes culturais, grupos com preocupacdes especificas, como protecdo ao meio
ambiente, protecdo dos animais, teste de produtos, etc., igrejas e instituicdes de caridade” (WERLE, 2013, p.

175).
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analise sobre o uso publico da razdo, sobre democracia procedimental e sobre politica
deliberativa e suas relagdes com politica, direito e moral, temas estreitos ao campo de estudo
sobre conselhos de gestao.

O debate argumentativo na esfera do politico, ou seja, “[...] o uso publico da razdo,
estabelece uma conexao entre participacdo e argumentagdo publica”, nas palavras de Avritzer
(2000, p. 9). Para tanto, serd necessario compreender a dimensdo argumentativa existente a
relacdo Estado/sociedade que, para Rousseau (1968), representaria 0 processo de formagéo da
vontade geral. Para Habermas (1997), mais do que a vontade da maioria, tal relacdo deveria
passar por um processo argumentativo que acomodasse, em novas disposicdes
administrativas, tanto flexibilidade quanto novas formas de pluralismo préprias as sociedades
democraticas contemporaneas (AVRITZER, 2000). A guisa de contribuicdo didética, e para
melhor compreensdo conceitual, 0s apontamentos sobre essa importante teoria defendida por
Habermas (1997), que trata do conceito de democracia procedimental e deliberativa, sera mais
bem trabalhada no proximo capitulo.

Um dos eixos fundamentais do controle das a¢bes do governo e da gestdo publica é a
participacdo da populacdo, em todos os niveis e esferas de poder, em um governo que se quer

democratico™®*

. A participacdo social na esfera de decisdo do governo tem sido positiva ao
longo do tempo, apesar dos grandes empecilhos e resisténcias decorrentes da experiéncia
marcada pela relacdo de mando e de obediéncia. Gohn (2006) observa que esse ambiente pode
ser bem perceptivel em municipios pequenos, onde os atores locais convivem mais

proximamente e sofrem maior influéncia das praticas clientelistas'®

e privatistas, que
envolvem trocas de favores de um politico ou partido politico na intencdo de ampliar seu
ganho politico, favorecendo interesses particulares em detrimento de interesses publicos.

Por outro lado, essa proximidade entre habitante e poder publico nos municipios
favorece, também, o desenvolvimento de canais de participacdo social em todas as etapas da
preservacdo do patrimdnio cultural. Starling (2009, p. 114) enfatiza a importancia da
participacdo dos conselhos em ambito municipal como forma de resolucdo de questdes sociais
e valida a participacdo até mesmo perante o desconforto do confronto de opinifes: “[...] seja

pelos resultados inovadores em matéria de preservacdo, seja pelo campo de tensGes sociais em

191 Muitas das formas de controle das ages governamentais foram impulsionadas com o advento da Constitui¢io
Federal de 1988. Séo acdes que se personificam por meio dos conselhos — conselhos varios: circunscritos as
acOes e aos servigos publicos, aos interesses gerais da comunidade ou aos interesses de grupos e camadas
sociais especificas como criangas e adolescentes, idosos, mulheres etc.

192 Clientelismo nesta pesquisa tem a significacdo de “acio ou fato de um politico ou partido politico procurar

ampliar seu eleitorado utilizando processos mais ou menos demagogicos e favoritistas” (CLIENTELISMO,
2020).
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que se configuram as politicas patrimoniais” (STARLING, 2009, p. 114).

Essa participacdo politica faz toda diferenca na construcdo da ideia de cidadania e no
crescimento de padrGes democratizantes no Pais. Como o principio da democracia e 0s
sistemas de direitos devem conviver harmoniosamente (sem sobreposicdo de um sobre o
outro), a CRFB/1988 estabeleceu, no art. 204, a participacdo da sociedade por meio de
organizacdes representativas'®®
na formulagdo das politicas (BRASIL, 1988).

A efetividade da atuacdo dos conselhos gestores comumente se amolda a correlacdo de

, tanto no controle das a¢cdes em todos 0s niveis como também

forcas presentes na interacdo entre os conselheiros (como representantes dos varios segmentos
da sociedade) e suas condi¢Bes soOcio-histéricas (culturais), pondera Rocha (2009). Essa
integracdo entre conselheiros pode influenciar sobremaneira “[...] a dindmica de seu
funcionamento, a sua organizacao interna € a instituicdo de suas relagdes” (ROCHA, 2009, p.
9). Quanto mais bem afinado e articulado € um conselho, mais efetivas sdo suas agdes e seu
controle sobre a gestdo publica. O padrio partilhado de gestdo, porém, “[...] ndo significa nem
implica substituicdo do gestor e suas responsabilidades” destaca Gohn (2006, p. 10), mas
compreende sim a fiscalizacdo no cumprimento dos mandamentos constitucionais.

Quando um conselho demonstra eficiéncia no desempenho de suas atribuicdes, é
muito comum ocorrer 0 seu aproveitamento por parte dos gestores na ampliacdo de sua rede
de solucbes de problemas e impasses administrativos. Sobrecarregar, porém, a agenda dos
conselhos com questfes que ndo sdo prioridade na sua atuacéo € atitude a ser evitada pelos
gestores. Os conselheiros, em geral, costumam renunciar as “suas fungdes propriamente
politicas de proposicdo de temas, explicitacdo de conflitos, construcdo de acordos e
articulacdes”, conforme expde Tatagiba (2010, p. 45) e, nesse percurso, retornam “para
atividades que os distanciam da sociedade civil e os aproximam do estado como 6rgao
burocréatico, impondo aos atores um custo de participagdo cada vez mais alto”.

A institucionalizacdo da participacdo por meio dos conselhos de politicas publicas
ocorre de forma bem mais disciplinada do que outros tipos de foruns de discussao, e isso nao
impede a democratizacdo da opinido publica na conducdo da gestdo do patrimdnio cultural, o
que leva a conclusdo de Cortes (2010, p. 52) de que “[...] o dilema da institucionalizagdo
versus democratizagao ¢ falso”. Em outras palavras, mesmo que haja nos conselhos toda uma

estrutura atinente a prescrices legais e administrativas, seu perfil tende a ser

193 Acrescente-se que a Constituicdo Federal de 1988 propiciou também a participacdo em diversas areas: na
saude, como “participagdo da comunidade” (art. 198, inciso II); na assisténcia social, como “participagdo da
populag@o”, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas sociais e controle em todos
0s niveis de governo (art. 204, inciso 11); e na educacdo, como “gestdo democratica do ensino publico” (art.
206, inciso VI) (BRASIL, 1988, grifos nossos).



141

preponderantemente democratico. E mesmo diante de uma forma ndo direta, mas
representativa de atuacédo, é possivel vislumbrar os conselheiros como mediadores da politica
setorial.

Funcionando como subéreas de disputas setoriais, 0s conselhos tentam, por meio de
seus conselheiros, fazerem-se ouvidos e terem “voz”, ou Seja, propugnam para que suas
solicitacfes sejam atendidas ou realizadas pelo gestor local. Cortes (2010), ao defender o
perfil democréatico dos conselhos, esclarece que a prdpria existéncia dos conselhos j& induz a
ideia de aceitacdo de controle pela sociedade ou, nas palavras da autora, j& pressupde a “[...]
abertura da gestio governamental ao escrutinio piiblico ainda que parcialmente” (CORTES,
2010, P. 60). Isso, no entanto, ndo deixa de ser um grande avango a despeito de todas as
manipulagdes e divergéncias que circundam os conselhos em relacéo a interesses particulares.

Essa discussdo sobre a circulacdo do poder politico e das implicacGes praticas e
efetivas das reivindicagcdes da sociedade institucionalizadas por intermédio dos conselhos
demandam solug6es pontuais. Alguns autores, entretanto, compreendem que tais solucdes nao
se limitam a criacGes ou a alteracdes legais ou regulamentares. Ha grande dificuldade advinda
da insuficiéncia da legislacdo para conduzir a mudanca necessaria. Na interpretacdo de Rocha
(2009, p. 12), essa caracteristica aparece principalmente “[...] quando as praticas a serem
transformadas sdo ditadas por interesses localizados no interior das estruturas de dominacéo
da sociedade”.

A Vvista disso, torna-se fundamental que a atribuicdo deliberativa dos conselhos seja
uma possibilidade real e que tenha eficacia, ou seja, que possa fazer surtir seus efeitos de
forma completa. Significa dizer que as deliberacdes dos conselhos devem alcancgar os varios
temas os quais estdo sob jurisdicdo dos conselhos.

O compartilhamento do ato de decidir pode propiciar a efetivacdo de politicas publicas
de preservacdo cultural porque tal politica publica, por sua propria natureza coletiva, ja
pressupde ambiente de discussdo publica ampla e aberta. A transparéncia, portanto, um dos
pilares de uma gestdo que se pretende democratica e com viés participativo na implementacéo
de politicas publicas, em relacdo a politicas de preservacdo do patriménio cultural, envolve
alguns desdobramentos que necessitam de analise e de discussdo. O primeiro desdobramento
é como decifrar, de forma realista, as sinalizacdes que emanam da sociedade; o segundo é em
que medida os conselhos do patriménio cultural tém contribuido efetivamente para a
consolidacdo da gestdo descentralizada no cenario atual. Para assimilar esses pontos ha que se
passar pela compreensdo de como deve se dar o intercAmbio de informagdes entre populagdo

e poder local.
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4.4.1 Representacgéo e responsividade

A democracia, como caminho possivel de representacdo da sociedade no mundo
contemporaneo, € o modelo que melhor se ajusta a complexidade das sociedades atuais.
Compreender e, mais ainda, corresponder as sinalizacGes e as requisicdes emitidas pelas
sociedades de maneira eficaz € um tremendo desafio. Para se obter essa representatividade, no
entanto, é fundamental que os objetivos propostos pelas politicas coincidam com os desejos e
com os interesses da coletividade, ou seja, dos representados. Dai a importancia da adequacao
do poder publico as demandas da sociedade, dos grupos sociais, mesmo diante da diversidade
de demandas.

O termo ‘“responsividade” no contexto desta pesquisa quer significar acbes que

relacionadas a respostas ou que contenham respostas™*

. Mais especificamente acdes ligadas
ao controle social da gestdo publica, o que deve abarcar transparéncia, prestacdo de contas e
defesa do interesse coletivo na execucdo de politicas de Estado (e ndo de politicas de
governos). De maneira mais sintética, seria a possibilidade concreta de responsabilizacéo do
Estado perante a sociedade. Responsividade dentro do que se defende nestes textos, portanto,
tem o sentido de verificar aspectos ligados a representatividade na condi¢do de propulsora de
acOes coordenadas de um poder publico que, para aléem de atinente aos anseios da
comunidade, desenvolva atitudes concretas e assertivas no que tange a tutela do patriménio
cultural.

Um governo responsivo™®

tem como objetivo conseguir compreender e, entdo,
satisfazer os anseios dos cidadaos ou dos eleitores em relacéo as politicas pablicas de forma
pontual, rapida e qualificada. Isso, obviamente, requer sintonia entre representantes e
representados, o que nem sempre se afigura um caminho facil ou, até mesmo, possivel.

N&o obstante isso, os conselhos gestores podem atuar de forma proativa e exercer
firme controle sobre a politica publica local adotada. Para tanto, faz-se essencial o
atendimento a alguns pressupostos como, por exemplo, simetria de composicéo,
conhecimentos e informacdes*®, para que sigam conforme os processos de deliberacdes.

O alcance do controle social pelos conselhos gestores vai até o limite dos instrumentos

de san¢do. Os conselhos possuem atribuicdo de corrigir politicas de seus desvios, mas ndo tém

%% Ou o que serve para responder (HOUAISS, 2001, p. 2240).

195 N#o é somente o gestor publico que deve ter comportamento responsivo, mas também o conselheiro, pois
seus valores passariam pela socializagdo a principios e valores éticos e coletivos.

19 Simetria no contexto deste estudo tem o sentido de igualdade de condicBes entre os agentes governamentais e
ndo governamentais no acesso a informagdes, conhecimentos e na participagdo dos conselhos.
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capacidade de sancdo sobre os agentes e conselheiros em seus desvios de comportamento.
Nessa linha de raciocinio, Gomes (2015, p. 907) conclui que “[...] os conselhos tém condigdes
para agir corretivamente sobre as politicas e a partir dos resultados; mas ndo tem (sic)
capacidade nem incentivos para sancionar, com rigor, oS agentes do governo ou 0S
conselheiros”. Apesar da auséncia de instrumentos externos de san¢do, a capacidade
deliberativa dos conselhos favorece a socializacdo, a interlocucdo argumentada entre os
conselheiros que redunda na introjecdo de valores publicos pelos agentes (GOMES, 2015). As
acOes e as deliberacbes dos conselhos, no entanto, se atendidos os pressupostos elencados,
tém grandes chances de indicar caminhos que favorecam proximidade entre populacdo e
poder local para, entdo, concretizar uma gestdo publica de maneira responsiva. Gomes (2015,
p. 907) salienta também a necessaria viabilizagdo da inclusdo “da agenda dos conselhos nos
planos e orcamentos publicos e o monitoramento de sua execugdo em um ambiente de
argumentacao livre entre iguais”.

A troca de informacGes entre a populacdo e o poder publico local, possibilitada pelos
conselhos gestores, permite potencializar o controle social da gestdo publica, incluindo a
necessaria responsabilizacdo dos governantes a que se denomina de accountability, como
propdem Oliveira, Pereira e Oliveira (2010). Os termos que se aproximam de uma traducao
mais estreita do vocabulo accountability sdo: fiscalizacdo, controle, responsabilizacgéo,
prestacdo de contas, proatividade e transparéncia. Na préatica, em relacdo a Administracao
Pablica, é o compromisso com a transparéncia e a prestacdo de contas por parte dos gestores e
das instituicdes publicas, ndo somente a populacdo, como também, a outros Orgaos
fiscalizatorios. Tais acdes aumentam o grau de responsividade dos gestores publicos e o poder
de controle pela sociedade. Diante disso, ao ativar as tramas de informacéo e de comunicacao
que os conselheiros tém com a sociedade de forma reciproca, 0os conselhos conseguem se
fazer “ouvir” em relacdo ao dirigente publico e a propria comunidade, reforcando sua
legitimidade. E grande a contribuicdo dos conselhos no contexto da democratizacdo, na
participacdo e na sedimentacdo de um modelo mais engajado de gestdo das politicas pablicas.

N&o h& como deixar de mencionar, entretanto, o expressivo nimero de conselhos os
quais figuram como destinatarios de influéncias autoritarias, funcionando, pois, na visdo de
alguns autores, a exemplo de Oliveira, Pereira e Oliveira (2010), como verdadeiros érgaos
cartoriais na legitimacdo de decisdes do Poder Executivo. Da mesma forma, alguns conselhos
também atuam simplesmente como mera formalidade se desviando da sua devida atuacdo na
pratica. Rigorosamente falando, existem conselhos que se furtam as atividades que lhes

seriam proprias como reunides, debates, agendas e proposi¢es de politicas publicas de
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preservagédo, dentre outras atividades. Ocorre que ainda existem gestores 0s quais insistem em
uma gestéo confinada a equipes de burocratas especializados que, muitas vezes, ndo atendem
as demandas da comunidade local. Ao contrario, sucumbem ao imperativo de sacrificar o
interesse coletivo em favor de interesses clientelistas e de mercado. Os tipos de resisténcia de
alguns governos ao controle, a fiscalizacdo e a atuacdo mais participativa dos conselhos se
mostram tdo acentuadas que “[...] acabam transformando os conselhos em espagos de
legitimacdo de suas decisbes no geral tomadas longe dos olhos publicos e perto dos seus
parceiros tradicionais”, como afirma Tatagiba (2010, p. 37), que menciona ter sido essa,
muitas vezes, ndo a exce¢do, mas, a regra na maioria dos municipios.

Os conselhos incomodam alguns gestores, mesmo que seu poder tenha limitagdes,
porque as atribuicdes alcangam o poder de veto sobre a¢des e sobre convénios do governo,
também sobre paralisacdes de obras, suspensdo de repasses financeiros e outros assuntos e
espacos antes ocupados exclusivamente pelo governo.

Os principios estruturantes para a criagdo dos conselhos direcionam ao entendimento
de seu potencial democratizante no Pais'®’. Tais principios, j& mencionados de forma difusa
neste estudo, foram didaticamente relacionados por Tatagiba (2010), e sdo assim elencados:
composicdo plural e paritaria, natureza publica dos acordos e decisbes (didlogo e
publicidade), competéncia deliberativa (competéncia legal para formular politicas e fiscalizar
sua implementacao).

Ha certo avanco, atualmente, na direcdo da transparéncia das acdes da gestdo publica,
mas isso ndo significa que as expectativas criadas com a implementacdo dos conselhos e de
seus principios tenham sido alcancadas. A materializacdo desses ideais vai depender do
contexto de sua realizacdo, da simetria de forcas e de oportunidades, do compartilhamento de
informacGes e de conhecimentos e de outras variantes ligadas a conjuntura cultural local e ao
projeto politico do governo local. Interessante observacdo que se pode acrescentar é que
alguns estudiosos apontam distintas visdes e atitudes dos governos em relacdo aos arranjos
participativos e ao papel dos conselhos. 1sso ndo deve ser entendido como uma premissa de

gue 0 governo esteja sempre em posicdo antagbnica ou oposta aos conselhos. Deve, sim, ser

97 A CRFB/88 definiu os conselhos como obrigatérios em vérios niveis de definicdo das politicas e
considerados legalmente indispenséveis para o repasse de recursos federais para Estados e municipios
(BRASIL, 1988). Logo no art. 1° quando define a Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de
Direito, fundamentado na soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, direito ao trabalho e & livre
iniciativa. Também dispde no § tnico do art. 1° que “todo poder emana do povo”, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos previstos na Constituicdo. Esse comando indica a necesséria
articulacdo entre a democracia representativa e a participativa, possibilitando a democratizagcdo do Estado e
legitimando a criagdo de 6rgédos deliberativos institucionalizados como os conselhos que ndo devem prescindir
da participacao da sociedade civil, além de experiéncias inovadoras, como a do orgamento participativo, que ja
obtiveram reconhecimento internacional (BRASIL, 1988).
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tomado como aspecto importante para analise dos comportamentos na forma compartilhada
de gestdo. E comum ocorrerem posturas de acolhimento & participacio da sociedade civil no
direcionamento das politicas publicas por parte do governo, mas 0s grupos conservadores 0s
quais representam a sociedade civil é que se posicionam de forma refratéaria a tal inovacéo
politica. Por outro lado, sdo os atores do proprio governo que possuem visdes dissonantes
entre si com relacéo a participacdo da sociedade.

Em seu estudo sobre o controle dos conselhos pelo governo, Tatagiba (2010, p. 37)
aponta que existem duas formas principais para tal atuagdo: “[...] definindo sua agenda e
garantindo uma composicdo que lhe seja favoravel”. E possivel constatar que ambas as
formas de insurgéncia governamental sobre os conselhos s&o muito comuns de acontecer no
Pais, ainda que elas se manifestem veladamente. A primeira se materializa em ac¢des as quais
priorizam os temas que mais interessam aos gestores publicos ou a pasta que ocupam,
direcionando, assim, os caminhos das politicas a adotar. E a segunda se consagra na tendéncia
ao aparelhamento do conselho nas indicagGes de conselheiros. Geralmente, 0 que se pode
observar ¢ a nomeacdo de representantes da sociedade civil os quais sejam aliados ou
partidarios do governo, além de defensores de interesses privados ou de mercado, nédo
havendo, portanto, zelo com a qualidade representativa da sociedade.

Algumas vias de neutralizacdo para os desafios relatados sdo apontadas pela doutrina
que pesquisa o funcionamento dos conselhos. A principio, indicam a necessidade de
ampliacdo de sua representacdo, ou seja, orientam 0 aumento do numero de conselheiros e a
diversificacdo de seus segmentos. Soma-se a isso, a possibilidade de se estender a garantia do
mandato do conselheiro para aléem do tempo da gestdo para a qual foi nomeado. Essa
proposicdo tem como intencdo dar continuidade as politicas publicas e também como forma
de concretizar a prépria independéncia do conselheiro, propde Barbalho (2010).

Surgem, entretanto, algumas questfes as quais chegam até o Poder Judiciario por
desrespeito dos governantes ao mandato para o qual o conselheiro foi eleito ou nomeado.
Nesses casos, faz-se extremamente importante que a lei municipal seja clara e objetiva na
previsdo de suas determinacdes. No Estado do Parana, houve um caso emblematico de
destituicdo de membro do conselho sem qualquer atendimento as normas municipais. Diante

do inconformismo da conselheira que recorreu ao Judiciario, foi prolatada a seguinte deciséo:

MANDADO DE SEGURANCA. MEMBRO DO CONSELHO MUNICIPAL DO
PATRIMONIO CULTURAL. MANDATO. PRAZO DE DURAGAO AINDA NAO
ESCOADO. DESTITUICAO IMOTIVADA. ILEGALIDADE. 1. Se o decreto
municipal que regulamentou a lei criadora do conselho previu mandato de dois anos
e situacdes especificas de substituicdes de seus membros, por evidente que o senhor
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prefeito municipal ndo pode efetud-las ao seu alvedrio. 2. Comprovado nos autos
que o mandato exercido pela impetrante encontrava-se em pleno vigor e que as
situacBes em que poderia haver substituicbes ndo se faziam presentes, ilegal e
arbitrario foi o ato que a exonerou. Sentenca mantida sob reexame necessario (TJPR
— Proc. 073534400 — 3° Cém. Civ. Rel. Rosene Ardo de Cristo Pereira — J.
14.04.1999, apud MIRANDA, 2006, p. 40).

Os conselheiros, na condicdo de representantes dos mecanismos de participacéo social,
que sé@o os conselhos, tém nas instituicbes ou nas organizacGes que representam seu principal
suporte ou meio de defesa contra as ingeréncias dos governantes.

Os cidad&os participam dos conselhos por meio de indicacdes de representantes de
instituicGes governamentais e também ndo governamentais, de forma paritéaria. Essa paridade
ressoa como um dos principais pilares na engrenagem democratica e participativa do Pais. Dai
0 grau de importancia ndo somente dos conselhos gestores, mas da incluséo de conselheiros
ndo governamentais na estrutura dos conselhos. S&o esses cidadaos, pois, que se afiguram
como o ponto mais profundo na ausculta das demandas culturais preservacionistas e tambem
de suas prioridades. A nomeagdo das instituicbes e das organizacbes que terdo
representatividade nos conselhos deve obedecer ao resultado de eleicdes em foruns proprios
do segmento social que representam, sem, obviamente, a intromissdo do Poder Executivo.

Os representantes da sociedade civil necessitam de autonomia para exercer suas
prerrogativas como conselheiros, mesmo diante de alguns Gbices, por exemplo, a distancia
entre representantes e representados, a desarticulacdo entre os proprios atores publicos e
privados. Outros fatores determinantes na limitacdo de atuacdo dos conselheiros sdo o
desencontro ou a inviabilizacdo de informac@es, 0 desconhecimento de processos publicos, a
auséncia de incentivos e de programas de capacitacdo, o autoritarismo nas agendas e pautas
dos conselhos, a burocracia estatal, a auséncia de mobilizacéo social do setor, além de outros,
dependendo do contexto politico em que os conselhos se inserem.

Por fim, diante dos desafios citados, € de se reconhecer que, mesmo com passos
lentos, a participacdo social na gestdo de questBes atinentes a preservacdo do patriménio
cultural por meio dos conselhos tem evoluido sobremaneira. Martins et al. (2008), em seus
estudos sobre politicas pablicas municipais, observaram que, apesar da tradicdo brasileira de
vinculo com as elites e do autoritarismo estatal, o cenario recente ja da sinais de maior
abertura e absorcdo aos anseios da coletividade, representada pelos conselhos. Estes que, para
Martins et al (2008, p. 156) “constituem espacos publicos nos quais reivindica opinar e
interferir sobre a politica e sobre a gestdo do destino comum da sociedade” (2008, p. 156).

E forgoso reconhecer, entdo, que a crescente participacio da comunidade nas decisdes

de preservagdo, definindo o que considera ou ndo importante para a identidade e meméria
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local, traz desdobramentos e questionamentos relevantes.

Maior clareza em relacdo ao que é patrimdnio cultural vem ganhando espaco
paulatinamente. E possivel perceber que, & medida que diminui a elitizagdo dos bens culturais
e se amplia o entendimento de identidade, ocorre uma aproximagao acentuada da populacéo
em relacdo ao seu patriménio. A patrimonializacdo, menos voltada para critérios puramente
estéticos ou historicos, ocorrida a partir do seculo XX, fez toda diferenca na apropriacdo do
patriménio cultural pela sociedade'®®.

Diante dessa missdo de reconhecer o que deve ser legado a memoéria ou ao
esquecimento, sobreleva-se o papel do conselheiro e do Poder Executivo em suas tomadas de
decisdo. Esse poder de escolha, de selecdo, vai reverberar indefinidamente, alcangando tanto
as geracOes atuais como as futuras. Tais decisdes devem ser balizadas por estreitas exigéncias
e critérios, porém, esses parametros ndao se restringem a critérios técnicos, mas a critérios
afetivos e em valores de vivéncia, como mencionam Rocha e Cunha (2019). Valores
subjetivos que, desde a promulgacdo da CRFB/1988, em seu art. 216, pontuou com clareza: o
patrimdnio cultural deve ser portador de referéncia a identidade, a acdo e a memaria de uma
sociedade plural, como ja analisado neste texto (BRASIL, 1988).

O processo de selecdo do bem cultural a ser preservado, classificado ou ativado como
patriménio cultural, demanda certo trabalho e ponderacdo porque, fatalmente, esbarra em
questdes politicas e culturais as quais interferem no jogo politico do Poder Executivo. Por isso
é que Zanirato (2018) defende a necessidade de que a sociedade, na condicdo de detentora do
bem a ser ativado, deve ser o principal elemento a participar de todo o processo: na
identificacdo, na documentacdo, na promoc¢do, na difusdo. Alem disso, a complexidade da
patrimonializacdo envolve um processo de mudancas que nem sempre sdo bem assimiladas
pelo proprietario ou pelo detentor do bem. H4, pois, uma transformacdo em sua natureza
(passa a sofrer limitacdo administrativa), em sua terminologia (monumento, patriménio
cultural, bem tombado etc.), o bem ou manifestacdo cultural ganha maior projecdo e passa a
ser socializado. Ha, portanto, um redimensionamento ou uma alteracdo em seu valor e em sua
representacdo, segundo Zanirato (2018).

A dificuldade em assimilar transformacfes na area da preservacdo do patrimdnio
cultural pela populacdo tem trajetdria extensa e profusa na histéria do Brasil. Um caso
emblematico ocorreu na cidade de Sdo Paulo, e evidencia, exemplarmente, qudo envolta de

melindres é a atuacdo dos conselhos ndo somente em decidir o que preservar, mas acima de

198 H4 que se reconhecer que mesmo que as escolhas para a composicéo dos conselhos ainda se deem “de cima
para baixo” — como ocorre, em geral, com a escolha dos bens a serem tutelados pelo Estado — houve
crescimento gradual na abertura para a participagdo popular desde o inicio do século XX.
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tudo, quando e de que forma se deve atuar na condugéo do processo de acautelamento do bem
cultural.

Na década de 1980, ficaram famosos os episddios da Avenida Paulista e de seus
majestosos casarfes do século XIX*. A atuacdo do Conselho de Defesa do Patriménio
Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT)?®
ganhou repercussao e discussdo por envolver os proprietarios e o poder publico em um
ambiente de antagonismo e de tensdo a época. Esse iconico exemplo, aqui apresentado de
forma rapida e sintética, pode auxiliar a compreender como se da o complexo jogo de
interesses que determina, nas palavras de Siqueira (2019, p. 38), “[...] o que conseguimos
preservar e o que permitimos que desapareca”. Mesmo que se trate de um exemplo de atuacao
do conselho estadual (anterior ao incentivo constitucional dado a criacdo dos conselhos
municipais), vale sua incluséo nesta pesquisa por sua extensdo simbolica na historia da luta
conselheira no Pais.

Em junho de 1982, o conselho do patrimbnio do Estado de S&o Paulo abriu 32
processos de estudos para o tombamento de edificacdes da Avenida Paulista, relata Siqueira
(2019). A acdo de inventariar edificacfes no local mais valorizado na cidade causou tenséo e
revolta nos proprietarios dos bens, os quais logo se insurgiram contra tais agdes. Alguns
agiram de forma truculenta e, antes mesmo de serem notificados, demoliram seus imdveis,
sem qualquer explicacdo, como afirma Wolff (2018), afrontando a deciséo do conselho. Um
més depois, em julho de 1982, “[...] o Condephaat decidiu que tombaria apenas trés
edificacdes: o Grupo Escolar Rodrigues Alves e as residéncias de numero 37 e 1919, a Casa
das Rosas e a da familia Franco de Mello. Instado duas vezes a rever sua decisdo, o Conselho
do CONDEPHAAT manteve sua opinido”, relata Siqueira (2019, p. 41). Mas, com base nas
acOes dos proprietarios, da desconfianca de vazamento de informag6es desencontradas para a
imprensa, 0 que gerava polémica e desmoralizava as autoridades responsaveis pela
preservacdo do patrimonio cultural, o conselho em bloco resolveu renunciar®®:. Apesar do
empenho dos “[...] conselheiros de 82”, que atuavam com pouca estabilidade, escassez de
pessoal e poucos recursos (SIQUEIRA, 2019, p. 69) ndo foi exatamente a disseminacdo da
noticia do inventariamento dos bens que iniciou o problema. A pouca eficiéncia nos tramites
administrativos e o atraso na entrega das notificacBes atropelaram 0s acontecimentos

ensejando uma crise politica. Pela andlise da referida autora, “[...] se estas tivessem sido

199 por volta de 1891 foi inaugurada a Avenida Paulista (SIQUEIRA, 2019).

20 No caso da cidade de Sao Paulo, é o Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de S&o Paulo (CONPRESP). Criado em 1985, mas sua instalacdo definitiva ocorreu em
1988 (SAO PAULO, 2017).

201 Acdo que ficou conhecida como “[...] uma cicatriz simbolica no 6rgao” (WOLEFF, 2018, p. 54).
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entregues no tempo certo, ndo teria o conselho ficado para trés, a reboque dos jornais. Houve
intervalos inadequados entre a decisdo do Conselho, a emissdo e, depois, a entrega das
notificacdes” (SIQUEIRA, 2019, p. 52).

A celeuma se estendeu por alguns anos e 0 que se pode notar, nos dias de hoje, ao
analisar os fatos é a grande dificuldade na percepgdo, a época, ndo somente em relacdo a
questBes preservacionistas, como também referentes a motivacdo para o acautelamento dos
imoveis. O parecer técnico juntava “[...] duas perspectivas, a arquitetura das casas e 0
conjunto urbanistico da avenida” (SIQUEIRA, 2019, p. 60), que escapavam ao entendimento
da populagdo sobre “individualidade” arquitetonica do bem na complexidade da escala
urbana. Para 0 CONDEPHAAT, os casardes da paulista documentavam a ocupacdo da
avenida no fim do século XIX, que representavam o ciclo do café e a chegada do imigrante.
Importante reconhecer que o CONDEPHAAT enfrentou o debate proposto pela
redemocratizacdo cujos efeitos surtiram na mediacdo com a sociedade no reclame a acGes de
protecdo legal aos bens culturais em iminéncia de desaparecimento na década de 1980.

O que se pode, por fim, perceber do caso abordado em relagdo as mansdes da Paulista,
e também do que foi publicado pela midia, € que ou o Estado nédo dispunha de instrumentos
para efetiva atuacdo junto aos proprietarios, os quais demoliram seus imoveis do dia para a
noite sem qualquer respeito a legislacao vigente, ou, pelo menos, se possuia tais mecanismos
ndo sabia como implementé-los?®. Em fevereiro de 1983, o conselho decidiu em votagéo
unanime, acompanhada por jornalistas, pelo tombamento apenas de trés iméveis®®,

204 205
9,

localizados nos numeros 37, 227 e 1.91 esclarece Siqueira (2019)°”, em que foi

reconhecido o valor historico apenas do conjunto que expressava 0 projeto de construcao da

22 Ta| cenario de impunidade aos proprietarios que agem dessa maneira mudou terminantemente. As
possibilidades de responsabilizagdo dos agentes nas esferas civil, administrativa e penal com a Lei dos Crimes
Ambientais (Lei n. 9.605/98), mais a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85), somada as possibilidades de
responsabilizacdo até mesmo dos conselheiros e gestores pela Lei de Responsabilidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), dentre outras, trouxeram limites a tais desvios de comportamento.

203 Atualmente, é possivel perceber que tanto a Casa das Rosas como a residéncia dos Franco de Mello
necessitam de investimento em sua conservacao.

204 Atualmente, o casardo sofre com uma disputa entre os donos da propriedade, herdeiros do antigo cafeicultor, a
prefeitura e o Estado. Desde a deécada de 1990, a familia Franco de Mello briga na Justica para receber uma
indenizacdo por conta do tombamento da propriedade realizado em 1992. O argumento é que a familia deixou de
ganhar dinheiro por conta do prejuizo ao valor comercial do imdvel apds o tombamento. Segundo Riad Gattas Cury,
advogado de um dos proprietérios, a agdo foi ganha por eles e a indenizacdo estd dependendo da liberacdo de
precatorios (dividas reconhecidas pela administragdo, mas ainda ndo pagas pelo poder publico). A Procuradoria Geral
do Municipio e a do Estado de Séo Paulo afirmaram ao G1 (Portal de noticias da Globo) que ndo conseguiram
encontrar o0 processo com 0 nome do proprietdrio representado por Riad. Mas, outra acdo, essa de 2009 e do
Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo, teve decisdo em 2013 que obrigou a Prefeitura e o Estado de Sao Paulo,
ao lado dos herdeiros, a reformar e a recuperar o imdvel. O proprietdrio representado por Cury recorreu.
(LOMONACO, 2013).

2% Nessa votacdo, foram liberadas do tombamento sete iméveis (dentre eles a famosa Manséo dos Matarazzo),
mas foram destinatérias de registro em inventario. Especificamente os ndmeros 91, 393 (Instituto Pasteur),
709, 1048, 1079, 1230 (dos Matarazzo) e a capela do Colégio Sao Luis foram documentados (WOLFF, 2018).
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avenida, como expressdo da historia do urbanismo.

Diante desse exemplo paradigmatico, o qual marcou nacionalmente a questdo
preservacionista no pais, é possivel perceber, sim, os conselhos como espacos de debates no
campo do patriménio cultural por exceléncia, mas, que tais discussdes e também deliberacbes
tenham diregdo ética, a se distanciar, pois, de interesses circunstanciais e eleitoreiros de cada
gestdo. Para tanto, é necessario que haja nitida diferenciacdo entre conselho de governo e

conselho de Estado®®.

4.4.2 Interesses concorrentes (necessidade de fundamentacao)

A legislagéo protetiva do patrimdnio cultural chega a ser encarada como um desafio
para quem se aventura a entrar em sua seara de andalise e discussdo. Isso porgque, como
observa Dantas, ela é “[...] pontual, assistematica e frequentemente passivel de interpretacdo
complexa, permeada de conteldo simbodlico, afetivo e técnico” (2013, p. 242). Um dos
principais questionamentos que se sobressai diante dessa complexidade merece aqui ser
explorado. O Poder Executivo estaria vinculado aos pareceres técnicos apresentados?
Evidencia-se um impasse quando as decisdes do Poder Executivo e do conselho do
patriménio ndo coincidem entre si ou, mais ainda, divergem dos pareceres técnicos. Por
exemplo, se um parecer técnico que autoriza a demolicdo de um bem cultural entra em
confronto com a decisdo do conselho do patriménio que opina pela negacdo de tal
autorizacdo, esta criado um impasse que pode chegar ao Poder Judiciario. A busca de tais
respostas € o que se pretende desenvolver em seguida.

No ambiente urbano, onde se concentram muitos imoveis que expressam importantes
valores culturais a comunidade, é comum encontrarem-se queixas por parte da populacdo em
relacdo as acdes protetivas do Poder Publico. Muitas delas se materializam ndo sé em relacdo
a omissdo do Poder Publico na tutela do patriménio cultural, mas também, ao contrério,
guanto ao excesso na protecdo. As criticas as quais mais se destacam sdo quanto aos
instrumentos de acautelamento destinados a um bem imovel. Quando a protecdo é designada
pelo tombamento, por exemplo (ato administrativo mais eficaz e usual), a celeuma se amplia
principalmente pelo fato de suas conhecidas restricdes depararem com interesses econdémicos

privados. Em linhas gerais, a polémica se concentra entre a necessidade da protecdo para

26 0 Estado é toda a sociedade politica, incluindo o governo. O governo é principalmente identificado pelo
grupo politico que esta no comando de um Estado. O Estado possui as funcgbes executiva, legislativa e
judiciéria. O governo, dentro da fungdo executiva, ocupa-se em gerir 0s interesses sociais € econdmicos da
sociedade, e de acordo com sua orientacdo ideoldgica, estabelece niveis maiores ou menores de intervencdo
(ROCHA, 2009).
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resguardar a memoria e a histdria local ou a possibilidade de transformagdo do ambiente
urbano, mesmo sob pena da perda de alguns referenciais. Os argumentos sdo inumeros e
diversificados para ambos os lados. Em geral, traduzem-se nas consequéncias do tombamento
que podem redundar em um tipo de “engessamento” da cidade ou, ao contrario, do ndo
tombamento, que pode resultar na perda, no apagamento (esquecimento) de valores, de
identidade e de referéncias historicas importantes aos cidaddos.

A determinagdo se um bem deve integrar ou ndo o patriménio cultural de uma
comunidade e o tipo de procedimento acautelatério a ser usado sdo atribui¢des do conselho do
patriménio o qual esta vinculado ao Poder Executivo local®”’, conforme ja mencionado. Tal
decisdo se insere na esfera do direito administrativo, denominada esfera “discricionaria™?%, E
0 reconhecimento desse poder de escolha, ou seja, do poder discricionario do agente
administrativo que o legitima a perseguir a melhor decisdo em relacdo ao caso concreto. Mas,
diga-se, sempre deve ser atinente aos principios da moralidade e da impessoalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade.

A avaliacdo sobre um bem, se ele tem ou ndo caracteristicas que atestem seu carater de
pertencimento, de referéncia ou de identidade como patrimdnio cultural, passa por critérios
técnicos e por juizos estéticos, os quais variam no tempo e podem se revestir de
subjetividades e de contradi¢des. Sim, atualmente ha possibilidade de se preservar e tutelar
construcdes simples, populares, sem qualquer destaque arquitetdnico, as quais, até algum
tempo, eram subestimadas porque ndo continham valores de monumentalidade ou de
excepcionalidade®®.

O parecer técnico instrutério®’® é documento de extrema importancia para fundamentar
e para legitimar a deciséo acerca da tutela do bem cultural. A inquietacdo que se segue € se 0
Poder Executivo fica vinculado a esse documento técnico. Como bem esclarece Baptista
(2016, p. 61), essa decisdo, mesmo que ndo se vincule a posicdo dos técnicos da area, ndo
constitui, no entanto, “[...] uma zona de discricionariedade politica pura do Executivo — de

simples juizo politico de conveniéncia e oportunidade -, nem menos ainda ha& espaco para

27 A pesquisa tem como foco o estudo do patriménio cultural em dmbito municipal.

28 Na doutrina, instituto comum aos trés poderes.

29 Como o Decreto-lei n. 25/1937 exigia: “Art. 1° Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por
sua vinculacdo a fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou
etnogréfico, bibliogréafico ou artistico. [...] 8 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
inddstria humana” (BRASIL, 1937).

219 O parecer pode ser elaborado por arquitetos, historiadores, artistas plasticos, antropdlogos ou outros
profissionais que tenham capacitacdo técnica para tal avaliagao.
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voluntarismos do Executivo nesta matéria”.

A possibilidade de flagrante oposicdo do Poder Executivo ao parecer técnico pode
ocorrer no caso de haver interesses publicos conflitantes ou concorrentes, ou seja, a op¢do
acerca da tutela do bem pode colidir com interesses que merecam também a atencéo do poder
publico, como, por exemplo, a mobilidade urbana, interesses sanitarios ou de seguranca, mas
que sejam conflitantes com a preservacdo daquele bem. E muito comum, por exemplo, a
opcdo da Administracdo pela construcdo de metrés, que privilegiam a mobilidade urbana em
detrimento da preservacdo de construcdes antigas ou historicas. A cidade de Roma é um claro
esteredtipo desse conflito?'!,

A doutrina tem sinalizado no sentido de que o gestor publico “[...] pode decidir, desde
que fundamentadamente, por ndo proteger determinado bem, mesmo que este retna elementos
técnicos que justificassem sua preservacdo” (BAPTISTA, 2016, p. 62). Também nesse Viés,
Duarte (2016) defende que todas as espécies de atos administrativos necessitam de motivagéo.
Para a referida autora, a motivagdo, sob o referencial do pds-positivismo foi,
contemporaneamente, transformada em regra e deve, pois, ser informada “[...] com fulcro na
teoria da argumentacao juridica, que propde a racionalidade do discurso, exigindo argumentos
que permitam a afericdo da correcdo dos fundamentos apresentados” (DUARTE, 2017, p. 38),
se adequando, portanto, aos postulados do Estado de direito democrético.

Desdobra-se, aqui, outra questdo: se a decisdo administrativa’*? sobre a forma de
acautelamento destinada ao bem cultural pode sofrer sindicancia pelo Poder Judiciario. Pode
haver limite para a liberdade discricionaria? Marques (2017), ao considerar a necessidade da
discricionariedade para viabilizar o atendimento a algumas demandas especificas de acordo
com as regras de direito, defende a averiguacdo de tais acdes administrativas na esfera

discricionaria, pelo Poder Judiciario:

Para avaliar se a Administracdo Publica agiu com acerto ou desacerto, deve-se
adentrar na seara da razoabilidade, da racionalidade, da proporcionalidade,
finalidade do ato, além dos demais principios que regem a atividade administrativa,
positivados no texto constitucional, em especial no art. 37, além daqueles nédo

211 «“Roma — A capital da Italia conta com duas linhas de metrd transversais e uma terceira em construcdo cujas
obras, envoltas em varias polémicas sobre o custo, 0 impacto ambiental e os continuos atrasos, comegaram ha
oito anos e mal chegaram & metade do previsto. O transito caético e a falta de uma ambiciosa rede de metrd
que o alivie se somam, entre outros, aos principais problemas de mobilidade na cidade de Roma, um feito que
0s turistas constatam e os moradores sofrem diariamente. Duas linhas de metrd conectam, por enquanto,
diferentes pontos da capital italiana com uma Unica op¢do de troca na estagdo Termini com as frequentes
multiddes em torno desse ponto da rede. A historia da construcdo do metrdé de Roma é antiga e ainda tem
muitos capitulos pela frente, problemas politicos e econdmicos a parte, pela grande quantidade de detalhes
arqueoldgicos que o subsolo de uma cidade conhecida como ‘eterna’ ainda esconde” (BLANCO, 2014).

212 14 que se advertir, no entanto, que as decisdes administrativas devem observar sempre o principio da
razoabilidade para ndo ultrapassar os limites da discricionariedade.
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expressos (CF, art. 59, inc. 11) (MARQUES, 2017, p. 193-4).

Assiste razdo as ponderacBes que Marques (2017) apresenta sobre esse novo
paradigma de limitacdo e de controle dos atos discricionarios ao alegar que nenhum ato que
possa causar lesdo ou ameaca a direito do cidaddo deve escapar a apreciacdo do Poder
Judiciario, pois “a atividade administrativa e sua legislacdo ndo se sobrepdem a norma
constitucional” (MARQUES, 2017, p. 228).

Duarte (2017, p. 378), por sua vez, ao analisar que o espaco discricionario deva ser
guiado pelos principios de direitos fundamentais, propde que “[...] ndo ha que se falar em uma
imunidade absoluta da apreciacdo do juizo de conveniéncia pelo poder judiciario, uma vez
que mesmo a conveniéncia devera ser fundamentada na juridicidade”.

No mesmo sentido se posiciona também Faria (2011, p. 293) afirmando que o Poder
Judiciéario &, sim, legitimado para controlar o mérito do ato administrativo. O autor menciona
que se o julgador ou aplicador da lei, quando provocado, verificar que a escolha do agente no
exercicio da discricionariedade, ndo adotou a melhor conduta, ndo satisfez a vontade da lei,
pode declarar a nulidade do ato. Faria (2011, p. 253) menciona especificamente o caso do
tombamento para concretizar o entendimento de sua tese no ambito do estudo do patriménio
cultural. A deciséo pelo tombamento de um determinado bem é um ato discricionario, atinente
as exigéncias constitucionais do art. 216 e passivel de impugnacdo pelo proprietario do
imével. Nesse caso, 0 juiz, a0 examinar por pericia especial se todas as condi¢fes necessarias
ao tombamento do bem foram preenchidas, decidira pela anulacdo ou pela confirmacao do ato
administrativo. No primeiro caso, a matéria devera ser devolvida a Administracdo Publica
para uma nova analise, ou seja, o Judiciario tem o poder de sindicancia em relacdo ao ato
administrativo, sem, contudo, decidir pelo gestor ou substituir sua escolha, apenas apontar o
que esta eivado de nulidade (FARIA, 2011).

Em consonancia com esse raciocinio, Baptista (2016, p. 74) argumenta que o Poder
Judiciario “[...] ndo se apresenta como instancia adequada para substituir o juizo préprio da
Administracdo a respeito da decisdo de preservar ou ndo determinado bem, cabendo ao
Judiciario adotar uma postura deferente as decisdes administrativas na matéria”. A autora
pondera que a imposicdo da medida de tutela de um bem pelo Poder Judiciario corre o risco
de ofensa a reserva da Administracdo. Esta, sim, dispde de um panorama mais amplo e
qualificado quanto aos interesses diversos a tutelar. Salvo vicio de legalidade do processo
administrativo, como j& mencionado, Baptista (2016, p. 63) acentua que “[...] ndo existe um

direito subjetivo ao tombamento” ou a tutela de bem como patrimonio cultural. Se a ordem
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constitucional garante a tutela jurisdicional a todos os individuos, é de se considerar, ent&o,
que as acOes e as decisdes dos gestores publicos também possam ser, dentro dos limites da
separacdo das funcOes dos poderes, questionadas e apreciadas judicialmente.

Quanto a juridicidade desses atos, entendida tal interferéncia como a busca pela
adequacdo da atividade publica aos principios norteadores do direito, as decisfes do Tribunal
de Justica de Minas Gerais direcionam a inquietagdes (DIAS; MENDONCA, 2015). Em
relacdo a sua atuacdo no controle dos atos administrativos, 0 TIMG tem decidido de formas
diversas. De acordo com as analises comparativas de Dias e Mendonca (2015), grande parte
das decisbes ao tratar de uma atuacdo positiva do Poder Judiciario no propdsito do
saneamento de omissdo ‘“do Poder Executivo na concretizagdo do tombamento de
determinado bem, o mencionado Tribunal, considerando ser essa atividade tipicamente
discricionaria da Administracdo, adota a teoria classica de insindicabilidade dos atos
administrativos” (2015, p. 265). Nesse sentido, a principal justificativa para tal inacdo é o
respeito a independéncia dos poderes.

A analise de Dias e Mendonca (2015) teve como principal objetivo a coleta e estudo
dos casos examinados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais no periodo de 2000 a 2013 na
intengdo de responder “em que medida os tribunais estdo autorizados a revisar acao ou
omissdo administrativa visando a protecdo do patrimonio cultural” e, especialmente, substituir
tal deciséo.

Em uma das conclusdes de seu estudo, Dias e Mendonca (2015) afirmam que o
controle do ato do tombamento, pelo entendimento do TIMG, “ndo podera se desenvolver de
forma plena, limitando-se as questdes juridicas envolvidas no ato” (2015, p. 265). A
justificativa é que a decisdo sobre a relevancia de valor cultural de um bem, necessaria ao ato
do tombamento, estd impregnada de subjetividade e margeia a atuacdo discricionaria do
gestor?'®, para além da apreciacdo técnica e pericial.

Na realidade, sdo conceitos e critérios tributarios de outras ciéncias como a
arquitetura, a historia, a antropologia, a arqueologia que auxiliardo a decisdo pela
representatividade do bem e a pertinéncia de sua tutela administrativa pela comunidade. Sao
critérios de ordem extrajuridica, ndo positivados, portanto, que podem influir na decisao pelo
tombamento ou ndo de determinado bem, sendo defeso ao Poder Judiciario interferir na
decisdo da Administracdo, como afirmam Dias e Mendonga (2015, p. 266).

De maneira distinta, Miranda (2017) pondera que na ocorréncia de “omissdo do poder

213 Ccom a devida convalidagdo pelo conselho do patriménio que, necessariamente, deve se revestir de plena
independéncia do prefeito.
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publico no dever de zelar pela integridade dos bens culturais, é incontroversa a possibilidade
de se buscar essa protecdo no Poder Judiciario” propde Miranda (2017, ndo paginado), de
forma a evitar dano ao patrimdnio cultural resultante da inacdo do poder publico. Tal
afirmacéo, a qual se filia neste estudo, tem como arrimo o principio da intervencao obrigatoria
do poder publico em favor da protecdo do patriménio cultural — mesmo que tal valor cultural
ndo tenha sido ainda declarado ou reconhecido (pelo tombamento, por exemplo) pelo poder
publico. A atuacdo positiva do Poder Judiciario quanto a tutela do patriménio cultural é
garantida com clareza pelos mandamentos constitucionais, afirma Miranda (2017)%*.

Igualmente, ao Poder Judiciario incumbe ndo sO apreciar toda lesdo ou ameaca a
direito (art. 5°, XXXV da CRFB/1988) como também ¢ sua tarefa “dizer o valor cultural de
determinado bem?** e ditar regras de observancia obrigatoria, no sentido de sua preservacio,
ante a omissdo ou a acdo danosa de seu proprietario ou do poder publico” deduz Miranda
(2017, ndo paginado).

Cumpre destacar, no entanto, que diante da discussdo sobre a atuagdo positiva do
Judiciario sobre os atos da Administracdo em relacdo aos processos de tombamento, alguns
aspectos importantes foram observados nesta pesquisa. Quanto ao fluxo de demandas que
chegam ao TIMG em relacdo a esse tema tombamento, somam 55 Agravos de instrumento,
20 Apelacdes civeis/ Reexames Necessarios, 8 Embargos de Declaracdo,7 Remessas
Necessarias, 4 AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, 2 Conflitos de Competéncia, 1
Embargo Infringente e 1 Mandado de Seguranca Coletivo?'®. Desses 184 julgamentos,
somente 13 referem-se & nulidade de atos de tombamento.

Destarte, a sistematizacdo de dados e informacdes direcionam a conclusdo de que o
debate em torno da nulidade do ato de tombamento, no recorte aqui definido — o Estado de
Minas Gerais - chega a ser minimo em relacdo a outros temas que chegam ao Tribunal. Nesse
contexto, portanto, ainda ndo hd apontamentos decisivos e concludentes sobre a atuacao
positiva do Poder Judiciario para sanar a omissao do Poder Executivo na concretizacdo do

tombamento de determinado bem.

2% Art. 225 “[...] impondo-se ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes”. E art. 216 da CRFB/88: “A Constituicdo deixou claro no artigo 216,
paragrafo 1°, mediante uma enumerag¢do meramente exemplificativa, que o rol de instrumentos de preservacdo
do patriménio cultural é amplo, podendo ser ele protegido por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de “outras formas de acautelamento e preservagao”

25 Em sede de Agdo Civil Pablica ou Acéo Popular, que usualmente sdo os instrumentos utilizados na busca da
tutela do patriménio cultural.

2% No intuito de abranger o maior nimero possivel de decisdes relacionadas ao tema, o levantamento das
decisoes foi efetuado no endereco eletrénico do TIMG.
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Durante todo o ano de 2014%’, por exemplo, ocorreram 19 julgamentos em relacéo
ao tema tombamento, dentre eles alguns embargos de declaragdo e julgamentos de conflito de
competéncias, prescrigéo, isencdo de IPTU, que ndo alcangam, pois, o foco do assunto aqui
desenvolvido no momento. Em 2015, somaram-se apenas 15 julgamentos. Dentre eles, a
decisédo que mereceu destaque neste estudo refere-se ao pedido de anulacdo do tombamento
do imével situado no bairro Lagoinha, & rua Itapecerica, n. 373%*8, que decidiu, em suma, pela
anulacdo do tombamento. Até que fossem julgados ou outros recursos interpostos pelo
Municipio, foi deferido que o juizo a quo determinasse prestacdo de caucdo pelo proprietério.

Do periodo analisado, merece destaque o ano de 2019, por ter sido o intervalo de
tempo em que mais foram acrescidos acorddos ao Tribunal mineiro no tocante ao tema
estudado. Foram 44 julgamentos, dos quais chama a atencdo a Apelacdo Civel n.
1.0400.09.037416-8/001 da comarca de Mariana. Um dos pontos mencionados na decisao
relaciona-se ao mérito do ato administrativo do tombamento, cuja seara, no entanto, o

Tribunal ndo entrou. Assim se manifestou o TIMG:

Ademais, ndo se pode considerar que a garantia do contraditério e da ampla defesa a
ser observada no processo judicial supre a eventual inobservancia dessa garantia no
processo administrativo. 1sso porque, ao Judiciério ndo € permitido analisar o mérito
da decisdo administrativa relativa ao ato de tombamento, mas apenas a legalidade
dos elementos formais desse ato. (MINAS GERAIS, 2019)

Isto posto, verifica-se que a discussdo sobre a identificacdo e selecdo dos bens
culturais a serem tombados, no ambito do Poder Judiciario (em segundo grau), passa de forma
mais intensa por questdes procedimentais e de regularizacdes processuais, como se pode
vislumbrar no quadro comparativo trazido a seguir. Ao se contabilizar os acordaos por data de
julgamento, verifica-se que no periodo pesquisado ha visivel oscilacdo quanto ao tema

tombamento em grau de recurso:

2T «Acordao: Direito Administrativo — Direito Processual Civil — Apelagdes — Ac¢do anulatéria — Tombamento —
Segunda Apelacéo — Preparo — Agendamento do pagamento para momento posterior & interposi¢ao do recurso
— Desercdo — Segundo recurso ndo conhecido — Primeiro e terceiro recursos providos. Como ndo foi constatada
nenhuma ilegalidade no processo administrativo que apurou a necessidade do tombamento, e como nédo
desapareceu o fundamento que deu suporte ao ato, ndo h4 como falar em anulagdo do tombamento” (MINAS
GERAIS, 2019).

*'® Processo Administrativo n. 01 014616-98 mencionado na Apelagdo Civel: AC 1.0456.10.007276-2/00,
Tribunal de Justi¢a, 32 Camara Civel (MINAS GERAIS, 2015).
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Independentemente dessas situacbes que podem estar relacionadas a questdes
secundarias (especificas de cada processo), € essencial que as decisbes sejam bem
fundamentadas e esclarecidas, como determina o novo Codigo de Processo Civil — art. 489, §
1° (BRASIL, 2015), e ndo simplesmente invocando conceitos genéricos.

Mesmo diante dos desafios, que ndo sdo poucos na seara do Judiciario, o controle
externo da Administracdo pode induzir a adocdo de praticas e de politicas importantes no
setor da preservacao do patrimdnio cultural, langando luzes a uma atuacdo mais responsiva do
gestor publico.

Por fim, o que se espera da Administracdo Publica contemporanea € o imperioso
respeito concreto, integrador, consciente aos direitos e as garantias constitucionais pertinentes
ao exercicio de suas funcdes e no atendimento ao interesse coletivo. O administrado, o
cidaddo, tem direito a seguranca juridica no controle e também no repadio ao administrador
que extrapola os limites para a solucdo adequada ao caso. N&o raramente, ocorrem decisdes
dos administradores que ndo se pautam pelo interesse da sociedade ou, pior, que agem para
favorecer interesses particulares o que destoa da boa administracdo e do interesse publico.
Essas posturas devem ser sindicadas ndo somente pelo Poder Judiciario, mas também pela
comunidade. E 0 que se espera para a concretizacdo do Estado democratico de direito.

A tdo almejada harmonia entre os objetivos da Administracdo e da comunidade em
concretizar direitos pode ser alcancada via politicas publicas em um Estado que se quer

democrético e de direito.
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Ha& que se refletir, no entanto, que politicas publicas ndo séo essencialmente politicas
de governo. A politica publica deve emergir e se concretizar dentro de uma dialética na qual a
participacdo de varios atores sociais, entidade e grupos de interesses devem colocar as suas
posicbes em uma avaliagdo conjunta de estar construindo um bem coletivo ligado ao
patrimonio cultural. As politicas publicas antes criadas em pequenos grupos que dominavam
0 processo legislativo, devem se pautar hoje por uma profunda interseccdo com oS
movimentos populares, com a criacdo académica, com os atores politicos e com as novas
formas de concepcdo da ocupacdo/desocupacdo de espagcos do urbanismo, da arte e da
perspectiva histérica.
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5 POLITICAS PUBLICAS DE PATRIMONIO CULTURAL EM MINAS GERAIS

Politicas publicas, no contexto desta analise e discussdo, pressupde “[...] a harmonia
entre as atividades desenvolvidas pela Administracdo e seus delegatarios - [...] 0s “servigos
publicos” - e pelas entidades privadas®® em prol da concretizacdo de direitos”, como
apregoa Faro (2013, p. 264) em seus estudos.

Essa perspectiva de acdes e de gestdes publicas, com reflexo nas opc¢Ges da sociedade,
veio, a partir do século XX, interferir fortemente no desenho do comportamento das
comunidades e do poder publico nessa seara. Em especial, a conformacdo local dos
instrumentos de protecdo, de desempenho e de perfil dos conselhos do patriménio cultural, os
quais sofreram transformacfes importantes a partir de entdo. Observa-se que as acOes de
gestdo, com o passar do tempo e dada a conformacdo dos atos pertinentes a politica
preservacionista, foram se tornando mais desafiadoras. 1sso se deu em face do consequente
aumento de atores envolvidos na causa preservacionista e diante da diversificacdo de valores e
de definicbes resultantes dessa mesma abrangéncia e sensibilizacdo. Ndo sdo novas as
questdes controversas dos variados segmentos politicos envolvidos na tutela do patrimdénio
cultural. De outro turno, a administracdo desses interesses conflituosos tem grande relevancia
nas causas preservacionistas e fizeram crescer a necessidade de serem avaliadas e analisadas a
luz do direito.

Como mencionado na parte introdutdria deste estudo, diante dos apelos do mercado e
do movimento de uma sociedade marcadamente atingida por um capitalismo considerado
tardio, vé-se como realidade mais nitida e avassaladora na atualidade, a ocorréncia de um
verdadeiro “aparelhamento™?dos conselhos, invariavelmente, com o suporte do poder
publico. Os conselhos e 0s governantes tendem a atuar como ditam as grandes corporacfes ou
0s grupos de comando, fortes grupos econémicos, com interesses no “desenvolvimento” e
preocupados com a excessiva burocratizacdo dos empreendimentos e das acdes dos estados.
Com o passar do tempo, esses conselhos foram tendo forte participacdo de entidades e de
corporagdes com diversificados interesses, em sua maioria, econdmicos. E de facil observacio
que esse processo € crescente, aliado a desvalorizacdo e a desmobilizacdo dos conselhos.

Acatam-se 0s interesses de poucos ao sacrificio de interesses coletivos. O fato é que pode-se

2% Importante, pois, compreender, da mesma forma que o “[...] Estado tem poder para delegar e permitir que
empresas privadas atuem em seu auxilio”, ha que se exaltar, lado outro, que ao Estado também cabem
responsabilidades outras, como, os “[...] deveres de regulamentacao, de coordenagdo e de fiscalizacdo, para que
a prestacdo de tais servicos de interesse publico seja mais eficiente e atenda aos valores sociais plasmados, ou
nao, no texto constitucional” (FARO, 2013, p. 264).

2 Um conselho “aparelhado”, em um sentido conotativo ¢ também neste estudo, quer dizer um conselho
submisso, guiado e disposto a atender aos designios dos governantes.
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notar que certos integrantes dos conselhos acabam negando, assim, valores e comportamentos
0s quais, por principio, deveriam defender.

Essa dindmica, reafirma-se, ndo soa como inusitada na histéria do Brasil. H& tempos,
conhecem-se de perto os fenbmenos ligados ao autoritarismo das classes dirigentes do pais,
dos grupos de poder servidos de “instrumentos politicos derivados de sua posse do aparelho
estamental”, como apregoa Faoro (2000, vol. 2, p. 377)**%. E necessério, ent&o, construir
caminhos para vencer o favorecimento de interesses particulares e econdmicos®** abusivos
que, em rota de colisdo com a légica preservacionista, tendem, na obscuridade, macular
valores intangiveis vinculados a coletividade. Assim, abre-se o debate sobre a necessidade e a
forma de se combaterem vicios e ilegalidades que, geralmente, envolvem os conselhos. Tais
situacdes tornam os individuos, em alguns casos, cativos dos poderes e de interesses 0s quais
destoam ou confrontam com comportamentos que, obrigatoriamente, deveriam guiar suas
atuacoes.

Chama a atencéo o fato de que esse tipo de comportamento se processa de forma mais
aguda e nitida no interior e em municipios de pequeno porte do Estado de Minas Gerais.
Essas ocorréncias se justificam, em parte, por se tratar de locais com vida politica pouco
institucionalizada e de fragil organizacdo da sociedade civil?**,

A opcdo por desenvolver a pesquisa com foco na atuacdo dos municipios de Minas
Gerais tem como principal objetivo perquirir sobre o funcionamento e a motivacao a politica
publica de incentivo implementada no Estado. E considerada de grandes éxitos e de resultados
na tarefa da preservacdo do patriménio cultural.

A vista disso, lanca-se o questionamento acerca de se haveria e quais deveriam ser 0s
caminhos a evitar ou para diminuir esse “aparelhamento” do conselho. Em outras palavras,
como direcionar o dirigente ou governante para a composicdo de um conselho independente e
engajado nas causas que orientam atitudes proativas circunscritas a defesa do patriménio
cultural? Trata-se de um desafio colossal, é preciso reconhecer. Mas, um desafio ndo
destituido de preméncia e de sentido. Apesar da subjetividade que envolve questfes afeitas a

nomeacOes e a escolhas dos membros que compordo os conselhos do patriménio, algumas

221 Faoro, ao analisar o dominio das elites no contexto brasileiro, faz um Itcido diagnéstico que pode ser
interpretado em relagdo ao mecanismo preponderante na atuacdo dos conselhos do patriménio. O autor
esclarece que geralmente “as classes servem ao padrdo de dominio, sem que orientem a mudanga, refreadas ou
combatidas, quando o ameagam, estimuladas, se o favorecem. O sistema compatibiliza-se ao imobilizar as
classes, os partidos e as elites, aos grupos de pressdo, com a tendéncia de oficializa-los”. (FAORO, 2000, p.
377).

222 «Econdmicos” em sentido usual, corriqueiro, equivale a auferir vantagens na producéo, na distribuicdo ou no
consumo de bens em consequente lucro ou vantagem financeira.

223 Em geral, extremamente submissa ao gestor publico.
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ideias e esclarecimentos desenvolvidos no capitulo anterior podem servir de guia. E
conveniente abrir sendas na extragéo de solu¢des ou nas mitigagdes para tais impasses.

Para tanto, o texto foi dividido em quatro sessdes: a primeira traz a estrutura teorica
que orientou os pontos conclusivos da pesquisa. Com ancora nos ensinamentos de Rousseau
(1968, 1978) e de Habermas (1997), buscou-se, assim, compreender a necessidade da
participacdo e da comunicagdo para concretizacdo de uma sociedade livre, autbnoma e
emancipada. Partindo desse ponto de vista, o estudo seguiu na investigagdo para confirmar ou
ndo as premissas de que no modelo atual de preservacdo do patrimdnio cultural, o direito a
memoria consegue ser desvencilhado dos mecanismos de manipulacdo da memoria coletiva.
Nesse contexto, analisou-se a necessidade ou ndo, de um redimensionamento do espacgo
publico que favorecesse a participacao direta dos cidaddos nas tomadas das decisdes coletivas.
Isso, em razéo da aparente apatia social do seu sistema representativo.

Diante da possibilidade de utilizagdo dos fartos e inesgotaveis instrumentos e institutos
de participacdo popular, ressaltou-se a importancia das politicas de municipalizacdo na tutela
do patrimdnio cultural que examina a atuagcdo do Estado de Minas Gerais. A fim de elucidar
melhor o tema, na pesquisa adentrou-se nas especificidades das politicas econdmicas
enddgenas de incentivo a preservacdo do patrimonio cultural, cujo resultado positivo tem
como exemplo pioneiro o Estado de Minas Gerais. Atualmente, com duas décadas e meia de
existéncia, o programa de municipalizacdo da protecdo do patriménio cultural mineiro — Lei
n. 18.030/2009 — conhecida como Lei “Robin Hood” (MINAS GERAIS, 2009) possibilitou
gue houvesse um aumento significativo no nimero de conselhos do patrimdnio criados. E, via
de consequéncia, o0 que se viu foi um crescimento exponencial de bens culturais preservados.
Por essa vertente, foram analisados, em termos gerais, os limites, as potencialidades e os
impactos da politica pablica a partir da Lei “Robin Hood” nos municipios pequenos do
interior de Minas. Nesses municipios, constatou-se que, a0 mesmo tempo em que se instalou
0 animo preservacionista, houve também certa acomoda¢do no que tange as acdes efetiva e

essencialmente preservacionistas.

5.1 Participacao social e democracia

A tendéncia de ampliacdo da participacdo da sociedade na gestdo do patriménio
cultural, na apropriacdo do seu universo simbdélico-material, deve ser o principal eixo
norteador das atuais politicas governamentais que se estruturam em um modelo democratico.

O patriménio cultural é investido dos valores e dos significados de sua propria construcao



162

social. Como j& analisado no terceiro capitulo, os discursos os quais embasam a interpretacéo,
a selecdo e a preservagdo dos bens culturais devem ter por critério 0 maior consenso possivel
da sociedade. Mas, esse consenso nem sempre € viavel. As escolhas sdo atos politicos que
envolvem diferentes atores e valores culturais diversos. Apresentam-se, nessas instancias,
trajetorias variaveis as quais evidenciam a dimensdo mutével da cultura e a complexidade de
seu processo de patrimonializagio. E claro que a participagdo da populacdo de forma
democrética e devidamente informada chega a ser imprescindivel na garantia das acdes de
preservacao cultural, quando atinentes as demandas sociais. A complexidade, contudo, surge
nas mediacOes, tdo necessarias as relagdes entre a sociedade civil e o Estado. Mediagdes de
toda ordem®?*, sem as quais néo se efetiva o dialogo, que deve ser permanente entre as Varias
esferas, objetivando a construcdo do consenso como préxis®2>social.

O foco de interesse sdo, portanto, os conselhos do patriménio, mediadores por
exceléncia, entre o poder publico e a sociedade civil. Sdo os conselhos, que além de
possibilitar, potencializam os espacos de comunicacdo entre ambos. Com esse intuito, buscou-
se compreender a constituicdo dos espagos publicos e a dindmica de seu funcionamento, por
meio dos conselhos do patriménio. Nessa linha de raciocinio, ndo se podia deixar de analisar
também os meandros da “vontade” que deve governar a vida da Nacdo em diferentes épocas e
contextos, e que culmina no Estado democratico de direito. Nessa complexidade é que se
demanda indagar acerca do pensamento fundante do que seja essa “vontade geral”.

Apesar da abrangéncia desse tema, abordou-se apenas o nucleo filoséfico-politico o
qual corresponde a necessidade de obediéncia aos principios que devem nortear relacdes
juridico-politicas as quais se pretendem legitimas no mundo contemporaneo. Para tanto,
foram examinadas algumas das principais formulaces iluministas de Rousseau (1968)**° que
trata da soberania popular como fundamento e como legitimacdo de poder??’. Essa incursdo
aponta para um estudo conceitual sobre soberania do povo, governo e bem comum (principios
em perigo na atualidade), suas convergéncias e suas tensfes nos aspectos ligados ao
patrimdnio cultural e aos conselhos. Nessa mesma trilha, foram abordadas as contribuicdes de

Rousseau na relacdo entre sociedade, Estado e direito e, especificamente, democracia e

224 por meio das midias sociais ou de debates de toda espécie e também dos diversos veiculos de comunicagio
existentes.

225 Praxis social nestes textos tem o sentido de agdo ndo alienada — acéo que existiria numa sociedade composta
por individuos inseridos numa totalidade social aberta ao dialogo, uma sociedade mais orgénica, ndo composta
de individuos isolados.

226 A discussdo abordada por Rousseau sobre a Republica, forma de governo na qual o democratismo (soberania
popular) se encontra com o contratualismo (contrato social) (BARBALHO, 2010).

22! Tema de sua obra classica Do Contrato Social (Rousseau, 1978).
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direitos humanos culturais??®, que devem desembocar forcosamente nas licdes de Harbermas
sobre racionalidade comunicativa na esfera publica. Da discussdo sobre a normatividade
juridica da vida social, impende destacar que foi a necessidade de uma justificacdo racional
para o direito que possibilitou a criacdo das correntes jusfilosoficas balizadoras dos textos
seguintes. Correntes essas que conduzem a percep¢do contemporanea de que a democracia é

essencial & legitimacdo do direito.

5.1.1 ContribuicGes de Rousseau a democracia

A participagdo social em relacdo ao direito ocidental contemporaneo pode ser mais

bem assimilada a partir de um pequeno e resumido recuo na histéria para buscar, em linhas

229

gerais, as reflexbes as quais nortearam a evolucdo do direito™” e a estruturacdo do

pensamento juridico a partir da Modernidade. O desprendimento das nocdes teologicas para

230

justificacdo do direito foi fato decisivo na historia da implantacdo do Estado de direito“™ e do

movimento constitucionalista®".

Mediante a andlise do pensamento de Rousseau (1978), pode-se perceber que o
acolhimento a soberania da vontade do povo (saida do estado de natureza) em condicdo de
liberdade e igualdade €, pois, circunstancia de legitimidade do Estado. Nas palavras de

Rousseau (1978, p. 105-6):

[...] no momento em que 0 povo se encontra legitimamente reunido em corpo
soberano, cessa qualquer jurisdi¢do do Governo, suspende-se 0 poder executivo e a
pessoa do ultimo cidaddo é tdo sagrada e invioldvel quanto a do primeiro
magistrado, pois onde se encontra o representado ndo mais existe o representante.

228 Facilitacdo e democratizagdo do acesso da populacdo a todas as etapas do sistema de cultura (criagdo,
formagdo, circulagdo, fruicdo), conforme a Declaracdo do México, de 1982. (UNESCO, 1992)

29 O Direito ocidental contemporaneo, com o declinio do feudalismo europeu, foi se estruturando a partir da
crenga na razao, na ciéncia e na centralidade do homem dentro do processo historico. Surgiu, entdo, uma nova
ordem social entre os séculos XVIII e XIX inaugurada por movimentos intelectuais e intensas transformagdes
de ordem politica, econdmica e cultural. As revolugfes burguesas contra a ordem absolutista tiveram
prevaléncia na garantia das liberdades individuais, dos direitos naturais (0 que em Rousseau é ambiguo),
abrindo caminho para a onda jusnaturalista (fim da idade Moderna e introdugdo do Codigo Civil de Napoledo
em 1804). Mas, a necessidade de conceber o direito como um conjunto coerente e completo de leis positivadas,
livres de outros ramos de conhecimento, deu ensejo ao nascimento do juspositivismo.

%0 Estado de Direito neste estudo esta vinculado ao ensino de Canotilho (2003, p. 374) “[...] como um principio
geral dotado de um ‘minimo normativo’ capaz de fundamentar autonomamente direitos e pretensdes dos
cidaddos”.

81 As mudancas em relacfo a cultura medieval possibilitaram a compreensdo de que “[...] o direito s6 poderia
ser compreendido como ordenamento de leis racionalmente elaboradas e impostas por érgdos de uma
organizago politica laica” (BARACHO JUNIOR, 2000, p. 53).
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Rousseau acreditava que ndo era a for¢a que gerava o direito, mas a vontade (técita ou

expressa) da Nacdo, ou seja, a vontade geral®*?

, partindo dos principios da liberdade e da
igualdade entre os cidaddos com vista ao bem comum. Principios sobre 0s quais repousa a
possibilidade de relagGes juridico-politicos legitimas na analise entre acdo governamental e a
participacdo politica do povo, propde Reis (2012).

A respeito dessas ideias, Rousseau (1978, p. 43), afirmando a inalienabilidade da

soberania e a importancia do bem comum, proclamava:

A primeira e mais importante consequéncia dos principios acima até aqui
estabelecidos é que sé a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado de acordo
com a finalidade de sua instituicdo, que € o bem comum; porque, se a oposi¢ao dos
interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades, foi o
acordo desses mesmos interesses que o possibilitou. O que existe de comum nesses
varios interesses forma o liame social e, se ndo houvesse um ponto em que todos 0s
interesses concordassem, nenhuma sociedade poderia existir. Ora, somente com base
nesse interesse comum é que a sociedade deve ser governada.

Do ponto de vista ético-politico, Rousseau concebia que a liberdade dos cidadaos
provinha da submissdo as leis civis que expressavam a vontade geral do corpo politico,
contrariando, assim, 0 pensamento majoritario da época. Pensamentos 0s quais tinham no
inglés Thomas Hobbes®*® seu principal articulador. Hobbes?**, porém, propunha que era “[...]
no siléncio das leis civis que se encontrava a liberdade dos suditos em relacdo ao poder
soberano”, como explana Barros (2012, p. 31).

Em sentido oposto, Rousseau (1978) elaborou uma teoria que incorporava ideias de
institucionaliza¢do da vontade popular. Nas palavras do filosofo francés: ““[...] encontrar uma
forma de associacdo que defenda e proteja as pessoas e 0s bens de cada associado com toda a
forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece, contudo a si mesmo,
permanecendo assim tao livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1978, p. 32). Assim, 0 pensador
genebrino concebeu o Contrato Social, o qual refletia sobre a razoabilidade do direito como
fundamento a questdo da legitimidade da ordem politica, dando ensejo ao paradigma do
Estado Social. Nesse sentido, ele sustentava “[...] uma clara diferenca — e mesmo uma
oposicdo — entre independéncia, que reenvia a uma situacdo de fato, e liberdade, que se refere
a uma situagdo de direito” (ROUSSEAU, 1978, p. 27).

Baracho Janior (2000, p. 36), ao interpretar as ideias de Rousseau, afirma que “[...] a

vontade geral é reta, porém o juizo que a guia nem sempre ¢ claro” e que “vontade geral” e

22 5im, da vontade geral, ndo da razéo.
23 Tegrico politico, matematico e filésofo inglés (1588-1679), autor de Leviata (1651).
2% Em critica a tal pensamento Rousseau afirmava que havia nele confusio entre ‘independéncia’ e ‘liberdade’.
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“vontade de todos” ndo sdo expressdes sindbnimas. Ao contrario, ha distingdo de natureza entre
ambas (BARACHO JUNIOR, 2000, p. 33):

A vontade de todos decorre de uma condicéo concreta, de uma assembleia do povo.
A vontade geral é uma condicdo psicologica, o que a faz uma vontade muda.
Entretanto, mesmo sendo uma vontade muda, a vontade geral ndo deixa de existir.
Ela permanece em estado latente.

Vontade geral seria um ponto de interseccdo entre as vontades dos membros da

»2% na linguagem rousseauniana. N&do se trata, portanto,

sociedade, do “corpo politico
simplesmente da somatéria de cada vontade individual em concordancia. Em suma, na
concepcdo do Estado Social, hd 0 compromisso com uma atuacdo positiva, de presenca do
Estado na vida da sociedade. Suas realizacbes tém como objetivo o bem comum, em
atendimento especial aos direitos de ordem social e econdmica. No Estado Social, o direito a
participacdo tem mais relevo do que o direito a liberdade, ao contrario do que ocorre na
concepcao do Estado Liberal.

Isso posto, destaca-se, entdo, a importancia de se tratar do paradigma do Estado Social

no direito®%

e no contexto desta pesquisa. Percebe-se que é na acdo interventiva do Estado, ou
seja, em sua atuacao positiva e prestacional, que se podem encontrar os fundamentos os quais
também socorrem o direito ambiental, particularmente no Brasil, como defende Baracho
Junior (2000). De forma correlata, também envolve tratar as questes do meio ambiente
cultural, a defesa do patriménio cultural especialmente. Via de consequéncia, imp&e adentrar
em questdes do direito administrativo.

E na robustez de uma decisdo concreta, diretamente vinculada a realidade do caso que,
muitas vezes, o Estado (por meio do governo) deve se fazer presente como instrumento
coercitivo na garantia e na promocdo dos direitos fundamentais. Essa atuacdo positiva do
Estado ndo dispensa, pois, que tal “medida” seja ditada pela conveniéncia, quer dizer, pela
necessidade material. Nessa linha de pensamento, ha que se perceber, na cadéncia do
pensamento de Baracho Janior (2000, p. 96), que a tensdo a qual se da entre o direito a

liberdade e o direito de participagdo “[...] estd condicionada a gradacgdes e a diferenciacdes,

2% Na visdo de Reis (2012, p. 49), o corpo politico pode ser entendido como Republica, ou o “Estado”, quando
passivo, pode ser conhecido como “Soberano”, quando ativo e como “Poténcia”, quando em relacdo a seus
semelhantes. Quanto aos associados, sdo chamados de “povo” quando tratados em coletividade, se
particularmente sdo chamados de “cidaddos”, e quando participes da autoridade soberana sdo chamados de
“suditos”, porque submetidos as leis do Estado.

2% Baracho Janior (2000, p. 94) conclui que o conceito de Estado Social ndo é juridico, mas um conceito
sociopolitico, e justifica: “[...] dai a necessidade de reconstrugdo do conceito de Estado de Direito, este sim,
rigorosamente juridico, de forma a incorporar contetidos sociais”.
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principalmente porque o seu significado serd definido em um caso singular, na medida da
adequacéo, da necessidade e da possibilidade”.

Tanto o direito a liberdade quanto o direito a participacdo sdo caracteristicas essenciais
do Estado democratico de direito e as ideias de democracia podem ser reconhecidas j& na
Modernidade pelo pensamento de Rousseau, ainda que em seu estagio primario. Embora
Rousseau ndo tenha empregado em seus textos especificamente o termo “democracia” para
referir-se a soberania do povo. Desta forma, é possivel associar suas ideias de liberdade e de
participacdo aos ideais democraticos. O mesmo ocorre em relagdo a expressdo “direitos
humanos”, a qual é encontrada em suas licdes na equivaléncia de direitos naturais ou de
direitos do homem, entendidos esses como direitos fundamentais por possuirem
caracteristicas proprias e irrevogaveis de humanidade, liberdade e igualdade. Somada a isto, a
questdo da participacdo e responsabilidade politica do cidaddo, da vontade geral, da qual
deriva 0 bem comum, tem forte vinculacdo com valores de legitimidade no pensamento de
Rousseau (1978).

N&o ha como desconsiderar que, diante da complexidade da sociedade contemporanea,
aparece a necessidade de justificacdo para o direito. Uma justificacéo, porém, a qual possa dar
continuidade e transcender as importantes considerac6es antropologicas e historico-filosoficas
que até aqui chegaram.

A fim de elucidar a premissa de que o direito tem sua justificagdo como instrumento
central para o consenso e que sua legitimacdo se da pela democracia, na década de 1990,
Habermas inicia a concep¢do de uma teoria que foi publicada em 1997 e é até hoje conhecida
como Teoria do Agir Comunicativo, tendo como supedaneo algumas formulagdes importantes
de Rousseau®’.

Habermas inaugura em 1997 as noc¢des de sua teoria vinculando direito e democracia
ao aparecimento do proprio sistema de direitos, argumentando que “a génese logica desses
direitos forma um processo circular no qual o codigo de direito e 0 mecanismo para a
producdo do direito legitimo, portanto, o principio da democracia, se constituem de modo co-
originario” (HABERMAS, 1997, p. 158, grifos do autor).

Apesar da distancia temporal que envolve Rousseau (1712-1778) e Habermas (1929),
hd fecunda conexdo entre o pensamento de ambos que fornecem, pois, suporte conceitual

neste capitulo.

231 Em especial temas como direitos humanos e soberania popular.
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5.1.2 A busca do consenso em Habermas

Os principios relativos ao direito e & democracia se vinculam estreitamente a valores
ligados a racionalidade (em Rousseau, & vontade) na abertura de consensos e ndo como uma
verdade imposta. E sdo esses consensos 0s quais devem permear a conduta dos conselhos
conforme ja desenvolvido no quarto capitulo — em especial, os conselhos do patriménio
cultural.

A teoria de Habermas®*® vem, de modo semelhante, propor o consenso como a melhor
solugéo para a composi¢éo de conflitos na sociedade, por meio de sua conhecida Teoria do
discurso. Apos as tentativas de “[...] superacdo dos conflitos por duas das mais influentes

. . ~ e . e iye . 2
teorias da interpretagdo juridica, a corrente positivista € a corrente utilitarista” 39

, surgem 0s
pensadores que defendem sua inadequacdo para as questdes juridicas contemporaneas
(BARACHO JUNIOR, 2000, p. 127). Tais filosofos, do Instituto para Pesquisa Social da
Universidade de Frankfurt, dentre os quais se destaca Habermas, sdo conhecidos como
adeptos da Teoria Critica. Eles defendem o deslocamento do conceito de razdo para o
ambiente linguistico, oportunizando, entdo, a superacdo da razdo moderna (tributaria da razéo
instrumental, do lluminismo) para a razdo comunicativa (HABERMAS, 2012a), ou seja,

|240

tentam demonstrar como a razéo instrumental“™ silencia sobre os fins (0 positivismo, por

exemplo) e, com isso, silencia sobre as questdes mais importantes para 0 homem?*. Os

defensores da Teoria Critica buscavam demonstrar a necessidade de superacdo da razdo

|242

técnica instrumental®“, do excesso de formalismo do positivismo que, na intencdo de

2% Embora sujeita a criticas por sua acanhada efetividade (OLIVEIRA, 20093, p. 8).

2% Na interpretacdo de Baracho Janior (2000, p. 107): “[...] o utilitarismo juridico, por seu turno, tem em vista
ndo o que o Direito é, como discutem os positivistas, mas 0 que o Direito deve ser”.

220 Horkheimer e Adorno (1985) concebem a filosofia como “dentincia da razio instrumental”.

21 A natureza é concebida hoje como simples instrumento do homem, é o objeto de exploragéo total, & qual a
razdo ndo atribui nenhum objetivo (fim) e, portanto, ndo conhece limites; O pensamento que nao serve aos
interesses de um grupo constituido ou aos objetivos da producdo industrial é considerado inGtil ou supérfluo.
Essa decadéncia do pensamento favorece a obediéncia aos poderes constituidos, seja representado pelos grupos
gue controlam o capital, seja pelos grupos que controlam o trabalho; A cultura de massa procura vender aos
homens o0 modo de vida que ja levam e que odeiam, inconscientemente, ainda que o louvem com palavras; A
deificagdo da atividade industrial ndo conhece limites: o 6cio é considerado uma espécie de vicio quando vai
além da medida que é necessario para restaurar as forgas e permitir retomar o trabalho com maior eficiéncia; O
significado da produtividade é medido com critérios de utilidade (utilitarismo) em relacdo & estrutura do
poder, ndo mais em relacdo a necessidade de todos. Nessa situacdo desesperada, “[...] o maior servigo que a
razdo poder prestar” a humanidade seria o da “[...] dentncia daquilo que atualmente se chama de razdo”
(HORKHEIMER, 2002, p. 192, grifos no original).

2 para Horkheimer (2002, p. 11), a filosofia da civilizacdo industrial n4o é a filosofia da razdo objetiva,
segundo a qual “[...] a razdo é um principio inerente da realidade”. Ela é muito mais a filosofia da razéo
subjetiva (da concepgdo de Kant) que sustenta ser a razdo unicamente “[...] a capacidade de calcular as
probabilidades e coordenar os meios adequados com um fim determinado”, afirmando também que “[...] no
fim, nenhuma realidade particular pode ser vista como racional per se; todos os conceitos basicos, esvaziados
de seu contetido, vém a ser apenas involucros formais. Na medida em que é subjetivada, a razdo torna-se
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emancipagdo do individuo®?®, redundou em justificacdo das atrocidades e dos desastres do
século XX, ao desprezar a critica, a transformacéo e a justica®**.

Habermas, portanto, como expoente da segunda geracdo**°da escola de Frankfurt®*,
tenta recuperar parte do entendimento de razdo da Modernidade. Nesse sentido, ele preconiza

247

que hé espaco, sim, para a racionalidade“”’ na atualidade. Mas, pondera que seja um novo tipo

de Razdo — que seja uma Razdo comunicativa, em que haja espagos para debate e para

discussdo. Na teoria de Habermas®*®

(2012a, p.523) a idealizagdo € que os debates se
concretizem em situagdes as quais 0 autor nomeia de situagdo “ideal de fala”, ou seja, que 0S
argumentos racionais sejam expostos por individuos reunidos, sem pressdo externa e em
relagBes simétricas e que procurem convencer ou se deixarem convencer sobre a validade de
normas ou de fatos em discussdo. Para tanto, apregoa Habermas (1997) que deve haver
espaco para discussdo e debate, ideia de consenso, universalizacdo da fala e aplicacdo da
norma a qual foi debatida.

Assim, de forma sistematizada, as pretensdes de validade na Teoria do Agir
Comunicativo sdo: inteligibilidade (a pretensdo deve ser clara, compreensivel), veracidade (a
proposta dever ser verdadeira), sinceridade (as pretensdes devem ser sinceras, motivacdes
racionais), correcdo normativa (a discussdo deve se pautar em valores e normas existentes e
corretos) (HABERMAS, 1997, p. 21).

Chama a atencdo, na andlise da teoria de Habermas, que razéo e verdade ndo sao vistas

como Vvalores absolutos, mas como valores definidos consensualmente. Para o autor, valores

também formalizada” (HORKHEIMER, 2002, p. 11, 13). “De acordo com tais teorias, O pensamento serve a
qualquer empenho, bom ou mau. E o instrumento de todas as aces da sociedade, mas nio deve tentar
estabelecer padrdes da vida individual ou social, que se supdem ser estabelecidos por outras forcas”
(HORKHEIMER, 2002, p. 14).

% 1deal de emancipacéo e de evolugdo do homem pelos iluministas no século XVIII.

24 Nesse ponto, faz-se necessario refletir que a razdo instrumental ndo consegue dar mais verdades objetivas e
universais, as quais se possa agarrar, mas somente instrumentos para objetivos ja estabelecidos: ndo é ela que
fundamenta e que estabelece o que sejam o bem e o mal, como base para os individuos orientarem sua vida.
Quem decide sobre o bem e o mal é agora o ‘“sistema”, ou seja, o poder. A razdo, como escrava da
Administragdo, encontra-se totalmente subjugada pelo processo social: o seu valor instrumental, a sua funcédo
como meio para dominar os homens e a natureza, tornou-se o Unico critério (DUARTE, 2004). Desse modo, 0
“sistema”, a “administragio”, ou seja, a civilizagdo industrial®** pde o homem em sua “prateleira” e a ele
circunscreve o “seu destino”; transforma as ideias em “coisas” desde que “a verdade ndo ¢ mais fim suficiente
em si mesmo”; degrada a natureza a simples matéria (o patrimoénio cultural a mero rastro, sobra de um passado
que ndo mais importa), que deve ser dominada sem outro fim sendo o de precisamente domina-la.

5 A primeira geragdo tem em Max Horkheimer, Theodor W. Adorno, Herbert Marcuse e Friedrich Pollock seus
principais expoentes, a segunda geracgao, que se desenvolve apds a Segunda Grande Guerra, a partir de 1945,
tem em Jlrgen Habermas e Axel Honneth seus principais tedricos.

26 A Escola de Frankfurt foi uma escola (ou vertente) de teoria social e filosofia, fundada em 1924,
particularmente associada ao Instituto para Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt/Francoforte, na
Alemanha (ESCOLA de Frankfurt, [20157]).

7 Que seja a racionalidade a permear as decisdes. Racionalidade na visdo de Habermas tem estreita vinculagéo
com procedimentos e ndo propriamente com fins e resultados (OLIVEIRA, 2009a).

28 Teoria conhecida como Teoria do Agir comunicativo ou Teoria do discurso.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_para_Pesquisa_Social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Francoforte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
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como a ética, por exemplo, devem estar sempre em didlogo com o direito em nivel de
igualdade. Isso para evitar a crescente instrumentalizagao do “mundo da vida” (HABERMAS,
2012b, p. 219).

Ao trabalhar com o conceito de “mundo da vida”, Habermas (2012b, p. 221) constata

»249 pelo “sistema”?>°, havendo, assim,

que h& uma espécie de colonizag¢do do “mundo da vida
uma instrumentalizacdo e um tecnicismo em todas as areas, seja social, econémica, juridica
ou politica em detrimento da linguagem e do simbolismo, ou seja, do significado, da
interpretacdo. Trazendo tais formulagGes ao assunto dos conselhos é facil constatar que essa
problematica se estende a rotina das decisfes, dos debates e das deliberagdes quanto as
questBes preservacionistas e aos rumos das politicas publicas municipais. Argumentacdes
divergentes surgem da prépria dificuldade de diadlogo e das assimetrias perceptiveis nos
conselhos.

Na busca pela resolucdo de conflitos por intermédio do discurso, aparecem algumas
caracteristicas as quais devem ser observadas de acordo com a propria Teoria do Discurso. A
argumentacao deve ser: deontologica (é teoria do dever e ndo da utilidade), cognitiva (teoria
pode ser racionalmente fundamentada), formalista (preocupa-se com a formalidade de
justificacdo das normas e ndo com 0 seu conteudo), e universalista (as normas devem ser
imparciais e justas, além de universais). Nesse sentido, ainda nas pegadas de Habermas
(2012a, p. 60-1) é forcoso concluir que o veiculo pelo qual deve “se realizar a acédo
normativa®® é a linguagem, a comunicacio”. As pretenses de validade sdo representadas
pelas normas, que, ligadas a valores, regulam ou tentam regular situacdes de conflito e as

necessidades na sociedade®?.

Para tal desiderato, essas pretensdes devem visar a
universalidade, até mesmo como condicdo de sua propria legitimacéo.

A vista disso, como a sociedade civil contemporanea é composta por organizacdes e
por associagdes que transmitem os problemas e os conflitos sociais das esferas privadas para o
sistema politico, é na propria esfera publica que deve ser elaborada a tentativa de solucdo. Nas

palavras de Habermas (1997, p. 91):

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar a
pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-los e a
identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los e dramatiza-los
de modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo

9 «“Mundo da vida” nesse estudo significa onde se desenvolve uma logica simbolica.

250 «gjstema” aqui com o sentido de local onde se desenvolve uma reprodugio material, uma légica instrumental.

2! No sentido de ato de governo ou ato da administragao.

%2 No sentido de considerar os fatos sociais de forma real, ndo como meros dados, mas como produtos histéricos
que devem ser modificados consensualmente.
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complexo parlamentar. E a capacidade de elaboracédo dos proprios problemas, que €
limitada, tem que ser utilizada para um controle ulterior do tratamento dos
problemas no &mbito do sistema politico.

Oliveira (2009a, p. 66), na cadéncia do pensamento habermasiano, esclarece que o
Estado administrativo e as grandes organizacfes ndo sdo esferas antagonicas e inconcilidveis
e prossegue, “[...] geralmente, ndo questionam os problemas existentes na sociedade civil, e
sim as iniciativas vindas das esferas publicas comunicacionais”. Para atingir tal intento, ou
seja, com o0 objetivo de sensibilizar ou mesmo de pressionar o poder administrativo para
resolucdo dos problemas da comunidade, as estruturas comunicacionais das esferas publicas
devem ser mobilizadas®®.

Por fim, pensar a coletividade como parte de um todo que sé obedece a si mesma,
permanecendo em sua liberdade é também pensar nas nog¢des que envolvem os direitos
difusos. Direitos, pois, pluriindividuais os quais, nessa relacdo de complementaridade entre

Administragdo, participacdo®*

social e racionalidade, encontram seu campo préprio nos
conselhos, nos conselhos do patriménio. Recentemente, com a inser¢do de novos atores na
area de preservacdo do patriménio cultural e das constatacbes trazidas pelas licbes de
Habermas, é possivel vislumbrar alguns progressos.

Na realidade pratica, € possivel sentir que muitos cidaddos brasileiros comprometidos
com a defesa dos interesses difusos desempenham papel de “[...] verdadeiros stakeholders
ativos”, como observa Mourdo (2009, p. 2). Diante do comportamento mais atuante e
engajado da esfera ptblica ha certo recuo, complementa o autor, do “[...] espirito subsidiario
imposto pelas administracdes publicas burocraticas e dogmaticas que veem e pensam 0
Estado brasileiro como monopoélio do publico” (MOURAO, 2009, p. 2). Talvez seja esse 0
caminho para superacgdo de politicas culturais desviantes dos genuinos anseios locais, porque
formuladas pela l6gica fria da Administracdo. A ideia de democracia na contemporaneidade
pressupde novo modelo de circulacdo do poder politico, em prol de politicas que atendam ao
pluralismo de cosmovisdes e as incessantes demandas dos cidadaos e de seus movimentos

plurais®™®.

#3 De acordo com Oliveira (2009), Habermas deixa em aberto o conceito de esfera publica. Em seu
entendimento “[...] a esfera publica forma uma estrutura intermediaria que faz a mediagdo entre o sistema
politico de um lado, e os setores privados do mundo da vida de outro”. Oliveira explica que, em sociedades
complexas e contemporaneas, a esfera publica chega a ser fluida e temporal (OLIVEIRA, 2009, p. 67).

% Na seara internacional, a UNESCO, desde os anos 1980, vem propondo aos paises membros que levem em
consideracao a participacéo dos cidaddos no momento de elaboracdo de suas politicas culturais. A Declaragdo
do México sobre as Politicas Culturais (1985) recomenda “[...] multiplicar as ocasides de dialogo entre a
populagdo e os organismos culturais” (UNESCO, 1982, nao paginado).

% Serja uma idealizagio excessiva?
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N&o se pode desprezar, no entanto, a influéncia do poder econémico sobre a politica e
suas necessidades funcionais. Tanto a economia capitalista quanto a Administragdo, na

atualidade, passam a ser reguladas por uma racionalidade sistémica®®

€ ndo por uma
racionalidade comunicativa, independentemente das demandas e das deliberacbes dos
individuos.

Lubenow (2010, p. 9), afirma que para uma analise do discurso hd que se observar o
uso da linguagem e a forma de sua utilizagdo: “[...] se a linguagem € utilizada apenas como
meio para a transmissdo de informacdo (agir estratégico) ou se, ao contréario, como fonte de
integracdo social (agir comunicativo)”. Em Habermas, a racionalidade tem mais a ver com
procedimento do que com fins e resultados (OLIVEIRA, 2009Db).

Por fim, das contribuicbes de Habermas, é importante seguir analisando o conceito
procedimental de racionalidade em que os participantes de um debate buscam se entender
sobre uma situagéo, coordenando planos de acdo de comum acordo, favorecendo, pois, 0 agir

comunicativo.

5.1.3 Democracia deliberativa e procedimental

A questdo que se coloca nesta parte dos estudos € saber se a no¢do de democracia
estruturada a luz das reflexdes habermasianas, poderia contribuir para a conciliacdo da
autonomia privada e publica por meio da acdo comunicativa. O autor alemdo, a partir da
década de 1990, convoca o direito como instrumento de coalizdo entre positividade e
legitimidade, assim como, a composicdo entre os ideais basicos da teoria liberal e da teoria
social. Em suas palavras: “[...] na medida em que o sistema de direitos assegura, tanto a
autonomia publica como a privada, ele operacionaliza a tensdo entre facticidade e validade,
que descrevemos inicialmente como tensdo entre a positividade e a legitimidade do direito”
(HABERMAS, 1997, v. 1, p. 166).

Em apertada sintese, o Estado Liberal deu maior relevo ao poder econdbmico nas
deliberacGes dos individuos. Ja o Estado Social, mais sensivel a causas sociais, por isso mais
interventivo e protecionista, ao contrario do Estado Liberal, ndo conseguiu avancar em
determinadas medidas reformistas, como descreve Oliveira (2009b). Sem davida, ¢é
politicamente dificil adotar medidas sem que sejam enfrentadas as desigualdades econdmica e
social. No entanto, concluem Levitsky e Ziblatt (2018, p. 217) ¢ “[...] imperativo que

democratas lidem com a questdo da desigualdade”, até mesmo em decorréncia de justica

26 Que abarcaria as razes até aqui tratadas.
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social, da qual depende a saude de um regime democratico. Na intencdo de evitar 0s
desencontros e os fracassos resultantes da experiéncia do Estado Liberal e do Estado Social,
Habermas (1997) propde um novo caminho: o da politica deliberativa. Nela, os individuos
autdbnomos, em uma espécie de composicdo dos modelos (liberal e social), atuam, tanto como

autores, quanto como destinatérios do direito®’

, entende Lubenow (2010). Em uma palavra,
tentam conciliar, pois, as duas tradi¢cdes tedrico-politicas.

Nessa cadéncia de pensamento, 0 processo democratico tem estreita afinidade com o
procedimento da democracia deliberativa por seu potencial de comunicacdo publica e de
controle politico, pensado em termos institucionais. Os aspectos procedimentais do uso
publico da razdo se estruturam no procedimento deliberativo de formacdo da opinido e da
vontade®®. Para Lubenow (2010), entretanto, 0 modelo deliberativo considera os préprios
concernidos responsaveis pela definicdo dos critérios de igualdade que devem ser aplicados
ao sistema de direitos. Ao fazer a mediagéo entre o Estado e o sistema politico, no qual se
incluem os setores privados do mundo da vida, a esfera publica, por meio de sua estrutura
comunicativa, faz emergir o raciocinio da opinido e da vontade politica nas tomadas de
decisdo (LUBENOW, 2010). De forma simplificada, seria “[...] a acdo reciproca entre as
esferas informais do mundo da vida com as esferas formais dos processos de tomadas de
decisdo institucionalizados, de como transformar o poder comunicativo em poder
administrativo” (LUBENOW 2010, p. 228).

O exame sobre a democracia deliberativa e procedimental no modelo habermasiano
tem grande afinidade com o estudo aqui delineado, principalmente em relacdo ao exame da
necessidade no equilibrio entre interesses e poder, dado que, no entendimento de Lubenow
(2010, p. 245), em procedimento deliberativo faz-se necessario “fornecer um espectro de
razdes que poderiam ser aceitas por todos os possiveis atingidos, ainda que nem todos
compartilhem com o tema ou assunto em questao, ou com a mesma filosofia de vida”.

Em suma, a concepcao de Habermas esta relacionada aos métodos que formalizam a
legitimacg&o dos participantes, ou seja, a indicagdo de “quem” participa e “como” se d& essa

participacdo nas decisdes administrativas (LUBENOW, 2010). Em outras palavras, é um

#T A problematica levantada quanto a teoria de Habermas reside justamente no fato dem que toda sua énfase no
direito ocorre tdo somente tendo em vista sua importancia funcional. Como conclui Juliano Cordeiro da Costa
Oliveira (2009a, p. 92): “Ao nosso ver (sic), a filosofia pratica habermasiana peca nesse aspecto e ndo
consegue solucionar os impasses colocados por Karl Otto-Apel e Otfried Hoffe, sendo justamente um dos
pontos mais probleméticos da teoria de Habermas, principalmente a partir de Direito e Democracia: Entre
Facticidade e Validade. Nesse contexto, Apel enfatiza que Habermas néo deu ainda uma justificagdo normativa
do cardter coercitivo das normas juridicas e, respectivamente, da obrigatoriedade de tais normas, a partir da
perspectiva de fundamentacéo da ética do discurso”.

8 por meio do carater procedimental objetiva-se a um processo de institucionalizagdo da formagéo racional da
opinido e da vontade.
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direcionamento do “processo” de participagdo e ndo do “produto” dessa participagdo. O
processo de participacdo tem profunda correlagdo com o sentimento de cidadania que deve ser
0 mote da atuacdo dos individuos. Todavia, como sustenta Lino (2010, p. 92) “[...] nessa
tarefa, entretanto, sempre se configurard um desafio fazer com essa participagdo aconteca sem
cooptagBes ou manipulacdes”. A semelhanca dessas ponderacdes, a nogio contemporanea de
Administracdo Publica contempla a integracdo harménica dos conceitos de cidadania, de
democracia e de Estado, superando, assim, sua visdo datada e eminentemente técnica, como
afirma Baracho Janior (2000, p. 166):

A atuacdo dos cidaddos — que ndo sdo mais vistos como meros administrados, como
simples reivindicadores de servigos ou atividades administrativas-, através da
participacdo nos processos de decisdo administrativa, € uma das notas centrais da
compreensdo contemporanea de Administracdo Publica.

O resgate a importancia da sociedade civil direciona a uma tentativa de melhor
contextualizar e de compreender que quando se trata de politica deliberativa ¢ o poder
comunicativo que fomenta e estrutura o direito.

Nesse sentido, a democracia deliberativa foi ganhando espaco de experimentacédo e de
analise por meio dos conselhos gestores. As analises se desdobram nas vertentes
procedimental e substantiva. A primeira prioriza os desenhos de arenas, onde se desenvolvem
politicas publicas; e a segunda objetiva promover politicas publicas mais atuantes, que
desenvolvam pelo modelo deliberativo de resultados mais consistentes, e envidando, para
tanto, esforcos em uma participacdo mais engajada e responsiva, mencionada no capitulo 4,
topico 4.5.1, com capacidade de influéncia nos centros de poder decisorios.

Por fim, trazendo o que foi desenvolvido para bem proximo da seara de exame e de
discussdo, os conselhos do patrimdnio sdo locais por exceléncia para o exercicio da
democracia deliberativa, nos moldes habermasianos. Eles podem expressar o intercambio de
razdes argumentativas, solucdo de problemas relacionados a preservacdo do patrimdnio
cultural e operacionalizacdo de esforcos conjuntos para se chegar ao melhor caminho na
defesa e na promocéo das politicas publicas de preservacédo cultural.

Por consequéncia, a racionalidade comunicativa deve orientar a gestdo social, com
preponderéncia a “for¢ca do melhor argumento”, cuja meta normativa é o consenso, conforme
declara Starling (2015). E o dialogo, entdo, € condicdo sine qua non para a democratizacdo
das politicas publicas como estruturacdo e como alcance ao interesse publico.

N&ao se pode perder de vista, entretanto, que 0s protagonistas dos debates sdo 0s

cidaddos, em sua condi¢do de consumidores, de eleitores ou mesmo de trabalhadores que,
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conscientes de seu papel de sujeito social, ajudam a definir o destino de sua comunidade em
relagéo ao patriménio cultural. Assim, comunga-se com o entendimento de Oliveira (2009b,
p. 83) de que os conselhos “[...] tém sido apontados como células de reinvencdo politica,
capazes de fiscalizar o poder publico, de torna-lo permeavel as demandas sociais e de
promover o aprendizado participativo”.

Nesse sentido é que 0s municipios sobressaem como canais ideais de participacdo
social nas varias etapas as quais acompanham a preservacdo do patrimdnio cultural. A
proximidade entre habitante e o poder publico municipal favorece a representatividade dos
anseios aos diversos segmentos da comunidade local. Foi com a institucionalizagdo dos
conselhos na gestdo publica municipal que essa fungdo “celular” dos conselhos se evidenciou
no panorama nacional. Por meio de leis orgéanicas municipais houve a incorporacdo dos

conselhos a gestdo municipal como veiculos de participacéo e de controle social.

5.2 A descentralizacéo das politicas publicas de protecdo do patrimonio cultural

Um grande desafio que se impde nesse ambito da participacdo da sociedade é
favorecer ndo somente a formulagdo, mas o acompanhamento e a implementacao das politicas
publicas de preservacdo cultural. Diante da transitoriedade dos governos, sdo essas estruturas,
ou seja, sdo os conselhos que poderdo assegurar sua continuidade. As politicas pablicas de
preservacdo do patriménio, portanto, ndo podem ficar apenas no nivel de politicas de governo.
A semelhanca do que afirma Peixe (2012, p. 61), elas “[...] tém que assumir o patamar de
politicas de Estado, com continuidade, permanéncia, tém de ser estruturadas e democraticas,
no Estado de direito”. Alguns autores, dentre eles Oliveira (2009b), destacam importantes
aspectos que mostram a falibilidade das politicas publicas no Pais. Duas questfes que se
apresentam com predominancia sdo: “[...] auséncias de levantamentos precisos das demandas
locais” ¢ a “[...] falta de analises sistematicas de recursos disponiveis, municipais e
supramunicipais” (OLIVEIRA, 2009b, p. 280). Em suma, essa auséncia de previsibilidade e
de planejamento torna mais vulnerdvel o poder estatal com nitida tendéncia a seu
esvaziamento ou neutralizacdo.

Com mais rigor, no Brasil, pode-se perceber uma lenta, mas progressiva tendéncia
contemporanea a neutralizacdo ou até mesmo diluicdo do poder estatal em favorecimento a
participacdo popular. E certo que, antes, alguma sinalizacdo para a descentralizacdo do poder
em relacdo a politicas publicas ja se fazia sentir, ao seguir experiéncias de outros paises.

Antes mesmo das normas legais e constitucionais, foram o Compromisso de Brasilia (1970) e
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0 Compromisso de Salvador (1971) que deram “a partida” para o desenvolvimento de acGes
de preservacéo e de promocao do patriménio cultural com a colaboragdo da comunidade.

Para além do que os arts. 216 e 225 da CRFB/1988 mencionam sobre a colaboracéo da
coletividade na preservacdo do patrimonio cultural, mencionados antes nesta pesquisa, 0O
mandamento constitucional trazido pelo art. 30 determina claramente que ao municipio
compete promover “[...] a prote¢do do patriménio historico-cultural local” (BRASIL, 1988).

Outro diploma legal o qual se pode reportar e que também serve como arrimo legal
para a municipalizacdo da protecdo do patriménio cultural é o Estatuto da Cidade — Lei n.
10.257/2001 (BRASIL, 2001). Ao tratar do planejamento urbano, ha clara determinacdo para
criagdo de “[...] diretrizes e instrumentos especificos para a protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural” (BRASIL, 2001). O Estatuto da Cidade estabelece, sobretudo,
que tais diretrizes devem integrar os planos diretores e reafirma, em consonancia com a
CRFB/1988, a obrigacdo dos municipios em utilizar érgaos colegiados, consultas publicas,
conferéncias e iniciativa popular de projetos de lei, como instrumentos participativos para a
gestdo democratica da cidade. Os planos diretores, as leis de zoneamento, as leis de uso e de
ocupacdo do solo, os estudos de impacto de vizinhanca, a desapropriacdo, o inventario e
outros instrumentos derivados do Estatuto da Cidade formam um importante conjunto no
auxilio a preservacgédo do patriménio cultural em toda sua complexidade, pontua Paiva (2017).

E de facil constatacdo que os municipios podem adequar suas acbes aos planos
setoriais do patrimdénio cultural se orientarem suas a¢des de ordenacao do territorio em planos
diretores, em zoneamentos e em outros instrumentos com foco nos objetivos de preservacao
do patriménio cultural. Alias, os instrumentos urbanisticos sdo atualmente considerados 0s
meios mais eficazes na area de preservacao cultural juntamente, claro, com os instrumentos
legais ja analisados nestes estudos. A grande vantagem na utilizacdo dos instrumentos

urbanisticos®®

se deve a maior aceitacdo e participacdo da comunidade local, quando
observadas as regras para a gestdo democratica da cidade.

Uma importante questdo que se abre nesse ambito relativo a gestdo, refere-se as
competéncias da Unido e dos Estados para atuarem na preservacdo do patriménio cultural
urbano. Prevaleceria o art. 30, VIII da CRFB/1988 ou a competéncia comum? A resposta para
essa indagacdo encontra apoio nas conclusdes de Lino (2010), que proclama ser competéncia
exclusiva do municipio no que se refere a normas urbanisticas em geral. Todavia, afirma a

autora: “[...] com relacdo a protecdo do patriménio cultural urbano, trata-se de um setor

29 Alguns instrumentos urbanisticos que podem ser citados sdo a desapropriaco, transferéncia do direito de
construir, o estudo do impacto de vizinhanga, dentre outros.
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urbanistico especial, para o qual foi definida constitucionalmente competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (LINO, 2010, p. 162).

Diante das variadas esferas a comungar a protecdo do patriménio cultural, a propria
centralizacdo estatal veio perdendo for¢as com o passar do tempo. As desvantagens foram se
revelando e, ao longo de décadas, foram aparecendo novas propostas a Administracao
Publica. Uma das dificuldades que ressoam de forma mais aguda refere-se a prestacdo de
contas ao cidaddo. A centralizacéo estatal, ao concentrar informacdes e poder administrativo,
acaba impondo barreiras a aproximacdo e a interferéncia social nas decisbes politicas. Do
mesmo modo, o crescimento acelerado da populacdo e a caréncia de recursos técnicos e
administrativos (especialmente de pessoal) foram fatores determinantes que, também, em
longo prazo, fizeram transparecer a ineficiéncia da centralizacdo administrativa. Sensivel a
essa problematica, a Declaragdo do México (UNESCO, 1982), em sua Carta de Intencdes,
convalidou alguns principios 0s quais devem reger as politicas publicas, dentre eles,

especialmente, a descentralizagéo:

E preciso descentralizar a vida cultural, no plano geogréfico e no administrativo para
assegurar que as instituicdes responsaveis conhegcam melhor as preferéncias, opcdes
e necessidades da sociedade em matéria de cultura. E essencial, por consequéncia,
multiplicar as oportunidades de di&logo entre a populacdo e os organismos culturais
(UNESCO, 1982, ndo paginado).

A descentralizacdo pos-constituinte chegou a alcancar a distribuicdo dos recursos e,
consequentemente, as responsabilidades dos governantes. Isso impactou de maneira critica as
questdes relacionadas ao patriménio cultural. A municipalizacdo das receitas com o0 aumento
da arrecadacdo tributaria local e a ampliacdo das transferéncias intergovernamentais foram
decisivas na conducdo das politicas de preservacdo do patriménio cultural. Foi um movimento
considerado importante para a independéncia dos gestores das unidades federadas em relacéo
a Unido, mas trouxe efeitos inusitados que merecem exame e reflexdo. Essa delegacdo de
responsabilidades repercutiu fortemente em ambito local. Observa Oliveira (2009b, p. 29),
que “[...] a autoridade politica de cada nivel de governo tornou-se soberana e independente
dos demais. Diferentemente do que se nota em muitos paises, 0s municipios brasileiros foram
declarados entes federativos autonomos”. Em continuagdo a seu pensamento, o autor destaca
(OLIVEIRA, 2009b, p. 29):

Os governantes locais se viram livres para, entre outros pontos, a organizacao e a
gestdo de servigos publicos, a criagdo e a arrecadacdo de tributos a alocacédo e a
prestacdo de contas das disponibilidades locais, a elaboracdo da lei organica
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municipal, a institui¢do de cargos publicos e a autorizagdo de auxilios, subvencdes e
concessoes.

Diante dos novos arranjos institucionais, os conselhos foram impactados em Varios
aspectos, tanto positivos quanto negativos. O que demanda andlise e observacdo de forma
especial sdo as diversas transformacgdes que se operaram nos perfis dos conselhos como um
todo, nos comportamentos dos gestores e até mesmo dos conselheiros. Mudangas as quais se
operaram aleatoriamente, por vezes significando retrocessos, e, por outras, avangos na
complexa missdo de promover e de preservar o patrimdnio cultural, que serdo discutidas a

sequir.

5.3 Incentivos a prote¢do ao patrimonio cultural em Minas Gerais em municipios de

pequeno porte

Ao fendmeno ocorrido com o patrimdnio cultural a partir do século XX, em que houve
uma ampliacdo significativa de sua importancia, Choay (2017) designou de “metamorfose
quantitativa” do patriménio cultural, dada sua capacidade transformadora. Nesse sentido, a
autora quer se dirigir ndo somente ao nimero crescente de objetos 0s quais passam a integrar
o corpus patrimonial®®® (CHOAY, 2017), mas também, & capilaridade ocorrida com as
praticas de promocao e de preservacdo que tiveram alcance planetario. Esse novo “olhar” para
0 que se entende atualmente como “patrimdnio cultural” abriu novas perspectivas na
considera¢dao de “[...] novos patriménios, atores e localidades e abriu espaco para culturas
antes negligenciadas”, afirmam Rocha ¢ Cunha (2019, p. 14). As autoras acrescentam as
vantagens dessa ampliacdo o cumprimento da funcéo social do patriménio cultural (ROCHA,;
CUNHA, 2019, p. 22):

E indiscutivel que essa ampliagio no campo do patriménio é importante para todas
as cidades e expressdes culturais do pais, visto que sua funcéo social s6 é cumprida a
partir do acesso real da populacdo ao bem — que representa de alguma forma um
passado importante para ela — e, acima de tudo, quando ela consegue reconhecer seu
papel nesse contexto.

N&o sdo, portanto, 0s objetos em si mesmos que compdem o patrimdnio cultural, mas
suas referéncias ou o sentimento de pertencimento os quais eles evocam, como ja esclarecido
no inicio desta pesquisa. Quando a comunidade identifica determinados bens como

significativos para sua cultura, na verdade, esses grupos sociais estao ¢ “[...] ressemantizando

%80 Ampliacéo de tipos, idades e localizagdes diversificadas.
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tais objetos em uma representagdo coletiva”, ou seja, em uma representacao difusa, considera
Fonseca (2001, p. 113, grifo no original). Ndo ha como negar que preservar os tracos de sua
cultura é também uma sinalizacdo de poder, até mesmo de poder politico. Assim, quanto mais
criteriosa e participativa for a identificacdo e a selecdo de um bem como patrimonio cultural,
maior serd sua legitimidade. Fato é que essa dindmica social abarca valores, simbolos,
praticas, marcos de vivéncias, enfim, sentidos vivos os quais, paulatinamente, envolvem os
individuos. Estes, por sua vez, ao se envolverem, vao se reinterpretando e conhecendo cada
vez mais seus referenciais culturais, em um movimento de reconhecimento ndo s6 de sua
comunidade, mas da possibilidade de defini¢do de seus proprios rumos.

Ocorre que muitas cidades pequenas®®* ndo acreditam no potencial histérico e cultural
de seu patriménio. Diante de acervos culturais considerados como “modestos” ou sem grande
expressdo arquitetdnica ou histrico-artistica?®? os cidaddos néo se entusiasmam com o acervo
que possuem. Assim, sdo compelidos a negligenciar os préprios simbolos e valores culturais.
A vista disso, em alguns casos, instala-se na comunidade local uma aparente negacdo da
importancia do seu acervo cultural ocorrida até mesmo pelo seu desconhecimento. Somado a
isso, a propria comunidade tem dificuldades em organizar ou em manter seus arquivos
publicos ou coletivos por diversos fatores, dentre eles, falta de conhecimento, de interesse, de
capacitacdo técnica e administrativa. Chega a ser compreensivel a auséncia de empenho na
preservacdo cultural em cidades de pequeno porte até mesmo pelas dificuldades econémicas
que enfrentam. Os repasses governamentais sdo acanhados, ha o agravante das baixas
condicBes de infraestrutura urbanistica basica, em muitos casos, também, gestdo de ma
qualidade, e gastos excessivos com folhas de pagamento.

As relacOes entre os habitantes nas cidades de pequeno porte sdo muito proximas e tal
cendrio provoca desdobramentos interessantes em relacdo a visdo e ao sentido de patrimdnio
cultural. Rocha e Cunha (2019, p. 24) observam que em relacdo a intervencdo em bens
privados, ocorre especulacdo imobiliaria, e “[...] em alguns casos isso pode ser visto como
positivo, mas que também pode servir de facilitador para abrir excecdes e dar vantagens a
proprietarios de imdveis os quais queiram se beneficiar de forma lucrativa dos terrenos e das
centralidades, em detrimento do edificio antigo”. Tal situacdo chega a ser preocupante em um

pais como o Brasil, onde o nimero de pequenos municipios é expressivo. De acordo com 0s

281 Cidades com até 50 mil habitantes.

%62 Castriota (2009) relacionou alguns critérios para avaliar e identificar os bens culturais: a) “tradicional ou de
preservagdo”; b) “conservagdo integrada”; c) “reabilitacdo urbana”. Acredita-Se, pois, que em uma governanca
deliberativa, juntamente a esses critérios relacionados devem somar-se a articulacdo de varidveis que vinculam
mais sentimentos, imaterialidades, sensibilidades dos atores e profissionais envolvidos e, essencialmente, a
comunidade.
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dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)***, ha, no Brasil, um
total de 5.565 municipios. Destes, 5.336 municipios sdo classificados como de pequeno porte,
ou seja, municipios com populacéo abaixo de 100 mil habitantes (IBGE, 2001) sdo maioria no
Pais.

As dificuldades enfrentadas pelos pequenos municipios em relagdo a preservacédo e a
promogdo de seu patriménio cultural podem refletir em seu desenvolvimento social e
econdmico local. Diante desse quadro conjuntural, a Unido tenta amenizar tais obstaculos e
fomentar a capacidade do patriménio cultural na geracdo de desenvolvimento ao investir e
implementar programas e politicas econdmicas de incentivo a preservacdo cultural. Nesse
ambito, um bom exemplo de politica econémica enddgena foi a criacdo, em 1997, de um
programa de apoio a projetos de preservacdo e de revitalizacdo do patriménio cultural
brasileiro pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (BRASIL,
[20207]). O programa fixa diretrizes com o objetivo na dinamizag¢do da economia por meio da

educacéo patrimonial:

E necessério fortalecer as cadeias produtivas da Economia da Cultura no Pais;
descentralizar e aumentar a oferta de bens e servicos culturais no Pais; promover a
articulacdo entre instituicGes culturais, governo, empresas e sociedade civil, visando
dinamizar a atividade econ6mica e promover a inclusdo social por meio da arte e da
cultura, da educagdo patrimonial e da capacitacdo de mdo de obra (BRASIL,
[20207]).

Foram mais de 180 monumentos contemplados de naturezas variadas®, em
investimento que, de 1997 a 2016, destinou 565 milhdes de reais a projetos de preservacio. E
um projeto inédito no setor publico o qual adota um modelo de financiamento coletivo
(crowdfunding), na perspectiva de ampliar a arrecadacdo de projetos com objetivos de
preservacdo cultural. Nesse formato, a cada 1 real arrecadado pelos projetos selecionados via
edital, o BNDES direciona 2 reais ao projeto até atingir a meta minima de arrecadacéo
(BRASIL, [20207]). Uma das importantes metas, para além da preservacdo pontual da
memoria nacional, é facilitar o acesso da comunidade, direcionar as acOGes para a
sustentabilidade dos esforcos na preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro. O proprio site
da instituicdo estampa tal intencdo, ao se distanciar da mera objetivacdo de lucro: “[...]

promover a sustentabilidade do patrimbnio cultural brasileiro; fortalecer a gestdo de

%63 Em Minas Gerais, um total de 853 municipios (IBGE, 2010).
%% Sitios arqueoldgicos, herancas arquitetdnicas do periodo colonial, bibliotecas, teatros e museus tecnolégicos,
localizados em todas as regides brasileiras.
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instituicdo cultural ou historica responsavel pela preservacdo do patriménio cultural
brasileiro; e promover a diversidade cultural” (BRASIL, [20207]).

N&o se pode perder de vista, porém, alguns entraves que aparecem quanto a valoracdo
dos bens culturais em sua identificacdo e selecdo. Algumas preocupacfes surgem quanto a
realidade pratica que envolve a legitimidade do que deve ser preservado e em nome de quem
preservar. Uma problematica de ordem social e politica se sobressai quanto a capacitacdo dos
agentes mediadores nas decisdes entre poder publico e sociedade. Até entdo, tal atribuicdo era
considerada uma atividade exclusivamente técnica.

Com o passar do tempo e a abertura para a assimilacdo de valores mais ligados a
simbolos identitarios e referenciais da cultura brasileira, os critérios foram se transformando e
também se expandindo como explanado nos tépicos 3.5 e 4.1 desta pesquisa. Mas, diante da
atual realidade que se impde, na auséncia ou deficiéncia de qualificacdo técnica e de critérios
bem definidos de atribuicdo de valor (especialmente em pequenos municipios), fica, pois,
evidenciado, que hoje em dia o valor de um bem deve ser atribuido por interesses e por
critérios historico e culturalmente condicionados, o0 que, em resumo, para Fonseca (2001), por
tal perspectiva, € afirmar-se a relatividade de qualquer processo de atribuicdo de valor. Ao
que, acrescenta-se, a necessidade da participacdo da coletividade nas tomadas de deciséo seja
por meio de foruns, audiéncias ou reunides publicas, por exemplo.

Obviamente, essa complexa tarefa de escolha dos bens culturais ndo prescinde tambem
de pesquisa, de documentacao, de coleta de dados e, essencialmente, de muito didlogo. Assim,
Fonseca (2001, p. 119) propde a defini¢do de um “[...] ponto de vista para organizar o que se
quer identificar e para isso € preciso definir um determinado recorte ou recortes — por
exemplo, o trabalho, a religiosidade, a sociabilidade — o que, evidentemente vai indicar uma
determinada compreensdo do campo que se quer mapear”.

Por fim, respeitada a realidade de cada municipio, com caracteristicas e
potencialidades sociais préprias, especialmente, municipios de pequeno porte e interioranos,
que abarcam 0s aspectos humanos, naturais, produtivos e institucionais, é necessario que as
acOes tenham como foco a sustentabilidade, até mesmo como condicionante, para nutrir a

ordem capitalista emergente.

5.4 O impacto da Lei Robin Hood nos municipios mineiros

Ao intervir no dominio econbmico, o Estado atua, geralmente, em sua missdo de

materializar as prescricbes constitucionais. Essa possibilidade decorre do art. 170 da
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CRFB/1988 ao fixar os comandos da ordem econdmica brasileira®. A descentralizacio
politico-administrativa permitiu que o0s municipios adequassem a gestdo do patriménio
cultural conforme suas demandas e caracteristicas préprias. Os conflitos e as dificuldades de
toda ordem que afetam os municipios, porém, ndo sdo solucionados somente no ambito da
transferéncia de competéncia. Ha4 que se levar em conta maior sensibilizacdo aos anseios
sociais para adequacdo com a realidade local que se da, no entanto, com a participacdo
popular nos conselhos do patriménio cultural, alertam Clark e Guimaraes (2019, p. 257).

Nesse sentido, cabe lembrar que, diante da opcao pelo federalismo de cooperacéo, ha a
possibilidade de convivéncia harménica entre “governo central” e unidades subnacionais
(estados e municipios). Isso favorece, portanto, a implementacdo de mecanismos de geracao e
de distribuicdo intermunicipal de recursos, afirmam Clark e Guimardes (2019). Para os
autores, em caso de interesse e de necessidade na preservacdo do patriménio cultural local, os
municipios ndo s6 podem como devem utilizar suas prerrogativas de competéncia. (2019, p.
11).

Em Minas Gerais, a Lei n. 22.627, de 31 de julho de 2017, instituiu o Plano Estadual
de Cultura de Minas Gerais, de 2017 a 2026 , constituido apos consultas publicas e dialogos
com setores culturais (MINAS GERAIS, 2017). A lei trouxe, pois, uma modificacéo,
adaptando-se a realidade dos pequenos municipios e, assim, foram lancados editais
diminuindo o percentual de contrapartida para empresas incentivadoras a fim de ampliar o
namero de patrocinios a projetos culturais. Ainda, 0 Ministério do Turismo possui programas
direcionados a manutencao e a conservacao de bens tombados. Clark e Guimaraes (2019, p.
17) incluem como possibilidades de incentivo aos investimentos na preservacdo e na defesa
do patriménio cultural o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), o Fundo
Estadual de Cultura (FEC) e o Fundo de Direitos Difusos Lesados (FUNDIF).

Nessa cadéncia, a Resolugdo n. 136, de 4 de julho de 2018, expedida pela Secretaria
de Estado de Cultura de Minas Gerais, normatizou a politica de incentivos culturais, pautada
também pela democratizacdo e na interiorizacdo, ou seja, deu prioridade a descentralizacao de
recursos, abrindo maiores possibilidades de captacdo aos projetos de proponentes do interior
do Estado, onde é mais escassa a variedade de empresas incentivadoras (MINAS GERAIS,
2018).

O Estado de Minas Gerais promove, ha mais de duas décadas, a redistribuicdo do

ICMS priorizando alguns critérios (populacdo, area geografica, meio ambiente, salde,

%% Os principios insculpidos no mencionado artigo, como a soberania nacional, o direito & propriedade privada, a
funcdo social da propriedade e mais o direito a livre concorréncia se articulam com os principios da defesa do
meio ambiente, nele incluido o patriménio cultural (art. 225 da CRFB/1988).
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educacdo, turismo, dentre outros). Um deles recebe a denominagéo de “ICMS — patriménio
cultural” e foi fixado para direcionar cotas maiores as cidades que apresentarem acfes de
preservacdo da memaria e protecdo de seu patriménio cultural, conforme a Lei Estadual n,
18.030, de 12 de janeiro de 2009 (art. 1°, 1) (MINAS GERAIS, 2009).

Ao completar 25 anos de existéncia, essa importante ferramenta de fomento a politica
patrimonial, implementada pelo IEPHA demonstra, pois, sua solidez.”®® E, mais ainda, de
acordo com a presidéncia do Instituto, como Unica iniciativa desse tipo no Pais, a politica se
destaca nao somente pelo pioneirismo, mas também porque “consolidou em nosso estado a
mais relevante rede de articulacdo de agdes de conhecimento, protecdo e salvaguarda do
patrimdnio cultural no pais” (WERNEK, 2020)%’.

Chama a atencdo que cerca de 700 municipios, dos 853 municipios mineiros
existentes”®, ja tém legislacdo propria de protecdo ao patriménio cultural, conforme
levantamento do préprio IEPHA-MG. Isso, antes da implementacdo do programa o qual
mostra agora a forga da politica pablica patrimonial em Minas Gerais. Nesse contexto, aponta
Rangel (2008, p. 52) que, “[...] se em 1996 quase ndo havia municipio com legislagdo e
estrutura para efetivacdo da protecdo do patrimonio cultural”, “[...] em 2004, mais de 400
municipios ja se encontravam estruturados”, ou seja, sd&0 mais de 700 municipios com
infraestrutura e com legislacdo protetiva para a tutela do patriménio cultural local. Como
consequéncia, o Estado ja soma quase 5 mil bens culturais materiais e imateriais
reconhecidos, presentes em todas as regides. Por meio de documentacdo enviada pelos
agentes publicos municipais, o IEPHA analisa e pontua cada municipio pelas ac6es
promovidas em defesa do patriménio cultural. A pontuacdo é informada a Fundacdo Jodo
Pinheiro, que calcula os valores que devem ser repassados mensalmente as prefeituras
participantes, em virtude da Lei n. 18.030/2009, a qual determina o0s critérios para
redistribuicdo da cota-parte do ICMS em Minas Gerais, incluindo o critério patriménio
cultural, conforme sera explanado no tépico seguinte (MINAS GERAIS, 2009).

No modelo vigente, foi consolidada uma rede de articulacdo de acbes de
conhecimento, de protecdo e de promogdo do patriménio cultural de a¢do continuada no Pais.
Ao longo de todo o ano, o IEPHA realiza acdes para orientar e para auxiliar os gestores na

conducéo das politicas publicas municipais®®®, por meio das Rodadas Regionais®’, além dos

266 gecretario de Estado de Cultura e Turismo, Lednidas Oliveira (WERNECK, 2020).

%87 presidente do IEPHA, Michele Arroyo (WERNECK, 2020).

268 Destes 853 municipios, cerca de 709 sdo considerados municipios de pequeno porte.

%69 Mesmo diante da pandemia e do isolamento social causados pelo novo coronavirus a documentacéo enviada
pelos municipios participantes do programa do lepha esta sendo analisada normalmente pelos técnicos, em
regime de teletrabalho.
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cursos de capacitacdo e de consultoria promovidos pelo préprio érgdo — por exemplo, 0s
dados relativos ao trabalho executado pelos municipios no ano de 2019 estdo sendo
analisados neste ano para exame e consequente pontuacdo. Uma média de 90 milhGes de reais
sdo passados a cada ano aos mais de 800 municipios mineiros. Essas a¢des sdo intermediadas
pelos conselhos do patriménio que tém atuado de forma a fortalecer as préaticas de gestéo
compartilhada. Sao, portanto, cadeias produtivas ndo somente em relacdo ao patrimonio como
a cultura e as comunidades, com vista a incrementar o turismo no Estado. Esse grande esfor¢o
j& promoveu a protecdo®’! de muitos bens culturais no Estado de Minas Gerais, segundo
dados do IEPHA, assim discriminados:

v’ 4.414 hens materiais protegidos, sendo 212 em esfera federal, 148 em esfera
estadual e 4.054 nas esferas municipais.

v Os bens imateriais registrados somam 621, sendo quatro protegidos pela esfera
federal, sete pela esfera estadual e 610 pelas esferas municipais.

v" Quase R$ 11 milhdes foram investidos pelos municipios na conservacédo de bens
tombados e inventariados, sendo cerca de R$ 9 milhdes em restauracédo de bens
tombados e inventariados e aproximadamente R$ 750 mil na promog&o de bens
tombados e inventariados e a¢Bes de educacdo para o patriménio.

v' Mais de R$ 9 milhdes foram empregados em acBes de salvaguarda dos bens
imateriais (WERNECK, 2020, ndo paginado).

Em termos gerais, todo esse esfor¢o e empreendimento tém como um dos principais
objetivos pensar a cultura como cadeia interconectada na qual interagem o patrimdnio
cultural, as politicas e as agdes culturais e o turismo. Ac¢des as quais envolvem gestéo,
protecdo e promocédo do patrimdnio cultural por parte do municipio. Essa experiéncia passou,
ao longo desses 25 anos, por importantes adaptacfes consignadas em decretos, em leis, em
regimentos, em diretrizes, em deliberacfes normativas, para maior adequacdo as realidades
que se apresentavam.

O sistema de partilna é definido com base nos arts. 158, IV e art. 159, § 3°da
CRFB/1988, que especificaram as competéncias tributarias dos entes estaduais e a
participacdo dos municipios em 25% da receita do ICMS e do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) dos Estados.

2% 530 jornadas de curta duracio promovidas pelo lepha direcionadas aos gestores do patriménio atuantes nos
municipios, no sentido de manter e de aprofundar a formago permanente em conceitos e em ferramentas para
a protecdo e a promogao do patriménio cultural.

™ O patriménio cultural protegido diz respeito aos bens culturais, materiais ou imateriais, que, em raz&o de seu
valor historico, artistico, estético, afetivo, simbdlico, dentre outros, receberam algum tipo de protecdo pelo
poder publico, tal o como tombamento, o registro imaterial, o inventario ou outras formas de acautelamento
previstas na legislagdo. Um bem cultural protegido encontra-se sob um regime especial de tutela pelo Estado,
uma vez que a ele foi atribuido um valor social.
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Importante mencionar que partir de entdo, foram instituidos novos critérios de
distribuicdo do ICMS aos municipios, para além dos estritamente econdmicos. A Lei 12.040,
de 28 de dezembro de 1995, nasceu batizada como Lei Robin Hood por ter como objetivo, em
seu potencial distributivo, o sentido de justica inspirada no personagem das historias infantis
que distribuia o que “sobrava dos ricos aos mais pobres” (MINAS GERAIS, 1995). Essa
norma sofreu alteracdes em dezembro de 2000, recebendo o numero 13.803 até que, em
janeiro de 2009, passou a regulamentar a distribuicdo condicionada a beneficiar municipios
que desenvolvessem programas locais de forma a ampliar qualidade de vida da populagéo
local e a aumentar a capacidade arrecadadora municipal (MINAS GERAIS, 2000, 2009).

Os municipios, para receberem 0s recursos, necessitam se adequar aos critérios do
rateio do ICMS, desenvolvendo agdes e atividades de acordo com as orientagdes legais. As
normas definem condutas em relagédo as politicas publicas setoriais designadas pelo governo
estadual. No caso especifico do setor do patriménio cultural, foram feitas algumas novas
exigéncias: a criacdo de Orgdos técnico-executivos, a criacdo de conselhos municipais, a
adocdo de legislagdo municipal de protecdo, de desenvolvimento de agdes de educacéo
patrimonial, dentre outras.

Um dos principais instrumentos de acdo e consequente pontuacdo pelo municipio,
desde a implantacdo do programa, € o tombamento (municipal), o qual se divide nas
categorias seguintes: bens moveis, bens imdveis, nucleo paisagistico e nucleo historico. O
crescimento dos tombamentos municipais, a partir de 1999, com a implementacdo da Lei
Robin Hood, foi marcante. Foi constatado, porém, pelos 6rgéos de preservacao, especialmente
pelo IEPHA, que a preocupac¢édo dos municipios seria mais com a captacéo de recursos do que
realmente com a preservacdo dos bens culturais. Diante disso, houve uma adaptacédo
normativa aos critérios de pontuacdo, condicionando a pontuacdo a acfes e a comprovacoes
do estado de conservacédo dos bens.

A identificacdo e a selecdo para a efetivacdo dos tombamentos foram sendo
questionadas ao longo do tempo, assim como os critérios utilizados em tal reconhecimento.
Diante da ansia de pontuacdo e, consequentemente, de repasse financeiro, iniciou-se um
processo de banalizacdo na identificacdo e reconhecimento dos bens culturais a serem
preservados. Aponta Rangel (2008, p. 55), por exemplo, “[...] o caso do tombamento de uma
cadeira ou de um discurso de posse de certa Administracdo Municipal cujo dossié de
tombamento ndo da indicativos de qualquer exemplaridade”. A autora ressalta a necessidade

do respeito a autonomia da Administracdo, mas questiona, acertadamente, sobre o “[...] foco
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de atencdo dos municipios” e a necessidade da conscientizacdo para os atos de preservacao
(RANGEL, 2008, p. 55).

Em estudo analitico de dados, Biondini, Starling e Carsalade (2014, p. 158)
perceberam que “[...] 92,3% da populagdo do Estado de Minas Gerais encontra-se em
municipios que aderiram ao critério Patrimonio Cultural”. Os autores consideram que os
municipios de até 20 mil habitantes s&o os que mais se beneficiam dos recursos distribuidos
por tal critério até mesmo por sua acanhada arrecadacdo e pequena expressividade econémica.
Chama a atencdo a esses autores, também, o aumento do mercado de trabalho para
profissionais em consultoria, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, ligados ao setor de
patrimdnio cultural, que geralmente “terceirizam” o trabalho de prestacdo de contas ao
IEPHA a empresas de prestacdo de servicos especializadas nessa area de patriménio cultural.

A preocupacdo excessiva com o repasse financeiro foi transformando o perfil dos
conselhos e o formato das decisbes sobre as escolhas dos bens a serem preservados. Houve
avangos e tambem retrocessos. Mas, ndo se pode negar o impulso dado as questbes
preservacionistas no Estado. Acdes no sentido de adequar, e até mesmo evitar 0S
direcionamentos equivocados em relacdo a preservacdo do patrimdnio cultural, estdo sendo
sempre pensadas e implementadas pelo IEPHA. Alguns dos principais entraves 0s quais
necessitam readequacdo foram relacionados por Biondini, Starling e Carsalade (2014) e a
maioria, percebe-se, € decorrente da preocupacao persistente com a pontuacéo (como receita).

Vale trazer o que preconizam os autores (2014, p. 175):

Esta & a causa de disfungBes tais como dossiés malfeitos, tombamentos
guestionaveis (em termos de suas escolhas), fraudes, reuniées de conselho sé para
cumprir formalidades (sem pauta e/ou sem conteldo), registros de bens imateriais
(porque é mais facil de gestdo e custa menos), nimero excessivo de bens tombados.
Como a metodologia em operacdo ndo define um nimero maximo de pontos a ser
alcangado pelos municipios, e sendo os recursos limitados, o nimero elevado de
pontos s6 diminui o valor de cada ponto. Ao contrario, uma pontuagdo mais baseada
na qualidade faria com que as melhores praticas fossem efetivamente
recompensadas.

E forcoso entender, portanto, que a preservacdo foi favorecida no Estado de Minas
Gerais. Mas a que preco? O interesse imediato pelo repasse dos recursos financeiros aos
Municipios ndo pode ser a unica “mola propulsora” dos esforcos preservacionistas. E muito
comum acontecer o desvio dos recursos para financiar eventos passageiros e com objetivos
eleitoreiros, deixando ao descaso o que, se deveria proteger por obrigacdo. Os conselhos, em
geral, ndo possuem controle dos recursos e tampouco poder ou condigdes para fiscaliza-los ou

gerir-lhes o destino. No entanto, podem se articular para promover, por meio de uma rede de
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interacdo sdcio-politica, pressdo aos governantes e gestores?’?, para maior transparéncia dos
destinos dos fundos do patriménio cultural.

Por fim, sdo vastas as possibilidades de contribuicdo dos conselhos na gestdo das
politicas publicas. Para tanto, eles podem e devem buscar meios para fazer valerem suas
deliberacdes, concretiza-las, na qualidade de instrumentos de gestdo. Em especial, ndo podem
deixar perder sua capacidade de controle social, contribuindo, pois, para ampliagdo néo
somente quantitativa, mas qualitativa da participacdo e, com isso, também para

democratizacdo da Administragdo Publica.

212 Em grande parte dos municipios os conselheiros ndo tém acesso ao movimento do fundo do patrimdnio para
rastrear o destino dos repasses e administracdo dos recursos advindos para preservacdo e promoc¢do dos bens
culturais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As investigacOes apresentadas neste trabalho de pesquisa vieram se consolidando em
varias hipoteses e pressupostos, os quais se solidificaram ao longo das originais proposicoes
que se apresentaram. Para discutir as relacfes decorrentes entre o direito, a identificacdo e a
selecdo do patrimdénio cultural trilhou-se um caminho necessario para compreender a
habilidade ret6rico-discursiva para justificacdo e orientacdo dessas escolhas calcadas no
aparente paradoxo da memoria e do esquecimento na contemporaneidade.

Pode-se concluir que a analise do contexto nos quais se processam e emergem os fatos
historicos e as circunstancias de sua preservacdo, variaveis no espaco, no tempo e no lugar
social, tornaram-se decisivas para a compreensdo do processo que envolve o que deve ou ndo
ser “patrimonializado”. Dessa forma, o desafio da comunicacdo entre o passado e o futuro,
por meio do presente, envolve a memoria em sua condic¢do essencialmente narrativa. Memoria
que situa o sujeito individual ou coletivo no interior de uma trama que redunda na historia de
sua existéncia. Fato € que a memdria ndo somente registra o passado, como também o
reorganiza quando seleciona o que sera guardado e o que sera descartado.

Como proposicdo concreta final estd posto também que, para a compreensdo da
formacdo da consciéncia historica do sujeito e dos grupos sociais, faz-se necessario 0
equilibrio quanto ao movimento dialdgico que envolve os conceitos de memoria e de
esquecimento.

Chega-se, entdo, ao juizo de que, no ordenamento juridico brasileiro, o direito a
memoria € reconhecido constitucionalmente como garantia de preservacao dos sentidos de
existéncia presente e futura, sendo, portanto, um direito fundamental, difuso e intergeracional.
O estabelecido direito a memdria vem interagir visceralmente com o direito a fruicdo do
patriménio cultural, que se consagra em sua dimensdo coletiva como aspecto do meio
ambiente. Como fruto do trabalho de esquadrinhamento do direito a fruicdo do patriménio
cultural relacionado a casos praticos e a uma ordem legislativa estabelecida, conclui-se
também que esta possui forte dimensdo prestacional. Essa dimensdo emergente envolve,
necessariamente, o direito a participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas puablicas,
fator primordial para protecdo e para promocao do patriménio cultural, cabendo esse mister
ao poder publico, mediado pelos conselhos do patriménio. Pela inquiricdo de movimentos
sobre as politicas pablicas no Brasil, de cunho eminentemente discricionario, conclui-se que

tais necessitam se pautar por critérios claros, objetivos e democraticos, visando a deslocar-se



188

de interesses particulares, de pequenos grupos sociais de interesse delimitado, e muitas vezes,
casuisticos, que rondam as escolhas politicas e a representacdo social.

Um dos frutos conclusivos desta pesquisa refere-se ao estabelecimento dos
instrumentos da ciéncia do direito como articulagcdo central para a conquista do consenso
materializado pela participacdo e pela comunicagdo. Consenso que deve se consagrar, via
processos de mediacdo e de autocomposicdo em uma sociedade que se pretende livre,
autdbnoma e emancipada.

Como corolério do estudo, ressalte-se, também, diante da realidade posta, que, em
consonancia com a CRFB/1988, os conselhos, féruns investidos de poder e mediadores entre
0 poder publico e a sociedade buscam representar seu ideal participativo, deliberativo e
democratico baseados na dialogicidade e na descentralizacdo voltadas para uma gestdo social
contemporanea. A norma constitucional significou um divisor de aguas, no Brasil, no sentido
de dar voz a grupos e a setores em processos participativos de escolhas de politicas
patrimoniais.

Verifica-se que emerge como legitimado a selecionar o patriménio cultural
(identificar, reconhecer e decidir sobre sua protecdo) o proprio poder publico, exercendo o
papel juntamente com a sociedade. Esses espacos e construcdes que devem ser mediados
pelos conselhos do patrimdnio, os quais devem ser compostos, em paridade, por
representantes tanto da sociedade civil quanto do poder publico.

Conclui-se, também, que a atribuicdo de valores aos bens culturais vem se
estabelecendo como tarefa de cunho eminentemente politico, e que, nesse processo, €
imperioso ser desvencilhada de interesses politico-econdmicos e conduzida com
discernimento, com sensibilidade e com conhecimento estabelecidos em movimentos
dialégicos locais.

Outro aspecto possivel de ser posto nestas conclusfes, que se pretendem originais,
refere-se aos mecanismos utilizados nessa identificacdo ou selecdo que ndo tém se mostrado
eficazes diante da crescente utilizacdo dos conselhos como instrumentos de politica, por
grupos de poder e favorecimentos a interesses do mercado. Conclui-se, também, que é
possivel controlar judicialmente se um bem integra ou ndo o patriménio cultural de uma
comunidade se o ato ndo for atinente a conveniéncia e oportunidade, ou seja, o Poder
Judiciario tem possibilidade de sindicar o ato administrativo sem que haja ofensa a reserva da
Administracdo, avaliando seu mérito, sob sujeicdo de declarar a nulidade do ato.

As escolhas sobre quais bens culturais devem ou ndao compor o patriménio cultural

tém sido motivo de grandes questionamentos e desencontro de informacbes por parte da
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sociedade. De forma especial, esta pesquisa se restringiu ao Estado de Minas Gerais que, com
uma politica publica de preservagdo cultural considerada exitosa e pioneira no repasse de
recursos via ICMS, gerou grandes transformacdes nas ac6es de acautelamento do patrimoénio
cultural dos municipios.

Saliente-se aqui, ainda, que no modelo atual de gestdo do patriménio cultural, o direito
a memoria ainda ndo consegue se desvencilhar dos mecanismos de manipula¢do da memoria
coletiva. Decorridas duas décadas e meia da institucionalizacdo dos conselhos gestores,
alguns aspectos ainda precisam ser repensados e compreendidos, a fim de embasar novas
pesquisas e propostas de regramentos para atuacdo dos conselhos. De inicio, pode-se constatar
que os conselhos, apesar de possuirem bases democréaticas bem razoaveis, ainda as tém bem
distintas dos ideais da democracia deliberativa.

Diante do que se sustenta nestas conclusdes, busca-se apontar como caminhos para
possiveis solugdes e para continuacdo das pesquisas, o fato de que a vista da aparente apatia
social que envolve o sistema representativo, emerge como viavel um redimensionamento do
espaco publico de modo a favorecer a participagdo direta dos cidaddos nas tomadas de decisao
coletivas. Pelo que se verificou, pode-se concluir que, com a dinamicidade que circunda a
valoracdo do patriménio cultural, no modelo atual de preservacdo, o direito a memdria tem
chances de se desvencilhar dos mecanismos de manipulacdo da memdria coletiva mediante a
concretizacdo da democracia deliberativa local.

Quanto a escolha do bem cultural, recomenda-se que sejam evitados critérios que
levem tanto ao excesso na especificidade, como também a banalizacdo dessa escolha, a qual
deve ser balizada para além dos critérios técnicos, bem como pelo discernimento,
conhecimento e sensibilidade as questdes culturais locais. Até que sejam editadas normas
gerais pela Unido, entretanto, faz-se necessario o encontro de alternativas propositivas para a
justa atribuicdo de valores, que deve envolver critérios claros, objetivos e democraticos para a
selecdo dos bens culturais.

A investigacdo empreendida possibilitou apontar que, quanto aos critérios para a
escolha dos membros dos conselhos do patriménio, faz-se necessario e recomendavel a
obediéncia a critérios ndo somente técnicos, mas também responsivos, ou seja, que possam se
desviar de escolhas casuisticas ou evitar que sirvam a interesses econdmicos e de rasa politica.

A consolidacdo das praticas de preservacdo do patrimdnio cultural no ambito da
Administracdo Publica deve passar, inevitavelmente, pelo aprimoramento e pela capacitacédo
dos membros dos conselhos gestores, o que favorecera a participacéo social na gestdo publica.

Assim, na complexidade desse sistema publico e administrativo, na conducdo das politicas
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publicas de preservacdo do patriménio cultural, é que se destaca a importancia dos
conselheiros que, se mais capacitados, além de atuarem como mediadores de conflitos
internos, podem orientar secretarias municipais e até mesmo condicionar o agir
governamental. Nesse sentido, os conselhos podem nortear ac¢fes governamentais,
canalizando-as ao interesse publico de acordo com a prioridade das demandas.

Destacam-se, por fim, as particularidades que envolvem as questdes da preservacéo do
patrimonio cultural em Minas Gerais, onde o perfil dos conselheiros e das acdes
preservacionistas sofreram transformacdes para se adequar as exigéncias da lei Robin Hood.

E fato conclusivo que, ao centrar-se a pesquisa em um Estado da federacdo (Minas
Gerais) e, especialmente, nos municipios pode-se ter perdido um pouco em amplitude, mas
ganhou-se em profundidade e em exemplaridade. Nesse aspecto, encontram-se 0S VArios
exemplos trazidos como amostras e como diagndsticos importantes a analise do Pais. Um
deles revela-se no fato de que, mesmo depois de decorridos 25 anos da implementacao da lei
Robin Hood, com seus ajustes em normas e em critérios para pontuacdo dos municipios, 0s
tombamentos ainda vém sendo efetivados sob critérios questionaveis, muitas vezes com forte
propdsito de melhorar o nivel dos repasses financeiros ao municipio, destoando, em esséncia,
dos ideais da politica de preservacdo cultural. A atuacdo dos conselheiros mais capacitados
nessa seara pode evitar tais desvios, sobretudo, ao exercerem sua atribuicdo principal de
controle social das agdes publicas.

A existéncia de conceitos ligados ao planejamento deve ser efetivamente considerada
como prioritaria e relevante, especialmente quanto aos municipios pequenos e interioranos
que, por meio de seus conselhos interconectados, podem promover acles integradas de
fomento a maior institucionalizacdo da vida politica e da organizacdo da sociedade civil com
foco na sustentabilidade do municipio.

Pelo trabalho efetivado de base, conclui-se, também, que os conselhos, ndo raras
vezes, deparam-se com entraves importantes como auséncia de informacdes, desarticulacao
social e pouco ou nenhum acesso aos fundos direcionados a preservacdo do patriménio
cultural. Existem ainda as pressdes por pareceres emergenciais, desorganizacdo dos 6rgaos
administrativos, baixissima capacidade deliberativa, auséncia de continuidade nas politicas de
preservacdo com as mudancas de governo, dentre muitas outras as quais poderdo ser
minoradas com o engajamento e com a participacdo da sociedade.

As politicas publicas especificadas e discutidas, fruto ndo de politicas postas de
governo, mas de construgdes sociais de base, devem ampliar a participacdo social nas

politicas de patriménio cultural que ndo prescindem de voltar suas acdes a afirmacdo dos
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direitos relativos ao reconhecimento de identidades. Na mesma medida, podem ampliar o
acesso dos conselhos aos fundos do patriménio (FUMPAC), visando a informag6es (acesso a
extratos) e, essencialmente, poder de sindicancia sobre tais fundos.

O processo de escolha, de identificacdo e de selecdo do que sera memoria e do que
sera esquecimento demanda dos gestores ndo somente formagdo profissional, mas,
essencialmente, vivéncia e engajamento nas questdes preservacionistas locais e até mesmo
regionais e nacionais, sob pena de perdas irreparaveis. O poder publico pode e deve envidar
esforcos para que as nomeagdes dos conselheiros sejam criteriosas, responsivas e
democréticas. Por fim, reconhecer ao individuo e a coletividade o direito a memdria
concretizada pelo patriménio cultural é garantir a preservacao dos sentidos de sua existéncia e

das existéncias futuras.
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