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barro trémulo, forma de la arcilla, fue cantaro cdre, piedra chibha, copa imperial o silice arau@nTierno y sangriento fue, pero en
la empufiadura de su arma de cristal humedecido,ilzisiales de la tierra estaban escritas. Nadiedp recordarlas después: el viento
las olvidd, el idioma del agua fue enterrado, ldawes se perdieron o se inundaron de silencio ogr@No se perdio la vida, hermanos
pastorales. Pero como una rosa salvaje cay6 unagota en la espesura y se apagoé una lampara deafeAVOR AMERICA. LA

LAMPARA EN LA TIERRA. CANTO GENERAL. PABLO NERUDA.

“Como la copa de la arcilla era la raza mineral, Bbmbre de piedras y de atmésfera , limpio comodéstaros, sonoro. La luna amasé a
los caribes .Extrajo oxigeno sagrado, machacé fleseraices. Anduvo el hombre de las islas tejieraimos y guirnaldas de polimitas
azufradas, y soplando el tritébn marino en el orilte las espumas. El tarahumara se vistié de aguisly en la extension del Noroeste

con sangre y pedernales creo el fuego, mientragréVerso iba naciendo otra vez en la arcilla detdaco: los mitos de las tierras
amorosas, la exuberancia himeda de donde lodo séyueutas derretidas iban a ser actitud de los s&s o palidas paredes de vasija.
Como faisanes deslumbrantes descendian los sacesdid¢ las escaleras aztecas. Los escalones trianggilsostenian el innumerable
relampago de las vestiduras. Y la piramide augugtiedra y piedra, agonia y aire, en su estructu@minadora guardaba como una
almendra un corazon sacrificado. En un trueno corna aullido caia la sangre por las escalinatas sades. Pero muchedumbres de
pueblos tejian la fibra, guardaban el porvenir dasl cosechas, trenzaban el fulgor de la pluma, coreian a la turquesa, y en
enredaderas textiles expresaban la luz del mundewyks, habiais derribado el arbol del conocimien@on olor de razas graneras se
elevaban las estructuras del examen y de la musgrtescrutabais en los cenotes, arrojandoles noda®ro, la permanencia de los
gérmenes. Chicén, tus rumores crecian en el amaneélecla selva. Los trabajos iban haciendo la sinietdel panal en tu ciudadela
amarilla y el pensamiento amenazaba la sangre depedestales, desmontaba el cielo en la sombrageoia la medicina, escribia sobre
las piedras. Era el Sur asombro dorado. Las altasiedades de Macchu Picchu en la puerta del ciedtaban llenas de aceites y cantos,
el hombre habia rolo las moradas de grandes avefaaaitura, y en el nuevo dominio entre las cumbrgdabrador tocaba la semilla con
sus dedos heridos por la nieve. El Cuzco amanecia@ un trono de torreones y graneros y era la fimgnsativa del mundo aquella raza
de pélida sombra en cuyas manos abiertas temblathademas de imperiales amatistas. Germinaba erntéasazas en maiz de las altas
tierras y en los volcanicos senderos iban los vastss dioses. La agricultura perfumaba el reino e cocinas y extendia sobre los
techos un manto de sol desgranado. Dulce raza, Higasierras estirpe de torre y turquesa, ciérrafos ojos ahora, antes de irnos al mar
de donde vienen los dolores. Aquella selva azulama gruta y en el misterio de arbol y tinieblaglarani cantaba como el humo que
sube en la tarde, el agua sobre los follajes, la/lh en un dia de amor, la tristeza junto a lossicEn el fundo de América sin nombre
estaba Arauco entre las aguas vertiginosas, apdot@or todo el frio del planeta. Mirad el gran S&olitario. No se ve humo en la
altura. Sélo se ven los ventisqueros por las 4speeaaucarias. No busques bajo el verde espesamtiocde la alfareria. Todo es silencio
de agua y viento. Pero en las hojas mira el gueaeEntre los alerces un grito. Unos ojos de tigremedio de las alturas de la nieve.
Mira las lanzas descansando. Escucha el susurroaiet atravesado por las flechas. Mira los pechdsay piernas y las cabelleras
sombrias brillando a la luz de la luna. Mira el vecde los guerreros. No hay nadie. Trina la diucanco el agua en la noche pura. Cruza
el condor su vuelo negro. No hay nadie. Escuch&s?el paso del puma en el aire y las hojas. No hagie. Escucha. Escucha el arbol,
escucha el arbol araucano. No hay nadie. Mira laiggras. Mira las piedras de Arauco. No hay nadi)o los arboles. Sélo son las

piedras, Arauco. "L0OS HOMBRES CANTO GENERAL. PABLO NERUDA.

“Sol de los Incas, sol de los Mayas, maduro seiaicano, sol en que mayas y quichés reconocier@ugraron y en que viejos aimares

como el ambar fueron quemados30L DEL TROPICO. TALA. GABRIELA MISTRAL.

“i Carne de piedra de la América, halali de piedreodadas, suefio de piedra que soflamos, piedrismdado pastoreadas ,enderezarse
de las piedras para juntarse con sus almas! j Hreerco del valle de Elqui, bajo la luna de fantaspmo sabemos si somos hombres o

somos pefias arrobadas! CORDILLERA. TALA. GABRIELA MISTRAL.



RESUMO

O presente trabalho académico procurou analisar aonstrugédo da Comunidade
Latino-Americana de Nacgdes, que se pretende realiza partir da convergéncia de
esforcos dos mecanismos de integracdo existentes Ameérica do Sul, relativos ao
Mercosul e a Comunidade Andina, e a adesédo de Chil&uriname e Guiana, com
objetivo de também abranger os demais paises latk@nericanos em torno de sua
unidade continental e de ser instrumento de insergéinternacional mais equanime e
dindmica da América Latina. Neste sentido, procurotse compreender o encobrimento
historico do continente latino-americano a partir & seu descobrimento, conquista e
colonizagdo européia iniciados em 12 de Outubro d&492, bem como os elementos
histdricos, sociais, culturais, politicos e econénos que forjam a identidade latino-
americana, sendo esta, ao lado da reivindicacdo daidade regional, o objeto de estudo
do pensamento filoséfico latino-americano que buscanalisar o lugar da América
Latina e do homem americano no contexto da culturacidental. Em razdo disso, o
objetivo desta presente pesquisa académica se catasi na compreensdo da identidade
latino-americana, no prisma de convergéncia de elantos que formam a epistemologia
da América Latina, como pressuposto e fundamento dprocesso de integracao latino-
americana para que a mesma seja além do aspecto ifiob-econémico, mas também
social e cultural, no sentido de constituir um instumento eficaz de contraposi¢cao aos
ditames utilitaristas da globalizac&o e do neolib@lismo.

PALAVRAS-CHAVES: Comunidade Latino-Americana de Nacdes; Processo de
Integracdo Regional; Mercosul; Comunidade Andina. Wido de Na¢des Sul-Americanas.
Identidade Latino-Americana.
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ABSTRACT

The present academic research intended to analizbéd construction of Latin-
American Community of Nations, which seeks to achie from the convergence of
present integration mechanisms efforts in South Amea, relative to Mercosul and
Andian Community, and Chile, Surinam and Guiana adesion, with goal to also have
others Latin-American countries around its contineral nationality e to be a instrument
of international insertion more equal and dinamicsof Latin America. Therefore, it
intended to understand the Latin-american continent historical situation from its
European discovery, conquest and colonization begam Octuber 12™ 1492, as well as,
the historical, social, cultural, political, and eonomics elementos, that built the Latin-
American identity, so that, beside the regional uny proclaim, the object of study of
Latin-American philosophical thought which tends to understand the Latin America
place and American man in the context of Ocidentatulture. Furthermore, the objective
of this present academic research consisted of undéanding the Latin-American
identity, in the perspective of elements convergeecthat built the Latin-American
epistemology, as a pressupost and fundament of LatAmerican regional process of
integration so that it can be more than the politial-economics aspects, but also social
and cultural, in the sense to be the efficient ineiment of counterpoint of utilitarian will
of globalization and neoliberalism.

KEY-WORDS:Latin-American Community of Nations; Process of Rgional Integration;
Mercosul; Andin Community. Union of South American Nations. Latin-American
Identity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho académico procurou demonstracessidade de construcao da
Comunidade Latino-Americana de Nacgles, a partircdavergéncia dos esquemas de
integracdo subregionais existentes na América dbh Su tocante ao Mercosul e a
Comunidade Andina de Nacdes, e com a adesdo dasiépas do Chile, Suriname e
Guiana, sempre levando em consideracao o projetaidade continental através da extenséo
da nascente Unasul aos demais paises latino-amesica fim de que possa contribuir para o

fortalecimento da América Latina no marco de funeiaim de sua identidade regional.

Desta forma, buscou-se no capitulo primeiro commuteea evolugéo histérica da
América Latina, a partir do encobrimento aestra Américajue se verificou através dos
processos de “descobrimento”, da conquista e danizeicdo européia, bem como a
organizacdo politica, social, cultural das nac@md-americanas a partir do processo de
emancipacao politica, levando em consideracao sjueferidos elementos historicos forjam a
epistemologia latino-americana, bem como a sua icdodde subdesenvolvimento e

marginalidade no contexto das rela¢des internaisona

Neste sentido, a compreensdo histérica da Améra@nd, no marco de seu
encobrimento, suas veias abertas, fruto do cormioi@nto histérico do periodo colonial, da
emancipac¢ao tanto politica quanto mental e doiglegcle vida politica independente, se faz
necessaria para a construcdo de um futuro comurpal@s latino-americanos, no momento
em que se verifica 0 advento da Unasul, como uma mooposta de regionalizacdo da
Nuestra Américapor intermédio da convergéncia do Mercosul e da @Wudade Andina,
com a adesao do Chile, Suriname e Guiana, e coienpiies de extensdo aos demais paises
latino-americanos para a construcdo da Comunidatiad-Americana de Nacoes, levando

em consideracado o seu fundamento na identidadenagi

Assim, no capitulo segundo, objetivou-se analisgrensamento filosoéfico latino-
americano, cujo objeto central de seu estudo densaidentidade latino-americana, em sua
tentativa de compreender a esséncia do homem-at@oicano e de seu ser no mundo, tendo
em vista que os elementos sociais, historicosyr@it, politicos, econdmicos convergem na
construcdo desta identidade regional, como pressuge constituicdo e de consolidacao da

Comunidade Latino-Americana de Nacgdes.
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O paradigma tedrico, neste segundo momento, setitconsa filosofia latino-
americana, buscando compreender o que os intelectabluestra Américaconceberam em
termos da identidade latino-americana, em suastdistperspectivas metodoldgicas, em suas
distintas etapas historicas da evolucdo da conoepega@pistemologia da América Latina, no
intuito de analisar a esséncia do homem latinodaarew, a fim de que a compreensdo da
humanidade latino-americana possa fundamentar atragdo deste espaco regional

realmente integrado no marco da Comunidade Latime#cana de Nacgdes.

No capitulo terceiro, buscou-se entender a coré&ruga Comunidade Latino-
Americana de Nag¢fes, no marco de fundamento daiddele daNuestra Américaa partir
das politicas de convergéncia, da andlise das ompastitucionais que permitam a
supranacionalidade comunitaria, a necessidade ris#ragao de um interesse comum latino-
americano no espacgo comunitario realmente integreetopre levando em consideracédo da

identidade latino-americana como fundamento destau®idade Regional.

Para a regionalizacao latino-americana, faz-sesséada ndo somente a integracéo
no plano econdémico, através das politicas de cgéweias para o desenvolvimento da
economia regional, mas também o aprofundamentordcegso de integracdo em termos
sociais, culturais e politicos, o que leva ao funelato na identidade latino-americana, a

construcdo do marco comum latino-americano.

E, finalmente, no capitulo quarto, pretendeu-se prteender a racionalidade
instrumental da globalizacdo, que visa manter Araériatina em suas condi¢des periféricas
de desenvolvimento econémico, bem como a insergé@macional déluestra Américaeste
contexto do neoliberalismo e de dependéncia ecar@mei neste sentido, sustentar a
proposicao de construcdo do espago comunitarimokaimericano no marco da consolidacao
da Comunidade Latino-Americana de NacgOes com sedafuento da identidade latino-
americano, para que seja um instrumento eficaznéndco de insergcéo internacional do
continente mais equanime e equitativa, procurafidoa a América Latina como um poder

politico-econdmico autbnomo no contexto das relagdiernacionais.
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CAPITULO 1 — O COLONIALISMO IBERICO E A FORMACAO DA
AMERICA LATINA

“Los carniceros desolaron las islas. Guanahani fleprimera en esta historia de martirios. Los hijok la arcilla vieron rota su sonsira,
golpeada su fragil estatura de venados, y aun emiaerte no entendian. Fueron amarrados y heridaseffon quemados y abrasados,
fueron mordidos y enterrados. Y cuando el tiempo du vuelta de vals bailando en las palmeras, ébsaerde estaba vacio. Sélo
quedaban huesos rigidamente colocados en formarde,qara mayor gloria de Dios y de los hombrekds conquistadores. Canto

General. Pablo Neruda.

1.1. O Imperialismo Ibérico e cencobrimento do outrb

A génese da América Latina se verifica a partipdacesso de moderniza¢do das
terras do novo continente recém-descoberto, comuoeacobrimento politico, econémico,
cultural e social pelas hordas colonizadoras dafauem 12 de Outubro de 1492, o que vem

a corroborar com as palavras de Eduardo Galeais, po

Os Reis Catélicos de Espanha decidiram financiaaventura do
acesso direto as fontes, para se libertarem da as®rcadeia de
intermediarios e revendedores que abarcavam o ctimedas

especiarias e plantas tropicais, as musselinas erass brancas. O
desejo de metais preciosos, meio de pagamento patgafico

internacional, impulsionou também a travessia dasas malditos. A
Europa inteira necessitava de prata: os fildes dsemia, Sax6nia e
Tirol jA estavam quase exaustos. A Espanha vivideropo de
reconquista. 1492 néo foi s6 o ano do descobrimelaté\mérica, o
novo mundo nascido do equivoco de conseqiénciasdigsas.

(GALEANO, 2006, PG. 28, traducéo nogsa)

Desta forma, a formacao e a inser¢do da Américad_.ab contexto internacional e

na modernidade européia configuram-se, portargart& do primeiro momento internacional

! “Espanha e Portugal (a este Gltimo ndo poderemoscadedossas reflexdes para ndo nos estendermos
excessivamente) do final do século XV ja ndo sé@s ora momento do mundo propriamente feudal. Sae mai
nacdes renascentistas: sdo o primeiro passo rumdernidade propriamente dita. Foi a primeira regida
Europa a ter a experiéncia originaria de constitoitOutro como dominado e sob controle do conqudstadio
dominio do centro sobre a periferia. A Europa sastibui como centro do mundo (em sentido planeja&oo
nascimento da Modernidade e a origem de seu MIIWUSSEL, Enrique1492. O encobrimento do outro. A
origem do mito da modernidade.Conferencias de Frankfurt. Traducdo de Jaime AseBlaPetrépolis. Rio de
Janeiro. Editora Vozes. 1993. Pg. 15.

’ Los Reyes Catélicos de Espafia decidieron finankiaaventura del acceso directos a las fuentes, para
liberarse de la onerosa cadena de intermediarioswendedores que acaparaban el comercio de lasEsfes

y plantas tropicales, las muselinas y las armasibées que provenian de las misteriosas regionesritaite. El
afan de metales preciosos, medio de pago paraaétdr comercial, impulsé también la travesia de rioares
malditos. Europa entera necesitabas plata; ya eastaban exhaustos los filones de Bohemia, Sajoeid iyol.
Espafia vivia el tiempo de la reconquista. 1492 um g6lo el afio del descubrimiento de América, evau
mundo nacido de aquella equivocacion de consecasmrandiosas.
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de globalizacdo econémitado encobrimento politico-econémico desta regifiericana,

iniciado por intermédio das Grandes Navegacoes.

O ego conquistador da Europa Moderna,ego conquir, se fez sentir na
colonizacdo da América Latina, primeiramente, cormamnhecimento dos territérios recém-
descobertos pelas expedi¢cbes ultramarinas, pasterosmente, haver a “pacificacdo” da
América Latina, ou seja, era necessaria a coragmigitar do territdrio americano, sendo que
0 conquistador é o primeiro homem moderno ativatipo, que impde sua individualidade
violenta a outras pessoas, ao OutfoUSSEL, 1993, PG. 43)

O encobrimento do Outro, ou seja, da América Latse verifica, desta forma,
primeiramente, com o processo militar da conquessaa posterior colonizacéo do territério,
tendo em vista qua busca do ouro e da prata foi, sem davida, 0 moémtral da conquista.
(GALEANO, 2006, PG. 83, traducéo noss&) processo de colonizacdo do continente latino-
americano, no marco desta conquista e expansapé&aisnbre as civilizacbes amerindias, se
realiza em termos de acumulacdo primitiva de rigsieda miscigenacao entre 0s povos que

aqui se entrelagam na construcéo da epistemolagharcérica Latina.

No paradigma em que se realizam o descobrimenfwpoesso de encobrimento
militar a partir das conquistas ibéricas do Novonllioy a colonizagéo pela Europa Ibérica, ha
a construcdo da América Latina que verifica entrgrande epopéia da conquista, das
navegacdes maritimas e configuracdo colonial dogdigos apoderados, uma vez que este
advento da modernidade, para o Outro Ocidentegsepta a busca de novas terras e a
expansdo da Europa Moderna sobre o contexto mumdglltando em estruturas politico-
econdmicas de subordinacdo da América Latina aoamaropeuTrata-se de um continente
surgido da dominacdo no que nao tem sentido a detega a colonizacdo, sendo tudo o que

seja a sua negaGa@ZEA, 1991, PG. 16, traducdo nossa)

O mundo ibérico, o qual se projeta por sobre aageamericanas, consiste no reduto

de cristianismo questionado pela modernidade eigpp@or intermédio de sua concepcédo de

* Ver FERRER, Aldo.Histéria de la globalizacién. Origenes del orden emémica mundial. Fondo de
Cultura Economica de Argentina. Buenos Aires.193614.

* Ver DUSSEL, Enriquel492. O encobrimento do outro. A origem do mito danodernidade. Conferencias
de Frankfurt. Traducdo de Jaime A. Clasen. Petigid®io de Janeiro. Editora Vozes. 1993. PG. 43.

> La busqueda del oro y de la plata fue, sin dudaetor central de la conquista.
® Se trata de un continente surgido de la dominaeidrel que no tiene sentido la conquista y la calacion,
sino todo lo que sea su negacion.
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mundo, construirdA a América Latina, com a sua fodwacoloniza¢do, sendo Muestra
Américauma prolongacdo do paradigma da Europa Ibéricaude visdes de mundo e de
religido, sendo qua primeira experiéncia moderna foi a superioridaglease-divina do Eu
europeu sobre o Outro primitivo, rastico, inferid.um Eu violento-militar que cobica, que
deseja riqueza, poder e glori@USSEL, 1993, PG. 47)

O advento da América Latina no contexto internaaliondo somente representou a
sua subordinacdo ao marco europeu, no quainperialismo que originou 0s sistemas
coloniais, incluindo, certamente, o préprio do manocidental em sua expansao sobre o
resto da terra. Imperialismo como forma de imposigibs pontos de vista dum povo, o
mesmo politicos que econémicos e culturais sobir® ovo.(ZEA, 1976a, PG. 33, traducéo
nossaj, mas também o questionamento sobre a humanidadpadms indigenas presentes
neste Novo Mundo, sendo que proposicdes filosofibsrdaram uma e outra vez a
identidade latino-americana, primeiramente, sobrpeespectiva dos valores europeus e

cristdos, numa afirmagé&o do europeu e numa neglmcGomem americano.

Desta forma, a presenga do homem latino-americanoontexto do processo de
colonizagdo do Novo Mundo invoca o questionamergosda inclusdo ou exclusdo na
categoria de humanidade, ou seja, emerge a digidaal estes entes amerindios possuem 0s
atributos minimos para que pudessem ser considersel@s humanos iguais ao homem
europeu, ou em razao de suas praticas de idolsdidgpovos 0s quais devem ser considerados
barbaros, justificando assim a sua submissédo adigana europeu, tido como perfeito e

superior, exemplo de cultura avancida.

O fato historico do descobrimento e do conhecimatdas populacdes indigenas
implicou na necessidade de justificacdo e de stlas&o no mito da modernidade européia.
O Novo Mundo surge na narrativa histérica como umiverso rustico, indigena, marcado
por uma cultura agraria, distante um oceano daftiyica das tradi¢cdes classicaSILVA,

1991, PG. 59, traducéo noss&jonseqiientemente, o processo de ocidentalizacAmérica

’ El imperialismo que ha originado los sistemas cit®s, incluyendo, por supuesto, el propio del nwnd
llamado occidental en su expansion sobre el restéadierra. Imperialismo como forma de imposicida los
puntos de vista de un pueblo, lo mismo politicasegonoémicos y culturales, sobre otro pueblo.

® Ver MEDINA, Juan A. de Ortega yla novedad americana en el viejo mundo.ln: ZEA,
Leopoldo.(compilador)El descubrimiento de América y su impacto en la Htéria. Instituto Panamericano
de Geografia e Histéria. Fondo de Cultura Econéniiea. México 1991.

° El Nuevo Mundo surge en la narrativa histérica communiverso rustico, indigena, marcado por unaural
agraria, distante un oceano de la luz tipica detlasliciones clasicas.
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Latina, a partir da colonizacdo européia, se &ifio marco do choque de culturas tao

distintas, e 0 seu encobrimento, nas mais dive@@apectivas.

A invencdo da Ameérica, no marco da historia unaferdoi produto do
descobrimento europeu, sendo uma interpretacdsofita de um fato histérico, que
representou o ingresso da América Latina no comtexernacional. Desta forma, pondera

Francisco Iglesid§ no marco do encontro das duas culturas que:

Ameérica entra na Histéria com a chamada Idade MadeiO Novo
Mundo comega na fase inaugural de novo tempo. &centporém,
gue a América portuguesa e espanhola, a chamadaidaniatina
foi em seu primeiro momento, o século XVI saqueadggimente e viu
suas varias civilizacdes atingidas e até destruidasmo se deu,
sobretudo com as de maior desenvolvimento. Se erialipmo, na
fase de capital mercantil, e mesmo nas subseqlehtegmpre
devastador, ndo tem respeito por nenhum povo, §iig o interesse
imediato, o lucro, tem-se ai a explicacdo do preoceselvagem da
destruicdo direta ou indireta das culturas amerigan com a
agravante do morticinio de milhdes, no mais sigaifvo de todos os
genocidios. Espoliada no periodo colonial, a Amgémontinuaria a
sé-lo mesmo apos o surgimento de nag@es livresntarcda segunda
década dos oitocentos. (IGLESIAS, 1997, PG. 34)

Desta forma, o processo de invencdo da Américduinmid neste contexto a
conquista militar, as diversas perspectivas de lemoento de seu ser, a colonizacao
européia, a estrutura de sua identidade, implmdapto, na construgdo do homem americano
e de sua sociedade periférica, procurando defnirser no mundo, em razdo da consciéncia

de singularidade historica.

A construcdo da América, no marco da colonizacaopgia, se realiza dentro do
Senso comum europeu como parametro e critério dgomalidade ou humanidade.
(DUSSEL, 1993, PG. 63), sendo que a configuracab@m Mundo se baseia em fundacgao
de cidades, tais como Salvador no Brasil, Cidad&léeico, Cuzco em Peru, Assun¢do no
Paraguai, dentre outras, que desempenham um impgogapel na coloniza¢cdo no tocante a
organizacao politica, social, militar, administvatem dominio dos conquistadores europeus
que, primeiramente, triunfaram no avanco da cot@umilitar com a destruicdo de
civilizacdes e de cidades indigenas, para, posteeiote, proceder a colonizacdo nos mesmos

territérios conquistados.

1% ver IGLESIAS, FranciscoEncontro de duas culturas: América e Europaln: AZEVEDO, Francisca L.
Nogueira de. MONTEIRO, John Manuel. (orgonfronto de Culturas: Conquista, Resisténcia,
Transformacao. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura. Sao Paulo. SHD1997.
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Trata-se, portanto, de um processo de colonizagé@ ggrou ndo somente o
encobrimento politico, social, cultural, econbmda América Latina, como também houve
uma producéo de uniformidade da sociedade colaeiatio em vista que a América Latina
conquistada pelos ibéricos, povoada por racas demedies graus de civilizagdo, passa,
portanto, a ter uma uniformidade a partir do prseede colonizacdo, por intermédio da

imposicao de valores europeus tocante a religeislbcao e tradicdbes comuns.

Neste sentido, a América Latina pode ser consideno um outro ocidente,
construido a partir de sua submissao ao paradigmeuldura européia em expansao neste
momento histérico, no qual a sua inser¢cao nao stenmencontexto do mundo ocidental, mas
também sua formacg&o a partir da violenta destruitg®o civilizacdes amerindias pelo ego
conquistador europeu e de suas sociedades colgniaie ser considerado o resultado deste
processo de encobrimento de seu ser no mundo, jdetaposicdo de elementos culturais,

sociais, politicos e econémicos destas disparasrasl

A construcdo da América Latina, a partir de sea giggresso a historia universal,
pode ser considerada também um periodo de forntighomem latino-americano, tendo em
vista que os elementos coloniais que, posteriornesgrao criticados pela filosofia latino-
americana na tentativa de forjar a originalidadéndiozonte cultural da América Latina e de
sua sociedade, contribuiram nesta época paragiarte uma entidade, tendo em vista que
novas racas, cidades, costumes e tradicoes surgdos@o entre estes dois mundos, nesta
dialética da consciéncia latino-americana, sendoagdiversidade de elementos cuja fusao
prepara o advento de uma nova casta da aos novoisanées aspectos de uma interessante
variedade (CALDERON, 2001b, PG. 60, traducdo nossa)

Este mundo ibero-americano, formado a partir dascioeadas circunstancias
histéricas, também evidencia a construcao da idigahti latino-americana, por intermédio da
miscigenacdo dos elementos culturais em contattasiéerras americanas derivados da

reformulacdo dos povos amerindios, europeus eaabg

Desta forma, a reflexdo da epistemologia da Araéliatina no tocante ao seu
descobrimento, a sua colonizacdo, bem como a samogmacdo, ndo somente politica e
econdmica, mas também cultural e intelectual, ené@essaria na compreensao de seu lugar

no mundo, no contexto da cultura ocidental e nastcogdo da sua identidade. Numa

" La diversidad de elementos cuya fusién prepara cdleaimiento de una nueva casta da a los nuevos
pobladores rasgos de una interesante variedad.
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perspectiva de construgdo do Novo Mundo e a ingelgdAmérica Latina no contexto da
cultura ocidental, tendo em vista qoalebatido e obscuro problema da identidade latino-
americana aparece um fator, quase teoldgico, que @ga concepcdo de uma espécie de
pecado original associado com o nascimento do Ndundo.(PIETRI, 1991, PG. 184-185,

traducdo nossH)

Desta forma, a compreensédo da realidade latinoicemer se faz necesséria para o
reconhecimento da identidade, da esséncia do homwmericano, que nado pode ser
considerado europeu anterior a experiéncia, nemsrapos os fatos historicos relativos a
conquista e a colonizagdo da América Latina, taropa@iricanos indémes também da dura
experiéncia historica de sua cultura, ou seja,césgério entender a evolugéo historica deste
continente, tendo em vista que as sociedades raasigne compdem a atual epistemologia
regional compdem um substrato de uma comunidagena, fruto da historia e da geografia
comuns, de uma realidade singular no contexto Waraliocidental que servira de base para

0 avanco dos projetos comuns de construcdo da Aanéatina.

A colonizacdo européia da América Latina, em semgukres aspectos de
encobrimento do homem americano e do territérioqumtado, representa a condi¢cdo de
subdesenvolvimento e de periférica do mundo cagiialqgue desde a sua génese em 12 de
Outubro de 1492, implica na dialética de seu semnado, de sua consciéncia americana,

influindo na construcao de sua identidade.

1.2. Concepcgdes de América Latina: leituras europss.

O tema da América Latina, de sua humanidade, fee pa pensamento filoséfico
ocidental, que no primeiro momento procurou commiee o advento destes novos
territérios, incorporados ao mundo europeu, tendhbintBs perspectivas das populagfes
indigenas, analisadas sob a 6tica dos valores eusofNeste contexto, filosofos europeus
argumentam sobre o homem americano, desde uma des@darbaros a justificacdo de sua
evangelizacdo, tendo em vista que 0 ingresso dariéanéatina no contexto historico
ocidental, conforme ja mencionado anteriormentsgitaiuma polémica acerca do modelo de

acao européia em relacdo ao homem latino-americanoplvendo argumentos de

2 En el debatido y oscuro problema de la identidathtzmericana aparece un factor, casi teolégicoe @s el
de la concepcidén de una especie de pecado origsmtiado con el nacimiento del Nuevo Mundo.
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evangelizacdo como instrumento de colonizacdo, tarabém o recursos a demais meios,
neste casto, a conquista deste ente, de indefidet@idade, através da forca militar, da

legitima declaracdo de guerra.

Numa perspectiva européia acerca do descobrimentaltira amerindia, Francisco
de Vitoria (1967) pondera, no marco do direito donthio espanhol sobre estas sociedades,
tanto no aspecto temporal quanto civil e no canepgioso, denominando os indigenas como
0s barbaros do Novo Mundo. Em sua proposi¢cao filcsOargumenta-se acerca do real
dominio, tanto publica como privadamente, dos parsrindios sobre seus bens e de suas
terras, partindo-se da premissa de que ndo hasaiyanos nestes agrupamentos humanos
e de que estes entes sdo considerados servosazasafe auto-governo, é facultado ao
homem europeu, ndo somente se apropriar de suasspdsem como a subordinacdo do
homem latino-americano ao seu marco cultural paeatenham um governo, uma autoridade

superior & sua servidao legitima ao paradigma europ

Desta forma, a concepcdo de Francisco de Vitormapceende a justificacdo do
dominio europeu, neste caso, espanhol sobre ossn@vidtorios e a possibilidade de
submissdo das populacdes indigenas ao jugo dasdad&s espanholas, sendo 0 homem
americano considerado barbaro, que por natureza,csésiderados servos, segundo 0s
valores desta Europa Moderna, o que possibilitalenizacdo e evangelizacdo da América
Latina. Dentro de sua proposicao filoséfica da matas dos povos indigenas, argumenta-se
em torno da capacidade ou possivel incapacidadea®m americano, acerca do dominio
privado e publico de suas propriedades, sendo wmeaéncia de inteligéncia provinha de
sua péssima e barbara educacédo, o que justificaeaessidade natural de subordinacédo do
homem americano ao paradigma europeu de civilizesi# servidao e sua fundamentacao

filosofica.

Dentro das leituras européias sobre a América datisobre o homem americano, ha
a posicdo da Bartolomé de las Casas, que dentseafwmas sobre o continente, figuram a
Historia das Indias, e a Brevissima Historia datiD@gio das indias, tendo uma postura de

defesa dos povos amerindios.

No relato do descobrimento da América, ha a viséo gbpulacdes indigenas que
consideravam a tripulacédo de Cristovao Colombol2mde Outubro de 1492, como animais
que saiam dos mares, admirados de ver 0s navi@slegsp, no primeiro passo para o
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encobrimento do Outro americano, na medida em @uaram posse solene e juridicamente

das novas terras recém-descobertas para os Réle@atle Espanha.

Neste primeiro momento, julgavam-se as populaciesiadias, em virtude de sua
bondade natural, humildade, simplicidade, hospale, cor e sua admiracdo dos primeiros
contatos entre as duas culturas, tendo tambéméraias, por considerar 0s europeus como

seres celestiais.

Dentro da postura de Bartolomé de las Casas (18863%idera-se que os indigenas
sao livres e que os Reis Catolicos de Espanha odenp submeter essas populacdes aos
servicos da colonizacdo. Todavia, sdo tidos coanessociosos, Viciosos e de maus Vvicios,
sem alguma inclinacdo e tampouco aplicacdo referanwirtude e a bondade, e estédo
habituados a idolatria, o que justifica que as ridades espanholas podem té-los em
serviddo, nem tampouco obsta que sejam chamades, |lporém, dispd-los aos servigos dos
cristdos significaria uma servidao qualificada coena esta que lhes convinham, tendo em
vista que a total liberdade aos indigenas podesardhes prejudiciais, e assim é mais
conveniente, para os indigenas, receber a fé cost#inuando a perseverar na sua

evangelizacdo para que ndo retornem as praticaeldéria.

No marco do bom tratamento dos povos indigenas paore das autoridades
coloniais espanholas, consideravam-se pecadossgi@os a insensibilidade de tratamento
com relacdo aos amerindios, procurando, desta fasctarecer a esterilidade do deserto das
consciéncias dos espanhdis e a cegueira em quemnvam relacdo dos homens americanos,
mas também levanta questionamentos sobre os direifretensdo de justica no tocante a
serviddo, e declaracbes de guerra aos amerindiesesfjavam em suas terras pacificas.
Os fatos da conquista, exagerados ou nao, constitog instrumentos através do qual Las
Casas quer visualizar o provavel destino dos amens, o futuro da nova sociedade
organizada pelos conquistadoréBRUIT, 1997, PG. 96)

Dentro da proposicéo filoséfica de Bartolomé deCasas (1986), figuram-se sete
proposi¢cdes as quais a Europa Ibérica deveria lewarconsideracdo no tratamento das
populacdes amerindias e sua incorporacado ao paradigropeu, abrangendo temas relativos
a diligéncia dos Reis Catolicos quanto a evangglizado homem latino-americano,
realizacdo de servigcos pelos indios segundo osebndie vassalagem, tendo em vista que o
mesmo nao poderia ser considerado servo em razéwedafidelidade, de sua introducéo da

fé, ou de compra de sua forca de trabalho, o paganake tributos e servicos aos soberanos
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europeus pelo vassalo americano, concesséo déhtrabato material quanto espiritual ao
homem americano para que néo fique renegado adaues a reparticdo dos indios entre os
colonizadores para a sua melhor instrucéo na édicatmanutencdo e moderacao de trabalho
para que o mesmo nao se indisponha com os dogrideas e, finalmente, concessao de

meios de subsisténcia para que o homem latino-eamerindo se considere servo.

Nestas histérias das Indias, conforme a concepadBagtolomé de las Casas, sua
proposicao filoséfica sobre a América Latina e sabbrhomem americano, neste caso, com
uma visdo sobre as populacdes indigenas, se funtmema perspectiva providencialista
da historia universal, ou seja, o descobriment@alttinente americano é fruto da vontade
divina, tendo sido realizado por um homem designato €, Cristovao Colombo, para esse
fim da fé catolica, tendo em vista que o Deus dmreconsiderado como causa mediata dos
acontecimentos historicos, sendo que, posterioenemthomem passa ser a sua causa

instrumental.

O pensamento politico de las Casas estéa indissioh@rge associado ao processo de
conquista hispanica da América. Sua originalidadside no questionamento dos provaveis
rumos da sociedade organizada pelos venceddBRUIT, 1997, PG. 94-95), ou seja, a
perspectiva de Bartolomé de las Casas, além dagagda da humanidade dos povos
indigenas e de sua evangelizacdo, consistia tami@roonstrucdo da sociedade latino-
americana a partir do confronto resultante do ¢ontt® homem europeu com o homem
americano, e seus aspectos gerais advindos dospoode encobrimento da América Latina.
Consequentemente, a destruicdo das civilizacOesiradies se configura num papel central

na construcao desta futura sociedade latino-anmerica

Desta forma, o acontecimento histérico que signmifi® ingresso da Ameérica no
paradigma internacional, a partir de 12 de Outuledl492, tem seu significado filosofico,
conforme esta perspectiva, baseado nesta finalidgldposa, da evangelizagdo de povos
ainda nao participes dos dogmas cristaos. E, e@timma perspectiva da colonizacdo das

terras americanas e de suas populacdes, ponderaedo

Isto é verdade, certo, que tanto entendimentgpaddade tinham as
gentes desta ilha, quanto lhes era necessario paraeger e bem se
reger, assim os particulares vizinhos para regesssaasas, COmo 0s
reis e os senhores para governar seus povos, riegiblreinos e
senhorios, quanto sem fé e conhecimento do vemaDeus se pode
falar entre outras nagfes, no que a muitas outrasederam e se
forremos nos téo ditosos, que como Deus nos ddaianaieles para
que a eles e nos salvdssemos, os instruiriamosndegaristédos
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deviamos, por sua boa inata e natural complexaactinacéo, em
cristandade e virtudes morais, e pacifica e ordenpdlicia, fizeram
vantagem a muitas gentes do mundo, mas por noszsodes pecados
de ambicdo, crueldade e cobica ndo fomos digf@ASAS, 1986,
PG. 41, traducdo nossd)

Ja, para a interpretacdo filosofico-religiosa da éApa Latina e do homem
americano, Juan Ginés de Sepulveda argumenta adbggtimidade da conquista européia,
neste caso especifico, espanhola, das terras amasie a submissao dos povos indigenas ao
dominio dos Reis Catélicos de Espanha, sendo o moareericano compreendido sob o
paradigma dos valores europeus, o que implica aacendicéo juridica inferior perante a

autoridade européia. Segundo Leopoldo Zea,

Sepullveda parte da suposta superioridade dos egjmné de
Espanha sobre os indigenas e as comunidades corseger@contram
los primeiros em sua expansdo. Deduzida tal supdeade, sera
também deduzido o direito dos espanhdis a conquésia dominar
aos indigenas. (ZEA, 1987, PG. 118, traducdo nb5sa)

O guestionamento filoséfico, fruto do descobrimedéoAmérica e de seu sentido
para Europa, tem na perspectiva da Juan Ginés pldvBda uma concepgdo eurocéntrica
para a compreenséo do ingresso da América no d¢orfiestorico universal, da humanidade
dos povos indigenas, da justificada colonizacdoNd@o Mundo e de submissdo dos

indigenas ao marco europeu.

Numa perspectiva das causas justas de guerra twszemlores ibéricos contra os
povos amerindios de Juan Ginés de Sepulveda, bé&pacacdo entre os valores europeus,
tido como superiores, exemplos de perfeicéo e drcgavde civilizagdo ocidental, e os valores
barbaros da civilizacdo amerindia, entregue asicpgatde idolatria e de canibalismo,
ponderando que:

Compara agora estes dotes de prudéncia, ingénignar@midade,
temperanca, humanidade e religido, com as que &3ges
homenzinhos, apenas encontrara vestigios de hu@ad&i que nao

somente ndo possuem ciéncia alguna, sendo que memers
conhecem as letras nem conservam nenhum monurdentua

“ Esto es verdad, cierto, que tanto entendimient@pacidad tenian las gentes desta isla, cuanto tas e
necesario para regirse y bien regirse, asi los jgattres vecinos para regir sus casas, como losseysefiores
para gobernar sus pueblos, republicas, reinos yose8, cuanto sin fe y conocimiento del verdaderosxe
pudo hallar entre otras muchas naciones, en lo @ahuchas otras excedieron; y si fuéramos nosdans
dichosos, que como Dios nos dio noticia dellos gara a ellos y nosotros salvasemos, los instruyésasegun
cristianos debiamos, por su buena innata y nataoahplexién e inclinacién, en cristianidad y virtsd®orales,

y pacifica y ordenada policia, hicieran ventaja aahas gentes del mundo, pero por nuestros graneeasdos
de ambicion, crueldad y codicia no fuimos dignos.

" Sepulveda parte de la supuesta superioridad deekpmafioles y de Espafia sobre los indigenas y las
comunidades con que se han encontrado los primerasi expansion. Deducida tal superioridad, seraktig@n
deducido el derecho de los espafioles a conquistadgminar a los indigenas.
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historia sendo certa obscura e vaga reminiscédeialgumas coisas
consignadas em certas pinturas, e tampouco térekgiritas, senéo
instituicGes e costumes barbaros. Pois se tratadassvirtudes, que
temperanga nem que mansidéo vai a esperar de hoquensstavam
entregues a todo género de intemperanca e de asfégiandades e
comiam carne humana? E no vas a crer que anteshdgatda dos

cristdos viviam naquele pacifico reino de Saturne dingiram os

poetas, sendo que pelo contrario se faziam conttdfi@rozmente a
guerra uns a outros com tanta raiva, que julgavamdnhum preco a
vitria se ndo saciavam sua fome monstruosa conaraecdos

inimigos, ferocidade que entre eles é tanto maideptosa quanto

mais distam da invencivel frieza dos escitas, gambém se
alimentavam dos corpos humanos, sendo pelo dersizis &dios t&o
covardes e timidos, que apenas podem resistir sepiga de nossos
soldados e muitas vezes, milhares e milhares delesspersam como
mulheres diante de muito poucos espanhois, quechdgavam nem
sequer ao numero de cenlSEPULVEDA, 1996, PG. 105-107,
traducdo noss&)

Nesta viséo filosofica, ha uma enumeracdo de cgustas para a declaracdo de
guerra a outros povos, incluindo dentre estagjiéirnea defesa, recuperacao de bens furtados,
castigo de infratores e, neste caso especificajparigridade cultural. O argumento da
superioridade cultural justifica a conquista militho territério americano, tendo em vista
consiste em causa justa a submissdo de outros movssderados inferiores através das
armas, ou seja, aqueles que por condicdo natukendeobedecer as civilizacbes mais
avancadas, renunciando a sua organizacao socitdnRp este fundamento de superioridade
faz-se necesséaria para que aguele consideradoitpepi@ssa imperar sobre o0s povos
imperfeitos e assim tais nacdes inferiores possgmessar numa vida mais virtuosa, perfeita

e humana.

Dentre seus quatro argumentos para legitimidadesu®rdinacdo dos povos
indigenas a autoridade dos Reis Catolicos de Eapafigpuram-se, primeiramente, a
superioridade cultural do europeu, conforme ja nosacio, no qual o homem americano,
para seu proprio bem, esta obrigado por direitarab& obediéncia ao império espanhol, tido

> Compara ahora estas dotes de prudencia, ingenignawaimidad, templanza, humanidad vy religion, con la
que tienen esos hombrecillos en los cuales apemasnéraras vestigios de humanidad: que no sélo osepn
ciencia alguna, sino que ni siquiera conocen lasake ni conservan ningin monumento de su histdna s
cierta obscura y vaga reminiscencia de algunas sasmsignadas en ciertas pinturas, y tampoco tideysss
escritas, sino instituciones y costumbres barbaRses si tratamos de las virtudes, qué templanzgueéi
mansedumbre vas a esperar de hombres que estabragaos a todo género de intemperancia y de nefand
liviandades, y comian carne humana? Y no vayasarajue antes de la llegada de los cristianos nivéa
aquel pacifico reino de Saturno que fingieron la®etas, sino que por el contrario se hacian contiyua
ferozmente la guerra unos a otros con tanta rabjige juzgaban de ningun precio la victoria si noishan su
hambre monstruosa con la carnes de sus enemigosidad que entre ellos es tanto mas portentosanttua
mas distan de la invencible fiereza de los escijas, también se alimentaban de los cuerpos humaresjo
por lo demas estos indios tan cobardes y timidos,apenas pueden resistir la presencia de nuestluados,

y muchas veces, miles y miles de ellos se hanrdip®e huyendo como mujeres delante de muy pocos
espafioles, que no llegaban ni siquiera al nUmeroi€leto.
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como superior em razdo de suas virtudes e melhoséituicbes. O segundo fundamento
reside no imperativo de submeter o homem americanopoder espanhol, mesmo
compulsoriamente, como puni¢cao aos seus pecadta @snlLeis Divina e Natural, referindo-
se as praticas de idolatria na sua civilizagacerCetro argumento refere-se na necessidade de
evitar as acdes de injusticas e graves males gnfiis a homens inocentes pelos indigenas. E,
finalmente, o quarto fundamento consiste no imperate propagacao e difusdo da fé e dos

dogmas catdlicas aos novos territorios americaswEm-descobertos e conquistados

Desta forma, a compreensdo do homem american@ pesspectiva filosofica —
religiosa, traduz-se na submissao da América Latindominio europeu, tendo em vista que
antes da conquista e da colonizagéo ibérica, osspiondigenas estavam entregues a vicios e
praticas desumanas e barbaras, despossuidos a& deprudéncia. Consequentemente, o
homem americano deve, por natureza, obediénciarapeu civilizado, humano e prudente
para que possa ser governado com melhores valdresitaeicoes, e finalmente, através de
sua evangelizagdo o mesmo faca parte da comunedatiee do mundo tido como civilizado.

Em conclusédo, é imperativo ressaltar este encohtonda América Latina, sob
diversas perspectivas, e mais especificamenteyralle religiosa para a compreensédo do
lugar do homem latino-americano, de seu ser no mardke sua identidade para que se possa
construir a unidade regional, tendo em vista omefdos histéricos e culturais, de modo
geral, comuns aos povos latino-americanos corrob@ara a construcdo de sua identidade e

de sua comunidade regional.

1.3. A construcdo da América Latina: da colonizacda independéncia

O processo de construcdo da América Latina, pramente, a partir de sua
conquista militar empreendida pelo homem europedemmm a partir de seu descobrimento
em 12 de Outubro de 1492, e secundariamente, atidevéolonizacdo européia nos trés
séculos de encobrimento de seu ser, para postentemalcancar a emancipacao politica,
comecando com Haiti em 1805 e finalizando com Garbal898, contribui para estruturar a
sua epistemologia, com os elementos historicode messo, resultando em sua identidade

regional, fruto da coloniza¢cdo do mundo da vida.
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No marco da construcdo dos paises latino-americasosacos essenciais do que
seria a estrutura social dos paises latino-amerastém sua origem na forma mesma que
tomou a conquista espanhola e nas instituices eganhodis e portugueses implantaram
para criar uma base econdmica capaz de consolidacomquista de novas terras.
(FURTADO, 1976, PG. 16). Desta forma, a colonizait@vica da América Latina baseia-se

também na mentalidade da reconquista da penirstriaa.

A colonizacdo da América Latina, de modo geralresgnta, consequentemente, um
elemento de formacao da epistemologia do contiremiricano, que, no primeiro momento,
significa a inferioridade do homem americano aagigma da civilizacdo européia, tendo em
vista que, conforme ja mencionado anteriormentéu@pa fundamenta a sua expansao ao
mundo americano, por intermédio de justificativassdperioridade de sua cultura e de sua
humanidade, em detrimento da incapacidade do homa@no-americano no tocante a

incorporacgao dos valores, tradicbes e costumesifuesrida Europa.

O processo de colonizacdo da América Latina aldro@o somente, as perspectivas
econdmicas, politicas dos novos territorios recésedbertos e conquistados militarmente
pelos europeus, mas também cultural e religiosajoteem vista queesta conquista e
colonizacéo abrangerdo também a superioridadeugecsiltura frente as culturas indigenas

com as quais tropeca. (ZEA,1987, PG. 105, tradungsa)®

O encobrimento material das terras americanasgeriodo da colonizacao européia,
fundamenta-se no projeto de sobreposicdo de umarawonsiderada como superior, sob os
seus proéprios prismas filosoficos, em projetosucals, evangelizador do homem americano,
e exploracdo econdmica dos territérios latino-apagids. Numa perspectiva de diferencas e
semelhancas entre os paises da América Latina,uletdgartinez Estrada pondera, em

consideragfes antropo-geograficas, que:

Mas também de uma forma imperativamente novajnw@isdas

experiéncias realizadas em outras partes do muntie @ processo
histérico respondeu a fatores menos complicadoss m@erentes e
num ritmo histérico que da a continuidade da vidssks povos muito
da continuidade da vida evolutiva da espécie. De#oomodo seria

impossivel, o seria harto dificil, fixar os conosittundamentais que
auxiliem para encontrar uma explica¢éo correta desémenos que
dao caracter distintivo a quanto se entende coeergnte pelo termo
ambiguo de americanismo. O americanismo e os dtriibtodos que
se relacionam com o destino das nacdes contingrdampreendidos

'® Esta conquista y colonizacién enarbolara tambiérsugerioridad de su propia cultura frente a lastotas
indigenas con las que tropieza.
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nesta fase os fatores fisicos e étnicos, econdmigsscoldgicos, com
as interacbes que dao lugar a configuracdo dessagdes que se
integram com elementos tdo dispares e antagbniassltara do
conhecimento e a compreensdo 0 mais cabal posdtvelonjunto
daqueles dado§ESTRADA, 1990, PG.09-10, traducdo nos5a)

O ingresso da Ameérica Latina no contexto da hiataniversal se verifica sob o
paradigma do capitalismo mercantil e ao paradigoftaral europeu, tendo em vista que os
conquistadores europeus através das vitérias mesitasob os argumentos legitimos de
declaracdo de guerra aos povos amerindios, supe@déstoria européia a latino-americana,
em todas as perspectivas. Numa perspectiva dabspib na conquista de América, German

Arcinegas pondera, no marco da colonizacao da Améatina, que:

Ele se viu na necessidade de acometer grandes sagpre
descobrimentos e improvisar rotas sobre a superfioédita dos
mares. E interessante ver ao conquistador de Aménn sua funcéo
de capitalista. Chegadas as primeiras noticias d®fbo, e vistas as
primeiras perolas de Santa Maria, os primeiros aude Ameérica e
cascas de certas arvores que abriam um panoramentai aos
comerciantes, as expedi¢cbes posteriores se orgamrzassim: um
empresario rico solicitava a Coroa que lhe dessalgpopara
descobrir terras, das quais seria Governador, a @2olaceitava a
proposta firmando um contrato cujos termos eramsnm@i menos
estes: é o capitalista armaria a sua custa a frdeantaria certo
namero de tripulantes, atenderia a seu sustentinsialaria em terra
firme e do outro e riquezas que arrebatasse aoes$ndaria um tanto
para a Coroa e tomaria para si o reffBRCINEGAS, 1990, PG. 82,
traducdo nossH)

Neste contexto, a filosofia latino-americana sestn através da tomada de
consciéncia de sua dependéncia, em termos culte@admicos, politicos, impostos a este
mundo considerado como ocidental. Portanto, a stadatino-americana a consciéncia de

sua subordinacdo ao paradigma europeu, e inspimasiadeais revolucionarios, se realiza

" Pero también de una forma imperativamente nuegtinth de las experiencias realizadas en otrasgmdel
mundo donde el proceso historico ha respondidocéofas menos complicados, més coherentes y ertraa ri
histérico que da a la continuidad de la vida desspaeblos mucho de la continuidad evolutiva desfzeeie. De
otro modo seria imposible, o seria harto difigjarf los conceptos fundamentales que auxilien pamaontrar
una explicacion correcta de los fenédmenos que @aacter distintivo a cuanto se entiende corrientatagor
el término ambiguo de americanismo. El americanignhas atributos todos que se relacionan con etidesle
las naciones continentales, comprendidos en ese It factores fisicos y étnicos, econdémicosgoligjicos,
con las interacciones que dan lugar a la configubacde esas naciones que se integran con eleméswos
dispares y antagoénicos, resultara del conocimientta comprension lo méas cabal posible, del conjutdéo
aquellos datos.

¥ El se vio en la necesidad de acometer grandes esagralescubrimientos, e improvisar rutas sobre la
superficie inédita de los mares. Es interesantealeronquistador de América en su funcion de céipta
Llegadas las primeras noticias de Colon, y vis@s primeras perlas de Santa Marta, los primerossode
América y cascaras de ciertos arboles que abriarpamorama oriental a los comerciantes, las expedies
posteriores se organizaron asi: un empresario goticitaba de la Corona que le diese poder paracdbsr
tierras, de las cuales seria Gobernador, la Coracaptaba la propuesta afirmando un contrato cugosiinos
eran mas o menos éstos: es capitalista armaria aosta la flota, levantaria cierto nimero de trigntes,
atenderia a su sostenimiento, los instalaria emaiérme, y del oro y riquezas que arrebatase siiltdios daria
un tanto para la Corona y tomaria para si el resto.
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com o0 processo de independéncia ao longo do séXiMo através de guerras de
independéncia, com a participacdo de homens desdw@acionalidades latino-americanas,

em torno do projeto de libertacdo da América Latina

Na perspectiva do processo de emancipacdo da Aaméfispanica, Francisco
Calderén (2001a) pondera, no marco da autonomi#igagl de sua fragmentacdo, de
necessidade de independéncia intelectual e ecoad@mia unidade regional, que a América
Latina, ao buscar a sua emancipacao das metropotepéias, logra obter a sua liberdade
politica a partir das guerras de independénciagrpprainda se mantém subordinada ao

paradigma europeu em termos intelectuais e ecown8mic

O processo de emancipacao politica na América daéapecialmente, na América
Hispéanica, representou a fragmentacdo politicacdEmias mantidas unidas sob a égide da
autoridade espanhola, e, posteriormente, ao seeromgacto colonial, h4 a organizagéo
politica, social, econdbmica das nascentes rep@biimdependentes nesta construcao desta
nova ordem pos-colonial em meio a proclamacdesnitade latino-americana a partir dos
congressos, conferéncias panamericanas para retoumatade perdida com a dissolucéo do

vinculo de dependéncia européia.

O projeto de construcdo desta nacgdo latino-amexjcatjeto de estudo do
pensamento filosofico latino-americano e constataliscurso politico, pode vir a ser uma
realidade concreta, tendo em vista que sua radiawma historica disseminada nos
fragmentos do continente, que agora se constitueno cstados Nacionais, com autonomia
politica, pode ter aportes para a comunidade katinericana de nacdes a partir da tomada de

consciéncia.

As sociedades latino-americanas, neste prismayrgedo a partir dos atos politicos
autbnomos de seus cidadaos a partir da consci@éasaa realidade regional, sem a imitacéo
dos modelos filosoficos e juridicos internacioneiss a partir da tomada da consciéncia para

a construcdo da América Latina.



31

1.4. Pensamento latino-americano no século XIX: nessidade da superacdo do passado
historico colonial.

O processo de emancipacdo da América Latina, apésséculos de colonizacéo
européia, logradas, por intermédio de guerras dependéncias referentes as colbnias
espanholas, ou pela declaracdo de independénoidupeto imperador Dom Pedro I, e o0 seu
reconhecimento mediante o pagamento de dois miltédbras esterlinas a Portugal e com
revoltas em cinco provincias brasileiras, ndo Amdb a ser um acordo entre cavaleiros
conforme a historiografia brasileira, represenfmincipalmente, para as nascentes republicas
hispano-americanas um momento para ndo somentaisicdg de sua autonomia politica,

mas também a reconstrucao de suas sociedades.

Neste sentido, o pensamento filosofico latino-acag® neste primeiro momento
evidencia a marginalidade de sua situacédo no ctnteternacional, a necessidade de fazer
parte do progresso no qual as nagfes mais avarlpgdagam participar e ser os lideres desta
fase do desenvolvimento histdrico. Consequentemanfgnérica Latina aspira ao desejo de
reconstrucdo de seu mundo, a partir de suas ctémgias historicas, politicas, sociais,
peculiares a sua realidade para que se possa chégzer de seus povos nacoes livres e de

seus cidadaos homens igualmente livres.

Neste intento de reconstrucdo da América Latinapocobra do homem latino-
americano e ndo mais sob o encobrimento europanstvamentos dos quais se trataram de
se apropriar os latino-americanos para que se peidezer das nascentes nacodes ibero-
americanas chegarem ao patamar das grandes nagbeadas do mundo sdo os modelos
civilizatérios das grandes nacdes no tocante &sdéues individuais e ao bem-estar de sua
sociedade, o0 que leva a negacgdo de seu passadabatonsiderado como obstaculo para a
realizacdo de seus projetos civilizatérios das estacddes latino-americanas.
Apenas alcancada a independéncia politica dos pajse formam a América Latina, se p0s
de imediato o problema de sua organizagdo. Comorganizar politica, social, cultural e
economicamente uma vez lograda emancipacéo denseiadpoles em EuropéZEA, 1976a,
PG. 53, tradug&o nossa)

¥ Apenas alcanzada la independencia politica de lasgs que forman la América Latina, se planteé de
inmediato el problema de su organizacion. ¢coma@uoigarse politica, social, cultural y econémicaneenha
vez lograda la emancipacién de sus metrépolis enofaf
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A emancipacdo da América Latina, com maior relesAnpara as colbnias
espanholas, ndo deveria consistir tdo somentepinaf o pensamento filoséfico latino-
americano, no aspecto politico-econdbmico, mas tamiséltural e mental do homem
americano, que conseglentemente implicou na remudei sua histéria colonial e na
superacao dos vicios herdados apés a colonizaé&ocabtendo em vista qyara alcancar o
futuro ideal era necessario renunciar irrevogavetfrge ao passado. O passado hispano-
americano ndo era outra coisa que a absoluta negaigiseus ideai$ZEA, 1976b, PG. 61,

traducéo noss&d)

Sua histéria colonial representava a contradic&mlata dos novos ideais latino-
americanos, portanto, esta nova América Latina deweeria ser construida a partir da
independéncia alcancada, significa a absoluta malha heranca colonial e ingresso ao
progresso mundialA causa principal, diz-se, a razao que impediu spdno-americano ser
um homem plenamente moderno estd na heranca edpamfaoqual ndo pbde ainda se
libertar plenamente(ZEA, 1976b, PG. 110, traducéo nossa)

E, neste contexto de necessidade de emancipacdal mi@mAmérica Latina, ao lado
das lutas de autonomia politica das col6nias iagri@specialmente, as espanholas, o
pensamento latino-americano no século XIX evidersia perspectiva mental e cultural da
independéncia da regido, em relacdo ao paradigmaey como evidenciam filosofos como
Andrés Bello, Francisco Bilbao, Domingo Sarmienflyan Bautista Alberdi, Esteban

Echeverria, dentre outros.

Dentro deste contexto em que ha a negacao do passhmhial, considerado como
obra européia e ndo latino-americana, um confhitoeea barbarie referente ao encobrimento
politico, econdémico, cultural imposta pela cologémaibérica, bem como a miscigenacéo, e a
civilizagao referente aos modelos de sociedadepeure norte-americano, tendo como
finalidade a emancipacdo mental da América Lattrevés da mudanca da consciéncia dos
latino-americanos, Domingo Faustino Sarmiénhpmndera, no marco do conflito e harmonia

de racas na América Latina, que:

* Para alcanzar el futuro ideal era menester renunci@revocablemente al pasado. El pasado

hispanoamericano no era otra cosa que la absolegacion de sus propios ideales

?! La causa principal, se dice, la razén que ha imgedal hispano americano ser un hombre plenamente
moderno esta en la herencia espafiola, de la cudlanpodido aun liberarse plenamente.

2 Ver SARMIENTO, Domingo FaustinoConflicto y armonia de las razas en Américaln: ZEA,
Leopoldo.(Compiladorfuentes de la cultura latinoamericanaFondo de cultura econémica. 1995. Tomos I.
pg. 403 a 411.
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Os politicos que querem chegar a ser na Américeepeesentantes
da raca latina, quiseram se parar em meio da ruaeiransitam
carros, animais, passageiros e todo o comércioodeg dos povos do
mundo. Pretendiam dividir o mundo em duas metadésg, que o
istmo de Panama va a ser caminho publico, dizejtse a este lado
esta o atraso, o depotismo de régulos ignorantesados a medida
dos que deixam de se produzir aqui e ali a rac@datsem ver o rosto
do soldado que a vigia e governa, que é cobrigostatio, chamando
latino ao araucano, o asteca, quechua, ao guaraaicharria, amos
da raca dos amos que os oprimem. A obra de Deusiér,ne é a
inteligéncia de suas obras que para compreendédssdeu, a quem
cabe, como Jodo o Precursor, preparar-lhes os cansnCheguemos
a enderecar as vias tortuosas em que a civilizagfiopéia veio a se
extraviar em solidéo desta América. Reconhecam@ya@e por seus
frutos, sdo males, amargos a vezes, escassos sefnpmmérica do
Sul fica atras e perderd sua missdo providencial fdal da
civilizacdo moderna. Ndo detenhamos aos Estadosiddnem sua
marcha: é o que em definitiva propdem alguns. Adeams aos
Estados Unidos, Sejamos a América, como 0 mar écear.
Sejamos Estados UnidoSARMIENTO, 1995, PG. 410-411,
traduc&o noss%)

E, nesta perspectiva de construcdo da América d,atendo como finalidade
assemelhar-se aos grandes modelos civilizatoriosndodo ocidental, ou seja, Estados
Unidos, Franga e Inglaterra, considerados com@#és intelectuais latino-americanos neste
momento da filosofia latino-americana, que postarente tal nordomania sera severamente
criticado por José Enrique Rodo, esta mencionad#tiia entre a civilizacdo (cultura
ocidental) e a barbarie (histéria da América Latirgpresentaria a tarefa da emancipacao
mental das col6nias ibéricas como trabalho incaacldos libertadores, que logram a
autonomia politica, apds as guerras de indepermlénta América Hispanica.
Os latino-americanos pretenderdo apagar, negar sssumir, o passado colonial imposto

pela primera onda colonizadora, a ibérica, para @& como propria a experiéncia dos

% Los politicos que quieren llegar a ser en Amérizs flepresentantes de la raza latina, quisieron psgaen
medio de la calle donde transitan carros, animajessajeros y todo el ajuar del comercio de todesgdoeblos
del mundo. Pretenderian dividir el mundo en dosdas, y ya que el istmo de Panama va a ser cangiblicp,
decirse que a este lato esta el atraso, el despotide régulos ignorantes, cortados a la medidaodegue han
dejado producirse aqui y alli la raza latina, siriran el rostro del soldado que la vigila y gobiernque es
cobrizo y tostado, llamando latino al araucanoaeteca, quichua, al guarani, al charrGa, amos deaza de

los amos que los oprimen. La obra de Dios es masdg, y es la inteligencia de sus obras que para
comprenderlas nos ha dado, a quien toca, como a &laPrecursor, allanarle los caminos. Lleguemos a
enderezar las vias tortuosas en que la civiliza@aropea vino a extraviarse en las soledades deAssiérica.
Reconozcamos el arbol por sus frutos: son malosrgos a veces, escasos siempre. La América des&ur
queda atras y perdera su misién providencial deussal de la civilizacion moderna. No detengamosstaéos
Unidos en su marcha: es lo que en definitiva pr@poalgunos. Alcancemos a Estados Unidos. Seamos la
América, como el mar es el Océano. Seamos Estacids4)
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homens e povos que deram origem a segunda etapa c@enizacdo, a ocidenta(ZEA,
1987, PG. 166, traducéo noséa)

Desta forma, o processo de emancipacao politicaArdarica hispanica, nesta
concepgao do pensamento latino-americano, somegiteul libertar as colonias das mesmas
forcas despéticas das quais também a Europa havibesado, portanto, fazia-se necessaria
uma nova emancipac¢ao, uma segunda independénBiaéléca Latina, a fim de completar a
civilizacao latino-americana, seguindo os paradgyewietarios tomados como exemplo.

A Revolugéo, que representa a guerra de indepeladéas colbnias hispanicas,
logrou libertar a América Latina das forcas des@adtique também imperavam na Europa,
porém, a concluséo de sua independéncia nao peeert@nsiderada definida, tendo em vista
que cessou o0 tempo das armas e das guerras, mas danefa de independéncia latino-
americana reside na educacdo dos homens latingeames, na construcdo de sua propria
cultura e suas proprias tradicdes, sendo esta andagemancipacdo do continente, a
superacao do paradigma de submissao e de explatagi@ populacéo.

Consequentemente, a emancipacao mental e culurvaietrica Latina fez parte do
pensamento latino-americano no século XIX, proawmamtravés de suas proposi¢cdes
filoséficas superar a condicdo de marginalidadaddeem vista que havia finalizado a
revolucdo latino-americana por sua emancipacadiqaglimas ainda permaneceu vigente
nestas mesmas sociedades o despotismo do passagplai@cio e de submissdo ao marco
colonial europeu.Os povos tinham que eleger entre o que tinham esidoque deviam ser.
Entre o passado que encontravam servil, e o fujueencontrariam alhei®ZEA, 1987, PG.
203, traduc&o nos<a)

Desta forma, Esteban Echeverria (1991) ponderamacco desta auséncia da
faculdade de pensar na América Latina e na infiaédes vicios da colonizag&o ibérica na
América Latina, que era necessaria a destruicadeléosentos nocivos, nefastos do passado
colonial de exploracéo por intermédio da reforndical das tradicbes latino-americanas a
partir da educacao e da legislacdo que possamasiugsetempos tenebrosos da vida colonial.

Neste sentido, faz-se necessério este projeto @mapacdo mental para que seja
suplantada o arcabouco juridico vigente nos sécdé@sencobrimento colonial, no qual

imperava 0s caprichos e vontade de uma sO auteridegal em favorecimento de

4 Los latinoamericanos pretenderan borrar, negar asumir, el pasado colonial impuesto por la primera
oleada colonizadora, la ibera, para asumir comopaeola experiencia de los hombres y pueblos quedzato
origen a la segunda etapa de esta colonizaciénctadental.

% Los pueblos tenian que elegir entre lo que habida ¢ lo que debian ser. Entre el pasado que enaban
servil, y el futuro que encontrarian ajeno.
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determinados interesses de classe, em detrimerdatidéacao das necessidades da sociedade
em geral, ou seja, uma legislacdo voltada aos lassa suditos, e ndo aos cidadaos
destinatarios das normas juridicas, tendo em gt 0s costumes latino-americanos séo
fruto do paradigma europeu, e ndo fundado noseslbeste continente.

Esta segunda emancipacao latino-americana, desta,fge realizara através de seu
fundamento na nacéo, ou seja, a educacao dos cgladasiste no instrumento de preparacao
dos elementos de um ordenamento juridico adequasionteresses da sociedade em geral,
para a consolidacdo dos Estados Nacionais Latiner&anos.

Desta forma, a emancipag¢do do espirito americanealzara, nesta perspectiva
filosofica, a partir da libertacdo das tradicbefrogradas coloniais, que subordinam a
América Latina ao seu paradigma de subordinacaditeses internacionais, de dependéncia
sécio-econdmica, tendo em vista que o grande pergamevolucionario ndo se concretizou
com a independéncia politica, continuando com anmmaeondi¢cdo de subdesenvolvimento e
retraso em comparacdo as grandes nacdes, consisleexémplos de civilizacdo e de
modernidade. No marco da necessidade desta segumalacipacdo da América Latina no
que se refere & autonomia mental da civilizacdndatmericana com relagdo ao paradigma
europeu, José Victorino Lastarria pondera guamancipacdo do espirito € o grande fim da
revolucdo hispano-americana que se iniciou procladma independéncia e estabelecendo
as republicas que florescem nas colonias que a rspadominava neste continente.
(LATARRIA, 1995, PG.505, traducéio nos<a)

A América Latina, embora politicamente livre do gugolonial ao qual esteve
submetida nos trés séculos de encobrimento, pddees a partir da reforma de sua educacgéao
e de sua legislacdo em atendimento aos anseiosnsodauseus cidadaos, no marco deste
pensamento filoséfico imperante no século XIX, irzala sua segunda independéncia em
relagdo ao contexto europeu vigente até entdo. &locarda autonomia cultural da América,
referindo-se mais especificamente as nascentebliegml hispano-americanas, Andrés Bello

pondera que:

Nossa civilizagdo sera também julgada por suas ®bease vai a
copiar servilmente a européia ainda no que estate@mde aplicavel,
qual sera o juizo que formara de nés, um Micheleh Guizot?Dirdo:
a América ndo sacudiu ainda suas correntes, sestaraobre nossas
ruas com os olhos vendados, ndo respira em suassolbim
pensamento proprio, nada original, nada caractéctst remeda as

?® La emancipacion del espiritu es el gran fin dedaalucién hispanoamericana, que se inicié procladuata
independencia y estableciendo las republicas qoeeden en las colonias que la Espafia dominaba ém es
continente.
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formas de nossa filosofia, e ndo se apropria ssirio. (BELLO,
1995, PG. 194, traducdo nossa)

Todavia, a experiéncia brasiléfase realiza, de maneira diversa, desde o periodo
colonial a sua independéncia, para a constru¢casudesociedade, tendo em vista que, ao
mesmo tempo, em que também procura ingressar nalwauho progresso representado pelos
grandes modelos civilizatorios daquela época hestpisto €, Estados Unidos, Inglaterra e
Franca, as circunstancias politicas, historicasll@es a coldénia portuguesa modelaram a
evolucdo histérica de sua sociedade, de modo divds paises hispano-americanos, visto
qgue nado consideravam a heranca colonial como utd@bs em seu desenvolvimento, e se
usou o positivismo ndo como um instrumento de nuaifio da realidade social entédo
vigente, mas como instrumento de adequacgéo, deiliegho entre os dois paradigmas
opostos?

A dialética da consciéncia latino-americana, npsteesso de insercdo da América
Latina ao paradigma ocidental, quer seja, politeaeconomicamente, quer seja,
filosoficamente, também encontrou no positivismo projeto de construgdo da América
Latina, como forma de superacao do paradigma alenila correcdo dos vicios herdados do
encobrimento da colonizacéo ibérica, ou s&jiherdade era a negacdo de um passado feito
de serviddo, a civilizacdo, a negacdo da barbarie eanacronismo dessa longa noite
colonial. (ZEA, 1987, PG. 270, traducdo nos$8a)

Neste projeto de construcdo da civilizagdo da Aradratina, a partir do processo de
emancipacao politica das jovens nacfes latino-aares, considera-se a inferioridade do
homem americano perante os grandes modelos ctailiaa, 0 que conseqientemente implica
numa dialética entre o progresso das grandes nagidsntais e o retrocesso da realidade
latino-americana, mas também se pretende deixaede que foi durante o encobrimento
colonial, com a finalidade de reconstruir seu sernmundo, algo totalmente diferente,

seguindo experiéncias alheias para o seu propridonae ser. Voluntariamente o0s

*” Nuestra civilizacion sera también juzgada por sheas, y si se la ve copiar serviimente a la europea en

lo que esta no tiene de aplicable, ¢ cual seraielg que formara de nosotros, un Michelet , unZ8t2Diran:

la América no ha sacudido aun sus cadenas, se taara®bre nuestras huellas con los ojos vendados, n
respira en sus obras un pensamiento propio, nadgir@l, nada caracteristico, remeda las formas destra
filosofia, y no se apropia su espiritu.

%% \Ver CERVO, Amado LuizRelacdes internacionais da América Latina: velhos @ovos paradigmas.

Brasilia: IBRI, 2001.
% Ver ZEA, LeopoldoO pensamiento latino-americanoEditorial Ariel. 3 ed. México. 1976b. PG. 203-204.

** La libertad era la negacién de un pasado hechoateidumbre, la civilizacién, la negacién de la barie y
el anacronismo de esa larga noche colonial.
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civilizadores se empenharam, ndo tanto ja em liberaseus povos, como em poder |lhes
oferecer uma mudanca de dependén@&A, 1987, PG. 270, traducdo nossadu seja, era
necessaria uma forma de dependéncia, nesta pévapgmdrante aos povos considerados
superiores ao homem latino-americano, tendo em Wiavia, nos projetos civilizatérios da
América Latina, a aspiracdo de fazer parte do muiddizado, em progresso material,
considerado superior ao paradigma de sociedadadwh colonizagéo ibérica.

Os povos latino-americanos, longe de formar pandiscriminada desta nova
ordem, seriam o campo de expansdo dos poderosasdestes da liberdade e o progresso.
(ZEA, 1976a, PG. 60, traducdo nos&alf, nesta perspectiva, que o positivismo também te
papel na reconstrucdo da civilizacdo latino-amadcaendo esta corrente filosofica sido
adotada, sob distintas formas, pelos paises latiigricanos com a finalidade da
transformac@o social, sendo esta corrente filogofisada na Ameérica Hispanica e o
ecleticismo na América Central.

Desta forma, esta tomada de consciéncia de suamal&lgde e de sua exclusao no
contexto das relacdes internacionais evidencialétdia da América Latina, tendo em vista
que a adogdo de modelos civilizatorios alheiosidgsirtstancias singulares desta parte do
mundo consiste no problema do homem latino-amesicaspecialmente, no periodo da
emancipacao politica, em que se indagara se dsge®dmO 0sS outros, neste caso, as grandes
nacdes ocidentais para a superacdo de seu pasisagioct colonial, caracterizado pela
dependéncia e subordinacao aos ditames do pactaialol

Conforme afirmado anteriormente, a independéncia sdmente significara a
emancipacao politica das colbnias, neste casoarwspmericanas para a superacdo dos
entraves impostos pelo encobrimento colonial, nasbém a reconstrucdo da realidade
latino-americana a partir da negacdo do passaddl sstranho aos novos propoésitos
emancipatorios da América Latina. Neste sentidgpb&lo Zea pondera, no marco de

construcdo da América Latina, que:

Improvisacdo que implicara tentar nos anos o quarfoperdidos em
séculos. Passar da serviddo a liberdade, um passoagEuropa deu
ao longo de varios séculos, ha de ser dado na Améim dias,
semanas, meses e quando mais em anos. A Bolivaolbeou um

problema que se colocara aos civilizadores, os aipadores

mentais, e 0s positivistas latino-americanos, camuarovisar? Isto &,
como partir de experiéncias que ndo sejam as dadd#r? Sobre que

*! Voluntariamente, los civilizadores se empefiaron,tamto ya en liberar a sus pueblos, como en poder
ofrecerles un cambio de dependencia.

*? Los pueblos latinoamericanos, lejos de formar pamtéiscriminada de este nuevo orden, serian el cad®
expansion de los poderosos abanderados de ladibgrtel progreso.
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havera que se apoiar para deixar de ser o quersesido, e assim dar
origem a uma realidade que néo seja ja a que cdoepblonizagao?
(ZEA, 1980, PG. XII-XIII, traduc&o nossa)

Ao contrario do pensamento filoséfico latino-amanic no século XIX em que se
colocou como tema central a superacao do paradigtoaial, considerado responsavel pelos
vicios e marginalidade da América Latina no comtextinternacional,

0 século XX tem assim consciéncia do fracasso @eonientacdo cultural alheia ao espirito
que era préprio dos povos latino-americanos. Danatilidade de insistir em repetir novos
fracassos. Os povos latino-americanos ndo sao ratamnm ser semelhantes ao mod&BA,
1976a, PG. 74, traducdo noséaConseqiientemente, a pretensdo do pensamento- latin
americano, dentro de seus projetos civilizatori@as América Latina fundamentado no
positivismo, representa, neste sentido, o paradigenaordomania, ou seja, a adocao de
modelos tedricos alheios em detrimento das expeesdé mundo peculiares ao continente
latino-americano.

A Ameérica Latina, tratando de adquirir instituicbeomo a democracia e a
capacidade para o dominio da natureza, pensou @stala com imitar o espirito e doutrina
desse povo, para se assemelhar e adquirir seu mpd@EA, 1976b, PG. 75, traducao
nossa)’

Conforme anteriormente mencionado, 0s paises Jlatimericanos tomam o
positivismo como instrumento de construcdo de swagsedades nacionais, dentro de suas
singularidades de cada nacéo latino-americanaangertte, com influéncia para a Ameérica
Latina, tendo em vista queprojeto civilizador ndo sera sendo a adaptacapia, imitacao,
do projeto colonizador ocidental. A civilizacdo ammmeta e justificacdo do novo
colonialismo.(ZEA, 1987, PG. 245, traducdo nos&ag dentro desta perspectiva, instaura-se

a nordomania.

* Improvisacién que implicara intentar en afios lo duesido perdido en siglos. Pasar de la serviduneta
libertad, un paso que la Europa ha dado a largovdeso siglos, ha de ser dado en América en dimasas,
meses, y cuando mas en afios. A Bolivar se le plamteproblema que se planteara a los civilizadotes,
emancipadores mentales, y los positivistas latirer@anos, como improvisar? Esto es, cédmo partir de
experiencias que no sean ya las de la servidumBmf?e qué habrd que apoyarse para dejar de seuo g
ha sido, y asi dar origen a una realidad que noy&éa que cre6 el coloniaje?

** El siglo XX tiene asi consciencia del fracaso de arientacién cultural ajena al espiritu que eraopio de
los pueblos latinoamericanos. De alli la inutilidade insistir en repetir nuevos fracasos. Los pugblo
latinoamericanos no son ni pueden ser semejante®delo.

** La América Latina, tratando de adquirir instituicies como la democracia y la capacidad para el darie

la naturaleza, ha pensado que bastaba com imitagspliritu y doctrina de ese pueblo, para semejérsel
adquirir seu poderio.

% El proyecto civilizador no sera sino adaptaciénpieg imitacién, del proyecto colonizador occidentah
civilizacion como meta y justificacion del nuevdoogalismo.
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Ao lado deste projeto civilizatério da América loatj proposto por diversos
intelectuais em seus respectivos paises, ha tarali@malentada unidade da América Latina,
que desde o processo de independéncia, se mantétisawso politico e filoséfico no

continente latino-american®.

Por fim, a constru¢cdo da América, primeiramente @osua conquista militar e as
diversas perspectivas de encobrimento de seu s@undo ocidental, posteriormente, com a
sua colonizacdo européia durante os trés secums) processo de emancipacao politica, bem
como mental, cultural no século XIX e sua critian uma mirada sobre si mesma, a partir
do século XX, se realiza, portanto, com a conjugagé elementos sociais, politicos,
culturais, econémicos, 0s quais forjam a sua episitagia, com a finalidade de construcéo de

sua identidade regional, e de sua comunidade latimericana de nacgdes.

* Ver BILBAO, Franciscolniciativa de la América. Idea de un Congreso Fedei de las Republicasln:
ZEA, Leopoldo.(CompiladorFuentes de la cultura latinoamericana.Fondo de cultura econémica. 1995.
Tomos I. pg. 53 a 66.
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CAPITULO 2 — O PENSAMENTO FILOSOFICO LATINO-AMERICA NO: EM
BUSCA DE UMA IDENTIDADE REGIONAL

“Alli germinaban los toquis. De aquellas negras heatades de aquella lluvia fermentaba en la copaa®volcanes salieron los pechos
augustos, las claras flechas vegetales, los diedtepiedra salvaje, los pies de estaca inapeldblglacial unidad del agua. Arauco fue
un Utero frio, hecho de heridas, machacado por &taje, concebido entre las 4speras espinas, aradad los ventisqueros, protegio por

las serpientes. Asi la tierra extrajo al hombré&uirgen los hombres. Canto General. Pablo Neruda

2.1. Da expressao geografica a reconstrucéo da idielade latino-americana

Ao se considerar as raizes da América Latina, desdeicio do processo de
colonizacéo ibérica até a formacéo dos EstadosoNaisi latino-americanos, ainda que sejam
simulacros de Estados no qual ha a imitacdo dasdiggnas internacionais, € necessario
repensar, reconstruir e, principalmente, compreeadaentidade latino-americana, como
forma de construir uma unidade regional e a cogdtrule uma comunidade latino-americana

de nacoes.

Numa perspectiva das raizes latino-americanas, gerativo ressaltar que a
compreensao da América Latina perpassa por distpionas historicos que caracterizam a
epistemologia do mundo latino-americano, sendoegtee mundo pode ser considerado fruto
do periodo colonial no qual se produziram diversm#atos e confronta¢des, justaposi¢do de
culturas e negacao dos valores regionais em faasr tthdicbes européias tidas como

superiores e avancadas em relacdo a barbarie-latiedcana.

A partir do encobrimento da América Latina, quevedfica com a chegada dos
europeus, em seu processo de expansdo de suaacsdtomre a perspectiva mundial, as
civilizacdes amerindias perderam a perspectivaidedentidade, neste caso, relacionada aos
seus agrupamentos humanos, em diversos graus ke&veultural, mas também comeca a
incessante busca de definicdo de sua epistemobigisya identidade capaz de agregar todos
0s elementos comuns aos povos deste continentajr éodos 0s povos em torno deste

identitarismo latino-americano.
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Assim, conforme pondera Francisca Nogueira de Asmve

Ainda hoje nao temos idéia de quem somos, camiosdado a
lado, nos esbarramos nos percalcos da historia, m@stinuamos
desconhecidos e vivemos no conflituoso embate tidaléle n&o
sermos indios, ndo sermos negros, ndo sermos saseado todos
ao mesmo tempo. Na América espanhola esse sertimdmt

multiplicidade é muito nitido, uma vez que a presede grandes
civilizacdes pré-coloniais deu caracteristicas espis as sociedades.
O violento confronto cultural determinado pela pesa e atuacéo
européia amorteceu durante quase dois séculos,cassalade de a
América reconhecer sua singularidade, fruto radidakse confronto.
(AZEVEDO, 1996, pg. 19)

A construgdo da América Latina verifica-se, poxarieste contraponto entre a
negacdo do passado colonial e do paradigma deragft ibérica, imitagdo dos modelos
tedricos internacionais e o resgate dos elemerdsssdciedades pré-colombianas, ambos

fatores que forjam sua epistemologia e sua reaidadil.

A partir do processo de emancipacdo politica dosepalatino-americanos, a
formacdo dos Estados Nacionais e do continentargaimenta na busca de significados, de
concepcdo da América Latina, que, simultaneameaterizem as suas origens seculares, o
rompimento com o passado de exploracdo e correa@onécessidade de construcdo de uma
identidade regional, ou seja, a América Latina aindrece de uma epistemologia propria
capaz de definir seu ser no mundo considerado maklgpara que seja possivel a reflexao

sobre o destino de nossas sociedades nacionaistggexm a realidade latino-americana.

Desta forma, a concepcéo identitaria da Américanagtode se fundamentar numa
abordagem historica da regido, num processo denagiacado latino-americana que esteja
mais além das fronteiras nacionais, o que pode Eewanstrucdo de sua identidade e de sua
unidade continental, com o resgate de elementoscé®ps das formacdes regionais e
nacionais, baseadas num contexto histérico comamseus aspectos principais, resultado
ndo somente do passado pré-colombiano, mas tamloémprbcessos de conquista e
colonizacéo européia e do seu desenvolvimentoriustde vida independente nos ultimos
dois séculos, ou seja, elementos comuns que camepara a construcdo da identidade
latino-americana. E necessério, portanto, o estndo somente da histéria da América
Latina, como também procurar compreender as caistatas peculiares desta regido para
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gue se possa considerar o reconhecimento da iddatidatino-americana como um

imperativo de integracdo para todos os povos lainericanos>®

O processo historico da América Latina aumentoulaaimais a necessidade de
reconstrucdo desta identidade, como uma converémei elementos sociais, politicos,
econbmicos e culturais peculiares desta redggonovamente, mas em outra média mais
geral, revelar a especificidade latino-americanamt&m pode contribuir a um
reconhecimento menos difuso de uma identidade conBEATO, 1996, PG. 52-53,

traduc&o noss)

Essa compreenséao da realidade latino-americaria,das condicionamentos de seu
passado historico, responde dialeticamente aos nd@sanentos internacionais, em
contraponto a cultura e a histérica universaigj@mEnantemente eurocentristas, que excluem
a América Latina do contexto internacional, sendsim considerado um outro ocidente,
tendo em vista que a tarefa mais urgente da Améataa consiste na constru¢cdo de uma
sociedade democrética, em que aqueles considetadusimpuros, diferentes, inferiores em
relacdo ao paradigma internacional de cultural nsejadlos como iguais cidadados na

participacéo deste processo.

Consequientemente, ao se emancipar da colonizagémstenpela Europa Ibérica,
novas formas de dominacdo surgem, o que mantémpestaupacdo da identidade e da
unidade latino-americanas, que ficou restringidaestie ao aspecto geografico desta parte do
globo. A Europa Ocidental e os Estados Unidos cameg impor, através de suas politicas,
formas de integracdo alheias a vontade dos povio®da e a problematica da identidade
passa a ser em relacdo a estes modelos civiliaatéras razbes do subdesenvolvimento da

América Latina®®

No marco da composicdo da América Latina, € imperad indagacdo sobre a

natureza do povo latino-americano entre os demaw®s e civilizagbes, sendo que a

% Ver ZEA, Leopoldo.Dialéctica de la conciencia americanaAlianza Editorial Mexicana. México. D.F.
Primera Edicién. 1976a.

*Y, nuevamente, pero en otra media mas geral, del@laspecificidad latinoamericana también puede
contribuir a un reconocimiento menos difuso de isleatidad comun.
**Ver FURTADO, CelsoA economia latino-americana. Formagao histérica erpblemas contemporaneos.

Companhia Editora Nacional. S&o Paulo.1976. P@403-
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configuracdo histérico-cultural do continente amemd resulta da justaposicao das tradi¢cdes
européias no espaco latino-americano, com a cogiingdos elementos novos das culturas
indigenas e africanas, o que também se faz neigessampliacdo da perspectiva histérica

para a compreensao da América Latina.

Desta forma, na perspectiva de construcdo da dbetgi da América Latina,
por cima das linhas cruzadas de tantos fatoresifdrahciacdo, a origem do colonizador, a
presenca ou auséncia do contingente indigena eaafo e de outros componentes, 0 que
sobressai no mundo latino-americano é a unidadprdduto resultante da expansao ibérica.
(RIBEIRO, 1995, PG. 105, traducdo no85a)u seja, a epistemologia da América Latina se
verifica, neste sentido, a partir da contribuicdms dlistintos elementos humanos que

corroboraram para a construcdo da esséncia do héatiamamericand?

Assim, o0s elementos culturais destes contingentesahos, presente na América
Latina conforme a sua proporgéo nas diversas smbgsdhacionais, compdem a miscigenacao
do homem americano, com seus aspectos étnico-asltuecebidas de todas as matrizes da
humanidade, ou seja, a originalidade latino-ameédcae realiza, tanto em sua realidade
histérica como contemporanea, por intermédio daigesacdo racial e cultural em plena

atividade *®

Portanto, a formacéo desta consciéncia latino-@aneai pode ser considerada fruto
dos condicionamentos historicos da América Lagmiacipalmente, a partir dos séculos XIX
e XX, quando o pensamento latino-americano buscgender a realidade regional, dentro
de perspectivas especificas da concepcdo da Amiésii@a, na tentativa de promover o
desenvolvimento econdémico e social da regido, ceenéd abordado nos topicos seguintes. A
realidade geografica que hoje se conhece como Améatina deve ser considerada como
uma experiéncia histdrica distinta da Europa, re qéo se identifique somente a histéria dos
acontecimentos desta parte do mundo, mas tambéistoaa de paradigmas que forjaram ao

seu ser no mundo dito ocidental.

* Por encima de las lineas cruzadas de tantos fastdeediferenciacion, el origen del colonizadorptesencia

0 ausencia del contingente indigena y africano yoti®s componentes, lo que sobresale en el mundo
latinoamericano es la unidad del producto resuléade la expansion ibérica.

“2\Ver ZEA, Leopoldo La esencia de lo americandBuenos Aires : Editorial Pleamar, 1971.

** Ver ZEA, Leopoldo.Convergencia y especificidad de los valores cultues en América Latina y El

Caribe. México, D.F. : Universidad Nacion&lutonoma deviéxico, 1987.
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A construcdo da América Latina e de sua sociedade per considerado, portanto,
como fruto da unido das castas colonizadora e iz@lda, e conseqlentemente, 0S povos
latino-americanos se véem no dificil dilema de kscentre dois mundos, entre dois modelos
de civilizacdo. O problema da identidade latino-acama representa esta escolha aos povos
latinos, tendo em vista que deverdo ponderar entpge sdo, resultado do passado historico,
da obra do tempo e o que representa a civilizac@ocebida pelos novos modelos de

humanidade adotado livremente.

Em razdo desta dialética entre o modelo ocidergatidlizacdo e a barbarie que
caracterizou a América Latina no decorrer de setifid, a construcdo da identidade latino-
americana, desta forma, significaria a aceitacamae paradigma de humanidade e de
cultura, com a condicéo de inferioridade, sem dis&a de suas premissas de dependéncia, de

nova tutela internacional.

O questionamento sobre identidade latino-americamge, portanto, em razao da
transferéncia da concepcdo de mundo realizada palogpeus as terras americanas, a partir
do encobrimento do Novo Mundo iniciado em 12 deubrd de 1492, da invencao européia
da América Latina, tendo em vista que 0s conguistsd europeus somente viram e
encontraram aquilo que queriam, concebendo a esldideste continente através de sua visdo

de mundo e de sua cultura.

E, nesta dialética da consciéncia americana, seatde considerar a Ameérica Latina a
partir de sua barbarie como forma de compreensaofidgahumanidade e inferioridade dos
povos latino-americanos em comparacao ao mundemeaild Em virtude disso, o passado
historico, que se caracteriza pela exploracdomttisd, juntamente com as populacdes negras
trasladas do continente africano para incremerstar @ndicdo de subordinacdo econémica,
leva a miscigenacdo e a constituicdo de um grup@lsconsiderado inferior ao paradigma

ocidental.

Consequentemente, a construcdo da América Latirealiea na tentativa de superar
este encobrimento politico-econémico, fruto da gpesicdo imposta pela colonizacédo
européia, porém, nesta superacdo do passado deraggu, as sociedades latinas se
impregnam com expressoes culturais de outros pewosjderados civilizados, ou seja, trata-
se de um novo encobrimento para anular o anteriger®ijeito durante o periodo colonial.

Em seu discurso pronunciado ante ao Congresso gesAma em 15 de Fevereiro de 1819,
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em razdo de sua instalacdo, Simon Bolivar afirme, gum virtude de ndo termos as

caracteristicas de nosso passado:
Cada desmembramento formou, entdo, uma nacéo indepte, de
acordo com sua situacdo ou seus interesses, masadtiferenca de
que aqueles membros voltavam a restabelecer suémeipas
associa¢des. Nos sequer conservamos os vestigigeedfomos em
outros tempos. Nao somos europeus, nao sSOmos ,imi&s uma
espécie intermediaria entre os aborigenes e osrgeps. Americanos
por nascimento e europeus por direito, vivemos oaflto de
disputar com os nativos os titulos de posse e d#gamao-nos no pais
que 0s viu hascer, contra a oposicdo dos invas@ssm, 0SSO caso
€ muito extraordinario e complicado. E mais: nossmo tem sido
sempre puramente passivo e nossa existéncia pofiimpre nula e
enfrentamos dificuldades para alcancar a liberdadporque,
colocados num grau inferior ao da serviddo, ndcaskiberdade nos

foi roubada como também a tirania ativa e domésti@OLIVAR,
1992, PG. 84)

Neste sentido, o ideario da unidade e identidateolamericanas constitui uma
reivindicacdo que surge no contexto da emancippgditica, principalmente, das colbnias
espanholas do Novo Mundo, e das guerras de indépeiad A reivindicacao do ser latino-
americano, considerado um género humano interniediatre os indios e europeus, passa,
desta forma, a ser objeto de estudo do pensanaimno-americano a partir do século XIX e
principalmente, a partir do século XX, com a cam#Ap de conjuntos tedricos, que
evidenciam as caracteristicas peculiares da Amgatiaa e a compreensao de sua identidade
regional.

Esta reivindicacdo permanece, primeiramente, noudis filosofico no século XIX
em razdo das circunstancias politico-econdmicas\mi@rica Latina, pois se constitui o
periodo de emancipacgéo politica das colbnias erca construcdo dos Estados Nacionais
no continente americano, o que leva a prevaleg@natituicdo das identidades nacionais,
uma vez que ao longo da evolucéo historica latmericana, surgiram dois temas relevantes
para o pensamento filosofico regional que podent@esiderados estritamente correlatos, no
que tange a identidade regional e de sua integragdartir destes elementos comuns das
nacoes latinas, distinta daquele imposta pela @dg&o. Conforme Leopoldo Zea,

Esta dupla preocupacdo antecedeu aos movimentesnd@cipacao

politica da regido no inicio do século XIX. Preoagfo que adquiriu
forca ao se lograr a emancipacdo. O que somos?Eadirpda
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resposta, o que temos de comum os homens e osq@edsrmam a
regido? (ZEA, 1995, PG. 07, traducéo nossa)

Desta forma, a tomada de consciéncia para a Amiéaiti@a consiste no processo de
auto-descobrimento, compreender os aspectos psogeicsua realidade periférica, fruto do
paradigma historico de colonizacdo, ou seja, aidaatidade com todos os elementos
encobertos pelo descobrimento, pela conquista e pmdlonizacdo européia, e,
consequentemente, constituir-se seu perfil, surauk situacdo no contexto internacional

gue caracterizam a sua identidade.

O verdadeiro descobrimento da América Latina pogle considerado, sob esta
perspectiva, a compreensao da realidade atual @ass patino-americanos, nos esfor¢os de
analise dos fatos historicos que conformararNugstra Américae 0 que representa na
composicao da sociedade latino-americana. A compé@edos acontecimentos histéricos
que representaram a insercdo da América Latina ambexto internacional evidencia a
concepcdo da identidade latino-americana, a pddirelementos histéricos comuns, da
negacdo do passadana identidade que se quer resolver pela negacaonue das partes,
mediante o doloroso esfor¢co de amputar o que né@lapser. O querer ser como outro para
deixar de ser si mesmo numa inatural esfor¢o pardamna propria e ineludivel identidade.
(ZEA, 1990, PG. 09-10, traducdo nodsa)

A singularidade da América Latina representa, nestgido, e também deve ser
compreendida pelo fato de sua miscigenacao ractaltaral de todos elementos humanos
componentes desta sociedade, em que esta misd@gemdegrou os conquistadores e 0s
colonizados no surgimento de um ente hibrido, odmrtatino-americano, que tende a ser
obrigado a escolher entre dois modelos de civéieagentre a identidade encoberta pela sua
condicdo historica de subordinacdo e a imitacdocultura ocidental, sendo que esta
construcdo da identidade latino-americana se eeadb diversas formas e perspectivas

filosoficas.

* Esta doble preocupacioén antecedié a los movim&d® emancipacion politica de la regién al iniciel d

siglo XIX. Preocupacion que adquirié fuerza al lagre la emancipacion. Qué somos ? Y a partir de la
respuesta, qué tenemos de comun los hombres ylidesmue forman la regién?

** Una identidad que se quiere resolver por la negaalé una de las partes, mediante el doloroso eafuee
amputar lo que no podia serlo. El querer ser cortro para dejar de ser si mismo, en una innaturdlieszo

por anular la propia e ineludible identidad.
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Ao encobrimento imposto pelos descobridores e dstaglores desta regido na
Ameérica, seguir o que a si mesmos se impuseramamores de patrias e nacdes que nada

queriam saber do passado de serviddo. (ZEA, 1R@020, traducdo nosss)

Neste sentido, € necessaria uma mirada em si meéarmfanérica Latina, que se
constitui da justaposicao de culturas, cujo hormeimd-americano tende a aceitar os critérios
da modelo ocidental, do paradigma colonizador etrindento da cultura americana, tendo
em vista que a miscigenacao, presente na soci¢atat®americana, passa a ser considerada
como razéo de inferioridade em relacdo aos dersaigjo um fator de ambiglidade e de

ambivaléncia dos povos latino-americanos, o quessipilita a definicdo de sua identidade.

Assim, na tentativa de sobrepujar a sua condicatrita, as sociedades latino-
americanas se voltam para serem eco e sombra ganagigma cultural que |Ihes é estranho,
mas que pretendem reproduzir simplesmente seuslosode civilizagdo, considerados
superiores a sua cultura periférica. Todavia, aaaesta justaposicéo cultural desta América
se situa no paradigma colonial de exploracdo eutderdinacéo politico-econémico imposto
na invencdo da Ameérica Latina, a partir do desoodmto e conquista européia. E, neste
sentido, reside o problema da América Latina, denéimser todaviaquanto a definicdo de
seu lugar no mundo, de sua identidade regional
esse sintoma de fragilidade e precariedade histdricle inconsisténcia e indefinicdo, de néo
se sentir ainda plenamente realizado de néo-seaiag parece se encontrar plenamente
refletido no afdn que embarga hoje o homem ameoicanque translucem suas tarefas
culturais.(VALLENILLA, 1995, PG. 424, traducdo noss4)

Este afan de originalidade da América Latina, astragdo de sua cultura e de
definicdo de sua identidade regional sdo elemegtes compdem o pensamento latino-
americano, buscando a esséncia do homem destacamaérresponder o que consiste ser
latino-americano, o seu ser no mundo. Todavia,naposicdo do homem latino-americano,
com aspecto histérico, deve ser considerada noaempa histéria. O que consiste 0 ser
latino-americano é a pergunta do pensamento latimericano, em sua busca de definicdo da

originalidade e da singularidade da América Latinaontexto da cultural ocidental.

“5 Al encubrimiento impuesto por los descubridoresyquistadores de esta regién en América, siguiguel a
si mismos se impusieron los creadores de patriasagiones que nada queriian saber del passado de
servidumbre.

¥ ese sintoma de fragilidad y precariedad histérices, inconsistencia e indefinicién, de no sentirse a
plenamente realizado de no-ser-todavia, parecermnmse plenamente reflejado en el afan que embamgael
hombre americano y que traslucen sus quehacerasralgs.
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Tal passado colonial deve, portanto, ser considgpade da construgdo da América
Latina, bem como de sua realidade periférica, cauah se faz necessario para que se possa
lograr a mudanca de relacdo de dependéncia no xtonteternacional a partir da
compreensao de sua historia. O espaco culturahdaica Latina, fruto do passado historico
tido como comum referente ndo somente ao periottmiab e de emancipacdo politica
através das guerras de independéncia, mas tamtsé@mfldéncias do mundo pré-colombiano,
pode ser considerado parte da tradicdo histéricapaddses latino-americanos. Portanto, a
construcdo dos Estados Nacionais na América Ladmaverificou, principalmente, na
América Hispéanica por intermédio de conjunto deaisiée reivindicagbes identitarias de

carater republicano, que teve como uma de suasijmia figuras politicas Simon Bolivar.

Assim, a definicdo deste espaco comum da Amérit¢md,adesde a perspectiva
cultural, econémica relativo a modernizacédo e aeiaolvimento dos paises, dentre outros
prismas, se realiza com a reivindicagdo de suatithele regional frente ao contexto
internacional e aos centros mundiais de poder,oseuné a construgdo do espacgo cultural
latino-americano é produto da evolucéo historioa gpiinicia com 0 seu ingresso no contexto
mundial, levando em consideracdo as circunstarpeasliares desta regido. Assim, neste
prisma, a constru¢do de uma identidade regionalesmondente a América Latina, pode ser
considerada como uma expressdo cultural no quah Ipercepcdo de pertinéncia a um
contexto regional verificado pelas pessoas, indvéde grupos sociais, correspondendo a
forma de relacdo entre os mais diversos sujeitomisp a percepcado ente si mesmos e aos

demais.

Todavia, € imperativo ressaltar que a construcdoumt@ identidade regional,
especialmente, a latino-americana ndo é um prdjaalizado, como convergéncia dos
elementos histéricos, politicos, sociais peculiaéss nagdes latino-americanas, porém,
consiste num processo de formulacao e de reford@mlago somente por dinamicas préprias
ou por influéncias internacionais, mas também dapteensdo de sua realidade sob diversos
prismas. Segundo Manuel Antdnio Garretdon, numappetiva pragmatica da identidade

latino-americana,

O tema da identidade latino-americana e de cada dasasociedades
da regido tem sido uma maneira de resgatar a did@ercaltural da
sociedade, reconhecendo ndo somente seu caratén@ub, senao
também gerador de a¢&o histdrica, oculta nas tramastucionais. A
complexidade do tema tem dado origem a diversasdesr Em
alguns casos se trata de discussdes sobre essénuitéveis, ja se
trata da versao tellrica e épica da América Laticamo patria da
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natureza ou da América Latina profunda como raidigena ou
mestica, ou da superposicdo de capas posteriorde ativersas
formas de conquistas, encontros, desencontros,cosugeito que a
evangelizacao catdlica fez surgir do mestico. (GERBN, 2003, PG.
58-59, traducdo nossy)

O reconhecimento deste espaco comum latino-americaas além das fronteiras
nacionais, torna-se um instrumento importante paranstituicdo de uma comunidade latino-
americana de nacfes, no qual ha convergéncias rdetarésticas peculiares aos povos
regionais, sem a reducao das multiplas identidsgdlgsis a uma so identidade regional.

A Ameérica Latina, neste contexto, € consideradacspbisma de ensaio como uma
reflexdo necessaria frente ao encobrimento pol@éammomico da regido, aos problemas
impostos pelo paradigma colonial de exploracaoteNesntexto, José Marti pondera sobre a
constituicdo da América Latina, o que veio a seodenado por ele comduestra América
para potenciar as suas virtudes e nao se subnostenadelos internacionais de idéias alheias

a sua realidade social e as intervencdes estrasgeir

Mais outro perigo corre, acaso, nossa América, n@e lhe vem de si,
sendo da diferenca de origens, métodos e interemsge 0s dois
fatores continentais, e é a hora préxima em quelhse acerque
demandando rela¢fes intimas, um povo empreendquigapte que a
desconhece e a desdenha. E como 0s povos virisegfieeram de si
proprios com a arma e a lei, amam e somente amaTpawos Viris;

como a hora da imprudéncia e a ambigdo de que asadivre, pelo

predominio do mais puro de seu sangue, a Américhlalte ou em
gue puderam langa-la suas massas vingativas adasda tradicao

de conquista e o interesse de um caudilho habi, esta tdo cerca
ainda aos olhos do mais espantadico, que ndo dedemprova de
altivez, continua e discreta, com que se a pudassarar e a desviar,
como seu decoro de republica pde a América do Narte 0s povos
atentos do Universos, um freio que nao lhe ha deuga provocacéo

pueril ou a arrogancia ostentosa, ou a discordiargada de nossa
América, o dever urgente de nossa América é se@ansbmo €, una
em alma e intento, vencedora veloz de um passaftcasie,

manchada somente com o sangue do abono que args0z8os a
luta com as ruinas , e a des veias que nos deixguaada NOSsOs
donos. O desdém do vizinho formidavel, que néo rdhexe, € o
perigo maior de nossa América; e urge, porque odhavisita esta
préximo, que o vizinho a conheca e a conheca prg@#m que ndo a
desdenhe(MARTI, 1995, PG. 126-127, traduc&o noé3a)

*® El tema de la identidad latinoamericana y de cada de las sociedades de la region ha sido una naader
rescatar la dimension cultural de la sociedad, mecendo no sélo su caracter autbnomo, sino también
generador de accion histdrica, oculta en las tranresitucionales. La complejidad del tema ha dadgen a
diversas versiones. En algunos casos se trata sleusiibnes sobre esenciais inmuntables, ya se tatki
version tellrica y épica de América Latina, comtrip&e la naturaleza, o de la América Latina profia, o de

la raiz indigena o mestiza, o de la superposiciéncdpas posteriores entre diversas formas de cetapji
encuentros, descubrimientos, o del sujeto quedagslizacidn catélica hizo surgir del mestizaje.

* Pero otro peligro corre, acaso, nuestra Américagqw le viene de si, sino de la diferencia de oége
métodos e intereses entre los dos fatores consiteenty es la hora préxima en que se le acerquaaddando
relaciones intimas, un pueblo emprendedor y pujgotela desconoce y la desdefia. Y como los puebiles,
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A Nuestra Américacomo o termo usado por José Marti para se refedimarica
Latina, consiste num texto publicado em 1891 nd queeferido autor procura entender a
realidade latino-americana, em contraposicdo adésnpresentes no ambito regional, para a
construcdo da identidade latino-americana. Neststaado deste sujeito regional, s&o
abordados temas relacionados ao processo de nwalg0j ao expansionismo norte-
americano, nos quais José Marti busca estrutufandamentos de equilibrio entre os fatores

politicos e econdmicos da América Latina.

A Nuestra Américaconsiste em povos que ndo se conhecem e que mhagessi
conhecer-se para a construcao de sua unidade@nmernsado de sua realidade peculiar no
contexto internacional. Nesta concep¢do da Améritena, € necessaria uma nova forma de
compreender a realidade continental, sendo um degente do continente demonstrar como
é realmente, no marco de sua historia e de suidadal a fim de ter uma nova visao clara
sobre o0s projetos préoprios, de uma nova indepermléno contexto das relacdes

internacionais.

Esta idéia latino-americana vem de encontro a qmée de identidade regional,
tendo em vista que invoca aspectos de caratermibstéultural, sobre 0os quais a América
Latina deve constituir a sua consciéncia e suaddmas culturais e identitarias, o que na
concepcao do referido autor possibilita fazer fesd encobrimento politico-econémico da
Nuestra Américayima América como um corpo organico distinto do ghagraa europeu, uma
América mestica.

Esta perspectiva evidencia a causa dos povos Jatmicanos, nas possibilidades
de sua miscigenacéo, confluéncia dos elementopeuspindios, africanos, para uma visdo
integradora e para a constru¢cdo de uma riquezarauihaior, tendo em vista que 0s povos

latino-americanos compartem uma evolugao hist@araum, com determinados aspectos de

que se han hecho de si propios con la escopetdeylaman, y s6lo aman, a los pueblos viriles; cdanhora
del desenfreno y la ambicién, de que acaso se, |fmeel predominio de lo mas puro de su sangréreérica
del Norte, o en que pudieron lanzarla sus masagateras y sordidas, la tradicion de conquista ynééres de
un caudillo habil, no esta tan cercana aun a lossoflel mas espantadizo, que no dé tiempo a la prdeb
altivez, continua y discreta, con que se la pudiemaarar y desviarla, como su decoro de republioaga la
América del Norte, ante los pueblos atentos del/éhso, un freno que no le ha de quitar la provoéagueril,
o la arrogancia ostentosa, o la discordia parricida nuestra América, el deber urgente de nuestrariémes
ensefiarse como es, una en alma e intento, vencegdosa de un passado sofocante, manchada séloacon |
sangre de abono que arranca a las manos la peleala® ruinas, y la de las venas que nos dejaroadas
nuestros duefios. El desdén del vecino formidahle,ngp la conoce, es el peligro mayor de nuestrarisaiéy
urge, porque el dia de la visita estd proximo, gliel vecino la conozca, la conozca pronto, para qo la
desdefie.
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sua identidade cultural e a experiéncia igualmentapartilhada da barbarie, o que leva a
considerar a sua unidao de esforcos na construcdonderojeto comum no marco da

regionalizacao.

A construcdo da América Latina e desta nova racariaama, nos dizeres de
Francisco Garcia Calderon (2001a), se realizam @mortes ndo somente europeus,
abrangendo aqui elementos ibéricos, franceses,esadermanicos, dentre outros, mas
também ha a contribuicdo das culturas indigen&scaas na composicado das nacoes latino-
americanas, na formacdo do mundo americano e, figsta, ndo sdo considerados latinos

nem iberos, mas americanos.

Todavia, o processo de independéncia politica dérfsan hispanica significou um
processo de fragmentacdo, com a ruptura da antggmniaacdo administrativa e o quadro
social das colbnias espanholas, o que ndo seceeriiom a emancipacao politica do Estado
brasileiro em relacéo a sua metrépole portuguessteNsentido, ha uma dialética da negacéo
do outr®ou seja, surgem conflitos de interesses entrexalénias espanholas, numa
efémera solidariedade, com uma tortuosa organizagémacoes latino-americanas e divisdo

das provincias.

Em contraponto a essa dissolucéo politica da Amémtina, houve um movimento
de esforgos politicos para a unidade latino-amegica partir da realizacdo de congressos,
conferéncias, 0 que representa uma tradicdo evatew a pretensdo de convergéncias de
interesses, de elementos comuns as nacdes latemcanas para a constituicdo de uma
unidade politica no contexto internacional, sende também se pretende reconstruir a
unidade perdida a partir do desfacelamento do paclonial e a sua subsequente
fragmentacao politica por intermédio de conjugatsgielementos comuns de etnia, linguistica

e religiosa.

Desta forma, a formacdo da América Latina a paxirprocesso de emancipacao
politica das colbnias ibéricas se realizou com onganizacdo socio-politica de reproducéo
das normas do regime colonial, no qual a racadaéonquistadora impde ao continente
americano conquistado e colonizado a unificacaordligido, de leis e costumes, que

prevaleceram a partir da autonomia politica laineericana. O periodo colonial da América

*% Ver VALDES, Eduardo DevéEl pensamiento latinoamericando en el siglo XX. Ené la modernizacion
y la identidad. Tomo lll. Los afios 90.1 ed. Buenos Aires. Biblos, Centro de Investigaesobiego Barros
Arana. 2004.
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Latina pode ser considerado, como conseqiiénciandobemento politico-econémico dos
povos americanos, uma fase de criagcdo do contimenigual a diversidade de elementos,
europeus, africanos, indigenas, resulta num adwentona raca, de uma variedade étnica no

contexto das sociedades latino-americanas.

A América Latina pode ser considerada no contegtébdnacao de sua organizacéo
social, portanto, comoriagdo sintese de elementos humanos, acao e reagéma terra e o
homem que a domina, laboratorio continuamente estoedo, insdlitas fusées de racas, tudo
aquilo da a evolucdo sul-americana a intensidada eparéncia perene{CALDERON,
2001b, PG. 60, traducéo nossa)

Deste modo, é possivel a integracéo latino-ameajaaesta perspectiva de Francisco
Garcia Calderdn, tendo em vista que h&lnastra Américaima unidade linguistica, cultural,
étnica, histérica que é considerada superior awmste territoriais, aos antagonismos
caudilhistas que separam os Estados Nacionai®datirericanos, compondo um elemento
original no contexto da América Latina. Numa utogaa América, Pedro Henriquez Urefia

pondera sobre a composi¢cado da América Latina:

Toda nossa América tem parecidos caracteres, megmctoda ela
ndo alcance toda ela alcance a riqueza das tradicfeexicanas.
Quatro séculos de vida hispénica deram a nossaridm@spectos
que a distinguem. A unidade de sua historia, a ashédde propdésito
na vida politica e na intelectual fazem de nossaéraga uma
entidade, uma magna patria, um agrupamento de pdessnados a
se unir cada vez mais e mais. Si conservaramos laguaéantil
audacia com que nossos antepassados chamavam gqugualidade
de América, ndo vacilaria eu em compararmos cOmposos,
politicamente separados, mas espiritualmente gidia Grécia
classica e a Itdlia do RenascimentdJRENA, 1978, PG. 05-06,
traduc&o noss#)

Nesta utopia da América Latina, ha, na concepcadatiro Henrique Urefa, a
pretensdo de criacdo do homem universal, ao qoat@#eridos ao analfabeto, instrumentos
melhores com a finalidade de trabalhar em prol dm lde todos, da justica social e da
verdadeira liberdade, o que leva a realizacaoaaaidaNuestra América.

*! Creacién sintesis de elementos humanos, acciéragci@n entre la tierra y el hombre que la domina,
laboratorio continuamente estremecido, insolitasidnes de razas, todo aquello da a la evolucion
sudamericana la intensidad y la apariencia perenne.

*? Toda nuestra América tiene parecidos caracteresgae no toda ella alcance la riqueza de las tratieis
mexicanas. Cuatro siglos de vida hispanica han dadoestra América rasgos que la distinguen. Laladide

su historia, la unidad de propdsito en la vida pod y en intelectual, hacen de nuestra América entidad,

una magna patria, uma agrupacién de pueblos dedtisaa unirse cada dia mas y mas. Si conservaramos
aquella infantil audacia con que nuestros antepasalfamaban Atenas a cualquier ciudad de Amériaa, n
vacilaria yo en compararmos con los puebles, malitiente disgregados pero espiritualmente unidodade
Grecia clasica y la Italia del Renacimiento.
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Essa utopia latino-americana, neste sentido, deagaatravés da reforma social e
justica econdmica, ndo somente, mas também pométko do fim das tiranias econdémicas,
em que o homem latino-americano possa ter umaitaetiieerdade individual e social e
consequentemente, haverd o fim dos obstaculosudalferganizacdo econémica dos paises
latino-americanas, dos preconceitos morais e songste contraponto entre a civilizagao e a
barbarie, com a finalidade de desenvolvimento sécanémico mais equanime da América

Latina.

A unidade latino-americana, fruto desta utopiaelpsnsador, se faz necessaria para
gue aNuestra Américasiga 0 caminho do desenvolvimento de suas sociedaagonais,
tendo em vista qudevemos chegar a unidade da magna patria, masl ggdposito fosse
seu limite em si mesmo, sem implicar maior riqudeal, seria um dos tantos projetos de

acumular poder pelo gosto do poder, e nada mBIRENA, 1978, PG. 10, traducdo nossa)

Na dialética entre a barbarie e a civilizacdo, rmstroicdo da Ameérica Latina, a partir
do processo de emancipacao politica e a fundacgoegablicas hispanicas, € considerada,
pelo referido pensador, uma vasta desorganizac& sdaiedades latino-americanas,
aparentemente estruturadas pela organizacdo dgidatigo sistema colonial, o que partir do
século XX, possibilita a sucumbéncia ao imperiatispolitico-econédmico do sistema
internacional. A construcdo da unidade continergaftanto, possibilitard o surgimento da
América Latina como um poder politico-econémico6aomo no contexto das relacbes
internacionais, para que seja possivel uma orggiuwzaas sociedades latino-americanas
sobre fundamentos novos, sobrepujando sua supbstddde e o encobrimento econémico

da regido

E neste contexto de unidade continental, como fatenaontraponto a insercéo da
América Latina, sob os designios dos interessesnationais, aos principios utilitaristas
alheias a realidade regional que Leopoldo Zea pandleerca da necessidade de tomada de
consciéncia da América Latina sobre si mesma e uBe rmudanca de paradigma.

Tal € o latino-americano como expresséao e frutqudéaposicdo, imposta dentro do que se

> Debemos llegar a la unidad de la magna patria, psirtal propdésito fuera su limite en si mismo, isiplicar
mayor riqueza ideal, seria uno de tantos proyedtacumular poder por el gusto del poder, y nada.ma
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sentira incbmodo, incdbmodo mesmo em relacdo coene gaterno, que em relacdo ao gene
materno. (ZEA, 1995, PG. 289, traducéo nossa)

Portanto, a compreensédo da América Latina, deealmlade periférica no contexto
internacional se faz tdo necessaria para a recgastrde sua identidade regional e para a
construcdo de um espaco comunitario, com a finddidke constituir a América Latina como
um poder politico-econémico autbnomo, levando emsicleracdo os elementos historicos,
sociais, politicos, econdmicos que convergem pa@naepcao regional e para a constituicdo

de uma comunidade latino-americana de nacoes.

2.2. Do pensamento latino-americano para a cognic@ia identidade regional

A identidade latino-americana se faz necesséria pacompreensao da realidade
regional e para a constru¢do de um espaco comonitdmo uma resposta ao movimento de
incorporacdo da América Latina ao paradigma da mdadhkede e ao contexto internacional,
sendo um esforgo identitario, uma perspectiva daepceensédo realizada pelo pensamento
filosofico latino-americano no transcorrer do sécKX, principalmente, tendo em vista que
os idearios da identidade e de unidade contineetdizeram mais presentes no processo de
emancipacao politica das colbnias ibéricas, emcedpas espanholas, embora ndo este néo

encontrou respaldo na realidade americana, confi@rpenderado anteriormenta.

Numa perspectiva de concepcao da América Latirmsud emancipacao mental do
pensamento regional, Leopoldo Zea (1976b) ponaderapontexto da constru¢cao dos Estados
Nacionais, em especial, hispanoamericanos e camt@@o Brasil, mediante a negagéo do
passado colonial e a necessidade de projetos degumais promissorios a sua realidade

periférica através do positivismo, o qual seracaito por José Enrique Rodo.

As diversas leituras da identidade latino-americgog foram abordadas pela
intelectualidade latina, a qual enfatizou um oua@sentido identitario, desde a perspectiva

social, cultural e econdbmica da Ameérica Latina, ggodser caracterizadas pelos aspectos

** Tal es el latinoamericano como expresién y frutdalguxtaposicion, impuesta dentro de lo que seirgen
incdmodo; incémodo lo mismo en relacion con el igepaterno, que en relaciéon con el gentio materno.

> Ver ZEA, Leopoldo. TABOADA, Hernan. (compiladoresatinoamérica en la globalizacién y el tercer
milenio. Frontera y globalizacién. Instituto Panamericano de Geografia e Historia.dBode Cultura
Econdmica. México. DF. 2002. Pg. 16.
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modernizador e americanista do pensamento filosdfa busca dos elementos préprios desta
regido, em seus mais diversos enfoques, que tonfaram a partir do final do século XIX e
XX. Desta forma, o pensamento latino-americanadea concepcédo e a identidade proprias
da América Latina, sendo gue essa idéia se fundamema perspectiva de convergéncia de
elementos que aqui se desenvolveram, como um dtoganm de hibridismo e de sintese dos

diversos fatores?®

Consequentemente, o pensamento filosoéfico latinerdaano recorrera a adocéo do
positivismo como forma de ingresso do mundo ao guameérica Latina deve fazer parte, o
gue sera posteriormente criticada por José EnRqi®, tendo em vista que o problema para
0 pensamento regional, assim como foi 0 processentgncipacdo politica e mental das
colonias, refere-se a realidade da América dissenamm a cultura ocidental. Conforme
Leopoldo Zea, numa perspectiva da filosofia la@neericana como instrumento de liberacéo

daNuestra América,

Em nossos dias a busca desta identidade, a perqueltaser desta
América e, com ela, pelo ser deste questionado moqe a habita,
se mantém, ndo somente incélume, sendo envolvida cada vez
mais angustiosa necessidade de resposta. Num nsaime o signo
cartesiano que segue afirmando a igualdade de tamodromens,
todos os homens sdo iguais pela razdo ou pelo dimemto, os
injusticados homens desta América se véem urgidamaa resposta
gue ponha fim ao secular questionamento. Voltadbsessi mesmos,
sobre a realidade que os forma e conforma, os daéimericanos se
encontram com algo desligado, confuso, dificiimeasequivel, e
menos ainda definivel. Quem sdo0? Quem é esta Aarléatna? Um
ser de entidades justapostas, de solucdes divemtes ndo menos
diversos problemas e de contradicbes como produestad
justaposicfes. Um secular empenho em se negamasnos para ser
outros que eles mesmos. Uma espécie de tela tpoid@enélope em
espera de Ulisses. Negando hoje o que se afirmtangrpara negar
amanha novamente o afirmado. Povos de divergentepasicéo
social, racial, cultural, politica, religiosa e endmica.(ZEA, 1991,
PG. 325, traducdo nossa)

% Ver ZEA, Leopoldo.La filosofia como compromiso de liberacién.Biblioteca Ayacucho. Caracas.
Venezuela. 1991. 324.

*” En nuestros dias la busqueda de esta identidagelgunda por el ser de esta América y, con ella,gbser
de este cuestinado hombre que la habita, se mantiem s6lo incélume, sindo envuelta en una cadamesz
angustiosa necesidad de respuesta. En un mundoebajgno cartesiano que sigue afirmando la igudielae
todos los hombres, todos los hombres son igualefagazén o por entendimiento, los enjuiciados boss de
esta América se ven urgidos a una respuesta qugapfim al secular cuestionamento. Vueltos sobmismos,
sobre la realidad que los forma y conforma, logn@americanos se encuentran con algo abigarradofso,
dificilmente asequible y, menos aun, definible e@es son? Quién es esta América Latina? Un sentidaeles
yuxtapuestas, de soluciones diversas ante no ninesos problemas y de contradicciones como prindde
estas yuxtaposiciones. Un secular empefio en negassenismos para ser otros que ellos mismos. $paace
de tela tejida por Penelope en espera de UlissegiaNdo hoy lo que se afirmé ayer, para negar mafiana
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Essa dialética da consciéncia da América Latina,ge® o pensamento latino-
americano se encontra na constituicdo da identidadeomem americano, corresponde na
afirmacédo da humanidade do latino-americano. Atcoc&o da Ameérica Latina, que influird
na constituicdo de sua identidade regional, sdiceridesta forma, através da justaposi¢éo
dos elementos sociais, culturais, dentre outrastadacomoda ambiguidade e ambivaléncia
do seu ser no mundo ocidental, entre a culturarmmteuropéia e a cultura materna

americana®

Esta justaposicéo tera dois significados, por uto,la sobreposicdo imposta pela

colonizacgédo ibérica nos séculos de encobrimentaty@oa auto-justaposicéo, fruto da adogéo

bY

de modelos civilizatorios e tedricos alheias a dRpeia latino-americana, tendo como
exemplo a nordomania. Este projeto de se assemethaovos paradigmas de civilizacédo
ocidental, em contraposicdo ao paradigma que senole superar, caracteriza a busca
incessante da identidade latino-americana e deluggr no mundo. Consoante Eduardo
Devés Valdés, ha uma dialética no pensamento fatimericano, no tocante ao processo de
modernizacdo e reforco da identidade, para a suaomizacdo, pois, a intelectualidade
latino-americana sempre buscou, a partir do séX¥laa conciliacdo entre a modernidade e a

identidade:

Como utilizar a modernizagdo para potenciar a iddsde?Esta ndo
€, provavelmente uma boa pergunta. Talvez a maibmiei seja
demasiada forte, avassaladora, onipresente pardesear utilizar em
prol de objetivos. Seria melhor formular isto madestamente:
Como potenciar as identidades a partir de algumsreintos presentes
no processo modernizador? Modernizagéo e identidsile os dois
grandes conceitos ou problemas que marcam (demarestmuturam,
ordenam) o pensamento latino-americano do séculpa¥¥im como
grande parte do século XIX. O identitario e o0 maodgador podem se
dizer de muitas maneiras, podem se articular deeinas diversas:
na oposicdo ou na conciliagdo. (VALDES, 2000, P&. tiaducio
nossay’

nuevamente lo afirmado. Pueblos de abigarrada caicin social, racial, cultural, politica, religi@asy
econdmica.

*® Ver VALDES, Eduardo Devésldentidad Latinoamericana. In: ASTRAIN, Ricardo Salas. (coordenador
académico). Pensamiento critico latino-americano. Conceptos fulamentales. Ediciones Universidad
Catolica Silva Henriquez. Volume Il. Santiago diect2005.

*® Coémo utilizar la modernizacion para potenciar l&ididad? Esta no es, probablemente, una buena ptagu
Tal vez la modernidad sea demasiado fuerte, awadaih, omnipresente para dejarse utilizar en pro de
objetivos. Seria mejor formular esto mas modestéané®dmo potenciar las identidades a partir de aigs
elementos presentes en el proceso modernizadoremdiadcion e identidad son los dos grandes consepto
problemas que marcan (enmarcan, estructuran, ordgehpensamieno latinoamericano del siglo XX,casho
una gran parte del XIX. Lo identitario y lo moderador pueden decirse de muchas maneras, pueden
articularse también de maneras diversas: en la @@s o en la conciliacion.
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Ao longo do século XX, a compreensao da identidateo-americana se realiza
através de distintas perspectivas filosoficas, i@ética que caracterizou o pensamento
filosofico latino-americano, entre o projeto de mwdzacdo daNuestra Américae a
reivindicacdo de sua propria esséncia e de suéiddde. Neste contraponto, a modernizacao
e a identidade regional se diferem em diversosc&sp@o pensamento latino-americano. De
um lado, o processo modernizador procura segujpassos dos paises desenvolvidos, na
busca de abertura dos paises e inser¢cdo no coimexteacional, de principios de eficiéncia,
produtividade e competitividade, em detrimento ddsmentos nacionais, regionais e
identitarios. Doutro, o projeto de identidade abpet reivindicagdo dos aspectos proprios da

América Latina, da independéncia e liberdade enaumdia nas relacdes internacionais.

by

Esta tomada de consciéncia, no tocante a realidaddmérica Latina, se faz
necessaria para a compreensao da identidade &tirdeana, e para a construgcdo de um
espagco comunitério, tendo em vista que dentro depamadoxal situacdo os paises latino-
americanos devem sobrepujar, ndo somente as eafrsuciais anacronicas, herdadas de seu
passado histérico, mas também das pressoes interascdos grandes centros de poder que

tendem a manter a mesma ordem de subordinacddepdadéncia?®

A reivindicacao da identidade latino-americana, §adordada sob diversos prismas
pelo pensamento critico latino-americano duranteséoulo XX, se faz necessaria na
construcdo da unidade continental, mas também s® tam dos mais importantes
instrumentos para pensar América Latina. Colocampertanto, estas preocupacdes no
contexto latino-americano sobre a sua identidadéegracao de seus povos que formam esta
regiao, cuja necessidade de assumir a sua histél@mentos proprios se formou ao longo de
seu processo histérico. Consoante Manuel Ugartepanperspectiva da nacao latino-

americana, numa construcao de uma grande pataaaaivacdo da Ameérica Latina:

Nossa América, fracionada e mal dirigida, entregoenercialmente
ao estrangeiro, resbala pelo caminho das concess@s dividas até
um protetorado, mais ou menos evidente, segundaoasas. Os
Estados Unidos vado extendendo gradualmente seudeiacdo com
ajuda de métodos imperialistas, que ora se baseaianirradiacéo
econbmica, ora recorrem ao suborno ou a imposiggwpveitando
sempre as devanecéncias locais de nossos povodaucm afan de
governar de nossos politicos. Vinte republicas qeipam os
territérios mais ricos do Novo Mundo, e que retram milhdes de
habitantes se curvam sobre uma hegemonia que naulde p
dissimular. Crei sempre que essas vinte repubti&as ndo somente o

% ver ZEA, LeopoldoFilosofia de la historia americanaFondo de Cultura Econémica. México. 1987.
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direito, sendo a possibilidade de se desenvolveugi@ maneira
autbnoma, salvando com seu futuro e sua persorddidaas
prolongacBes espanholas e os direitos de nossdizeigdo em
América. (UGARTE, 1987, PG. 41-42, traducdo no%sa)

Neste contexto, € necesséario, na concepcdo de M&igate, sobrepujar os
interesses politico-econdmicos dos centros mund&igoder a fim de que se possa construir
a Ameérica Latina a partir do aproveitamento de sigagezas naturais, da recuperacao dos
elementos indigenas sacrificados e do estabeletonienequilibrio da autonomia politicas
dos Estados Latino-Americanos. Portanto, € nedasaareconstrugdo da identidade latino-
americana pelo pensamento filoséfico regional, e@artir desta nacdo latino-americana,
tendo em vista que se forjou a autonomia politiea Bstados Nacionais latino-americanos
com a importacdo de modelos tedricos alheios &eskd regional. Desta forma, ndo houve a
defesa de elementos proprios de sua emancipacdoconsciéncia do papel que cabia aos
latino-americanos na fundacdo de seus paises, gt paradigma colonial se perpetuou
apesar da autonomia nominal da América Lafiha.

* Nuestra América, fraccionada y mal dirigida, eneg comercialmente al extranjero, resbala por ehi@

de las concesiones y de las deudas hacia un posgetd, mas o menos evidente, segun las zonas. dtadds
Unidos van extendiendo gradualmente seu radio d&acon ayuda de métodos imperialistas que oflaasan

en irradiacion econdmica, ora recurren al soborn@a ¢a imposicién, aprovechando siempre las desaveas
locales de nuestros pueblos o el loco afan de gabvedle nuestros politicos. Viente republicas quepan los
territorios mas ricos del Nuevo Mundo, y que retrméen millones de habitantes se encorvan bajo una
hegemonia que nada puede disimular. Yo he creétopse que esas viente republicas tienen, no sderecho
sino la posibilidad de desarrollarse de una manawdnoma, salvando con su porvenir y su persond)iths
prolongaciones hispanas y los derechos de nuestilizacion en América.

®2 O conceito de identidade se articula (ou pode d&war) com outros conceitos, formando parte de um
universo ou, em certo modo, de um sistema. De acarderspectiva que se adote, se advertiriam ca®exd
entre identidade e um ou outro destes conceitoeeiies chaves se estabeleceram com o tema da rgao,
incorporacdo a modernidade, das formas de demoarada teorizagdo das ciéncias sociais. Um ponteista
mais bem politico pde em relacdo (em tensdo) idadé com modernizagéo, por uma parte, e com tradiga
tradicionalismo, por outra. Identidade e moderni@acsdo categorias que expressam projetos de satdeda
projetos entre 0s quais ha tensées assim como mampossiveis. S40, a sua vez, categorias, qwersgpara
pensar (desde o politico, em sentido amplo) o ded@mento da cultura e o pensamento no continddbs.
estudos eidolégicos sobre América Latina se prajeto nocao de identidade na dialética com a da
modernizacao até os estudos sobre o pensament@rmiem geral. O pensamento latino-americano, com
parte do pensamento periférico, compartiu a tenséive estas duas opg¢des para construir as sociedabe
modernos/aprofundar as identidades. Identidade peca o tradicional, mas se opde ao tradicionalisriamto

em sua dimensé&o oligarquica como retardata(MALDES, 2005, PG. 556-557, tradugdo nosBaroncepto
identidad se articula (o puede articularse) conostrconceptos, formando parte de un universo o,i@rmoc
modo, de un sistema. De acuerdo a la perspectieasquadote, se advertirian conexiones entre idadtjduno

u otro de estos conceptos. Conexiones claves sedtablecido con el tema de la nacion, de la inocapion a

la modernidad, de las formas de democracia y dedaizacion de las ciencias sociales. Un punto idevmas
bien politico pone en relacion (en tensién) idemtidcon modernizaciéon, por una parte, y con tradicid
tradicionalismo, por otra. Identidad y modernizati&on categorias que expresan proyectos de socgiedad
proyectos entre los cuales hay tensiones asi camordas posibles. Son, a la vez, categorias, quersipara
pensar (desde lo politico, en sentido amplio) sldmllo de la cultura y el pensamiento en el coatite. De los
estudios eidol6égicos sobre América Latina se hay@ctado la nocidn de identidad en dialéctica cordéa
modernizacién hacia los estudios sobre el pensamigeariférico en general. El pensamiento latinoaiceamo,
como parte del pensamiento periférico, ha compartal tensién entre estas dos opciones para comslasi
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Certamente, as abordagens filosoficas da concepeddentidade latino-americana,
no tocante as correntes de pensamento abrangendoielismo, o nacionalismo, o
indigenismo, dentre outras, correspondem a essindmiacdo dos aspectos proprios da
América Latina, em contraposicdo aos elementosrrededa realidade regional, sendo
movimentos de expressdo referente a identidadeineotsl. Assim, a concepcdo da
identidade latino-americana se torna um instrumedatoompreensao dduestra Américagm
termos filosoficos, referindo-se ao projeto comantrajetoria histérica comum no marco da

epistemologia da América Latina, a ser articulaalodistintas perspectivas metodolégicas.

As diversas leituras da identidade latino-americaoano tema central da filosofia
da Nuestra Américase realizam ao longo dos séculos XIX e XX, quen,sde forte
orientacdo historica, quer seja da reivindicacdo udédade regional como forma de
contraponto aos interesses internacionais, querdeejexaltacdo dos elementos culturais e
étnicos que conformam a América Latina, com afifiiaale de conhecimento da realidade e da
histéria do continente. Numa perspectiva do dedeimento do conceito de identidade como
forma de pensar a América Latina e seus aspecwigybares, Eduardo Devés Valdés

pondera que

Indicamos que o conceito de identidade se transfarmo conceito-
matriz, no conceito articulador e conferidor de @o para pensar
América Latina em direcdo a 2000. Isto tem sidoinas€m boa
medida, porque o problema da identidade se voltewidenciar e de
maneira urgente com a globalizagdo. Curiosamenbe,qutra parte,

0 tema da identidade se tem continuado globalizaAdsim como se
tem ampliado geoculturalmente o conceito e o probleda

identidade, ampliou-se também teoricamente: portocerdo se

reduzem ao assunto do carater dos latino-americanoa sua indo-
americanidade, sendo que, como se tem visto, sengam com

questbes eidoldgicas, politicas, epistemolédgicagropo-culturais,

sobre o0 género, o meio ambiente, a integracdo edemmidade, entre
tantas outras. E muito provavel que a onda ideriit§ue predomina
em direcdo ao 2000 e pouco depois, como em cadesans, ira

dando passo a um corte modernizardALDES, 2005, PG. 558,
traduc&o noss)

sociedades: ser modernos/profundizar las identidaddentidad recupera lo tradicional, pero se opcae
tradicionalismo, tanto en su dimension oligarquéezano retardataria.

* Indiquemos que el concepto identidad se ha transddo en el concepto matriz, en el concepto artinday
dador de sentido para pensar América Latina hadi2@00. Esto ha sido asi, en buena medida, pordue e
problema de la identidad se ha vuelto a poner ertapete y de manera acuciante con la globalizacion.
Curiosamente, el tema de la identidad se ha coatlou globalizando. Asi como se ha ampliado
geoculturalmente el concepto y el problema de éafidlad, se ha ampliado también te6ricamente: pentae no

se reducen al asunto del caracter de los latinoara@os o a su indoamericanidad, sino que, comoaseisto,

se encuentran con cuestiones eidoldgicas, politiepsstemoldgicas, antropo-culturales, sobre elegén el
médio ambiente, la integracion y la modernidadrestdntas otras. Es muy probable que la onda idaridi que
predomina hacia el 2000 y poco después, como epscasteriores, irA dando paso a una de corte
modernizante.
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A concepcdo da América Latina e de sua identidademal, que se articula no
pensamento filosofico latino-americano, se faz s&@éa para a constituicdo de sua cidadania
regional, bem como para a constituicdo de uma camlade latino-americana de nacdes, em
gue hé a convergéncia dos aspectos peculiares&iidiisa economia, a cultura duestra

América.

2.3. As perspectivas da identidade latino-americana

O pensamento filosoéfico latino-americano abordama da identidade regional, em
seus mais distintos prismas metodologicos, ao lalmgséculo XX, analisando os fatores que
tém conformado a identidade da América Latina, eleslperspectivas politico-econdmicas,
sociais e culturais, que também repercutem nammast regional de suas fronteiras.

Destas especificas leituras filosoficas da idededeontinental, busca-se, portanto,
colocar a necessidade de consolidar esta utoprditiléa a partir da diversidade latino-
americana, que se constitua além da unidade rdgionaamentada apenas na perspectiva
geografica da Ameérica Latina, imposta pelos modeidsrnacionais fundamentado no
objetivo comum de dependéncia econbmica, subdesémemto e carater periférico dos
paises latino-americanos no contexto mundial. Eseesentido, que a intelectualidade
regional procura compreender a identidade latinersd@ana em suas abordagens
metodoldgicas, as quais serdo analisadas em segeidtao do paradigma regional, a partir
das circunstancias historicas, politicas, econdsrgcsociais da América Latina, para alcancar
0 desenvolvimento e a integracdo dos paises latimgricanos e conceptualizar o lugar da

Nuestra Américao contexto ocidentaf:

Diversos autores tém abordado o tema da Ameéricand,atconsiderando-a,
simultaneamente, como uma entidade integral e garte da cultura e da historia universais.
A Nuestra Américdoi conceptualizada sob diversas formas, desderigéss geogréficas,
argumentos religiosos para a colonizacao européiyindicacdo de aportes peculiares a sua

realidade, numa tentativa de compreender a Améatiaa, além do seu passado historico

* Ver ZALAMEA, Fernando Ariel y Arisbe. Evolucion y evaluacion del conceptale América Latina en el
siglo XX: una vision critica desde la légica conteporanea y la arquitecténica pragmatica de C.S. Piee.
Santafé de Bogota. Convenio Andrés Bello. 2000.
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comum aos seus povos, de seu presente subdesemaivi e sua insercdo na utopia

identitaria®

Em razdo dessa necessidade de compreensao dapeadé da América Latina, o
pensamento regional procura responder a essa pergabre o homem latino-americano,
dentro de diversos prismas filosoficos e da probtara da filosofia na América Latina ser
precisamente uma consciéncia de sua existénciaimagrgendo a preocupacdo central da
filosofia latino-americana por descrever e conh@cesséncia e a cultura latino-americanas,
em contraponto a cultura universal, buscando orluga América Latina no contexto
ocidental. Coube ao pensamento latino-american@napieensao do que concretamente
caracteriza a cultura d&luestra Ameérica,de povos latino-americanos, sendo que a
originalidade e a peculiaridade do homem latinofa&zaeo o tema central da filosofia latino-

americana.

Consequientemente, neste objetivo de compreensAméaca Latina, € numa linha
cronolégica do pensamento critico latino-americanprincipal obra filosofica, que abordou
o tema da identidade latino-americana, numa cridéicaultura dos paises periféricos de
imitacdo de modelos externos e alheios aos asppodpsios das circunstancias historicas,
politicas e econdmicas da América Latina e comtaga@b da cultura regional féiriel, de
José Enriqgue Rodd, que foi publicado em 1900 nwenandicacdo culturista desta questao
identitaria, destacando a necessidade de edificdgdama cultura latina prépria da regiéo.
Segundo José Enrigue Rodd, numa perspectiva dultaiidentidade latino-americana:

A concepcao utilitarista, como idéia do destino hoo e a igualdade
no mediocre, como norma da produgédo social, compdgimamente
relacionadas, a formula do que tem decidido se @rama Europa, o
espirito de americanismo. E impossivel meditar solambas
inspiracdes da conduta e a sociabilidade e compasaeom as que
Ihe s@o opostas, sem que a associacao traga, ceisténcia, a mente
a imagem dessa democracia e fecunda que, l& nceNostenta as
manifestacbes de sua prosperidade e seu poder, cama

deslumbrante prova que abona em favor da eficacéa sdias
instituicbes e da direcdo de suas idéias. Se péelediger do
utilitarismo que € o verbo do espirito inglés, ostdfos Unidos
podem ser considerados a encarnacdo do verbo auitdit E o

Evangelho deste verbo se difunde por todas partefsivar dos
milagres materiais do triunfo. América hispanica jado é

% Ver VALDES, Eduardo Devésl pensamiento latinoamericando en el siglo XX. Eatla modernizacion y la
identidad. Tomo I. Del Ariel de Rod6 a la CEPAL (09-1950).1 ed. Buenos Aires. Biblos, Centro de
Investigaciones Diego Barros Arana. 2000.
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inteiramente qualificavel, com relacdo a ele, deaede gentis. A
poderosa federagdo va realizando entre ndés umee siet conquista
moral. A admiragdo por sua grandeza e por sua foéaum
sentimento que avanga a grandes passos no espéitmssos homens
dirigentes e ainda mais quicd nos homens facingvéla impressao
da vitoria. E de admira-lo se passa por uma traéesifacilissima a
imita-la. A admiracéo e a crenca sdo ja modos pamssi (RODO,
1995, PG. 64-65, traducéo nos%a)

Deste modo, é possivel observar que este enfodugratuda identidade latino-
americana realizado pelo pensador uruguaio evidema posicéo anti-utilitarista, na qual ha
a formulacédo de uma reivindicacao identitaria, @defesa de elementos préprios e valores
da culura latina, em contraposicdo aos modeloaresgtiros, alheios a realidade da América
Latina. Essa leitura da identidade latino-americasra a ressaltar os elementos da latinidade,
da cultura prépria da regido, em contraponto aadigma externo, mais especificamente
relacionado aos aspectos anglo-saxdnicos, num xtontie construcdo e afirmacédo das

entidades nacionais desta regiéo.

Nesta postura critica da influéncia dos modelosragrs, afirma-se que, a partir das
exigéncias de civilizacdo e modernizagdo, é impastsociedade latino-americana uma
identificacdo e filiacdo a um modelo de estruturaiad que possa ser considerado como
procedimentos artificiais e de imitacdo dos pamadig internacionais, sendo que esta réplica
somente levara a distorcdo da sociedade e dos osodstapostos, sem qualquer conexao a
realidade social. H4 apenas a reproducdo de iigdetsi e formas exteriores a suas
circunstancias histéricas e politicas da Américdinbasem qualquer adequacdo a sua
realidade social e aos seus aspectos peculiareanto-se apenas simulacro dos paradigmas
internacionais e, desta forma, sendo necessanmaafinossa propria identidade regional

frente ao contexto internacional.

% La concepcion utilirarista, como idea del destinantano, y la igualdad en lo mediocre, como normaade
produccién social, componen, intimamente relaci@sada formula de lo que solido llamarse, en Europh
espiritu de americanismo. Es imposible meditar eadimbas inspiraciones de la conducta y la sociddliy
compararlas con las que les son opuestas, sin@asdciacion traiga, con insistencia, a la menténiagen de
esa democracia formidable y fecunda que, alla eNagte, ostenta las manifestaciones de su prospéndsu
poder, como una deslumbradora prueba que abonawor fle la eficacia de sus instituciones y de taation
de sus ideas. Si ha podido decirse del utilitarisrne es el verbo del espiritu inglés, los Estadoslts pueden
ser considerados la encarnacion del verbo utiltary el Evangelio de este verbo e difunde por tedasartes
a favor de los milagros materiales del triunfo. pisoamérica ya no es enteramente calificable, efacion a
él, de tierra de gentiles. La poderosa federaciamraalizando entre nosotros una suerte de conquisieal. La
admiracién por su grandeza y por su fuerza es umirséento que avanza a grandes pasos en el esmletu
nuestros hombres dirigentes, y alin mas quiza eruehedumbres, fascinables por la impresion dedsokia. Y
de admirarla se pasa por una transiciéon facilisimamitarla. La admiracion y la creencia son ya medo
pasivos.
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Neste sentido, a concepcdo da vida, dentro destspgmiva filosofica do
identitarismo cultural dé&Nuestra Américase realiza no livre desenvolvimento do espirito
latino-americano, em oposicdo a concepcao utsi@ricomo conduta humana, sempre
orientada para a imediata finalidade do intereEsta perspectiva de José Enrigue Rodd
procura compreender 0s aspectos culturais da AmEstina, no intuito de desenvolvimento
pleno de sua personalidade e do homem latino-aamerie de precisar a sua identidade
regional, num chamado a razdo e a sua permanéndiguro de suas potencialidades e do
projeto latino-americano de unidade, que, paradosiale, consiste numa convergéncia
histérica, de lingua, de sociedade e numa fragmetgucional em razdo de sua fragmentagéo

politica e excessos de nacionalisn?ds.

Esta perspectiva cultural da identidade latino-&aes, numa critica a nordomania,
ou seja, aos modelos tedricos internacionais, mooobjetivo evidenciar a necessidade de
construcdo autbnoma de valores préprios da Amé@dtima, para que se possa assegurar o
desenvolvimento dos povos latino-americanos, deemamnindependente ao paradigma
estrangeiro e a nordomania. Na construcdo de sépsigs ideais, a Ameérica Latina, neste
contexto identitario, enfrenta, dialeticamente sdoiodelos de valores distintos, de um lado,
os valores desinteressados do espirito, que saactedsticos as sociedades latino-
americanos, e doutro, os valores utilitaristas datiqa, referentes aos Estados Unidos.
Portanto, a construcdo da América Latina e de dertidade se apresenta como uma tarefa
futura, a partir da delimitacdo de sua personadidad contexto internacional e do seu
desenvolvimento autbnomo de sua sociedade. Emriposibra filosoéfica, intituladdotivos
de ProteoJosé Enriqgue Rodd pondera que, também no marcuitdég@o de modelos alheios
a realidade regional:

A imitacdo é poderosa forca movedora de energiastedes latentes,
enquanto deixa integra e no ponto a personaliddieifando-se a
excitar o natural desenvolvimento dela. Mais quaagersonalidade,
por natureza, ndo exista ou quando um supersticiodtm do modelo
a inibe e anula, a imitacdo ndo é resplandor queagsendo a
sombra que engana. Frequente é que ela obre, degte como
origem de falsas vocacdes, extraviando o conceitodg seu proprio
contelido e virtualidade forma o espirito e estirdolaima ilusdo de

atitude que é a vocacgédo verdadeira o que, a litreidade do homem
desperto, 0 movimento maquinal com o que o hipaddizealiza os

¢ ver RODO, José EnriquéMotivos de Proteo. Edicion de Angel Rama. Biblioteca Ayacucho. Caracas
Venezuela. 1985.
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mandos da vontade que o subjufRODO, 1985, PG. 184, tradugéo
nossa$®

A filosofia de José Enrique Rod6 marca, portantmicio da abordagem tedrica da
identidade latino-americana do pensamento filosdfegional no século XX, que comeca a
tomar forma, com aprofundamentos mais concretosagnpiticos do pensamento latino-
americano acerca da concepcao da Ameérica Latinagreneste enfoque identitario possa ser
considerado mais utdpico e idealista, 0 que omjge das demais leituras filosoficas
posteriores em que ha uma abordagem mais pragneaticacreta da concepg¢ao da América

Latina.

O pensamento filosofico latino-americano, no demomlo século XX, passa a
compreender a identidade latino-americana e a samalis peculiares circunstancias da
realidade da América Latina, sob diversos prisrRaBneiramente, numa vertente cultural
com a reivindicacdo de elementos proprios da autegional, tendo as obras de José Enrique
Rodd como as mais relevantes sobre o respectiva, tarmtelectualidade latino-americana,
portanto, procura entender essa dialética entredemizacéo e a identidade no processo de

insercdo da Ameérica Latina no contexto internadiona

O problema de identidade que se coloca no contexfgensamento filosofico latino-
americano a partir de 1900, com a publicacdo desides livros, se prolongara durante o
século XX, sendo que a perspectiva cultural datidatde permanece mais relevante até a
deflagracdo da Primeira Guerra Mundial, pois sesando novas leituras da questdo
identitaria da Ameérica Latina passam a fazer pdatélosofia latino-americana, porém, estas
perspectivas ndo podem ser consideradas contiadjtomas complementares na

compreensao da realidade latino-americana.

A perspectiva social da identidade latino-americsaéaz presente a partir da década
de 1920, na qual aborda a miscigenacdo da sociddthole, temas relacionados a questao
indigena, africana, rural, sendo um prisma maienadista do que anteriormente idealista da
vertente cultural da identidade regional, passguiauma leitura econdmica da realidade da

América Latina, a partir dos fatos historicos lgtzd a Grande Depressdo Mundial, o que

* La imitacién es poderosa fuerza movedora de ensrgiaptitudes latentes, mientras deja integra p@mto
la personalidad, limitdndose a excitar el naturasgnvolvimiento de ella. Pero cuando la persondiidzor
naturaleza, no existe, o cuando un supersticiosio cdel modelo la inhibe y anula, la imitacién ne e
resplandor que guia, sino bruma que engafia. Freleuen que ella obre, desde luego, como origen ldasfa
vocaciones, extraviando el concepto que de su propitenido y virtualidad forma el espiritu y estlando
una ilusién de aptitud, que es a la vocacién veetadlo que, a libre actividad del hombre despiertd,
movimiento maquinal con que el hipnotizado redlimamandatos de la voluntad que lo subyuga.
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levou a intelectualidade latina a conceber e a migau o carater periférico e o atraso
econdmico dos paises desta regido, sendo o primmemmento da vertente econdmica
identitaria, para se chegar aos conceitos de indlizicdo, de politicas de substituicdo de
importacdes e de desenvolvimento das economiasnagia partir do segundo pds-guerra, e,
finalmente, seu terceiro momento referente a ateegoondmica no marco de paradigma do

neoliberalismd?®

Consequentemente, € possivel perceber, nestasaseitocial e econdmica da
identidade latino-americana, a dialética entre acg@sso de modernizacdo dos paises latino-
americanos e a reivindicacdo de elementos promlEo#fAmérica Latina, tdo presente no
pensamento latino-americano, se expressa no iaestito social. Porém, a crise econémica
mundial de 1929 modifica a perspectiva filoséfimalpcando em evidéncia a problematica da
economia regional, nos anos 30, na qual a inteledade latino-americana se volta para a
defesa e reivindicacdo da economia regional, cal@nd@ncia do carater periférico e agrario-
exportador dos paises latino-americanos, construd@opoliticas de substituicdo de
importacdes, processo de industrializacdo e insengi&rnacional da Ameérica Latina as

correntes econdmicas.

Esta vertente social da identidade latino-amerigatie ser considerada como fruto
da repercussao dos fatos historicos relacionadgsiestdes bélicas como a Primeira Guerra
Mundial, politicas como a Revolucdo Russa, deniteas, 0 que resulta numa evolucdo das
idéias na América Latina, da concep¢do da mesniginando um arielismo social, com
abordagens relacionadas aos temas sociais da Aniética. Dentro da perspectiva social da
identidade latino-americana, conforme dito antememte, sdo abordados temas relacionados
aos elementos indigenas, africanas, mesticos, mmjurto de escritos que trabalharam o
tema indigena, nos paises andinos e o tema afritamrasil, em contraposicdo ao aspecto

estrangeiro presente na composicao social da Aankatina.

Em virtude desses fatos histéricos acima menciaatid uma evolucdo da
concepcao da América Latina, desde a perspectli@auda identidade a uma leitura de sua

composicdo social. Dentro deste identitarismo $obé@ esta leitura indigenista da América

% Ver VALDES, Eduardo DevéEl pensamiento latinoamericando en el siglo XX. Dds la CEPAI al
neoliberalismo. (1950-1990)Tomo Il. 1 ed. Buenos Aires. Biblos, Centro des$tigaciones Diego Barros
Arana. 2003.
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Latina, na qual busca compreender este aspectonedgiproduzindo-se escritos que
reivindicam o carater préprio do latino-americamuserido no contexto das sociedades

nacionais.

Numa perspectiva liberd] o indigenismo é considerado como instrumento de
insercdo dos grupos indigenas as liberdades detitastda sua incorporacdo socio-cultural
na esfera nacional, e ao passo que, numa perspsotialista, trata-se de sua incorporgéo na
luta de classes na construcdo de uma sociedadenstausendo que ambas traduzem
politicas de reforma agraria na Ameérica Latina. tBlesentido, inserido no contexto de

indigenismo, José Carlos Mariategui pondera nadadd peruana, numa linha marxista, que:

O problema das racas serve na América Latina, npeeslacdo
intelectual burguesa, entre outras coisas, parao®nic ou ignorar 0s
verdadeiros problemas do continente. A critica nsax tem a
obrigacdo impostergavel de coloca-lo em seus termeais,
desprendendo-o de toda tergiversacdo casuista oulante.
Econdmica, social e politicamente, o problema dagas, como o da
terra, €, em sua base, o da liquidacao da feuddkdaAs ragas se
encontram num estado clamoroso de atraso e de &gwia, pela
serviddo que pesa sobre ela, desde a conquistankefza O interesse
da classe exploradora, espanhola, criolla depoigmt tido
invariavelmente, sobre diversos disfarces, a eapl& condicdo das
racas indigenas com o argumento de sua inferiomdadu
primitivismo. Com isso, essa classe ndo tem feitivpaocoisa que
reproduzir nesta questdo nacional interna, as razda raca branca
na questdo do tratamento e tutela dos povos calnia
(MARIATEGUI, 1991, PG. 210-211, traducéo nogsa)

O pensamento de José Carlos Mariatégui procurdisana questao indigena, além
das probleméticas sociais e econémicas, que demvira realidade da sociedade peruana, e
também com implicacbes para a perspectiva latinedaana. Sua abordagem do tema
indigena, numa proposta a inquietante indagacdoadata identidade latino-americana,
refere-se a uma denudncia da situacdo desses gsopizs, excluidos do contexto social,

marginalizados por sua etnia do contexto latinoraoaeo, sendo, sob sua Gtica, um problema

® Ver BERDICHEWSKY, Bernardolndigenismo-indianidad. In: ASTRAIN, Ricardo Salas. (coordinador
académico). Pensamiento critico latino-americano. Conceptos futamentales. Ediciones Universidad
Catolica Silva Henriquez. Volume II. Santiago diect2005. Pg. 561- 567.

" El problema de las razas sirve en la América Latien la especulacion intelectual burguesa, entrasot
cosas, para encubrir o ignorar los verdaderos peshés del continente. La critica marxista tieneli¢igacion
impostergable de plantearlo en sus términos realesprendiéndolo de toda tergiversacion casuispeedante.
Econdmica, social y politicamente, el problema ae fazas, como el de la tierra, es, en su basageela
liquidacién de la feudalidad. Las razas indigenaacuentran en la América en un estado clamoresatrdiso
y de ignorancia, por la servidumbre que pesa sall® desde la conquista espafiola. El interes deldse
explotadora, espafiola primero, criolla despuéstéradido invariablemente, bajo diversos disfracesxplicar
la condicion de las razas indigenas con el argumelet su inferioridad o primitivismo. Con esto, et@se no
ha hecho otra cosa que reproducir, en esta cuestiécional interna, las razones de la raza blancal&n
cuestion del tratamiento y tutela de los puebldsruales.
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da terra, fruto do imperialismo ocidental em rada@xpansao e conquista européias do Novo
mundo, que somente podera ser superado por solspidéms realizadas pelos proprios

indigenas.

Este indigenismo, no prisma social da identidadindeamericana, leva em
consideracdo o argumento de que as comunidadegivadi ndo estdo integradas ao contexto
nacional dos paises latino-americanos, restritgssaas costumes, tradi¢cdes e tracos sociais
peculiares, sendo um problema da propriedade agraNuma sua indagacdo acerca do
subdesenvolvimento e dependéncia econdmica dossplaitino-americanos, 0os aspectos de
feudalidade da América Latina sdo consideradosesdrao desenvolvimento da economia
regional no sistema capitalista internacional, supendo uma revolugcao latino-americana
para atribuir seu sentido estrito ao contexto éatimericano. Na sua concepc¢ao, o problema
do indio, ndo somente restrito ao contexto da dade peruana, mas também dos demais
paises latino-americanos, tem a sua origem no eedas propriedades agrarias, que nao pode
ser solucionado com elementos administrativos o8 de policia, sendo apenas medidas
superficiais a questdo indigena, tendo em vistaaggeestdo agraria, com a referéncia ao
problema indigena, se apresenta como um problensuperacdo do paradigma feudal da

América Latina.

Nesta perspectiva filoséfica da identidade latineeAacana, pondera-se que araca se
constitui um papel importante para o imperialismomo também é um obstaculo que
impossibilita assimilar o problema da luta da irefetencia pelos paises 0s quais tém uma

forte presenca indigena na composicéo étnica dpagudacao.

Desta forma, os elementos burgueses, bem como lifgadados paises latino-
americanos, repudiam a contribuicdo da culturagemi e africana na construcdo da America
Latina, a0 mesmo tempo que invocam um anti-impened branco. Entre as classes criollas e
0s elementos mesticos das sociedades latino-amasicado ha similitudes, dentro desta
proposicao filosofica do identitarismo social, ureE que o0 sentimento racial presente nas
classes torna-se, portanto, instrumento favoraveigerialismo, num possivel simulacro de

solidariedade de raga ou de preconceito ao indjgenaegro e ao mestico.

Mas também, neste identitarismo social, o ingressacultura africana importada a
América Latina pode ser considerado um instrumdatopressao dos colonizadores europeus
para o incremento de seu poder, de sua autoridduie as populacdes indigenas da América

Latina, realizando também passivamente o seu pepmehialista daNuestra América.
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Todavia, nesta perspectiva identitaria, o indigeéia pode ser considerado um elemento
inferior comparado aos demais homens, sejam brasefgm mesticos, em razdo de suas
faculdades de ingresso ao progresso material eua® tecnicas de producdo, sendo, em
determinadas ocasides, superior@s.idéia de sua inferioridade racial esta demasiado
desacreditada para que merecga, neste tempo, asabate uma refutacdo. O prejuizo do
branco, que tem sido também o do criolo, respeitaférioridade do indio, ndo repousa em
nenhum feito digno de ser tomado em conta no esfiedtifico da questigMARIATEGUI,
1991, PG. 215, traducéio nosséa)

Portanto, a superagdo da feudalidade da Améridaa_abnsiste na tarefa deixada
pela colonizacdo ibérica dduestra Américagm que o desenvolvimento e o progresso da
sociedade latino-americana, ap0s o processo decgragéo politica, se realizardo com esta
problematica. E, desta forma, esta proposicaditdea da América Latina concebe também
a possibilidade de constru¢céo da unidade latincdaare a partir da solidariedade presente
na histéria comum dos povos latino-americanos n@onde congressos latino-americanistas,
gue nao pode ser considerada restrita ao pensam@eiicanista, pois 0 homem americano
se constroi a partir de uma matriz considerada conpelo pensamento filoséfico latino-

americano, a todas as nagdes deste continente.

O encobrimento colonial impbés aos povos amerindims uniformidade étnica,
politica, social, cultural a partir da destruicés civilizagbes pré-colombianas, sendo que o
modelo de colonizacao ibérica definiu o destino mages latino-americanas. Este processo
de colonizacdo ndo somente significou esta mendeonaiformidade social, mas também a
miscigenacao, a construcao de classes criollas ebeneento das nacionalidadesNiaestra

Américaa partir desta trajetéria histérica uniforme.

Em razdo desta homogeneidade de evolugdo hist@é&caomposicdo social, da
uniformidade cultural, pode-se ponderar, no marestal proposi¢cdo identitaria, que o
processo de independéncia latino-americana nadusswogiente dos interesses nacionais de
liberdade, como também ha um ideal americanistadoseque esta postura historica

correspondia a uma necessidade histérica, porém,hAdda participacdo das populacdes

2 Laidea de su inferioridad racial estd demasiagsatreditada para que merezca, en este tiempbgoiosres

de una refutacion. El prejuicio del blanco, quedido también el de criollo, respecto a la inferaad del indio,

no reposa en ningun hecho digno de ser tomado entawen el estudio cientifico de la cuestion.

”® Ver RODRIGUES, SimonSociedades americana€dicion de Angel Rama. Biblioteca Ayacucho. Caracas
Venezuela. 1990.
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indigenas, a margem dos processos sociais, tendaséanque se tratou de um movimento

destas populacdes criollas presentes na Ameérigaa.at

Todavia, o ideal americanista que inspirou o mowimelibertario deNuestra
Ameéricase perdeu a partir da construcdo das nascentebllioggulatino-americanas, mais
voltadas aos interesses particulares em detrintantanidade regional perdida a partir desta
fragmentacdo politica e, conseqlentemente, o delsémento dos Estados Latino-
Americanos passou a se diferenciar em razdo dee$afooliticos, sociais, econémicos,

culturais. Segundo José Carlos Mariategui,

Mas o que separa e isola aos paises hispano-anm&i;ando € esta
diversidade de horario politico. E a impossibiligadle que entre
nac8es incompletamente formadas, entre nacdes aderjadas em
sua maioria, se concerte e articule um sistema muconglomerado
internacional. (MARIATEGUI, 1991, PG. 360-361, tngéo nossdf

A questao indigenista, no marco do identitarismoiadoda Ameérica, invoca o
elemento soécio-cultural dos povos indigenas, canmeavalorizagdo na composi¢ao, conforme
a sua proporcao, das sociedades nacionais latieodeanas, como um dos aportes, tanto
étnico, quanto antropolégico que compde a humanidhd ser latino-americario.Dentro
desta perspectiva indigenista, considera-se o madigena como complemento ontoldgico
do homem latino-americano, visto que o pensaméotpfico latino-americano, conforme ja
afirmado anteriormente, busca compreender a reaidia Nuestra Américaa partir do

homem latino-americano.

Neste sentido, um das perspectivas do homem latimericano estd a matriz
indigena, como elemento importante na construcaepddemologia da América Latina. A
expressdo humana na qual reside a possibilidaderdgrucdo das sociedades nacionais foi
considera como instrumento ineficaz ao progressondgdes latino-americanas assim tida
pelos emancipadores mentais Blestra América,porém, o indio pode e deve ser
considerado como uma ineludivel prolongacdo do  homeamericano.
Dentro deste ser, naturalmente, esta o outro, mudpassivel, em suas expressdes verbais,

mas compacto em sua presenca como acédo sobre uraagtee ndo Ihe pertencia e que

™ Pero lo que separa y aisla a los paises hispanermanos, no es esta diversidad de horario politiEe la
imposibilidad de que entre naciones incompletamédotmadas, entre naciones apenas bosquejadas en su
mayoria, se concierte y articule un sistema o urgmmerado internacional.

> Ver TORRE, Victor Rall Haya de |&l lenguaje politico de Indoaméricaln: ZEA, Leopoldo.(Compilador)
Fuentes de la cultura latinoamericanaFondo de cultura econ6omica. 1995. Tomo II. PG.&489.
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significou a realizacdo e possibilidade da Améripge descanse nessa ac8oEA, 1976b,
PG. 461, traducdo nossa)

No marco do identitarismo social, José Vasconcetwmscebe o latino-americano,
como a raga cOsmica, ou seja, a convergéncia des tod caracteres europeus, indios,
africanos, que compdem a sociedade latino-amerifana da miscigenacao, afirmando que:

Desde os primeiros tempos, desde o descobrimemtocenquista,
foram espanhdéis e britanicos, ou latinos e sax@esa incluir por
uma parte aos portugueses e por outra ao holanass, que
consumaram com a tarefa de iniciar um novo periddohistoria
conquistando e povoando o hemisfério novo. Ainda &as mesmos
somente se tenham sentido colonizadores, trangmlargs de
cultura, em realidade estabeleciam as bases dummpaeto geral e
definitiva transformacdo. Os chamados latinos, paksres de génio
e de poupanga, se apoderam das melhores regidesquka creram
mais ricas, e os ingleses, entdo tiveram que séooar com o que

Ihes deixavam gentes mais aptas que €@ASCONCELOS, 1992,
PG. 88-89, traducéo nos5a)

Nesta concepcado da Ameérica Latina, o surgimentbluizstra Américase realizou
com a fragmentacéao politica a partir do processend@ncipacédo das colbnias hispanicas do
Novo Mundo, sendo que a luta pela unidade dos platm®-americanos se desvaneceu no
dia em que as republicas ibéricas se lancaramadpdtitica independente, apartadas uma das
outras, sem conexdao ente as nacfes latino-amesicansem atender aos interesses e

necessidades desta raca cosmica e desta comudeladpiracoes.

Desta forma, € considerada imprescindivel nessenaria valorizacdo dos elementos
proprios da América Latina e desta raca cosmicgpmhde propdsitos comuns dos povos
latino-americanos. Ao mesmo tempo em que ha a sidegle de defesa de interesses
materiais e morais das nagfes latino-americanasypérativo perseguir finalidades mais
transcendentais, cumprindo assim o seu destindrigistuniversal desta raca cdésmica, ou

seja, a convergéncia étnica e espiritual do honagimolamericano.

’®. Dentro de este ser, naturalmente, esta el otnadanimpasible en sus expresiones verbales, parpacto

en su presencia como accién sobre una tierra qudenpertenecia y que ha significado la realizaciyn
posibilidad de la América que descanse en esa accio

" Desde los primeros tiempos, desde el descubrimietga@onquista, fueron castellanos y britanico$atinos

y sajones, para incluir por una parte a los portegas y por otra al holandés, los que consumardarka de
iniciar un nuevo periodo de la Histdria conquistang poblando el hemisferio nuevo. Aunque ellos mesm
solamente se hayan sentido colonizadores, traspilamés de cultura, en realidad establecian las bak® una
etapa de general y definitiva transformacion. Lémmiados latinos, poseedores de genio y de arrggo, s
apoderan de las mejores regiones, de las que aveyemnds ricas, y los ingleses, entonces tuvieron que
conformarse con lo que les dejaban gentes méas ap&@ellos.
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Nossa geografia, por exemplo, era e segue sendohstéculo da unido, mas se
temos domina-lo, sera necessario que antes ponhamosrdem ao espirito, depurando as
idéias e destacando orientacdes preci$§dASCONCELOS, 1992, PG. 94, traducéo noSsa)

E necessario corrigir os conceitos latino-amerisapara que seja possivel trabalhar sobre o

meio fisico regional de forma que sirva os propdsihtino-americanos.

Neste sentido, esta teoria de José Vasconcelo)(1€9sbre a constituicdo da
Ameérica Latina como a quinta raca, a raca futuemakamericana, ou seja, a raca cosmica
como convergéncia dos mais diversos elementosoétnicilturais e espirituais da sociedade
latina, se realizara ndo através das pressdesmmasdos centros internacionais de poder,
mas por intermédio da aceitacdo voluntaria da é@nsi@ dos povos latino-americanos
acerca de sua comunidade de aspiracfes, e, consmgieate, a formacdo desta quinta raca
humana presente eNuestra Américaera a finalidade da construcédo da epistemologite de
continente para que seja possivel as demais ragamdividualmente constroem o contexto

histérico mundial e o fim da dispersdo das nacdi@so-americanas’

E surpreendente observar que quase todos se sensiramados de um sentimento
humano universal que coincide com o destino que lagsinamos ao continente ibero-
americano (VASCONCELOS, 1992, PG. 97, traducéo no%sa)

Nesta perspectiva social da identidade latino-azaea, esta raca cosmica, conforme
ja mencionada anteriormente no marco da perspddtgafica de José Vasconcelos, para a
compreensdo da esséncia do latino-americano, porrds a grande estirpe da raca ibero-
americana que compde a sociedade latino-americangemativa de afirmar os aspectos
peculiares da realidade d€uestra Américae de analisar a propria parte de nossa

universalidade®!

A unidade continental, neste sentido, se torna exigéncia imprescindivel para a
construcdo da identidade latino-americana, poisiadip de organizacdo politica autbnoma

dos paises latino-americanos permanece incomplstgeéa a intervencgdes internacionais

’® Nuestra geografia, por ejemplo era y sigue siendmbstaculo de la unién, pero si hemos dominaroas
menester que antes pongamos en orden al espiejpwrendo las ideas y sefialando orientaciones pascis

7 Ver VASCONCELOS, Jos®©bra selectaBiblioteca Ayacucho. Caracas. Venezuela. 19911P4y.

% Es sorprendente observar que casi todos se simtiaromados de un sentimiento humano universal que
coincide con el destino que hoy asignamos al centmiberoamericano.

8 Ver VASCONCELOS, Jos®©bra selectaBiblioteca Ayacucho. Caracas. Venezuela. 19919Bg.
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sem a consolidacdo de um sistema politico con@heBim obra intitulada Indologia que
corresponde ao conjunto de reflexdes sobre a Améatina, José Vasconcelos pondera, no
contexto da identidade latino-americana e suagrétacao da cultura ibero-americana , que
desde o comeco, e em todas as fases sucessivassted®senvolvimento, se foi marcando
tal aspecto da consciéncia coletiva, que é uma mesipesar de certas variantes, uma
mesma desde o Bravo até o Prata, e sem excluiasiBf{VASCONCELOQOS, 1992, PG. 122,

traduc&o noss¥)

Também, a partir da década de vinte, nesta pergpesticial da identidade latino-
americana, sdo abordados temas da influéncia rdrica construcdo da América Latina, sob
distintos primas, como o cientifico, artistico mk&m politico. Esta perspectiva identitaria do
afro-americanismo evidencia a contribuicdo e agmes dos elementos sociais e culturais
africanos na composicdo e na construcdo da soeelddito-americana, sendo que esta
leitura se instala no pensamento latino-americanpartir da década de 20 do século XX,
contribuindo ao aporte teodrico regional uma congepda América Latina relativa a

miscigenacao, e a diferencaMaestra Américam contraponto ao mundo ocidental.

Este identitarismo afro-americano, dentro destaspgeetiva social da América
Latina, procura compreender a presenca africaega@omia, ha composicao racial e cultural
da sociedade latino-americana, sob diversas asatseceituais para a valoracdo de suas
expressoes, defesa de seus direitos, em que aguasicana passa a ser um elemento
importante na constru¢cdo do pensamento filoséfatind-americano e na evolugdo da
concepcao da América Latina. No marco do idensitaoi social da Ameérica Latina, Gilberto

Freyre pondera numa visao romantica da colonizéxgiica da regido latino-americana que:

Com a invasdo européia se desorganiza entre osgendls de
América a vida social e econdmica, se destréi oiliégw nas
relacdes do homem com o meio fisico. Comeca o itdehdnto
progressivo da raca atrasada ao contato com a amdag mas essa
degradacdo segue ritmos diferentes. Por um ladmfame a
diferenca regional da cultura humana ou de riquedas solo entre
0s nativos, maxima entre os incas e 0s astecasienmnos extremos
do Continente, e por outro conforme a disposicéegairsos do
provo intruso ou invasor. Os espanhdis apressaratreeos incas, 0s
astecas e 0s maias a dissolu¢do dos valores natiwvoseu afan de
destruir uma cultura ja na fase de semi-civiliza¢c$o na segunda
muda, e pelo mesmo, lhes parece perigosa ao gristi® €

% Desde el comienzo,y en todas las fases sucesivasedtro desarrollo, se ha ido marcando tal rasgolal
conciencia colectiva, que es una misma, a pesaiattas variantes, una misma desde el Bravo hddtdata, y
sin excluir al Brasil.
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desfavoravel a facil exploracdo das grandes rigsezainerais.
(FREYRE, 1985, PG. 105-106, traducéo ndSsa)

A partir do final da década de 1920, com a grawge acondémica mundial, gerada
pela quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque @28,1surge uma nova perspectiva da
identidade latino-americana, que sera marcadamparlimha de pensamento na qual a defesa
da economia latino-americana e a preocupacéo amwdo de ser desta regido sdo os grandes

objetos de estudos da intelectualidade latina.

Em virtude disso, essa vertente econbmica da dhegi regional, fruto do
ressurgimento da tendéncia de modernizacdo da®mcas latino-americanas, passa ser o
cerne do pensamento latino-americano nas década83@ee 1940, o que culminara com a
criacao pelo Conselho Econémico e Social da Orgagéaz das Nacdes Unidas da Comissao
Econbmica para América Latina em 1948 caracterizamtauma posicao industrializadora
para os paises latino-americanos. Mas também,ta @ardécada de 1950, o pensamento
latino-americano passa a abordar o tema da ideleticgional, ndo somente com andlise de
elementos especificos dos Estados Nacionais, nmas uma reflexdo sobre o continente e a

cultura latino-americanos, compreendendo o idersite econdmico dBluestra América.

Essa tendéncia de modernizacdo da América Latinardfecara com as politicas de
industrializacdo das economias regionais, sob adpgma da substituicdo de importacdes,
influenciadas pelo pensamento econdémico cepal@mic como seu principal articulador
Raul Presbich, a partir da segunda metade do sétxijoo que representara o segundo
momento da perspectiva econdmica da identidadeolatnericana, de reivindicacdo da

identidade econbmica da América Latina.

O pensamento latino-americano passa, portanto, ngpreender a realidade da
Nuestra Américanuma perspectiva da identidade econémica, na gugidaandes questdes da
politica econdmica no contexto das nacdes latineri@anas sdo abordadas pela filosofia
latino-americana, debatendo os dogmas da teoriabgetoa classica. A preocupacao do

pensamento latino-americano, a partir da década0Ode principalmente da década de 40,

¥ Con la invasién europea se desorganiza entre logenas de América la vida social y econémica, se
destruye el equilibrio en las relacioes del homtwa el medio fisico. Comienza el debilitamientogpesivo de

la raza atrasada al contacto con la adelantada; @@&sa degradacion sigue ritmos diferentes. Porado)
conforme a la diferencia regional de cultura humande riqueza del suelo entre los nativos, maxinteedos
incas y los aztecas y minima en los extremos defiif@mte, y por otro conforme a las disposiciongsgursos
colonizadores del pueblo intruso o invasor. Losa@igpes apresuran entre los incas, los aztecas ynlagas la
disoluciéon de los valores nativos, en su afan derdig una cultura ya en la faz de semi-civilizagiga en la
segunda muda, y por lo mismo les pareci6 peligadsaistianismo y desfavorable a la facil explotatide las
grandes riquezas minerales.
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orienta-se na compreensdo das mudancas das esrattwnémicas e sociais dos paises
latino-americanos em virtude da crise do capitalisnundial, na qual ha a formulacdo pelas
nacdes latinas de politicas econdmicas de sulgdiitude importacdes, tendo os aportes
tedricos de Raul Prebish o arcabouco analiticosctepara melhor formulacao das politicas
publicas da América LatinaA politica do desenvolvimento tem que se baseamuem
interpretacdo auténtica da realidade latino-amenea(PREBISH, 1964, PG. 27)

A partir da metade do século XX, o pensamento daimericano se volta para a
vertente econ6mica da identidade Maestra Américatendo como principais temas de
discusséo o desenvolvimento, a integracdo regiconatp forma de superacao das estruturas
sécio-econdmicas que impedem o crescimento dassdafino-americanas. Desta forma,
Raul Prebisch afirma, numa perspectiva de transfo@im e desenvolvimento como as
grandes tarefas da Ameérica Latina para a sua #xsdnternacional, através das politicas
econdmicas de substituicdo de importacdes, comnaidade de desenvolvimento das
potencialidades dos paises periféricos, dentr@ gestdigma identitario econémico:

Durante as Ultimas duas décadas, a maioria dos gzaigm
desenvolvimento, inclusive os da América Latingolegram uma
estratégia de industrializacdo baseada essencialenea substituicdo
de suas importacBes. Muitos foram os motivos ddssarminacéo, o
mais importante foi dispor do mercado conhecidoaqyé-lo contra
a concorréncia externa. Dita protecdo, a sua versc#ou uma
complexa série de efeitos devido as circunstantéssquais a maior
parte dos paises em desenvolvimento tiveram qubzaeasuas
operacdes. O mais importante desses efeitos fat@ de que o
processo de industrializagdo tropecou com as ligdies imposta pela
balanca de pagamentos. O ter posto muita énfasesibstituicdo de
importacdes baseada na protecdo que brindam oseéts/impostos,
combinado com outros fatores, dificultou que sedsge um impulso
notavel das exportagdes competitivas no ramo dosedyios
industriais, enquanto que, simultaneamente, o atétel crescimento
industrial e a intensificada urbanizacdo que o apamha
provocaram uma aceleracdo da demanda das importacde
(PREBISCH, 1972, PG. 33, traduc&o no%sa)

* Durante las dos Gltimas décadas, la mayoria depafses en desarrollo, incluso los de América Latina
eligieron una estrategia de industrializacion bagaesencialmente en le sustituicion de sus impantess.
Muchos fueron los motivos de esa determinaciorm& importante fue disponer del mecardo conocido y
protegerlo contra la competencia extranjera. Digh@teccion, a su vez, suscito una compleja seriefdetos
debido a las circustancias en las cuales la mayemtepde los paises en desarrollo tuvieron que mealisus
operaciones. El mas importante de esos efectoslfiecho de que el proceso de industrializaciépemb con

las limitaciones impuestas por la balanza de padgéishaber puesto mucho énfasis en la sustituicién d
importaciones basada en la proteccion que brindas ¢levados aranceles, combinado con otros fagtores
dificulto que se lograse un impulso notable de daportaciones competitivas en el ramo de los prtmduc
industriales, mientras que, simultdneamente, desido crecimiento industrial y la intensificadabanizacion
que lo acompafia provocaron una aceleracion de laateda de las importaciones.
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Neste marco econdmico do identitarismo latino-aca®, trata-se de considerar a
realidade da América Latina no contexto das relage@endmicas internacionais, entre centro
e periferia do capitalismo mundial. Desta formgzemsamento econémico latino-americano
se caracteriza com a constru¢cdo de modelos teGimasa da relacdo centro-periferia, de
teorias de dependéncia, no intuito de conceituaeadidade econdémica e o atraso do
desenvolvimento da América Latina em relacdo aoandgs centros econdmicos
internacionais. Nesta relacéo centro-periferiantssesses dos grupos dominantes dos centros
politico-econémicos de poder se constroem a pdwirelementos estratégicos, ideoldgicos e
politicos que corroboram na manutencdo da ordemmoetica, com fendmenos de
dependéncia, especialmente, dos paises latinoanes, fundamentada na superioridade

técnica e tecnoldgica dos paises domindfites.

Nesta dinamica do capitalismo periférico, Américatiha se caracteriza pela
tentativa de se desenvolver, sob os preceitos etond adotados pelos paises centrais, com
a inspiracdo de suas técnicas, de seus modelosndarmo, de suas ideologias econémicas.
Todavia, este desenvolvimento econbmico se veriBoa sociedades periféricas, com
importantes diferencas da estrutura social em coagfa ao centro capitalista. Numa
perspectiva econdmica da identidade latino-amegicgne a partir da segunda metade do
século XX passa a predominar no pensamento latiteyieano ao se considerar o
desenvolvimento das economias regionais e suacase&n contexto internacional, uma vez
gue nao se busca denunciar o carater periféridant&ica Latina, mas a industrializacéo e a
modernizacdo passam a ser temas recorrentes nextmmegional, como instrumento de

integragéo ao mercado mundial.

O atraso econdmico-industrial da periferia latinoesacana é considerada, desta
forma, como conseqiéncia da dindmica do sistemigabisia, que tende a se concentrar na
hegemonia dos centros econdmicos de poder no ¢onteernacional e, para a superacao
deste paradigma de subdesenvolvimento e uma masar¢céo das economias latino-
americanas nas correntes internacionais do comé&aioformuladas politicas econémicas de

industrializac&o e promoc&o da integracao latinerarana®®

8 Ver PREBISCH, Rall. Capitalismo periférico. Crisis y transformacién. Fondo de cultura
Econdmica/Economia latinoamericana. México. 19&7.. 8.

8 Ver PREBISCH, RallTransformacion y desarrollo. La gran tarea de Amérca Latina. Fondo de Cultura
Econdmica. México. DF. 1972.
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O processo de industrializacdo latino-americana s&a@ssemelha com o modelo
classico de desenvolvimento industrial, sendo i@ fase de substituicdo de importacoes,
tdo caracteristico no periodo pos-segunda guesd® per considerada como um dos fatores
de especialidade da industrializag&o latino-ameaca\este modelo econémico substitutivo,
tende-se ao colapso da capacidade nacional detaggor o que permite o desenvolvimento
do mercado interno e da producdo nacional com @adadde politicas de altos precos, porém,
0 aparato industrial desta politica substitutivacprar monopolizar os privilégios econémicos
nas fases seguintes do desenvolvimento econémigesge sentido que passardo a constituir
no pensamento critico latino-americano publicagfiesabordam a necessidade de integracao
regional, o desenvolvimento econdémico da Américdineanum prisma da identidade

econdmica daluestra América®’

A partir das crises do petroleo da década de 78 @edada perdida de 80, ha uma
mudanca no contexto econdmico da América Latingque leva o pensamento latino-
americano a abordar o tema da economia regionaiaroo do neoliberalismo e de abertura
das economias aos mercados internacidfiai®. paradigma econdmico exigido pelas
instituicdes financeiras internacionais se justapd® paises da Ameérica Latina, levando em
consideracéo, a situacao politico-econémica de Quba discurso de inser¢cdo econémica da
regido no contexto internacional, com o processgldealizacdo, e suas vertentes politica,
econdmica, social e cultural, que se caracteriratasalmente pelo modelo de acumulacao
dominante, ou seja, capitalismo e neoliberalismmaninstancia econémica e nao instancia
politica. Numa perspectiva do pensamento latinoraareo, Eduardo Devés Valdés pondera
que:

Um dos fatores mais importantes que vem a unmjfieaem certo
modo da sentido ou unidade a um pensamento, aeIMPONEXO €
desconectado, é a questdo da identidade. A idetd#idaeja como
constatacdo, seja como desejo ou como recurso cteéque
transparenta um sentido, € uma espécie de sandestaca de uma
intelectualidade situada num espaco extremadamentienso e
muitas vezes com dificuldades importantes de caag@d. Por
certo, este da constituicdo de um espaco latinoran@o se articula

de maneira importante com uma questdo internaciopnalatino-
americano €, dialeticamente, incorporacéo e sup&oago nacional e

¥ Ver SUBERCASEUX, Gabriel Valdé€onsciéncia Latinoamericana y Realidad Internacioni Editorial
del Pacifico S.A. Santiago de Chile. 1970. Pg. 53.

8 \Jer VALDES, Eduardo Devésl pensamiento latinoamericando en el siglo XX. Ené la modernizacion y
la identidad. Tomo Ill. Los afios 90.1 ed. Buenos Aires. Biblos, Centro de InvestigasobDiego Barros
Arana. 2004.
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local. O latino-americano se constréi teoricamente forjamento de
uma conceituacdo capaz de construir um objeto,otacdbmo em se
responsabilizar de um fendbmeno que estd no e aléas d
nacionalidades.(VALDES, 2004, PG. 77-78, traducdo no&3a)

O pensamento latino-americano nos ultimos doislggdgve como sua principal
preocupacdo a concepcdo da América Latina e delugeu no contexto ocidental. Da
reivindicacdo da identidade e de unidadeNilestra Américano século XIX um género
humano intermediario entre os legitimos proprietada terra e os colonizadores europeus,
com a figura emblemética de Simon Bolivar, penssloomo Francisco Bilbao, José Marti,
Manuel Ugarte, passando por leituras filosoficasldeé Enrique Rodd, José Vasconcelos,
José Carlos Mariatégui, dentre outros pensadoragcudo XX, a compreensao da identidade
latino-americana pode, portanto, ser consideragdaocama convergéncia dos elementos
historicos, sociais, culturais, econémicas que iptisam conceituar a América Latina, sua
realidade periférica e sua projecdo ao futuro commammarco da Comunidade Latino-
Americana de NagbOes que se pretende construir camongergéncia do Mercosul e da
Comunidade Andina e sua extensao ao continent®{atnericano.

¥ Uno de los factores mas importantes que vieneifican y que en cierto modo da sentido o unidadra

pensamiento, a su vez inconexo y abigarrado, esulestion de la identidad. La identidad, sea como
constatacion, sea como deseo 0 como recurso tedriectransparenta un sentido, es una espécie d®,sgn
sefia de una intelectualidad ubicada en un espaxicemadamente extenso y muchas veces com difiealtad
importantes de comunicacion. Por cierto, esto dedastituicién de un espacio latinoamericano sécata de
manera importante con una cuestidn internacional:ldtinoamericano es, dialécticamente, incorporacip
superaciéon de lo nacional y local. Lo latinoamericase construye teéricamente en el forjamiento g u
conceptualizacion capaz de constituir un objetatdacomo en hacerse cargo de un fenédmeno que stands
all4 de las nacionalidades.
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CAPITULO 3 — A UTOPIA DA AMERICA NO MARCO DA CONSTR UGCAO DE
UMA COMUNIDADE LATINO-AMERICANA DE NACOES.

“Ameérica Latina: una gran nacién deshecha, que pueder reconstruida a través de la integracion po#t social, econdmica y cultural”

Radul Bernal-Meza

3.1. O advento da Unido das Nacdes Sul-Americanate uma area de livre comércio ao
projeto comunitario da Nuestra América.

O processo de integracdo regional na América Latioen a consolidacdo do
Mercosul e da Comunidade Andina, e, especialmente,a construcado da Unido de Nacdes
Sul-Americanas a partir das convergéncias dos esagiéntegracionistas existentes na
América do Sul e adeséo de Chile, Guiana e Surindewe levar em consideracdo as normas
constitucionais dos Estados-Membros, a construgdaonttresse comum entre 0S atores
internacionais envolvidos neste projeto de inteépae de politicas comuns em temas
importantes a fim de que se possa chegar a cagdtitde uma comunidade latino-americana
de nacdes, com a ampliagdo do bloco regional nésirmpos cinco anos, no intuito de

fortalecimento dé&uestra Américao marco das rela¢des internacionais.

A convergéncia destes dois mecanismos de integeaga@mericana, primeiramente,
se verificou na firma de Acordo Marco para a crac¢@ zona de livre comércio entre o
Mercosul e a Comunidade Andina, a partir da negéeis internacionais marcados pelos
acordos meramente comerciais em substituicdo dosdAs de Alcance Parcial existentes
com a introducdo de temas comerciais vigentes daDAL*’sendo que este acordo entre os
blocos regionais tinha como finalidades a mencianaihcdo desta area de livre comércio

através da expansédo de mercado, da diversificag@mtetcambio comercial, eliminacdo das

**“Uma primeira etapa, entre 1995 e 1999, estaria o@ta pelo desenvolvimento dos Acordos de Prefegnci
Alfandegérias bilaterais que os distintos paisesnim®s haviam formado com anterioridade no marcado d
ALADI, e no intento de conformar um marco unificadglobal de acordo. A Segunda etapa, se desemacve
partir do ano de 2000, muito ligada ao desenvolvitnedas Cumbres Sul-Americanas que arrancaram em
Brasilia em 31 de Agosto de 200, e que teria coesmltado a criagdo da denominada Comunidade Sul-
Americana de Nacfes.” (GARCIA, 2005, PG. 44, tr@éuQossa) “Una primera etapa, entre 1995 y 1999,
estaria marcada por el desarrollo de los AcuerdesRieferencias Arancelarias bilaterales que logidies
paises membros habian ya firmado con anteriorida@lemarco de la ALADI, y en el intento de confarmma
marco unificado y global de acuerdo. La segunda&tae desarrollaria a partir del afio de 2000, niggda al
desarrollo de las Cumbres Sudamericanas que arnamcen Brasilia el 31 de Agosto del 2000, y queltin
como resultado la creacion de la denominada ConmathiBudamericana de Naciones.”
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restricbes comerciais, a fixacdo juridico-institungl de cooperacdo e de integragdo
econbmica e fisica da regido para a criacdo de space econdmico ampliado, o
desenvolvimento de infra-estrutura fisica, promogéanvestimentos, da complementacao e
cooperacdo econdmica, energética, cientifica, énalnfiente, coordenag¢do politica na
consolidacéo da integragéo regional.

Os projetos para a construgcdo desta Comunidadé\rBeticana de Nacdes, com
pretensdes de ser latino-americana, comecam a tomaa num contexto mais amplo,
superando os acordos comerciais entre o MercosulCemunidade Andina na criacéo de
espaco de livre comércio entre os dois mecanismasteigracdo, e sdo fruto do Comunicado
de Brasilia realizado na | Cumbre de PresidenteArdérica do Sul nesta mesma cidade,
entre os dias 31 de Agosto e 1 de Setembro de PA0§ual se fundamenta na convicgéao da
necessidade de uma agenda comum de oportunidadez@onda contigliidade geografica e a
comunhdo de valores entre 0s paises da regidao sgmdvando nesta ocasido a clausula
democratica como requisito para a integracdo redion

Neste sentido, na perspectiva deste Comunicaddemsia-se que a América do Sul
deve iniciar o século XXI, buscando a superacadrgasticas sociais, 0 desenvolvimento de
Seus povos, 0 crescimento econdmico, a estabiligediéico-econdmica, a ampliacdo e
aprofundamento de seu processo de integracdo ekgi@omo também se evocam a
reafirmacdo do compromisso com a integracdo lamericana como meta da politica
externa a ser incorporada a prépria identidadeonacs dos paises da regido, a consolidacéo e
a instrumentacao da identidade sul-americana, cas&ontinente como elemento favoravel
a sua insercdo econdmica internacional, ao enframtto dos desafios comuns diante da
globalizag&o, dentre outros temas relevantes pacmstrucdo do espaco comunitario latino-

americano.

Na Il Cumbre Presidenci4] realizado na cidade de Guayaquil entre os dias Z6de
Julho de 2002, firmou-se o Consenso de Guayaghilesa integracdo, seguridade e infra-
estrutura para o desenvolvimento, no qual também a reafirmacdo dos postulados
anteriores, se evidenciam a vontade politica depgdo da coordenacgéo e cooperagao para a

construcdo de um espaco comum sul-americano, iamagfio da importancia regional como

*' Ver Comunicado de Brasilia In: Dossier: Comunidadi@mericana de Naciones. Cuadernos Integracion en
América Latina. Fundacion Carolina. Flacso. Costadr 2007. PG. 15 a 34.
%2 Ver Declaracéo de Guayaquil In: Dossier: Comuniddutamericana de Naciones. Cuadernos Integracién en
América Latina. Fundacion Carolina. Flacso. Costaar 2007. PG. 35 a 48.
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fator essencial para a integracdo regional, a ng@&i coordenada de espago integrado
através do fortalecimento das conexdes fisicas ladaonizacéo institucional, normativa e
regulatoria, a reafirmacédo do projeto referenteniaidtiva para a Integracdo Regional de
América do Sul como instrumento viavel para a irdego multisetorial relativo & promoc¢ao
do crescimento e desenvolvimento econdmico e sad#alregido, a competitividade
internacional da regido, e ao fortalecimento degracdo regional através da ampliacado de
mercados, convergéncia de politicas publicas exapagdo socio-cultural da América do

Sul, dentre outras temas considerados estratéggeasa integracao regional.

Neste segundo encontro presidencial, destacaram-tamas politicos recorrentes ao
impacto dos ditames utilitaristas da globalizac&@ América Latina, a necessidade de
consolidacdo da integracdo regional como instrumetd insercdo internacional mais
equitativa da América Latina, bem como foi imporgapara aproximar o Suriname e Guiana
ao contexto regional, tendo em vista que estespsdges tradicionalmente apartados do

contexto regional.

J4, na lll Cumbre Presidencial que se realizoweente 8 de Dezembro de 2004 nas
Cidades peruanas de Cuzco e de Ayacucho, em cameginodo 18DAniversario das
Batalhas de Junin e de Ayacucho, consideradashgtaiografia latino-americana como as
batalhas decisivas para a independéncia ameriéanancionado pela primeira vez o projeto
de construcdo da Comunidade Sul-Americana de Naglesrtir da convergéncia das
experiéncias integracionistas ja existentes ncexémisul-americano.

Desta forma, comecando pela Declaracdo de CYzoealizada na Il Cumbre
Presidencial Sul-Americana, o principal tema dastiancdo de uma comunidade sul-
americana de nacfes consiste na valoracdo do poocks independéncia politica, seus
libertadores da América, conforme disposto em seérpbulo, na qual a declaracao politica
dos Estados latino-americanos envolvidos nesteeesgule integracéo evidencia a aspiragao
de construcdo da grande patria americana, comoegtenidentificador dos povos latino-
americanos, tendo como finalidade a promocéo agyra¢do regional, de sua unidade e de
construgdo de um futuro comum numa Comunidade $drkana de Nacdes, bem como

utopia de ser latino-americana.

» Ver Declaracdo de Cuzco In: Dossier: Comunidad Sueticana de Naciones. Cuadernos Integracién en
América Latina. Fundacion Carolina. Flacso. Costaar 2007. PG. 83 a 86.



81

A Declaragéo de Cusco evidencia os elementos contusmérica Latina, no que
se refere a trajetoria histérica solidaria entrenagdes, tomando como ponto de partida as
guerras de independéncia, o pensamento politidoséfico, fruto das tradicées e da cultura
regional com a construgédo de determinados valoresagum, a convergéncia de interesses
para o fortalecimento da unidade regional e deirsgsercéo internacional mais equitativa, a
integracdo regional em seus mais diversos prismasjoracado dos principios da democracia,
da solidariedade, dos direitos humanos, da naoimisacdo e da afirmacdo de sua
autonomia, da igualdade soberana dos Estados eoldgdo pacifica das controvérsias, o
aprofundamento do projeto comunitario, do desesw@nto sustentavel, sua identificacdo
com os valores da paz e a seguranca internaciamgastir da afirmacdo da vigéncia do
Direito Internacional, e do multilateralismo rendwae democratico para que tais valores

sejam o instrumento de fortalecimento da unidatieolsamericana.

O segundo ponto relevante desta Declaracdo de Cgmeotambém orientara os
trabalhos da nascente Unasul, numa linha de pensamee se desenvolve até a culminagéo
da assinatura do tratado constitutivo deste metanide integracdo, evidencia os projetos
desta Comunidade Latino-Americana de Nacdes, gée faarte ndo somente do Preambulo e
dos objetivos geral e especificos da Unasul, pareorsstrucdo deste espaco regional
integracdo, que se realizardo através da coordemed#iica e diplomatica para a afirmacao
da América Latina como ator internacional relevaamtdinamico no contexto das relacdes
internacionais, o aprofundamento da convergéncgaesguemas integracionistas existentes
no ambito sul-americano, politicas comuns de imigip fisica, energética, de comunicacdes
e de infra-estruturas regionais, de desenvolvimental, transferéncia de tecnologia e
cooperacao socio-cultural e, finalmente, a paricsp entre empresas e sociedade civil para a
integracdo regional, numa finalidade de constituidd América Latina como um poder

politico-econdmico relevante na dinamica das re&agdternacionais.

No marco da Declaracdo de Cuzco, seus fundameesidem na construcdo de
coordenacdo politica dos paises latino-americanostoeno de uma agenda de assuntos
estratégicos, no aprofundamento das politicas eci@a8 e comerciais da integracdo regional
e na infra-estrutura e competividade para o des$enwento econbmico, a fim de que a

Comunidade Sul-Americana de Nacgdes seja um prejelitico de desenvolviment§.Em

% Ver DocumentdPerspectivas Politicas de la Comunidad SudamericateaNaciones. Aportes a un nuevo
multilateralismo. Embajador Allan Wagner Tizén. Sextario General de la Comunidad Andina. Foro del
Parlamento Andino. “La integracion suramericana: edidades y perspectivas econdémicas, sociales y
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seu terceiro ponto, a Declaracéo de Cuzco ponaderaada acdo desta Comunidade Latino-
Americana de Nacoes, a fim de se possa construgspaco regional integracéo, tendo como
principais esforcos a implementacdo progressivacde conjunta, através da convergéncia de
esforcos, fundamentada na institucionalidade existeevitando, desta forma, uma possivel

justaposicéo de esforgos integracionistas e magas®s financeiros.

Ja a Declaracéo de Ayaculh@rocura evidenciar que no marco da comunh&o de
cultura e histéria comuns aos povos latino-ameasade uma continuidade geografica, bem
como vislumbrando um futuro de integracdo, com airmaacdo dos ideais de liberdade,
igualdade, solidariedade presentes nos processwsleleendéncia destas nacdes. No marco
desta declaracdo, evidenciam-se a reafirmacdo dstragdo de uma zona de paz sul-
americana, de promocéao de cultura de paz paraemdasimento das sociedades regionais, a

conclusao da Carta Social das Américas e as @ditle infra-estrutura regional.

Nesta mesma linha de pensamento e de trabalho qoarstituicdo deste novo
esquema de integracao regional, ha a | Cumbre éfe€lile Estado da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes, realizando em Brasilia erstréiass 29 e 30 de Setembro de 2005, na
qual foi firmada Declaracdo de Brasilia, dentrerasitdocumentos oficiais referentes ao
Programa de Acdo da Comunidade Sul-Americana, &af2@éo sobre a Integracao de Infra-
Estrutura, & Declaracdo sobre a convergéncia axessos de integracdo sul-americana, no

marco da construcéo deste espaco regional sul-camneri

A Declaracdo de Brasiffade 2005 evidencia o discurso politico e os prejeto
sentido de construgdo da Comunidade Sul-Americaridagdes a partir da convergéncia dos
mecanismos regionais de integracdo ja existentedmimto sul-americano, sendo que esta
Declaracéo de Principios procura fundamentar atiea@@o do espaco regional integrado nos
valores compartilhados pelas nacdes latino-amextcaro que se referem a democracia,
solidariedade, direitos humanos, liberdade, jusiim@al, respeito a integridade territorial, a
diversidade, a nao-discriminacdo, afirmacdo de aitanomia, a igualdade soberana dos

Estados, solucéo pacifica de controvérsias, dispqoné a esséncia desta Comunidade que se

politicas”. Bogota, 21 de Julio de 200BG. 06. Disponivel no site: www.comunidadandina.éwcesso: dia 12
de Agosto de 2008.

* Ver Declaracdo de Ayacucho. (200Disponivel no site: www.comunidadandina.org. Acessa 12 de
Agosto de 2008.

% Ver Declaracdo de Brasilitn: Dossier: Comunidad Sudamericana de Nacionesad@mos Integracién en
América Latina. Fundacién Carolina. Flacso. Costaar 2007. PG. 89-100
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pretende construir se fundamenta no entendimerfticpoe da integragdo socio-econémica
sul-americana, para o fortalecimento da identidadénal, a contribuicdo a regionalizacéo
latino-americana, a reafirmacao dos valores e imioe dispostos da Declaracdo de Cusco, a
construcdo de zona de livre comércio a partir ssalidacdo deste processo de convergéncia

para a promoc¢ao do crescimento econdmico regioaaeducado das assimetrias existentes.

A Declaracdo de Brasilia também dispde acerca daut@s organica desta
Comunidade Sul-Americana de Nac¢des, que viria@sstituir com a Unasul, determinando
sua composicao institucional, na medida em que upao& convergir os esforcos
integracionistas existentes, fundamentando-se mditucionalidade j& existente, no
aprimoramento de seu funcionamento, e com a repartie competéncias relativa a Capula
politica dos Chefes de Estados, dos Ministros adacles Exteriores, dentre outros aspectos
institucionais. Havera também, para a promocdo rdagiacdo regional, a partir da
convergéncia de mecanismos regionais existentdiicase referentes a saude, educacao,

tecnologia, meio ambiente.

Da mesma forma, a Declaracdo de Cochabadmba 09 de Setembro de 2006,
firmada quando da realizacdo da Il Cumbre de Chdéefstado da Comunidade Sul-
Americana de Nacfes em Bolivia entre os dias 8e Bezembro de 2006, evidencia este
projeto de convergéncia dos esquemas de integegatentes na América do Sul, com a
finalidade de construcdo desta Comunidade Sul-Armes de Nacgles, referindo-se a
integracdo regional como instrumento de enfrentéonelos ditames e da racionalidade
instrumental da globalizacdo, a complementacdoedasomias regionais e a promocao de
seu crescimento e desenvolvimento, determinando agyuenidade sul-americana € um

instrumento eficaz para o fortalecimento da unidatieo-americana.

Como também, evidencia-se que o processo de gtabab influi na construcéo das
economias e das sociedades latino-americanas, geredo partir da regionalizacao € possivel
o desenvolvimento de um espaco latino-american@giatdo em suas respectivas
vertentes,por intermédio da convergéncia dos esfongtegracionistas do Mercosul e da

CAN, bem como para a construcao de um sistema mumditipolar, equilibrado, justo.

No marco desta Declaracdo de Cochabamba, o modehedracdo que se pretende

construir através da Comunidade Sul-Americana dedét se fundamenta, portanto, em

% Ver Declaracdo de Cochabamba. In: Dossier: ComudiSadamericana de Naciones. Cuadernos Integracion
en América Latina. Fundacion Carolina. Flacso. GoRica. 2007. PG. 125 a 134.
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principios informadores desta regionalizacdo, frtambém dos documentos oficiais de
Cuzco, Brasilia e Ayacucho, referindo-se a solettade e cooperacao para maior equidade,
reducdo da pobreza, e das assimetrias regionaifgrimbecimento do multilateralismo, a
soberania, respeito a integridade territorial @-al#terminacdo dos povos, a preservacao da
paz através da solucdo pacifica de controvérsiaderaocracia, ao pluralismo para a
consolidacdo da integracdo regional, aos direitosiamos, desenvolvimento econdémico

sustentavel.

Com fundamento nesta mencionada declaracédo, evdterse as premissas e 0S
objetivos da construcdo deste processo de integreggional daNuestra Ameéricaque
serviram de base para a redacao do Tratado cdivstitla Unasul.

Primeiramente, as premissas se referem aos olgetisratégicos, flexiveis e de
implementacdo gradual, o que possibilita a padife das nacbes latino-americanas
assumindo seus compromissos integracionistas coafeua realidade nacional, sendo que a
forma mais adequada reside em avancar por inteondgipoliticas publicas comuns com
respeito ao tempo e soberanias dos Estados. Camtména, esta regionalizacdo pretende
fundamentar-se em aliangas estratégicas, na ctawmrmocréatica, no fortalecimento do
didlogo politico, na formacdo de espaco de cong@ota conciliacdo para a estabilidade

regional, em politicas sociais regionais e a vaigdo de uma identidade cultural regional.

Secundariamente, os objetivos desta ComunidadeArSalicana de Nacdes,
fundamentando-se num conjunto de a¢des no inteiteedersdo do déficit social regional,
compreendem na superacdo das assimetrias regipadsrealizagcdo de uma integragao
equitativa, na construcdo de um novo contrato kdei@o-americano, na integracao
energeética, financeira, industrial e produtiva,infea-estrutura para a interconexao regional,
na cooperagdo econdmica, social, ambiental e desaefomum, na constru¢do de uma

cidadania regional, na migracéo, na identidadeialle na participacéo cidada.

E, finalmente, no contexto desta Declaracdo Ofididl a constru¢cdo do plano
estratégico para o aprofundamento da integracdmnagatravés do fortalecimento da
institucionalidade desta Comunidade, do dialogatipol e externo, da coordenacdo com a
OMC e demais instancias financeiras multilateraia, construcdo do Parlamento Sul-

americano.
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Os valores deste nascente bloco regional que pieetdrarcar todas as nagoes latino-
americanas numa utopia da América, fundamentada<Deralaracbes de Cuzco de 08 de
Dezembro de 2004, de Brasilia de 30 de Setembrd0@& e de Cochabamba de 09 de
Dezembro de 2006, vem a evidenciar o que o penganfdosofico latino-americano
procurou demonstrar acerca da necessidade de wgitstda identidade e unidade latino-
americanas, como forma de constituM@estra Américaima entidade autbnoma no contexto

internacional.

Conforme disposto no Preambulo do Tratado conistituta UNASUL, este projeto
de integracdo tem como fundamento o passado kistédmum de emancipacéo politica e
unidade sul-americana dos seus membros, que setetaaam por sua diversidade étnica,
lingtistica, cultural, com a finalidade de consmgle um futuro comum, de uma identidade

e de cidadania regionais.

Desta forma, é possivel evidenciar que este nowcaniEmo de integracao regional
que se pretende formar, primeiramente, no ambitearegricano, posterior, projecdo ao
continente latino-americano através da possibiéddd adesdo de demais nacdes latino-
americanas, quer se fundamentar nos elementos so@lNuestra Américaque foram
destacados pelo pensamento filosofico latino-amedcem seus mais distintos prismas de

analise metodoldgica, conforme analisado no capéuterior.

Esta Comunidade Sul-Americana de Nacdes, que ende23viaio de 2008 se
institucionaria como Unido das Nagbes Sul-Amerisanam a assinatura de seu tratado
constitutivo em Brasilia, fundamenta-se em primmspconsiderados comuns aos povos
constituintes da América do sul, sendo que se possiender tais elementos historicos,

sociais, politicos e econdmicos aos demais paatiesdamericanos.

Consequentemente, dando seguimento aos trabalhbzades nestes encontros
presidenciais, em seu preambulo, a Unasul evideneaa integracédo regional, ao lado da
unido das nagles sul-americanas, € consideradasaeéeepara que se possa avancar em
termos de desenvolvimento sustentavel e bem-estapovos americanos e de erradicacao
dos problemas sociais que ainda afetam a regiae, tamabém para o fortalecimento do
multilateralismo e que a integracdo regional seddmmenta nos principios da soberania
nacional, da integridade e inviolabilidade terrabdos Estados, da auto-determinagéo dos

povos, da solidariedade, da paz, da democracigad&ipacao cidada e pluralismo, dos
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direitos humanos universais, mas também visa a&éddas assimetrias e harmonia com a

natureza para um desenvolvimento econdmico sustnta

Afirma-se também no contexto da Unasul que a vigérgtas instituicoes
democraticas e o respeito dos direitos humanopreBsupostos indispensaveis no intuito de
construgcdo de um futuro comum de paz e prosperigade-econdmica e desenvolvimento
dos processos de integracdo entre os paises atnglWesse sentido, o tratado constitutivo
da Unasul vem a respaldar a necessidade de cdstdeste espaco regional, tendo como
objetivo geral previsto em seu artigd & constituicdo participativa e consensuada de um
espaco de integracdo fundamentado na unido culsgeial, econémico e politico entre os
povos dos Estados-Membros, com prioridade ao dialpglitico, as politicas sociais,
educacionais, energeéticas, ambientais, visando radiescdo da desigualdade socio-
econdmica, a inclusdo social e a participacdo éidadfortalecimento da democracia e a
reducdo das assimetrias no marco do fortalecimeatasoberania e independéncia dos
Estados.

Simultaneamente, o artigd dispGe acerca dos objetivos especificos que senpiet
alcancar com a institucionalizagdo da Unasul, noomvergéncia dos resultados positivos do
Mercosul e da Comunidade Andina, abrangendo uma gienfinalidades sociais, econémicas
politicas, ambientais, no que se refere ao fortakeato do dialogo politico entre seus
membros para reforco da integracdo regional e #cip@cdo deste esquema no cenario
internacional, desenvolvimento social e humano psuperacdo da pobreza e das
desigualdades regionais, integracdo energéticandelvimento de infra-estrutura para a
interconexdo dos Estados, integracdo financeiratepfio ambiental, consolidacdo de
identidade e cidadania regionais, cooperacao edcad0m comercial, dentre outros fins

especificos deste organismo internacional.

A Unido das Nacdes Sul-americanas estrutura-sdprmea organica, em quatro
instituicdes, conforme disposto no artigbdé seu tratado constitutivo, compondo-se de um
Conselho de Chefes de Estado e de Governo, Cordelllinistros de Relacdes Exteriores, 0
Conselho de Delegados e a Secretaria Geral, mdstarsera constituido um Parlamento
Sul-Americano, nos termos do artigo®1@om sede na cidade de Cochabamba, em Bolivia,

cuja construcao sera realizada a partir de um qotiadicional.

% Ver o Tratado constitutivo da Unasul disponivelsite www.comunidadandina.org/sudamérica.h&messo
dia 12 de agosto de 2008.
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Ja no artigo 5evidencia-se a pretensdo de desenvolvimento diubishalidade
mediante a convocacdo de reunibes dos Ministériemridis, Conselhos de carater
ministerial, grupos de trabalho e demais instanostitucionais, tendo como finalidade, desta
forma, de lograr o cumprimento aos mandatos e rendatdes dos 6rgados competentes. Tais
instancias institucionais deverdo prestar contasededesempenho através do Conselho de
Delegados, que o conduzira ao Conselho de Chefésidelo e de Ministros de Relacdes
Exteriores, segundo os termos de sua competéridias também, conforme disposto no
artigo 5, os acordos adotados pelas ReuniGes Minister&tisridis, Conselhos Ministeriais,
0s grupos de trabalho e demais instancias ingiitacg que serdo apreciados pelo 6rgao
competente que 0s convocou ou criou, e finalmedisgondo sobre a incorporacdo do
Conselho Energético de Ameérica do Sul, criado nelddacdo de Margarita em 17 de Abril

de 2007, como parte da Unasul,

Nos termos do artigo®@lo Tratado da Unasul, ha a disposicdo das compasénc
institucionais do Conselho de Chefes de Estado é&alerno, com atribuicbes para o
estabelecimento dos delineamentos politicos, aagéirde planos de acéao, de programas e
projetos de integracao regional e de decisdo deigades para a sua implementacao, bem
como a convocagao de reunidbes ministeriais setodacriacdo de conselhos ministeriais,
apreciacao de propostas apresentadas pelos CanseliMinistros de Relacdes Exteriores e,

por fim, a adocao de delineamentos politicos peledes com terceiros Estados.

A presidénciapor temporeque devera ser exercida sucessivamente pelos Estado
Membros, em ordem alfabética, em prazos anuaisfooa o artigo 7, tendo como
atribuicdes institucionais a preparacdo, convocaggwesidéncia das reunides dos 6rgaos
deste entidade, apresentacdo do programa anuévidiades da Unasul aos demais 6rgaos,
representacédo internacional da organizagao e egi@bide compromissos e declaragbes com

terceiros mediante prévio consentimento do Unasul.

O Conselho de Ministros de Relages Exteriores temmsos do artigo Btera como
suas competéncias institucionais adocao de resdugéra implementacado das decisdes do
Conselho de Chefes de Estados e de Governo, prongecarojetos de decisdes, preparacao
das reunides do Conselho de Chefe de Estado, cawd@ie de posi¢cdes sobre a integragao
regional, desenvolvimento, promocdo do dialogotigolie a concertacdo sobre assuntos
regionais e internacionais, promocao e avaliacdopdiresso de integracdo regional,

aprovacao do Programa anual de atividades, do ergamanual de funcionamento da
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entidade, do financiamento das iniciativas comunddee resolucdes e regulamentos
institucionais, implementacdo dos delineamentostipos em relacdo com terceiros e a
criacdo de grupos de trabalho. Suas reunifes ol@Bn&do semestrais, sendo possivel
convocar extraordinariamente reunides pela Presi@@no temporemediante a peticao da

metade dos seus membros.

Conforme o artigo 9 cabe ao Conselho de Delegados, dentro de sugsetémias
institucionais, a implementacdo das decisdes, ue8es dos Orgaos respectivos mediante
disposicbes pertinentes e com apoio da Presidénde Secretaria Geral, a preparacédo das
reunides do Conselho de Ministros de RelacOes iBresy elaboracdo de projetos de
decisdes, resolucdes e regulamentos para a caxsedos respectivos 6rgaos, a adequacao
e coordenacdo das iniciativas da Unasul com outiexsanismos regionais e subregionais de
integracéo a fim de promover a complementariedadestbrcos, conformacédo e coordenacao
dos grupos de trabalho, promocao do didlogo poléide participacao cidada no processo de
integracdo regional, apresentacdo de projeto dermgto ordinario anual de funcionamento.
Este 6rgao constitui-se por representantes acdeditpelos Estados Membros, reunindo-se a

cada dois meses no territorio do Estado em exerda&cPresidénciBro tempore

A Secretaria Geral, nos termos do artigd d0 Tratado da Unasul, como 6rgdo
executor dos mandatos que lhe sdo conferidos pElogis 6rgados da entidade regional,
exerce sua representacédo por delegacdo expregsaede se situa na Cidade de Quito no
Equador. As competéncias da Secretaria Geral fors#ano apoio aos demais 6rgdos da
entidade no cumprimento de suas funcdes, nas pedessde iniciativas e seguimento as
diretrizes dos Orgaos, participacao com direitoae exercicio de sua funcao nas reunidées do
orgéos, preparacao e apresentacdo de Memoria Ardealnformes, de projeto de orgamento
anual, de depositaria dos acordos da Unasul e bicacdo dos mesmos, de projetos de
regulamento para seu funcionamento, coordenacé&mutlas entidades de integracdo e de
cooperacao da América Latina e Caribe e, por ficglabracdo, consoante os regulamentos,

de todos os atos juridicos necessarios para adsoiaiatracdo e de sua gestao.

O Secretéario Geral sera indicado pelo ConselholideS de Estado e de Governo,
mediante a proposta do Conselho de Ministros dagdet Exteriores, a fim de exercer sua
designacédo por um periodo de dois anos, renovawetrste uma vez por igual tempo, com
dedicacdo exclusiva, porém, ndo podera haver AAxess pessoa de mesma nacionalidade,

solicitacdo de instru¢cdes de nenhum governo, efgiddheia, garantindo-se, desta forma, a
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independéncia e autonomia deste 6rgdo em relagdBstados-Membros, mediante também
de abstencao de atuacdo incompativel com sua éande funcionarios internacionais. Sua
composicdo de funcionarios se fundamentara numeeseptacdo equitativa entre os

membros, segundo critérios de género, idiomas;@dré outros.

A Unido das Nagdes Sul-Americanas, que se consetmi 23 de Maio de 2008 com
assinatura de sua ata constitutiva pelos 12 maimmagul-americanos, tem como suas fontes
juridicas, conforme disposto no artigd®,1donsistem em seu tratado constitutivo e protecolo
adicionais, em acordos firmados entre seus mentagEsados NOS instrumentos comunitarios,
as decisdes do Conselho de Chefes de Estado ev@@nGpas resolu¢gdes do Conselho de
Ministros de Relacdes Exteriores e as disposi¢cogsahselho de Delegados.

No marco de construcdo do arcabouco juridico dasnauas normativas seréao
adotadas por consenso, nos termos do arti§p sehdo que as decisdes do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo, as resolucdes dselBonde Ministros de Relacbes
Exteriores e as disposi¢cdes do Conselho de Delsgamtterdo ser acordadas com a presenca
de trés quartos de seus membros e tais atos maomatordados sem a presenca de todos os
membros devem ser consultados os Estados auspelessSecretario Geral, no prazo de 30

dias e de quinze para as disposi¢coes do Conselbeldgados.

Em seu artigo 13 dispbe-se sobre a possibilidade de adogédo dicpslicriacido de
instituicdes, organizacdes e programas comunsdguerdo ser adotados consensualmente e
fundados em critérios flexiveis e graduais de imgletacdo conforme os objetivos da
entidade e os artigo$ & 12 do tratado da Unasul e segundo o procedimento stspara a

sua implantacéo nesta referida norma.

O artigo 14 dispGe sobre o didlogo politico, que sera tratasheeficamente em
topico seguinte. O artigo 18lispGe sobre a relacdo com terceiros, no qual essidade
promovera iniciativas de didlogo sobre assunto®megs e internacionais, com a finalidade
de consolidar mecanismos de cooperagdo com outtgeg regionais, Estados e outros
organismos internacionais, priorizando politicdsa¢égicas.

Nos termos do artigo 260 financiamento da Unasul serd realizado mediante
proposta do Conselho de Delegados e aprovacdo deelbo de Ministros de Relagdes
Exteriores para o projeto de orcamento ordinaricahde funcionamento da Secretaria Geral,

que consistira em cotas diferenciadas dos Estadoshibs, a ser determinada por Resolucéo
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do Conselho de Ministros de Relacbes Exterioresdaecomo critério a capacidade

econdmica dos seus membros, a responsabilidadentenouprincipio da equidade.

O artigo 17 dispde sobre a construcdo do Parlamento Sul-Aar@icom sede na
cidade de Cochabamba a partir de um protocoloaditao tratado constitutivo da Unasul. O
artigo 18 dispde sobre a participacdo cidada no processutegracio e unido regional, por
intermédio do dialogo amplo, democratico, transpiare pluralista, com a fixacdo de canais

efetivos de informacéo, consulta e seguimento isigiEs instancias da Unasul.

Os demais Estados da América Latina e Caribe, erasos do artigo 9 poderédo
solicitar sua participacdo como Estados Associatdosntidade, sendo admitidos mediante
aprovacao do Conselho de Chefes de Estado e der®Bowendo que os direitos e deveres
dos Estados Associados serdo estipulados por mgotacdo deste mesmo 0rgdo e sua
adesdo se verificara nos termos do artigo 20

O artigo 22 dispde sobre o procedimento de solucdo de confii@no que se
refere a interpretacdo ou aplicacdo das disposigimsativas do presente tratado,
resolvendo-as através de negociacoes diretas. Bm da permanéncia do impasse, a
contenda serd levada a apreciacdo do Conselho degddes que deverad formular
recomendacgfes pertinentes ao caso no prazo dei&) porém, ndo logrando éxito nesta
instancia institucional, sera apresentado ao Chogi# Ministros de Relacfes Exteriores para

sua consideracdo em sua proxima reuniao.

O artigo 22 determina as imunidades e privilégios necessados @ realizacdo dos
propésitos da Unasul, bem como os representante&stados Membros e os funcionarios
desta entidade gozardao dos privilégios e imunidagescindiveis para o desempenho de
suas funcgbes, mas também havera a celebracdo &eplblica do Equador o Acordo de

Sede com estabelecimento dos privilégios e imuesiadpecificos.

Os idiomas oficiais da Unasul, conforme dispostantigo 23, serdo o espanhol, o
inglés, o portugués e o holandés, sendo que sedldraonstitutivo terd duracéo indefinida,
nos termos do artigo 24em que podera haver dentncia por qualquer Edtésimbro
mediante notificacdo escrita ao Depositario quelyzoa efeito apos seis meses contados a
partir da data de recebimento da notificacdo, ppeénda ficara obrigado ao pagamento de

contribuicdes ordinarias pendentes.
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O artigo 28dispde sobre as emendas ao Tratado Constitutiindaul que poderdo
ser propostas pelos Estados membros, com sua cmagénia Secretaria Geral que notificara
aos demais membros a fim de apreciacédo pelos 6dgéentidade. O artigo 28ispbe sobre
a entrada em vigor, que se realizara apés 30 diakdos a partir do depdsito do novo
instrumento de ratificacdo ante ao governo da Re@auto Equador que devera comunicar a
data de deposito e a data de entrada em vigoratadir aos demais membros. E, finalmente,
o artigo 30 regulamenta o registro do Tratado Constitutivo male emendas perante a
Secretaria da ONU.

Com este arcabouco juridico-institucional, a Unasiclou seus trabalhos como esta
entidade regional de integracdo, ainda néo tenflnidie o nome do seu Secretario Geral,
com a proposta de solucdo da grave crise politecaRédpublica da Bolivia. Em 15 de
Setembro de 2008, houve uma convocac¢do da Presidenz Tempore,exercida pela
mandataria chilena Michelle Bachelet para uma gsuektraordinaria dos Chefes de Estado
Sul-Americanos, que contou com nove presidenteschenceler e dois embaixadores, cuja
exortacdo foi manifesta na Declaracéo de la Motledando que seus termos, no marco dos
principios da soberania, da ndo intervencdo emmtssinternos, do respeito a integridade e
inviolabilidade territorial, da democracia e dosedos humanos, cujos pontos importantes se
referem ao pleno respaldo do Unasul ao Governotacienal da Republica da Bolivia, o
repudio a qualquer situacdo de golpe civil, daugtda ordem institucional, da ameaca a
integridade territorial deste pais, a condena taaguas as instituicées publicas bolivianas, , 0
chamado ao fim das hostilidades e para o didlodjtiqny a criacdo da comissédo da Unasul
para a investigacao de incidentes ocorridos, e pae@mpanhamento da mesa de diédlogo,
sob a coordenacdo da Presidéncia Temporéria, paie @ assisténcia ao governo boliviano

em razao de seus requerimento com recursos huragpesializados.

Esta descricdo do arcabouco institucional da Unssulez necessaria para que se
possa compreender este projeto integracionista sguepretende construir, mediante a
convergéncia dos mecanismos de integracdo existerecontexto da Ameérica do Sul,
sempre com a utopia da extensdo deste bloco amneotd latino-americano, conforme

evidenciado pelas Declara¢cGes Presidenciais eTpatado Constitutivo. Todavia, no intuito

Pver Declaracdo de la Moneda disponivel no site:p:Mtww.comunidadandina.org/unasur/15-9-

08com_bolivia.htm..Acesso dia 16 de Setembro d&200
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de consolidacdo da integracdo Bimestra Américaé imperativo ressaltar o seu fundamento
na identidade latino-americana, bem como no apeamento de sua institucionalidade a
partir da coordenacéo politica concreta em ternea®gionalizacdo, conforme sera analisado

nos seguintes topicos.

3.2. Convergéncia de esforcos da Comunidade Andimado Mercosul para a construcéo

do espaco regional integrado.

A construcdo da Comunidade Latino-Americana de Bscéom a convergéncia dos
esforgos integracionista da Comunidade Andina ech&er, e adesédo de demais paises no
ambito sul-americano, mas com pretenséo de exténs@eérica Latina, contribuindo para o
fortalecimento da unidade regional, se faz necess@mo instrumento de superacdo da
condicdo de subdesenvolvimento Naestra Américapem como de enfrentamento dos
ditames utilitaristas da globalizacdo e de desemweinto socio-econémico mais equitativo

dos paises latino-americanos.

As politicas de convergéncia de integracdo regiooamarco da Unasul, sempre
destacando a utopia de constru¢do da unidade -@tieoicana a partir da reivindicacédo de
sua identidade, conforme destacado no Predmbuldrdtado constitutivo desta nova
entidade internacional e nas demais declaracbea®fque precederam a constituicdo da
Unasul, fazem parte dos trabalhos e dos documefitisis deste 6rgéo integracionist®

Em termos das assimetrias regionais, a ComunidadldrBericana de Nacoes
dispbe de documentos oficias no que se referena@ de tratamento de discrepancias entre os
paises envolvidos no processo de integracdo rdgidtraneiramente, com relacdo a
Comunidade Andina, é imperativo ressaltar a sitnatéal dos Estados Nacionais, em vistas
de projecdo a um futuro comum, sendo que:

Hoje resulta evidente que nuns casos por seu rddugicance, em
outros pelo abandono das estratégias comuns e agsnecentes por
se tratar de programas que apenas comecam, as t&gias
empregadas nao alcancaram os impactos a longo pnazoeducéo

das assimetrias existentes no espaco comunitastasebrechas nos
niveis de desenvolvimento que apresentam na adaidndices

10 ver esses documentos oficiais da Comunidade Andiema do  Mercosul em
www.comunidadandina.org/sudamerica.htheesso dia 12 de Agosto de 2008.
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significativos, se refletem tanto entre os Paisesnlros como ao
interior de seus territorios(COMUNIDADE ANDINA, 2006, PG.
07, traducdo nossa)

E, neste sentido, numa perspectiva das assimett@®micas dos paises membros
da Comunidade, este trabalffosobre o tratamento das mesmas pondera que na Emépa
dos indices de desenvolvimento econémico dos pars#igaos, é possivel compreender que
ainda ha uma grande assimetria entre os Estadoglvelns neste esquema de
regionalizacdo, em razdo da insuficiéncia das ipa$itcomunitarias para compensar ou
reduzir tais problemas que afetam as economiagmeisi 0 que leva a considerar que deve
haver outras alternativas para os beneficios degratdo em termos de bem-estar dos

cidadaos no cerne do projeto de integracéo regional

Secundariamente, como evidenciado na Comunidadén&nd Mercosul também
apresenta enfrenta a problematica das assimewigs-acondmicas entre seus Estados-
Membros de seu esquema de integracdo regionalp & vista que € necessario considerar
que um dos obstaculos mais relevantes para a goaéste a consolidacdo de um espaco
regional efetivamente integrado na América do &wjs especificamente, e na América
Latina de modo geral, € a correcdo das grandesep@ucias entre os paises latino-
americanos em termos geoecondmicos, de infra-esttude politica publicas, dentre outros

aspectos.

Desta forma, a Secretaria do Mercd$upondera, no marco do tratamento das
assimetrias entre os seus membros e dos prograst#sdionais para a sua superagao no
ambito deste esquema de integracdo regional, quetamento de assimetrias faz parte da
agenda institucional deste mecanismo de regiomdizasendo o tema tratado em diversos
documentos oficiais, cuja objeto central reside mwtiticas comuns para o tratamento de
assimetrias entre os Estados, através de tratardgetenciado com maior flexibilidade aos

paises menores.

' Hoy resulta evidente que en unos casos por su i@datcance, en otros por el abandono de las estiats

conjuntas y en los mas recientes por tratarse ag@mas que apneas comienzan, las estrategiasetgajds

no alcanzaron los impactos de largo plazo en laumeibn de las asimetrias existentes en el espacio
comunitario. Estas brechas en los niveles de deflarrque presentan en la actualidad indices sigaifvos, se
reflejan tanto entre los Paises Miembros como t&@riar de sus territorios.

' Ver o trabalhoSECRETARIA GERAL DA COMUNIDADE ANDINAatamiento de las asimetrias en la
Comunidad Andina. Apresentado no FordUn nuevo tratamiento de las asimetrias em la intagion
Sudamericana” realizado em La Paz, em 21 de Outubro de 2005.pddisel no site: www.
comunidadandina.org/sudamérica. htm. Acesso. 1&ydsto de 2008.

% Ver o documento SECRETARIA DO MERCOSURas asimetrias y las politicas de convergencia
estructural en la Integracion Sudamericana. MercasuApresentado no Foro de Reflexiotrf nuevo
tratamiento de las asimetrias en la Integracion &udricana”, realizado em La Paz em 21 de Outubro de
2005.Disponivel no site: www. comunidadandina.org/suddacaé htm. Acesso dia 15 de Agosto de 2008.



94

As politicas de convergéncia estrutural no marcdéocosul tém como objetivo a
consolidacéo institucional deste mecanismo de iaté®, no que se refere aos programas de
convergéncia estrutural, desenvolvimento da capdeidde competitividade no contexto
internacional, coesao social e o fortalecimentesteutural institucional deste bloco regional,
que serd também relevante para a constru¢do dar@tade Latino-Americana de Nagoes,
na medida em que seus aportes possibilitardo umcesggional realmente integrado na
Nuestra Américaporém, é necessario ressaltar que tais politicasdadam permanecer no
campo da retérica e do discurso integracionista, s@a coordenagdo objetiva e pragmética

do projeto de integracat’”

E, passando para o contexto da Comunidade Sul-Bameride Nacdes, é imperativo
ressaltar também a questdo das assimetrias nossposc de integracdo regional que se
desenvolvem na América do Sul, tendo em vista queretende unir esforcos para a
realizagdo de uma integracdo sul-americana atrdeésim processo inovador e para o
desenvolvimento sustentavel , bem—estar dos poveslgdo do problemas regionais,
conforme evidenciado pelo Preambulo do TratadomksUl. Neste sentido, a Cepal realizou
um diagnéstict?® das assimetrias dos processos de integracdo suicama, em vista a
construcdo desta comunidade regional de nacdeslepomdo acerca das disparidades em
termos econbmicos, politicos existentes entre ¢adBs Sul-Americanos que integram este

novo projeto de integracao.

Este diagnostico da Cepal conclui acerca destasiritimdes em termos territoriais,
de capacidades produtivas, das politicas publicas @uséncia de coordenacédo politica
macroecondmica, e demais perspectivas de exameatidade atual do continente latino-
americano, que seja necessaria a construcdo degm®itomuns no cerne da Comunidade
Sul-Americana de Nacgbes paraformas econdmicas complementarias que eliminem os

atuais estrangulamentos e restricbes em matérianfia-estrutura fisica, capital humano

' Sobre os aspectos juridico-institucionais da Codadeé Sul-Americana de Nagdes, ver trabalho

ALADI/CAN/MERCOSURCuestiones juridico-institucionales de la Comunida&udamericana de naciones.
2006. Disponivel no site: www.comunidadandinasrgameérica.htm. Acesso 12 de Agosto de 2008.

195 ver trabalho COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LANIN CARIBE.Diagnéstico de las
asimetrias en los procesos de integracion de Angdel Sur.Documento elaborado pela Divisdo de Comércio
Internacional da Cepal, Nacdes Unidas, SantiagoGthile, para o Grupo de Trabalho sobre Assimetrias d
Comunidade Sul-Americana de Nac¢des. Disponiveiteovavw.cepal.orgAcesso dia 15 de Agosto de 2008.
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qualificado, utilizacdo de equipamentos e conhegtog técnicos, entre outros aspectos.
(COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBBS2PG.23, tradugéo nossd)

No marco da Comunidade Sul-Americana de Nac¢Oegndek/em-se politicas de
convergéncia em inUmeros temas relevantes tendo finalidades a conjugacao de esfor¢os
de integracao regional, a superacdo das desigesldatre os Estados envolvidos e de sua
insercao internacional mais equitativa, visto queauicipacdo econémica da América Latina
ndo € significativa no contexto das relacdes iaf@omais, apesar de sua grandeza
geograficd®’ Neste sentido, desenvolvem-se politicas de coéuergs em diversos assuntos
considerados estratégicos para o desenvolvimemtadetico dos paises envolvidos no
processo de integracdo regionaNieestra Américaem termos de convergéncia comeffal
de comércio de servichS de compras de setor pubfith de investimentds’, de
mecanismos de defesa comerdfal de medidas né&o-alfandegafids de medidas

sanitarias* de normas de origelft, de obstaculos técnicos do cométtiode politicas de

1%reformas econdémicas complementarias que eliminen alctuales estrangulamientos y restricciones en
materia de infraestructura fisica, capital humaralificado, utilizacion de equipos y conocimientésrticos,
entre otros aspectos.

7 ALADI/CAN/MERCOSUR onvergencia comercial de los paises de AméricaSie hacia la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Sudamérica y la Econonifdgernacional. 2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htheesso 12 de Agosto de 2008.

1% ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSie
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Sudao&y la Economia Internacional2006. Disponivel
no site: www.comunidadandina.org/sudamérica.hresso 12 de Agosto de 2008.

% Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSae
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Com@rcle Servicios.2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acessaelfgbsto de 2008.

"% Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUEBbnvergencia comercial de los paises de AméricaSiel
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Congpme sector publico2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acesscel®gbsto de 2008.

" Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUEBbnvergencia comercial de los paises de AméricaSiel
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Inveres. 206. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acesscel®gibsto de 2008.

2 ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSte
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Me&mnos de defensa comerciaR006. Disponivel no
site: www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Awé®sde Agosto de 2008.

' Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSae
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Medidao arancelarias. 2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acesscel®gibsto de 2008.

' Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSae
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Medgaitarias e fitosanitarias.2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acesscel®gbsto de 2008.

5 Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUEBbnvergencia comercial de los paises de AméricaSiel
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Normag origen. 2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acessaelfgbsto de 2008.

¢ Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSie
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Obatas técnicos al comerci®2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acessaelfgbsto de 2008.
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concorréncid’, de politicas de propriedade intelecttfalde solucdo de controvérsiss de

convergéncia alfandegatfd e de convergéncia para area de livre coméftio.

Todavia, € possivel perceber que tais politicasucs de convergéncia dos dois
mecanismos regionais de integracdo enfatizam maigpecto econémico da construcédo do
espaco comunitario latino-americano, devendo, ptEs,em consideracdo a identidade
regional como fundamento desta integracdo, e abrargyaspectos socio-culturais, ou seja, 0
processo de integracao regional deve ser além alwpuico e da coordenacado politica e se
fundamentar em politicas sécio-culturais. Enquamtodiscurso politico, ha a retérica da
necessidade da integracdo regional do continetiteodamericano, suas politicas ainda se

restringem aos elementos econdmicos e comerciaegaanalizacao.

A realizacdo de um processo de integracdo regipasta também pela vertente
econdmica através de instrumentos comercias pmanacdo das zonas de livre comércio e
de unido aduaneira, porém, para a construcao despato regional realmente integrado no
marco da Unasul, do fortalecimento da unidade regji@ necessario levar em consideracéo a
integracdo social através de maior contato entrat@®s sociais, bem como em termos de
tratamento da imigracd4’ Neste sentido, é imperativo construir uma fodatade politica
em torno do aprofundamento da regionalizacéo er@eaonsciéncia social integradora para a
promocdo do projeto de integracdo regional, magnable apenas uma convergéncia
comercial entre a CAN e o Mercosul , permitindostdeforma,que a Unasul possa ter

mecanismos eficazes para agir em termos dos prablémernacionais, com a adocao de

" Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSie
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. PoHt de competencia.2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acesscel®gibsto de 2008.

8 Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSie
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Praad intelectual. 2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acessaelfgbsto de 2008.

9 Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSae
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Sofucide controversias2006. Disponivel no site:
www.comunidadandina.org/sudamérica.htm. Acessaelfgbsto de 2008.

2% Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSie
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Valkitm Aduanera y Regimenes Aduaneros Especiales.
2006. Disponivel no site: www.comunidadandinasugamérica.htm. Acesso 12 de Agosto de 2008.

?! Ver trabalho intitulado ALADI/CAN/MERCOSUBbnvergencia comercial de los paises de AméridaSie
hacia la Comunidad Sudamericana de Naciones. Aralesey comercio en Sudamérica: andlisis de la
convergencia hacia el libre comercio.2006. Disponivel no site;: www.comunidadandinasardamérica.htm.
Acesso 12 de Agosto de 2008.

22 \Ver ZARATE, Victor SalazarlLa convergencia entre la CAN, Mercosur y la naciemt Unasur: ¢ Luz al
final del camino? In: Revista de la Integraciorf 8. La construccion de la integracion sudamericdnkbo de
2008. Lima Peru. Disponivel no site: www.comunidatina.org Acesso no dia 18 de Agosto de 2008.
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politicas e acdo comuns, a promo¢do do desenvalimeustentdvel e cooperacao

internacional.Segundo Victor Salazar Zarate,

Finalmente, se espera que a dimensdo e essénciticpotieste
projeto de integracdo ndo somente contribuia a seimgdo da
América do Sul no sistema internacional, sendoaigga condi¢des
objetivas para dar solidez a seguridade regional rageo

solidariedades reciprocas entre os povos, e praloignte entre 0s
atores sociais e econdmicos e entre 0s gover{@ARATE, 2008,

PG. PG. 97, traducéo nos$a)

Desta forma, a construcdo da Comunidade Sul-Amaicke Nacles se realizara,
nao somente atraves das politicas de convergénic@ @ Mercosul e a Comunidade Andina
nos mais diversos temas comerciais e econémicastamEém com a consciéncia de marco
comum entre os paises envolvidos neste projetcegi®nalizacdo fundado na identidade
latino-americana, para que se possa tornar o msetrto eficaz de insercéo internacional de
Nuestra AmeéricaNuma perspectiva de consolidagcdo da Comunidadé\rSericana de
Nacdes, Ana Marleny Bustamante pondera, no marsoddeergéncias entre os Estados
envolvidos no processo de integragao regional, que:

A integracdo latino-americana esta passando por metos
sumamente dificeis derivados da confrontacdo dgesisintagdnicas
e de atitudes ndo acostumadas por parte dos presdala regido. A
manutengéo do interesse da Colémbia, Equador e Eerunegociar
um tratado de livre comércio com os Estados Unidd® é
compartido por Venezuela e se estima que isso psigsdficar a
eventual ruptura ou desmembramento da CAN, ja qemeexlela
sustenta firmemente a prioridade de integrar primea América
Latina. (El Universal, 25/11/2005, 2-8). Nao obstgna CAN e os
paises membros mostraram suficiente capacidade ddgtacdo e
flexibilidade institucional, normativa e diplomaicomo para sortear
favoravelmente ventos encontrados. Outros aspectamsiderar no
desenvolvimento das experiéncias de integracdmnedjiem América
do Sul estdo associados a diferencas existent@geder econdmico e
politico que ostentam seus membros e ao retornonaepa pagina
das agendas sociais. Os discursos politicos denal¢jderes tendem a
privilegiar certo protecionismo e desenvolvimentandé&geno,
consonos com o estruturalismo e o neofuncionalisotomo
mecanismo para atender necessidades soci@&ISTAMANTE,
2006, PG. 218-219, tradugéo nos¥a)

123 Finalmente, se espera que la dimensién y esendiicaade este proyecto de integracién no sélo dbaya

a la reinsercion de América del Sur en el sistentarhacional, sino que creara condiciones objetigasa dar
solidez a la seguridad regional generando solidades reciprocas entre los pueblos, y principalmerttre

los actores sociales y econdmicos, y entre losegnbs.

% La integracién latinoamericana estd pasando pornmmeatos sumamente dificiles derivados de la
confrontacién de visiones antagdnicas y de actBude acostumbradas por parte de los presidentetosie
paises de la regidn. El mantenimiento del inte<dlombia, Ecuador y Pert de negociar un trataddidre
comercio con Estados Unidos no es compartido pore¥eela y se estima que ello pueda significar enmal
ruptura o desmembracién de la CAN, ya que Veneagstene firmemente la prioridad de integrar prnime
Latinoamérica. (El Universal, 25/11/2005, 2-8). Wbstante, la CAN y los paises miembros han mostrado
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A concepcdo da América Latina e de sua identidademal, que se articula no
pensamento filosofico latino-americano, se faz s&@éa para a constituicdo de sua cidadania
regional, bem como para a constituicdo de uma camlade latino-americana de nacdes, em
gue hé a convergéncia dos aspectos peculiares&iidiisa economia, a cultura duestra
América, que corroboram para a construcdo e a consolidagd&amunidade Latino-

Americana de Nacoes

3.3. A possibilidade deNuestra Américarealmente integrada: a utopia do pensamento
latino-americano.

A construcéo desta Comunidade Sul-Americana de ééagdpartir da convergéncia
dos esforcos do Mercosul e da Comunidade Andinadmbito da América do Sul, mais
especificamente, porém, com a possibilidade de resgma aos demais paises latino-
americanas para a constituicdo da Comunidade l-Ammericana de Nacles, perpassa por
aspectos que se referem ao seu fundamento na diaéeti latino-americana, a
supranacionalidade das normas comunitarias, e l&fg@® de convergéncia, dentre outros,

gue possam colaborar para a sua consolidacaoeaiassitLcionalizacdo nos proximos anos.

O aporte tedrico que é conferido pelo pensamentsdéfico latino-americano,
conforme analisado no capitulo relativo a unidaeigional a partir da identidade latino-
americana, pode ser considerado como instrumenfandmentacéo desta regionalizacao,
para a construcdo de uma verdadeira Comunidad@otAmmericana de Nacgbes, deste
nacionalismo continental, porém, ainda persistaugérecia de uma coordenacédo juridico-

politica que permita a realizacdo de tais objetocmaunitarios.

Desta forma, néo se lograra consolidar os avarngastelgracao regional na América
Latina, por mais necessarios que sejam para aragéstde um espaco comunitario e de um
grande mercado econdmico entre seus membros, seuoder um projeto tipicamente latino-
americano, a partir de suas circunstancias pditgaciais e econdmicas de sua realidade, de

seu nacionalismo continental, sempre levando emsideracdo o fundamento de identidade

suficiente capacidad de adaptacion y flexibilidadtitucional, normativa y diplomética como para tear
favorablemente vientos encontrados. Otros aspeataonsiderar en el desarrollo de las experiencias d
integracion regional en Sudamérica estan asociadoss diferencias existentes en el poder econémico
politico que ostentan sus miembros y al retornorim@ra pagina de las agendas sociales. Los dis@irso
politicos de algunos lideres tienden a privilegiégrto proteccionismo y desarrollo endégeno, céasoron el
estructuralismo y el neofuncionalismo como mecapséspara atender necesidades sociales.
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latino-americana para a construgdo desta Comunidadélacées. Nesse sentido, Felipe
Herrera pondera, acerca das bases para a integtagdo-americana, com vistas a
constituicdo de uma comunidade latino-americanandedes e de um nacionalismo
continental, queA mistica do nacionalismo continental fraternizaé massas latino-
americanas quando elas tenham consciéncia de dogegracdo ndo somente lhes dard um
mercado comum, sendo ampliar seus horizontes aemmdstar e a esperangdlERRERA,
1983, PG, 64, tradugéo nos<a)

A possibilidade de construcdo da unidade latinoreawea, a partir da consolidacéo
do espacgo realmente integrado entre os Estado$velosem seu mecanismo de integracgéao,
somente se verificara a partir da articulagdo @iacobjetiva, pragmatica de diversos temas
que ainda estdo pendentes nas agendas institicideablocos subregionais, tais como a
supranacionalidade das normas comunitarias e cémpas comunitarias dos orgaos desta

Comunidade Sul-Americana de Nacgdes e seu fundamarittentidade latino-americana.

Pretende-se convergir a América Latina em tornaitdpia de sua integracao na
construcdo bolivariana da grande patria americanencando os elementos comuns que
fazem destes habitantes povos latino-americanas, maita retorica integracionista e sem
uma capacidade de coordenacdo politica efetiva agnpitica entre as nacdes latino-
americanasA diversidade, que poderia ser a nova for¢ca dagraedo em America Latina, se
carece de um marco de referéncia harmonizador,eon gue temos se ignora, passara entao
a marcar o comeco do fim do ideal comunitario latemericano(BIVERO, 1997, PG. 203,

traducéo nossdf®

A construcdo e a consolidacdo da Comunidade L&tmericana de nacdes somente
se realizardo, através de fundamento de sua ideeticegional, mediante a constru¢cdo de um
interesse comum das nacdes latino-americanas,alegpoderéo beneficiar para a satisfagao
de seus interesses nacion&sndispensavel que os latino-americanos desejgmufsinda e

irrevogavelmente formar uma coletividade ampla, gravitacdo significativa nas relacdes

> La mistica del nacionalismo continental hermanardas masas latinoamericanas cuando ellas tengan

conciencia de que la integracion no sélo va a date mercado comun, sino a ampliar sus horizondesatel
bienestar y la esperanza.

1% | a diversidad, que podria ser la nueva fuerza dimegracion en Latinoamérica, si carece de un roate
referencia armonizador, o si el que tenemos ser@rnmasara entonces a marcar el comienzo del findisal
comunitario latinoamericano.
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internacionais. E necessario que renovemos nos$aitiMa vocacdo latino-americana.
(HERRERA, 1983, PG. 95, traducdo noss4)

A possibilidade uma América Latina realmente iraelg; através de uma
coordenacdo politica comunitaria, se realizaravasraleste substrato comum a todas nas
nacoes deNuestra Américadesta realidade profunda latino-americana formagartr do
encobrimento colonial, das experiéncias historicasuns, cultura, instituicbes desde o
México ao Estreito de Magalhdes. Numa visdo de grmaade nacdo fragmentada e num
prisma de fundamentos politico-econdmicos para tagiacdo latino-americana, Felipe
Herrera pondera que:

Muitas condi¢cdes e circunstancias de sua realidam®grafica,
histérica e humana favorecem um e outro intentoeld como
unidade, cabe-lhe recobrar o impulso de um procesi®
desenvolvimento econémico frustrado, mais que anicim novo.

América Latina ndo é um conjunto de nac¢des: € umadg nacao
desfeita. (HERRERA, 1967, PG. 142, traducdo n&%sa)

A convergéncia dos mecanismos de integracao eteéstea América Sul, neste caso,
a Comunidade Andina e o Mercosul, e com pretensamiicar aNuestra Américaencontra
obstaculos em sua construcdo em razao da estdhilidi@rna dos paises em termos politicos,
econdmicos, sociais, 0 que leva a ponderar quezengal desta nova entidade regional possa
efetivamente chegar a solucionar os problemas elagdes entre os blocos e dos atores
internacionais envolvidos em sua constituicdo. &leshtido, Ana Barbara Boccardo pondera,

no marco do desafio da Unido Sul-Americana de Nagfiee:

Por outro lado, entrando especificamente no prozeass integracao
em si, ndo podemos esquecer que a historia da Aaé&adtina em
geral e da América de Sul em particular estd maacpdr uma série
de sucessivos fracassos em praticamente todos @etqy
empreendidos. Inclusive esta novo intento, basemdoonvergéncia
entre Mercosur e a CAN néo tem assegurada suashimssdes de
éxito devido a que nenhum dos dois blocos logracammprir os
objetivos que se fixaram nas datas prevista, neganglar um
integrac&o plena. (BOCCARDO, 2005, PG. 52-53, tg@aunossaj?’

*" Es indispensable que los latinoamericanos deseg@mudsnda e irrevocablemente formar una colectivielad

ampliada, con gravitacion significativa en las rellanes internacionales. Es preciso que renovemestra
primigenia vocacion latinoamericana.

' Muchas condiciones y circunstancias de su realidgelegrafica, histérica y humana favorecen uno yotr
intento. A ella, como unidad, le toca recobrarmpulso de un proceso de desarrollo econémico fdastenas
que iniciar un nuevo. América Latina no es un cotgule naciones: es una gran nacion deshecha.

» por otro lado, entrando especificamente en el psocde integracién en si, no podemos olvidar que la
historia de América Latina en general y de Sudacaéen particular ha estado signada por una serie de
sucesivos fracasos en practicamente todos los ptoyempreendidos. Incluso este nuevo intento,doasa la
convergencia entre Mercosur y CAN, no tiene asetasaus posibilidades de éxito debido a que ningignios
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Esta utopia latino-americana de construcédo da deidagional ddNuestra América
a partir da convergéncia dos paises latino-ameytcam torno do propdsito de integracéo
regional, sempre levando em consideracdo seu fuerdanma identidade latino-americana,
somente podera se tornar realidade, na medida emnga haja conflitos regionais de
liderancas, de posi¢cdes politicas demagogicamedgeldgicas, e se crie, conforme ja
salientado, a construcdo de um marco comum latimeriaano, deixando-se de ser apenas

uma reivindicacédo do pensamento filosofico latinedcano.

Na perspectiva de construcdo de uma comunidade-athericana de nacdes, Felipe
Herrera pondera quemarcha a uma unificacdo de América Latina ndoepsel verificar sob
nacoes ou grupos de nacdes que pretendam atuar Bderes. (HERRERA, 1983, PG. 97,
traducdo noss&fAssim, a construcdo de um marco comum latino-ameoicpodera
constituir aNuestra Américacomo um poder politico-econdmico relevante no cdoteas

relacdes internacionais.

Neste intento de construcdo da Comunidade Latinerfana de nacdes, por
intermédio da consolidac@o institucional da Unasubua expansdo ao mundo latino-
americano, € imperativo ressaltar a necessidadertsituir a América Latina como um ator
internacional relevante no marco das relagcbesnatésnais, sendo que para a realizacao de
tal finalidade utOpica, deve haver uma conjugacée mhteresses nacionais e 0 projeto
comunitario. Segundo Felipe Herrera,

A integragdo econdmica latino-americana nao é umgpkes copia de
seus precedentes europeus, é o resultado de maefileado de néds,
latino-americanos, integrados a necessidade derabsms avancos
da modernizacdo num mundo cada vez mais unificadi® raelhorar

nossa posicdo dentro do contexto das relacées natéonais.
(HERRERA, 1983, PG.111, traduc&o nossa),

E, consequentemente, a construcdo deste espacaitanoupodera ser instrumento
eficaz para a superacdo da debilidade econémiceeglanal, do atraso tecnolégico e o
fortalecimento da América Latina como ator interoaal relevante, levando em consideragéo

o seu fundamento na identidade regionaldestra América.

dos bloques ha logrado cumplir los objectivos gaehabia fijado en las fechas previstas, ni alcanaar
integracion plena.

% La marcha hacia la unificacién de América Latinamoede verificarse bajo naciones o grupos de nason
que pretendan actuar como lideres.

B! La integracién econémica latinoamericana no es &ngmpia de sus precedentes europeos, es el rdsulta
de la madura reflexién de nosotros, los latinoarembs, abocados a la necesidad de absorber loscagade
la modernizacion en un mundo cada vez mas unifigadi® mejorar nuestra posiciéon dentro del contedddas
relaciones internacionales.
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Apds uma descricdo do projeto de integracdo refjionaédmbito da América do Sul,
mas com finalidade de extensédo a América Latinafocme disposto no Tratado constitutivo
da Unasul e as declaracdes presidenciais que gracec sua criacdo, € possivel evidenciar
uma dicotomia entre o discurso politico, que proenavintegracdo regional, inspirado em
elementos comuns dos povos latino-americanos dektacpelo pensamento filoséfico

regional e a realidade atual do continente latmef&cano.

Apesar de que se pode alegar a possibilidade dsewso entre os paises sul-
americanos, mas também com perspectiva latino-eamaj no tocante a necessidade de
integracdo regional para que possa ser um instrondennsercdo mais equitativa da América
Latina no contexto internacional e, com o adventéo Whasul sendo mais um esforco
integracionista da regido, ndo se produzem as gdeslinecessarias para a realizacdo deste

objetivo evidenciado pelo pensamento filosoficonlaamericano.

Em primeiro lugar, apesar da capacidade de gerdg€a&mnsenso, ainda ndo ha a
construcdo de interesse comum entre 0s paise®-&tiericanos no que se refere a
consolidacéo de um espaco regional integradojnigstdo o tema da integracao ao discurso
politico, e a retérica de integracdo, sem grangmaidade de acgdo politica concreta dos
Estados envolvidos. Considera-se 0 processo dgragi@o regional, recorrendo a elementos
comuns ddNuestra Américacomo algo que identifique as nacdes latino-arapés, mas nao
se produzem politicas concretas e objetivas patal dinalidade, limitando o tema de
identidade regional ao campo discursivo, o que &edicotomia entre a realidade regional e

os referidos projetos, a uma cultura de integrag@omito da integracao.

Secundariamente, ha conflitos de interesses eatpaizes envolvidos no processo
de integracao regional, o que dificulta a consgldados mecanismos comunitarios, vé-se a
integracdo regional como possibilidade de realzatgbeneficios préprios e particulares aos
atores envolvidos, porém, sem a constru¢do de oo@ecacao internacional para beneficios
muatuos entre 0s mesmos. Em terceiro lugar, os p#s@o-americanos se encontram em
diversos graus de consolidacéo dos seus Estadasnidiesce apresentam grandes assimetrias
em termos econdmicos, politicos, geogréficos eaenacdes latino-americanas, 0 que
demandara uma construcao de politicas concrethfetivas para a realizacdo da integracéo

regional, e para a reducdo das assimetrias enpaisss latino-americands?

32 ver reportagem de Mario Galves Araya em jornaht@rcirio de 24 de Maio de 2008: Chile se converteu

ontem no primeiro pais em assumir a presidénciatpropore da nascente Unido das Nac¢bes Sul-amescana
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Desta forma, o desafio deste novo projeto de refjgatdo da América Latina
reside, portanto, na consolidacdo desta comunidgienal em torno de um marco comum
que beneficie a todos os Estados Nacionais enwdvitesta integracdo, na consolidacao
interna dos paises através da superacao de suragtass nacionais e regionais, para que se
possa lograr firmar &luestra Américano contexto internacional e também para fazer drent
aos designios utilitaristas da globalizacdo. Nest@pectiva, pondera Juan Adolfo Singer

que:

Primeiro: quando se fala de integracién, é necessaonciliar o
interesse nacional com o comunitario, mas nao dejx& o nacional
paralise o comunitario. Segundo: as obrigacfes sgie€ontrainham,
todos devem estar dispostos a cumpri-las realmérgeceiro: para
todos ha que assegurar, ainda para 0 mais pequerthreito de ser
escutado e a contar com a solidariedade comunité@aarto: o
desenvolvimento deve ser encarado a partir deatif@as e ritmos
distintos, mas com metas comuns. (SINGER, 1997206 traducéo
nossaj®

(Unasul), cuja ata constitutiva firmaram em Braaibs representantes das dozes nac¢des fundadorameimon
de fortes diferencas entre alguns de seus membrosnatérias politicas e econdmicas, esta vez mldec
paises quer destravar de maneira definitiva os reefo integracionistas da regido. A Presidenta Mihe
Bachelet, ao aceitar a sua designacao, evidencimiquer imprimir a agenda de Unasul durante o amogeie
dirigira as acdes de trabalho, aponta a avangaealiza¢des concretas, construir acordos atravésaliesensos
no desenvolvimento de politicas sociais, infratggta, energia e inovagdo. A cerimfnia comegou cluas
horas e meia de atraso diante das discrepanciasigséentre alguns paises para a firma da ata ctutsta. O
Presidente Lula, de Brasil, deveu empregar um sddobby con Bolivia, Venezuela e sobretudo conadyy
que pedia revisar novamente os contetdos do dodon@rPresidente Correa considera que as atribusodee
se outorgam a secretaria executiva, com sede ento,Qsdio escassas. Ele levou a que o ex-Presidente
equatoriano Rodrigo Borja quem assumiria 0 cargenunciara somente a horas da reunido. Chile esteve
margem desta discussao e se limitou a esperar queusiprissem as condicfes que pediu para assumir a
presidéncia. Com peticdes na mao de dez paistegears por escrito e uma verbal (Bolivia), insistim que
aceitaria 0 mandato sempre que fora por consengoesantes se firmara a ata constitutiva. Sanaderoat
Bachelet ocupou a chefia, cujo mandado lhe foieznte pelo Mandatéario boliviano, Evo Morales, que fo
aplaudido de pé pela concorréncia. (ARAYA, 2008, B&, traducdo nossa) Chile se convirtié ayer en el
primero pais en asumir la presidéncia pro témpoedalnaciente Unidn de Naciones Suramericanas (Umas
cuya acta constitutiva firmaron en Brasilia los repentantes de las doce naciones fundadoras. Efonded
fuertes diferencias entre algunos de sus mieml@oesnaterias politicas y econdmicas, esta vez eugiae
paises quiere destrabar de manera definitiva Idsergos integracionistas de la region. La Presideitichelle
Bachelet, al aceptar su designacion, planteé dbsple quiere imprimir a la agenda de Unasur dueaet afio
en que dirigira las acciones de trabajo, apuntavarezar hacia logros concretos, construir acuerddsaaés de
consensos en el desarrollo de politicas socialefsaéstructura, energia e innovacion. La ceremaroaenzo
con dos horas y media de retraso ante las discrejpanprevias entre algunos paises para la firma atgh
constitutiva. El Presidente Lula, de Brasil, det&splegar un intenso lobby con Bolivia, Venezuelabye todo
con Ecuador, que pedia revisar nuevamente los oaids del documento. El Presidente Correa considgra
las atribuiciones que se le otorga a la secretagjiecutiva, con sede en Quito, son escasas. Ell6 Beque el ex
Presidente ecuatoriano Rodrigo Borja quien asuméiaardo, renunciara sélo a horas de la reuniomil€
estuvo al margen de esta discusion y se limitoperas que se cumplieron las condiciones que pidiéap
asumir la presidencia. Con peticiones en la mandlide paises, entregadas por escrito, y una vebalivia),
insistié en que aceptaria el mandato siempre gqeeafpor consenso y que antes se firmara el actstiativa.
Zanjado el tema, Bachelet ocupo la testera, cuyodode fue entregado por le Mandatario bolivianojoE
Morales, lo que fue aplaudido de pie por la conengia.

'3 Primero: cuando se habla de integracion, es nedesaunciliar el interés nacional con el comunitarisero
no dejar que el nacional paralice el comunitarieeg8ndo: las obligaciones que se contraigan, todelsed
estar dispuestos a cumprirlas realmente. Tercearapgodos hay que asegurar, adn para el mas pequelio
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Ao lado da construgdo de um marco comum destanaligacao, € possivel atender
os interesses especificos de cada Estado envaiesste processo de integracéo regional, ao
mesmo tempo em que se procurar convergir em toonmteéresse comum do continente
latino-americano, tendo em vista gei@ primeiro lugar porque a Comunidade pode contar
com a vontade politica sustentavel, na medida eeréqeonveniente para cada um dos paises
envolvidos(CARDONA, 2005, PG. 85, traducdo nossa)Neste contexto da necessidade de
interesse comum, cada Estado particularmente patitfazer as suas préprias demandas,

deixando-se de lado os antagonismos que sempranmaara histéria latino-americana.

Para Brasil, a conveniéncia deste mecanismo censiéibo somente em parte de
projeto geopolitico de lideranca regional e de irtowia internacional, mas também em
melhor acesso ao Pacifico, na protecdo da Amaedniaaproveitamento das potencialidades
naturais dos parceiros econémicos. Para os demaisbros do Mercosul, a questdo do
incremento do comércio intra-regional a parte dogdcdes econdmicos destes paises. Para
Chile, o seu desenvolvimento econdmico dependecdssa a fontes energéticas de seus
vizinhos e permite 0 aumento de seu peso geompl@c mesmo tempo que, para Bolivia,
representaria um fator de conexdo entre a CAN eeocdsul, para Peru, também seu
desenvolvimento seria fruto do acesso ao Pacifieo solugdo dd.inea de la Discordia
referente a delimitacdo do mar territorial com €hgara Equador, a possibilidade de acesso
amazonico, para Venezuela, a convergéncia industrgnergética a partir da aproximacao
com o Brasil, para Colbmbia, aproximacdo ao contexgional e solu¢cdo conjunta referente a
FARC, finalmente, para Suriname e Guiana, o eqiolid enorme assimetria com o Brasil, a
aproximacdo ao contexto regional, desenvolvimemerggtico e a solugdo da contenda

territorial entre a Venezuela e Suriname.

A questdo se torna mais complicada com a Américar&le® e México, em razdo

da imigracad®™ & América do Norte e de sua vantagens econdmitsts, queos paises

derecho de ser escuchado y a contar con la sokdiad comunitaria. Cuarto: el desarrollo deber sacarado

a partir de diferencias y ritmos distintos, percanetas comunes.

** En primer lugar por qué la Comunidad puede contam goluntad politica sostenible, en la medida ee esi
conveniente para cada uno de los paises involu@ado

135 Ver Documento FLACSOCENTROAMERICA EN CIFRAS 1980-2005. FLACSO — 2005. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Disponivesitea www.flacso.or.crAcesso no dia 12 de Agosto de
2008.

B¢ La region centroamericana es, con la excepcion déiHel lugar de mayor concentracion de pobrezh de
continente americano. En los Ultimos afios dos tecids parecen condenar a los paises a un deserrouent
fatal: procesos econdmicos que concentran las opdatdes en los grupos de mayor ingreso relativo y
ampliacién sustancial de los flujos migratorios desionan en la base la capacidad de las localidagara
enfrentar los requerimientos de la produccion ydekarrollo en sentido amplio. (DAVIS, 2004, PG. 15,
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centro-americanos parecem obter na atualidade maimveito de sua associagdo com 0s
mercados de Estados Unidos e, eventualmente, decdMéxnos dois casos, falamos de
acordos de livre comercio ja existentes que reforgalesao preferencial a ditos mercados.
(CARDONA, 2005, PG. 88, traducdo nos3a)Ao mesmo tempo, para México sua ligacdo
econdmica com os Estados Unidos no marco do TLCAl&tm@ncia do restante da América
Latina em termos econdmicos, politicos e diplonadtidNuma perspectiva das possibilidades

futuras da Comunidade Sul-Americana de Nacdesr@@ontreras Polgatti pondera que:

Como se pode apreciar, a vontade politica expressaelos
governos sul-americanos ao instaurar a ComunidadleAthericana
de Nacgbes, constitui um passo importante para aissum desafio
que augura possibilidades de éxito na medida em ajuenidade
efetivamente supere a fragmentacdo. O que Amérc&Su pode
ganhar com este projeto coletivo, conciliando aedsidade e as
legitimas diferencas e identidades nacionais que,igual que no
processo de formacdo da Unido Européia ndo estdojeestdo, €
superlativamente maior que o que a regido perdezédvalta a se
repetir o caso do Congresso Anfictionico de Panaroé&éculo XIX,
cujo fracasso condenou a América Latina a quase déculos de
subdesenvolvimento, abortando suas potencialidadesndenando a
suas nac¢fes a uma luta constante por uma verdadwiigpendéncia
que Ihes permitiria ser as construtoras de seu podgestino. Neste
contexto, a concep¢do geografica e geopolitica dan@hidade,
limitada a América do Sul, é realista e moderadarga a suas reais
possibilidades, ja que uma concepgédo mais amplaeguelva todo o
mundo latino-americano, ainda sendo fiel ao sonbe libertadores
constitui, a0 menos por agora, uma utopia que, en de unir a
regido, faria convergir nela os mesmos interesses durante o
século XIX fizeram impossivel sua unidade. (POLBAZ005, PG.
39-40, traducdo nossgy

traducé@o nossa) La region centroamericana es, eoaxicepcion de Haiti, el lugar de mayor concentraaile
pobreza del continente americano. En los Ultimossados tendencias parecen condenar a los paises a u
desencuentro fatal: procesos econémicos que corgefds oportunidades en los grupos de mayor ingres
relativo y ampliacion sustancial de los flujos natprios que lesionan en la base la capacidad de las
localidades para enfrentar los requerimientos defaduccion y el desarrollo en sentido amplio

B | os paises centroamericanos parecen obtener erctiaaidad mayor provecho de su asociacién con los
mercados de Estados Unidos y, eventualmente, ded/éxen los dos casos, estamos hablando de agsielel
libre comercio ya existentes, que refuerzan la atftmepreferencial a dichos mercados.

¥ Como se puede apreciar, la voluntad politica expdespor los gobiernos sudamericanos al instaurar la
Comunidad Sudamericana de Naciones, constituyeasa piuy importante para asumir un desafio que aaigur
posibilidades de éxito en la medida que la unidiedtesamente supere a la fragmentacion. Lo que Bédaa
puede ganar con este proyecto colectivo, conciliated diversidad y las legitimas diferencias e idéatles
nacionales que, al igual que en el proceso de ferémde la Unién Europea no estan en cuestion, es
superlativamente mayor que lo que la region perdgraielve a repetirse en caso del Congreso Amfictode
Panama del siglo XIX, cuyo fracaso condend a Latnérica a casi dos siglos de subdesarrollo, abattasus
potencialidades y condenando a sus naciones augtalconstante por una verdadera independencialegie
permitiera ser las constructoras de su propio destiEn ese contexto, la concepcion geogréfica yaolética

de la Comunidad, limitada a Sudamérica, es realistaoderada en cuanto a sus reales posibilidadesjue
una concepcion mas amplia, que involucre a todmehdo latinoamericano, aun siendo fiel al suefidode
libertadores constituye, al menos por ahora, un@pid que, en vez de unir a la regién, haria congeen ella

los mismos intereses que durante el siglo XIX tociémposible su unidad.
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A utopia da América Latina em torno da construg@auch espago comunitario em
Nuestra Américaconforme ja salientado, se enfrenta com a realiddadal das relacdes
internacionais no continente latino-americano, nal ge imperam divergéncia de interesses,
disputas por liderancas regionais, e a incapacidedeoordenacdo politica dos Estados
Nacionais que colocam seus beneficios particulgr@s cima do marco comunitario

necessario para a consolidacao institucional daubatade Latino-Americana de Nacoes.

A regionalizacdo na América Latina, desta formapme se mostrou ambigua, entre
os periodos de promocdo e de estancamento de ssalidacdo, entre as expectativas de
construcdo de um espaco regional realmente integea@s frustragcbes de seus objetivos
almejados em seus tratados constitutivos, e agtings de um mecanismo de integragao que
abrangesse o0s paises latino-americanos se perdesramegociacdes parciais, de carater
subregional, perante a impossibilidade de real@zalg um acordo continental. Conforme

Carlos Ons,

Os acordos que devem conduzir a uma convergéncébeatura
reciproca dos mercados entre os paises que integraviercosul e
CAN tém poucos efeitos praticos e evidenciam asultihdes e
complexidades técnicas derivadas das praticas dgoaiacédo
seguidas na ALADI. (ONS, 2006, PG. 17, traducacaps

A promocao da Comunidade Sul-Americana de Nac¢@ss, frojetos de ser latino-
americana, deve levar em consideracdo a realidait®-americana, visto que paises como
Chile e México ndo se comprometeram tantoNumstra Americaao mesmo tempo em que
obtiveram maior projecdo econdmica a partir de issarcdo nos mercados econdémicos
internacionais, para a construgdo e a consoliddeaam espaco comunitério e paises como
Suriname e Guiana, habitualmente apartados doxtormggional. Segundo Carlos Ons,

Estamos frente a iniciativas destinadas a fazerspevar e a
dinamizar o processo de integracdo, melhorando adigdes para
resolver os nodos que enfrentam o Mercosul e a C3&\f?ata de um
novo passo ao custado para reduzir a pressdo dosinmemtos
subregionais? (ONS, 2006, PG. 18, traducéo ndssa)

A real possibilidade de construcédo desta Comunidlatieo-Americana de Nacdes,
mais além de novos intentos retoricos de integragdm o desvio de esfor¢cos e recursos,

deve ser objeto de estratégias de desenvolvimestitucional, de cunho objetivo e concreto,

¥ Los acuerdos que deben conducir a una convergafeila apertura reciproca de los mercados entre los

paises que integran el Mercosur y la CAN tienenopoefectos practicos y pusieron de manifiesto las
dificultades y complejidades técnicas derivadataderacticas de negociacion seguidas en la ALADI.

% Estamos frente a iniciativas destinadas a hacerspevar y a dinamizar el proceso de integracion,
mejorando las condiciones para resolver los nudas gnfrentan el Mercosur y la CAN? Se trata de wevo
paso al costado para reducir la presién en los moentos subregionales?
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para que ndo se torne mais um ciclo vicioso deaabf®jada integracao latino-americana, e

assim possa promover o desenvolvimento socio-eciandeNuestra América.

Neste sentido, a construcdo deste espaco regiealahente integrado na Ameérica
Latina se realiza também por fatores econémicavédr da abertura de mercados para o
comércio internacional, no marco da integracdo @wice, bem como por fatores politicos
através da concertacdo politica efetiva e objetnea qual had um interesse comum
compartilhado pelos Estados envolvidos nesta raefgatdo, a efetiva realizacdo dos
compromissos assumidos, cooperacao internacioeéiva&fno marco da acao coletiva, e,
finalmente, a infra-estrutura fisica da regi&ara América Latina, a integracdo dever ser um
instrumento para alcancar melhores condi¢cdes derg& na economia global. Devemos nos
integrar para competir e ndo para nos proteger ésto do mundqONS, 2006, PG. 21-22,
traducéo nossHy

Portanto, a construcao e a consolidacao do espagonitario emNuestra América,
sempre levando em consideracdo o interesse comunmarco da identidade latino-
americana, se realizardo mediantermcdo de condicbes materiais concretas para uma
participacdo efetiva e objetivos dos paises latimericanos referindo-se ao seu
desenvolvimento e aos beneficios matuos no marqoralesso real de integracéo regional.
Numa proposta de atualizacdo do processo de igmragional, Carlos Ons pondera acerca

dos trés pilares para a consolidagéo do esforgmiatmericano de regionalizacao:

A atualizagdo do processo de integragdo, em teramdsriores, se
sustentaria em trés pilares: o enfoque integralndercado regional,
incorporando o tratamento dos temas que tém que omn o
desenvolvimento competitivo da producéo e comézaigdo de bens
e servicos, e a obtencdo de vantagens comparatiirs@micas. O
desenvolvimento da oferta de bens e servicos enpetitividade séo
responsabilidades nacionais que estdo associadasoasgicdes de
acesso aos mercados externos. A cooperacgao reeigra@ apoiar
0os esforgos nacionais em aspectos tais como a neelhde
produtividade e da gestdo empresarial, a incorpémg de
conhecimento na producdo e comercializacdo, captagde
investimentos, o financiamento, o apoio aos encadentos
produtivos entre empresas de distintos paises, serd®lvimento
territorial e a promocdo do comércio de vizinharecatualizacéo
tecnoldgica, a melhoria da infra-estrutura fisic@® servicos basicos,
terd um papel relevante para o aproveitamento dasrtunidades
que oferece o mercado regional e também para mojtproducéo
regional al mercado global. A ALADI pode apoiar pmjetos e
programas subregionais e bilaterais e promover soavergéncia
buscando ampliar os beneficios e otimizar a utjémade recursos, a

! para América Latina, la integracién debe ser ustiomento para alcanzar mejores condiciones deriige

en la economia global. Debemos integrarnos parapsimy no para protegernos del resto del mundo.
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projecdo externa da integracdo regional: nos inggos para
melhorar as condi¢Bes de inser¢cdo da regido na ecoa global e
ndo para nos isolar do resto do mundo. A integrag@ acéo
conjunta criardo melhores condicbes para a promogialefesa
coletiva dos interesses da regido no sistema ratdtil e nas
negociacbes com terceiros, em aspectos tais comeg@acdo do
comércio, a defesa do emprego, 0s recursos nat@r@mbientais e
as possibilidades de desenvolvimento da nova edanortratamento
das assimetrias entre os paises membros com énfasdacdo de
condicdes para uma participacdo efetiva dos paides menor
desenvolvimento relativo no processo de integra¢@bls, 2006, PG.
25-26, traducdo noss&)

Por fim, a construcdo de um espaco latino-amerja@admente integrado, conforme
se pretende realizar com o0 advento da Unasul, semaoconvergéncia entre a Comunidade
Andina e o Mercosul, somente se realizara a pdotinomento em que houver a formacéo de
um interesse comum entre 0s membros envolvidoa,quao-consciéncia do beneficio matuo,
deixando-se de lado conflitos por liderancas regyga prevaléncia de interesses particulares.
Mas também, devera haver politicas concretas egraxgdo regional no que diz respeito a
cooperacgao socio-cultural, infra-estrutura, deotrgos temas relevantes na agenda regional,
sempre tendo em conta o seu fundamento na ideatit3itho-americana para se lograr

formar esta grande pétria americana.

2 La actualizacion del proceso de integracién, en tésninos anteriores, se sustentaria en tres piaed

enfoque integral del mercado regional, incorporanelotratamiento de los temas que tienen que vereaon
desarrollo competitivo de la produccion y comeriziation de bienes y servicios, y la obtencion deajas
comparativas dinamicas. El desarrollo de la ofertee bienes y servicios y la competitividad son
responsabilidades nacionales que estan asociadkss a@ondiciones de acceso a los mercados extetrms.
cooperacién reciproca para apoyar los esfuerzosiormdes en aspectos tales como la mejora de la
productividad y de la gestion empresarial, la inporacion de conocimiento en la produccion y
comercializacion, la captacion de inversiones,ieariciamiento, el apoyo a los encadenamientos privhs
entre empresas de distintos paises, el desarr@tatdrial y la promocién del comercio de vecindad,
actualizacion tecnoldgica, la mejora de la infraestura fisica y los servicios basicos, tendra uspel
relevante para el aprovechamiento de las oportutkdaque ofrece el mercado regional y también para
proyectar la produccién regional al mercado globaka ALADI puede apoyar los proyectos y programas
subregionales y bilaterales, y promover su convecge buscando ampliar los beneficios y optimizar la
utilizacion de recursos; la proyeccidn externa deitegracion regional: nos integramos para mejotas
condiciones de insercion de la region en la ecomogliobal y no para asilarnos de resto del mundo. La
integracién y la accién conjunta crearan mejoreqidiciones para la promocion y defensa colectivalate
intereses de la region en el sistema multilaterahylas negociaciones con terceros, en aspectes taimo la
regulacién del comercio, la defensa del empleo,rémursos naturales y ambientales, y las posibieta de
desarrollo de la nueva economia; el tratamientdateasimetrias entre los paises miembros, con snéasla
creacién de condiciones para una participacion ti¥ecde los paises de menor desarrollo relativaekeproceso

de integracion.
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3.4. Das clausulas constitucionais para a construg@le espago comunitario.

A construcdo de um espago comunitario, a particalaergéncia dos existentes
esquemas de integracdo regionais, referentes amMere a Comunidade Andina, bem como
o ingresso de Chile, Suriname e Guiana, pressupidstizucionalizacdo do regionalismo
aberto e, principalmente, a supranacionalidadendasas comunitarias, com a finalidade de
constituir a América Latina como um poder politemnémico autbhomo no contexto

internacional, como a constru¢éo de um espacorragiotegrado.

E necessario, neste sentido, que se produzam éesdipncretas e objetivas, nédo
somente politicas e econdmicas, mas também jusidiesa que se possa consolidar e
institucionalizar o processo de integracdo regiamalAmérica Latina, passando de uma
retérica, muito presente nos discursos politicne pensamento latino-americano com énfase
nos elementos identificadores Naestra Américapara uma real constru¢cdo de um espaco
comunitario e o desenvolvimento soécio-econdmico tabmejado. Estas normas
constitucionais, que autorizam a participacdo detadds Nacionais em esquemas de

integracdo, sdo denominadas clausula de habilitaméstitucional.

Todavia, ainda se abstém de supranacionalidadendasas juridicas dos seus
respectivos 6rgdos, conforme afirmado anteriormetg@do em vista que seus atos
normativos somente serdao obrigatdrios para os &stitiEmbros mediante o procedimento
legislativo interno para a incorporacao das regr@snacionais no ordenamento juridico dos

respectivos paises.

Dentro deste marco de integracao regional, fazsessario compreender a clausula
constitucional de integracdo no que se refere addimento juridico o qual possibilita a
participacdo dos Estados Nacionais na construcamet=nismos de integracao regional,
implicando, neste sentido, na formacédo de um ordento juridico comum aos membros
associados, fruto da assinatura dos acordos regiamalas normas emanadas dos 0Orgaos

comunitarios.

Para a construcdo de um espaco comunitario, mas @éconsolidacdo de uma
integracdo politico-econdmica, mas também sociailterral, e com a finalidade de constituir
a América Latina um poder autbnomo no contextaateional, é necessério ressaltar que ha

obstaculos no tocante as normas constitucionaisreme a incorporacdo de regras
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internacionais e a construgcdo de um ordenamentdigarcomunitario, o que restringe a

integracdo a uma cooperacao intergovernamentalgsaiquer aspecto supranacional, sendo

exatamente 0 que acontece com o Mercosul e a niaddeasul, que em seu artigo 12 da ata

constitutiva pressupde que 0s atos normativos emognde seus 6rgdos comuns serao

obrigatérios para os Estado Membros somente quamaleer a incorporacdo ao ordenamento

juridico nacional destas regras internacionais amgdi procedimento legislativo interno,

dificultando, desta forma, o aprofundamento do @se0 de integracéo regional, dando maior

relevancia ao Preambulo dispondo que os compromiges Estados serdo assumidos

segundo sua realidade. Neste sentido, AlejandraeDRerotti pondera que, no contexto do

carater intergovernamental do Mercosul, que podeaesiderado relevante na consolidacéo

da Unasul, e as Constituicdes de Brasil e de Uiugua

143

Cabe aclarar, por antecipado, que um processontiegracao, que
contenha em sua estrutura institucional 6rgéos alesttureza, nédo
significa, necessariamente, que o interesse dosadBstndo seja
salvaguardado pelos atos ou medidas adotadas al mégional,
sendo que isto nao seja uma condicao ineludiveliuacio destas
instituicbes se requer, essencialmente, que ejastidica em fungéo
do interesse do proprio processo de integragcdo, seceber nem
aceitar sugestdes ou instru¢cdes de autoridade astat organismo
internacional algum, de tal maneira que, no casaaeto, aqueles
atos ou medidas podem coincidir com o interesseimdeou varios
Estados membros em particular. Pelo demais, todossguemas de
integracdo econbmica combinam em seu diagrama tucgtnal
drgaos de ambas naturezas, intergovernamentaipmsacionais. Se
bem é certo, 0 Mercosul ndo contem entre suaduitgies alguma de
corte supranacional, o debate constitucional sdifjga com vista ao
futuro préximo. Em primeiro lugar, atento a queanstituicdo de um
mercado comum, que € uma das finalidades do Mer¢adu 1 do
Tratado de Assuncdo), constitui uma empresa difiilte realizavel
se 0 processo permanece regido em exclusividade Gpogéos
intergovernamentais, posto que a medida que a laté@ avanca a
diferenca entre os interesses dos Estados envslvidoo da
Comunidade aumenta, no em termos quantitativosuéopgovocaria
0 retrocesso do bloco, pois ndo é possivel aprdftdladsem o
consentimento, ainda implicito dos governos), seréin sua
complexidade, ademais os 6rgdos supranacionaisrgena ndo em
sentido absoluto, que o bloco ndo se paralise indEfmente ou
sofra o0s vai-vens préprios dos cambios de gove(REkROTTI,
2004a, PG.37, traducéo noséd)

Cabe aclarar, por antecipado, que un proceso degracion que contenga en su estrutura institucional

organos de esta naturaleza, no significa, necesagiste, que el interés de los Estados miembros ao se
salvaguardado por los actos o medidas adoptadasel regional, sino que ello no es una condicidelurible;

la actuacion de estas instituciones si requiereneglmente, que ella se justifique en funcionididrés del
propio proceso de integracién, sin recibir ni at@mpsugerencias o instrucciones de autoridad estata
organismo internacional alguno, de tal manera qae, el caso concreto, aquellos actos o medidas puede
coincidir con el interés de uno o de varios Estaghdsmbros en particular. Por lo demas, todos laguesnas de
integracion econdmica combinan en su diagrama tingtnal 6rganos de ambas naturalezas,
intergobernamentales y supranacionales. Si bienieso que, por el momento, el Mercosur no contiente
sus instituciones alguna de corte supranacionaldebate constitucional se justifica con vistas aturfo
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Dentro desta andlise das clausulas constitucialgimtegracao, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil dispde, em seu fdve@ime nos primeiros artigos, num
contexto de constitucionalizacdo do Direito Interonal, acerca da posi¢cao normativa frente

as relacdes internacionais.

Neste sentido, a norma constitucional de maiortat®er”@ ordem internacional se
verifica no artigo 2 do texto legal, dispondo sobre os principios é¢tutsbnais que regem o
Brasil nas suas relacdes internacionais, tais dadependéncia nacional, auto-determinacao
dos povos, igualdade entre os Estados, preval@osidireitos, dentre outros principios. Mas
também neste artigd® 4 Unico ha a disposicdo de que o Brasil nas refagiternacionais
buscara a integragdo econdémica, politica, sodialteral dos povos da América Latina, com

a finalidade de construcdo de uma comunidade latinericana de nacoes.

Embora o artigo 48 Gnico da Constituicdo da Republica Federativ@sil pode
evocar a vocacao integracionista deste pais, no sgueefere a constituicdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes, atravestégracdo econdmica, politica, social e
cultural, predomina-se ainda no Direito ConstitneioBrasileiro o procedimento legislativo

interno para a incorporacao de normas internagonai

O artigo 84 inciso VIl da Constituicdo Brasilenlatermina a competéncia privativa
do Presidente da Republica no tocante a celebdecfratados internacionais que deverao ser
sujeitos a referendo do Congresso Nacional, mabé&amno artigo 49 inciso | determina a
aprovagao das normas internacionais pelo Congfdasmnal, resolvendo definitivamente
sobre as mesmas regras que acarretam encargoSNIO0TSSOS gravosos ao patriménio
nacional. Portanto, ainda ndo ha previsdo no ordent constitucional brasileiro no que se
refere a possibilidade de transferéncia de compet€ra 0rgaos comunitarios, tampouco a

supranacionalidade de suas normas.

Para o ordenamento constitucional de Paraguaiawsula que permite ao pais a
participacdo em esquemas de integracdo esta dispustartigo 14% § primeiro da
Constituicdo da Republica de Paraguai, o qual ohkit@rque em condi¢Bes de igualdade com

cercano. En primer lugar, atento a que la constitncde un mercado comun, que es una de las firddisiael
Mercosur (art. 1 del Tratado de Asuncion), congétuwna empresa dificilmente realizable si el proces
permanece regido en exclusividad por érganos itBegnamentales, puesto que a medida que la int&grac
avanza la diferencia entre los intereses de losaditst involucrados y el de la Comunidad aumentagmo
términos cuantitativos (lo cual provocaria el rateso del bloque, pues no es posible profundizaroeb
consentimiento, aun implicito de los gobiernog)pstn su complejidad, ademas los érganos supranatgs
garantizan aunque no en sentido absoluto, que ajud no se paralice indefinidamente o sufra lovefs
propios de los cambios de gobierno.
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0S seus demais pares nas relagfes internaciomaieas® a constru¢gdo de um ordenamento
comunitario, de cunho supranacional, com a garatgiavigéncia de direitos, de paz, de
justica, da cooperacdo e do desenvolvimento, nep@eaivas politica, econémico, social e
cultural. Conforme Alejandro Daniel Perotti acedeanorma constitucional paraguaia tocante

as relacdes internacionais,

A constituicdo destaca que o Paraguai aceita oittireternacional e
se ajusta em suas relagdes internacionais aos stguiprincipios
(art. 143 e 144): 1. A independéncia nacional; 2. a\to-

determinacéo dos povos;3. A igualdade juridica emts Estados; 4 A
solidariedade e cooperacdo internacional; 5. A pg#Ho

internacional dos direitos humanos; 6. A livre ngaedo dos rios
internacionais; 7. A ndo intervencao; 8. A condentoda forma de
ditadura, colonialismo e imperialismo y; 9. A rewim a guerra,

deixando a salvo o direito a defesa legitima, deloncompativel com
os direitos e obrigacbes que se derivam de suaigi@atdo a

Organizacdo das Nacdes Unidas(ONU), a Organizagd® Estados
Americanos (OEA) e aos tratados de integracéo.il&@inao que

ocorre no texto fundamental argentino, a constéioigparaguaia
regula a permissdo para a integracdo regional ddaHs, isto é,
dentro dos conteidos organicos do articulado(P#jteno capitulo Il

dedicado as Relagdes Internacionais. La clausula hdéilitacdo

correspondente dispde: “A Republica do Paragean, condi¢cdes de
igualdade com outros Estados, admite uma ordemdipai
supranacional que garanta a vigéncia dos direitosnlanos, da paz,
da justica, da cooperacdo e do desenvolvimento, patitico,

econbmico, social e cultural’(art. 145, paragrafoPrimeiro)

(PEROTTI, 2004a, PG. 310, traducéo no¥éa)

Dentro da perspectiva constitucional da RepuUblica Rhraguai, suas normas
fundamentais estabelecem que esta nacdo se ap8issuas relacdes internacionais, nos
valores e principios enunciados em sua Constituig@s precisamente em seu preambulo e
demais artigos especificos e integrada a comunigddeacional, bem como conforme a
leitura de seu artigo 145 ha a determinagdo de processo de integracdo awaiszado,

possibilitando a construcdo de instituicbes sumianais e de ordenamento juridico

4 La constituicién sefiala que el Paraguay acepta @ledho internacional y se ajusta en sus relaciones

internacionales a los seguintes principios (arts431y 144): 1. La independencia nacional; 2. La
autodeterminacion de los pueblos;3. La igualdaddiza entre los Estados;4. La solidariedad y la pexacion
internacional; 5. La proteccion internacional deslalerechos humanos; 6. La libre navegaciéon de ios r
internacionales; 7. La no intervencion; 8. La conde toda forma de dictadura, colonialismo e imaksmo vy;

9. La renuncia a la guerra, dejando a salvo el dbe a la defensa legitima, de modo compatible osn |
derechos y obligaciones que se derivan de su meifiabada Organizacion de las Naciones Unidas (ONUp
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y a lattios de integracion. Similar a lo que ocurre éregto
fundamental argentino, la constituicion paraguaggula la permision para la integracién regional destado,
es decir, dentro de los contenidos organicos diétalado (Parte 1), en el capitulo Il dedicado asl Relaciones
Internacionales. La clausula de habilitacion comesdiente dispone: “La Republica del Paraguay, en
condiciones de igualdad con otros Estados, admiterden juridico supranacional que garantice laengia de
los derechos humanos, de la paz, de la justicidadmoperacion y del desarrollo, en lo politicaoadémico,
social y cultural”(art. 145, parrafo. Primero)
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comunitario, o que pode vir a contribuir para asadidacéo e aprofundamento da integracao

regional, bem como para que se possa chegar aamanade latino-americana de nacoes.

A clausula constitucional de integracéo regionaRégaublica do Paraguai, conforme
disposto no referido artigo 1%%le seu texto constitucional, estabelece os prestgo
necessarios para a participacdo deste Estado Méaeimnmecanismos de integracao regional,
que se referem a observancia dos 6rgdos do Pobkcdielativo a composigao institucional
e as normas derivadas desde sistema comunitarsotamdoém ao principio de igualdade com
os demais Estados, a protecdo dos direitos humaet;0es de paz, de justica, de

cooperacao e de desenvolvimento nas suas mencgopadgectivas.

Este artigo 145da Constituicdo do Paraguai demonstra, de cemaafoa vocacao
comunitaria deste Estado Nacional, no que se redereonstrucdo de mecanismos de
integracdo regional, porém, a possibilidade desfesméincia de competéncias a 6rgdos
comunitarios somente se realizara, subsidiariameot® a observancia das demais regras
constitucionais que regulam o processo de celebrdeatratados internacionais no Direito

Nacional.

O ordenamento constitucional do Uruguai evidencismeacdo do pais para a sua
participacdo em mecanismos de integracgao, tais comercosul e a Unasul, sendo um dever
constitucional para os poderes constituidos dodBstalizar a integracao efetiva do Uruguai
na construcdo de um espaco comunitario, porém,hada admissdo de um ordenamento
juridico comunitério, com a supranacionalidade uksssnormas, restringindo-se a integragcao
regional as perspectivas social e econémica contstados Latino-Americanos, com a

finalidade de defesa de seus produtos e matériasgr

Ao mesmo tempo, a Constituicdo da Republica OrfiestdaUruguai determina o
processo de incorporacdo de normas internaciod@ppndo em seu artigo 158ue ao
Presidente da Republica a representacao interredaorpais, porém, exigindo que o mesmo
deve atuar com o seu Conselho de Ministros na ws#cl e assinatura de tratados
internacionais e a necesséaria ratificacdo dosdasomediante prévia aprovacdo do

Congresso Nacional, conforme disposto no artigoidé8o 20.

Portanto, sob a perspectiva do Direito Internadjdmé a prevaléncia do dualismo,

tendo em vista que os tratados negociados na esféeanacional somente terdo
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aplicabilidade no direito interno uruguaio por mtédio da autorizacdo do Poder Legislativo

para a ratificacao presidencial.

O Direito Constitucional Argentino também dispdebreo a participacdo da
Republica Argentina em esquemas de integracdo nalgiopermitindo também a
supranacionalidade das normas comunitarias e bieearsobre as leis nacionais,
distintamente das normas constitucionais brassieraruguaias que exigem a observancia do
procedimento legislativo interno para a incorposag@s normas internacionais. Segundo
Alejandro Daniel Perotti acerca da clausula comgtinal de habilitacdo comunitaria do

Direito Argentino:

A diferenca do que ocorre com os textos do Bradilreguai, nos

quais o dispositivo que permite os processos @giatdo econdmica
se situa na Parte Dogmatica da Constituicdo, noocagyentino se
encontra dentro das normas de natureza organicajcacatribuicao

do congresso, porém, isto nao pode levar a dimisair valor, ndo
somente em atencdo a que, por prescricdo da leiedessidade de
reforma, ndo se tinha a alternativa de situa-lo @mtra secao distinta
da lei fundamental, sendo por quanto, como se \&d,alcance real
resulta maior ou igual ao daquelas constituigbes.clAusula de

habilitacdo constitucional para a integracdo do &b dispfe que o
congresso da Nacdo tem a faculdade de:*Aprovar aas de

integracdo que delegam competéncias e jurisdicdorganizacdes
supraestatais nas condicbes de reciprocidade e liguke e que
respeitem a ordem democratica e dos direitos humaAs normas
ditadas em sua consequiéncia tém hierarquia as(&it.75, inc. 24).

O paragrafo segundo do inciso contém prescricdes cdeater

procedimental, relativas ao tramite que se deveuisegara a

aprovacao desta classe particular de tratados,inligtindo segundo
se trata de acordos com Estados da América Latimaa@m paises
terceiros.(PEROTTI, 2004b, PG. 597, traducdo no%sa)

O ordenamento constitucional da Republica Argential@m de possibilitar a
delegacdo de competéncias constitucionais a oigfnanitarios, com cunho supranacional,

dispde acerca do procedimento legislativo interrerapa incorporacdo das normas

5 A diferencia de lo que sucede con los textos dsiByaruguay, en los cuales el dispositivo quenpiez los

procesos de integracion econdémica se halla ubicadcel Parte Dogmética de la constituicion, en esaa
argentino se encuentra dentro de las normas derakza organica, como atribuicion del congreso, sin
embargo ello no puede llevar a disminuir su valoo, sélo en atencidon a que, por prescripcion deela de
necesidad de reforma, no se tenia la alternativaitiearlo en otra seccion distinta de la ley fundanal, sino
por cuanto, como se vera, su alcance real resubtigano igual al de aquellas constituciones. La cldla de
habilitacion constitucional para la integracion d&stado dispone que el congreso de la Nacion tiane
faculdad de: “Aprobar tratados de integracion quelejuen competencias y jurisdiccion a organizagone
supraestatales en condiciones de reciprocidad aldad y que respeten el orden democratico y logaers
humanos. Las normas dictadas en su consecuenaientigrarquia a las leyes”(art. 75, inc. 24). Elrpgfo
segundo del inciso contiene prescripciones de targgrocedimental, relativas al tramite que debgusrse
para la aprobacion de esta clase particular de &ghds, distinguiendo segun se trate de acuerdosEstados
de Latinoamérica o con paises terceros.
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internacionais para as quais o Estado manifestoe@gsentimento, através de seu Presidente
e Ministros, conforme a Lei de Ministros, tendev&@ncia o artigo 18 inciso 17 da referida lei
que determina a formulacdo e conducdo de mecanideogegracdo e o estabelecimento e

conducédo de 6rgdos comunitérios advindos da ca@strdo espaco comunitario.

O Direito Constitucional Chileno, fundamentado ren§lituicdo promulgada em 10
de Marco de 1990 ap0s dezessete anos de intervenilg@o iniciada em 11 de Setembro de
1973, ainda ndo permite uma supranacionalidad@heas comunitarias, tendo em vista que
determina o procedimento legislativo interno paracarporacdo das normas internacionais.
O artigo 32 da Constituicdo da Republica do Chifedetermina as atribuicdes do Presidente
da Republica, dentre as quais, em seu inciso Baestia competéncia para condugdo das
relacdes politicas com as poténcias estrangeioagamismos internacionais e levar a cabo as
negociacdes, conclusdo, firma, ratificacdo de doaque considerem convenientes aos
interesses do pais, os quais deverdo ser submatidpeeciacdo e aprovacdo do Congresso

Nacional.

O procedimento legislativo interno para a incorpécade normas internacionais ao
ordenamento juridico de Chile esta disposto ng@#f# inciso |, no qual determina que cabe
ao Congresso Nacional a aprovacdo ou a negacatralados internacionais que lhe sdo
apresentados pelo Presidente da Republica antmsadatificacdo, sendo que sua aprovacao
de um tratado internacional dever requer, em cadaaClLegislativa, o quorum que
corresponda, segundo o artigo 66 e se submetetiagmemente aos tramites de uma lei.
Portanto, conforme afirmado por Francisco Zuhigaayerspectiva de integracdo e Direito

Constitucional e ainadequacao constitucional kile(ara o processo de integracao:

Nossa Constituicdo, a pesar das inumeraveis ingeaéndo Estado
durante o dltimo meio século nos processos de ra¢éy, € uma
carta insular e antiquada, ja que nao se refere ragras de
incorporacdo do direito dos tratados que contempiemrimacia do
direito internacional ou a supranacionaliade nem ad@equacdo do
direito interno a producdo normativa de direito cemitario. No
contexto da América Latina, a integracdo tem naspectiva
comparada diversas formulas, a saber: Regras, demm menor
carga programatica, de vocacgéo integracionista comeorre com as
constituicbes do Brasil (art. 4), Colémbia (art. 015226 y 227),
Equador (art.4), Peru (art. 44), Uruguai (art. 6)enezuela (art. 153
e Preambulo). Regra que autoriza ao Estado estabelkmitacdes
ou transferéncias de competéncias, 0 que ocorre &dbonstituicdo
de Argentina reformada em 1994 (art. 75 nimero 24)pmbia (art.
150 r?16), Equador (art. 161) e Paraguai (art. 145). Regue impde

¢ ver ESPINERA, Eugenio Evanka Constituicién explicada. Editora LexisNexis. 1 ed. Santiago de Chile.

Chile. 2006.
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limites & vocacgdo integracionista. Esta regra seifioa naqueles
Estados em que as constituices prevéem vocagggracionista ou
autorizam a transferir competéncias; em que o0s téimi
sdo:reciprocidade e igualdade, modelo democraticespeito aos
direitos humanos, a paz, a justica, a cooperac@odesenvolvimento.
(ZUNIGA, 2003, PG. 159-160, traducdo nos¥a)

O Direito Constitucional Equatoriaf§ dispde acerca da participacdo deste Estado
Nacional na comunidade internacional, que em ségpat16 ha a disposicdo dos principios
constitucionais regentes de suas relagbes int@maisi na qual se atenderdo os interesses do
povo equatoriano, tendo o inciso X acerca da pgdmala construcdo de uma ordem global
multipolar, através da participacdo ativa de bloeosndmicos e politicas regionais, do
fortalecimento das relagBes horizontais para atagy@ de um mundo justo, democratico,
solidario, diverso e intercultural. Como tambénmaso XI do referido artigo constitucional
determina a promocao prioritaria da integracaotipali cultural e econémica da regiao

andina, da América do Sul e da América Latina.

Neste sentido, o ordenamento constitucional da Blieaido Equador trata o tema

da integracéo latino-americana e da possibilidad&ahsferéncia de competéncias internas a
organismos supranacionais, sendo que o artigo #pda que os tratados internacionais
ratificados pelo pais se sujeitardo ao estabele@daormas constitucionais, bem como cabe
ao Presidente da Republica a ratificacdo e suldscdps tratados, com a sua informacao
imediata ao Assembléia Nacional, e indicacao paedésseu conteudo e carater, para que um
tratado internacional possa ser ratificado e dégasino prazo de dez dias apds a notificagédo
do Congresso Nacional, nos termos do artigo 418.

" Nuestra Constituicion, a pesar de las innumeraligsrencias del Estado durante el Gltimo medioigh

procesos de integracion, es una carta “insular,iemdda”ya que no se hace cargo de reglas de incapon
del derecho de los tratados que contemplen la piendel derecho internacional o supranacionalidadie la
adecuacion del derecho interno a la produccion retima de derecho comunitério. En el contexto de riaaé
Latina la integracion tiene en la perspectiva comguta diversas férmulas, a saber: Reglas, de mayorenor
carga programatica, de vocacién integracionista comcurre con las constituciones de Brasil (art. 4),
Colombia (art. 150, 226 y 227), Ecuador (art.4er@ (art. 44), Uruguay (art. 6) y Venezuela (arb3ly
Predmbulo). Regla que autoriza al Estado estabel&odtaciones o transferencias de competenciasgue
ocurre con la Constituicién de Argentina reformagia 1994 (art. 75 nimero 24), Colombia (art. 15016),
Ecuador (art. 161) y Paraguay (art. 145). Regla gupone limites a la vocacion integracionista. Estgla se
verifica en aquellos Estados en que las constingsoprevén vocacion integracionista o autorizamaagferir
competencias; en que los limites son: reciprocidaigualdad, modelo democratico, respecto a los dere
humanos, la paz, la justicia, la cooperacion y esatrollo.

8 Constituicdo da Republica de Equador (2008). Disgdmo site.http://www.assembleaconstituyente.org
Deve se levar em consideracdo que havera um noto ¢enstitucional, que foi promulgado pela Asséiabl
Nacional Constituinte da Republica do Equador, aa@ovado em referendo popular em 28 de Seteméro d
2008, sendo esta Constituicdo que se toma corecérefia na construcdo deste argumento. AcessoSlidel
Agosto de 2008




117

Primeiramente, o artigo 419 determina a aprovacéaeigpdo Assembléia Nacional,
nos termos do artigo 120 inciso VIII, para a ra#ifdo e denuncia de tratados internacionais,
e em tema de integracdo regional, o inciso VI esf&r a0 comprometimento do pais em
acordos de integracdo, e o inciso VIl possibilithasmsferéncia de competéncias proprias do
ordenamento juridico interno a organismos inteorais € supranacionais. Secundariamente,
no tocante a integracdo regional latino-americanajs especificamente, o artigo 423
determina que a construcdo de um espaco regidegrauo, especialmente com os paises da

América Latina e Caribe, consistirda em objetivoaégico do Estado Equatoriano.

Neste processo de integracao regional, nos termastigo 423, se comprometer-se-
a4 na realizacdo de diversas finalidades, tais cangpromocdo da integracdo econdmica
equitativa, solidaria e complementaria, da unidatnceira, produtiva e monetaria, ado¢ao
de uma politica econdémica internacional comum, fimele politicas de compensacao para
superacdo das assimetrias regionais e o comégione nos termos do inciso |, politicas
ambientais e de desenvolvimento econdémico suskntdes termos do inciso I,
fortalecimento da harmonizacao de leis nacionaislieersos temas nos termos do inciso lll,
protecdo e promocéao da diversidade cultural, esiercia interculturalidade, preservacdo do
patriménio cultural e da memaoria comum da Amériatiria, nos termos do inciso IV, criacao
de uma cidadania latino-americana, protecdo deonaisi dos paises latino-americanos
relativo a direitos humanos, refugiados e migragéotermos do inciso V, promoc¢ao de uma
politica comum de defesa para a consolidacao dealimraa estratégica e fortalecimento da
soberania dos paises latino-americanos, nos terdwsinciso VI e, finalmente, o
favorecimento da consolidagdo de organizacgOes saganais, conformadas pelos Estados
Latino-Americanos, assim como a subscricAo de dogtae demais instrumentos

internacionais de integracao regional nos termasaso ViIlI.

Deste modo, o Direito Constitucional Colombitialispde também que as relacées
internacional deste Estado se fundamental na saberecional, no principio da auto-
determinacdo dos povos e o reconhecimento de pidgscdle direito internacionais por ele
aceitados, sendo que a politica externa de Col6swieealizard no sentido da integracéo

latino-americana e do Caribe, conforme dispostartigo 9.

149 Constituicéo da Republica de Colémbia.(1991).Dispein no site.
http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cpéfi Acesso dia 15 de Agosto de 2008.
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O artigo 150 inciso 16 da Constituicdo da Repuld@aColdbmbia pondera acerca da
supranacionalidade das normas comunitarias, detantid que cabe ao Congresso Nacional
a aprovacdo de tratados internacionais, fundamestawbs principios de equidade,
reciprocidade e conveniéncia nacional, que implicaa transferéncia parcial de
determinadas atribuicbes constitucionais a orgamsscomunitarios cujo objetivo seja a

promocao e a consolidacao da integracao econdmimalemais Estados.

E, nesta perspectiva de construcdo de um espacandano, o artigo 226 da
Constituicdo Colombiana determina a promocao danationalizacdo das relagdes politicas,
econbmicas, sociais e ecoldgicas, fundadas sobpeiruspios anteriormente mencionados,
sendo que o artigo 227 dispde acerca da promocadedgacdo econdmica, social e politica,
especialmente, com os paises da América Latina €alibe, mediante a celebracdo de
tratados internacionais que visam a criacdo den@ges supranacionais para a construcao

de uma comunidade latino-americana de nagoes.

O Direito Constitucional Venezuelali® dispde que, primeiramente em seu
preambulo, deve haver a promogéao e a consolidag@uehracao latino-americana conforme
0 principio da nédo-intervencdo e auto-determinai® povos. Em segundo lugar, o artigo
153 determina que a Republica Bolivariana da Veslezpromovera e favorecera a
integracdo latino-americana e caribenha, com édade de constituicdo de uma comunidade
regional de nacdes, defendendo os interesses emm®)nsociais, culturais, politicos e
ambientais da América Latina, como também, dispderca da celebracdo de tratados
internacionais para a coordenacao de esforcosagppramocdo do desenvolvimento comum
das nacdes latino-americanas, garantia de bemekstgrovos e a seguridade coletiva de seus

habitantes.

Neste sentido, é facultado a Venezuela transfeaxgrmmnforme disposto neste
mesmo artigo, de competéncias necessérias paraliazagdo da integracdo regional a
organismos supranacionais, sendo que as politeastegracdo e unido da América Latina,
com privilégios com a Iberoamérica, devem ser uoldiga comum daNuestra Américae
suas normas adotados no marco da integragcao réger@o parte integrante do ordenamento
interno e de aplicacdo direta e preferente a kgasl interna. Mas também, o artigo 187

inciso 18 dispbe acerca da aprovacado pelo Asseanhlgcional através de lei dos tratados

*Constituicdlo da  Republica Bolivariana da  Venezuelg1999). Disponivel no  site.
http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1988n. Acesso dia 15 de Agosto de 2005.
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internacionais celebrados pelo Executivo Nacionsdlvo as excecbes prevista na

Constituicao.

O Direito Constitucional Peruafid dispde que, em seu artigo 44, sdo deveres
primordiais do Estado, dentre outros aspectos tabelecimento e execucdo de politica de
fronteiras e a promocgdo de integragdo, especiamentatino-americana, assim como o
desenvolvimento e a coesao de zonas fronteiriga®irne a politica exterior, sendo que deve
haver o procedimento legislativo para incorporag@&onormas internacionais, conforme o

artigo 102 inciso 3.

O Direito Constitucional da Guiattadispde que em seu artigo 37 o pais apoiara as
aspiracoes legitima de outros povos para a liberdaaindependéncia e estabelecera relagdes
com todos os Estados, baseando-se na igualdadeusapeespeito matuo, inviolabilidade de
fronteiras, a integridade territorial dos estadsslucdo pacifica de controvérsias, a nao-
intervencdo em assuntos internos, respeito aosodifumanos e liberdades fundamentais e a
cooperacao entre Estados, porém, sem disposica@o goaupranacionalidade das normas
comunitarias e para a transferéncia de competérmiastitucionais para organismos

internacionais.

O Direito Constitucional de Surinafi@dispde que, em seu artigo 7, os principios
constitucionais que regem suas relacdes internaisioreferindo- se, em especial, a promocao
de sua participacdo em organismos internacionaisfic@lidade de coexisténcia pacifica, paz
e progresso para a humanidade, sendo que em sigas d2 e 104, acerca da incorporacéo
de normas internacionais ao seu ordenamento jaridierno, sem qualquer previsao de

supranacionalidade de normas comunitarias.

O Direito Constitucional de Bolivia® dispde que, em seu artigo 59 inciso 12, cabe
ao Congresso Nacional a aprovacao de tratadospioatias e convénios internacionais, sem
qualquer disposicdo acerca da transferéncia de et@mpas a 0rgaos comunitarios, e acerca

de supranacionalidade de suas normas juridicas.

“'Constituicao Politica da Republica de Peru. Disggini  no site.

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/ctmsithn.nsf/constitucionAcesso dia 15 de Agosto de 2008.
152 Constituicdo da Republica de Guiana (1980) Disgni  no site.
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Guyanadga®6.htmlAcesso dia 15 de Agosto de 2008.

153 Constituicdo da Republica de Suriname.(1987) Dism no site.
http://www.constitution.org/cons/suriname.htm

154 Constituicdo da Republica de Bolivia (2004) Dispeh  no site.
http://www.presidencia.gov.bo/leyes decretos/ctunstin_estadoP.pdAcesso dia 15 de Agosto de 2008.
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Por fim, é necessario compreender as clausulastittmitnais dos Estados
Nacionais envolvidos no processo de integracacomejino contexto do continente sul-
americano para que se possa chegar a efetivameotesttucdo de um espaco comunitario,
propriamente dito, com a supranacionalidade dama®rcomunitarias, ndo restringindo a
regionalizacdo apenas aos aspectos econdmicos eraais, se a finalidade consiste na
constituicdo da América Latina como um poder pmitlindmico e autbnomo no contexto das

relacdes internacionais, a partir da consolidagda iestitucionalizacao da Unasul.

3.5. A identidade latino-americana como pressuposfmara 0 processo comunitario.

A constituicdo da Unido das Nacdes Sul-americap@as, a assinatura de sua ata
constitutiva em 23 de Maio de 2008 em Brasilia eeiona divergéncias internas dos
mandatarios sul-americanos, vem a ser mais umgesfegional na constru¢do de um espaco
comunitario, com a convergéncia do Mercosul e den@odade Andina, bem como das
experiéncias do Chile, Guiana e Suriname, buscaadonais do que a convergéncia destes
esforcos ja existentes na regido, sempre no inwéoabranger a América Latina para

superacao da condi¢ao de subdesenvolvimento erddigma da globalizagéo.

Desta forma, a compreensdo da identidade regiomafaz necesséaria para a
consolidacéo e aprofundamento do processo de agi&gregional, e mas precisamente para
que se possa construir uma comunidade latino-aamxicle nagcbes fundamentada nesta
identidade d&uestra Américaneste nacionalismo continental. Conforme Bivero,

A globalizacdo podemos responder com a integragida, podemos
apontar com nossas tradi¢bes de comunidade, madrdegracao se
dispersa num intento de adaptacdo a dinamica dabajizacéo,
sacrificaremos para sempre esta conjuntura e nosapscidades de
assegurar estabilidade e desenvolvimento econbn@cosocial

adaptado a nossa identidade. (BIVERO, 1997, PG, 2@Rlucéo
nossaj™

Neste afan de constituir a identidade regional ceumdamento da construcdo deste

mecanismo de integracédo, o preambulo do Tratadstitatiivo da Unasul tem como um de

%5 A la globalizacién podemos responder con la inteifn, y ésta la podemos apuntalar con nuestras

tradiciones de comunidad, pero si la integraciondsgpersa en un intento de adaptacion a la dinandada
globalizacion, habremos sacrificado para siempreéaesonyuntura y nuestras capacidades de asegurar
estabilidad y un desarrollo econdmico e social addp a nuestra identidad.
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seus valores a determinacao de construir uma d#elgie cidadania sul-americanas, com o
desenvolvimento de um espaco regional de integragéigperspectivas politica, econémica,
social e cultural, ambiental, energético e de #eBautura, tendo como finalidade o

fortalecimento da unidade da América Latina e Garib

A utopia hoje é a ndo-integracdo e resposta parassne paises, para 0
desenvolvimento, para resolver os problemas degaahmpara ter possibilidade de ter papel,
se ndo no mundo pelo menos sim no Ocidente, come geavitante do mundo, € uma
América Latina integrada e unidéSINGER, 1997, PG. 209, traducdo no58a)o ter como
finalidade a constituicdo da identidade e da cidedeegional, o artigo®3alinea i tem como
um dos objetivos especificos da Unasul a consd@mag uma identidade sul-americana por
intermédio do reconhecimento progressivo de dse#tos nacionais de um Estado-Membro
residentes em qualquer dos outros Estados-Mentwosp intuito de alcancar uma cidadania

sul-americana.

No contexto do didlogo politico, o artigo®14lém de concertagdo politica entre seus
membros como fator de harmonia e respeito mutua @astabilidade regional, preservagéo
dos valores democraticos e promocdo dos direitmsahas, os Estados membros devem
reforcar a construcdo de consensos referentegi@as tcentrais da agenda internacional, mas
também promoverao iniciativas para a construcadetaidade regional como fator dindmico
desta comunidade regional nas relagdes internasioheste sentido, Guillermo Zapata
pondera acerca dos caminhos do reconhecimentoppasar América Latina politicamente

gue no marco de acdo para a América Latina e neimoamericano no contexto global, que:

A América impensada se coloca no caminho porquateve a
pensar o impensado, reclamando o espago da disoussa
confrontacdo, a negociacdo, a decisdo. Neste espdeopensar
historico-politico, nada € definitivo, pois toda cilio pode ser
reclamada, contestada e recolocada desde a pludédde atores
plurais, do multiculturalismo, do perspectivismogntto dessa
apreensao que nos situa num mesmo cenario: o latimericano.
Nosso penar é um pensar situados nas coordenadas do
desconhecimento, e nas lutas pelo reconhecimergeést do genuino
processo de liberagdo mental, de desconstrucdo elasgmento
herdado e de reconstrucdo e recolocamento das p&guoriginarias
de uma acéo e de um pensar liberadores. Um perdéicp que tem
como fundamento a liberdade, pode se distanciaurgif varios
horizontes como o filoséfico, o econémico, o pmlitio historico, o
cultural entre muitos outros, abandonando o pensama sola via
gue nas formas mais diversas se extendeu mais & end& uma

¢ La utopia hoy es la no integracion y la respuesteamuestros paises, para el desarrollo, para resplos

problemas de pobreza, para tener la posibilidadjugar un papel, si no en el mundo por lo menosrsi e
Occidente, como parte gravitante del mundo, esAmarica Latina integrada y unida.
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daquelas formas de dominio da esséncia da técAicandonar esta
Unica via produzindo um questionamento radicalgone sobrevive a
pergunta, a suspeita, o todavia ndo pensado. Odligie permanece
claro, neste pensamento, e neste modo de pensaliicgy é a
persistente encruzilhada do labirinto humano doesalmdo exposto
em forma de sistema doutrinal, mas que tem a cdpdei de nos
inquietar com o exercicio do pensar mesmo, restaimauma
constante preocupacao que na América Latina seesmiais forte, a
busca de uma maior justica, eqliidade e reconhedomenas desde
uma vitalidade critica insuspeita que nos leva i@ de a simples
reflexdo para a pluralidade de vias do juizo pobiti (ZAPATA,
2006, PG. 79, traducdo nossa)

Desta forma, pensar a América Latina em termoodainidade latino-americana de
nacdes torna-se necessario na medida em que sadaetonvergir dNuestra Ameéricaem
torno da utdpica unidade regional no marco da redimacdo, mas, para a realizacéo de tal
finalidade, deve-se fundamentar o processo deragég na identidade latino-americana,
considerada como a convergéncia dos elementosidteBs de sua epistemologiaA
identidade latino-americana e o sentimento de péricia, ou o0 reconhecimento desta
identidade, sem duavida constituem uma boa basexdiel® para os processos de integracéo
em nossos paisg&LORES, 1997, PG. 214, traducéo no58a)

A sintese cultural, social, histérica, politica dogou a identidade latino-americana
e a realidade atual dos povosNigestra Américgpode e deve ser o fundamento da construcéo
da Comunidade Latino-Americana no marco da graathapamericana, tendo em vista que a
Ameérica Latina se apresenta com dois desafios,uentemtativa de insercéo internacional no

paradigma da globalizacdo e da economia mundiakimdo-se a consolidacéo efetiva de seu

" La América impensada se pone en camino porquereeeaa pensar lo impensado, reclamando el espazio d

la discusion, la confrontacion, la negociaciondecision. En este espacio del pensar histdricotipolinada es
definitivo, pues toda decision puede ser reclamadatestada, y replanteada desde la pluralidadagedctores
plurales, del multiculturalismo, del perspectivisndentro de esa aprehensién que nos sitia en umanis
escenario: lo latinoamericano. Nuestro pensar egpeansar situado en las coordenadas del desconacimig

en las luchas por el reconocimiento a través deluigo proceso de liberacion mental, de desconsifucdel
pensamiento heredado y de reconstruccion y repdamiento de la preguntas originarias de una accideyun
pensar liberadores. Un pensar politico que tienenoofundamento la libertad, puede distanciarse ydifun
varios horizontes como el filoséfico, el econémiebpolitico, el histérico, el cultural, entre muzh otros,
abandonando el pensar en una sola via que en lasafo mas diversas se ha ido extendiendo mas yyness,
una de aquellas formas de dominio de la esencidadgcnica. Abandonar esta Unica via produciendo un
cuestionamento radical, en el que sobrevive la pnéa, la sospecha, lo todavia no pensado. Lo ugice
gueda claro, en este pensamiento, y en este modeemgar la politica, es la persistente encrucijadkz
laberinto humano del saber, no expuesto en formasidEema doctrinal, pero que tiene la capacidad de
inquietarnos con el ejercicio del pensar mismotaesando una constante preocupacion que en América
Latina se siente mas honda, la busqueda de una mjagticia, equidad, y reconocimiento, pero desaea u
vitalidad critica insospechada, que nos lleva mi& de la simple reflexion para asumir la pluralidale vias
del juicio politico.

8 La identidad latinoamericana y el sentimiento detgreencia o el reconocimiento de esta identidaul dsida
constituyen una buena base de partida para losgsos de integracion en nuestros paises.
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processo de integracao regional fundamentado endso@dade, mas também a superacao da

racionalidade instrumental da globalizacdo neddib&partir de uma real integracao.

Segundo o artigo 20 do Tratado Constitutivo da Uhag tocante a adesédo de novos
membros a este espaco regional de integracdo e akst de constituir a América Latina
como uma entidade unitaria no contexto internat¢jan@artir do quinto ano de sua entrada
em vigor e levando em consideracao a finalidadéodalecimento da unidade da América
Latina e Caribe, o Conselho de Chefes de Estad® é€alverno podera apreciar os
requerimentos de adesdo como Estados Membroskpsiagos Associados a este esquema de
integracéo, que tenham esta condicao por quatre, amediante recomendag&o por consenso
do Conselho de Ministros de Relacdes Exterioresjsgue 0s protocolos de adesao entrarao
em vigor a partir da data em que se complete smepso de ratificacdo por todos os Estados-
Membros e o Estado aderente. Numa perspectiva eetiddde latino-americana e a

consolidacéo do processo de integracao regiongle Rissi pondera que:

Os latino-americanos somos latino-americanos, temos aceita-lo.
Isto pareceria de sentido comum, mas o problemaeéna realidade
nao o é, o que leva um grave problema de identidestie € a causa
da dominacao cultural contemporanea correlacionadan a historia
das dominacdes, pelo que nosso continente é atntdmeocolonial,
com alto grau de dependéncia econémica, tecnoldgicaltural. Por
isso, a cultura neocolonial nos esconde coisas ftaptes: primeiro,
gue os latino-americanos temos que constatar queosolatino-
americanos. Segundo, ndo pensar nem sentir que éspor ou
melhor que ser africano ou europeu, senao queéstoque sSomos e
nossa tarefa é, simplesmente, ser bons latino-ameos. Terceiro,
que ser latino-americano é tdo importante ou mais ger da patria
pequena, isto €, é tdo importante ou mais que sexicano ou
argentino ou brasileiro ou salvadorenho. Quarto,eqw mais
importante, em quanto é o Unico que nos daria pmééacondmica
internacional, é a integracdo. Do mesmo modo, eaigue nos daria
poténcia continental é a integracdo politica paidat Todavia, a
possibilidade da integracdo se negou afirmando tpaps nossos
paises séo distintos e que ha problemas limitreféee varios deles.
Porém, este século os europeus se enfrentaramvézes em guerras
destrutivas, a pesar do que foram capazes de sgrant solidamente.
(...) A integracao cultural ndo € menos importante gupolitica e
gue a econdmica. O reconhecimento da identidadturadllatino-
americana estimula a integracdo cultural, entendengor
simplesmente o intercadmbio de informacao, num miweto concreto
e modesto(BISSI, 2002, PG. 56, traducéo nosdh)

¥ Los latinoamericanos somos latinoamericanos, tersemque aceptarlo. Esto pareceria de sentido comun,

pero el problema es que en realidad no lo es, le conlleva un grave problema de identidad. Esta eausa
de la dominacién cultural contemporanea correla@da con la historia de las dominaciones, por lo que
nuestro continente es actualmente neocolonial, abo grado de dependencia econdémica, tecnolégica y
cultural. Por eso, la cultura neocolonial nos esdencosas importantes: primero, que los latinoanaras
tenemos que constatar que somos latinoamericamggingo, no pensar ni sentir que ello es peor nomgjie
ser africano o europeo, sino que eso es lo que sopmuestra tarea es, simplemente, ser buenos
latinoamericanos. Tercero, que ser latinoamericasdaan importante o mas que ser de la patria chést) es,
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Numa perspectiva do nacionalismo latino-americdfedipe Herrera pondera, no
marco da construcdo de uma comunidade regionaaape que suas proposicoes se situam
nas idéias integracionistas da década de 60, podsed adaptadas ao contexto atual de

Nuestra Américague:

Ha, porém, uma diferenca fundamental: os latino-saca@os de hoje
nao se limitam a se declarar amigos do pais, corpressao de su
intento de adaptar posi¢ces externas a realidadeulgr de nossa
regido. Hoje se afronta a tarefa com conceito maléro, de que néo
basta copiar ou absorver idéias e solu¢des foransaisdo que o
conhecimento delas dever ser adequado a caradtarsste

necessidades préprias de nossos paigel=RRERA, 1967, PG. 17,
traducéo noss&f

Desta forma, a construcdo da Comunidade Latino-Aawes de NacOes pode e deve
ser instrumento de insercéo internacionalNieestra Ameéricanais equitativa e dinamica,
sendo levando em consideracdo o seu fundamenttenadade latino-americana para que se
possa constituir um poder politico-econémico, confd se reivindica nas Declaragbes de
Cusco, Brasilia, Ayacucho, Cochabamba, bem com@imdo Constitutivo da Unasul.

Numa perspectiva das caracteristicas do procetsgracionista da América Latina,
€ necessario ter um marco comum latino-americargudese deva construir uma integracéo
regional a partir dos elementos peculiaresNdestra Américacomo fundamento de sua
unidade, ndo sendo apenas uma simples cépia ddanddericos internacionais, portanto,
deve ser um projeto tipicamente latino-americaparéir das afinidades historico-culturais e
comunidade geografica como fatores importantesodedo regional, pois conforme pondera

Felipe Herrera,

Qualquer concepcédo sobre as caracteristicas que ¢ievo esquema
integracionista que deveria adotar América Latiemtque se basear
na andlise rigoroso da realidade regional, dos as@® que ja se

fizeram nessa direcdo e dos obstaculos e limitagiiesesse processo
deve superar. (HERRERA, 1967, PG. 96, traducaca)iss

es tan importante 0 mas que ser mexicano o argeminbrasilefio o salvadorefio. Cuarto, que lo mas
importante, en cuanto es lo Unico que nos dariaipa econdmica internacional, es la integracioel Brismo
modo, lo Unico que nos daria potencia continentlla integracién politica paulatina. Sin embarga, |
posibilidad de la integracién se ha negado afirmanglie todos nuestros paises son distintos y que hay
problemas limitrofes entre varios de ellos. Sin @mb, este siglo los europeos se han enfrentadovdoss en
guerras muy destructivas, a pesar de lo cual hdo siapaces de integrarse sélidamente. (...) La ia@gn
cultural no es menos importante que la politicaug ¢a econdmica. El reconocimiento de la identidatural
latinoamericana estimula la integracion culturahtendiendo por simplemente el intercambio de infmidn,

en un nivel muy concreto y modesto.

' Hay, sin embargo, una diferencia fundamental: lasnbamericanos de hoy no se limitan a declararse
amigos del pais, como expresion de su intento d@tad planteamientos externos a la realidad pecutla
nuestra region. Hoy se afronta la tarea con un @mtc muy claro, de que no basta copiar o absortieas y
soluciones foraneas sino que el conocimiento dis alebe ser adecuado a las caracteristicas y niaess
propias de nuestros paises.

! cualquier concepcion sobre las caracteristicas gieder tener el esquema integracionista que deberia
adoptar América Latina tiene que basarse en eliaisatiguroso de la realidad regional, de los aves@ue ya
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Consequentemente, a construcado do espaco comaidtno-americano, N0 marco
de fundamento da identidade Nelestra Américadeve ser considerada em termos de um
projeto politico realmente efetivo dos Estados b&ngdos na integracdo regional,
compreendendo politicas comuns concretas e olgetwa torno da constituicdo de um
interesse comum, para que finalmente a Américanaagiossa realizar o grande sonho
bolivariano. Numa perspectiva de integracédo glabdik e projecdo para a Ameérica Latina,

Mario Reyes Chavé? pondera que:

Ainda a integragdo, vista desde uma perspectivbaipada, em

Gltima instancia ndo é outra coisa que o aprovegato de um

instrumento de acdo conjunta, em que se combinamegitos

econbmicos, politicos, sociais e culturais, capades gerar um

desenvolvimento econdmico equilibrado, asseguramduaz social

interna e promovendo a paz internacional externamportante ter

presente e quanto, pode estar formando por padaigge desiguais,
sempre e quando se preserve a unidade do grupayésrdo uso e
aplicacdo racional de recursos compensatérios deemo tipo,

capazes de evitar o desequilibrio ao que geralmeoteduzem os
interesses mal orientados ou as pretensdes hegeadrou de

lideranca regional no que pretenda algum de seumpmmentes
nacionais. A integragdo é uma realiade, sejamowoatide sua
consolidacéio e aperfeicoamen{@HAVEZ, 2003, PG. 172, traducio
nossa)®®

A identidade latino-americana, em suas mais dasirgerspectivas filosoficas e
sociolégicas, pode e deve ser considerado comauimenhto de fundamentacdo da
Comunidade Latino-Americana de Nac0Oes, para quossa fazer frente a globalizacdo,mas
também no marco de uma integracdo ndo somentepaitondmica, amas também social e
cultural.

Assim, o ser latino-americano, como fundamento efgionalizacdo ddNuestra
América,consiste numa configuracdo propria, produto daséntultural que representou 0s

aportes sociais, étnicos, culturais, politicos eeetivolvimento historico de sua sociedade,

se han hecho en esa direccién y de los obstaculositaciones que ese proceso debe superar. Eg,dexi
indispensable una evaluacion objetiva de las expeias en marcha y de las perspectivas que de glladan
deducirse.

182 GARRETON, Manuel Antonio. (coordenadBhespacio cultural latinoamericano. Bases para upalitica

cultural de integracién. Fondo de cultura econémica. Santiago do Chil@320
' Aunque la integracion, vista desde uma perspegjiuhalizada, en Ultima instancia no es otra cosa el
aprovechamiento de un instrumento de accién coajwen el que se combinan elementos econémicosicps)i
sociales y culturales, capaces de generar un deflareconémico equilibrado, asegurando la paz sbicigerna

y promoviendo la paz internacional externa, es irtgue tener presente y cuando, puede estar fornpamto
parte iguales o desiguales, siempre y cuando seepre la unidad del grupo, a través del uso y agién
racional de recursos compensatorios de diverso, tqg@paces de evitar el desequilibrio al que gemasaite
conducen los intereses mal orientados o las praiars hegemoénicas o de liderazgo regional en el que
pretenda embarcarse alguno de sus componentesnade La integracion es una realidad, seamos &stor
activos de su consolidacion y perfeccionamento.
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conforme evidenciado pelo pensamento filoséficoméabmericano em sua compreensao da
esséncia do homem latino-americano, do ser da Amératino no mundo, de sua
singularidade historica e de suas possibilidadesodstrucdo de sua unidade a partir de sua
identidade regional. Numa perspectiva da identidatieo-americana, Felipe Herrera Lane

pondera, no marco do ser latino-americano, que:

O ser latino-americano tem uma conotacdo préprienads de sua
intrinseca forca a uma integracdo cultural permateenque se
manifesta desde o momento em que 0S nhavegantegoghér
desembarcam no Novo Continente. Desde o sécul@x\diante, se
produziu em termos massivos e, porque nado dizeergsos, um
processo sustentado de fusdo dos valores cultudaisdistintas
origens étnicas, entre grupos humanos proveniemesestagios
histéricos em muito diverso grau de evolucédo. Aladeira definigdo
de América Latina é ter sido o ativo crisol da algo cultural
reciproca do ibérico, o indigena, e o africano dueos trés ultimos
séculos. Ainda aparentemente os espanhdis e pasegupuderam
ter determinado ou definido em forma tangivel @ofismia desta
fusdo, de fato a gravitacdo autbctona teve fumacdorao
determinante que chegou a influir sobre o modelaogeu,
projetando-se uma forma cultural indiana sobre anipsula. Esta
realidade, prevalecente entre os séculos XVI e X&knriquece com
0S novos tipos imigratérios europeus incorporadoscantinente ao
longo do século XIX e no presente século. (...) @ndetatino-
americano se emprega frequentemente para definir cawtegoria de
desenvolvimento econémico e social mais atrasada @uanglo-
saxOnica. Todavia, ainda quando esta diferenciaéaelida, desde
um ponto de vista semantico, o latino-americanagesga de fato uma
problematica comum. O ser latino-americano, & kmEsiente um
processo histérico-cultural passado, presente aréutA permanente
absorcdo e integracdo de culturas que se realizatagarte do
mundo projeta uma imagem com suas caracteristicéprias. E o
cenario cultural, de grande potencialidade e de anasendo
cosmopolita, onde emerge a realidade essencialdagimericana. De
ai que para nossas nacgdes se coloque, em forma eadamais
definida, a necessidade de politicas culturais pogem acionar essa
realidade. (LANE, 2007, PG.28-29, tradug&o nos84)

'** E| ser latinoamericano tiene uma conotacion progigraves de su intrinseca fuerza hacia uma inteigrac

cultural permanente, que se manifiesta desde ehmimomento en que los navegantes ibéricos deseanbarc
en el Nuevo continente. Desde el siglo XVI en adielse ha producido en términos masivos y constaptgor
qué no decir generosos, un proceso sostenido dénfde los valores culturales de distintos origeétscos,
entre grupos humanos provenientes de estadiosrigizsoen muy diverso grado de evolucién. La verdade
definiciébn de América Latina es haber sido el axfivisol de la absorcion cultural reciproca de leérico, lo
indigena y lo africano durante los tres Ultimosl@sy Aunque aparentemente los espafioles y portagues
pudieron haber determinado o definido en forma thlegla fisionomia de esta fusion., de hecho lavijeaion
autdctona tuvo una fuerza tan determinante queollagnfluir sobre el modelo europeo, proyectandosa
forma cultural indiana sobre la peninsula. Estaligad, prevaleciente entre los siglos XVI y XVllesgiquece
con los nuevos tipos inmigratorios europeos inceados al continente a lo largo del siglo XIX y dpresente
siglo. (...) El término latinoamericano se empleacfientemente para definir una categoria de desarroll
econdémico y social mas atrasada que la anglosaj@wa.embargo, aun cuando esta diferenciacion eslaal
desde un punto de vista semantico, lo latinoamedexpresa de hecho una gran convergencia de psiejie
presentan una problematica comuan. El ser latinoaca@io es basicamente un proceso histérico-cultural
pasado, presente y futuro. La permanente absoreidriegracion de culturas que se realiza en estdepdel
mundo proyecta una imagen con sus caracteristicapi@s. Es el escenario cultural, de gran poteridad y
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A construcdo da grande patria americana, em tebwidgsrianos, sera considerada a
grande utopia d&luestra Américae nao houver, primeiramente, a convergéncia agdes
latino-americanas em torno de interesse comunt, tois@do como prioridade na integracao
regional, ao lado da satisfacdo das necessidadesonas, secundariamente, o
aprofundamento institucional no marco da supramadidade das normas comunitérias, na
medida em que a maioria das constituicdes sul-aare@as a permitem, e, finalmente, seu
fundamento da identidade regional, deixando deagenas uma reivindicacao filosofica do
pensamento latino-americano. Numa perspectivdetdidade regional, fundamentado mais
nos elementos ibéricos, como um projeto globalmade que se possa alcancar a unidade
latino-americana e a construcdo de um interesseimoooncreto entres os Estados latino-

americanos, Raul Puigb6 pondera que:

Iberoamérica € o resultado de uma sintesis histmrciltural e étnica
que engloba aspectos distintos (na conformagéodrege na cor da
pele), e também aspectos identificadores semelhafgen sua
cosmovisdo, em sua sensibilidade artistica, naulggm, na religiao,
na autoconsciéncia de ser algum modo diferente dera®

conformacdes culturais, de visualizar um destinanem que o0s
convoca a realizacdo de um grande projeto no usader(...) Por

consegliinte, Iberoamérica devera pensar com cateriojetivo seu

presente e seu futuro, com visdo estratégica desbw® que se
produzirdo no século XXI, a cujas portas estamesina como no que
virdo logo. A projegdo de seu destino nos convaeadravelmente a
unidade que se alcangard em tanto e em quantoirseeaé consolide
a identidade iberoamericana. Os interesses ecordsnigie a vezes
unem e a vezes desunem, ajudam, mas somente aregiéacia de

uma identidade englobante das identidades nacipraia melhor

garantia de su perdurabilidade em quanto as paresao todo

integrado, o que lhe permitird sobreviver e margadiossincrasia e

0s interesses particulares num mundo globalizadaltamente

competitivo. (PUIGBO, 1998, PG. 266-267, traducdo na$3a)

de mayor sino cosmopolita, donde emerge la realidséncial latinoamericana. de ahi que para nuestras
naciones se plantee, en forma cada vez mas defilmideecesidad de politicas culturales que puedeasicaar
esa realidad.

1% |beroamérica es el resultado de una sintesis Histdrcultural y étnica que engloba rasgos distinfes la
conformacion corpéreay en el color de la pielJagnbién rasgos identificadores semejantes (en smauision,

en su sensibilidad artistica, en el lenguaje, erel@ion, en los niveles de desarrollo, en su aotsciencia de
ser algin modo diferente de otra conformacionesucales, de visualizar un destino comin que losvooa a

la realizacion de un gran proyecto en lo universdl).) Por conseguinte, Iberoamerica deberd pensar c
criterio proyectivo su presente y su futuro, cosidn estratégica de los cambios que se produciraelesiglo
XXI, a cuyas puertas estamos, asi como en los guérén luego. La proyeccion de su destino nos ammvo
inexorablemente a la unidad que se alcanzard eriotanen cuanto se afirme y consolide la identidad
iberoamericana. Los intereses econdmicos que asveren y a veces desunen, ayudan, pero solo la
autoconciencia de una identidad englobante de W@entidades nacionales, es la mejor garantia de su
perdurabilidad en cuanto a las partes y al todoegrado, lo que le permitira sobrevivir y mantenar |
idiosincrasia y los intereses particulares en umohu globalizado y altamente competitivo.
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A construgdo da Comunidade Latino-Americana de Bscdeve levar em
consideracdo 0s elementos historicos, culturaigiais) econdémicos e politicos que
convergem na identidade latino-americana, a finguie se possa fazer uma real integracéo
regional, emNuestra Américaalém da econémica, mas também politica, socialteralino
intuito de realizagdo dos objetivos comuns querstgepde alcancar com esta regionalizacéo.
Conforme Raul Puigbo,

A identidade do homem ibero-americano é o prodetam processo
histérico e cultural no que se integraram subpreoss étnicos e
culturais que se dao no tempo e no espago e quesysonatureza,
abarca, compreensivamente, passados diversos,rasildiferentes,
um presente dindmico e um devir prometedor de wtindea cumprir

e na vocagdo por cumpri-lo no ecimer@UIGBO, 1998, PG. 336,
traducéo noss&f

E, finalmente, a integracédo regional no marco dasitacdo e da consolidacado da
comunidade latino-americana de na¢des deve serfierdar na compreenséo da identidade
latino-americana, para que possa ser um instruntentesercao internacional mais equitativa
e dindmica da América, para quéNaestra Américgossa chegar a se constituir um poder

politico-econdmico autbnomo no contexto das relagdiernacionais.

% La identidad del hombre iberoamericano es el pradude un proceso histérico y cultural en que se

integraron sub-procesos étnicos y culturales qubaaedado en el tiempo y en el espacio y que, ponisma
naturaleza, abarca, comprensivamente, pasados sbgeculturas diferentes, un presente dinamico gewenir
prometedor de un destino a cumplir y na vocacidngoonprirlo en el ecimene.
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CAPITULO 4 — A DIALETICA ENTRE OS PROCESSOS DE INTE GRACAO
REGIONAL E A GLOBALIZACAO.

“Nunca na histéria da humanidade, houve condi¢cd&hicas e cientificas tédo adequadas a construir omando da dignidade humana.
Apenas estas condi¢des foram expropriadas por umh@do de empresas que decidiram construir um mumpaoverso. Cabe a nés fazer

destas condi¢Ges materiais a condicdo material dadpgdo de uma outra politica.Milton Santos

4.1. A racionalidade instrumental da globalizagcao

O processo de globalizacdo, que nos dias atuaises@mpa o0 apice do
desenvolvimento do sistema capitalista em suamnert@ais selvagem, pressupde a abertura
incondicional das economias dos paises, principgknelas nacdes consideradas emergentes
para a internacionalizagao das atividades econ@iijeara o sistema financeitdm mercado
avassalador dito global é apresentado como capahateogeneizar o planeta quando, na
verdade, as diferencas sao aprofundad8&NTOS, 2006, PG. 19)

A perversidade deste sistema econdmico capitaiistdamenta-se, portanto, aos
ditames competitivos e instrumentais da globali@gagdo neoliberalismo, conforme as
demandas desta nova ordem econdémica internacmoral subversao das soberanias estatais
aos aspucios do mercado econdmico internacionaliae dduicdo para os imperativos
econdmicos dos agentes internacionais, economit¢anpmuerosos, que se envolvem no
exercicio democratico do poder, sem a legitimidaetesséaria, sem subordinacdo ao controle
politico-democratico de suas atividades.

Posta em termos de rigidez que exclui alternatieagculca determinismo e
fatalidade, privando a sociedade da esfera ondeeglercita a autodeterminagéo, o livre
arbitrio e a soberania, a globalizacdo € absolutatedalsa(BONAVIDES, 2004, PG. 15)

Em virtude dos imperativos econdmicos deste sisteeanacional, os Estados,
portanto, devem reconfigurar seu papel como meisuimentos da economia internacional
na sua insercéo e de sua economia regional no doeecwndmico mundial, tendo em vista
gue devem se adequar a importancia do capital doivea do crescimento das dividas
externas e das exigéncias de liberalizacdo demsetsados internos na construcdo de suas

politicas publicas. Consoante Aldo Ferrer,
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A globalizag&o constitui um sistema de redes nadsgee organizam
0 comeércio, 0s investimentos das corporagfes t@cienais, as

correntes financeiras, o movimento de pessoas écalacdo de

informacdo que vincula as diversas civilizagbesadsim mesmo o
espago de exercicio do poder dentro do qual asnp@é dominantes
estabelecem, em cada periodo histérico, as regrasjodjo que

articulam o sistema global. Um dos principais mesams da

dominacdo baseia-se na construcdo de teorias eesisfue séo
apresentadas como critérios de validade universags que em
realidade sdo funcionais aos interesses dos paiseBais. As redes
da globalizacdo abarcam atividades que transpdemfranteiras

nacionais. Seu peso relativo no conjunto da ecoaomundial

cresceu desde o fim da Segunda Guerra Mundial. viadaas

atividades que se desenvolvem dentro de cada espacmnal

constituem a imensa maioria da atividade econdn@caocial. As

exportacdes representam o 20% do produto mundiajwdd os 80%

se destina aos mercados interngBERRER, 2005, PG. 245-246,
traducdo noss¥y

H& um golpe de estado institucioffl com a total desregulamentacdo do Estado,
por intermédio de reformas que transformaram sserea financeiro-econémico para que
as grandes empresas privadas se tornassem os sragerges econdmicos na aceleracdo da
integracdo dos paises periféricos na economia ralirsgim qualquer responsabilidade com

as populacdes dos paises.

A chamada globalizacdo, que deveria significar sta@o de progresso para a
humanidade, foi sequestrada em beneficio de grupdszidos em vez de ser um signo
alentador de universalidade e bem-estar para o géhe@mano.(OLEA, FLORES, 2000,
PG, 11, traduc&o noss%)

Desta forma, o processo de globalizagdo pode $endido como a denominagéo
utilizada pelas ideologias dominantes as quais el ao presente processo de

internacionalizacdo dos capitais financeiros, sergiee € mais uma etapa do

'’ La globalizacién constituye un sistema de redelsecuales se organizan el comercio, las inversate las

corporaciones transnacionales, las corrientes ficgire, el movimiento de personas y la circulaciée d
informacion que vincula a las diversas civilizas@gsnEs asimismo el espacio del ejercicio del paéastro del
cual las potencias dominantes establecen, en caéogo histérico, las reglas del juego que artiqulal
sistema global. Uno de los principales mecanism®daddominacion radica en la construccion de tesria
visiones que son presentadas como critérios delealuniversal pero que, en realidad, son funcicnaldos
intereses de los paises centrales. Las redes dlelalizacion abarcan actividades que transponenftanteras
nacionales. Su peso relativo en el conjunto dedanemia mundial ha crecido desde el fin de la Ségun
Guerra Mundial. Sin embargo, las actividades quelasarrollan dentro de cada espacio nacional caumgén
la inmensa mayoria de la actividad econdémica yaotias exportaciones representan el 20% del prtaluc
mundial del cual el 80% se destina a los mercadtsmos.

168 \ver BONAVIDES, PauloDo pais constitucional ao pais neocolonial. A derhada da Constituicio e a

recolonizacao pelo golpe de Estado Institucionad. ed. Editora Malheiros. S&o Paulo. 2004.
' La llamada globalizacién, que debiera significar estadio de progreso para la humanidad, se halla
secuestrada en beneficio de grupos reducidos, erdgeser un signo alentador de universalidad y dséar
para el género humano.
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desenvolvimento internacional do capital, sobreual @ sistema capitalista se demonstra
como uma mundializacdo corrompida e perversa, epgu@aneceu nas maos das grandes
corporacbes com o favorecimento unilateral dos dgsncentros financeiros e politicos
internacionais. Segundo Saskia Sassen,
A transformag&o na composicdo da economia munegdecialmente
0 aumento das financas e dos servicos avancado® aoddistrias
lideres, esta contribuindo a uma nova ordem ecocdmi
internacional, uma ordem dominada pelos centrosarfogiros,

mercados globais e empresas transnacionais. (SASEKS, PG. 27,
traducdo nossa)’®

Os fundamentos deste discurso globalizante encontaa base ideolégica na
ortodoxia neoliberal, cujas concepcoes de prodigde e de eficiéncia sdo elementos centrais
na construcdo das politicas econdmicas dos paisks empresas na busca do maximo
desempenho econdémico, terminando por omitir a pabeea desigualdade, o que faz ressaltar

somente o éxito econdmico da sociedade.

Este aparato ideologico, cujas condi¢cbes foratmwedalas pelos grandes centros de
poder politico-econdmico em seu proprio favor, eapa processo de globalizacao,
fundamenta as acOes dos atores hegemonicos, pas diet racionalidade instrumental da
globalizacédo, auxiliando os elementos essenciaissideema econdmico para a sua
existéncia, numa busca de uniformidade do mundofaMor destes mesmos atores, na
medida em que as politicas estatais sdo constrp&tassatisfazer os objetivos da financa e

dos grandes interesses internacionais.

O discurso neoliberal pretende mascarar o que desgeocesso de colonizacao e
mais ainda desde o final do século XIX é evideateisercdo destes paises atrasados ao
capitalismo(ROJAS, 2006, PG. 34, traducéo nos<a)

Desta forma, este atual paradigma instrumentall@laalizacdo constitui-se como
fruto destas referidas ag0es as quais tém comlalha assegurar a mais-valia globalizada,
para o surgimento deste mercado econémico glob#lemade de comércio, de circulacao
de bens, servigos e capitais, na perspectiva dasas do dinheiro e da informacao, bases

desta ideologia globalizante, tendo em vista gueistoria € comandada pelos grandes

7% La transformacion en la composicién de la economimdial, en especial el aumento de las finanzas lps!

servicios avanzados como industrias lideres, estdribuyendo a un nuevo orden econdémico internadiaum
orden dominado por los centros financeiros, loseados globales y las empresas transnacionales.

1 El discurso neoliberal pretende enmascarar lo qasd#® el proceso de colonizacién y mas aun desaegin
del siglo XIX, es evidente: la insercién de estmisgs atrasados al capitalismo.
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atores desse tempo real que sdo, ao mesmo temponos da velocidade e os autores do
discurso ideologicoSANTOS, 2006, PG. 28)

A economia internacional, no paradigma neoliberal giobalizacdo, funciona,
portanto, de maneira surpreendente, como instrunmdmexploracdo e de transferéncia de
riguezas e de capital das regides periféricas dodmgapitalista aos paises centrais, o0 que

leva a uma acumulacao de capital em dominio degsouiivilegiados.

Este processo de internacionalizagdo do capitalago, nesta perspectiva da
globalizacdo neoliberal, se fundamenta, portantaman crescente concentracdo e
centralizacdo das financas no sistema bancario,doeno numa desregulamentacéo geral
dos capitais internacionais, o que representadopraio mundial da concorréncia acirrada
entre os grandes agentes econdmicos, da logicaedmdo e da acumulacao irrestrita de
riquezas, como forga economica dominante no muiagl. &Consoante Colin Leys, numa

perspectiva da economia global e politica naciqgraidera que:

Ha um conflito 6bvio entre a Idgica da acumulacao ahpital, que

impulsiona a economia global, e a légica da legi#g&o, que

impulsiona a politica em todos os Estados com &isiclivres. A

primeira d& prioridade as necessidades do capitalata da méo-de-
obra e a custa do financiamento do setor publiamgdal depende a
maioria dos bens publicos e quase todos os servepmsais; a

segunda depende de atender a essas outras neaEsidé#Em de
garantir o crescimento econdmico, ou, pelo menogstbilidade

econdmica. Na era da economia nacional, o conflittre essas duas
I6gicas era contido, embora de forma imprevisiala relativa

imobilidade do capital. A globalizacdo separou,gptimeira vez, os
campos de operacdo das duas logicas. Podera istardlE cedo

demais para dizer. Enquanto isso, Estados naciogais desejam
moderar o impacto das forcas do mercado sobre silaldos tem a
disposicéo recursos limitadof.EYS, 2004, PG. 40)

Desta forma, o discurso global focaliza-se na ériga de um Estado com as suas
fungbes publicas minimas, restringindo o seu papeh relacdo a reducdo dos gastos
publicos, ao aumento do superavit na balanca cémhgrara o pagamento dos juros da
divida externa e aos credores internacionais eawdcimento das politicas de manutencao
da ordem e da seguranca publicas, a fim de atendeditames utilitaristas da globalizagcéao

neoliberal, em detrimento dos direitos sociais@émicos de seus préprios cidad&3s.

2 A debilitacdo do Estado Nacional ante ao avancoodaa globalizadora neoliberal, mais do que uma

diminuicdo absoluta significou um reajuste em suagdes, em detrimento daquelas de carater legidone
em favor das coercitivas. O crescente abandonosdad® de suas funcdes sociais e a transferéncicigdade
suas responsabilidades tradicionais as maos prigaden como um dos seus objetivos mistificar asadades
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Em razédo da interdependéncia das relacdes intemaasj o discurso da globalizacao
tem como pressupostos a construcado de uma socightdide, sem fronteiras, sem limitacbes
alfandegérias, e a constituicio de um mercado edondémundial, com a finalidade de
satisfacdo dos imperativos econdmicos da aldeidagloem detrimento dos interesses
nacionais. O relancamento do capitalismo utilizando como vamda ideolégica o
neoliberalismo, faz pensar que entramos a uma reoaande chegamos ao fim das grandes
confrontos comerciais e ideoldgicos: o mundo € anuma Grande Aldeia GlobalROJAS,
2006, PG. 78-79, traducdo nossa)

Os grandes centros econémicos internacionais eaergs politicos dominantes sao
os grandes autores do discurso da globalizagcdoudh grocuram obter mais poder e
acumulacéo de riquezas, demandando dos paisedrigesfdeterminadas politicas publicas,
no campo econdmico, que sejam beneficiadoras @gragdo dos mercados econdmicos

controlados pelos respectivos atores centrais azoatia mundial’*

A globalizacdo apresenta diversas contradicoes eemdsscurso da racionalidade
instrumental, uma vez que surgem, em razédo da dagawneoliberal dos capitais, centros
restritos de desenvolvimento econémico, principaleenos paises centrais, enquanto nas
regides periféricas do mundo capitalista, existensdes de miséria, com um processo de
marginalizacdo econdémica, pobreza, desempregeesfaatlamento das fun¢des publicas dos
Estados Nacionai®\ globalizagéo do capital gerou disparidades sai@dmo nunca antes:
concentracdo extrema da riqueza e pavorosa ampdiak# pobreza, opuléncia para uns e
marginalizacdo para os dema(©ELA, FLORES, 2000, PG. 18, traduc&o no5sa)

e funcbes do mercado. O argumento ideolégico gsifita este abandono € que as ac¢des do Estaddaain
tenham objetivos validos desde um ponto de visfasfiga social, sdo necessariamente ineficientimitgantes
das liberdades fundamentais. (OELA, FLORES, 20@, 282, traducdo nossa). El debilitamiento del Heta
nacional ante el avance de la ola globalizadoralifewal, mas que un adelgazamiento absoluto haifsogo
un reajuste en sus funciones, en detrimento dellaguse caracter legitimador y en favor de las coivas. El
creciente abandono del Estado de sus funcioneslsscy la transferencia parcial de sus responsdadies
tradicionales a manos privadas tiene como uno de ahjetivos mistificar las capacidades y funciode$
mercado. El argumento ideoldgico que justifica abandono es que las acciones del Estado, aunqugrien
objetivos validos desde un punto de vista de jastiocial, son necesariamente ineficientes y lintg¢a de las
liberdades individuales.

' El relanzamiento del capitalismo utilizando commgaardia ideoldgica el neoliberalismo, hace pengae
entramos a una nueva era donde llegamos al firadegtandes confrontaciones comerciales e ideol&giea
mundo es un solo, uma Grand Aldea Global.

7% \Ver TODD, EmmanuelA ilusdo econdmica. Ensaio sobre a estagnacio dasisdades desenvolvidas.

Traducao de Maria Alice A. de Sampaio Doria. Rialdereiro. Bertrand Brasil. 1999. Pg. 168.

175 LLa globalizacion del capital ha generado disparidadsociales como nunca antes: concentracion extdema

la riqgueza y pavorosa ampliacion de la pobreza,lepcia para unos y marginalizacién para los demas.
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Em consequéncias dos ditames econOmicos da glabatiz sdo eliminadas todas as
complexas estruturas das politicas de protecionismm a finalidade primeira de incentivo
ao crescimento econdbmico e a geracdo de empregoyndo, desta forma, o Estado
Neoliberal, que se adéqua as exigéncias e as amss da mobilidade do grande capital e
dos produtos destinados ao mercado internaciomal,detrimento ao consumo interno.
Quatro fatores parecem ter convergido para fazeefarma administrativa central para os
fins de tantos paises no mundo: competicdo ecombghital, democratizacdo, revolucédo da
informacéo e déficit de performanc&AMARCK, 2000, PG.232, traducio nosS4)

Hoje os Estados Nacionais, principalmente, da ¢récd capitalista, incentivam a
iniciativa privada com o intuito de atender os inaigos do comeércio no mercado
internacional, tendo como finalidade a integragéesirita e incondicional na economia

mundial.*”’

Em nome da insercdo no mercado econémico mundial,esaboradas politicas
publicas, de cunho neoliberal, pelos Estados, edpemnte, latino-americanos, 0 que tém
acentuado o desemprego, a concentracdo de rigaezaifusdo de bolsdes de misérias nas
sociedades da periferia capitaligén caso da globalizagédo, o que em geral se vé axbuilt
pela sua ideologia econdmica sdo as relacdes asstag de poder e dominacdo que estéao
na sua origem e gque explicam a expansao e suanatigade financeira(FIORI, 1998, PG.
88)

Assim, nesta perspectiva, a razdo instrumentalataalizacao dilui a capacidade de
autodeterminagcdo dos Estados nacionais no qudese eesuas fungdes constitucionais que
devem atender ao bem-estar de sua populacéo, twg@imsdemocratica de sua sociedade. As
nacdes deixam o processo de industrializacéo, stisuigdes democraticas se enfraquecem
em favor da insercdo no mercado econdmico intesnakti sendo que sédo as grandes
empresas multinacionais financeiras as grande®meapeis pelo impulso da globalizacao.
Segundo Victor Olea e Aberlado Flores,

As politicas de desmantelamento dos setores péhliaceconomia, o

abstencionismo estatal que se exige, assim conesraglilamentacéo
dos mercados financeiros internacionais e nacigngise outorgam

' Four factors seem to have converged to make admaitiie reform central to the goals of so many dise

countries around the world: global economic comjgati democratization, the information revolutiondathe
performance deficit.

7 Ver DUPAS, Gilberto.Economia global e exclusdo social. Pobreza, empredstado e o Futuro do
Capitalismo. 2 ed. revista e ampliada. Paz e Terra. Sédo Pa@®8. Pg. 14-15.
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especial valoragdo ao capital financeiro e espetiuta sobre o
produtivo, sdo alguns dos aspectos duros da idémlogoliberal.
(OLEA, FLORES, 2000, PG. 148, traducdo nos&a)

E importante ressaltar que tais exigéncias de &duwias funcdes estatais, de
renuncia dos setores publicos da economia, e dgugranstrumento de regulamentacao ou
de intervengdo aos investimentos internacionaist@¥imentacdo de capital nos mercados
financeiros podem ser consideradas como as normadarhentais da globalizacao,
estabelecidas pelas poténcias econbmicas cenfasse destinam aos paises periféricos
como forma de implementacdo de condi¢cbes favordaees seus proprios interesses,
objetivando assegurar a eliminacdo de qualquer fadmpativel com o desenvolvimento

sécio-econdmico dos paises subdesenvolvidos. Seddifidn Santos,

H& um verdadeiro retrocesso quanto a nogédo de bébliqp e de

solidariedade, do qual é emblematico o encolhimedds fungGes
sociais e politicas do Estado com a ampliacdo dargma e os
crescentes agravos a soberania, enquanto se aragbapel politico

das empresas na regulacdo da vida social. Entre fa®res

constitutivos da globalizacdo, em seu carater peweatual,

encontram-se a forma como a informacéo é ofertatfaraanidade e
a emergéncia do dinheiro em estado puro como mdtorvida

econdmica e social. S&o duas violéncias centréiceraes do sistema
ideolégico que justifica as acbes hegemodnicas & &vimpério das
fabulacdes, a percepcfes fragmentadas e ao discurdioo do

mundo, base dos novos totalitarismos, isto €, doatjtarismos a

que estamos assistindo. (SANTOS, 2006, PG 38)

Consequientemente, o incontestavel poder econbnaiscechpresas privadas e das
instituicdes financeiras internacionais, tais coombundo Monetério Internacional, e Banco
Mundial, se sobrepdem, de forma nociva e hostipristrucdo de politicas nacionais para a
protecdo dos direitos sociais, ao mesmo tempo emsgbvertem as politicas publicas de
conservacdo dos sistemas industriais destinadasnewado interno, favorecendo as
atividades de exportacdo e a integragcédo a ecorintaiaacional, em nome da constituicdo de
uma sociedade globa\ iniciativa para as Américas se refere aos pladesjuste do FMI e
banco internacional, em acordo com o0s capitas tnacgnais. (PLA, 2001, PG. 141,
traducdo nossd) Em consequéncia destes ajustes econdmicos exigidlms poderes

centrais deste atual paradigma, houve assim a ss@mdas economias regionais aos ditames

7 Las politicas de desmantelamiento de los secmibticos de la economia y del abstencionismo astate

se exige, asi como las desregulacion de los mescidancieros internacionales y nacionales, quetl@gan
especial valoracidn al capital financiero y espetivo sobre el productivo, son algunos de los rasgoros de
la ideologia neoliberal.

% La iniciativa para las Américas se compagina cos fiano de ajuste del FMI y la banca internaciqret
acuerdo con los capitales transnacionales.
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utilitaristas da globalizacdo, a desestabilizag@® abntas publicas, reducédo de investimentos

sociais e a liberalizacdo dos sistemas bancarit eutros resultado¥®

Desta maneira, os Estados Nacionais se tornam eos nmstrumentos das politicas
neoliberais do grande capital internacional, e @880, a perspectiva publica dos Estados é
diluida em nome da globalizagédo e da constituigard mercado econdmico internacional.
O Estado é onde se resumem as politicas dos sedoremantes do capital. Ou seja, € 0
executor politico dos interesses do setor domingRteA, 2001, PG. 188, traducéo nos&h)

O aspecto central deste contexto internacionalisi@£omo aparato ideologico, em
enfatizar o valor da esfera privada em detrimento edpaco publico nas economias
internacional e regionais, tudo em beneficio dderesses privados e do grande capital
internacional, em detrimento do beneficio sockéste mesmo sentido, pondera Raul Bernal-
Meza no marco da ficcdo da realidade internaciayue;

Essas ficcdes eram: 1) que a revolugdo tecnologaaa conduzido
a viver numa aldeia global, unificada pela revolagaformética e o
dominio do espaco; 2) que o comando dos recursogod@momia
mundial estava nas maos dos atores transnacioaai€drporacoes),
que adotavam decisbes fora dos espacos naciondisndd as
fronteiras e reduzindo a impoténcia aos Estadossemesforco por
influir nas questdes cruciais; 3) que no mercadobgl competiam
empresas, ndo paises, impondo um darwinismo ecoondwmnde
somente sobrevivia 0 mais apto; 4) que este fenédnmé&o teria

precedentes historicodBERNAL-MEZA, 2005, PG. 166, traducao
nossa)®

Esta superacdo dos limites territoriais dos Estadacionais fundamenta-se no
pensamento Unico da racionalidade instrumental idouso neoliberal, que tem como
finalidade a submisséo irrestrita das economiasonais aos imperativos financeiros e
econdmicos de uma ampla e complexa integracaotédnaienundial, mediante a supremacia

dos mercados econbmicos, em que a concepc¢do dedemacracia em sua plenitude é

180 CANCLINI, Néstor GarciaA globalizagdo imaginada.Traducdo de Sérgio Molina. Editora lluminuras
Ltda. S&o Paulo. 2003. Pg. 08.

'8! E| Estado es donde se resumen las politicas dedo®res dominantes del capital. O sea, es el &jede

los interesses del sector dominante.

'¥2 Esas ficciones eran:1) que la revolucién tecnolédiabria conducido a vivir en una aldea global,fisaida

por la revolucién informética y el dominio del esjma 2) que el comando de los recursos de la ecémom
mundial estaba en manos de los actores transcisn@s corporaciones), que adoptaban las decisidnesm

de los espacios nacionales, borrando las frontgresduciendo a la impotencia a los Estados en fueeso por
influir en las questiones cruciales; 3) que en ercado global competian empresas, no paises, irapdoiun
darwinismo econdmico donde sélo sobrevivia el m@®;a4) que este fendbmeno no tendria precedentes
historicos.
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repudiada por uma democracia de mercado paraiaag@ dos objetivos utilitaristas desta

racionalidade instrumental da globalizag&d.

As mudancas nas condi¢cdes de producdo e de disiibdle bens e de capital
podem ser consideradas como fruto das alterac@sedas financeiras, das tecnologias de
producdo e o mercado financeiro, tendo em vistacguEstados precisaram adequar-se ao
dindmico sistema de acumulacdo internacional detatsip com a reestrutura de suas
economias, e reformas em seus sistemas politiadatoos, para que pudessem assegurar
sua insercao internacional, tendo em vista queobafitacdo se constitui um instrumento
ideol6gico em termos de paradigma para a constrdedpoliticas publicas, despojando do
Estado a sua fungao constitucional de regulac@zadi@mia nacionaf!

Portanto, é possivel inferir que a finalidade pridial desta razdo instrumental da
globalizagdo consiste na construgcdo de uma edaatéyg liberdade dos mercados e a
diminuicdo do papel e das funcbes do Estado Nasiomas assuntos econdmicos, por
intermédio da abertura comercial e financeira descados econdémicos, dos processos de
privatizacdes, logrando, desta forma, esta nover¢gée dos paises periféricos, comandados
pelas empresas privadas, considerados como oss dtordamentais na construcdo desta
ideoldgica econdmicd objetivo de recentes reformas econdmicas, reddigam inumeros
paises no globo, é organizar a economia que radioeate aloca recursos e nos quais o
Estado € financeiramente solvente. Esses sé&o raformarientadas ao mercado.
(PRZEWORSKI, 1995, PG. 136, traducdo no%sa)

Logo, a concepcao de soberania, para o paradigmaadliberalismo, encontra o seu
fundamento na economia de mercado em detrimentpld@rania popular, que passa a ser
concebido como método segundo o qual se determirgueo € valido como leiA
globalizagdo, com a proeminéncia dos sistemas aésné da informacao, subverte o antigo
jogo da evolucdo territorial e impde novas I6giIcéBANTOS, 2006, PG. 79)

183 Vver CHONCHOL, JacquesHacia dénde nos lleva la globalizacién. Reflexionepara Chile. LOM
Ediciones. Universidadarcis. Santiago de Chile 919%. 31.

18 BERNAL-MEZA, Raul. América Latina en el mundo. El pensamiento latinoamricano y la teoria de
relaciones internacionalesl ed. Buenos Aires. Grupo Editor Latinoamericarts2 Pg. 179.

%5 The goal of recent economic reforms, undertakeseieral countries around the globe, is to orgarine

economy that rationally allocates resources andwimich the state is financially solvent. These airket-
oriented reforms.
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O atual momento da economia mundial demonstraraadeiras facetas do discurso
ideologico da globalizacdo que, ao favorecer oshdgs centros politico-econémicos
internacionais, pode desarticular as bases densabiédade do sistema capitalista, tendo em
vista queo atropelo a tradicional idéia de soberania dosdgts provém essencialmente as
poténcias econdmicas, politicas e militares quedénais freqientemente acatada pela
ambicao politica dos Estados e nacbes déRE@EEA, FLORES, 2000, PG. 159, traducao
nossa)®®, com o predominio de capital em face das liberslafimdamentais e do

desenvolvimento sustentavel dos Estados.

Todavia, questionam-se o0s maleficios da globalzag@esta perspectiva de
construcdo de uma aldeia global e da liberalizat@®mercados nacionais, com falaciosos
argumentos de ineficiéncia econdmica dos paiseslesehvolvidos, a incapacidade de
concorréncia dos agentes econdémicos nacionais endvista que:

Globalizacédo esta fortemente afetando a governatgyaéstica, mas
esta longe de fazer o Estado-Nacédo obsoleto cogumalclamam. A
existéncia de ineficiéncias Uteis e a persistédeidradicdes politicas
nacionais e culturas significa que o estado permarée a instituicao
basica de governanca bem neste século. Mas pdlitiGcionais

estardo sobre pressdo da erosdo da ineficiénciam@aiica, tensdes
em torno da redistribuicdo e da desigualdade quengmanham a
globalizagdo econdbmica, e o0s crescentes papéis dtges

transnacionais e do terceiro setdKEOHANE, NYE, 2000, PG. 36,
traducdo noss¥y

O processo de globalizacdo pode ser consideradoo com instrumento da
racionalidade instrumental deste paradigma ecor@nugjo propoésito se constitui num
continuo processo de acumulacéo de riquezas papamndes centros politico-econdémicos do
sistema capitalista, o que leva a destruicdo dagdis publicas dos Estados Nacionais, na
medida em que ha a eroséo dos direitos fundamesdaicidaddosA acao territorial do
dinheiro global em estado puro acaba por ser um@oagega, gerando ingovernabilidades,
em virtude de seus efeitos sobre a vida econ6mmaa,também, sobre a vida administrativa.
(SANTOS, 2006, PG. 101)

¥ E| atropello a la tradicional idea de soberania ties Estados proviene esencialmente de las potencias

econdmcias, politicas y militares, que es ademésufntemente acatada por la ambicion politica d& lo
dirigentes de los Estados y naciones débiles.

'8” Globalization is strongly affecting domestic gowaroe, but it is far from making the nation-statsalete as
some prophets claim. The existence of useful énaifties and the persistence of national politizalitions
and cultures means that the state will remain thsid institution of governance well into the cegtuBut
domestic polities will be under pressure from thresmn of economic inefficiency, tensions arouné th
redistribution and inequality that accompany ecoiglobalization, and the increasing roles of traational
and third sectors actors.
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A defesa do discurso da globalizacdo continua sad®es beneficios e a
fundamentacdo de aspecto obsoleto dos Estados ndacice de suas soberanias,
argumentando o incremento do comércio internacjatesdenvolvimentos dos paises em sua
insercdo internacional nos mercados econémicas/édrda reducéo da desigualdade mundial
em capital, e maior distribuicdo de capital numadiasa igualdade econémic&’

Em seus argumentos de comércio internacional nuroontia globalizacdo, a maior
insercdo dos paises emergentes significa expanssiag@avernos democraticos e de sua
legitimidade a partir de maiores beneficios das angds no comércio internacional, dos
mercados financeiros, da inovacdo tecnolOgica estnggdio de valores econdmicos
internacionais. E continua com argumentos de mielhora construcao das politicas publicas,
com o surgimento de novas instancias dmebal governance,a diminuicdo das

vulnerabilidades internacionais dos paises emezgent

Novas instituicbes de governanca global, controteal sobre
servicos publicos e recursos, investimentos prigsagl@rivatizacéo, e
avancos tecnoldgicos tém importantes conseqiémpees governos
ao redor do mundo. De fato, essas mudancas sacitfificativas

gue muitos tém arglido que elas estdo sobrepujamdestado,
diluindo de sua soberania de um lado, das respdhdaties de seus
cidaddos do outro, tornado o estado menos centrarap
oportunidades centrais para o desenvolvimento de gwa no

passado. Se algo, todavia, governos nacionais sémaa mais

importantes para paises em desenvolvimento ou #d@jsidados ou
afetados pela globalizacdo. Melhorias de politigashlicas e sua
implementacédo, e criando instituicbes de governamgas fortes e
mais estaveis sdo essenciais se paises em deserartty estdo para
atacar as causas dos problemas que enfrentam egzoma dirigir

suas vulnerabilidades internacionalmente. Para aditigos nos
paises emergentes no fim de 1990, a agenda poliéca gerar

crescimento, erradicar a pobreza, construir instgées efetivas e
capacidade governamental, fechar o hiato tecnoldgidongo, caro e
interdependente. Ao fazer essa agenda politicapal&icos estédo
implicitamente tomando conhecimento de que na arglabalizacdo
eles tém perdido alguma autonomia em determinargnamas

nacionais e estratégias de desenvolvimen@RINDLE, 2000, PG.
192-193, traducdo nossH)

188 NYE JR, Joseph S. DONAHUE, John Governance in a globalizing world2000. Pg. 62.
¥ New institutions of global governance, local cohwer public services and resources, private itwest
and privatization and technological advances hawpartant consequences for governments around thkel.wo
In fact, these changes are so significant that shees argued that they are hollowing out the stedbping it
of sovereitngty on the one hand and of reponsadslip its citizens on the other, making the dieds central to
national opportunities for development than it vilghe past. If anything, however, national goveents are
even more important to whether or not developingntides are helped or hinded by globalization. hayng
public policies and their implementation and cregtistronger and more stable institutions of goveceare
essential if developing countries are to tackle ¢theses of the problems they face and begin toesddiheir
vulnerabilities internationally. For policymakers ideveloping countries at the end of the 1990s,pibiecy
agenda for generating growth, eradicating povehyilding effective institutions and government azfa and
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Além disso, é necessério perceber que a insergg@macional dos paises periféricos
no contexto da globalizacdo, em especialmente @ @mn questdo o0s paises latino-
americanos, nao se verifica com a construcéo gesteligma neoliberal nos udltimos anos,
porém, este processo se realiza com outra dencfioinagm 1492, a colonizagdo e o
encobrimento politico-econémico desta parte do@lebndo se encontra desde entédo fora do
contexto mundial do capitalismdada a conexdo entre modernidade e globalizac@zpa
se sustentar, com boas razdes, que a globalizagg®@ou ha muito tempo, com o comeco
mesmo da modernidade, a partir de século XVARRAIN, 2005, PG. 124 traducdo

nossa)’®

Sem duvida, o atual processo de globalizacdo gmrele mais uma etapa do
sistema capitalista, fundamentando-se na instruati@atle da ideologia neoliberal, no
pensamento Unico da economia internacional, em tendg senso comum, na qual a
liberdade dos mercados econOmicos constitui-se rmva nordem mundial, a
desregulamentag&o das economias como mecanismadamigona justaposicao dos mercados

globais aos espacos nacionds.

Portanto, devera haver uma outra globaliz&¢adaseada no individuo, devendo
usar as condicdes materiais existentes para argoagtde uma outra visdo de mundo, que
nao seja fundamentada na logica do capital, dangan@& da competividade acirrada, sendo
realizada através da participacdo dos Estados hasiocom a construcdo de politicas
publicas que realmente assegurem o desenvolvimedmo-econdmico dos paises,

principalmente, os subdesenvolvidos no contextri@icional.

closing the technological gap is long, expensival anterdependent. In taking up this policy agenda,
decisionmakers are implicitly acknowledging thataim era of globalization, they have lost some aooy in
determining national programs, and strategies fevelopment.

' Dada a conexdo entre modernidad y globalizacién rfaodsostenerse, con buenas razones, que la
globalizacion empezé hace mucho tiempo, con elammimismo de la modernidade, a partir del sigld. XV

*! CHEMILLIER-GENDREAU, Monique. MOULIER-BOUTANG, YannLe droit dans la mondialisation.
Presses Universitaires de France. Paris. 20067g.

%2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo. Do pensamento (nico @usciéncia universal.Editora
Record. Rio de Janeiro. 2006.
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4.2. América Latina em face da globalizacéo.

A Ameérica Latina, como a primeira periferia do rdancom a sua colonizagéo e
encobrimento politico-econémico a partir dos actmnentos historicos do descobrimento e
da conquista européia, sempre esteve imersa naE® econdmicas internacionais, tendo
como finalidade a transferéncia de suas riquezas @entros politico-econémicos
internacionais, no contexto da globalizagAmérica Latina, igual que o resto do mundo, se
encontra imersa no processo de globalizacdo, otque gerado oportunidades e ameacas.
(MOGUILLANSKY, 2003, PG, 45, traducéo nos54)

Assim, em razéo deste processo de interdependémganterconexédo, baseado nas
inovacdes tecnoldgicas das comunicacdes, entreoasmias mundiais, em especial atencéao,
aquelas da regido latino-americana, é possivelepercque esta faceta da globalizacdo
apresentada como uma realidade indiscutivel eédafigpode ser contestada ao se ultrapassar
0s aspectos da simples descricdo e compreenderaagestacdes que demonstram essa
dialética entre a globalizacdo como ela € e o discideoldgico que pretenda fundamentar
este processo. Segundo Manuel Castells, numa pawspela crise da globalizacdo na

América Latina,

A contradicdo entre os requisitos de funcionamefdmovo sistema
de producdo e organizagdo social estruturado glotmite e as
condi¢des concretas de América Latina no iniciosdoulo XXI se
traduz numa crise multidimensional que tem expessdistintas
segundo como se manifeste essa contradicdo em patka A
integracdo na globalizacdo sem informacionalismadiz a uma
estrutura sdcio-econémica excludente, por logica rddes, para
grande parte da populacao e territorio, medianteapacidade das
redes globais de comunicacdo e relacdo para se @@ED
seletivamente da criag8o do valor, integrando egmando a vez. O
antidoto a exclusdo social seletva é o0 salto diredo
informacionalismo e a progressdo de uma globalipapéar etapas,
mediante integracdo comercial regional e mediantegulamentacéo
dos fluxos de capital(CASTELLS, 2006, PG. 48-49, traducédo
nossa)™

% América Latina, al igual que el resto del mundoeseuentra inmersa en el proceso de globalizadibaue

ha generado oportunidades y amenazas.

®* La contradiccién entre los requisitos de funcionatoedel nuevo sistema de produccién y organizacién
social estruturado globalmente y las condicionesctetas de América Latina al inicio del siglo Xl tsaduce

en uma crisis multidimensional que tiene expresiatistintas segiin como se manifeste esa contradici
cada pais. La integracién en la globalizacion siformacionalismo condue a una estructrura socioéoaica
exclyente, por légica de redes, para gran partdadgoblacién y territério, mediante la capacidad ldes redes
globales de comunicacion y relaciéon para apropiassdectivamente de la creacion de valor, integraydo
marginando a la vez. El antidoto a la exclusiéniaoselectiva es el slto directo al informacionatis y la
progresiéon de una globalizacion por etapas, mediantegracion comercial regional y mediante la riegion

de los flujos de capital.
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O discurso atual da ortodoxia neoliberal impde ertalba dos sistemas econdmicos
dos paises latino-americanos, para a sua integrag@mntexto internacional, conforme os
Principios do Consenso de Washingtdrtendo em vista que com a construgéo desta suposta
nova ordem internacional, em raz&o do fim das aspocialistas, era necessario relancar o
capitalismo como instrumento ideoldgico do neohllismo e a construgdo de uma sociedade
global, fundamentada na légica de mercado, naslegias de comunicacao e de informacgao
por ter a sociedade mundial chegado a idéia parfeitm sentido hegeliano (capitalismo,

neoliberalismo e democracia liberal) e o fim dadtia da humanidadé.

Neste contexto internacional, a insercdo econdrdeaAmérica Latina, apds a
década perdida dos anos 80 em que se verificou gotagsento das politicas de
desenvolvimento econémico fundamentadas na subabtwlas importacdes, influenciadas
pelo pensamento econdémico cepalino, se verificeandsma década do século XX através
de politicas de abertura econdmica, baseadas nadizacdes de empresas publicas, na
liberalizagdo comercial, livre-cambismo e na reler@o Estado das atividades econdmicas e

restricdo de seu papel como apenas agente seaundata ordem econdmica internacional.

Todavia, é possivel perceber que para a maioripaises em desenvolvimento, em
especial atencdo, para as nacdes latino-americastes,processo de ajustes econdmicos,
transformacdes estruturais do aparato estatal,atmacbes e desregulamentacdo das
atividades econOmicas nao resultaram, de formarmaguuma integracdo mais eficiente e
equitativa de suas economias nesta ordem intemaciocomo havia preconizado o discurso
neoliberal na construcdo de economias mais abdéassomente favoreceu os grandes
centros politico-econémico na reformulacdo das icded estruturais da dependéncia dos
paises periféricos com relagdo aos agentes econémiernacionais. E nessa perspectiva da
atual etapa da globalizacdo, que Victorio Corbadrda Tokman ponderam, entendendo que
0 processo globalizante como um conceito complexm enuitas vertentes, acerca da
presenca da Ameérica Latina no contexto econémieoriacional:

Paises latino-americanos devem aproveitar essatopmlade para

avancar em seus processos de desenvolvimento eudinguas
distdncias com as nacfes desenvolvidas. Maioresfivérs da

195

Ver WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform, Disponivel no site.
http://www.iie.com/publications/papers/paper.cim8&achID=486Acesso dia 12 de Agosto de 2008. .Institute
for International Economics.Chapter 2 from Latin éncan Adjustment: How Much Has Happened? Edited by
John Williamson. Published April 1990.

1% \/er FUKUYAMA, Francis.El fin de la histéria y el tltimo hombre. Buenos Aires. Editorial Planeta. 1994
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globalizacéo ja tém sido alcangados, mas alguntofriestdo ainda
esperando ser explorados. Progresso importantes@iizado, mais é
ainda incompleto e, em algumas areas, também infifaés trabalho
€ exigido e, enquanto cada pais é diferente emo®rde maior
fraqueza e legitimidade politica, a conjuntura tréta rara de hoje é
propicia para realizar as necesséarias reformas @sirais para
melhorar o desempenho econdmico e tirar vantagems mavas
oportunidades disponiveis. A presenca da Américindacomo
agente global ndo €é nova. Muitos paises latino-@&caeos

comecaram o0 processo de integracdo nessa nova orgletval

imediatamente apos a crise da divida de 1980. Ati#oe a estratégia
de desenvolvimento dependia basicamente na sut&ttude
importacdes e alto envolvimento do gover(@ORBO, TOKMAN,

2007, PG. 6, traducdo nossa)

Numa falaciosa pretensdo de insercdo das econolata®-americanas nos
mercados econdmicos internacionais, a América aatiepara-se com a dialética entre a
construcdo e consolidagdo de sua regionalizacaoingresso aos ditames utilitaristas da
globalizac&o, numa perspectiva neoliberal deAymeérica Latina precisa tirar vantagem das
oportunidades dadas e se mover a uma maior intégraps mercados globais. A estratégia
de mercado aberto certamente sera lucrativa paraegido como um todo.CORBO,
TOKMAN, 2007, PG. 23, traducéio nosS4)

Assim, maior participagdo da América Latina nasesdes dindmicas da economia e
comércio internacional, bem como o acesso aos asaternologicos, aos investimentos
estrangeiros, sempre estdo dependentes de fatdezaos as politicas publicas dos paises
latino-americanos, e essas condi¢cdes materiais desenvolvimento sécio-econdmico da

regido estdo sob o controle dos paises centras mstituicdes financeiras internacionais.

O panorama econdmico da América Latina e Caribacteniza-se, portanto, numa
insercao internacional que privilegia o grande ted@speculativo, em detrimento do capital
produtivo, nas condi¢des estruturais da dependémasiandos dos paises centrais, alheios ao
desenvolvimento social e econdémico da regido. Emudesrealizado pela Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe referentpcdisicas para melhorar a inser¢cdo na

economia mundial, no contexto da economia mundistes Ultimos anos, esta instituicdo

7 Latin American countries should seize this oppdtyuto take a leap in their development processes a
narrow their gaps with developed countries. Majenbfits form globalization have already been hameeksbut
some gains are still waiting to be exploited. Intpat progress has been done, but it has been inlsdenpnd,
in some areas, too shallow. Further work is reqdit@nd, while each country is different in termsnudin
weakness and political legitimacy, today’s rarettigal juncture is propitious for undertaking theeeded
structural reforms to enhance economic performaarue take full advantage of the new opportunitiegilable.
The presence of Latin America as a global playerasnew. Most Latin American countries began ttee@ss
of integration into thius new global order sooneafthe debt crisis of the early 1980’s. Until thethe
development strategy depended mainly on importtisutien and high government involvement.

%% Latin America must take advantages of the oppatiesat hand and more towards greater integratintoi
global markets. This open-markets strategy wilesube profitable for the region as a whole.
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internacional pondera que deve haver uma transf@ion@rodutiva das economias latino-
americanas em termos de equidade a fim de que puabarar a participacdo da América
Latina nos fluxos dindmicos do comércio internaalprcomo também o investimento
estrangeiro, a inovacao tecnologica e maior firmnento, ou seja, por intermédio do
aproveitamento da expansdo do comércio interndotoregional, da reducéo da instabilidade
econbmica, da diversificacdo mercantil e do aumdatoompetitividade internacional a partir

da modernizacéo das politicas publicas em termoeais. Conforme a CEPAL,

Junto com ele é necessario desenvolver uma estadégintegracéo
aos mercados internacionais e instrumenta-la mediarm conjunto
de orientacbes e medidas coerentes que levem, ogmlso e
persisténcia, a favorecer as atividades produtidasbens e servicos
com potencial exportador. (COMISSAO ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA E CARIBE, 1998, PG. 17, traducdosa)$’

Essa transformacdo das economias regionais da éanésdtina e Caribe, com
equidade, conforme estabelecia neste relatériomaisddo Econdémica para América Latina e
Caribe, se fundamenta no contexto internacional cgmmocesso de reformas estruturais nas
quais as decisdes politico-econbmicas sdo contpEtds com 0s agentes econdmicos
privados, exortando da esfera publica o debate deético sobre tais politicas econdmicas, o
gue resulta numa abertura econdbmica com este embasa neoliberal, influindo
concertadamente nos custos deste ajustasova modernidade no subdesenvolvimento se
embriaga com amnésia, busca equilibrar-se entnet@xicdo de seu ar e o dinamismo de seu
desenvolvimentHOPENHAYN, 1994, PG. 63, traducéo no$8%)

Desta forma, a maioria das liberalizacbes econ@recaomerciais realizadas neste
periodo recente da América Latina produziu nas @o@as regionais uma insercao
internacional, baseada nas politicas econémicakbagems, privilegiando um contexto de
volumosos ingressos de fundos internacionais, potdéncarater especulativo e ndo de capital
produtivo, sem qualquer mudanca qualitativa destecgsso de abertura econdmica,

descaracterizando suas politicas de desenvolvinpeotiutivo e inser¢cdo mais equilibrada.

E imperativo ressaltar que, como conseqiiéncia démealizacdo das politicas
comerciais e dos regimes de importagbes, a vuliieiade externa das economias latino-

americanas aumentou, tendo em vista que essasutesstdoes econdmicas e integracao

%9 Junto con ello es necesario desarrollar una esgitede integraciéon a los mercados internacionales e

instrumentarla mediante un conjunto de orientacione medidas coherentes que llevan, con impulso y
persisténcia, a favorecer las actividades prodaside bienes y servicios con potencial exportador.

2% a nueva modernidad en el subdesarrollo se embragaamnesia, busca equilibrarse entre la intoxiéac

de su aire y el dinamismo de su desarrollo.
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global, pelas quais a regido passou, seguindo t@eme$ desta ordem econdmica
internacional, conduziram ao crescimento de enslavilegiados de uma classe reduzida e

dos grandes centros de poder econémico.

O neoliberalismo atual pode ser considerado, partacomo um exemplo de
desenvolvimento econdmico regressivo com sua fuedtagdo nas logicas de mercado e de
ganancia a todo e qualquer curso, significandoieataiternativa possivel para as economias

latino-americanas frente aos imperativos do meroaglodial e da concorréncia internacional.

Neste contexto, o discurso hegemonico preconizaveorsstrucdo de politicas
econdmicas pelos paises latino-americanos, naimpara a modernizacdo das empresas, da
infra-estrutura e do mercado financeiro para qesd@ossivel adquirir uma competitividade
internacional, com o deslocamento da industriafimagacional fundada numa coesao de
capital e regulacdo privados numa estratégia dertagdio vinculada com o capital externo e
regulada numa perspectiva internacional. Numa smaldas politicas neoliberais
implementadas na Ameérica Latina, passando por wio ce ajustes estruturais com a
finalidade de adequacg&o das economias regionai®\am contexto econdmico internacional,

James Petra pondera que:

Dita politica se aplicou, na maioria das vezes, puermédio de
programas de ajuste estrutural acordados entre afsqs latino-
americanos e o FMI e o Banco Mundial, ou ambosza katre 1982 e
1989 estes paises, junto com os que conformavareaad®d Caribe,
firmaram com o FMI dezoito disposicdes relativasmapréstimos de
crédito contingente e a criacdo de dez opcdes deliagdio de

recursos e dois de ajuste estrutural, acordandodseante 0 mesmo
periodo, uns 15 empréstimos de ajuste estruturah am Banco
Mundial. O Banco utiliza a descricdo de paises {iesta intensivo
cedo quando estes receberam dois empréstimosudee agstrutural
ou trés operacdes de ajuste depois do primeiro éstipno, em 1965
ou antes de esta data. Segundo um documento dooB8nasil,

Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Jamaica e Meéxentraram

nesta categoria de implicagdo pela com os prinadpia entidade.
Outros paises latino-americanos que receberam estiptés de
ajuste durante o mesmo periodo foram Argentina, adqu

Honduras, Panama, Guiana e UrugudPETRAS, 1997, PG. 37,
traducdo noss#)

! Dicha politica se ha aplicado, la mayoria de lase® por médio de programas de ajuste estrutural

acordados entre los paises latinoamericanos y el & Banco Mundial, o ambos a la vez. Entre 168589
estos paises, junto con los que conformaban el de¢&Caribe, firmaron con el FMI dieciocho dispasites
relativas a prestamos de crédito contingente yr&acion de diez opciones de ampliacion de recuysdss de
ajuste estructural, acordandose, durante el misredgolo, unos 15 préstamos de ajuste estructural elon
Banco Mundial. El Banco utiliza la descripcion daiges de ajuste intensivo temprano cuando éstos han
recebido dos prestamos de ajuste estructural, ® dperaciones de ajuste después del primer préstamb965

0 antes de esa fecha. Segun un documento del BRolwia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Jaowmy
México entraron en esta categoria de implicaciornal con los principios de la entidad. Otros paises
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Desta maneira, este novo paradigma econdmico adienmal preconiza a total
desregulamentacédo econdmica dos paises perifécmosa liberdade de comércio limitando,
assim, o intervencionismo estatal que caracterizperiodo de substituicdo de importacdes,
fim dos monopdlios publicos, considerado pelosntiéts de Washington como extremamente
prejudiciais & concorréncia internacional, atragt@és processos de privatizacdes, gestdo de
politicas macroeconémicas para evitar os défiaiierciais e a promocado do comeércio

orientado as exportacdes em detrimento da prodiiggaa ao mercado intern&’

E nesse sentido que a integracdo latino-ameridandada ndo somente em base
politicas e econémicas, bem como a convergéncisfdecos em aspectos sociais e culturais,
na construcdo da América Latina como um poder en@mwindependente, fundamentada na
identidade latino-americana para que se possarlogarcdo internacional mais equanime,
mas também o desenvolvimento sécio-econdmico qumif@esobrepujar esta condicdo de
subdesenvolvimento e de subordinacéo historicagids. Segundo pondera Suranjit Kumar
Saha,

A visdo de uma integracdo econdmica numa Améri¢ma &nfrenta
agora um projeto rival: a integracdo num amplo hsf@iio,
defendida pelos Estados Unidos, é dizer, aquelaaueesponde a
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Estasugiio tem
desencadeado um debate que desperta fortes e, awides,
conflitivas paixfes entre intelectuais e politi¢@sno-americanos. A
maioria parece estar de acordo em que a Américanhabecessita
emergir como um poder econbmico autbnomo e termipar
completo seu papel histérico de quintal da economia politica
exterior norte-americanas. Todavia, 0s paises taimericanos
menores parecem temer a dominagdo dos maiores, eamsntanto
como a dos Estados Unidos. Cortando através dedétdoscopio de
rivalidades nacionais em conflito, a visdo a longmzo de uma
entidade econdmica latino-americana, livre da dagéo dos
poderes externos, ainda permanece VI(&AHA, 2005, PG.
132,traducdo nossay

latinoamericanos que recibieron prestamos de ajukteante el mismo periodo fueron Argentina, Ecuador
Honduras, Panama, Guyana y Uruguay.

292 HIRST, Paul. THOMPSON, Grahamélobalization in question. The International Econony and the
Possibilities of Governance2 ed. fully revised, updated and expanded. Poligs® MPG Books, Bodmin,
Cornwall. Great Britain. 1999. Pg. 134-135

?% La visién de una integracién econémica en una Acadriatina amplia enfrenta ahora un proyecto rivial:
integracion en un amplio hemisfério, propugnada Efi.UU., es decir, aquélla que corresponde al Adea
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Esta opasidia desencadenado un debate que despierta fugrtes
en ocasiones, conflitivas pasiones entre inteldetug politicos latinoamericanos. La mayoria parestar de
acuerdo en que América Latina necesita emerger aamgoder econémico autbnomo y terminar por coroplet
con su papel histérico de patio trasero da econoenlitica exterior norteamericanas. Sin embaige,paises
latinoamericanos mas pequefios parecen temer lardmidin de los mas grandes, al menos tanto come lagl
EE.UU. Cortando a través de este caleidoscopioivbdidades de naciones en conflictos, la visiéamgb plazo

de una entidad econémica latinoamericana, librdaddominacion de poderes externos, alin permaneee Vi
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No marco das politicas econdmicas construidas pe#dses latino-americanos
referente a abertura comercial que foram diferelasiaconforme as acbes dos Estados para
esta finalidade econémica, seguiram-se politicddigas tendentes a reducdo ou a completa
eliminag&o as restricdes aos movimentos internadgate capital, a liberalizagédo de saidas de
capital para os mercados das economias desenwltidardade das taxas de cambio, os
quais contribuiram para reforcar esta dinamica @uica neoliberal. A globalizacéo
neoliberal, portanto, constitui-se uma realidadandtica do comércio internacional sem
qualquer preocupacao em resolver as grandes asasnetonOmicas onde as economias

regionais séo orientadas pelas forgas negativpsldazacéo e o caos social.

Assim, a transferéncia internacional de mais-vai@a, marco da globalizacdo, se
realiza, de diversas formas, métodos, em distisisiemas de producdo e de exploragcao

econdmica ao longo da histéria humana, e conforit®MOlea e Abelardo Flores,

Passando pelo imperialismo, especificamente caglitgaltambém em
suas diversas modalidades, até chegar as atuaisndsr da

globalizacdo que implicam, em esséncia, a transfgeéda mais-

valia de umas zonas do mundo a outras, tambéméxtrde métodos
variados. (OLEA, FLORES, 2000, PG. 301-302, tradugassa)™*

Consequentemente, esta ordem econdmica interngcigona € intensamente
competitiva, impde diversos empecilhos na construdg um projeto de regionalizagéo da
América Latina, tendo em vista ndo interessa aasdgs centros econdmicos mundiais a
construcdo da regido como um poder econdmico amténarestringindo os paises
subdesenvolvidos ao seu historico papel de pexifeapitalista nas correntes econdmicas

internacionaig®

Este novo cenério politico-econdmico internaciomapde aos paises latino-
americanos a logica do capital, no qual a racidadk instrumental da globalizacdo nédo
somente implica na reducéo a simples aberturardatefras nacionais, mas também significa
todo o crescente monopdlio dos mercados finangaeirostrocesso dos Estados Nacionais no
tocante a suas fungdes constitucionais, sendo spfaegbalizacdo, tal como é construida
hoje, representa a competitividade econdmica levammaxtremo. Conforme a Comisséo

2% nassando por el imperialismo, especificamente afigi&, también en sus diversas modalidades, Hegjar

a las actuales formas de la globalizacién que iogli, en esencia, la transferencia de plusvalor dasuzonas
del mundo a otras, también a través de métodosidas.

205 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE América Latina y Caribe. Politicas
para mejorar la insercion en la economia mundialFundo de Cultura Econdmica. Santiago. Chile.19@B. P

45,
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Econdmica para América Latina e Caribe, numa petspede transicdo das economias

latino-americanas no periodo de abertura da regd@anercados internacionais,

Em geral, as reformas comerciais se inseriram no£¢ssos amplos
de cambio, que outorgam a competitividade interorai e as
exportacbes um papel protagonista. O instrumentotrak das
reformas na América Latina tem sido a liberalizagémis ou menos
indiscriminada e rapida, das importagées. Com esgtdusca expor a
concorréncia externa os produtores de capitais irfqpe@is, que tém
sido frequentemente beneficiados com forte prote@diberalizacdo
levaria a melhorar a produtividade, reduzindo a fin€ncia ao
incorporar novas tecnologias e ao aumentar a egbecicdo. Em
situacdes extremas, 0s produtores que ndo se adaptaa
concorréncia externa se veriam deslocados do merc@d recursos
que estes liberaram se absorveriam principalmergeproducdo de
capitais exportaveis. As exportacdes sao incendisacem forma
indireta, pela via do barateamento e ampliacdo dpeetro de
insumos importaveis aos que podem ascender, e atuale
depreciagdo da moeda nacional que a liberalizagds inportacdes
tenderia a gerar no mercado cambiario. Tudo isso sfeitos que
tendem a se produzir em algum grau. O fundamendgia@ito rapido
se produzem e qual é a dosificagdo dos impactasymsse negativos
através do transcurso do ajuste da economia anteefarma.
(COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE,
1998, PG. 126, traducdo noséy)

O marco histérico do processo de privatizatBesas sociedades latino-americanas
pode ser caracterizado por um periodo de grandesrgondas dividas externas, o que,
consequentemente, levou a construcdo de politidalgcps de cunho monetario e a énfase na
independéncia do capital internacional nos mercéidasceiros. Neste mesmo contexto, 0s
atores hegemonicos sdo os mesmos que difundiramlitimos tempos, a ideologia do
neoliberalismo, com o discurso instrumental de tab@&rdos mercados nacionais ao sistema

transnacional, fundamentando-se nos dogmas fatecttes privatizacdes e da globalizacéo.

2% En general, las reformas comerciales se han insertan procesos amplios de cambio, que otorgan a la

competitividad internacional y a las exportaciongsrol protagénico. El instrumento central de ldaena en
América Latina ha sido la liberalizacién, mas o merndiscriminada y rapida de las importacionesn@sta
se busca exponer a la competencia externa a lodugtores de rubros importables, que han frecuentéene
beneficiados con fuerte protecciéon. La liberalizacillevaria a mejorar la productividad, reducienda
ineficiencia, al incorporar nuevas tecnologias yaaimentar la especializacion. En situaciones exaienios
productores que no se adaptaran a la competendermex se verian desplazados del mercado. Los resugae
éstos liberaran se absorberian principalmente epraduccion de rubros exportables. Las exportaciosen
incentivadas, en forma indirecta, por la via deadedtamiento y ampliacion del espectro de insumgmitables
a los que pueden acceder y la eventual depreciad@ria moneda nacional que la liberalizacion de las
importaciones tenderia en el mercado cambiario. 0Bodstos son efeitos que tienden a producirse ginal
grado. Lo fundamental es cuan rapido se producenudl es la dosificacion de los impactos postitiyos
negativos a través del transcurso del ajuste dectanomia ante la reforma.

27 ver BRESCIA, MauraPrivatizacién+poder+ Globalizacion en Chile, Améria y el Caribe.Editora Mare

Nostrum. Santiago do Chile. 2000.
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Este movimento se acercou de outras falacias de@miadcéo, e desregulamentacao
da economia, baseando-se no sistema financeimatienal, com o apoio do endividamento
dos paises latino-americanos e a introducdo desi@ ardem globalizante que privilegia o

capital privado em detrimento dos Estatis.

O discurso neoliberal preconiza que os imperatidos mercados econdémicos
mundiais tornam inevitavel a globalizacdo, elimmadtalmente o desenvolvimento e o
dinamismo dos mercados locais e regionais. Contiai®,imperativos econdmicos ndo séo
fruto de um mercado mundial abstrato, sendo damgudiretivas dos centros politicos e
instituicbes financeiras internacionais relaciorsadocom ela, sendo que as politicas
econbmicas adotadas pelos paises latino-americamedamentaram-se em reformas
estruturais econdmicas da Ameérica Latina para m#ioro de capital e do comeércio

internacionaf®

Desta forma, as economias dos paises latino-amesdc® encontram numa dialética
entre a fragmentacéo, tdo almejada pelos paisesvi#gidos e as intituicdes financeiras e a
integracdo para que possa construir uma comunidéide-americana de nacdes, capaz de
emergir desta condicdo histérica de subdesenvohtom@oisndo se deve esquecer de que o
primeiro rosto do capitalismo ocidental nos paisesegides colonizados foi o de uma
violéncia que nédo se deteve ante outras formasidie valores ou sensibilidade€OLEA,
FLORES, 2000, PG. 316, traducéo no$%a)

Assim, o controle exercido pelos Estados NaciodaisAmérica Latina no que se
refere as atividades econdmicas e as politicasgengolvimento, no marco de pensamento
econdmico cepalino, foi sobrepujado pela ascendegemonia deste mercado internacional
abstrato, que se caracteriza por ser descentralizach relacdo aos Estados e suas bases

sociais, sendo que a globalizacdo se verificou nontexto politico que adquiriu forca para

28 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE América Latina y Caribe. Politicas

para mejorar la insercion en la economia mundialFundo de Cultura Econémica. Santiago. Chile.19@B. P
193

209 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE América Latina y Caribe. Politicas
para mejorar la insercion en la economia mundialFundo de Cultura Econdmica. Santiago. Chile.19@8. P
320.

2% No se debe olvidarse que el primer rostro del disino occidental en los paises y regiones colatigdue

el de una violencia que no se detuve ante otramder de vida, valores y sensibilidades. Su primera
manifestacion fue la de dominio intemperante ylcrue
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se sustentar ideologicamente entre as elites edoa®me através do processo de

privatizacac

Em virtude disso, € necessario verificar que oxgesos de privatizacdo que se
realizaram nos paises latino-americanos, como wgrgma estatal dos governos latinos, se
fundamentaram no pressuposto basico da ideologiaedbberalismo, ou seja, reducdo da
autoridade politicas e democraticas do Estadoam@iacdo das liberdades econémicas, e,
desta forma, a dimensdo econdmica se torna o embrat na economia latino-americana, na
qual a politica se encontra a servico do mercaa® guestdes sociais sdo consideradas como
fruto da eficacia dos mercados econémicos. Seghtadma Brescia,

O marco histérico tende a se singularizar em caddspMas a
orientacao globalizante é geral, com um projeto gtiegiu o0 auge
atravessando um vazio politico, j& que sem contam capoios
majoritarios, segue impondo-se com poucas objeddesertores ha,
como o demonstram mobilizacdes em Guatemala, EquBdtivia,

Venezuela, Colémbia, Brasil ou Argentina. Pese, istopresidentes
da década de 90 fizeram e desfizeram a favor de thercado, com o
eco do Parlamento Latino-americano, que colocouigatizacdo dos

servigos publicos em sua agen@@BRESCIA, 2000, PG. 11, traducao
nossaj'’

Esta nova ordem internacional exige que os Estdo®nais, em especial atencao,
da América Latina se situem na realidade globahoslinando-se aos imperativos da
globalizagdo da economia internacional, nos guai®ha impossivel vislumbrar estratégias
de desenvolvimento econdmico mais equitativo, aoméopreconiza o discurso falacioso da

globalizacéo.

O paradigma econdmico exigido pelas instituicoesrfceiras internacionais se
justapde nos paises da América Latina, num disadesmsercdo econdmica da regido no
contexto internacional, com o processo de globgdiaae suas vertentes politica, econdmica,
social e cultural, que se caracteriza estruturalenpelo modelo de acumulagédo dominante,

ou seja, capitalismo e neoliberalismo numa instéaconémica e nao instancia politica.

21! BRESCIA, Maura.Privatizacién+poder+ Globalizacion en Chile, Améria y el Caribe. Editora Mare

Nostrum. Santiago do Chile. 2000. Pg. 09.
22 E] marco histérico tiende a singularizarse en cauds. Pero la orientacién globalizante es genecah un
proyecto que cobro auge atravesando por un vaclibiqgey ya que sin contar con apoyo mayoritarios,ssgue
imponiendo con pocas objeciones. Detractores log, lecamo lo demuestran movilizaciones en Guatemala,
Ecuador, Bolivia, Venezuela, Colombia, Brasil o éatjna. Pese a ello, los Presidentes de la décadisl 90
hicieron y deshicieron a favor del libre comercamn el eco del Parlamento latinoamericano, que plaso
privatizacion de los servicios publicos en su agend
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A racionalidade instrumental da globalizac&o, pdagatem como principal elemento
caracterizador essa logica de mercado, que fundamaesua gestdo, ou seja, a acumulacéo
permanente de riquezas, através de transferénces capitais das economias
subdesenvolvidas, e os recursos a esta ideologibb@®l para exigir a construcdo de

politicas econémicas capazes de serem instrumaritga®r de seus imperativos.

Esta nova forma de insercao internacional das ec@so latino-americanos no
contexto mundial somente se torna possivel, argiatadocdo desta logica neoliberal, a qual
pode ser considerada como um formidavel instrumelgsta nova colonizacdo politica,
econbmica e cultural que se imp6s aos paisesHatimaicanos. Segundo Maura Brescia,

A privatizacdo é uma das expressdes que tem a lglat@o na
América Latina, como a implantacdo da agenda cafpar Esta
contribuindo a obter vantagens de uma situacaalg®issdo que tem

seguido ao processo de endividamento internacamliltimas duas
décadas. (BRESCIA, 2000, PG. 23, traducdo nti$sa)

Por fim, € necessério concluir que somente atrdogsocesso de regionalizacdo da
América Latina podera se chegar a constituir urtringento importante, uma resposta pos-
nacional para o desenvolvimento tanto regional muaacional dos paises, na qual deve
realizar um importante papel estratégico-estrutunal que concerne uma insercao
internacional mais dindmica e equilibrada, ou s&jaa mundializacdo através da integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos paisefmhérica Latina.

4.3. América Latina e a constru¢do de um espaco camitario.

A construcdo de um espaco comunitario na Améridamd.acom o aprofundamento
da integracdo regional, das instituicbes do Meilgosom o0s aportes comunitarios da
Comunidade Andina e a consolidacdo da Unasul psaae possa chegar & uma comunidade
latino-americana de nacgGes, conforme disposto tigoa#® § Unico da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, necessita, porfas¢o objeto das politicas externas dos

?8 La privatizacién es una de las expresiones queetlarglobalizaciéon en América Latina,como implaidac

de la agenda corporativa. Esta contribuyendo a nbteventajas de una situacion de sometimiento cue h
seguido al proceso de endeudamiento internacioedas Ultimas dos décadas.
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paises latinos, de maneira que possa se tornanstarnento da regido com a finalidade de

alcancar uma insercédo internacional mais equitatigualitaria da regiao.

A globalizacdo e regionalizacdo constituem fen6reegoe respondem a fatores
politicos e econdmicos variados e o papel que edt&empenhando na construcdo da ordem
mundial contemporanea pode ser analisado de digemsados(LAFER, 1997, PG. 43)

Desta forma, a construcdo da Comunidade Sul-Aamsmicde NagOes, com a
convergéncia do Mercosul e da Comunidade Andinentugto de constituicdo de um espaco
comunitario e um mercado comum nesta regido, seyautar na capacidade que pode ter o
bloco econémico como instrumento de oposicdo aafjdrdo e ao neoliberalismo, e aos
riscos e obstaculos desta divisdo internaciondralmalho, a qual mantém os paises latino-
americanos em sua historica condicdo de subdesemenito e de dependéncia em relagdo ao
grandes centros politico-econdmicos da ordem iatéonal. Para Suranjit Kumar Saha, na

perspectiva de busca de uma politica de justigalsoe contexto da globalizacéo,

O desafio que os paises da periferia enfrentam loojesiste em
encontrar uma estratégia de desenvolvimento suéstehnhos niveis
regionais, nacionais e locais, no contexto da glalbgdo. Em
particular, necessitamos: (i) entender os aspedtelevantes da
ordem mundial contemporédnea e dos processos entesyaia

economia politica que proporcionardo o marco maeo@ndmico e
macro-politico no qual os paises da América Latia@em suas rotas
para assegurar melhores futuros para seus povag eléntificar as

estratégias especificas para construir dentro dasiedades civis
destes paises as capacidades para que elas mesissanp se dar a
forca competitiva que necessitam para fazer freade desafios da
economia global. O que temos estado testemunhaaddmérica
Latina repetidas vezes nas décadas recentes é sjumo®imentos
sociais e politicos resultantes de um grande desoteimento publico
contra as ordens politicas dominadas por uma amdgy elite se
estdo transformando em novas estruturas de dominaljéista e, nos
Gltimos lustros, estes estdo sendo co-optados sp@ecas do
neoliberalismo e do capitalismo globa{SAHA, 2005, PG. 23,
traducéo noss&y

21 E| desafio que los paises de la periferia enfrertiag consiste en encontrar una estrategia de de#arr

sustentable en los niveles regionales, nacionalexgles, en el contexto de la globalizacién. Emtipalar,
necesitamos(i) entender los aspectos relevantesrdeh mundial contemporéaneo y de los procesos ganezs
de la economia politica que proporcionaran el mantacroecondmico y macropolitico en el cual los gaide
América Latina tracen sus turas para asegurar megofuturos para sus pueblos; y (i) identificar las
estrategias especificas para construir dentro dedaciedades civiles de estos paises las capaddzta que
ellas mismas puedan darse la fuerza competitivangeessitan para hacer frente a los desafios dedmomia
global. Lo que hemos estado atestiguando en Améatiaa repetidas veces en décadas recientes edogue
movimientos sociales y politicos resultantes de gram descontento publico contra los ordenes palgtic
dominados por una arraigada elite se estan tramafimdo en nuevas estrutucras de dominacion elitisen
los dltimos lustros, éstos estan siendo cooptadosas fuerzas del neoliberalismo y del capitalisghobal.
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A consolidacdo e institucionalizacdo da convergéndestes mecanismos de
integracdo, com o aprofundamento de sua institatilede com a adesdo de mais paises
latino-americanos ao bloco econdémico, pode seriderala um eficaz instrumento de
insercdo da regido no contexto internacional, ademue possa fazer frente aos designios
utilitaristas da globalizacdo, possibilitando umaion integracdo dos paises desta regido, e a
constituicdo de uma comunidade latina de nacoggin@e Viktor Sukup,

A integracao regional ser4 sem davida, um elemess®ncial de um
cambio de rumo promissor. Todavia, conviria evites erros do
passado e desenhar novos marcos politico-econénacpsidicos

institucionais para a mesma, mais adequados que&mpassado.
(SUKUP, 2005, PG. 188, traducdo nos3a)

Assim, o processo de integracdo regional na Amédratana deve ser considerado
como uma estratégia fundamental, a qual deve fignas politicas externas dos paises
latinos, destinada a contrapor os fatores e impawtgativos da racionalidade instrumental da
globalizacéo e a ortodoxia neoliberal tdo influsmea construcdo das politicas publicas das

economias em desenvolvimento.

A regionalizacdo, portanto, pode significar uma omi@nte resposta aos ditames
utilitaristas desta suposta nova ordem econémieanacional, para que as economias latino-
americanas alcancem a capacidade de insercdoaat@mal mais dindmica, ou seja, uma
globalizagdo por intermédio da integracdo regioitmldamentada na identidade latino-

americana.

Este marco do regionalismo latino-americano, am®xperiéncias historicas da
economia regional que se caracterizou primeirameue ser exportador de produtos
primérios, e posteriormente pela politica de stbgéio de importagdes no intuito de
desenvolvimento econbmico dos paises periféricetadegiao, se apresenta hoje como um
aspecto de abertura tanto econémica quanto potitisgpaises latinos, e como estratégia de
insercao internacional, sendo vinculadas as paditicacionais de desenvolvimento. Neste
sentido, Raul Bernal-Meza pondera sobre os quddremtos importantes que o Mercosul
deveria ter para que pudesse enfrentar as noval¢céens da economia internacional, que

também podem ser ampliados para a nascente Unasul:

> | a integracion regional sera sin embargo un elernesgencial de un cambio de rumbo promisorio. Pero

convendria evitar los errores del pasado y disefimevos marcos politicos- econdmicos y juridico-
institucionales para la misma, mas adecuados gsielé pasado.
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1°) Regionalizag&o para limitar a erosdo a qual estido submetida
o Estado, mediante a recuperacdo da capacidade atpilacéo,
entendendo esta como a capacidade de controlar ®ilizay
recursos, estabelecer as prioridades no desenvetionsetorial e
proteger as condi¢des para um crescimento com gekémento. 2)
Regionalizagdo para recuperar o papel de acumulagépitalista
nacional (privado e estatal), vis-a-vis a acumulagaundializada (
corporacgdo transnacional), na configuracdo dos deieantes (e as
estratégias) para o desenvolvimento nacional, nalid@e que as
corporagdes transnacionais podem atuar como impoioras e
também como inibidoras do desenvolvimento nacional)
Regionalizacédo para fortalecer o papel do setovado nacional na
sua condicdo de classe hegeménica a nivel de Edadéao, com o
proposito de que esta se converta, de uma veatonenodernizador,
dindmico e transformador, atraves da incorporacém admbio, e a
inovacdo e sua vontade para proceder ao desenhonaleas
estratégias empresariais. °)4 Regionalizagdo, para reverter as
condicdes estruturais negativas e as tendénciasetivhp da
mundializacdo. As novas tendéncias objetivas da ietjuerem um
série de transformacgdes estruturais nas econorai@so-americanas,
que permitam aumentar a complementariedade e a efitinfglade,
ainda que ambos os problemas, se bem mais fagjndgico, sédo
extremamente complexos na hora de definir os mgeens e decisées
de politica para enfrenta-ldERNAL-MEZA, 2000, PG. 208,
traducéo noss&f

A regionalizacdo, desta maneira, pode ser O in&nton necessario para a
transformacéo do cenario politico-econémico dosgmilatino-americanos, ndo somente
fundamentada neste aspecto, como também na catgmidlos elementos sociais, historicos
e culturais que configuram a identidade latino-araer, e conseqiientemente se torne o pilar
fundamental na formulacéo das estratégias paréveesoproblematica insercdo da América
Latina num mundo globalizado e para contrapor aslicGes objetivas e utilitaristas desta

divisdo internacional do trabalho.

Desta forma, a compreensdo do processo de integdasipaises latino-americanos
exige uma importante reflexdo sobre as tentatieaedionalizacdo das economias regionais

e, principalmente, como aprender sobre os fracapsgsados e construir um espaco

216 1°) Regionalizacion para limitar la erosién a la gesta siendo sometido el Estado, mediante la reaajer

de la capacidad de regulacién, entendiendo éstaoclancapacidad de asignar y movilizar recursosabkcer

las prioridades en el desarrollo sectorial y proéedas condiciones para un crecimiento con deswral’)
Regionalizacion para recuperar el papel de la aclaoidn capitalista nacional (privada y estatal)swa-vis la
acumulacion mundializada (corporacion transnacignatn la configuracion de los determinantes (y las
estrategias) para el desarrollo nacional, en la mladque las corporaciones transnacionales puedemaac
como impulsores y también como inhibidores del mlela nacional. 3) Regionalizacién para fortalecer el
papel del sector privado nacional, en su condicdin clase hegemonica a nivel de Estado-Nacion, ¢on e
propdsito de que ésta convierta, de una vez, aectelr modernizador, dinamico y transformador,a #avde la
incorporacion del cambio y la innovacion y su vdhd para proceder al disefio de nuevas estrategias
empresariales. 4 Regionalizacion para revertir las condiciones resturales negativas y las tendencias
objetivas de la mundializacién. Las nuevas tecriagobjetivas de la DIT requieren una serie de
transformaciones estructurales de las economiasindamericanas, que permitan aumentar la
complementariedad y la competitividad, aunque ampadblemas, si bien de mas facil diagndstico, son
extremadamente complejos a la hora de definir lesanismos y decisiones de politica para enfrensarlo
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comunitario, no marco da nascente Unido Sul-Amedcale Nacdes, que pode ser
considerado como a iniciativa mais concreta degratgio regional, apesar de suas
fragilidades institucionais e seu discurso demagsgm a construcdo de objetivas e

pragmaticas politicas de integracéo para a corssg@ade seus propositos.

Todavia, constitui-se um dilema para a consolidagdaconstrugdo de uma
comunidade latino-americana de nac¢des a consftitdgdum espagco comunitario, com a
finalidade de construcdo de um mercado comum, paadmuestdes integracionistas apenas
se limitaram as negociacdes econdmico-comerciaismaN perspectiva sistémica da
integracdo latino-americana, Jorge Riquelme Rivpomdera, no marco dos diversos

mecanismos de integracdo existentes na Américad,ajue:

Na escala latino-americana, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), a
Comunidade do Caribe (CARICOM) e o Mercado ComumtrGe
Americano (MCCA), podem se considerar acordos degimcao
regional que apontam a multidimensionalidade quexsgica e que
se aspiram a seguir a linha evolutiva que seguiUEa No ambito
econbmico, todos eles alcancaram com distintos grade
imperfeicdes o estagio de unies aduaneiras, madiceamente
aspiram a formas ainda mais completas e complexasgracdo
regional, pois abordam com diversos graus de aprdf&mento uma
convergéncia crescente de instituicdes econdbmgmasais, culturais,

e politicas, e assumem compromissos (também comabsgraus de
profundidade) a natureza juridicamente vincularié.(Filippo,
2007:144). Desta forma, a integragdo multidimenaiositua ao
subsistema econbmico como um entre outros subsistem
estabelecendo, portanto, uma proporcéo entre edee$al modo que
tanto a integracdo econdmica como a politica e uralt seriam
relevantes para o geral. Por isso, pode se sustenia um processo
de integracdo complexa implica graus de interdegecdth multiples
orientados até o mutuo beneficio, e por isso a giEgao
unidimensional é mais bem um estagio de uma caalgies que a
concrecdo de um projeto integi@®IVERA, 2007, PG. 91-92,
traduc&o noss&y

Y En la escala latinoamericana, el Mercado Comin®lel (MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el MatgaComun Centro Americano (MCCA), pueden
considerarse como acuerdos de integracion regieped apuntan a la multidimensionalidad que se hadeen
explicando y que se aspiran a seguir la linea ewaduque ha seguido la UE. En el ambito econdénmicdps
ellos han alcanzado con distintos grados de impeifmes el estadio de Uniones Aduaneras, pero
explicitamente aspiran a formas aun mas completasmyplejas de integracion regional, pues abordan co
diversos grados de profundidad una convergenciaierge de instituciones econémicas, sociales, ral#g y
politicas, y asumen compromisos (también con distigrados de profundidad) la naturaleza juridicaee
vinculante.(Di Filippo, 2007:144). De esta forma Integracion multidimensional ubica al subsistema
econémico como uno entre otros subsistemas, estabtto, por lo tanto, una proporcidn entre éstos,tdl
modo que tanto la integracién econémica como ldtigal y cultural serian relevantes para el procemo
general. Por ello, puede sostenerse que un progesntegracion compleja implica grados de interdegencia
multiples orientados hacia el mutuo beneficio, y @ade la integracion unidimensional es mas bieresiabon

de una cadena antes que la concrecion de un proyettgral.
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Desta forma, o Mercosul, com unido de esforcos aoGomunidade Andina, deve
ser considerado como instrumento de desenvolvimentmo-econdmico tanto regional,
quanto nacional, com sua consolidacdo para a ogdsirde um espaco comunitario, na
medida em que este mencionado desenvolvimentosigg\e base das politicas internacionais
dos paises emergentes, tendo como principal objetivdar positivamente essa condi¢do
periférica do sistema capitalista, o que leva cotinente latino-americano a construir uma
estratégia de integracdo, em todas as suas verte@oi®o instrumento de modificacdo das
atuais condicbes da insercdo da América Latina.s@amte Ricardo Carrasquilla, numa
perspectiva da integracdo latino-americana e unogegio a uma comunidade latino-

americana de nacoes,

E fundamental entdo encontrar o ponto de aproxirnag&quilibrio

até a criacdo da Comunidade Latino-Americana, cbitz como

uma Comunidad que aprofunda a integracdo entre sembros, que
busca a criagdo de um mercado comum regional, ssmnciar a

realizacdo do livre comércio a nivel mundial. Ad&nalisso,

certamente a integracdo latino-americana deve seeber como um
projeto de importante conteddo social, especialmertravés da
implementacdo de essenciais politicas comuns gestadiotadas e
executadas pela Comunidade Latino-Americana, tamsacseriam um
politica agricola comum, uma politica ecolégica com uma politica
comum de modernizacdo de alfandegas, portos e agos) ou uma
politica comum de infra-estrutura viaria e férreque implicam a
negacao do neoliberalismo no ambito comunitarioni@americano,

sem renunciar certamente a um adequado grau denpatigmo no
processo integrador e entendendo que a participalgéieetor privado
nacional e estrangeiro, aparelhado com o estatatoenunitario é

fundamental para lograr as metas de desenvolvimeono bem-estar
social e humano, num contexto de desenvolvimenstersavel.
(CARRASQUILLA, 2000, PG. 310, tradugéo nds8a)

Todavia, o0 atual processo de integracao regiond¢ ger considerado um simulacro
de regionalizacdo e um discurso demagogo que ssabamis em principios e valores

integracionistas do que em objetivos claros e péligos, tendo em vista que diversos

18 Esta integracion hacia afuera se acerca a un addoussquema de integracion al libre comercio mundial
pero podria alejarse de la conformacion de un bigegional latinoamericano, en la medida en queseo
tenga presente este objetivo en su implementaesfiyndamental entonces encontrar el punto de apamién

y equilibrio hacia la creacién de la Comunidad latamericana que profundiza la integraciéon entre sus
miembros, que busca la creacién de un mercado caegional, pero sin renunciar a la realizacion didre
comercio a nivel mundial. Ademéas de ello, por ssfmuda integracién latinoamericana debe también
concebirse como proyecto de importante contenidiiako especialmente a través de la implementacién
esenciales politicas comunes gestadas, adoptadgzytadas por la Comunidade Latinoamericana, tataso
serian una politica agricola comun, una politiceolegia comin, uma politica comin de modernizacién d
aduanas, puertos y aeropuertos, o una politica codglinfra-estrutura vial y férrea, que implicanagacién
del neoliberalismo en el &mbito comunitério latinoericano, sin renunciar por supuesto a un adecug@dolo

de pragmatismo en el proceso integrador y entemfiieque la participacion del sector privado nacional
extranjero, aparejado con el estatal y comunita®s, fundamental para lograr las metas de desarrobon
bienestar social y humano, en un contexto de debarsostenible.
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acontecimentos relativos ao déficit das balancesectiais, o uso de medidas de salvaguardas
e fixacdo de uma tarifa externa comum, que sadtael®s da dindmica da evolucédo do bloco
econdbmico e de diversos temas pendentes na agestticional do Mercosul e da
Comunidade Andina, que refletem nos novos proje®sntegracdo regional da América
Latina, bem como a situacdo periférica dentro daemiatica da integracdo, impedem,
portanto, 0 andamento da construcédo do espaconedgialmente integrado. Neste sentido,

Félix Pefia pondera que:

Desenvolveu-se inclusive uma cultura de integramd® apresentava
por um lado, uma retérica de maxima e por outro,aupnaxis de
compromissos difusos, prazos permanentemente giéreds, haja
transparéncia nos acordos logrados, precariedadsesnatica nos
acessos preferenciais aos respectivos merca@®sNA, 1997, PG.
56, traducdo nossa)j

O discurso utopico de construcdo de um espaco dtdmonna regido, a retorica
demagdgica da integracdo, sem ter em consideracaastrucdo de politicas de integracdo
pragmaticas com obijetivos claros e condizentesaoealidade dos paises latino-americanos,
pode ser considerado o obstaculo em face da trajd&dino-americana em termos de sua

regionalizacao e, neste contexto, Félix Pefia coattnponderar que:

Em efeito, durante mais de trinta anos os paisgsrafido tém
tentado por em comum recursos e mercados, utilzatidtintas
férmulas, area de preferéncias, zonas de livre coimg unido
aduaneira e mercado comum, e com diferente colzdeografica,
um grupo numeroso de sécios (casos ALALC-ALADIyrawndmero
restringido (caso dos acordos subregionais comorop@ Andino, o
CARICOM, o Mercado Comum Centro-Americano, 0 pRpri
Mercosul, ou o caso de numerosos acordos de alcpacgal no
ambito da ALADI, em geral, acordos bilaterais oilaterais do livre
comercio com o do Grupo dos 3, entre Colémbia, bExe
Venezuela). Todavia, poucos destes acordos ténadogpenetrar
plenamente a realidade mantendo, através do tesym relevancia
politica e econdmica. Pelo contrario, em muitos ocsase tem
observado uma trajetéria marcada por uma intenséo®ga inicial
para logo entrar gradualmente numa mesa de irrabeiei crescente.
(PENA, 1997, PG. 57, traducdo no&h)

*% Se desarrollé incluso una cultura de integraciare@resentaba por un lado, una retérica de maxinpary

el outro, una praxis de compromisos difusos, plgmrsnanentemente prorrogables, haya transparencitog
acuerdos logrados, precariedad sistemética en tmesos preferenciales a los respectivos mercados.

% En efecto, durante mas de treinta afios los paisekdegién han intentado poner en comin recursos y
mercados, utilizando distintas férmulas, areas defgréncias, zonas de libre comércio, unién aduaner
mercado comun y con diferente cobertura geografitagrupo numeroso de socios (casos ALALC-ALADI) o
uno numero restringido (caso de acuerdos subredésmaomo el Grupo Andino, el CARICOM, el Mercado
Comun Centroamericano, el proprio MERCOSUR; o cdsonumerosos acuerdos de alcance parcial en el
ambito de la ALADI, en general, acuerdos bilatesatetrilaterales de libre comercio como el del Gouge los

3, entre Colombia, México y Venezuela). Sin embhapmpros de estos acuerdos han logrado penetrar
plenamente la realidad manteniendo, a través @shpio, su relevancia politica y econémica. Por eltcrio,
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E nesse sentido que a construcdo da Comunidad&nSaricana, com as politicas de
convergéncia entre Mercosul e a CAN e adeséo daidgraises e sua consolidacdo atraves
de politicas integracionistas pautadas em objetiglasos e pragmaticos para a sua
concretizacdo de suas finalidades comunitariasateennecesséaria para a constituicdo de
comunidade latino-americana de nagdes, em conv@egéom 0s mecanismos de integracao
subregionais existentes, através de seu aprofumi@mimstitucional e seu destino
supranaciona” Numa perspectiva desta cultura de integracdo gaeama experiéncia
histérica do regionalismo na América Latina, Raétrial-Meza pondera acerca da estratégia
de insercéo internacional das economias regionais:

A experiéncia historica das relagfes internaciondestaca que as
tendéncias a fragmentagédo tém sido predominanteesafuelas a
uma integracdo. Uma visdo a tradicdo de projetosnedelos de
integracdo na Ameérica Latina confirma também esserta, ainda
que muitas vezes ndo se trate de fracassos abetosio de uma
evolucao negativa a irrelevancia das estratégias,como ocorreu
(por somente considerar os projetos da segundadeeaiaste século)

com a ALALC-ALADI e o Acordo de CartagefBERNAL-MEZA,
2000, PG. 230, traducéo nosa)

A experiéncia resultada da criagdo do Mercosul déiee se limitar somente aos
aspectos econdmicos da integracdo, constituindm s®io de revitalizagdo dos esquemas de
integracdo regional, porém, seu potencial se mlactom a capacidade de harmonizacao das
economias regionais e interesses nacionais e ctanasiatravés da coordenacao de politicas

econdmicas pragmaticas.

A Comunidade Sul-Americana de Nagodes, que rep@senhido de esforcos entre o
Mercosul, a Comunidade Andina e Chile, Guiana en8are, pode e deve se constituir como
importante instrumento de regionalizacdo e de @dserinternacional das economias
regionais, mediante o aprofundamento e redesenktitutional de suas estruturas, a
participacdo decisiva e democratica dos destimstateé suas normas, deixando de lado sua
atual concepcédo predominantemente centrada naregépentergovernamental para que seja

possivel a constru¢cdo de um espago comunitarionmérida Latina.

en muchos se ha observado una trayectoria marcamfaupa intensa euforia inicial para luego entrar
gradualmente en una meseta de irrelevancia creeient

21 yer FFRENCH-DAVIS, RicardoEn busca de crecimiento con equidadRevista DEP-Diplomacia
Estratégia Politica. Namero 6. Abril/Junio de 20@foyecto Raul Prebisch. Brasilia 2007. Pg. 61 a 75

222 La experiencia histérica de la relaciones interitexales sefiala que las tendencias hacia la fragamén

han sido predominantes sobre aquéllas hacia lagirateion. Una mirada a la tradicién de proyectos gdualos
de integraciéon en América Latina confirma tambiéteeaserto, aunque muchas veces no se trate dasfos
abiertos, sino de una evolucién negativa haciardelévancia de las estrategias, tal como sucedar gblo los
proyectos de la segund mitad de este siglo) cé&Lisl C-ALADI y el Acuerdo de Cartagena.
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4.4. Integracéo regional fundamentada na identidagl latino-americana como

instrumento de insercao internacional e de superagdo atual paradigma.

O processo de integracao regional, no marco domalismo aberto para insercao
das economias latino-americanas no contexto irntemal, deve ser considerado um
imprescindivel instrumento de oposicdo aos ditam@#aristas da globalizacdo e da
ortodoxia neoliberal, na medida em que através piofandamento das rela¢des politico-
econbmicas dos paises latino-americanos se aléargachegar a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes, que va @énaspectos econdmicos e comerciais

deste momento atual da regionalizacéo.

Na busca deste modelo de regionalismo aberto, au@idade Sul-Americana de
NacOes deve buscar estabelecer e aprofundar apdlitacsas de integracdo, primeiramente,
com as politicas de convergéncia entre MercosulCAl, e suas estruturais institucionais
para se tornar um instrumento de superacao doigarageriférico do sistema internacional
e da condicdo de subdesenvolvimento econdmico aesifesubmetida a regido desde os

primérdios de sua colonizagdo e conquista.

Mas também, deve-se considerar como opc¢do impertaat constru¢cdo de um
espaco comunitério, para a formacdo de uma conmumidktino-americana de nacgdes o
aprofundamento do modelo de integracdo que significreforcar os lacos politico-
econdmicos, com incorporacéo de politicas sociaigitarais, no marco da identidade latino-
americana, para a consolidacdo da Comunidade Saliéana de Nacbes, com pretensdes de
ser latino-americana, o que implicaria numa dinandie integracao regional mais equitativa e
em termos de politica interna, a insercdo do blegional dentro da concepcao global de
desenvolvimento econdémico, possibilitando a unidedeunitaria com os demais paises

latino-americanos. Segundo Raul Bernal-Meza,

A ideologia do neoliberalismo, no qual o liberalsm reduzido ao
mercado, sustenta que os Estados sdo simplesnantdos passivos
numa economia mundial globalizada, onde os cidad&as vistos
como consumidores e diminuidos em sua capacidadeodier
politico. O neoliberalismo transferiu funcdes demdwistracdo do
Estado a organismos internacionais e privatizowdegr publico. Esta
concepcao da politica e da sociedade, que tem dmhim cenario
latino-americano nos udltimos 15 anos, conduziu Htipas erradas
cujas consequéncias se advertem em distintos paises
particularmente foi vivida pela Argentina com umaawg crise.
Obviamente, nés repudiamos esta visdo fatalistaassipa. Pelo
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contrario, sustentamos que a politica publica sigando um
instrumento formidavel na geracdo de condicbes paoa
desenvolvimento social e econdmico. O que erasséde € revisar
0 instrumental tedrico-metodologico, a luz dos a&otdinarios
cambios ocorridos na economia mundial e pelo impadas
estratégias de integragdo (Mercosul, Chile) parequi-lo a novas
condicées(BERNAL-MEZA, 2005, PG.383, traducdo nosdd)

Desta forma, sera possivel realizar a integracgmnmel através da afirmacéo dos
elementos que formam a identidade latino-americpaes, € necessario reforcar a situacéo
institucional, para construir uma integracédo quadcenda o aspecto comercial e permita
debater os objetivos e instrumentos da integraggmmal, colocando-os ao servico de seus
povos. A integragdo regional pode e deve ser o instrumeetonsercédo internacional da
Ameérica Latina, que ao mesmo tempo, signifiquerssttacao e consolidacao institucional da
Comunidade Latino-Americana de Na¢fes no marcaigigainento da identidade Nelestra
América,bem como a superacdo da condicdo de subdesenvotoimestes paises, porém, a
construgdo deste espago comunitario realmenterautegse realizara através de politicas

comuns em temas soécio-culturais, tendo em vista que
A histdria tristemente demonstra que 0s processositgégracao nao
dao resposta as necessidades culturais, politicesogiais dos paises
e de seus cidaddos, sendo que respondem unicam@nbeessos de
relacbes econbmicas e comerciais ocidentais, qiradede lado a
visao pluriétnica y multiculturalista do mundo emeqvivemos, a que

queremos consolidar e a que esperamos que os gmvemtendam.
(PINACUE, 2005, PG. 08, traducdo no$&h)

Desta forma, a possibilidade de construcdo e cmiagdlo efetiva da Comunidade
Latino-Americana de Nac¢des, no marco de fundamaatoossa identidade regional, deve se
basear no paradigma multiétnico, multicultural daékica Latina, compreendendo que se
deve chegar a unidade continental, a este nacsomalilatino-americano a partir dos

elementos, que forjam sua epistemolpgiajueo sonho de Bolivar se converteu para nés em

?2 | a ideologia del neoliberalismo, en la cual libésaho es reducido al mercado, sostiene que los Bstadn

simplemente vehiculos pasivos en una economia adugidbalizada, donde los ciudadanos son vistosaom
consumidores y disminuidos en su capacidade dergmmlitico. El neoliberalismo ha externalizado fimrmes
de administracion del Estado hacia organizacionesernacionales y privatizado poder publico. Esta
concepcion de la politica y la sociedad, que haidado el escenario latinoamericano en los ultimésafios,
condujo a politicas erradas cuyas consecuenciaadseerten en distintos paises y particularmente Vivido
por la Argentina con uma grave crisis. Obviamemtesotros rechazamos esta vision fatalista y pashza. el
contrario, sostenemos que la politica publica sigiendo un instrumento formidable en la generaai@n
condiciones para el desarrollo social y econdmico.que si era necesario es revisar el instrumetgético-
metodoldgico, a la luz de los extraordinarios caosbdcurridos en la economia mundial y por el impai las
estratégias de integracion (MERCOSUR, Chile) pataauarlo a las nuevas condiciones.

% La historia tristemente demuestra que los proced®sintegracién no dan respuesta a las necesidades
culturales, politicas o sociales de los paises gute ciudadanos, sino que responden Unicamentecegos de
relaciones econdémicas y comerciales occidentales,dgjan de lado la vision pluriétnica y multicultlista del
mundo en el que vivimos, la que queremos consalitiagque esperamos que los gobiernos entiendam.
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pesadelo. A integracdo dos paises latino-americalhadgo assim como uma tarefa sem
projeto, como um imperativo sem vontade ou comacamno sem vigilia(CASAS, 2005,
PG. 05, traducdo noséa) ou seja, uma unidade latino-americana a partiudediversidade,

mas com fundamento em sua identidade regional.

E imperativo construir esta Comunidade Latino-Acena de Nacdes, conforme
evidenciado no artigo°4 Unico da Constituicdo da Republica FederativaBdasil, bem
como invocado por demais normas constitucionaiasdricanas ja analisadas no capitulo
anterior, a partir do efetivo processo de integraggional, em temas politicos, econémicos,
e, principalmente, sociais e culturais, a fim de giluestra Américgpossa se constituir num

poder politico-econémico autbnomo no contexto ds;bes internacionais.

Na busca deste modelo de regionalismo aberto, au@idade Sul-Americana de
NacOes deve buscar estabelecer e aprofundar apditasas de integracdo e suas estruturas
institucionais para se tornar um instrumento desagéo do paradigma periférico do sistema
internacional e da condicdo de subdesenvolvimerdo@mico a que esta submetida a regido
desde 0s primérdios de sua colonizacgéo e conquista.
Somente a verdadeira consciéncia dos paises da €€ANMERCOSUL, havera a realidade
de uma integracao real onde se velardo pelo so@agndmico, juridico e politico, onde
imperarao valores e principios de integracao coisaos em equidade e justig& HAMBI,
2000, PG. 333, traducdo nossa)

Assim, deve-se considerar o processo de integnagfional, ndo somente baseado
em suas vertentes politico-econdmicas, mas tambéial € cultural, como instrumento de

insercdo internacional dos paises latino-americamags equanime e mais equilibrado, na

*> El suefio de Bolivar se nos ha ido convertiendoesagilla. La integracion de los paises latinoamenios es

algo asi como una tarea sin proyecto, como un iaipar sin volutand o como un suefio sin vigilia.

26 La globalizacion es sin duda uno do los acontegitoie mas trascendentales de la sociedad mundiatj&lo
las formas de vida social, la ciencia juridica, daonomia y la politica van cambiando siendo praedia la
internacionalizacién del derecho, en este sentidegrar significa conformar un todo uniendo a partpe se
encuentran separadas, por factores de discrimingcite orden politico, econémico, comercial, cultuedc, lo
que significa también superar barreras histéricgs. por todo ello que nuestras naciones deben iategrpero

de una manera real desestimando aquella que lag @elas mismas, este tipo de proceso implica hacer
desaparecer todo tipo de asimetrias, pues ndo sdepuoncebir a la integracién con diferencias cam due
ahora las tiene la Comunidad Andina de NacionesMercado Comun del Sur (MERCOSUR). Para garantizar
la completa y real integracion no seran suficieritesacuerdos arancelarios ni los mercados ampls&adomo

es el caso del MERCOSUR o la Comunidad Andina dgoNes, sino la integracion va mas halla de una
adhesion o de un Estado contratante. Solo la vestdonsciencia de los paises de la CAN y el MERGOS
hara la realidad de una integracion real donde séavan por lo social, econémico, juridico y poléjcdonde
imperaran valores y principios de integracion cdidados en equidad y justicia.
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busca de um desenvolvimento socio-econdmico maitersidvel e na construgcdo de um

espaco comunitario, fundado na unidade e na idegithtino-americanas.

A Ameérica Latina pode assumir uma identidade deopde nacdao latina, que vive
num ambiente multicultural, e que tenha a capacéddd construir um eixo de integracao,
que diminua as diferencas e aumente a identidaHgNIOR, 1996, PG. 183). Assim, por
intermédio da construcdo da identidade latino-acagd, como fundamento da nossa
regionalizacdo, é possivel consolidar a Comunidadmo-Americana de Nacdes com sua
forca politica, econdmica, social e cultural, sendpaz, portanto, de fazer frente aos ditames
utilitaristas da globalizacdo e do neoliberalispara que auestra Ameéricese torne um

poder politico-econémico autbnomo no contexto ds;bes internacionais.

Portanto, torna-se necessario para a construcaspdgo comunitario que signifique
um projeto maior do que as vantagens politicasteatégicas, com maior integracdo e
institucionalizacdo comunitaria, deixando-se de ladsadialética de negacédo do outrou
seja, o conflito de interesses e disputas de hegamm regido, o aprofundamento das
politicas comunitarias no que tange a criacdo deitegis supranacionais, que permita
construcdo de uma comunidade latino-americana giiera Numa perspectiva de razdes para
a formacdo de uma comunidade regional latino-aeaicio marco de desafios ético-sociais

da regionalizacdo, Juan Carlos Scannone pondera que

Em nosso caso, muitas razées aconselham uma réigegéo latino-

americana, ja seja, do Cone Sul, como caminho América do Sul,
ja seja, se na atual situacao histérica é todawdititamente possivel
(dada a constituicdo do NAFTA), da toda Américdiriaa Pois a

vizinhanca e o espaco (fisico e geopolitico) cortighay ainda que
podem gerar e de fato geram conflitos, de cujo tamkleveriam
provocar solidariedade no mutuo respeito das difees. O modelo
simbolico que Ihe serviria de pauta ideal ndo semddo o da torre de
Babel (fragmentacdo gragas a todos contra todo®nde de

Pentecostes (comunh&o na distingéo de linguas lhuras: em nosso
caso de nacgdes). Por outro lado, ndo somente $e tfa um espaco,
sendo também do tempo histérico comum, que foitée seguindo
etapas similares e encontra hoje o futuro problernasuns tanto
externos (a hegemonia dos EUA, as ditames da dhagglo, a

pertenéncia ao assim chamado Sul das nacbes peaiéée mais ou
menos pobres) como internos (a tremenda dividaka@irescentada
pelas ultimas politicas neoliberais, uma grandegiiidade social na
distribuicdo da riqueza, a maior entre os distintosntinentes, a
corrupgdo nos ambitos politicos e civis, democraciageis,

sinceramente aceitadas, mais ameacadas pela ingab#@idade,

etc).(SCANNONE, 2005, PG. 14-15, traducdo no¥<a)

7 En nuestro caso, muchas razones aconsejan unan@gacion latinoamericana, ya sea, del Cono Sur,

como camino a la de América del Sur, ya sea, s @ctual situacion histérica es todavia politicame posible
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Neste sentido, a integrag&o regional no marco dateg;do da Comunidade Latino-
Americana de NacgOes, fundamentada na identidaddudstra Américadeve se realizar
levando em consideracao tais principios ético-caifupara a coordenacdo efetiva destes
objetivos comunitarios que se pretende alcancartaneonvergéncia de esforgos
integracionistas do continente. Conforme Juan @&tmnnone,

Ante os desafios da globalizacao, parece eticameemendavel o
cenario de uma comunidade (conosurenha, sul-amegica latino-
americana) de nagdes, dadas nossas raizes hisgogcaulturais
comuns, um espago geografico compartido, sem as&Ese
insalvavéis, e um prometedor destino comum. (SCANEQO005,
PG. 20, traducdo nossay

Todavia, o0 estagio atual das relacBes internagodai América Latina ainda néo
permite este patamar de integracéo regional psmareacédo de um espaco comunitario, tendo
em vista os fatores politicos, econémicos, e puadoiente, a configuracdo do papel dos
Estados Nacionais neste contexto comunitario.
Em tal sentido resulta necesséario reforcar a sifimgnstitucional, para construir uma
integracdo que transcenda o aspecto comercial enfilardebater os objetivos e instrumentos
da integracéo, colocando-os ao servico de seus PdqORENO, 2000, PG. 389, traducéo

nossaj?®

(dada la constituicion del NAFTA), la de toda AmériLatina. Pues la vecindad y el espacio (fisico y
geopolitico) compartido, aunque pueden generar yheleho generaron conflictos, de cuyo también pusden
éticamente deberian provocar solidariedad en elumutspeto de las diferencias. EI modelo simbaijae le
serviria de pauta ideal no seria entonces el dotee de Babel (fragmentacion gracias al todos caribdos),
sino el de Pentecostés (comunidn en la distincedtedguas o culturas: en nuestro caso, de naciofas)otro
lado, no solo se trata del espacio, sino tambiéhtiéenpo histérico comin, que fue y esta siguieatipas
similares y encuentra hoy hacia el futuro problernamunes tanto externos( la hegemonia de los EE.la8U
retos de la globalizacion, la pertenencia al asitlado Sur de las naciones periféricas y mas o mpobees)
como internos (la tremenda deuda social- acreadmtpor las Ultimas politicas neoliberales, una gran
inequidad social en la distribucion de la riquefmamayor entre los distintos continentes, la comidm en los
ambitos politicos y civiles, democracias fragilesinceramente aceptadas, pero amenazadas por la
ingobernabilidad, etc).

% Ante los desafios de la globalizacién, parece étieate recomendable el escenario de una comunidad
(conosurefia, sudamericana y latinoamericana) deiames, dadas nuestras raices histéricas y cultgrale
comunes, un espacio geografico compartido, sin etsias insalvables, y un prometedor destino comun.

2 E| mundo avanza progresivamente hacia una globeiizaimpulsada por la integracién de los mercados
financieros, las estrategias productivas globaleslas empresas transnacionales y la tendencia tibleser
bloques comerciales regionales que concentran &ares crecientes de los flujos comerciales y kermsion.
Esta realidad crea crecientes dificultades a lostidios paises en términos de ingresos, emplediculth las
pequefias y medianas empresas. En dicho contexttha:mwezes se confunden las causas estructurales y
globales de las crisis econdmicas y los deseqiokbestructurales atribuyéndola a la integraciéroeémica. El
avance de los procesos de integracion crea opattades en el marco de lograr una mayor potencialidados
sectores publico y privado nacionales siempre qaedssarrollen medidas que tiendan a una mayor
productividad global y eficiencia, pero atendienelomarco social para un desarrollo econémico arnedny
equitativo. La integracion econdmica permite ncoséiraer inversiones a un mercado mas amplio, dinamy
eficiente sino que permite crear hacia futuro lapaeidad de los Estados Nacionales para regular mas
eficientemente los ciclos econdmicos, recuperaadmpacidad de fijar politicas macroeconémicas quavel



164

A Comunidade Latino-Americana de Nacbes pode e dveconstituir como
importante instrumento de regionalizacdo e de @dserinternacional das economias
regionais, mediante o aprofundamento e redesenktitutional de suas estruturas, a
participacdo decisiva e democratica dos destimast&leé suas normas, deixando de lado sua
atual concepcédo predominantemente centrada nare@édpentergovernamental para que seja

possivel a constru¢cdo de um espago comunitarionmérida Latina.

nacional se ven afectadas por el impacto de la @labcion, especialmente su dimension financiera ek
marco de una apertura irrestricta a los movimienioternacionales de capital, estd muy expuestaeatés
movimientos especulativos volatiles de corto plgze por su volumen generan distorciones en los ade
domésticos de los paises subdesarrollados y cuggpadamiento estd mas determinado por circunstancia
exogenas a estos paises. En tal sentido resultesago reforzar la muy endeble situacion instituah para
construir una integracion que trascienda el aspemimercial y permita debatir los objetivos e instientos de
la integracion, poniéndolos al servicio de sus pasb



165

CONCLUSAO

O tema da identidade latino-americana invoca dageperspectivas de analise de
Nuestra Américacom a finalidade de fundamentar a integracdo regiomas além da
vertente econdémica, buscando ser também socidtaiuConsequientemente, a concepcgao
identitaria da América Latina, no marco do pensaméiosofico regional, pode compreender
leituras histoéricas, social, politica, culturalppémica no intuito de analisar a realidade atual
desta regido, tornando-se um conceito importante g&@ pensar América Latina e seu lugar

no mundo.

A identidade latino-americana consiste, neste gentio tema central do pensamento
filosofico da América Latina, compreendendo os pdoges que a abordam, da perspectiva
metodoldgica, a partir do processo de emancipaghtcp das colénias européias do Novo
Mundo, tendo como principal figura politica SimomliBar o qual considera o homem
americano um género humano intermediario entrec®gindigenas e os colonizadores

europeus.

A humanidade do latino-americano, sua essénciaracterizacdo de seu ser no
mundo e na cultura, considerados aqui como ocigerdaracterizam a filosofia na América
Latina, em seu objetivo de compreender o homemadatmericano, tanto em sua expressao
histérica e cultural, como também social e ontalaghos séculos XIX e XX e com projecdes
ao século XXI. O caracter original da América Lafie de sua unidade no contexto historico
internacional, bem como a natureza do homem |atmericano sdo temas do pensamento
filosofico daNuestra Ameéricatendo como ponto de partida a consciéncia daeatbitddade
da cultura e do ser latino-americanos, mas tambédendsalética da consciéncia latino-
americana visando incorporar-se ao paradigma wg@laronforme evidenciado na analise da

filosofia latino-americana em busca de sua idedgdagional.

Nesta busca de compreender a realidade da Amétozal.da identidade do homem
americano, dentro de diversas perspectivas metgidak) abordando os elementos comuns
as nagOes latino-americanas, podem-se destacasaBviénhas de pensamento, cada uma
analisando, filosoficamente, a concepc¢ao destanemié para que se possa fundamentar a
sua unidade, sendo esta grande nacdo americamarecemstruida através do processo de

integracao.
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Em virtude deste afan de compreenséo da episteraolilag América Latina e do
homem americano, € imperativo ressaltar a congdtaude pensadores como José Enrique
Rodd, com sua leitura cultural da identidade latdnericana e valorizagdo da cultura
regional, como Francisco Calderén, com sua anddéica da América Latina, como
Francisco Bilbao com a reivindicacdo da unidad&daamericana, como José Marti com a
valorizacdo da América Latina, como José Carlosiddsgui com 0 seu marxismo indo-
americano e Manuel Gonzalez Prada com a defesaddeaimericano, como Victor Raul
Haya de la Torre com a sua linguagem politica de-lmérica, como Gilberto Freye com o
elemento africano da sociedade latino-americanaocBedro Henrique Urefla com a sua
utopia de América, como Manuel Ugarte com a sudaéatino-americana, como Leopoldo
Zea com a sua analise do pensamento filosoficnokatimericano, como José Vasconcelos
com a constituicdo da raca césmica do povo latmereano a partir do aporte de diversos
elementos humanos, como Raul Prebisch com a amd@isémica da América Latina.

O tema da identidade latino-americana, como coéveig dos elementos historicos,
sociais, culturais, politicos, econémicos que confom a epistemologia da América Latina,
se faz necessario na compreensdo da América lafumadamentalmente, no momento atual,
em que se pretende ressaltar a construcadludestra Américacomo um poder politico
autonomo e dinamico no contexto das relacdes mteynais, a partir da constituicdo de
mecanismos de integracdo, englobando os projetddettoosul, da Comunidade Andina e
sua convergéncia com a Unasul para a construcfecatda Comunidade Latina - americana
de Nacdes, que também devera incluir os paisehajeefazem parte da Comunidade do
Caribe e do Mercado Comum Centro-Americano, numtatiea de constru¢do da unidade

latino-americana.

Consequentemente, com o advento da Unidao Sul-Aameride Nagdes, a partir da
convergéncia do Mercosul e da Comunidade Andindes& de mais paises , tendo como
finalidade a construcdo de uma Comunidade regmm&lacdes e a possibilidade de extensdo
a América Latina abrangendo demais esquemas dgagé® subregional, fundamentadas na
determinacdo de constituir uma identidade regi@alm espaco regional integrado, em
diversos primas, e no objetivo de fortalecimentaudalade daNuestra Américagconforme
ponderado nas Declara¢cbes de Cuzco, de BrasiBaGodhabamba e o Tratado da Unasul,
imperativo compreender a esséncia do homem latmerieano, sua humanidade e sua

identidade como forma de fundamentacéo da integnagfional, mais além das perspectivas
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politico-econémicas, mas também social e cultuesh pconsolidacdo e institucionalizagéo

deste projeto integracionista.

A regionalizagdo, portanto, pode significar uma omi@nte resposta aos ditames
utilitaristas desta suposta nova ordem econémieanacional, para que as economias latino-
americanas alcancem a capacidade de insercdoaatamal mais dindmica, ou seja, uma
globalizagdo por intermédio da integracdo regioftmldamentada na identidade latino-
americana, sendo necessario o redesenho de selbrdedategracdo a partir da construcao
de politicas comuns objetivas, concretas e pragasé de interesse comum latino-americano

no marco de fundamento de sua identidade regional.

Neste contexto em que o0s imperativos econdmicoglalzalizacdo pressupbem a
adesdo incondicionada dos paises, principalmerggfépcos, aos ditames do mercado
mundial, em que se pretende assegurar a mais g#salizada, com a sua Vvisao
fundamentalista da internacionalizacdo do cap#ate novo cenario politico-econémico
internacional impde aos paises latino-americanogiea do capital, no qual a racionalidade
instrumental da globalizagdo ndo somente implicareducdo a simples abertura das
fronteiras nacionais, mas também significa todo resaente monopolio dos mercados

financeiros, o retrocesso dos Estados Nacionaisaamte a suas funcfes constitucionais.

Portanto, torna-se necessario para a construcasp#go comunitario que signifique

um projeto maior do que as vantagens politicastetégicas, com maior integracdo e
institucionalizagdo comunitaria, deixando-se de ladsadialética de negac¢do do outrou
seja, o conflito de interesses e disputas de hegamm regido, o aprofundamento das
politicas de convergéncia, em diversos temas dadagastitucional pendente, do Mercosul,
da Comunidade Andina para a nascente Unido Suliéamer no que tange a criacdo de
estruturais supranacionais, que permita constrdgdoma comunidade latino-americana de
nagdes, de politicas comuns objetivas, concretararco do interesse comum no marco de
fundamento da identidade latino-americana, sob derser mais uma cronica de uma morte
anunciada.

Desta forma, a consolidacdo do espaco regionamessé integrado, a partir da
necessaria institucionalizacdo do Mercosul, dotaposmunitario da Comunidade Andina e
do aprofundamento, consolidagc&do institucional easgpo da Unido Sul-Americana de
Nacdes, com fins de constituicAo de uma comunidatiro-americana de nacodes, se

fundamenta na compreensdo da identidade latinoigana; com todos os aportes do
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pensamento filosoéfico regional, a fim de que a Ao@éLatina possa chegar a se constituir um
poder autbnomo no contexto internacional, com aacdpde de superacdo da historica
condicado de subdesenvolvimento e de marginalidadestacdo ao grandes centros politico-

econdmicos da ordem internacional.
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