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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a itapoia da recente condenacao do Brasil no
Caso Lund na Corte Interamericana de Direitos Humgmara o contexto de justica de
transicdo na América Latina e para o proprio pAidecisdo serviu de contraponto ao
julgamento do STF na ADPF n° 153 ajuizada pela @Ade teve o seu pedido negado. A
decisdo do STF acabou demonstrando ser um retoopass os direitos humanos no Brasil,
como também contraria posi¢cOes anteriores do @ré&pri, € inconstitucional e como ficou
claro na recente decisdo da Corte Interamericdrampta tratados internacionais de Direitos

Humanos ratificados pelo pais.

Palavras-chave: Caso Lund, Corte InteramericandstiAn Golpe Militar, Democracia,
Direitos Humanos, Guerrilha do Araguaia, Brasiktia de Transicdo, Direito a Justica e a
Verdade.






ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the importancéhefrecent conviction in the case of Brazil
in Lund Inter-American Court of Human Rights to tentext of transitional justice in Latin
America and the country itself. The decision serasda counterpoint to the Supreme Court
trial in ADPF No. 153 filed by the Bar Associatiand had his request denied. The Supreme
Court decision turned out to be a setback for humgints in Brazil, but also contradicts
earlier positions of the Supreme Court itself, mcanstitutional, as evidenced by the recent
decision of the Inter-American Court, affront imtational human rights treaties ratified by

the country.

Keywords: Case Lund, Inter-American Court of Hunkights, Military Coup, Democracy,
Human Rights, Guerrilla de Araguaia, Brazil, Traéiosial Justice, Right to Justice and Truth.
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1 INTRODUCAO

A recente decisdo da Corte Interamericana de tD&rélumanos sobre o Caso Lund
expressa 0 anseio dos diversos movimentos de @iré¢ftumanos no pais e serve de
contraponto a decisdo do STF que ocorreu no die2ril de 2010 que negou, por 7 votos a
2, a revisédo da Lei n° 6.683 que anistiou torturaslaurante o regime militar. O julgamento
no STF foi um golpe duro para aqueles que acretditaggue o pais iria avancar na aplicacédo
dos direitos humanos seguindo o exemplo de outitsep latino-americanos que acabaram
com leis semelhantes e promoveram o julgamentodiestos envolvidos na pratica da tortura
durante regimes autoritarios.

Bolivia, Argentina e, mais recentemente, o Urugagabaram com a anistia para
crimes de tortura, alguns seguindo a recomendagdoNU e da OEA, outros por preverem
uma provavel condenacao por parte dos tribunagsnationais. Nao € a toa que a decisdo do
STF deixou os movimentos ligados a defesa dogstasrélumanos no pais perplexos, além da
propria OAB que ajuizou a ADPF n°® 153. A decisaeoatraria a trés recomendacodes
realizadas pela Comissao de Tortura da ONU e tantzeprépria Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA.

Devido a inércia do pais em revogar a Lei n°® 6&&rte Interamericana de Direitos
Humanos foi provocada e instaurado o Caso Lund pesestigar violagbes dos direitos
humanos ligados a Guerrilha do Araguaia. O Caga, decisdo saiu em dezembro de 2010,
tinha como intuito verificar se o pais agiu comdale zelo e de forma desproporcional ao
conter uma guerrilha de membros do Partido Comaumist Brasil durante o regime militar.
Também foi objeto de analise o empecilho que écanlo aos familiares para terem acesso
aos corpos dos participantes das guerrilhas pagaossam realizar o enterro apropriado dos
mesmos. Em raz&o desses fatos, a Corte analiseuda [Anistia no Brasil e verificou se ela
ndo € contréria aos tratados e convencdes deodifgitmanos ao qual o pais é signatario. A
condenacédo do Brasil é, portanto um marco histgraza o pais e em especial para todos 0s
que lutam para a evolucdo dos direitos humanos @sansociedade. Evolucdo essa que
depende da téo falada “justica de transicdo” com@=sse até bem pouco tempo atras pouco
adotado nos meios juridicos e tema ja usual enrstigesegmentos das ciéncias sociais.

Em seguida, para compreender-se a profundidadend® que esta sendo abordado é
necessario fazer uma breve retrospectiva histossim como foi feito na demanda
apresentada a Corte Interamericana de Direitos Hasaera realizada uma analise dos fatos

gue antecederam o Golpe Militar, identificando @gpgs envolvidos e 0s motivos que
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levaram a uma tomada de poder no pais. Analisarezeno agiu o regime militar, tentando

compreender o que movia a “doutrina nacional” ®@@pé do uso da tortura como método de
investigacdo. Por fim serd feita uma analise emotalde toda a trama que levou ao
planejamento e a execucdo da Guerrilha do Araguasamotivos que fizeram o exército agir

com um rigor excessivo levando a morte ndo somestguerrilheiros como também os

moradores da regiao.

ApoOs realizadas essas analises, sera feita uniacéca da necessidade da lei que
promovesse a anistia aos asilados politicos. Assécte compreensao de como ocorreu 0
levante popular a favor das diretas, da anisti@ eano o regime militar soube pressionar
para que ocorresse uma anistia de “mao dupla’at pdra o adequado entendimento da
legitimidade pela qual passa tal norma e do tratéongue lhe foi conferido pelo STF.

Em seguida seré feita uma abordagem sobre a @eohigtorica dos direitos humanos
e como ele ja se consolidava como um direito s#uianal e alvo de tratados internacionais
dos quais 0 pais participou intensamente antesntibure depois do regime militar. Tal
compreensao é necessaria para nos anteciparmagstitogamento, mais que necessario, da
sua juridicidade frente ao direito internacionals ddireitos humanos e para que seja
confrontado o direito internacional dos direitosnamos frente a aplicagao da Lei de Anistia
pelo Estado brasileiro.

Também sera necesséria a analise dos casos setaglem outros paises da América
Latina. Dar-se-a atencéo especial aos casos dp Glate e, em especial, ao da Argentina que
possui semelhancas ao caso brasileiro. Ver-se-& @ases paises revogaram suas leis de
anistia, alguns provocados pela Corte Interamegiegamo caso argentino, devido a iniciativa
de sua prépria Corte Superior do pais.

Por fim, sera abordado o caso brasileiro e commesmo evoluiu a demanda
apresentada na Corte Interamericana dos Direitomafas. Far-se-a, portanto, uma
abordagem de todo o processo e da condenacgaocaspéiiol pais. Encerrando com uma breve
analise do que se espera do Estado brasileiro & abprmesmo tem correspondido as
expectativas da comunidade internacional.

O que se espera € que, por meio da constata¢énosa de documentos, doutrina e
da jurisprudéncia do STF e da Corte InteramericnBireitos Humanos, possa ser conferida
uma visdo minuciosa de tudo o que envolveu a pranedndenacdo sofrida pelo Estado
brasileiro por uma Corte Internacional de Direithsnanos e o que tal fato representa para os

brasileiros.
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2 JUSTICA DE TRANSICAO E DIREITOS HUMANOS

Os termos “Justica de Transicao”, “Justica Traiosat’, e “Justica Retroativa” tém
sido utilizados para definir os diferentes modos aque as sociedades que passaram por
regimes de repressdo devem lidar frente a abusdikgutos contra civis por agentes do
Estado. Sua aplicagdo empreende um maior amad@m@tcimor parte dos membros do novo
Estado de Direito que comecam a ter um maior respes direitos humanos e a democracia.
E um ponto relevante! A compreensdo de que crineetesh-humanidade ndo devem ser
suportados na atual época, devendo ser punidaussentraventores em qualquer momento
ou periodo, ja que atrocidades com essas cardicisisndo contam com o beneficio da
prescricado, segundo o direito internacional dositis humanos. Para cumprir sua finalidade
a Justica de Transicdo propde um conjunto de mgtdidseados em uma série de iniciativas
que vao da responsabilizacdo dos torturadoreseeagites normativas por parte do Estado
(SILVA, 2009).

A Justica de Transicdo possui, portanto, um papelamental na consolidacdo da
democracia e no respeito aos direitos humanosna¢ndéé. Cabe a ela indicar os caminhos de
como o Estado conseguird se libertar das amarrgmskado de maneira que uma transicao
para a democracia e para o respeito aos direitmafentais de modo que a consciéncia em
relacdo ao passado permita que erros graves nmapitan na historia. A Justica de Transicdo
torna-se, um desafio ja que os regimes autoritdrdms aceitam deixar o exercicio do poder
sem que ocorra a elaboracéo de leis de autoangégpossam “blindar” seus agentes de
governo contra possiveis ameacas de condenacdoviglagdes aos direitos humanos
(PIOVESAN, 2009).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos temdnlo o entendimento por meio de
reiteradas decisdes que o conceito de Justica desi€do aborda principios protetivos
minimos a serem seguidos por Estados que passamapepodos de repressdo. Segundo o
entendimento da Corte, a Justica de Transicdo @astapelos seguintes elementos:

a) o direito a ndo ser submetido a tortura;

b) o direito a verdade, o que engloba também as Cdessde Verdade para um
levantamento das reais dimensfes dos abusos pelpseato passado;

c) o direito a justica, e aqui englobamos também #epéo judicial e o julgamento
daqueles que foram responsaveis pelos abusos dosiein matéria de direitos

humanos tanto em ambito nacional quanto internation
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d) o direito a reparacbes compensatérias, restausdoembilitadores (inclui
tratamento psicoldgico para lidar com o traumajéenaesmo simbolicas (o que
inclui o pedido oficial de perd&o) as vitimas dgimee politico repressor;

e) reformas institucionais, o que também inclui a emphcdo de remeédios para que
ocorra a prestacéo jurisdicional efetiva em casei@acao de direitos humanos e,
também, as politicas de depuragao

Além destes elementos extraidos por Flavia Pioves#astem outros trés citados por
Alexandre Garrido da Silva e José Ribas Vieira goevém serem somados como sexto,
sétimo e oitavo elementos:

f) a promocéo da reconciliagcdo de todas as comunidpeese encontrem divididas,
para isso é necessario trabalhar com todos quenfordimas de regimes
autocréticos repressores por meio de mecanismgastiea tradicional e neste
trabalho contribuir para uma efetiva reconciliagéoiaf;

g) a construcdo de museus e monumentos em locais@sitiem como a instituicdo
de dias de comemoracdo nacionais, com o intuiforelgervar toda a memaoria do
que ocorreu no passado;

h) colocar como ponto relevante a questdo de génerocacintuito de melhorar o
emprego da justica para as mulheres que acabarmio sé&imas de crimes de

lesa-humanidade durante o regime repressor.

Estes seriam 0s passos necessarios a serem segarmoque ocorra uma transi¢cao
efetiva do regime autocratico repressivo para utadésDemocratico de Direito que respeita
seu passado historico e cuja populacdo compreemdpaatancia dos direitos humanos e da
democracia (BASTOS JUNIOR, 2009; PIOVESAND, 2010;\V@&, 2009). A aplicacdo de
todos esses elementos tem demonstrado saltosatjuabtpara os paises que a implementam

1 O termo “politicas de depuracéo”, “purgas admiatstas” ou simplesmente “depuracgéo”, séo termes tgm
sido utilizados no lugar do termo “vetting” que pgwa vez ndo possui uma traducdo adequada para o
portugués. A intencéo é definir o processo deaddirde servidores publicos que se encontram re etijue
cometeram delitos durante o regime de repressaSK®NI.2009).

% Silva e Vieira utilizaram como referéncia sobreegsonto o relatério das atividades do Centro irateional
para a Justica Transicional (ICTJ) no periodo 2200@5, na p. 13. Segundo o relatério para que a
reconciliacdo possa ser considerada legitima ésga@de distinguir-se dos esforcos para que a rd@gio
possa ser utilizada de forma efetiva na substibuiizi justica. Ou seja, ndo poderédo ocorrer desigdak no
momento em que ocorrer a distribuicdo dos énuecdanciliacdo. Os esforcos empreendidos na recag&di
jamais deverdo resultar em uma “amnésia forcada’mddo que sejam esquecidos os delitos. E nea@ssari
que o passado seja exposto sem receios (SILVA,)2009
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e sem em nenhum momento colocar em risco a edfaidlide suas instituicdes democraticas.
Merece destaque os comentérios de Kathryn Sikkidaeie Booth Walling, citadas pela

professora Flavia Piovesan:

O julgamento de violacdes de direitos humanos pmaebém contribuir para
reforcar o Estado de Direito, como ocorreu na Arigan|[...] os cidaddos comuns
passam a perceber o sistema legal como mais \edlegjitimo se a lei é capaz de
alcancar os mais poderosos antigos lideres do pedponsabilizando-os pelas
violacdes de direitos humanos do passado. O miaigarde componente do Estado
de Direito é a idéia de que ninguém esta acimeid®é&sse modo, é dificil construir
um Estado de Direito ignorando graves violacdesiraitos civis e politicos e
fracassando ao responsabilizar agentes governamelatgpassado e do presente.
[...] os mecanismos de justica de transi¢do nd@pénas produtos de idealistas que
ndo compreendem a realidade politica, mas instrtoserapazes de transformar a
dindmica de poder dos atores sociais (KATHRYN SIKK] CARRIE BOOTH
WALLING apud FLAVIA PIOVESAN, 2009, p. 195).

A justica de transi¢cdo programa uma série de rasdidra Estados que passaram por
regimes autocraticos repressores para que se aloamt maior conscientizacéo e respeito do
atual Estado Democratico de Direito. Entretantaaisplementacéo no Brasil, enfrenta uma
série de desafios que somente podem ser minoradasgio de um maior debate e esforco
politico. Os esforgcos existentes tem se sucumbidaazdo das pressdes por membros do
antigo regime que ainda possuem grande influépdiacipalmente, nas forcas armadas. Silva
e Vieira afirmam que, por muitas vezes, o termadreiliacido” € utilizado como argumento
para evitar que ocorram medidas efetivas em bus@astica, da verdade do que ocorreu e do
julgamento seguido da reparacao das vitimas e goeste punicdo de seus algozes (2009).

Infelizmente, até mesmo no primeiro tépico ascdifiades sao intrinsecas apesar do
pais ja estar em plena vigéncia do Estado Demoocrdéie Direito e de uma Constituicao
avancada, que inclusive proibe a pratica da tognraeu artigo 5°, inciso Ill, além da pratica
de “tratamento desumano ou degradante”. Tal quiaidte se mantém justamente pela falta
da aplicacdo completa e efetiva da justica deigaoso pais.

Para que se possa ter uma idéia do tamanho déepralyue a pratica da tortura
representa no pais, basta verificar alguns nunaeosantes citados por Flavia Piovesan. A
autora afirma que em 2005 o numero de agentescp8hbdondenados pela pratica de tortura
ndo chegava nem mesmo a vinte, frisa-se, em tqoio Tal constatacdo se mostra ainda
mais agravante devido ao fato de que a grande im@iessas condenacdes ocorreram com o
uso de tipos penais como a leséo corporal e oremgsinento ilegal ao invés de ser utilizada
a Lei 9455/97 (PIOVESAN, 2009).
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A Lei 9455 de 7 de abril de 1997 constituiu umrgpeaa favor dos direitos humanos ja
gue, pela primeira vez, criou-se uma lei especifisa ndo somente definiu a pratica da
tortura como também estipulou pena de 2 a 6 anogjgpem a praticasse, sendo que, se
cometida por agente publico (0 que ocorre na nwmidas vezes), a pena devera ser
aumentada em um sexto (BRASIL, 1997). Mesmo semda inmiciativa positiva, a referida
norma nao tem representado de forma pratica urng&wpara um problema tdo grave. Além
da ja4 citada falta de aplicacdo por parte dos rragiss, o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica advertiu que otaeeutla pesquisa que encomendou sobre a
real aplicagdo da norma revelou dados alarmantgurflo o levantamento encomendado
pelo Conselho, durante os cinco primeiros anos igénuia da lei foram apresentadas
somente 524 denuncias de tortura em todo o paisiniero reduzido demonstra que, na
maioria das vezes, os atos de tortura nem mesmgamche a ser denunciados para as
autoridades competentes.

A pesquisa vai além e constata algo mais estawecedde que, dentre os 524
denunciados, somente 15, ou 4,3% do total, forgmigamento. E, mais absurdo ainda, dos
15 casos que foram a julgamento somente 9, ouls&}a do total, acabaram resultando em
condenacédo dos torturadores. O quadro € desanif@adore demonstra que a Lei 9455/97
ndo alcancou éxito em seu propésito. O preocupargee a grande maioria dos casos de
tortura ocorre nos pordes de cadeias, delegadaspeesidios como método investigativo de
crimes com o intuito de obter informacdes e cofiisssobre crimes variados (PIOVESAN,
2009). A Lei 9455/97 cita tal fato como um agraeafd que o individuo nessa situacao esta
sob a custddia de agentes estatais que utilizalandental publico para essas praticas. Basta
uma analise histérica de como foi introduzida &utarno pais durante o regime militar para
compreender que se vive hoje resquicios da ditagliggpermanecem presentes nos metodos
utilizados pelos atuais torturadores. O rompimenito esse passado somente nao foi possivel
devido a falta de aplicacdo da Justica de Transgde tem o objetivo de demonstrar que
absolutamente ninguém esta acima da lei (aspestofesdamental no Estado Democratico
de Direito) quando comete crimes de lesa-humanidade

Piovesan (2009) afirma que a pratica da tortunddea se manter no pais enquanto
seus agentes permanecerem impunes. E para fortdé@@gumento a autora cita o relator
especial da ONU, Nigel Rodley, que afirma que ‘duta € um crime de oportunidade”.
Rodley procura deixar claro que o agente estawlpgatica o delito o faz por saber que seu
ato ndo resultara em condenacdo. Tal impunidader@lese manter jA que para conter o

avanco de tal pratica € necessaria a conscientizicdociedade para o fato, pois a coibigcédo
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efetiva desta préatica somente é possivel com ume ifatencdo do Estado em realizar ndo
somente atos repressivos mas também preventivapyasesob o monitoramento da sociedade
civil. Além de se retirar 0 “sendo de oportunidageira 0 agente estatal que pensa em
torturar, € necessario também exigir do Estado werdde investigar, processar e punir
aqueles que praticam tal ato. Piovesan ressaltapariancia que o combate ao crime de
tortura se revela para a promoc¢ao da importancg dieitos humanos na sociedade

brasileira.

Nao ha verdadeiro Estado de Direito e democraeiam gue os direitos humanos
sejam respeitados. Ndo ha seguranca sem direitoartos, nem tampouco direitos
humanos sem seguranca. Estes termos séo interéepesick interrelacionados,
mantendo uma relacdo de condicionalidade e de ewnepitaridade. A perversa
pratica da tortura lanca o Estado a delinqiiénaayertendo-o de guardidao de
direitos em atroz violador da legalidade (PIOVESARNQ9, p. 187).

A compreensao de que o Estado ndo deve irromperat@a da tortura para coibir
crimes, e gque tal ato demonstra uma fraqueza dal&d$tente ao crime, pois 0 mesmo nao
teria habilidade para promover uma investigacamaefié crucial para que seja levada adiante
tais avancos. Entretanto a maioria da populacacodbsce o real quadro de quéo nocivo €
um Estado repressor, pois 0 mesmo perpetua pr@iicaseio de seus agentes que se sentem
imunes a sancdo. Tal fato é contrario ao Estadodoeatico de Direito ja que as pessoas

jamais poderiam sentir-se seguras pela lei, o eri@ 6 um retrocesso social.

2.1 A Justica de Transicdo no Mundo

Os mecanismos de justica de transicdo tém sideagos em todo o mundo e
demonstrados como tem feito a diferenca na evolag@&oas respectivas populagcbes que a
adotam acabam tendo no que se refere ao respsittirddos humanos e a democracia. Leva-
se em consideracdo pelo menos cinco tipos de nsmeaside transicdo: os julgamentos, as
comissbes de verdade, as anistias, as politicagdeperacdo e as reparacdes. Poderemos
chegar facilmente a um ntimero total de 161 paise®m todo o mundo utilizaram da Justica
de Transicdo durante o periodo entre 1970 e 200%r#6 que mecanismos da justica de
transicdo foram utilizados antes dos anos 70. tami@ a democracia comecou a
desempenhar um papel forte e amplo em todo o maipdetir dessa época devido as diversas
transi¢cdes politicas em sua direcdo (da qual pedeeduir varios paises da América Latina

que sairam de seus regimes militares repressora® [@ual Estado Democratico de Direito).
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Somente de transi¢cdes de regimes repressivostatitisipara regimes democréticos pode-se
citar ao menos 72 paises que passaram por undeg transicdes. O niumero de transicdes
impressiona ainda mais pelo fato de que, por n&isnga vez, em um mesmo pais ocorreram
varias transicdes (OLSEN, 2009).

2.2 A Justica de Transicdo na América Latina e o iportante papel da OEA

Ao abordarmos sobre leis de anistia e assuntggeoenes como o direito a verdade e
a justica € inevitavel o estudo de casos dos pkitee americanos por um efeito historico e
também pelo fato da literatura apontar a regidoocama das lideres em julgamentos por
violacbes cometidas contra os direitos humanos EDL,R009). Ao contrario dos paises do
hemisfério norte, que consolidaram suas democramiasongo dos séculos, na América
Latina o mesmo nao aconteceu. Além de ser umaaragitn democracia mais recente, a
histéria da regido € entrecortada por regimes gatioos militares que no intuito de
permanecerem no poder, acabaram por realizar dwestos atentatorios ao Estado
Democrético de Direito e violagcbes variadas dositis humanos internacional. InGmeros
crimes de lesa-humanidade foram cometidos na regidmbém ocultados por leis de anistia
elaboradas pelos proprios regimes autocraticoseodgmonstra ser um quadro no minimo
desafiador para os 6rgaos internacionais de defesalireitos humanos dos quais se destaca
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Skg@isen o resultado de tal quadro ndo
seria outro sendo o definido por Ellen Lutz e Jikgie identificam a regido como um local
onde ocorre 0 “efeito cascata de justica” ou aiferalcdo de julgamentos de violagGes aos
direitos humanos, nacionais e internacionais qualdea sua relevancia acabam repercutindo
em todo o mundo (2009).

Nos ultimos anos, a Corte Interamericana de Dsditumanos teve de agir julgando
casos de violacOes ligados a lei da anistia. Olteslku foi a anulagdo dessas leis que, no
entender da Corte, sdo contrérias ao espirito d@e€dgédo Americana de Direitos Humanos.
Além da anulacdo, a Corte tem ressaltado a neeeleside implantacdo da Justica de
Transicdo. Pois, no entendimento da Corte, talggima um ganho na consolidacdo da
democracia no pais e no respeito aos direitos hosnan

Em 2005, uma sentenca da Corte Suprema da JAsgeatina determinou que a lei
23.492/86, conhecida como lei de ponto final, @ 238.521/87, denominada lei de obediéncia
devida, eram contrarias ao que determina a ConueAgdericana de Direitos Humanos.

Estas leis impediam o julgamento dos agentes dergovque cometeram atos de lesa-
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humanidade durante o regime ditatorial que ocoerdgte 1976 a 1983. Apds essa decisdo a
Argentina pdde implementar uma série de medidasiceiadas com o direito a verdade e a
justica, além do julgamento e condenacdo dos mefitmjue cometeram crimes durante o
regime de represséao (PIOVESAN, 2009).

O Chile também realizou avangos nessa area aovedidado, por decisdo da Corte
Interamericana, o decreto-lei 2191/78 que anist®wmilitares que cometeram delitos durante
a era Pinochet que perdurou de 1973 a 1978. Nod®ameram avancos no mesmo sentido
ao ter invalidado leis de anistia também pela Cajtee determinou que o pais deveria
investigar, processar, punir e reparar as gravetagdies de direitos humanos que 1a
ocorreram, ou seja, que fossem implantadas asigmiaccaracteristicas de uma justica de
transicdo. Por fim, o Uruguai tomou medidas senrmiéfsatendo permitido o julgamento de
militares que realizaram crimes durante o regimeaatico chegando a condenar até mesmo
0 ex-ditador Juan Maria Bordaberry (PIOVESAN, 2009)

E evidente a presenca marcante da Corte Intereanaridos Direitos Humanos no
incentivo a justica de transicao nos paises lamericanos. E, sem duvida, a invalidacdo das
leis de anistia nesses paises tem representado spetia avanco nos conceitos de

democracia e direitos humanos para suas respepbypasgacoes.

2.3 As Comissdes de Verdade e sua importancia nasfiga de Transigcao

Durante a realizacdo de justicas de transicdo mersts paises no mundo, um
procedimento ganhou destaque demonstrando o se&ll gegencial para que o objetivo de
realizacdo de justica e do direito a verdade oaterborma efetiva. Trata-se da instalagéo das
Comissbes de Verdade, verdadeiros orgaos de cafati, investigativo, temporario, ndo
judicial. A soma dessas caracteristicas facilitdewantamento de dados para que seja
alcancada uma dimenséo exata dos delitos que camordurante o regime de repressao ou de
guerra. No momento em que atuam as Comissdes diadéelinstalam Observatérios de
Justica em todo o pais com o objetivo de levanggoiinentos de diversas pessoas que
tenham sido vitimas de abusos dos mais variados. thpods recolher todas as informacoes e
cataloga-las de forma detalhada a comissdo elabuoraelatério final sobre os trabalhos
realizados (BASTOS JUNIOR, 20009).

O trabalho empreendido pelos Observatérios decduétde grande relevancia nas
sociedades que passaram por conflitos. Rose e r&#Bekaalizam um apontamento

interessante sobre essa importancia.
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Em primeiro lugar; elas criam registros abrangedesbusos de diretos humanos
ao documentar os crimes e a identidade e destisovilamas. Tais registros
facilitam a consciéncia e o conhecimento publice dala¢des de direitos humanos
do passado; promovem um desenvolvimento da cutterdireitos humanos e, de
um modo mais amplo, do Estado de Direito. Em segundar, as comissées de
verdade e reconciliacdo propiciam as vitimas “unurfo legitimo e confiavel por
meio do qual podem reivindicar valor e dignidadenhnos”; bem como oferecem
aos agressores um “canal por meio do qual possamresuas culpas”. Por fim,
uma sociedade pds-conflito que ndo consegue estapaim processo de apuracao
da verdade pode perpetuar ddio e vinganca, naddevasdo as necessidades das
vitimas e impedindo o perdao por parte delas (RCEEKANDI apud BASTOS
JUNIOR, 2009, p. 308).

Conforme experiéncias bem sucedidas na Argentm&hile e na Africa do Sul, estas
comissdes permitem a desmistificacdo de diverstws fque ocorreram durante o regime
repressor, abrindo portas para uma nova visdo ritist@do mesmo (BASTOS JUNIOR,
2009). Essa nova visao tende a dar animo as sdadads que, por meio da informacéao
correta e mais precisa, tende a apoiar reformasratesicdo em beneficio dos direitos
humanos.

Para alcancar seu intento, os Observatorios digagpsecisam realizar um trabalho de
amplo espectro que torne possivel recolher infodesgariadas e pertinentes. Exemplo disso
é a Comissao de Verdade da Africa do Sul que, meaftoem sucedida, colheu o depoimento
de mais de 22 mil vitimas. A iniciativa do entadegidente do pais Nelson Mandela se
mostrou acertada, pois permitiu a construcdo de forb@ memoria do que ocorreu para as
futuras geracbes (BASTOS JUNIOR, 2009).

Para a sua criagdo e manutencdo, as comissoesrd@de contam com apoio e
participacdo da ONU. As Nacdes Unidas tem o intdécgarantir que tais comissdes sejam
independentes e de que seus integrantes passaram gowocesso de selecdo criterioso. Ao
todo, mais de 30 comissdes do género foram criasado o mundo. Sendo que em todas
elas o suporte tanto financeiro como de fiscaliaggdr parte da ONU € bem vindo para
evitar que tais comissdes venham a sofrer contadalrecursos (BASTOS JUNIOR, 20009).

Além da necessidade de autonomia e de serem ipaddei, para que sejam eficazes
as comissfes de verdade precisam também contar utonforte conceito de justica
restaurativa entre os seus membros. Caso essesroseassumam por eleicdo € necessario
gue sejam pessoas com o perfil adequado para ongdesbo do cargo e que possuam
mandatos longos para que desse modo possam elabomesboco completo do que ocorreu
no passado (BASTOS JUNIOR, 2009). Talvez justamepet necessidade dos seus
membros terem tamanho conhecimento sobre a judécaansicdo e sua aplicagdo, nem
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sempre 0 processo eleitoral seja 0 mais adequadajpa os mesmos possam ser escolhidos.
Um processo criterioso de selecédo dentre pessaasocperfil almejado tende a ser mais
pertinente para tais iniciativas.

Por meio de tudo o que foi exposto, fica evidemteomplexidade que envolve a
instituicdo e elaboracdo de uma comisséo de verdauke existéncia acaba reunindo uma
grande rede de procedimentos em todo o territ@oional e internacional. Tamanho trabalho
revela que qualquer iniciativa nesse sentido devdbam programada e contar com pessoas
bem qualificadas. Entretanto a iniciativa em todas mesmas tem demonstrado frutos mais

gue vistosos para 0s paises que a aplicam.
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3 A LEI DE ANISTIA NO BRASIL

3.1 A importancia de um enfoque historico

Para compreender-se a relevancia do julgamenéogsadireitos humanos é necessario
o estudo do desenvolvimento histérico que desencadeguerrilha, os acontecimentos, as
violacbes dos direitos humanos e o as consequéjwiaécas do fato. Se a historia é o
conjunto de eventos e fatos que compdem o passadano, eventos esses que deverao ser
reconstituidos por meio de procedimentos contraladma analise sistematica, mesmo que
breve, faz-se necessaria (FONSECA, 2000). Ao thalbade historia e direito corre-se o risco
de que sejam utilizados os fatos ocorridos de foumkateral, de modo que seja abordado
apenas 0 que o0 que é de interesse pessoal doeaaton isso fique evidenciado um viés
tendencioso para aquilo que ele acredita como daderreal, ou seja, o que realmente
acondeceu. Como ocorrem milhares de fatos ao mémmao, coletar somente aqueles que
nos interessa se torna algo tentador de modo qupreendemos como 0 motivo da historia
ter sido tdo distorcida nesse pais e, muitas vezm®, 0 objetivo de favorecer grupos
especificos.

O intuito é dar um enfoque cientifico-juridico sena. A histéria da Guerrilha do
Araguaia e da lei de Anistia deve ser contada smgles os pontos de vista para elucidar o
gue ocorreu na Corte Interamericana dos Direitom&hos. Dessa forma, pode-se esclarecer
gue o julgamento do Caso Julia Gomes Lund e owémde a ser um marco historico nos
Direitos Humanos, em especial para a sociedadéddwras

Em nenhum momento existe a pretensdo de se esqgo@ovos contornos historicos
sobre o regime militar e a guerrilha do Araguassds novas informacgfes surgem através da
pesquisa acurada de historiadores com uma visawvelgtigacédo profunda e que conseguiram
levantar novos e contundentes documentos sobreaxdae abordaremos.

Cabe também uma acurada analise sobre o fatoritistdos Barrios Altos que
ocorreu no Peru, procurando demonstrar que os datmsidos se assemelham em muito aos
fatos na Guerrilha do Araguaia. Dessa forma, pedeesificar que o Caso Lund, que foi
julgado na Corte Interamericana, encontrou prededehistoricos para a condenacdo do
estado brasileiro.
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3.2 O Regime Militar e a Guerrilha do Araguaia

3.2.1 A década de sessenta

Os primeiros anos da década de 60 foram um pededpande efervescéncia cultural,
ideoldgica e politica no pais. Durante esses anuspassava por um importante processo
de estruturacéo politica que muitos chamavam dsceamtizacdo, mas que na realidade era o
interesse crescente que ocorria na sociedade coméodo de participar dos processos
politicos e das decisdes que definiriam o rumoatdio. Foi durante esse periodo que surgiu a
Bossa Nova, o Cinema Novo e a Nova Capital, evanuesnfatizavam a cultura nacional e a
necessidade de se valorizar a prépria culturag\sdares (STARLING, 1986).

N&o era, portanto, diferente na politica, a bukecaalorizar o que € nacional ganhou o
apelo da revolugcdo cubana, que despertou o ingeeess imaginacdo de diversos jovens
brasileiros. Ndo que a revolugéo fosse vista pdogoos brasileiros como algo que o pais
deveria fazer, as opinides se dividiam e o queatinds era um debate caloroso daqueles que
consideravam a revolugcdo um marco e daqueles gque eontrarios a mesma. Foi durante
essa euforia que, em 1961, Juscelino Kubitschak daipresidéncia da Republica com a
confianca de que retornaria em 1965. Sua esperantgatanto, ndo se concretizaria devido
ao seu sucessor, Janio Quadros, que se viu elefto wna minoria N0 congresso que,
obviamente, néo viabilizava suas decisdes. E npssidro que surgem os motivos que levaréo
ao golpe de 1964 e que colocarao os militares dem@&@TARLING, 1986).

3.2.2 As tentativas de golpe anteriores a 64

E preciso deixar claro que antes da década deB@gil ja havia vivenciado varias
tentativas de golpes, alguns bem sucedidos e onfilosA Revolugdo de 1924 que tentou
derrubar o presidente Arthur Bernardes, comandadatgmentes e capitdes de diversos
Estados do Brasil, chegou a desencadear mais de@&@8s de brasileiros. Apesar de nao ter
logrado éxito a revolta acabou gerando a Colunat&eue se desintegrou em 1927. Trés

anos depois uma revolucdo bem elaborada nos estaddsas Gerais e Rio Grande do Sul

% A Coluna Prestes teve sua origem no momento queilitares rebeldes fugiram de S&o Paulo para arféae
se uniram com tropas provenientes do Rio Grand8ula@omandadas por um jovem capitdo chamado Luis
Carlos Prestes. Ao invés de tentar uma nova imlgestm S&o Paulo ou no Rio de Janeiro, por sugdstédo
Prestes, a tropa se embrenhou por povoados nagointkr Brasil percorrendo mais de 15.000 km até se
desfazer em 1927 (NARLOCH, 2009).
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alcaram Getulio Vargas ao Poder (NARLOCH, 2009).edé& 25 de novembro de 1935,
estouraram levantes nas cidades de Recife e Matééntativa de golpe que ficou conhecida
como “Intentona Comunista”. O golpe foi comandado puis Carlos Prestes (que havia
anunciado em 1930 que aderira a0 comunismo), eaeéo rde diversos erros protagonizados
pelo proprio Prestes também n&o logrou sucessooe faixas entre militares e civis de todo
0 pais.

Fica claro que nas décadas que antecederam os6@nado foram de estabilidade
democratica no pais, pelo contrario, entre teraatide golpes com milhares de feridos
ocorreu uma que tentou estabelecer o comunismaamil B contou com 22 revolucionarios
experientes que vieram da “Unido Soviética” pairasil junto com Luis Carlos Prestes em
1934. Também fica evidente a violéncia empreendedtas tentativas de golpes, milhares de
civis e militares perderam suas vidas. A torturald@m ja era utilizada no pais. Prova disso
sdo os casais de espides alemaes Arthur e Elisd ue somente foram presos ap6s um
membro do grupo de Prestes informar o paradeirandeos. Para obter essa informagéo o
comunista preso foi submetido a intensa torturagatéfornecesse o endereco solicitado. A
prisio do casal alemdo acabou levando ao escandeéeij Prestes e Olga Bernario
(NARLOCH, 2009).

Para piorar o quadro, o alardeado “perigo comahiséo cessou com a tentativa da
“intentona comunista”. Pelo contrario, 0 medo deaunova revolta assombrava o setor
conservador no pais. Os efeitos da “Guerra Friggnfovistos nas elei¢cdes estaduais de 1947,
ocasido em que o Partido Comunista surpreendewodand grande demonstracéo de forca,
nao somente se mantendo como quarto maior partiideemos de voto popular como
também vencendo a UDN e se tornando o terceiradpario Estado de Sé&o Paulo,
alcancando também a maioria nas eleicbes da Camhamécipal da Capital Federal. No
mesmo ano, a pedido do governo Marechal EuricoaDotiPartido Comunista foi declarado
ilegal por meio de uma deciséo judicial. Além djssagoverno também realizou medidas
coercitivas dissolvendo a Confederacdo dos Tratatka do Brasil — CTB, e interveio em
mais de quatrocentos sindicatos sob a alegacaoalesgmesmos mantinham rela¢cdes com o
Partido Comunista, e expulsando de seus quadragoharios publicos considerados de
esquerda (DREIFUSS, 1987).

A situacdo tomou um viés crescente até que em 185YPrupo de guerrilheiros
cubanos liderados por Fidel Castro conseguiu darrabgoverno de Fulgéncio Batista em
Cuba. A vitéria de Castro encheu de animo divepsssoas ligadas a esquerda no pais,

principalmente entre os jovens, e fez crescer o8dpa de ideologia comunista no pais.
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Castro incentivava constantemente a formacdo dpogrguerrilheiros nos paises latino-
americanos e apoiava declaradamente o “Movimentadé@ntes”, que possuia o plano de
realizar ataques em pelo menos sete Estados bassilalém do projeto de enviar
guerrilheiros para Goias (NARLOCH, 2009). Soma-sssa a realizacdo do XX Congresso
do Partido Comunista da Unido Soviética que foigdnde importancia para os alinhados
com o Comunismo em todo o mundo, pois denuncioulto @ personalidade de Stalin ao
mesmo tempo em que prop6s reformas nos partidosrestas de todo o mundo (POMAR,
1980) e buscou potencializar os animos dos conamad todo 0 mundo ao usar Cuba como
exemplo de expansdo comunista, e teremos uma épga@no animo dos alinhados com os
partidos de esquerda no pais (POMAR, 1980).

Portanto, Janio Quadfbassumiu a Presidéncia da Republica em 1961 enaismpe
ja conhecia tentativas de golpes e a pratica daréoralias, mais do que isso, que vivia sob o
medo de um golpe comunista nos moldes de Cuba d&admne sofria pressao de forcas
conservadoras e de militares de outro. A mera ¢ape& de se completar o mandato néo era
algo comum na época, Getulio Varyasio suportou a pressdo das forcas conservadoras e
acabou suicidando. Seu vice-presidente, Café Filidpeceu e teve que conceder a vaga ao

Presidente da Camara dos Deputados Carlo§ Em 11 de novembro de 1955 foi a vez de

4 Janio Quadros (25/01/1917 — 16/02/1992): advogaaiwral de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Qcupo
a presidéncia de 31 de janeiro de 1961 a 25 deéadesl961 (BIBLIOTECA VIRTUAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2012).

® Getulio Vargas tentou resistir, mas antes queamirisse desenvolver sua estratégia de formar um lnloco
de poder, o Exército, tendo como lideres os ofiais FEB (estes apoiados ndo s pelos industoieass| a
oligarquia agraria e as empresas multinacionaisoctambém pela ja temerosa classe média) agiram o
depondo do governo. A lideranca dos oficiais da KB levaram a todo o ocorrido se deve ao fato dos
mesmos terem servido na 22 guerra mundial ondeosmugitiaram lacos de amizade com oficiais norte-
americanos que se estenderam por um longo perstEnpo e influenciaram os brasileiros com novégd
sobre o desenvolvimento industrial e politico ds®REIFUSS; 1987). E esse mesmo grupo ja orgdaiza
na ESG — Escola Superior de Guerra e na Comisssta BRrasil-Estados Unidos, ambas criadas sob meegi
de Marechal Eurico Dutra que continuara pressiond@etilio em seu novo governo (DREIFUSS, 1987). Por
fim, em outro golpe militar em 1954, Getllio Vargasusou-se a renunciar e suicidou-se. Agiu desgom
com o intuito de condenar, por meio de uma castaeento, 0 que considerou uma conspiracao ardimeci
de forcas reaciondarias que eram apoiadas por ssegemperialistas (DREIFUSS, 1987).

® Jodo Fernandes Campos Café Filho (03/02/1989024®70): advogado natural da cidade de Natal w0 Ri
Grande do Norte. O Presidente Café Filho goverrm3H de janeiro de 1951 até 31 de janeiro de 1956 (
BIBLIOTECA VIRTUAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 202). O breve governo de Café Filho
recebeu o apoio de uma alianga informal de centedta formada por politicos da Unido Democratica
Nacional (UDN), empresarios e representantes diidBa8ocial Progressista (PSP). Apesar do granieges
na tentativa de arregimentar apoio para se maotpoder (por meio de uma coalizdo liderada prifaipate
pela UDN), acabou sendo derrotado nas eleicdesnsegypor uma alianga feita entre Juscelino Kubékc
(PSD) e Jodo Goulart (PTB) que representava naaqpoa “frente nacional” que propunha uma coligalgio
forcas nacionais formadas por empreséarios e siiste@® que desejavam iniciar um processo de
desenvolvimento nacional baseada na expansao dstiieddo Brasil (DREIFUSS; 1987).

" Carlos Coimbra da Luz (04/08/1984 — 09/02/196togado, natural da cidade de Trés Coracdes,oedad
Minas Gerais. Governou no periodo de 08 de novembrb955 a 11 de novembro de 1955. Na condicao de
Presidente da Camara de Deputados ocupou a Prasiddésm Republica por apenas trés dias devido ao
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Carlos Luz ser deposto por um grupo militar liderpélo General Teixeira Lott que impediu
Café Filho de retornar a presidéncia no dia 21 ésmo més. Acaba assumindo a fungéo o
Presidente do Senado Nereu Rafnmse posteriormente entrega a presidéncia a Jusceli
Kubitschek de Oliveiratendo como Vice-Presidente Jodo Golfaambos eleitos para os
respectivos cargos (SILVA, 2009).

Juscelino adotou uma politica de desenvolvimentional que agradou grande parte
da populacdo. Entretanto, no final de sua admagdtr ficou evidente que o modelo
implementado, apesar de ter obtido éxitos, haviasg@tado. O proprio governo chegou a
admitir, mesmo que implicitamente, estar usando poidica de adiamento de problemas.
Apesar da admissdo implicita a atitude era evidpata todos os cidaddos. Percebia-se a
intencdo em transferir para a préxima administragdos os problemas que se acumulavam
de modo sistematico sem serem resolvidos (DREIFUSE,).

Ao assumir o governo Janio Quadros esperava teo aoce 0 seu companheiro de
chapa (na época em questdo as eleicdes para Btesielepara Vice-Presidente eram
separadas), o jurista Milton Campos. Mas paraioifielde de Janio e do bloco de centro-
direita que apoiava tanto a ele quanto a Milton @sno intento ndo obteve éxito. Milton
Campos era visto como alguém que representavaecesse das forcas tradicionais que
estavam dominando o pais e, consequentementejd¢dado pelo voto popular para o cargo.
No lugar de Milton Campos foi eleito Jodo Goulaguge foi apoiado por uma coalizdo de
forcas lideradas pelo PTB, e era visto como hevdmititico de Getulio Vargas (DREIFUSS,
1987). Além desse fato, ao assumir o governo J@ncebeu que seu antecessor. Kubitschek
realmente havia deixado varios problemas para Ar&conomia estava enfraquecida devido
as diretrizes politicas adotadas por Juscelino tcibék que tinham a intencdo de promover
um “crescimento acelerado”, além de uma burocrguease somava a vicios administrativos

populistas que eram completamente inadequados. eimonando da embaixada dos Estados

afastamento do titular por motivo de salde, ndostemdo no Livro de Posse o assentamento de sua
investidura (BIBLIOTECA VIRTUAL DA PRESIDENCIA DA EPUBLICA, 2012).

8 Nereu de Oliveira Ramos (03/09/1888 — 16/06/19B8)ogado, natural da cidade de Lages, estado o Sa
Catarina. Foi Presidente da Republica no perioddldde novembro de 1955 até 31 de janeiro de 1956.
Presidente Nereu Ramos ocupava a funcdo como Vesdente do Senado Federal quando assumiu a
Presidéncia da Republica em virtude do impedimeliotentdo Presidente Jodo Fernandes Café Filho e do
Presidente da Camara dos Deputados Carlos Coinmsbiaurl conforme deliberou o Senado Federal e a
Camara de Deputados na época (BIBLIOTECA VIRTUAL PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012).

® Juscelino Kubitschek de Oliveira (12/09/1992 -0821976): Médico nascido em Diamantina, Minas Gerai
Foi Presidente da Republica no periodo de 31 deirfamle 1956 a 31 de janeiro de 1961. Foi um dos
presidentes mais populares da histéria do Brasitabilizou-se pela construcdo da capital fed@Bedsilia
(BIBLIOTECA VIRTUAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2a2).

19 Jo&0 Belchior Marques Goulart (27/04/1910 — 21/9%5): advogado, natural da cidade de Cacondejesta
de Sado Paulo. Assumiu a Presidéncia da Republic@&ie setembro de 1961 permanecendo até 24 de
janeiro de 1963 (BIBLIOTECA VIRTUAL DA PRESIDENCI®A REPUBLICA, 2012)..
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Unidos na época dizia que o governo Juscelino Kciétk havia gasto todos os recursos
“éticos” e “ndo-éticos” para tentar demonstrar gaaleixar o cargo o faria com as contas em
liquidez. O resultado era a soma de problemas desxgara Janio como uma inflagdo que
avancava de modo desenfreado, os desafios paravasgaa com a politica agraria,
dificuldades com a balanca de pagamentos e tamb@mustdo do mercado de consumo de
bens duraveis que beneficiava principalmente aelagdia alta (DREIFUSS, 1987).

Com esse quadro politico, era de se esperar qie@éadros encontrasse um cenario
de instabilidade em suas maos, foram necessarmsagsete meses como Presidente da
Republica, para perceber que ndo conseguiria Mabib seu governo “populista udenista’
possuindo a minoria do Congresso. Sendo assing déjuitetou um golpe que levaria a uma
mudanca historica do Brasil. Sabendo que os nabtaemiam uma ofensiva comunista na
América Latind’, Janio redigiu a “carta da rendncia” com o clartoito de pressionar o alto
comando do exército. Com essa carta Janio naongiateealmente renunciar, tanto que a
elaborou e a entregou ao Ministro da Justica deomyoe ele a apresentasse ao Congresso e 0
mesmo nao conseguisse aprova-la no mesmo dia. tlegois chamou o0s seus ministros
militares e contou-lhes o ocorrido e deu a eleu® ppderia ser considerado um “xeque-
mate”, ou os militares fechavam o Congresso e cbace poderes extraordinarios a Janio
Quadros ou eles deveriam “engolir o Jango Goutartpoder (STARLING, 1986).

A tentativa de colocar os militares “contra a pafe com um provavel “governo
comunista perpetrado por Goulart”, ndo surtiu oit@fe@sperado, ao mesmo tempo o
Congresso brasileiro surpreendeu Janio Quadrosapio a carta no mesmo dia concedendo
a renuncia ao entdo Presidente da Republica. Qaradros viu seus planos de golpe se esvair
totalmente e numa ultima tentativa foi para o aermpde Cumbica na esperanca de que 0s
brasileiros que, temeriam o governo de Jango eo@miavam, Ihe levantariam nos bracos e
o levaria de volta ao poder. Ninguém apareceu (STNB, 1986).

A noticia da renuncia de Janio Quadros pegou @aldasurpresa enquanto encerrava
uma viagem em missao oficial na China. Jodo Gotdatou entdo conter o animo de seus
assessores, e com razdo. Jango sabia como fungiorjago politico do pais e 0 que se viu

foi uma forte crise sucessoéria onde os ministrdgares, em conjunto com a UDN (Unido

“Em 1963, em uma conferéncia sobre “A defesa politigilitar da América Latina” no Bureau of
Governamental Research da Universidade Estadu#ridona, conferéncia essa pela Hanna Mining . O
Tenente-Coronel Theodore Wychoff, do exército rartericano, fez a adverténcia aos participantegude
0S comunistas estavam “se preparando para ataeadgchegasse a hora” em toda a América Latina, e
acrescentou ainda que “uma contra-ofensiva antio@taupoderia proporcionar uma melhor defesa deegpo
e instituic@es livres do que qualquer medida pasdsentre as contribuicfes para esta ofensivardranm-se
caminh8es doadas pela prépria Hanna Mining patapas do exército em Minas Gerais que deram i@igio
golpe de 1° de abril de 1964 (DREIFUSS; 1987).
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Democrética Nacional), representando grupos deegges conservadores, realizaram uma
tentativa de golpe militar para impedir a possé&delart. Entretanto o intento dos militares
nao alcancou éxito devido a pressdo popular queagou a “Campanha pela Legalidade”
contra a solucdo inconstitucional que estava senolposta. A saida para o impasse ocorreu
com a Emenda Constitucional n°® 4 de 2 de seten®i®@1, denominada Ato Adicional, que
implantou o regime Parlamentarista no pais. Jaiidd& aceitou a proposta, mesmo sabendo
gue ela iria limitar o seu governo, enquanto aiegi@va em Paris tentando alcancar uma

solucéo para retornar ao pais com seguranca (STMRL1986).

3.2.3 O governo Jango

Em 1961, tem inicio o governo Joao Belchior Masquoulart, conhecido
popularmente como “Jango”, que, ap6s a renuncidd® Quadros, assume 0 governo com
regime parlamentarista. Jango recebe o governonepais onde existia 0 medo crescente em
relacdo ao comunismo e que se agravava ainda praiga cadicalizacéo da esquerda. Nao era
de admirar que os militares fizessem reserva cowita de Jango ao pais chegando os trés
ministros militares a impugnar a sucessao. Um granavimento popular veio em resposta a
acdo dos militares o que resultou em um acordo ponaucondi¢cdo da volta de Jango a
adocdo do regime parlamentarista no pais. A EmdPaldamentarista foi, portanto a
composi¢cdo entre as partes para que Jango retereatsmasse 0 seu posto por direito.
Durante dezesseis meses, o Brasil viveu o regimianpentarista, sendo o mesmo colocado a
prova em um plebiscito no dia 6 de janeiro de 19&3sa ocasido o povo brasileiro optou
pelo regime Presidencialista, acabando com o paritarismo e conferindo a Jodo Goulart os
plenos poderes como chefe do executivo (COMISSATERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009; STARLING, 1986).

Jodo Goulart entdo é obrigado a enfrentar uma &wite j4 no inicio de seu governo e
para combaté-la resolve adotar uma politica refetare nacionalista alinhada com os anseios
populares da época. As medidas defendidas poimélent como intuito marcar uma “nova
independéncia do Brasil” (STARLING, 1986). Dentr® raedidas tentavam-se aumentar o
crédito as empresas nacionais e estatais paraesajae eram tidos como basicos para a
sociedade e ao capital estrangeiro se permitieessacaos produtos durdveis. Para alcancar
esse objetivo, o governo Jango adotou o Plano dlfientdo elaborado pelo ministro Celso
Furtado. Entretanto, diversos fatores acabaranahiizando o sucesso do projeto, além de

ndo serem populares, varias das reformas que timoano alvo a populagdo situadas nas
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classes mais humildes causaram revoltas na opodiegi@mbate talvez n&o tivesse trazido
efeitos tdo nefastos para o governo se ocorresaanohilizacdo efetiva dessa camada social
no pais.

O governo se demonstrou incapaz de mobilizar asadasnsociais de base o que
favoreceu ao crescimento da oposi¢cdo que cresoiamaas decisdes erradas tomadas por
Goulart como também em razdo das acusacdes deedawento de empreiteiras realizada
pelo mesm¥ (NARLOCH, 2009). As alegacdes de favorecimentmareiteiras somaram ao
descontentamento das multinacionais com a novqukeirestringia a remessa de lucros por
essas companhias as suas matrizes (DREIFUSS, 1987).

Tais fatores somente se agravaram com o avancasgae o desgaste de Jango com
os partidos de oposicado cresceu sistematicamearigo Joassou a ser duramente combatido
pela UDN e pelo PSD, sentindo-se coagido, comeggaaadonar o Plano Trienal e se volta
para partidos e movimentos ligados a Frente Parlnéacionalista. A atitude de Jango
somente fez aumentar o atrito entre os partidasdeerda e a ala mais conservatfoidas
foi o intuito de iniciar o processo de reforma aigrdem consultar o congresso que permitiu
aos setores conservadores a manipularem o medtaske anédia brasileira que, segundo
Heloisa Starling, se sentia desconfortada com ass“perigosamente radicais” dos que o
apoiavam (STARLING, 1986). Esse desconforto somemr@sceu com os fatos que indicavam
a radicalizacdo da esquerda. Em 1961, ano em qugo Jsssumiu o poder, o deputado
pernambucano Francisco Julido visitou Fidel Castvoltou ao pais dizendo que possuia um
novo lema: “reforma agraria na lei ou na marra”.

No ano seguinte, devido a queda de um Boeing 70Vadi@ no peru, documentos
encontrados na aeronave revelaram um esquema cdeapwio a guerrilha no Brasil. E, por
fim, em 1963 doze brasileiros estavam sendo tresmadh Cuba para lutarem em guerrilhas e
na volta poderem ensinar as técnicas aprendidas@drasileiros (NARLOCH, 2009).

Jango também tentou conseguir o monopdlio estataimgortacdo do petroleo e
desapropriar as cinco refinarias privadas do Bralkim de demonstrar o interesse em rever as
concessdes de mineracdo conferidas as corporaqdiéeationais. No ambito trabalhista,
tentou reajustar o salario minimo e o poder aguisdos trabalhadores e empregados atraves
de uma nova politica de controle de precos e dargigdo da distribuicdo dos bens bésicos
de consumo (DREIFUSS, 1987).

2 samuel Weiner, um dos principais aliados de Jamtitiu que lavou dinheiro de doacdes de empraieir
para Jango por meio de contas de publicidade dm&ora (NARLOCH, 2009).

13 Desde a década de 40, os partidos de esquerda—PBtido Comunista Brasileiro — e PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro — atuavam fortemente nassela operarias sindicais.
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A classe média e os militafésassistiam a evolucdo desses fatos (e, como veremos
adiante, fatos esses potencializados pela propagantttomunista) estarrecidos. A idéia de
um Executivo relativamente autbnomo chefiado péaoJeoulart que demonstrava ao mesmo
tempo a capacidade de reunir sob o seu comandasse€ subordinadas, ou até mesmo pior,
sendo influenciado por elas, acabou criando umgéacegolitica por parte da classe
dominante. Conseqientemente foram organizadas estagbes contrarias ao governo Jango,
sendo que a “Marcha da Familia com Deus e pelardaioe” se tornou a mais conhecida
tendo mobilizado mais de 400 mil pessoas (DREIFUS87).

3.2.4 A manobra de grupos militares contra o goverdango

Em razdo do medo perpetrado na classe média 4geafrja com a crise econémica)
de uma revolugdo comunista no pais, grupos deaneifitque ja conspiravam em todo o
territério nacional ganhavam forca e motivacdo pgan@sseguirem com seus planos. Um
possivel golpe estava alinhado com a doutrina daraaca nacional defendida dentro da
ESG, além de boa parte dos militares entenderemoqueverno havia parado de agir de
modo correto em termos constitucionais, o que jaasmotivo suficiente para uma
intervencao militar, pois esta entdo estaria “dedts limites da lei” (DREIFUSS, 1987). A
partir dessa idéia grupos de ativistas do complB&S/IBAD comecgaram a criar e a liderar
um movimento civil/militar proprio em conjunto caainfra-estrutura de oficiais da ESG que
se posicionavam no centro da campanha politicdandontra Jodo Goulart.

Os conspiradores conseguiram articular uma es&rutivil/militar para a tomada de
poder e ndo um golpe das Forgas Armadas contra@odlart. O intuito era agir de forma

contraria do que havia ocorrido na tentativa depgale 1961 e que havia sido demonstrado

14 0 alinhamento do pensamento dos militares comulnacionais norte americanas eram evidentes oeaép
Os ideais capitalistas ndo somente eram propagaosletentro da Escola Superior de Guerra (ESG) como
comecou a existir de forma crescente (principalmeapis 1964) a presenca de oficiais militares eetales
importantes ou como acionistas de empresas privaemos citar como exemplos o General Riograndino
Kruel e o General James Masson (Eletrénica Krug}),S5eneral Paulo Tasso de Resende (moinhos Rio-
grandenses Samrig S/A — grupo Bong & Born), Brig@d&duardo Gomes (Kosmos Engenharia S/A),
General Joaquim Ribeiro Monteiro (Cia. Carbonosof@aiis, C.C.C. grupo Wolney Attalla), General
Edmundo Macedo Soares e Silva (Volkswagen, Mesb¥a Banco Mercantil de Sao Paulo, Light S/A,
Mercedes Benz), General Euclides de Oliveira Figali (IndUstrias Quimicas e Farmacéuticas Sch&fiAg
— Schering Corporation e grupo Assis Chateaubrjg@dheral Moziul Moreira Lima (Maquinas Moreira $/A
e Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva (RugtarS/A, Explosivos — Sociedade Financeira Porteg)ie
(DREIFUSS; 1987, p. 78). Além disso, a ligacdo dubtares norte-americanos com a ESG era evidente
desde a sua criacdo, pois a mesma contou com o dpoDficiais americanos que tentaram implantar um
modelo semelhanteao National War College americ#nd&SG comecou a funcionar em 1948 e foi
oficialmente inaugurada em 1949 e os oficiais ran®ricanos permaneceram staff regular da ESG até
1960, sendo que deste ano em diante até o finabde foi mantido pelo menos um oficial de ligac@aonc
statusdocente na escola (DREIFUSS; 1987).
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desastroso para os militares (DREIFUSS, 1987). mdgdesses grupos ja existiam desde a
chegada de Jango ao poder como a comandada petcalgéiimpio Mourdo Filho e a
liderada por um grupo de generais e coronéis quearaassinado o “Memorial de
Coronéis™. Um segundo grupo, liderado pelo almirante Sikexh®, conseguia unir civis e
militares que articulavam um golpe no governo. Té@miatuaram nos bastidores conspirando
os Generais Cordeiro de Farias, Golbery do CoBdva, Jurandir Bizarria Mamede, Heitor
Herrera, Liberato da Cunha Friedrich, Nelson deld/as Almirantes Augusto Rademacker
Grunewald’ e os Brigadeiros Eduardo Gomes e Fleiuss, esdiésres tentaram por diversas
vezes organizar seus comandos, e em algumas detagava entrosa-los para conseguirem
realizar com éxito um golpe (DREIFUSS, 1987).

Dentre os militares citados, cumpre destacar @&lpamportante desempenhado pelo
General Golbery do Couto e Silva. Além de ter sabmtratado pelo empresariado do
IPES/IBAD como chefe nacional do setor encarregddopreparacdo estratégica dessa
entidade, ele também realizou um papel relevanteocooordenador da articulacdo na
campanha militar para a deposicdo de Jodo Goulmifuss afirma que, segundo
informacdes fornecidas por Glycon de Paiva, foien&al Golbery quem planejou todo o
golpe, esforco esse que, se nao tivesse sido atibpor ele, provavelmente o Golpe de 1964
nao teria sido possivel (DREIFUSS, 1987). Mas pama fosse possivel a realizacao de tal
trabalho, Golbery cercou-se de um grupo formado jpwens oficiais cujo talento se
destacava dentre os demais. Dentre eles estavpiticCdodo Baptista Figueiredo (primo do
lider do IPES Jodo Batista Leopoldo Figueiredonedo do Tenente-coronel Diogo e do
Tenente-coronel Euclides) e o Major LelOnidas Pifesncalves que posteriormente
assumiriam fungoes relevantes no Estado (DREIFUSE,).

E importante notar que o golpe de 1964 tambémsedia possivel se algumas das

figuras mais importantes das forcas armadas nagegstm envolvidas ao complexo

!> Também conhecido como Manifesto dos Coronéisroidecumento assinado por 42 coronéis e 39 tenentes-
coronéis e encaminhado em fevereiro de 1954, @ dejante o governo Vargas, ao alto comando miNta
protesto era questionado os parcos recursos erftadas para o Exército. Também se alertava quanto ao
“perigo do comunismo”, do “clima de negociata, dégie e malversacéo de verbas”, da “crise de aaite’
gue colocava em risco a “classe militar”. No docotoendo foi citado em nenhum momento o nome de Jo&o
Goulart, que ocupava na ocasido a fungcéo de MinikirTrabalho, mesmo assim a repercussao causkda pe
divulgagdo do manifesto na midia acabou geranda @smissdo do cargo (STARLING; 1986).

!¢ Sijlvio Hech era considerado um “conspirador histdrque se articulava a nivel nacional junto aapgr
IPES-ESG (STARLING; 1986).

" Augusto Hamann Rademaker Grunewald (1917 — 198®irante, nascido na cidade do Rio de Janeiro.
Exerceu a Presidéncia da Republica em 31 de agest869 a 30 de outubro de 1969, por meio de unia ju
militar composta pelos entdo ministros militaresQissta e Silva, o Almirante Augusto Hamann Rademake
Grunewald, o General Aurélio de Lira Tavares e dgd&feiro Marcio de Souza Melo (BIBLIOTECA
VIRTUAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012).
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IPES/IBAD/ADEP, sendo que muitos desses milita@gpavam ao mesmo tempo posi¢oes-
chave de comando de tropas no periodo do goverao Gmulart, € mesmo exercendo
posicdes relevantes estiveram empenhados de fastanibe ativa no plano de derrubada do
presidente (DREIFUSS, 1987).

Para coordenar os diversos grupos foi formado wmahdo Geral Democrético
dentro do proprio Exército, e estabeleceu-se sda se estado do Rio de Janeiro. Esse
comando era composto por oficiais de médio esocailfo possuiam a patente de major a
coronel. Esse comando atuou de forma organizadandg seus pares que ndo estavam
envolvidos no movimento anti-Goulart e colhendonaais variadas informagfes para o
planejamento do golpe. A acéo do grupo era de ¢talonbem organizado que conseguiram
fazer com que diversos militares ocupassem posggtegtégicas dentro das Forcas Armadas
para agirem no momento apropriado. Coube ao grup&eheral Golbery no IPES que
conseguiu convencer varios jovens oficiais do Hi@(a grande maioria coronéis e tenente-
coronéis) para que deixassem a ativa com o intlétcserem colocados em posi¢ces de
destaque no setor industrial e de comunicacfesssedmodo, fazer com que o grupo
alcancasse grande infiltracdo em postos chavesaciorbrasileira. Desse modo, o que foi
considerado por muitos como atividades separadescienarias, ou como agdes paralelas
gue no final se uniram para combater um inimigocemum, eram, na verdade, movimentos
interligados e articulados para agirem em um momgré-determinado (DREIFUSS, 1987).

A intencdo dos militares encontrava apoio e ingenpor parte do lobby das
multinacionais e governos estrangeiros das quais grovenientes, principalmente dos
Estados Unidos. Esse interesse estrangeiro eraipaga em associagcdes diversas como a
American Economic Foundation — AEF, o Committe€nferprises for the Implemetion of
the Alliance for Progress, o Latin American Infotaa Committe — LAICC, o Business
Group for Lattin America — BGLA, o Committe for Huamic Developmentt — CED (que era
o responsavel pela realizacdo do lobby junto aoresapado do Rio de Janeiro) e também a
Foundation for Economic Education (que por sua @&z responsavel pela realizacdo do
lobby junto ao empresariado paulista). O CED, atfnocupar uma posi¢cao importante no
esquema de lobby norte-americano possuia uma iamperiigacdo com a Council For
Foreign Relations. Tal ligacdo era evidente, pomesidente do CED, Alfred C. Neal, que
ocupou a fungdo como diretor do CFR. Tal ligac&od® extrema relevancia para a CIA —
Central Intelligence Agency (Agéncia Central deeligéncia) pois os dois 6rgdos sempre
trocaram membros na diretoria. Desde que foi criadlal947 a CIA teve como diretores

membros importantes do CFR, dentre eles podemdacde®llen W. Dulles, John McCone,
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Richard Helms, William Colby e George Bush (DREIR)3987). Com isso fica clara a
influéncia da CIA sobre as associacfes organizgoas lobby na América Latina

representando os interesses das multinacionaiss l#gresses da CIA pela América Latina
e, em especial o Brasil, vai ficar ainda mais clabpomomento em que for formalizada do
Instituto Brasileiro de Agdo Democratica — IBAD,egmais tarde foi denunciado como uma
das principais organizacdes politicas da CIA no R® Janeiro, atuando como uma

organizacao anticomunista (DREIFUSS, 1987).

3.2.5 A Conspiragao

Para falarmos da conspiracdo em si é necessariica@Rrpos a importancia da figura
do General Olympio Mourao Filho, seu maior protagian O General Mouréo Filho serviu
no Rio Grande do Sul de 1961 a 1962, logo depoisdnsferido para Sdo Paulo em margo
de 1963 e logo depois no local onde desencademipe gm margco de 1964, o estado de
Minas Gerais. Segundo René Armand Dreifuss, o Gémdourdo Filho era visto por seus
pares como uma figura exuberante e pattonescacona® passar dos anos foi conseguindo
espaco dentro do movimento contra Jodo Goulart (BBES, 1987).

A primeira reunido civil-militar, que deu inicio @nspiracdo do General Mourdo
Filho contra o governo de Jo&do Goulart, foi realizaom o presidente da FARSUL Sr. Saint
Pastoux, e com o General Penh Brasil, onde estavale uma acéo por etapas. A primeira
etapa iria durar até as elei¢coes do Legislativa3&?. Esta eleicdo era vista como estratégica
e, portanto nela deveriam ser eleitos 0 maior nante deputados contra o governo.
Entretanto em paralelo as atividades elaboradas @eheral Mour&o Filho, reunibes eram
organizadas em Sao Paulo e no Rio de Janeirolartdmtambém uma conspiracdo da qual o
General parecia ndo ter muito conhecimento. Essenmeato era bem elaborado e com forte
apoio de importantes membros das Forcas Armadasneetb empresarial e politico. Dentre
eles podemos destacar o empresério Julio de Magfilhio, proprietario do jornal O Estado
de Sdo Paulo e os banqueiros Herman de MoraessBalwoBanco Itau, Gastdo Eduardo
Bueno Vidigal, do Banco Mercantil de S&o Paulo, leysio Ramalho Foz, do Banco do
Estado de Sao Paulo. Outra figura chave que atiaujunto ao grupo foi o Governador
Adhemar de Barros, cuja cooperagao para o golpearsiderada essencial principalmente
devido ao fator seguranca publica (DREIFUSS, 1987).

O General Mouréo Filho prosseguiu com suas viagesgis contatos com o intuito de

articular sua “conspiracado” para um golpe contrggawerno Joao Goulart. Entretanto,



46

curiosamente nao era informado sobre a intensamaemiacdo dos grupos que se articulavam
no IPES/IBAD que possivelmente ndo o levavam maiteério. Dreifuss afirma que as
articulacOes realizadas pelo General Mourdo Fillamevistas como uma oportunidade pelo
grupo IPES/ESG. O General Mourdo Filho possuiaidpdés que eram consideradas
interessantes pelo grupo. Faziam mencéo a ele camt@inamo, cuja energia tinha que ser
captada e bem utilizada, da mesma forma que seupusto (0 General Mouréo Filho havia
sido transferido para S&o Paulo para comandar ariemge 22 Regido Militar do Exército)
deveria ser aproveitado para o acobertamento tiaslacdes centralizadas pelo IPES entre
os militares em Sao Paulo” (DREIFUSS, 1987). Emtrepartida, a0 mesmo tempo em que
reconheciam essas qualidades também se preocupavamtemperamento impulsivo e com
opinides que eram diferentes das sustentadas pgho ¢PES/ESG. A grande vantagem era
gue ocupando uma funcédo tal importante em Sao Paw@eneral Mourdo Filho acabava
chamando a atencéo para si 0 que permitia ao dRE®/IBAD agir sem chamar a atencao
(DREIFUSS, 1987).

Em agosto de 1963, o General Mourdo Filho ficom ssxercer o comando de
gualquer escaldo meédio e baixo do corpo de oficlmesar de seu grande esforco em
arregimentar grupos importantes em torno de semysopitos ficava evidente que o General
Mouré&o Filho continuava isolado no seu ideal denspiracdo militar”, em contrapartida o
grupo comandado pelo General Menna Barreto (queacdava o chamado “estado-maior”
civil militar em ambito nacional), progredia em pas largos (DREIFUSS, 1987).

Por fim, no final de agosto de 1963, ocorreu asfieréncia do General Mouréo Filho
para o comando da 42 Regido Militar e da 42 Divi&idnfantaria do | Exército, ambos com
sede na cidade de Juiz de Fora, no Estado de I@Giei@ss. A subita transferéncia do General
Mouré&o Filho para esse posto foi um susto paraipayde conspiradores em todo o pais e até
mesmo em Minas Gerais. Dreifuss cita dois motivara pal transferéncia ser considerada um

“mau sinal” para os conspiradores:

Em primeiro lugar, o General Mouréo Filho era cdasado ha muito tempo pelo
Executivo um conspirador em potencial bastante ploits apesar de ineficiente.
Assim, a atencdo que sua personalidade e suadaalids atraiam permitia que
outras figuras, como o General Agostinho Cortes €eaente-coronel Resteel,
desenvolvessem e prosseguissem com uma ac¢ao aliscediciente em S&o Paulo
sem serem molestados e distante do servigco deadofdrmactes de J. Goulart.
Por outro lado sua transferéncia para um exérgjtmrelado em um local cuja
distancia do Rio era a metade da distancia de stigaabase em Sao Paulo sem
serem molestados e distante do servico de corfoaviacbes de J. Goulart. Por
outro lado, sua transferéncia para um exército ragado em um local cuja
distancia do Rio era a metade da distancia de rsigasgbase em Sao Paulo e com
mais tropas sobre o seu comando, preocupava mostareémbros do complexo
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IPES/IBAD. Uma marcha intempestiva do General MouFilho sobre a antiga
capital poderia criar sérios problemas para asatieas do grupo IPES/ESG de
controlar os acontecimentos e executar um golpmief#fo. As conseqiéncias de
uma acdo tdo impulsiva poderiam ser desastrosastruielo a estratégia
cuidadosamente desenvolvida pelo grupo IPES/ESE@nAlisso, em Juiz de Fora o
General Mourao Filho estava dentro da esfera digéinéia ndo s6 do governador de
Minas Gerais José de Magalhdes Pinto, que, comdidsn em potencial a
presidéncia da Republica em 1965, ganhou assinaliaio fortuito e um trunfo
para descartar no jogo regional de poder, mas tampgximo aos oficiais
favoraveis ao General Costa e Silva, urupier® importante, que n&o
compartilhava de identidade de posic6es com o giBES/ESG. A mudanca do
General Mourdo Filho para Minas Gerais também padéanificar as ligacoes
cuidadosamente elaboradas que os ativistas do BekS-Horizonte haviam
estabelecido com outros militares no Estado, praloiente com o General
Braganca e com o General Carlos Luis Guedes qgéen dé suas ligacdes diretas
com lideres do IPES-Belo Horizonte, também estayadb ao estado-maior do
IPES Sé&o Paulo por intermédio de André Telles déddamembro do grupo do
General Agostinho Cortes, e também atraves de NerBesldo e Carlos Eduardo
D’Alamo Lousada. (DREIFUSS, 1987, p. 393)

Ao chegar a Minas Gerais, assumindo sua nova gmsit General Mourdo Filho
entrou em contato imediatamente com o General Guastdgidenciando suas articulacées em
Séao Paulo. Logo depois, em setembro de 1963, taideneral Guedes quanto o General
Mourao Filho, realizaram uma reunido com o entdzegwmdor do estado de Minas Gerais,
Magalhdes Pinto. O encontro foi feito com o promosie convencer Magalhdes Pinto na
formacdo de um “Estado-maior revolucionario” (Due#, 1987). Heloisa Starling, em seu
livro “Os Senhores das Gerais”, relata uma partedidiogo entravado nesta reunido que,
segundo a autora, poderia ser resumida como tofienaiva politica das classes dominantes
da época. A conversa estabelecida entre o gendyahp® Mourdo Filho e o entéo
governador de Minas Gerais foi presenciado pelemgéiCarlos Luis Guedes, ocorreu no més
de agosto de 1963 com os seguintes dizeres:

- Governador, estou aqui para fazer a revolu¢&eror aceita?

- Aceito, General.

Foi a partir do dia desse dialogo que, nos dizdoegeneral Olympio Mouréo Filho,
“conspiramos juntos até a deposi¢édo do governogov@rnador nos deu seu apoio pessoal e
a participacao decisiva da policia militar do Eetdfle (Magalh&es Pinto) foi o chefe civil da
Revolucdo™ (STARLING, 1986). Assim a conspiracdo estava fatapano lado militar o

General Olympio Mourdo Filho, responsavel pela I¥gido do Exército, do lado civil o

'8 Troupier: palavra francesa aqui empregada nodsetgbldado”.

19 Apesar dessa afirmacéo do General Olympio Mouifim Fnuitos acreditam que o Governador Magalhdes
Pinto ja teria iniciado a conspiracdo em 1961 comladoracdo do “Manifesto dos Governadores”. Esse
documento teve a adeséo de diversos governademse e¢tles Magalhdes Pinto, onde afirmavam que,acom
rentncia de Janio Quadros, eles assumiam o conmgsongvitar uma “convulsdo” no pais. (STARLING,
1986) Outros por sua vez enxergavam as posicé&odernador como “dubias” ou “ambiguas” durante todo
o periodo (STARLING; 1986)
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Governador de Minas Gerais Magalhaes Pinto, ampois@os por entidades criadas com o
intuito de disseminar a campanha anticomunistac&s$® aos interesses conspiratorios,
dentre elas o Instituto Brasileiro de Acdo Demadcaét IBAD?®, 0 movimento anticomunista
(MAC), a cruzada libertadora Democratica (CLMDPROMOTION?, o IPES?, & LIMDE

e 0 Movimento por um mundo CrisfAoSegundo René Armand Dreifuss tais entidades eram
de vital importancia, pois juntamente com elemenqtes 0s conspiradores possuiam junto aos
meios de comunicacdo procuraram “conquistar a @pirpublica” (DREIFUSS, 1987).
Segundo o General Golbery era necessario prepactam@o pois havia sido justamente a
falta de preparo ideoldgico da populacdo que haw@edido o éxito do golpe de 1961
(DREIFUSS, 1987) o que teria sido um desastre pavsército (DREIFUSS, 1987).

O General Guedes acabou assumindo a supervisdéesdavolvimento da conspiracao
em janeiro de 1964 em virtude de o General Mouifiw Fer entrado de férias. Foi nessa
ocasido que o General Guedes compareceu a redaiiwasla pelo IPES-MG (DREIFUSS,
1987). Coube ao IPES-MG realizar a fatidica “Reoirdé Acaiaca”, realizada em janeiro de
1964, que contou com as presencas de diversos gdmpgemineiros que atuavam nas mais
variadas areas, Nessa reunidao a direcdo da IPESMfegou ao General Carlos Luis
Guedes, entdo comandante da 42 divisdo da InfargariBelo Horizonte, a coordenacgao da
face militar da conspiracdo em Minas (STARLING, 8p8\essa ocasido, o lider do IPES-
MG Aluisio Aragdo Villar, estimulou, segundo o Gelésuedes, uma “acdo a margem da lei

e pediu intervencdo militar” (DREIFUSS, 1987). @mp ja planejava encerrar uma bem

2 O Instituto Brasileiro de Acdo Democratica — IBAD era uma organizacdo de carater conservador e
anticomunista que agia em sintonia com a Agénciatr&@lede Informacdes — CIA. Sua direcdo cabia a lva
Hasslocher, ex-integralista que era um agente da& f@bkponsavel pelo Brasil, Bolivia e Equador
(STARLING; 1986).

2L A PROMOTION S/A foi uma agéncia de publicidade gassuia a funcdo de divulgar a propaganda politica
do IBAD na midia brasileira. Ao mesmo tempo quaildjava os ideais do IBAD a PROMOTION financiava
suas atividades ao ponto de ambos compartilharemedana sede e funcionarios. lvan Hasslocher, agponta
como agente da CIA no Brasil, ocupava ao mesmodemgargo de superintendente do IBAD e de president
da PROMOTION. Ivan Hasslocher também foi o respeeisdela distribuicdo de mais de U$ 20 milhdes de
délares para politicos contrarios ao comunismeefeisdes de 1962 (STARLING; 1986).

22 O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais — HPSuma entidade fundada por militares e empresaio
eixo Rio-Sdo Paulo e que possuia um carater bemm anaplo e abrangente que o IBAD. Coube ao IPES a
articulacdo de todos os grupos oposicionistasmibdeo nacional formando uma forga conjunta comtaito
de derrubar o governo Goulart e se instalar nompadel&stado para impor o seu projeto de classe.

% A Liga da Mulher Democrata — LIMDE — possuia oativjp de mobilizar as mulheres mineiras em torns do
interesses do IPES-MG.

4 Organizacéo ligada a igreja catdlica liderada peldre Jodo Botelho que contava com um programarsem
na rede Itacolomi e dois programas radiofonico$d@a do Angelus”, na radio Inconfidéncia, e “Panu
mundo Cristdo”, nas radios Jornal de Minas e @8 TARLING; 1986). Aqui é importante ressaltarequ
também existiram movimentos catélicos ligados amdlnacional-populista, como por exemplo a JOC —
Juventude Operéaria Catélica. Nenhum dos dois maovimse expressavam o0s ideais defendidos pela alta
hierarquia da igreja catélica, em especial a déddo Rezende Costa que em determinadas ocasidagsaapo
atividades ligadas ao movimento conservador-opmsstia € em outras ocasides apoiava articulacgadds
as reformas de base propostas por Jodo GoulartRBNG; 1986).
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elaborada articulacéo para a realizagdo do gofpgestanto foram surpreendidos pela decisao
do General Olympio Mourdo Filho de sair com asdspm dire¢cdo ao Rio de Janeiro. O
IPES-MG, vendo que o General Olympio Mourdo Filstaga decidido a precipitar o golpe,
resolveu procurar em 30 de marco de 1964, o Gefendbs Luis Guedéy que também ja
estava preparado para colocar os seus soldadosrepaaddo Rio de Janeiro. O General
Guedes entdo recebeu a visita do advogado Aluisegd Villar junto com outros
empresarios mineiros do IPES-MG. Estes empresaf@sceram ao General a quantia de 50
milhdes de cruzeiros para todas as “despesasig&ciserem feitas”, com a promessa de uma
nova ajuda “sempre que necessaria”. O General Gyeafesua vez aceitou a “oferta, mas nao
quis receber o dinheiro. Ficaria como crédito abartinha disposicédo e eu encaminharia as
contas a serem paga3{STARLING, 1986). Neste momento a conspiragao iraretingia o
seu apice e o golpe ja estava em vias de ser ¢macike. O governador Magalhdes Pinto e o
General Olimpio Mourao Filho ndo esperavam algo \gra a se suceder. A de que outro
grupo liderado pelo General Castelo Branco, e muds bem articulado, conseguiria deixa-
los fora do comando do governo. Tal situacao fem qoae Magalhdes Pinto declarasse anos
depois: “E nem depois fomos indenizados porqueesigente Castelo Branco era do outro
grupo” (STARLING, 1986).

3.2.6 O Golpe

Mesmo com a tentativa de militares pré-governot@mar articular um maior apoio a
Jango, a idéia de golpe acaba sendo adotada pelmalando militar tendo como um de seus
principais defensores o general Castelo Brancoegeecia a fungdo como Chefe do Estado
Maior do Exército. Um “motim” elaborado pelos méirog’, que logo depois foram
anistiados pelo Presidente Jodo Goulart, acabogasiesmdo ainda mais o governo e
contribuiu para que os militares adiantassem skn®$. Foi entdo que no dia 31 de marco de
1964, o general Olimpio Mourédo Filho, comandante\daegido militar de Juiz de Fora,

%5 O General Carlos Luis Guedes era o responsawelspebdr militar da conspiragéo nacional IPES/IBASE
em Minas Gerais, enquanto o setor civil ficava @aego do General Braganca (DREIFUSS; 1987).

% Antes do desencadeamento do Golpe Militar apainfieiro havia sido ofertado por executivos da Feed®
das Indistrias de Sao Paulo e também pela Fededasdimdistrias de Minas Gerais, ambas integraltes
IPES-S&0 Paulo e IPES-Belo Horizonte, que consaguiamealhar a quantia de um bilhdo e meio de
cruzeiros (0 que correspondia a mais de um milleéddiares na época), além de muitos alimentosasap
transporte para as forcas militares que pretendéaiizar o Golpe (DREIFUSS; 1987)

" Revolta ocorrida em 26 de marco de 1964 no intetis forcas armadas, em razdo do entdo Ministro da
Marinha Silvio Mota proibir a realizacdo de um gidblico pela comemoracdo ao 2° aniversario da
Associacdo de Marinheiros e Fuzileiros Navais nasBr{AMFNB), entidade entdo comandada pelo PCB
(Partido Comunista Brasileiro).
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reuniu tropas no estado de Minas Gerais e rumodigao ao Rio de Janeiro. Tal atitude de
ir de encontro a Jodo Goulart tinha como objetivesgionar o0 entdo comandante do |
Exército a aderir a revolucdo. Sua atitude ganhais forca com a adesao do comandante do
Il Exército em S&o Paulo e também dos governaddegmlhdes Pinto do Estado de Minas
Gerais, Carlos Lacerda do Estado do Rio de JaeeAdemar de Barros do Estado de S&o
Paulo. Com isso ficou armado o golpe militar, seqde a esquerda na época ndo tinha como
enfrentar uma revolucdo armada ja que ndo possiEseghenhuma estrutura para resistir.
Jango ainda se encontrava no Brasil quando o ent8enador Auro de Moura Andrade,
declarou vago o cargo de Presidente da Republicar®ou o entdo presidente da Camara
Federal, Ranieri Mazifff, na funcdo de Presidente da Republica do Brasil.

Logo apos o golpe, no dia 2 de abril de 1964, rgumsia saiu as ruas comemorando a
deposicdo de Jodo Goulart com uma grande marcHantiéas que ocuparam a Av. Rio
Branco, do Rio de Janeiro, com mais de oitocentdspessoas. Enquanto a multidao
caminhava com faixas e cartazes contra 0 comuniansacessao presidencial era discutida.
Os empresarios do IPES conversavam em uma reuaiicocGeneral Heitor Herrera que
realizava o elo com os militares da ESG onde |kt quais seriam as qualidades desejadas
para o novo presidente, momento no qual tiravam gorxlusdo, a de que esse novo
presidente ndo deveria estar associado a nenhunré&ogovernadores civis importantes:
Carlos Lacerda, Magalh&es Pinto e Adhemar de B&DBEIFUSS, 1987).

Jango ainda recebeu propostas de Leonel Brizotatpatar um revide aos militares
nos moldes da resisténcia de 1961, contando copoio do Il Exército (para os gauchos
defender Jango era defender a legalidade), mas sedentusiasmou com a idéia,
provavelmente ao analisar a forte adesao das fongaares ao golpe. Goulart entdo decidiu
partir para o exilio jamais voltando com vida adsp@ alto comando da revolu¢do
proclamou entédo o Ato Institucional n° 1, ato essenstitucional, pois nédo existia nenhuma
previsdo para sua existéncia. Através dele o Cesgngodia realizar uma nova elei¢cao para a
vaga de Presidente da Republica e em 15 de abii®@i foi designado pelo Alto Comando,

com a “aprovacdo” do Congresso, o marechal Humbgltacar Castelo Branéd para

% paschoal Ranieri Mazilli (27/04/1910 — 21/04/1928m de politico brasileiro, foi também jornalista
advogado. Na condi¢cdo de Presidente da Camara pigddes do Brasil acabou assumindo a Presidéncia da
Republica interinamente em duas ocasifes: na aecakirendncia do entdo presidente Janio Quadros
(25/08/1961) e depois por convocacdo do Congressiohal que anunciou a vacancia do cargo devido ao
golpe Militar de 31 de marco de 1.964. (BIBLIOTEGARTUAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2012).

2 Nome dado pelos militares para o golpe que atastaresidente legitimo Jodo Goulart.

%0 Humberto Alencar Castelo Branco (20/09/1987 — 18/867): Militar, chefiou como tenente-coronel dbef
a 32 Secao de Operacdes do Estado-Maior da FEfipando dos combates da Italia na 22 Guerra Mundi
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exercer a funcdo. Ao assumir o governo, 0os miktaremearam para 0s postos chaves do
governo grandes figuras empresariais ligadas a8/IBED, e 0 que se demonstraria a partir
dali é que essa elite, formada por empresariosistridis, banqueiros e “tecno-empresarios”
segundo Dreifuss, seriam o0s gestores e o0s verdadbgneficiados pelo novo governo
(DREIFUSS, 1987).

3.2.7 A ditadura militar

O Governo militar tem inicio com forte apoio ddasses dominantes e por grupos da
classe média que por sua vez eram incentivadosagéncias governamentais norte-
americanas e empresas multinacionais. Apenas im8sagds o golpe ocorreram prisbes de
lideres operérios e estudantis, invasdo de Unidemisk e a destruicdo do prédio da GNE
Algumas Universidades chegaram a ter “interventaremeados pelo regime militar, dentre
elas a UFMG” (STARLING, 1986). Ocorreram intervencdes em 6746 donfederacées e
em 42% das federacdes, com o claro objetivo de rgagas, tanto ideoldgica quanto
politicamente (DREIFUSS, 1987). O governo militaaspa a sustentar a sua atitude na
“Doutrina da Seguranca Nacional”, uma ideologia gaempregnou por todas as ditaduras
militares latino-americanas. ldeologia essa de ai#scomunista que enxergava nao sO 0s
grupos de esquerda como também diversos outroegrgmo “inimigos do estado”. Com
base na referida Doutrina da Seguranca Nacionadapm® a ser decretadas “Leis de
Seguranca Nacional” que ganhavam a forma de Dectetio(DL) do Poder Executivo. O
primeiro Decreto Lei foi publicado em 1967 (DL3Xgbe foi seguido de mais dois decretos
em 1969 (DL 510 E DL 898). Em sintese esses decagtenas tinham como objetivo garantir
a legalidade dos atos repressivos mencionados (CHDE9). Talvez a maior inovacéo
ocorrida ap0s o golpe seja a criagcdo do ServicaoNak de Informacdes — SNI — que

procurou combinar simultaneamente as fun¢gdes caydacsa central de informagdes e de

Nasceu na cidade de Fortaleza no estado do Ceandeli a Presidéncia da Republica no periodo &6tde
abril de 1964 a 15 de marco de 1967 (BIBLIOTECA VURAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2012).

1 A UNE — Unigo Nacional dos Estudantes — é a edéid@sponsavel por congregar e representar estisdant
universitarios de todo o pais.

% A UFMG - Universidade Federal de Minas Geraisve teomo interventor o tenente-coronel Expedito Orsi
Pimenta, entdo nomeado pelo General Luis Carlogi€sueDe inicio, o tenente-coronel Expedito Orsi foi
nomeado somente como interventor da Faculdade ldsofid e Ciéncias Humanas da UFMG, entretanto,
devido aos professores da entidade se recusareitiax um “periodo de inquisicdo” dentro da acader
General Guedes decidiu alga-lo como interventort@a a Universidade em 9 de julho de 1964. O ato fo
considerado de tal modo ilegal por Castelo Branmoagabou o levando a discutir com o comandantB-da
fazendo com que o General Guedes determinasséaadeoReitor para a Universidade (STARLING; 1986).
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conselho de diretrizes politicas nacionais. Conrogiro chefe nacional do SNI foi nomeado
0 General Golbery do Couto e Silva que também emadas fundadores do novo 6rgao
(DREIFUSS, 1987).

O viés militarizado e autoritario de governo temderescer durante o regime sendo
que, com a edicdo do primeiro Ato Instituciofialo dia 9 de abril de 1964, os direitos
constitucionais foram suspensos por sessenta diamm cassados os direitos politicos de
Jodo Goulart, Leonel Brizola, Miguel Arraes, DaRibeiro, Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros, dentre outros que integravam a lista co8np@ssoas indicadas pelo regime militar
(STARLING, 1986). Os citados na referida lista s@onente tiveram seus direitos politicos
suspensos como também foram demitidos do serviglicpyiexpurgados das for¢cas armadas,
aposentados compulsoriamente e até mesmo presddI$SAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009). Alem disso, também foraxrtitos 6rgaos que apoiavam as
reformas de base. Tais ag0es, deslanchados podest® primeiro Ato Institucional, deveria
segundo diversos historiadores ser o Unico, pargemcdo dos militares era promover um
verdadeiro “choque” para “dominar a situacao” nis pBntretanto o governo militar percebeu
gue o somente o primeiro Ato editado ndo seriafizisote o que acarretou a edicdo de
diversos outros que acabaram somando 17 no total.r&&o disso o primeiro Ato
Institucional passou a ficar conhecido como “Atsetitiicional n°® 1” apés da edi¢cdo do “Ato
Institucional n® 2" (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIRITOS HUMANOS, 20009;
MELLO FILHO, 1986).

Seguiu-se, portanto o Al-2 que foi editado pelesiRlente Castello Branco no dia 27
de outubro de 1965. O Al-2 dissolveu todos os gastipoliticos criando o bipartidarismo e
conferiu amplos poderes ao Presidente, inclusive feghar o Congresso Nacional. Por meio
do Al-2 também foram estabelecidas eleicOes irairglara Presidente da Republica e foi
modificada a competéncia da Justica Militar passandnesma a se estender também aos
civis que se envolvessem em ‘“crimes de naturezéigadl Com isso o Al-2 acabou
alcancando o seu propésito de destruir a forcaotim popular além de agradar os oficiais de
indole radical insubordinada que agiam por todais pealizando acdes que afrontavam os
direitos humanos, como por exemplo, a prisdo s@vagr e que ndo queriam que os cidadaos

ficassem amparados pela justica. Ou seja, 0 govdFmepressao procurou por meio do Al-2

¥ “Atos Institucionais” eram normas de excecédo edisaatravés de Decreto do Poder Executivo, ou eeje
editadas pelo préprio governo militar. Estas nortivdgam o poder de reformar até mesmo matériasidlecc
constitucional. Por meio desse artificio os govermilitares acabavam tendo plena liberdade paranmua
até mesmo suspender os direitos que estavam pevish Constituicio de 1946 (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).
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militarizar o processo judicial para que consecemente ocorresse a militarizacdo da
repressdo politica, objetivo esse alcancado (COMGBSINTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009; MELLO FILHO, 1986).

Por fim, por meio do Al-4 de 7 de dezembro de 1966 convocado
extraordinariamente o Congresso Nacional para dgmyo de um prazo exiguo de 42 dias,
fosse elaborada uma nova constituicdo. O Congeesseuniu no periodo compreendido entre
12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967fostEbpressdo e sem garantias, para
elaborar uma constituicdo que deveria seguir ogi@soimpostos pelo Al-4 e seus artigos
(MELLO FILHO, 1986). Assim foi promulgada a consigdo em 24 de janeiro de 1967
denominada pelo préprio legislador como “Consténicdo Brasil”. Dentre diversas
modificagcbes a Constituicdo do Brasil determinoe qu Presidente da Republica fosse
detentor de amplos poderes, ao mesmo tempo eningjteul a iniciativa parlamentar para a
criagcdo de leis (BULOS, 2009). Também foi reduzédautonomia individual, tornando
possivel a suspensdo de direitos e de garantiastitogionais, tornando a referida
Constituicdo de 1967 bem mais autoritaria do qdegajue lhe antecederam com excecao
apenas da Constituicdo de 1937 (SILVA, 2009). Estavmada dessa forma o arcabouco
juridico para que a ditadura se perpetuasse pdosamos.

O resultado foi a ecloséo de revoltas e maniféstaem toda a sociedade. Em 13 de
dezembro de 1968, pressionado pela “linha-durd@residente Marechal Arthur da Costa e
Silva decidiu fechar o Congresso e decretou o AdtBpendo em definitivo com a ordem
constitucional. Ao AI-5 seguiram-se numerosos atosnplementares e decretos leis
promulgados pelo Presidente da Republica. Apdésalgueses, seja em razdo dos protestos
ou das bem sucedidas opera¢gfes do exército naleatdi desmantelar os esconderijos dos
procurados, o Presidente Costa e Silva demonshteuesse em revogar o Al-5 trazendo
novamente as prerrogativas democraticas ao pdidizinente uma doenca repentina |he
acometeu e foi impedido de prosseguir no exerclaipresidéncia por meio do Al-12 de 31
de agosto de 1969 (SILVA, 2009). O Al-12 nao sétafa o Presidente Costa e Silva como
transferiu toda a funcdo executiva para os Mirgstta Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar. Essa junta militar aproveitaudoenca e o falecimento do Presidente
Costa e Silva para realizar alteragbes no Al-5 deamue fosse confeccionado um novo
texto constitucional. Esse novo texto constitudideaa de tal modo a Teoria do Direito
Constitucional, os direitos fundamentais e os ok das constituicbes populares que Uadi
Lammeégo Bulos classificou a atitude dessa juntaoccamm verdadeiro desprezo a esses

guesitos (BULOS, 2011). O texto elaborado por essasstros foi entdo promulgado em 17
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de outubro de 1969 como Emenda Constitucional a°donstituicdo de 1967 com data
prevista para entrar em vigor no dia 30 do mesms (B&.VA, 2009). Com a emenda o0s
direitos humanos foram agredidos frontalmente, alérampliar a atuacé&o da censura no pais
e de estabelecer eleicOes indiretas para os gavestaduais ocorreu também a total
eliminacdo das imunidades parlamentares tanto misteuando processuais e foi proibido
até mesmo a concessao de habeas-corpus pelosrgoedonquadrados na Lei de Seguranca
Nacional (BULOS, 2011). Muitos constitucionalistaatendem que foi realmente uma
Emenda Constitucional ampliativa, como Uadi Lamm8gdos e Pontes de Miranda, mas
muitos outros entenderam que se tratava mesmoeewend nova constituicdo, tanto que a
junta de ministros militares Ihe deu outra denogéioe'Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil”. José Afonso da Silva chegou a deferadmia posicdo em seu Curso de Direito

Constitucional:

Tedrica e tecnicamente ndo se tratou de emendadmasova constituicdo. A
emenda serviu somente como mecanismo de outorga,vamque se promulgou
texto integralmente reformulado, a comecar pelaonémacdo que se lhe deu:
Constituicdo da Republica Federativa do Bragihquanto a de 1967 se chamava
apenagConstituicdo do Brasil(SILVA, 2009)

Apds a promulgacao das alteracdes legislativaseosg viu no Brasil foi o apice dos
anos de chumbo, periodo compreendido entre osdnd968 e 1974. Essa fase foi assim
chamada por ter ocorrido neste diapasdo a maiasaogderacdes militares que levaram ao
desaparecimento forcado de diversos ativistas @uodr ao governo. Curioso € que ao
analisar a histéria brasileira constata-se quetas @esencadeados a partir de 1974 com a
posse do general Ernesto Geisel na presidéncigpdlica sdo ainda mais violentos e sendo
praticados de forma reiterada (COMISSAO INTERAMERNA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009). Tal fato pode esta inclusive préseno Relatorio apresentado pela
Comissédo Especial de Mortos e Desaparecidos Ralitidada pela Lei 9.140/95. Segundo o
Relatério o pais passou por trés fases distintestkio regime militar:

[...] a primeira foi o Golpe de Estado, em abril 464, a consolidacdo do novo
regime. A segunda comeca em dezembro de 1968, calacietacdo do Ato
Institucional n° 5 (Al-5), desdobrando-se nos chdwsaanos de chumbo, em que a
repressdo atingiu seu mais alto grau. A terceiralse com a posse do general
Ernesto Geisel, em 1974 — ano em que, paradoxamentiesaparecimento de
opositores se torna rotina -, iniciando-se entda lenta abertura politica que iria
até o fim do periodo de exce¢do (COMISSAO ESPECIE MORTOS E
DESAPARECIDOS POLITICOS, 2007, p. 21).
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Em contrapartida, se no ambito interno a violagéalireitos humanos progredia, no
campo das relagbes internacionais o Brasil asswma posicdo defensiva devido as
barbaries aqui cometidas pelos seus agentes sstdiai posicdo do pais no ambito
internacional € retratada pelo Prof. Anténio AuguSancado Trindade como um verdadeiro

retrocesso frente aos avangos que o pais fizesstté&poca.

A tese da indivisibilidade dos direitos humanosynzda pela | Conferéncia

Mundial, de Teerd, ndo ecoou pronta e inequivocéaneam declaracdes

subsequentes de delegados do Brasil. Lamentavemanvicissitudes e desvios do
regime militar se fizeram refletir em declara¢cdesgbverno brasileiro, por vezes
contraditorias, nos foros internacionais em matéeiaireitos humanos. Este recuo,
a partir dos anos setenta, reflexo do ciclo somtbei@utoritarismo porque passou o
pais, afastou-o da causa que antes esposara.€gaiesirecorreram a argumentos
pseudo-“constitucionalistas” que revelaram descoinfiento da matéria e caréncia
de fundamentacéo juridica, além de lamentavelmeateterem por muitos anos o
pais a margem dos avancos logrados na protecéinadotenal dos direitos humanos.
Suas posi¢des nos foros internacionais passaraen defensivas e isolacionistas,
mormente no periodo de 1976-1981. A protecao iatéonal dos direitos humanos
deixara de encontrar uma evolucao linear nas pesigdo Brasil de entéo

(TRINDADE, 2003; p. 603/604).

Tudo isso deixava claro que os militares ndo aptasam nenhuma intencdo em
restabelecer as garantias fundamentais que foraogadas. Durante todo esse periodo
surgiram acusacg0Oes de torturas realizadas pelosnesl aos apontados como alinhados ao
ideal “comunista”. Coube ao agente da CIA Dan Mitfi* ser o responsavel em iniciar os
militares nos métodos de tortura mais agressivibzahdo desses métodos o regime militar
torturou mais de duas mil pessoas, algumas datasieen mesmo ter nenhuma ligagdo com a
esquerda. Sessbes com choque elétrico, “cadeiaadiaf®, enforcamento, “geladeird’
empalacbes, palmatérias nos seios das prisionéjpas, de arara”, afogamento, dentre
outros, acabaram levando diversas pessoas a looouaae mesmo a morte (NARLOCH,

2009). Pessoas essas que nao se limitavam aoslhgiers alinhados com a esquerda,

3 O agente da CIA Dan Mitrioni chegou a atuar tamb#m Minas Gerais, sendo logo depois enviado ao
Uruguay, sendo substituido por Ray Bacca. J& ngu#y Dan Mitrioni foi executado pelos guerreiros
Tupamaros (STARLING; 1986).

% De acordo com o torturado José Milton FerreiraAdimeida: a “cadeira do dragdo” era “uma cadeira
extremamente pesada, cujo 0 assento é de zincoe éd parte posterior tem uma proeminéncia para ser
introduzido um dos terminais da maquina de chodyaen@ado magneto; que, além disso, a cadeira apagaent
uma travessa de madeira que empurrava as suas pamnaatras, de modo que a cada espasmo de deasarga
suas pernas batessem na travessa citada, provot@imentos profundos; [...]” (SWENSSON JUNIOR,
2010)

% Conforme o depoimento de José Mendes Ribeiroeldgira” era um “ambiente de temperaturas bairesi
e temperatura reduzidas [...]; que nesse localaham excesso de sons que pareciam sair do tetéo mui
estridentes, dando a impress&o de que os ouvidosarrebentar; [...]” (SWENSSON JUNIOR, 2010)

3" Nas palavras do torturado Julio César Galvdo: 4o-ge-arara consiste em uma barra de ferro que é
atravessada entre os punhos amarrados e a doljoaldo, sendo o ‘conjunto’ colocado entre duas esa
ficando o corpo do torturado pendurado a cerceDdeu230 cm do solo [...]” (SWENSSON JUNIOR, 2010)
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também se encontram no rol de torturados médiaugsths, enfermeiros, diretores de

hospitais, com o intuito de que encobrissem vestigie tortura para que fraudassem os
relatorios de corpo de delito e de autépsias dartaos. Também foram torturados membros
do poder judiciario para que anulassem confissdesd@ condenassem torturadores.

(SWESSON JUNIOR, 2010) Enfim, pessoas comuns, quenpitas vezes nio se alinhavam

com a esquerda ou até mesmo nao se interessassuulifioa. Essas pessoas eram tidas
como desaparecidas pela familia, quando sobrevigiamses ou anos de tortura eram soltas,
se morressem nos pordes da ditadura os torturadordavam de destruir seus corpos.

(SWESSON JUNIOR, 2010)

3.2.8 A luta armada

Diante do quadro exposto acima, varios gruposiojposstas (alguns deles até mesmo
existentes antes do golpe de 1964) adotaram arotada contra o governo militar. Surgiram
grupos como o VAR-Palmares (Vanguarda Armada Reimtaria), comandada pelo ex-
capitdo do exército Carlos Lamarca; o MR-8 (MovitneRevolucionario 8 de Outubro); a
ALN (Alianca Libertadora Nacional), a A¢do Popuéain PC do B (Partido Comunista do
Brasil). Como também existiram grupos pequenos car@CML (Organizacdo de Combate
Marxista-Leninista e o PCBR (Partido Comunista Beas Revolucionario). E fato que a
adocéao da luta armada era de inicio realizadagyang que queriam realizar um golpe nos
moldes de Cuba no pais. O endurecimento do regiilitarnevando a adocao da ditadura do
Al-5 acabou fomentando a adeséo de jovens que rsamtgaram com um Brasil comunista,
mas que viam nos grupos armados a Unica solucacapapressao. Dentro desses grupos as
guerrilhas buscavam “catequizar” esses jovens sabrbenesses de um pais comunista.
Muitos desses grupos, como, por exemplo, o “grup® @hze®® organizado por Brizola,
adotavam rituais e mudancas de nomes para os fion@ados”. A execugdo de delatores
também era pratica comum dentro desses grupos #oetateravam dissidentes “que
pusessem tudo a perder”.

E vital deixar claro que a luta armada perpetelas grupos guerrilheiros ja estava
em plena atividade antes do Al-5. Alias, foi adoatuacdo desses grupos que contribuiu para
o endurecimento do regime militar. Somente durardao de 1968 até a promulgacdo do Al-

% Para entrarem no Grupo dos Onze os iniciados idevder toda a ata e a carta testamento de Gatéligas
em voz alta e de forma solene, na presenca de aommpanheiros permaneciam em pé. Apés a leitura o
iniciado deveria assinar 0 seu home embaixo daatssa de Getulio Vargas e jurar dar a vida pele pamo
Vargas fez (NARLOCH, 2009).
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5 haviam sido registrados mais de vinte assaltbsreo, atentados a bomba, ataques a
quartéis, etc. A atuacdo dos grupos guerrilhein@s astensiva e geraram mortes entre
policiais e civis por todo o pais. Tamanho sucelssogrupos armados durante o ano de 1968
se deve ao fator surpresa, afinal a policia mahecia os integrantes das guerrilhas. Também
contribui o fato de que o governo militar ndo seomtrava devidamente aparelhado para
enfrentar grupos estruturados daquela forma. En®,1866m a ajuda da CIA que passou
informacdes, o governo militar passou a adotarrdosgemétodos de investigacao e tortura. O
resultado a policia conseguiu, dentro do periodapd®as cinco meses, desmantelar um total
de 66 esconderijos e realizar a prisdo de 320iithgdds (NARLOCH, 2009).

Fica, portanto evidente que a resposta do regii@anioi uma repressdo sem limites
por meio de uma barbarie jamais vista no pais. Essatacao de barbarie extrema ocorreu
devido ao uso desenfreado da pratica da torturssadeez bem elaborada, por parte do
governo para conter os guerrilheiros. A torturagtava sendo utilizada antes da operacdo dos
grupos guerrilheiros. Com o crescimento deles aln ifitensificada e praticamente
institucionalizada Provavelmente os militares adotea pratica da tortura por duas razoes. A
primeira seria por que eles esperavam uma guepingada e dificil ao enfrentar as
guerrilhas e queriam ganha-la a todo custo e o rApido possivel. Ja o segundo motivo esta
relacionado justamente a pouca experiéncia que iliares possuiam para investigar e
perseguir suspeitos. Até entdo o treinamento miéta ostensivo e voltado para guerras e
invasdes estrangeiras. Nao existia um forte tregmaonpara investigacdo e apreensao... Isso
era tarefa para a policia. Prova disso foram duasdgs movimentacfes que 0 exército
realizou naquela época sem obter nenhum sucessantbwma dessas operacdes mais de
dois mil fuzileiros navais realizaram um cerco & sgierrilheiros e ndo conseguiram prendé-
los. Na outra operacdo mil e quinhentos soldadssgram nada mais nada menos do que
“quarenta dias” procurando Carlos Lamarca e outittshomens. Cinco deles conseguiram
realizar uma fuga com caracteristicas cinematagrgfi disfarcaram-se de soldados e
roubaram um caminhdo do exército que os levou atéPaulo (NARLOCH, 2009). Como
veremos 0 exercito vai seguir a mesma légica @ tden a Guerrilha do Araguaia. Diante do
vexame de ndo conseguir prender um pequeno grupgoetelheiros, o exército realizara a
sua maior mobilizacdo militar desde a segunda guatndial (POMAR, 1980) promovendo

por meio dela algumas das maiores atrocidadestasvino pais.
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3.2.9 A mobilizagédo do campo

Segundo René Armand Dreifuss, foi a partir da di#cde cinquenta se iniciaram
maiores inquietacdes no campo. Tal fato decorreaa@o do setor agrario nao ter feito parte
do esfor¢co da sindicalizagdo corporativa que ocoderante o estado novo e o segundo
mandato de Getulio Vargas. Até entdo todos os@sdoram centrados na sindicalizagdo do
setor industrial urbano. Realizar a sindicalizagéioal era uma pratica ilegal o que
transformava os trabalhadores rurais como massaadebra dos grandes proprietarios rurais
(denominados popularmente como “coronéis”) que géstariam de ver mudada essa
situacdo. Foi somente na década de 40 que essmauuadecou a mudar devido a iniciativa
do Partido Comunista Brasileiro. Foi o PC Bradileique criou as primeiras Ligas
Camponesas que nao se confundem com as Ligas Cesagoariadas posteriormente por
Francisco Julido. Entretanto essa iniciativa perftgga ao longo dos anos e ressurgiu
somente na década de 50 por iniciativa do ex-merdbrd?artido Comunista, José dos
Prazeres que criou a Sociedade Agricultural de t®ianes e Criadores de Gado de
Pernambuco, na cidade de Galiléia (DREIFUSS, 1987).

Dreifuss prossegue afirmando que o movimento sedeiforma crescente de modo
que no final da década de cinquienta e inicio daedsenta o clima de mobilizagdo rural
avancava de modo que outras organizacoes rurais fmiciadas e outras foram reativadas.
Dentre as que passaram a se destacar se encontrdyaido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas — ULTAB que foi criada pelo Partido Cornsta no ano de 1957, e também o
Movimento dos Agricultores sem Terra — MASTER, quog sua vez foi criada por Rui
Ramos e endossada por Leonel Brizola no estadoia@l&fnde do Sul. O inicio dos dois
movimentos trouxe preocupacdo para a Igreja Catéjie com o intuito de conter o avancgo
dos movimentos recém criados passou a incentivabém a criagcdo de sindicatos rurais.
Com isso a Igreja pretendia fazer oposicdo clargue ela chamava de “ligas atéias”. O
movimento no meio rural devia-se ao fato de espeesentava um potencial imenso. Tal
vitalidade devia-se ao fato de que essas orgamgaedam criadas em regidbes onde
anteriormente ndo existia nenhuma organizacéo.aZ#aordisso as demandas dos camponeses
eram variadas ndo se restringindo somente a d&zulssreforma agraria. Em decorréncia do
rapido crescimento e organizacdo desses trabab®doprgoverno Jodo Goulart apoiou a
reforma da terra e incentivou de modo ativo e affioi movimento trabalhista rural. Por fim
Jango acabou legalizando a sindicalizagdo ruralnpeio do estatuto do trabalhador rural
(DREIFUSS, 1987).
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Como era de se esperar tamanha mobilizacado deedamponesa acabou chamando a
atencdo das elites que se viam ameacadas com aa ddéd0 milhdes de camponeses
mobilizados e tomando de assalto as cidades. Qipropmplexo IPES/IBAD via todo o
contexto do campo como um verdadeiro barril degrélypolitico e ideoldgico o que resultou
no seu apoio aos sindicatos que eram organizadoscfero e a tentar conter tanto a
politizag&o rural como também desorganizar todahilimacdo camponesa que se iniciou de
forma agressiva em Pernambuco e, mas que ja sediestgor todo o Centro-Sul do pais
(DREIFUSS, 1987).

3.2.10 A guerrilha do Araguaia

Decidido a abracar a luta armada o PC do B focdousa China sua inspiracéo e la
conheceu a férmula da “Guerra Popular Prolongadad gue grupos populares insurgentes
pudessem se organizar de forma efetiva para a omadgoder e ndo se tornasse somente
mais um grupo errante. Desse modo, sabendo de @mtergrande potencial que a grande
massa camponesa oferecia, o0 PC do B comecou atesessar pela guerrilha rural, ao
contrario do partido do qual havia se originad®®— Partido Comunista — de PreStegue
optara pela guerrilha urbana. Seguindo essa id&@& do B enviou diversos militantes para
diversas areas remotas do pais, areas essas cadaglestratégicas. Uma dessas areas era o
sul do Para, no Araguaia (POMAR, 1980).

A escolha do sul do Para nao foi por acaso, nmakém nao foi a primeira opc¢ao. De
inicio os dirigentes do partido consideravam o rceaeste do pais como o lugar ideal. A
medida que o grupo que defendia como prioridagereno preponderava essa idéia foi sendo
deixada de lado e a area ao norte de Goias e alw dvbranhdo comecou a ser considerada.
Até entdo a regido do Araguaia era vista como logfaigio. Entretanto ao constatarem que
essa regido vivia uma forte expansdo agricola ogedies perceberam que deslocar
militantes para o local poderia colocar em ris@paragédo. A escolha acabou entdo recaindo
sobre o Araguaia que foi escolhida como regidoipr@para a guerrilha e que dificultava a
acdo do exército. A regido préoxima as margens @o Aiaguaia apresentava matas
praticamente intocadas e existia um imenso fund@gem que propiciava a sobrevivéncia
por meio da caca (POMAR, 1980). A escolha de urallassim ndo foi uma inovagéao trazida

% Prestes adotou as propostas de revisionismo goomiemo elaboradas no XX Congresso do Partido
Comunista dentro do PC, o que gerou divergéncitie s seus membros que sairam para criar o afuebP
B que tinha como objetivo seguir a corrente maaxdishinista e que combatia o que eles denominavam
“prestismo”.(POMAR; 1980).
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pelo PC do B. Outros grupos guerrilheiros, incemts pelo Foquisnid se embrenharam
por diversos locais indspitos no Brasil como a &ato Caparad e no Vale da Ribeira
(NARLOCH, 2009). Para atingir seu objetivo o PCRI@ecrutou militantes do partido em
todo o Brasil, muitos dos quais ja se encontravantigco vivendo nas grandes cidades por
serem perseguidos pelo governo.

O PC do B passou a enviar grupos de militantea psta regido que se situava em
plena “Amazébnia Legal” no ano de 1966. A populaldzal era empobrecida e sobrevivia
com poucos recursos. Apesar da chegada de pessoad@possuiam 0s tracos regionais nao
houve uma suspeita ou estranhamento por parte dosdores pelo fato da regido ser um
local de ampla expanséo (GILVANE, 1993). Por seauwegido que recebia pessoas de todos
os locais do Brasil, muitas delas perseguidas, agéaia possuia caracteristicas que
contribuiram para que o PC do B ndo chamasse gdatgrara a constante transferéncia de
militantes para o local. Também favorecia certasiceao governo pela populagdo local que
se sentia lembrada por ele somente no momentoleta o impostos realizada todo més por
um coletor acompanhado de policiais (MOURA, 1978)m disso, havia toda uma
orientacdo do partido para que assim que chegasaemgido tentassem criar vinculos de
amizade e bom trato com seus moradores. Sao ertom até 1972, ano em que se previa
o inicio da guerrilha, cerca de 70 militantes, clmmmacao diversificada, provenientes de
varios estados do pais e que foram distribuidogquiar a regido situada a margem esquerda
do rio Araguaia. O PC do B cuidava de arrumar ulibi*gpara cada um. Alguns chegavam
para montar pequenos COmercios, outros para apatantes no trabalho ou atuarem como
vendedores. O objetivo era se infiltrar na popuwdo@al e aprender o maximo com eles de
modo que entender como funcionava a sobrevivérzigegiao e na floresta ndo se tornasse
mais uma dificuldade. Cuidarem de aprender comoesoler e se movimentar dentro dela
usando a bussola, o sol e até mesmo as estrelas pomos de referéncia. Tornando-se
capazes de viajar por dezenas de léguas, por ddmtmmata fechada, chegando ao local pré-
determinado sem grandes complicagbes (MOURA, 196).fim, para ndo chamarem a
atencao os militantes recebiam treinamento miléérico e pratico totalmente as escondidas
sem que ninguém ficasse sabendo.

Nao demorou muito para que os militantes percelpesgie o principal objetivo, que
Ihes conferiria uma forte vantagem em uma guetrifigia conhecer a floresta como os

cacadores da regido. Eles descobriram que os gasattmnseguiam se embrenhar na mata do

0’ No Foquismo se impera a idéia de que pequenos fdeaesisténcia, situados no campo, seriam altamen
eficazes para desestabilizar governos. Exemplo dmsa Cuba (NARLOCH, 2009).
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Araguaia e, com pouquissimos mantimentos, chegacewutro lado no Xingu apds meses.
Tal faganha sO era possivel devido ao bom conhetim#o funcionamento da mata que
fornecia todos os recursos para a empreitada. i@xistariados tipos de animais para se
cacar, frutas tipicas da floresta, e o babacu gueetia 6leo e palmito. Caso sentissem sede
em algum local onde ndo existisse agua ela poderigrovidenciada com os diversos cip6s
que forneciam agua que podia ser ingerida (MOUR®,61. Como veremos adiante, por
aprenderem métodos de sobrevivéncia na floresta pamos recursos os militantes
alcancardo uma vantagem impar sobre o exército.

A dificuldade de adaptacdo ao local ocorreu porguetos dos militantes eram
estudantes e nunca haviam trabalhado. Se adapteababho local foi para varios deles um
desafio. Outro fator que tornou dificil o procesadaptacdo foram as doencas tipicas da
regido. As doencas tropicais atacaram boa partendibantes, entretanto ndo existem relatos
de militantes que possam ter falecido devido a desmo assim, alguns deles tiveram que
ser retirados da regido para que fossem trataddsospitais nos grandes centros urbanos o
que acabou atraindo a atencéo dos militares ptt@.0Em 1971, a militante Regina, uma das
selecionadas pelo PC do B para compor a guerrdhagidao, adoeceu e teve que ser enviada
para tratamento no sul do pais, acabou desertarditlatéando toda a operacdo para 0S
militares devido a pressao de sua familia (POMAFB0). Com essas informagdes o exército
comecou a mobilizar sua &rea de inteligéncia pargiio do Araguaia, com o intuito de
identificar um possivel foco de guerrilheiros rexabnarios.

Outra estratégia interessante do PC do B foi envimilitante Osvaldo Orlando da
Costa, conhecido popularmente como “Osvaldao”,cemeecido até hoje como o principal
combatente guerrilheiro. Osvalddo era formado Betzla Técnica Nacional e pelo CPOR —
Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva. Aoesta a cacar nas matas paraenses
conhecia como poucos a floresta (MOURA, 1979). Acdiicando conhecido rapidamente na
regido como alguém com multiplas habilidades. @&t&o, conseguiu atrair a admiracéo
dos moradores da regido, fato que ajudou o PC dadamBplantar mitos em torno do mesmo
com o intuito de torna-lo um herdi popular. Devigms seus conhecimentos do
funcionamento da floresta Osvalddo conseguiu sgatonm dos udltimos militantes a ser
morto pelos militares. Apds a sua morte os milgdexaram o seu corpo preso a uma corda
em um helicéptero percorrendo todos os vilarejos.dada um desses locais 0 seu corpo era
exibido como exemplo de que mesmo alguém considerach “habilidades extraordinarias”

poderia ser preso e morto e que aquela era uma [mefutavel disso. A figura mitica do
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Osvaldao representava um trabalho de massas bborasa pelo PC do B e que o exército
tentava desconstruir o utilizando como um exemplo.

Foi Osvaldéo o encarregado do Destacamento B,asntréls destacamentos militares
em que foram divididos os guerrilheiros. O Destagaim A ficou sob a responsabilidade do
militante Zé-Carlos e o C sob o comando de PauldriBaes (MOURA, 1976). Sendo que
cada destacamento possuia um comandante e umow@@dante e mais vinte e um
membros. Sendo assim cada destacamento contavancammero total de 23 guerrilheiros,
numero ideal para um destacamento militar segunB@ alo B (GILVANE, 1993). Apés a
divisdo em destacamentos foi organizada uma comisgitar com o intuito de cuidar da
articulacado e orientagcdo dos mesmos. O militantedyldm dos primeiros a chegar a regiao,
se tornou o responsavel pela comissao. Logo dépelmborado o regulamento militar para as
“Forcas Guerrilheiras do Araguaia” (MOURA, 1976)erB estruturado, o regulamento se
esmera nos seus 32 artigos em organizar o comptardo grupo de modo detalhado, néao
s6 entre 0os combatentes (existe até mesmo a palgséncaminhamento de infracdes para a
“Justica Militar Revolucionaria”), como também pa@m os militares e o povo da regiao.
Tudo isso demonstra a preocupacdo em se elaborayrymo extremamente organizado e

coeso para facilitar a atuacéo da militancia coeneésno Comunicado n° 1 do grupo:

Diante do criminoso ataque das forcas armadas ganentais, muitos habitantes
das zonas de Sdo Domingos das Latas, Brejo Grahdguatins, Palestina,
Itamarim, Santa lzabel, Santa Cruz e S&o Geraldolv&ram ndo se entregar.
Armar-se com o eu puderem e enfrentar corajosanceatbitrio e a prepoténcia do
Exército e da Policia. Com tal objetivo internarsennas matas do Para, Goias e
Maranh&o para resistir com éxito ao inimigo muitoneroso e melhor armado. A
fim de desbaratar as operacfes militares da daaddefender suas vidas e
desenvolver sua luta pela posse da terra, a liderdauma existéncia melhor para
toda a populagdo. Decidiram formar destacamentowdos, criaram as Forcas
Guerrilheiras do Araguaia. (MANUEL, 1976, p. 37-38)

Como se pode perceber os militantes foram sagametentar envolver sempre 0s
habitantes locais, para isso procuraram fazé-losedaar que a resisténcia estava sendo
formada contra desmandos que ocorriam com os masda regido e nao pela tentativa de
se prender os procurados pelo exército. Para esnenlv 0s cidaddos nesse argumento e
conseguirem ainda mais a aprovacao popular criarddnido pela Liberdade e Direitos do
Povo”. Apés a sua formacado elaboram um programadguneminaram “Em defesa do Povo
Pobre e pelo Progresso do Interior”. No programserinmm diversas reivindicagbes da
populacdo e estipularam meios para alcanca-las. @saihado e elaborado, o programa

visava contribuir e facilitar a vida do trabalhadow campo estabelecendo até mesmo
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cooperativas de produtos agricolas. Curioso € abelgcimento de regras que prevéem o
respeito aos direitos humanos, como a liberdadgosé (art. 17) e de reunido (art. 18). Essas
caracteristicas ficam evidentes na convocacéo reldagelo grupo e que seria divulgada para

a populacao local:

A ULDP convoca a todos, homens e mulheres, jovevalhos, para lutar com

energia e entusiasmo por este programa de rei@gliés minimas. Chama os
habitantes do interior a ingressar em suas fileraslevar adiante a revolucdo
popular. E hora de decisdo. De acabar para serapr@@bandono em que vive
o interior e para pdr fim a vida de padecimentos @mta de milhdes de

brasileiros esquecidos, humilhados e exploradoANVEL, 1976, p. 38)

Dessa forma fica evidenciada a tentativa do gdgmostrarem que estavam do lado
dos moradores da regido e que estes deveriam [wegr.aTal atitude tinha um objetivo
maior, a de que, no momento do conflito armadseqmssivel incorporar as massas ao lado
da guerrilha (POMAR, 1980). Mas se por um lado esgtalva arregimentar o apoio da
populacao local por outro a guerrilha comecgou dizaraataques a civis. Como 0 cerco
elaborado pelo exército se prolongava os guerrdeetomecaram a sentir necessidade de
itens como querosene, alimentos e pilhas pararfent&oi justamente atras desses recursos
que o Destacamento B comandado por Osvalddo realizoataque a sede de um castanhal.
A escolha do alvo era a melhor, pois atacar unmdéesia local ou uma mercearia da regiao
poderia provocar rancores na populagéo. A sedeastarmhal era, portanto o local civil que
Menos repercussao negativa traria entre os mosadéaea obter 0s recursos os vigias locais
foram dominados e o administrador foi forcado aegjatr as mercadorias. Acdes como essa
possivelmente contribuiram para que a imagem degitheiros comecasse a se corroer na
opinido publica ao longo do tempo (MANUEL, 1976)ut@® relato envolvendo falta de
recursos também envolveu o destacamento de Osyajdép ao elaborar uma emboscada,
aguardou uma semana os militares aparecerem, masqtee desistir porque o alimento
acabou (MANUEL, 1976). A maioria dos acontecimerdgngolvendo a falta de mantimentos
ocorreu durante a terceira ofensiva militar coatguerrilha, ou seja, os guerrilheiros estavam
sendo vitimas de seu proprio sucesso, consegumsistiremas o tempo prolongado acabava
com as provisoes.

Por fim, em 12 de abril de 1972, para surpresdirggdo do PC do B que nédo sabia da
delacdo da desertora Regina, o exército realiza iow@sdo em toda a regido do Araguaia
dando inicio ao conflito. Entretanto, para a fracliio dos militares, os militantes se

embrenham na mata e demonstram um excelente cordrgoi de como ela funciona. A
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guerra se torna dificil e os militares passam\atrama guerrilha complicada ao contrario de
uma operacdo de rotina como imaginavam. Os mitadb PC do Brasil j& havia montado
estoques com suprimentos pela floresta e estavarosios a resistir por meio da luta armada.
Para desmantelar o grupo os militares realizar@smdercos sendo os que o0s dois primeiros
falharam. Somente o terceiro e ultimo cerco logiitp, mas para isso langou uso de extrema
violéncia e desmandos inclusive com os habitardesid que ndo estavam envolvidos na
guerrilha. Existem relatos de residéncias que fajaeimadas e paibis que foram destruidos.
Militantes foram amarrados em burros e arrastadwss\para logo depois serem mortos a
golpes de baioneta (MANUEL, 1976). Ao mesmo tempo gue 0s militantes eram
perseguidos e torturados 0 mesmo ocorria em taeoritorio nacional com os membros do
PC do B. A acao frente aos filiados e dirigentes fti menos violenta, levando a morte
membros importantes do Comité Central do PC dorBoc@arlos Nicolau Danielli, Lincoln
Cordeiro Oest, Luis Guilhardini, Lincoln Bicalho e e Mauricio Grabdis A repressao
ocorreu em diretérios situados na Bahia, Espirdont@ Guanabara, Sdo Paulo e Ceara. Por
fim, culminou com a chacina da Lapa em 17@POMAR, 1980). Nenhuma dessas
informacdes sobre as atrocidades na acao miligaslam ao povo brasileiro devido ao filtro
elaborado pela censura brasileira da época.

A preocupacao dos militares em que 0s acontecirmerdo chegassem ao publico em
geral tinha como objetivo ndo s6 o de evitar manasaforcas armadas com um histérico
formado por praticas de torturas e desmandos, anaséim o de impedir qualquer simpatia do
publico com os guerrilheiros. O exército sabia @sge era um dos principais objetivos do PC
do B. Afinal o partido tinha consciéncia que umyestp grupo de pessoas jamais conseguiria
dar um golpe em um pais de grande extensdo teatitmmo o Brasil. Apesar disso, varios
dirigentes acreditavam que a acdo de pequenos syguyerrilheiros, formados por bravos
combatentes, despertaria a simpatia da nacdonttaze massa para um grande levante por

meio do exempl (POMAR, 1980). J4 o cerco a populacéo local teraaobjetivo evitar

*L E curioso que a censura na época impediu a regsdiisobre a morte desses dirigentes, em espetial a
Mauricio Grabois que foi deputado na Constituindd 846 (POMAR; 1980).

*2 Ficou conhecida como “Chacina da Lapa” a acAdanitjue preparou uma tocaia, cercando o local osde
principais dirigentes do PC do B se reuniam. Odgtandls esperaram a realizacdo de toda a reunido e
elaboraram um plano minucioso onde os membros ddpaseriam seguidos e presos de surpresa nho
momento em que chegassem em suas residéncias. fDassaestariam em menor nidmero, estariam mais
frageis devido ao elemento surpresa e ndo consaguijueimar os documentos que se encontravam esn seu
domicilios. O resultado foi a morte dos dirigerf@snar, Arroyo e Drumond (esse Ultimo sob torturd@d-
CODI) (POMAR; 1980).

3 Alguns dirigentes do PC do B chegaram a defenderajacéo no Araguaia despertou levantes em outros
locais do pais. Angelo Arroyo sustentou o argumetgoque levantes ocorridos em Santa Terezinha, S&o
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gue a mesma ajudasse aqueles que haviam embrenhafioresta. Em contrapartida os
militares passaram a utilizar das tribos de indomsis para que 0os mesmos realizassem
buscas dentro da floresta, sendo este um dos saudeg trunfos. Também ofereceram aos
moradores locais recompensas em dinheiro por cadgilpeiro que fosse pego vivo ou
morto e para ajuda-los nas buscas dos mesmos. smaempo em que se pressionavam 0s
moradores, Ihes ofereciam servigos publicos porondai operagcdo ACISO que distribuiu
remédios e realizava atendimentos médicos parguaggdo local (MANUEL, 1976). Além
de tentarem envolver a populacdo por meio de paditipiblicas também comecaram a
desenvolver uma estratégia para a regido. Percebguel o conhecimento da floresta se
demonstrou uma enorme vantagem para os guerrigheiexército decidiu abrir mais cinco
quartéis destinados & criacdo de batalhdes deanifama selva (MANUEL, 1976). A medida
gue eram encontrados os guerrilheiros eram tordgradnortos. No final do conflito cerca de
19 soldados morreram e 67 guerrilheiros foram nsogiegundo Leandro Narloch (2009),
namero que sobe para 71 segundo o Relatério da gSamiEspecial para mortos e
desaparecidos politicos. Até os dias de hoje bda gdas corpos encontram-se desaparecidos
e as familias ndo possuem acesso a eles, pois@texega o0 acesso aos documentos ligados
a guerrilha sob a alegacéo de que ela nunca existiu

Com o intuito de identificar a localizacdo destespos os proprios familiares dos
desaparecidos elaboraram caravanas. Essas carévéaas como objetivo ir & regido com a
finalidade de levantar informacgdes relevantes measéoocontando com a ajuda do governo e
dos militares. As caravanas conseguiram colher retige informacdes por meio de
depoimentos dos moradores da regido e conseguoeatizar cemitérios clandestinos. A
iniciativa ganhou repercusséo na imprensa naciumalconseguiu identificar novas fotos da
época da Guerrilha além de depoimentos de militane®slvidos no conflito (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009). Desse m@ acabou sendo
constatado ndo somente a veracidade da existéadgudrrilha do Araguaia como também
deixou evidente que a identificacdo do local oneleescontram os corpos dos que foram

mortos durante a guerrilha ainda € possivel.

Félix, Pau Ferrado, Pontes e Lacerda, Sdo Domidgd3apim e Lagoa da Pedra somente ocorreram devido
ao exemplo dos combatentes do Araguaia (POMAR,)1980
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3.3 A Lei de Anistia

3.3.1 A luta em prol da anistia

Como visto acima, durante o regime militar de 19641985 diversos Atos
Institucionais foram promulgados com conteudo @itraos direitos fundamentais de todo o
brasileiro. A reacédo da populacao contra a ditathuau a um endurecimento do regime que
promoveu a repressao de direitos civis e politopos foram somadas a prisbes arbitrarias,
torturas das mais variadas formas e o desaparecindenopositores que até hoje, mesmo
apos mais de 20 anos do fim do regime militar, p@aem como um mistério para seus
familiares. Alias, esse demonstra ser um dos piegegdos que o regime militar deixou para
os brasileiros, a impossibilidade de méaes, filirosdos e irmas de poderem realizar o enterro
de seus entes queridos ja que ndo sabem o parddsioorpos.

Desde o Ato Institucional n°® 1, quando diversoditipos tiveram seus direitos
cassados sendo que alguns deles comecaram a garébua do pais, comecou a discussao
sobre uma lei que anistiasse os perseguidos e desgmm a oportunidade de seu retorno ao
territorio nacional. Tal reivindicagdo ndo diziaremte a anistia, ela ganhava for¢ca ao ser
envolvida, tanto de forma implicita quanto expéicipelos seus préprios defensores como
uma luta em prol de que fossem reconhecidos oiadireumanos dos presos politicos, que
ocorresse 0 término dos atos de excecdo e do clemarol do retorno da democracia e do
Estado de Direito (BASTOS, 2009; SWESSON JUNIORL®0ESse objetivo comegou a
tomar corpo a partir de 1968, quando se iniciou avimento em prol de uma lei que
anistiasse o0s opositores do regime militar que rsepregravam exilados em razédo das
perseguicdes do regime. Diversos comités em pranistia foram criados na Europa, ao
mesmo tempo em que foram criadas diversas entidaales defendé-la dentro do péis
(SWESSON JUNIOR, 2010). Além disso, protestos eeagyde fome realizada por presos
politicos de todo o pais ajudaram a reforcar asdefia anistia.

Apos duas mortes ocorridas nos pordes da tortussaaem prol da anistia ganhou

félego. A do jornalista Vladimir Herzog, que falecem outubro de 1975 e teve 0 seu corpo

*4 Dentre as entidades criadas para defender a erificiima lei que anistiasse os perseguidos palitiEyecem
destague o Movimento Feminino pela Anistia (MFPAe deve como fundadora a advogada Terezinha
Zerbini (esposa do General cassado Euriale Zerbim)“Jornal Mulher” que foi criado para a defess d
direitos humanos e da anistia. O apoio também &aiodpela ABI — Associacdo Brasileira de Imprensa.
(SWESSON FILHO, 2010). Posteriormente foi criadoamnité Brasileiro pela Anistia, no Rio de Janegae
contou com nucleos espalhados por diversos pordogats e apoio da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Conferéncia Nacional dos Bispos do BraSINBB) e da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). (SWENSSON JUNIOR, 2010)
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encontrado nas dependéncias do DOI-CODI e a dolimgito Manoel Fiel Filho, que
ocorreu em janeiro de 1976.

Vladimir Herzog era jornalista e atraiu a atencés drgaos de represséo devido a
suspeita do mesmo integrar o PCB. Foi surpreembdaima intimagcdo do DOI-Codi/SP que
solicitou 0 seu comparecimento para prestar esthaemtos no dia 25 de outubro de 1975.
Herzog compareceu ao local na hora indicada neagfio, 8 horas da manh&, de forma
espontanea. Acabou sendo encontrado morto as &5 iormesmo dia em que se apresentou,
A versao oficial € de que havia sido encontradogehrcereiros ja morto “enforcado” pelo
cinto do macacéao de presidiario. O curioso é qaeseadeparar com o corpo de Herzog, a
imprensa 0 encontrou com o cinto amarrado ao pesomgs com 0s pés apoiados no chdo em
suspensao incompleta. A foto de Herzog em uma §msia qual seria impossivel o suicidio
por enforcamento, somada a declaracdo dos compasiug prisdo que afirmaram de modo
unanime que o macacao de uso obrigatorio ndo Eossubd e também dos testemunhos de
George Duque Estrada e Leandro Konder, ambos istaslque se encontravam presos no
mesmo local e que afirmaram ter escutado os grmmsunciados por Herzog enquanto estava
sendo torturado, circularam nas manchetes dosigodeatodo o pais e levaram ao descrédito
completo da verséao oficial (PINHEIRO, 2009).

A noticia da morte de Vladimir Herzog causou comsogacional e paralisou os
trabalhos de radios, televisdes, revistas e jordaisSdo Paulo. Apdés 0 seu enterro no
cemitério judaico, a policia tentou impedir a p@géalo de ter acesso a Catedral da Sé onde
ocorreria a missa ecuménica. Mesmo com a represdi&al a Catedral ficou lotada.

A morte de Herzog acabou gerando um processo afd @médito no pais. Pela
primeira vez, o Judiciario reconheceu a resporigabi¢ estata! pela morte de um preso
politico e também assumiu a ilegalidade pelos “nh@gode investigacdo” utilizados pelos
agentes de governo.

J& a morte do metalturgico Manoel Fiel Filho, olwigogoverno a substituir o general
Ednardo D’avila Melo que comandava na época o ér@to. Tal atitude deixou mais uma
vez a culpa pelos agentes do DOI-CODI. (SWENSSONIOR, 2010).

O que se seguiu foram manifestacées formadasspadantes que ao longo do tempo
se somaram a de diversos outros grupos como jstamliadvogados, artistas, etc. Com isso
0s chamados “dias nacionais de protesto e lutagrettia” foram ganhando forte adeséo e

marcaram todo o ano de 1977. A essas manifestagd@smaram 0s jornais pequenos, COmo

4 Aqui cabe frisar que a condenacdo n&o ocorreu peéica de tortura, apesar de ter ficado evidewte
transcorrer de todo o processo (SWESSON JUNIOR))201
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0os jornais Opinido e Movimento, tidos como altakts, que denunciavam torturas e
desmandos pela ditadura e que divulgavam a reabzdgs protestos. Nao demorou muito
para o movimento contar com o apoio da OAB, da CBE SBPC. Sem contar a iniciativa
da criacéo de comissdes em prol da anistia pordquiis (SWENSSON JUNIOR, 2010).

O pedido de anistia ecoou nos anos seguintesuséng governo de Jodo Batista
Figueiredd®, no ano de 1979, foi encaminhado o projeto deQeargumento era de que o
projeto viabilizaria a transicdo para a democramigstiando tanto opositores do regime
militar quanto aos militares envolvidos. Ao mesrempo em gque ocorria 0 movimento pela
votacdo da Lei de Anistia 0 pais iniciava sua ig@ws para a democracia. Essa transicao
ocorreu de forma “tranquila” ao ponto que, mesmésageixarem o0 poder, 0S mMesmos
militares permaneceram na ativa e nenhum foi exale{(BASTOS, 2009).

Essa transicdo ocorreu por que ja ha um bom teagpanilitares percebiam o
descontentamento da populacdo com o regime impasteles. Esse descontentamento nao
ocorria simplesmente por meio dos partidos de edguesuas guerrilhas como vimos acima.
Ela comecou a ser mostrada nas urnas. Nas elajg@escorreram em novembro de 1974 a
populacao votou macicamente nos candidatos do MizBegam contrarios a arena. Com isso
o MDB conseguiu eleger uma grande quantidade detagdps federais e senadores. Diante
disso os militares comegaram a perceber que panéema governo sobre controle deveria
adotar medidas, mesmo que fossem antidemocraileasa idéia surgiu a “Lei Falcdo”, com
o0 intuito de alterar as regras ja para as eleig@igscipais de 1976. Com iSso 0 processo de
controle das eleicfes estava somente comecandeot ala populacdo comecava a perder
forca. Entretanto, mesmo com essas medidas, odBnési Ernesto Geiéélpercebeu que
ocorreria uma vitoria da oposi¢éo nas elei¢cdesistgpu Como governar jA se demonstrava
extremamente dificil devido aos empecilhos quealgigos do MDB colocavam a qualquer
projeto do governo, restava perseguir tais pobtwor meio de cassacoes.

Por fim, o Presidente Geisel decidiu tomar umaidgitdrastica, fechar um Congresso
Nacional ja mutilado pelas cassacfes desenfreadasump periodo de duas semanas.
Admitindo o seu retorno somente depois de altesaegras para as proximas elei¢cdes, com

uma novidade que seria mais um golpe forte notdie exercicio do voto pertencente ao

% Jodo Batista Figueiredo (15/01/1918 — 24/12/1988ljtar, exerceu a Presidencia da Republica ehfrale
marco de 1979 até 15 de marco de 1985. Foi o UltiosoPresidentes Militares (BIBLIOTECA VIRTUAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012),

" Ernesto Geisel (3/08/1907 — 12/09/1996): Miliexerceu a Presidéncia da Republica de 15 de marto &
até 15 de marco de 1979. Foi o General Geiselppnssvel por revogar o Al-5 em 31 de dezembro d8,19
dando inicio ao processo de redemocratizacao deltusa politica do pais (BIBLIOTECA VIRTUAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012).
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povo brasileiro. Foi criada a figura do “senadi@mixo”, que seria eleito pelas assembléias
legislativas de cada estado brasileiro. Como cada@as trés senadores seria “bidnico” e os
governadores continuariam sendo eleitos indirettenens militares acreditaram que
conseguiriam dessa forma continuar controlando r@rge politico nacional (e realmente
conseguiram). Nas eleicbes seguintes a populaciw vaovamente no MDB ampliando a
margem que o partido de oposi¢do havia conseguisl@giitimas elei¢cdes, entretanto, devido a
figura do senador “biénico”, o governo Geisel contiu controlando a maioria do Congresso
em 1978 (SWENSSON JUNIOR, 2010).

3.3.2 A tramitac&o do Projeto de Lei

Foi dentro desse quadro politico antidemocratio® tramitou o Projeto de Lei 14 que
tratava da anistia brasileira e dava outras prowid8, o substituto 78 e também as emendas
ao projeto do governo (SWENSSON JUNIOR, 2010).d&rae esperar que o regime militar
nao se preocupasse tanto com a elaboracdo da lanidga e sua transicdo. Tendo o
Congresso Nacional sob controle ficaria facil idfierar possiveis movimentos prejudiciais a
eles e impedi-los ainda dentro do Congresso. Iss®cou a ser percebido ja no momento da
elaboracdo do projeto que deu origem a lei. O5t.VI, da CF de 1967, que havia sido
inserido nesta constituicdo por conta da EMC 1K8abelecia que a competéncia para
conceder anistia para crimes politicos pertenciBrasidente da Republica apds ser ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional. Dessa forma cauBeeaidente da Republica Jodo Batista
Figueiredo, em conjunto com Petrénio Portella, denala republica, Golbery do Couto e
Silva, que exercia a fungéo de ministro-chefe dsaCGivil, Heitor Ferreira, que atuava como
secretario particular do Presidente, Octavio AgdeMedeiros, entdo chefe do SNI, e Danilo
Venturini, que exercia a chefia do gabinete militar elaboracdo do Projeto de Lei
(SWENSSON JUNIOR, 2010). Portanto, muitos membmslta cipula do regime militar
participaram da elaboracdo do projeto que seriareimhado ao Congresso o0 que garantiu a
protecdo dos interesses nao sO de seus membros, tamd®em da categoria que
representavam. Ao assinar o projeto em 26 de julghd979 o Presidente Figueiredo fez
guestdo de enviar uma mensagem ao povo brasikssaltando o inicio de um momento
impar, que favorecia a pacificacdo, mas para geede anistia alcancasse seu objetivo era
necessario um desarmamento dos espiritos para uqgesse uma coexisténcia pacifica
(BASTOS, 2009). Dessa forma o Presidente Figueirddixava claro, desde o seu

pronunciamento, de que seriam abarcados na lenidaaando somente aqueles que lutaram
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contra a ditadura colocando as suas vidas em msas,também 0s que praticaram a tortura
nos pordes do DOI-CODI.

AplOs o encaminhamento do projeto para o Congresstesmo foi submetido as
comissodes parlamentares conforme estabelecia egzmdegislativo de 1967. Mais uma vez
0 governo militar demonstrou que pretendia manterapeto sob controle, sem alteracgoes,
durante todo o processo legislativo. E bem verdpaeforam elaboradas comissdes mistas
para analise do projeto com membros tanto da situgganto da oposicao. Entretanto, dos 11
senadores que compunham a comissado, apenas 3 araposicdo sendo o0s outros 7 da
antiga Arena que compunha a base do goV&rntA dos 11 deputados federais que
participaram da comisséo 5 eram do MDB e 6 da APe@@mo relatores foram escolhidos o
deputado Ernani Satyro para a Camara Federal eopggaado os Senadores Moacyr Dalla e
Helvidio Nunes, mais tarde substituidos por Adethaema e Jutahy Magalhdes, todos da
Arena. Dessa forma o governo garantiu a maioriacdasssoes e as suas relatorias para que
tudo transcorresse como desejasse (SWENSSON JURITIR).

A medida que os trabalhos das comissdes avancavg@mopostas de alteracdes da lei,
realizadas pela oposicdo, comecaram a ser negBdas305 emenddse 9 substitutos
apresentadas por 26 senadores e 108 deputadosise(endo 49 desses parlamentares
pertencentes a Arena), a maioria nao logrou BSOS, 2009). Dessas emendas, um
total de 83 tinham como objetivo alterar o art.dd®°projeto, que tratava da concessao de
anistia a todos aqueles que durante o periodo eamgido entre os dias 02 de setembro de
1961 e 31 de dezembro de 1978, tivessem realizadmé's politicos ou conexos a estes,
cujos direitos politicos haviam sido suspensoss“aervidores da administracdo publica
direta e indireta, de fundag¢des vinculadas ao pquddico”, “aos servidores do Poder
Legislativo e Judiciario”, bem como também aos itamies, dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Instilngis e complementares”. Em

contrapartida, estavam sendo excluidos dos beoefida anistia todos aqueles que se

“8 No senado faziam parte da comissdo: Aloysio Ch&kemna-PA), Dinarte Mariz (Arena-RN), Bernardino
Viana (Arena-Pl), Helvidio Nunes (Arena-Pl), Joiglume (Arena-SC), Moacyr Dalla (Arena-ES), Murilo
Badaré (Arena-MG), Pedro Simon (MDB-RS), Nelsonr@ao (MDB-RJ), Itamar Franco (MDB-MG) e
Teotonio Vilela (MDB-AL) (SWENSSON JUNIOR, 2010).

*9 Na camara faziam parte da comiss&o os deputadas: Linhares (Arena-SC), Ibrahim Abi-Ackel (Arena-
MG), Francisco Benjamim (Arena-BA), Luiz Rocha éAn-MA), Leorne Belém (Arena-CE), Tarcisio
Delgado (MDB-MG), Benjamim Farah (MDB-RJ), Robekueire (MDB-PE), Del Bosco Amaral (MDB-SP),
Jodo Gilberto (MDB-RS) e Ernani Satyro (Arena-PBYUENSSON JUNIOR, 2010).

0 Foram realizadas véarias propostas de emenda dastmguais é interessante ressaltar: A exclusdo dos
beneficios concedidos pela anistia, aos atos dieigeou de tortura, por serem esses crimes tidosoco
comuns; Para que fossem incluidos dentro do rahifgiados os individuos que ja tivessem sido coadies
por pratica de terrorismo, assalto, atentado pesssequestro; Perda do beneficio da graca aofwassem
ordenado, ou realizado pris6es sem observaremraslfdades legais ou de forma abusiva (BASTOS, 009
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encaixavam na situacéo descrita no art. 1°, 828ef@ que tivessem sido “condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestabentado pessoal que se constituiam
crimes politicos ou praticados por motivacao priti As diversas emendas que solicitavam a
retirada do art. 1° deixavam evidente a preocupdgégarlamentares com a repercussao que
a aprovacdo desse artigo poderia gerar principaénguendo conflitado com o que estava
disposto no §2° do mesmo (BASTOS, 2009; SWENSSONIOR, 2010). Ao rejeitar a
maioria dos substitutivos e das emendas que ll@nf@presentadas o Unico argumento do
relator era de que elas se tratavam de propostgeftinentes” (BASTOS, 2009).

Demonstrando o desinteresse em até mesmo justifisanegativas enviadas a
oposi¢cdo. Com isso o regime militar avancava em iggnto, por um lado impedia a
aprovacao de emendas que tentavam excluir daaaostiorturadores do governo, por outro
lado os militares poderiam elaborar a transicaodaa que bem entendessem, ou seja, sem
prejuizo para aqueles que realizaram desmandosrgens do governo. Estava formado o
cenario para uma transicdo da democracia “sem ewitvanstornos e sem um levante
popular”. Mesmo assim, 0s parlamentares conseguisamapresentar elevado numero de
pedidos de alteracdes, demonstrarem seu descan@ritacom o projeto de lei elaborado
pelo Presidente Figueiredo e sua equipe.

Por fim, a Lei 6.683 acabou sendo promulgada enmd@&gosto de 1979, tendo
também sido publicada e tornado véalida em toderadeo brasileiro. O Unico veto realizado
pelo Presidente Figueiredo ao sancionar a lei feet parcial no art. 1° para que fosse
retirada a expressao “e outros diplomas legaista Ragulamentar a lei, o Presidente
Figueiredo expediu o Decreto 84.223, conforme exmgiart. 13 do diploma legal. Para
completar o ciclo iniciado, foi também expedidoexmto 84.223 no dia 20 de novembro do
mesmo ano. Com o Decreto o Presidente Figueiredoedeu indulto e as penas de todos
aqueles que foram condenados foram reduzidas. @drdesse ato diversos presos politicos
alcancaram a sonhada liberdade (SWENSSON JUNIOR))20

3.3.4 A Lei 6683/79 e a anistia aos agentes estatai

Mesmo assim o0 descontentamento permaneceu, a.d8B Gcabou por anistiar
também os agentes do governo que realizaram dévexga@écies de tortura e que também
promoveram 0 sequestro e desaparecimento de agssdo regime militar no seu art. 1°.
Conforma esclarecemos no tépico anterior, o aegjgulava que ficariam anistiados todos

0s que, dentro do periodo compreendido entre Z2@enbro de 1.961 e 31 de dezembro de
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1.978 tivessem cometido os delitos a seguir: crip@éticos ou conexos a estes, cujos
direitos politicos haviam sido suspensos; aos demss da administracdo publica direta e
indireta, de fundacdes vinculadas ao poder pubkos; servidores do Poder Legislativo e
Judiciario e; aos militares, dirigentes e represges sindicais, punidos com fundamentos em
Atos Institucionais e complementares (BASTOS, 2000y seja, todos aqueles que
realizaram praticas de torturas e desmandos naepato DOI-CODI estariam isentos de
gualquer penalidade. As razfes sustentadas poreagaee defenderam a anistia aos
torturadores era a de que estes ndo agiam por pobpaia, mas sim por razdes politicas.
Esses agentes estatais teriam agido, portantoendiados pela doutrina da seguranca
nacional segundo a qual o pais corria 0 risco degalpe comunista que lancavam uso de
praticas terroristas e subversivas para deseg@bili governo. Sendo assim, 0S excessos
praticados seriam justificaveis ou até mesmo nadess Ademais, para que ocorresse uma
transicdo pacifica e tdo sonhada pela sociedadenesressario estabelecer concessdes por
ambas as partes, o que nas palavras do Presidgneir&do ao assinar o Projeto de Lei n® 14
seria 0 necessario “desarmamento dos espiritosl pae dessa forma se alcancasse uma
“coexisténcia democratica” (BASTOS, 2009). Issobacagerando uma forte discussdo na
doutrina entre 0os que concordavam que a lei coacaustia aos torturadores e entre aqueles
gue ndo concordavam com tal hipdtese. Muitos asitdexlicados aos direitos humanos
criticaram a interpretagcdo dada a expressdo “cricoeexos”’ existente na lei. Dentre as

opinides que sustentam essa teoria cumpre destaeaFlavia Piovesan:

Crimes conexos sdo os praticados por uma pessagupo de pessoas, que se
encadeiam em suas causas. Ndo se pode falar exidaalee entre fatos praticados

pelo delinqliente e pelas agbes de sua vitima. stiarperdoou a estas e ndo a
aqueles; perdoou as vitimas e nao os que delingiilemome do Estado. Ademais é
inadmissivel que o crime de tortura seja concebano crime politico, passivel de

anistia e prescricao. (PIOVESAN, 2009, p. 181)

Portanto, Flavia Piovesan considera ndo someatgpiiado o entendimento que se da
a expressao “crimes conexos” como vai além, afidoaser impensavel que em uma
sociedade democrética o Estado admita a presgaga@ocrimes que envolva a tortura de seus
cidadaos (PIOVESAN, 2009).

Lénio Streck, seguindo a mesma linha de raciocafiopa que a lei de anistia jamais
poderia considerar a tortura como um crime polite@omo ndo é crime politico, jamais
poderia ser alcangada nos seus efeitos seja pofeiima até mesmo a propria Constituicao.

Streck ainda faz mais uma ressalva, a de que ummneis deve proteger de modo
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incompleto os direitos humanos fundamentais. Unzaesgtabelecido, o Estado Democrético
de Direito tem a obrigacdo de defender os direlseus cidadaos, e essa protecdo nao deve
ser somente contra a acao de outros cidadaos,amé&m contra a acdo do proprio Estado
contra a populacdo em geral. Sendo assim, ao tegpretada de modo que os torturadores
sejam inocentados, a Lei de Anistia vai contrainggpio da protecdo do deficiente defendida
pelos direitos humanos. Sob esse ponto de vist&stado jamais poderia elaborar uma lei
concedendo anistia para aqueles que praticaranugaatopois ao agir dessa forma ele estaria
defendendo de forma incompleta os direitos huméadRECK, 2009).

Apesar de varios doutrinadores, como PiovesarreelStitados acima, sustentarem
que a lei ndo abarcou os torturadores e que aséneldestes seria um erro de interpretacao
sobre o significado do que seria crimes politieotese de que a lei de anistia teve um carater
amplo e irrestrito alcancou também o0s agentes agstasentando-os de seus crimes
(SWENSSON JUNIOR, 2010). Esse carater amplo foiaattopelo STM — Superior Tribunal
Militar, em suas decisfes. De fato, apds a juridpmagia do STM defender o carater extensivo
da Lei de Anistia para também aqueles que praticartéortura, nos trinta anos que seguiram
a publicacdo da Lei 6.683/79, nenhum torturadocdmidenado, razdo pela qual a alegacédo de
gue esses agentes foram inocentados foi adotageatiea (SILVA, 2009). Em razao disso
entendimentos como a de Flavia Piovesan acabaraarrasdo na compreensdo dada por
uma grande quantidade de juristas, principalmeateaimpo penal. Segundo esses juristas
nao seria possivel rediscutir os efeitos da lgu@ admitir essa hipotese colocaria em risco o
principio da reserva legal.

Para aqueles que defendem essa linha de racidigiaita ao penal-classico (seja ele
de feicdo iluminista ou pos-iluminista), o diregomente deve ser usado com o intuito de
proteger o “débil” contra a acdo do Estado “mawn@® assim, admitir que a lei permita a
condenacado de torturadores fariam esses juristeent@m contradicdo com a tese classica
penal que defendem. E triste constatar que se dieferiortura em prol do sustento de uma
corrente doutrinaria, mas infelizmente isso € o gemrre atualmente no pais. E justamente
por isso que essa posicdo ainda sofre criticas @® LEnio Streck para quem o direito
penal também deve ser utilizado para que ocorraressformacdo da sociedade como o
exemplo da justica argentina que veremos adiaftREEK, 2009).

Outro fato chamou a aten¢ao quanto aos efeitées de anistia. Ao mesmo tempo em
que foram isentados todos aqueles que estiveraoiveaes na pratica da tortura, deixaram
de fora do beneficio da lei, todos aqueles queajam sido condenados por crimes ja

tipificados na Lei de Seguranca Nacional Vigente émoca (Dec.-Lei 898/69) como
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terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pesgeaeajconstituiam praticas de resisténcia ao
regime militar. Portanto a lei foi ainda mais longessibilitando a anistia para os torturadores
em geral, mas ndo estendendo o beneficio a todesugaram contra o regime militar.
Gerando um conflito até mesmo curioso e ilogicajed®s que cometeram 0s crimes acima
transcritos, mas que a sentenca ndo havia trao®tadulgado estariam anistiados, ja aqueles
gque cometeram 0 mesmo crime e cuja sentenca jdebseivsido prolatada tiveram sua
condenacdo mantida e a anistia negada (BASTOS).2bi@@, portanto, evidenciado que a
lei, apesar de abrangente, foi eivada de falhdab®mmda em um estado que sofria medidas
antidemocraticas com forte tendéncia para favoreo@ minoria que praticou atrocidades.
Mesmo assim a lei ndo foi alterada até os diasdje. IDemonstrando que os grupos de
pressdo em permanecem focados na tentativa deaglaeocorra. E de fato poucos avancos

ocorreram apos a promulgacéo desta lei confornmamas no proximo topico.
3.3.5 Fatos posteriores a lei de anistia de 1.979

De fato, o Unico avanco em nossa legislacdo pawa as que foram perseguidos e
oprimidos durante o regime militar foi a lei 9.199/ também chamada Lei dos mortos ou
desaparecidos politicos, que foi promulgada em dedembro de 1995 pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Esta lei foi um maross p mesma deixou evidente que o
Regime Militar ndo era um Estado de Direito. Owasspmente 15 anos depois tivemos
alguma tentativa para ajudar os familiares dos esatdesaparecidos e reconhecemos que a
Lei 6.683 foi editada em um estado autocratico e, quortanto ndao permitiu o debate
adequado para a sua promulgacao. A lei 9.140/9%goitado dos trabalhos de uma comissao
instalada na Camara Federal que tinha como objatatar de questdes ligadas aos direitos
humanos e fundamentais. Essa lei foi a respongélal criacdo da Comissdo Especial de
Reconhecimento dos Mortos e Desaparecidos Pol{{@eMDP). Por meio do trabalho desta
comissao o estado brasileiro acabou reconhecemdo owrtos 136 (cento e trinta e seis) dos
desaparecidos politicos durante o regime miliemde que destes, 71 desapareceram durante
a Guerrilha do Araguaig o que representaria metade dos desaparecidtisgoho pais. Por
meio desse reconhecimento legal por parte do Esfamm também estabelecido que os
familiares tivessem direito & indenizacdo estatsblecitacdo de atestados de Obito, pedidos

esses negados pela Lei 6.683. Tal reconhecimeritbesa razdo de que, ao lutar contra um

*! Tal indice de desaparecidos durante a GuerrilhaAmguaia foi apresentado no Relatério da Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos PoliticosAQE).
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Estado Autocrético, esses desaparecidos e perssgpdaliticos agiram de forma licita, ou
melhor, “em legitima defesa” nos dizeres de Leni@kS(BASTOS, 2009; PIOVESAN,
2009; SILVA, 2009; STREK, 2009).

Mesmo com esse avanco tal norma foi considerasddisfatoria pelos familiares dos
desaparecidos, isso porque ainda ficava latentesejal por uma legislagdo mais eficaz e
detalhada. Que fosse possivel de realizar refoertes acesso aos documentos oficiais para
identificacdo dos locais onde se encontravam qsosaios perseguidos politicos. Era preciso
que a lei possibilitasse a identificacdo de todogue foram torturados, sequestrados, presos
e mortos durante o regime militar tal como outraéses latinos americanos que estavam
revendo a sua lei de anistia (BASTOS, 2009). Aléentddo isso, os familiares dos
desaparecidos politicos criticaram o periodo daraj@#ncia da lei ja que o prazo estipulado
pela mesma se encerrava no ano de 1979 e ndo e dr885 que marcou o final do regime
militar. Disparate esse somente solucionado cosligi@ da Lei 10.536/2002 que ampliou a
abrangéncia da aplicacdo da norma para todos ssquédos no periodo de 2 de setembro de
1.961 até o dia 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 200Litro fato controverso esta no 6nus da
prova que a referida lei estipulou aos familiaBsgundo a norma ficavam estes obrigados a
demonstrar que o desaparecido politico realmeritevifona do regime de opressao. Tal
Imposicao obrigava aos familiares realizar prod@es@omo ocorreram as mortes, apresentar
documentos relacionados as vitimas, apresentatiosdem arquivos militares, apontar a
localizac&o dos corpos e realizar a exumacao demog entregar copias de laudos policiais,
reunir depoimentos de pessoas proximas do desameeaté mesmo realizar testes de DNA
(BASTOS, 2009). Trata-se de uma realidade distdateivida de muitos dos familiares dos
desaparecidos politicos que, justamente devideegine de opressdo, se viram por muitas
vezes sem o principal mantenedor do lar o que Yaraasituacao financeira de muitos deles
precaria. Além do fato de que tentar levantar d@dos, mesmo com recursos financeiros
apos um periodo de mais de quinze anos era unfa theeecomunal e, portanto inviavel para
a maioria dos destinatarios da norma.

Apoés a Lei 9.140 de 1995, foi em 13 de novembr@@@2 que um novo avancgo
ocorreu, mesmo que de modo acanhado. Nesta dapadimulgada a Lei 10.559, essa lei
regulamentou o art. 8 do Ato das Disposi¢fes Ciegdnais Transitorias da Constituicdo da
Republica de 1988. Foi ela a responsavel por uisttreparacdo econdmica a todos os que
foram de algum modo impedidos de exercerem sugd&snem razao do regime militar. Essa
lei acabou criando o entdo chamado “regime doiadetpolitico” que alcancaria todos os

gue foram alvos de abusos durante o periodo deelSetbmbro de 1949 até o dia 5 de
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outubro de 1988. O regime do anistiado politic& permanece até os dias de hoje, tem como
objetivo fazer com que todos os que se enquadrasseraferido regime recebessem uma
indenizacdo que seria paga em parcela Unica ouamelesforma permanente e continuada.
Sendo estipulado pelo 81° e 2° do art. 11 da L&I0#95, o minimo de cem mil reais a
qualquer indenizagdo determinada por meio de decetPresidente da Republica apds o
parecer favoravel pela Comissédo responsavel. Alémegaracao financeira a lei confere o
direito a readmissdo ou promocao na inatividade) bemo que os funcionarios publicos
civis ou empregados do setor publico que foram dgasiicom sua exclusdo pelo regime
ditatorial. Também foram abarcados aqueles queativeque interromper os seus trabalhos
devido a decisdo de trabalhadores, ou para adeyievee no servico publico e também em
atividades essenciais por carater politico, tuddarme estabelecido pela Lei 10.559, art. 1,
incs. Il e V (BASTOS, 2009; BRASIL, 2011).

A Lei 10.559 também teve como pretensdo garant@irgegracdo dos funcionarios
publicos que ficaram afastados de seus respectbargos em razdo de processos
administrativos que foram instaurados com fundameas leis do regime militar e que em
razao disso foram privados do contraditorio e dplardefesa e também foram impedidos de
tomar conhecimento do que fundamentou a decisa& &S, 2009).

Outro avango no governo Luis Inacio Lula da Sdeaorreu no ano de 2003. Neste
ano Lula criou por meio do Decreto n°® 4.850/03 uroaissao interministerial com a
finalidade de coletar informacdes sobre a locadinagos corpos dos desaparecidos politicos
durante a guerrilha do Araguaia. Trata-se de uncétiva de grande importancia pois pela
primeira vez o estado demonstrou um tratamentocégmeem relacdo a este evento que até
os dias de hoje é negado pelas forcas armadaamirge por isso a comissao também ficaria
encarregada de esclarecer os fatos relacionadaserillga para que fosse estabelecida
finalmente uma versao oficial sobre 0 que ocorEsiretanto, por exigéncia dos militares, 0s
trabalhos desenvolvidos pela referida comissédorame que ser realizados sob duas
condigbes. A primeira condicao seria a de que quarsinformacdes que fossem conseguidas
jamais poderiam ser utilizadas como argumento para revisdo ou revogacao da lei de
anistia. A segunda condicdo seria a de que quaisgfiermacdes fornecidas pelas forcas
armadas deveriam ser mantidas em completo sigiloorAissdo desempenhou seu trabalho
sob essas condicdes e o resultado foi publicada Pelkretaria Especial dos Direitos
Humanos em 2007 sob o titulo “Direito a verdade redmdria: Comissédo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos” (SILVA, 2009).
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Apesar das leis e decretos utilizados de formaip@shdo podemos deixar de citar
decretos expedidos tanto no governo Fernando HenmglLuis Inacio Lula da Silva que
acabaram estendendo por prazo indeterminado oecasifiloso de documentos oficiais
relativos ao regime de repressdo que continuarawoseonsiderados “altamente secretos”
nos dizeres de Silva e Vieira (SILVA, 2009). Ouaseajs familiares continuam privados do
acesso aos documentos militares sobre o periodgadedo, pedido esse negado pelas forcas

armadas.

3.4 A Lei de Anistia e 0 seu tratamento nos triburia patrios

3.4.1 O tratamento dispensado na justica comum

Como afirmado acima o STM admitiu a possibilidatie anistia também para os
agentes estatais que cometeram a pratica da todwrante o regime militar. Essa
jurisprudéncia impediu que as acdes que abordavema tivessem sucesso neste tribunal.
Ja na justica comum, que abordamos no presenteiloapipenas recebeu a sua primeira acao
contra um militar pela pratica da tortura em novemtte 2006. Na ocasido a justica de
primeira instancia do Estado de Sao Paulo tomou detsdo marcante para os direitos
humanos no pais. Nessa oportunidade a justica iadyoié o militar acusado pela prética de
tortura nas dependéncias do DOI-Codi de Sao Panite €974 e 1979, no caso o Coronel
reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra, podegagrocessado uma vez que a lei de anistia
nao impedia tal ato (SILVA, 2009).

Em abril de 2008 uma nova acao foi proposta tamheérastado de S&o Paulo. Nesta
acao, a familia de um jornalista que morreu em 18itou obter uma declaracéo judicial de
responsabilidade do militar que consideravam culgaelo ato. Tratava-se, portanto de uma
acao civil declaratéria curiosa, pois a mesma n@tata intengdo de condenar o militar &
multa ou a prisdo, mas somente de responsabilipieli® morte do jornalista. Apesar da
iniciativa ter sido interessante o Tribunal de igastle S&do Paulo, ao julgar o recurso de
agravo, acabou extinguindo o processo sem o julgem#o mérito. A defesa do coronel
reformado argumentou com sucesso que uma das swdezdo nao tinha conseguido provar
a unido estavel com o jornalista, fato que a tangarte ilegitima para propor a demanda
(BASTOS, 2010).

Ao mesmo tempo em que se desenrolava as actea aditPF - Ministério Publico

Federal, ajuizou no estado de S&o Paulo uma agégu@blica contra a Unido e dois ex-
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comandantes que pertenceram ao Doi-Codi, sendamuéesses ex-militares era 0 mesmo
coronel reformado que figurava nos processos anteente descritos. A agdo proposta em 14
de maio de 2005 tinha como objetivo aplicar no Braias que ja se encontravam
pacificadas no ambito da OEA e até mesmo da ONWeg@my em sintese: o de que os autores
de crimes cometidos contra a humanidade (e deitgsese encaixam 0S que praticaram
torturas e assassinatos durante o regime milivgrthm ser responsabilizados pelos seus
atos independentemente de leis que possam amisti&bm esse objetivo em mente o MPF
ajuizou a acao que foi distribuida a 82 Vara ddighu Federal requerendo: o reconhecimento
do dever de que as Forcas Armadas deveriam revelawme de todas as pessoas que
porventura foram vitimas do Doi-Codi de Sado Pas@mdo que deveriam ser reveladas as
circunstancias em que essas pessoas foram prggasatos de violéncia que sofreram, além
de dar livre acesso a todos os documentos quamstejacionados com o funcionamento do
orgdo em Sao Paulo; que fosse fornecida uma deétarde que os militares que foram
reformados exerceram o0 comando do Doi-Codi aplicapdisdes ilegais, a pratica
desenfreada de tortura, homicidios, e desaparetomdarcados de vitimas; também foi
solicitado que os militares citados tivessem agalgdo de reembolsar a Unido todos os custos
relacionados com as indenizagbes que foram pagdandBas de todas as 64 vitimas
conforme determinou a Lei 9.140/95; e por fim, dolicitada a condenac¢éo de que nenhum
dos militares citados pudessem exercer qualquerdgpfuncdo publica (BASTOS, 2010, p.
207). Marlon Alberto Weichert, ainda lembra quecamafoi seguida por outras duas acdes
civis publicas, além do oferecimento de mais dpresentacdes criminais, todas de iniciativa
do Ministério Publico Federal (WEICHERT, 2011).

Apesar dessas iniciativas elogiaveis percebe-g& mfis poucas acdes que foram
propostas, foram a maioria extintas sem julgameotonérito sem que ocorresse qualquer
apreciacdo técnica do conteudo da Lei n° 6.683asalegacdo de que a referida anistia
impedia 0 prosseguimento desses processos. Desgeat@bou-se repetindo o entendimento
gue prepondera desde a época da propria ditaduedaCQMERT, 2011). Apesar disso Fabio
Konder Comparato defende que esses processos dgeveinde modelo e, portanto também
devem se multiplicar no judiciario. Segundo Comfmasamente promovendo a judicializacdo
do assunto teremos esperanca de que, assim, #sdaias vitimas deveriam ser incentivadas

a nado se calarem pelo medo, mas se fazerem ouaigaea forma.
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3.4.2 A ADPF 153 da OAB no STF

O assunto acabou ganhando projecao politica a@aliaacdo da audiéncia publica de
iniciativa do Ministério da Justica em julho de@O0Foi durante a realizacao desta audiéncia
que os Ministros da Justica, da Secretaria EspdeidDireitos Humanos e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasiordaram em conjunto que a tese
que estava sendo defendida pela Procuradoria dabRepem S&o Paulo estava correta. Ou
seja, a Lei 6.683/79 era inaplicavel para os agemte cometeram delitos durante o periodo
de repressdo e os delitos cometidos eram impligsgsitpor se enquadrarem com crimes
contra a humanidade (WEICHERT, 2011). Em funcasadiso dia 21 de agosto de 2008, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do BraslAB impetrou a Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n9 £b68 o objetivo de que o STF
declarasse de que a Lei da Anistia ndo proteg@ioes de tortura praticados por policiais e
militares durante o regime militar. Por meio dacagdOAB questionava o0 modo como tem
sido interpretado o art. 1, 81 da Lei 6.683/79, sustentava a idéia de que todos os policiais
e militares que cometeram crimes durante o reginiiégam oS mesmos Sseriam conexos e
igualmente perdoados por que se enquadram a edprassnes de qualquer natureza” da lei
quando esta se referia aos crimes politicos oicpdats por motivacao politica entre os dias
02 de setembro de 1.961 e 15 de agosto de 1.979%efa a OAB requereu o STF
proporcionasse uma interpretacdo mais clara daax@m tela, em especial do polémico
trecho, ja que a interpretacdo que vem sendo dpliaaabou concedendo anistia segundo a
motivagdo politica dos atos, ndo importando a idade do agressor e do bem juridico
atingido. A esperanca da OAB é que a nova intapéet dada pelo STF possibilitasse o
término do beneficio de que tém usufruido todo®keguque cometeram abusos como lesdes
corporais, estupro, atentado violento ao pudor,itioin e desaparecimento forgcado, e que
tém sido beneficiados com a alegada conexdo cowrrim®s politicos afirmada pela lei.
Alegacao essa falsa, j& que para receberem aficas&o de crimes politicos é necessério
comprovar que o ato foi praticado com motivacadtipal perante bens juridicos da ordem
politica, 0 que ndo se encaixa na acdo dos agedateepressao da ditadura militar que
acabaram cometendo, segundo esse conceito, cromasis (BASTOS, 2010; SWENSSON
JUNIORa, 2009; WEICHERT, 2011). A atitude da OAB &a encontro com outros paises,
como a Argentina, Chile e Peru, que viveram sobginte militar e que permearam a cultura

de contestar judicialmente os militares acusaddsrtigrar opositores da ditadura.
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Na peticéo inicial da ADPF n°® 153 a OAB tambénotou, para sustentar a sua tese,
o descumprimento de diversos direitos fundamentaistre eles o de isonomia (art.caput
da CR/88), o de nado ocultar a verdade (art. 5°, XXXR/88), o da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CR/88), o dos principios dematico e republicano (art. 18aput
CR/88), dentre outros. Segundo a OAB, ao impedifansliares das vitimas de saberem
guem foram os responséveis pelas mortes e daszbgss dos corpos 0 governo estaria
violando o direito fundamental de todos aqueles fuam vitimas da repressao militar
(SWESSON JUNIORa, 20009).

Pelos pedidos formulados fica evidente, em espaoiavocar o direito de receber
informacdes dos 6rgdos publicos que a atitude d& @#nbém colocou em debate a
necessidade de se abrirem os arquivos da ditadara facilitar a localizacdo dos
desaparecidos do regime militar. Ao levantar tasgjonamento a OAB permitiu a um debate
gue vai de encontro ao Decreto n° 5.301/2004, odben® 5.584/2005 e a Lei 11.111/2005
gue regulamentam o tratamento dispensado aos datesneonsiderados sigilosos pelo
governo (BULOS, 2011). Ao levantar tema tdo pol@&ne OAB suscitou um debate que,
apesar de estar regulamentado pelas referidagiheisntra respaldo para a discussao juridica,
ja que a abertura de documentos sigilosos duranygeréodo de repressdo tem sido
determinado pela Corte Interamericana de Direitoadnos e tem sido seguido pelos demais
paises da América latina. Claro exemplo € o daki&iArgentina, no qual a abertura dos
arquivos possibilitou o esclarecimento de diveriss que ocorreram durante a ditadura
naquele pais.

Apés a acdo ser distribuida no STF a Associacdpedypara a Democracia se
manifestou solicitando que o pedido da ADPF n° i568se julgado procedente. Em
contrapartida a AGU — Advocacia Geral da Unido,tiemum parecer concluindo que néo
deveria ser apreciado tal pedido e que no mérigsefoa acdo julgada improcedente
(SWENSSON JUNIORa, 2009). No dia 29 de abril de02@i Supremo Tribunal Federal,
apos dois dias de deliberagbes, rejeitou o pedad®@AB por sete votos a dois, sendo o
acordao publicado no dia 6 de agosto de 2010. Focentnarios os Ministros Eros Grau, que
foi seguido por Carmen Lucia, Ellen Gracie, GilnMdendes, Marco Aurélio Mello, Cezar
Pelluso e Celso de Mello. Somente votaram a fawrrelisdo os Ministros Ricardo
Lewandowski e Carlos Aires Britto.

O entendimento da Corte acabou sendo, portandoldixsegundo o entendimento do
relator do processo, o Ministro Eros Grau 0 queufol surpresa para muitos pois 0 mesmo

foi torturado em 1.972, em razdo da sua militamoaPartido Comunista Brasileiro. Eros
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Grau, em um voto longo, de 76 pdginas, iniciou guarento que seria sustentado pelos
demais ministros: a de que em um Estado Democrdéiddireito, o Poder Judiciério ndo esta
autorizado a dar outra regra ao texto. Nem mes@oFoesta autorizado a reescrever Leis de
Anistia, ou seja, segundo o seu entendimento aé@inistia acabou por instituir uma figura
sui generisde conexao, distinta, portanto da que vinha dsiijauno Codigo de Processo
Penal, e por meio dela acabou extinguindo todadebts que foram cometidos por agentes
dos orgaos de repressao; em funcdo disso a LeingdiaAera, portanto “bilateral” por ter
beneficiado todas as partes envolvidas; com issperddo concedido pela Lei 6.683/79
acabou exaurindo seus efeitos a partir do momantgjue a lei entrou em vigor, tornando
impossivel qualquer forma de revisdo da sua aglcaem funcdo da Constituicdo da
Republica de 1.998; ndo sendo possivel essa rewasAanalisar a lei a interpretacdo da
mesma devera ser sempre compativel com o momestwibd em que foi promulgada tendo
em vista a intencdo do legislador na época; quintem vista tais pontos ficava evidenciado
gue ocorreu um pacto politico realizado entre cegow militar e as entidades da sociedade
civil (Ordem dos Advogados do Brasil, Associacd@dieira de Imprensa, Instituto dos
Arquitetos do Brasil, etc.), ja que todos concaadarcom a aplicacdo da anistia para os
agentes estatais com o intuito de se tornassevpbasiberdade dos presos politicos além do
retorno do exilio dos que estavam sendo perseguido® se tratava de um acordo, ndo seria
justo rever tal acordo ap6s transcorridos maisid&tanos por meio de uma decisao judicial;
a mera possibilidade de tal decisédo iria contreadi¢do que o pais ja possui em conceder
anistias de mesma natureza ap0s embates polifoosneio desse raciocinio, conclui-se,
também, que a jurisprudéncia da Corte Interameaicale Direitos Humanos, que
reiteradamente considera invalidas as leis quetuitsin esse tipo de anistia nos paises
latinos americanos, é inaplicavel no Brasil dewado&o ter ocorrido uma auto-anistia, ja que
ocorreu a bilateralidade do beneficio penal; por, fjue a edicdo e a aplicacdo da Lei n°
6.683/79 ocorreu antes do reconhecimento por pdoteBrasil da jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, razao pela, que dizeres do ministro Eros Grau,
deveria ser “conjurado” o “fantasma” da possibilidale qualquer condenacéo internacional
do pais perante este orgao (WEICHERT, 2011). Sdgusnmesma linha de raciocinio os
demais ministros se posicionaram contra a reviadeid
Contrério ao entendimento da maioria da Corte, inidtto Ricardo Lewandowski

sustentou que o perdao aos agentes publicos n&osdewautomatico. Afirmou que € funcéo
do juiz decidir se abre o processo ou ndo contegente publico e que para isso devera

analisar caso a caso segundo variados critériodredes quais se encontra a gravidade do
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delito que foi praticado. Posicéo essa que foirdmm@ro ao voto do Ministro Carlos Ayres

Britto que demonstrou uma posi¢cédo ainda mais fiffee.dele a afirmacdo de que os crimes
hediondos e equiparados a estes, tais como tottafi@p de drogas e terrorismo ndo podem
jamais serem anistiados. Deixou bem claro essggmsio afirmar “Nao enxergo na lei de

anistia esse carater amplo, geral e irrestrito”.

3.4.2.1 A repercussdo gerada

A decisdo do STF trouxe alivio aos militares camds ao pleito da OAB. No
entendimento deles a decisdo do STF somada a edaedo da Comisséo da Verdade, do 3°
PNDH (Plano Nacional de Direitos Humanos) encemarpialquer debate que possa ser
levantado em torno da Lei da Anistia. A nova redagd@ PNDH foi sugerida pelo Ministro
Nelson Jobim e estabelece que investigacdes dewanmeo pelos dois lados, o dos
torturadores e das organizacdes de esquerda.

Ja para a OAB, familiares dos torturados, ONGDdeitos Humanos, a ONU e
demais Organizacfes Internacionais, o resultaddTitorepresenta um verdadeiro retrocesso
em matéria de Direitos Humanos e evolucao hist@hicpais. A decisdo demonstrou falta de
maturidade politica do Brasil em enfrentar juditiahte as violagdes dos direitos humanos
como j& fazem seus paises vizinhos.

Dentre os primeiros a manifestar o descontentamamtontra-se a Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU). A insatisfacdo da entidade pela mais importante representante
dos Direitos Humanos da entidade, a Comisséria ragero Sul Africana Navi Pillay.
Segundo a Comissaria a decisdo do STF é muito euitdo acompanha os demais paises
latino-americanos que conseguem ‘lidar com o sessgu”. Fez coro a opinido da
Comissaria o0 Comité de Tortura da entidade quearadda tradicionalmente por juristas de
renome internacional na luta pelos Direitos HumanOs peritos independentes nao
pouparam criticas a decisdo do supremo que vaicetomendacdes constantes por parte da
entidade para que a Lei seja abolida no Brasil.

A insatisfacdo dentro das organizacfes internagofoi ampla e os juristas que a
compdem nao deixaram de lembrar que as Corteatienais ja declararam que o0s crimes
de tortura sé@o imprescritiveis e, portanto ndopesiveis de anistia. O mesmo argumento é
sustentado por diversas ONGs de Direitos Humanosoca ONG Center for Justice and
International Law — Cejil e a Anistia Internacion8kendo que a Cejil chegou a questionar a

interpretacéo da Lei de Anistia junto a OEA.
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Um grupo de militares também demonstrou a su@edido e ndo concordaram com
a posicdo do STF. A associacdo democrética e radigtande militares chegou a atuar como
“amicus curiae” no processo representando os mefitgue se posicionam contra a Lei de
Anistia no pais. Também expressou sua indignacllinstro de Direitos Humanos, Paulo
Vannuchi, que taxou como “lamentavel” a decisa&db.

O descontentamento se refere em muito com a deds&STF é a de que o pais
demonstrou falta de amadurecimento democratico lgiracom o seu passado. Enquanto o
pais se ocupou em discutir questdes ligadas apietagdo da lei, seus vizinhos latino-
americanos tomaram a atitude de levar para o fribicaqueles que sob os governos militares

violaram os direitos humanos de varios cidadaos.

3.4.2.2 A opinido de juristas

Diversos juristas demonstraram descontentamento &adeciséo do STF. Poucos
apoiaram ou consideraram a decisdo constituci@ehire aqueles que se posicionaram a
favor da decisdo do STF cumpre destacar o artigoriia Ives Gandra Martins, publicado
no Conjur (MARTINS, 2010). Intitulado “Decisdo dol'S sobre Anistia tem contexto
histérico”, Gandra sustenta que as Cortes Inteonat ndo possuem competéncia sobre a
anistia brasileira e que o STF primou pela Cornighitu ao negar o pedido pela OAB. O

mesmo sustenta em seu artigo:

Impressiona-me, todavia, a ignorancia do direitasiteiro demonstrada por

membros da ONU, da Corte de S&o José e por alguis&a§ estrangeiros, para
guem o Brasil deveria, com base em tratados inteynais, rever a referida lei. Tais
analistas demonstraram ignorar que, no direitoilbias o tratado internacional

ingressa, conforme jurisprudéncia da Suprema Coom, eficacia de lei ordinaria.

Ora, todos os tratados internacionais sobre torassinados pelo Brasil e que
entraram em vigor no pais sdo posteriores a 19i¢flysive o Pacto de Sdo José,
gue, embora assinado em 1969, apenas ganhou eficécidireito brasileiro, em

1989. (MARTINS, 2010)

Com o devido respeito a lves Gandra Martins, spsicRo destoa frente a grande
maioria dos juristas e também da prépria conséituigdo afirmar que todos os pactos de

direitos humanos possuem eficacia de lei ordindei®a de observar o que dispde a propria

Constituicao de 1988 que teve o 83° inserido pelartela Constitucional n° 45 de 2004

Art. 5°[...]
83° Os tratados e convengdes internacionais sobe@od humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisntudnos, por trés quintos
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dos votos dos respectivos membros, serdo equiealastEmendas Constitucionais.
(BRASIL, 1988)

Também néo observou que o préprio STF j& se nwsoifea favor da aplicacdo do
pacto frente a legislagéo interna, como a prisadegmsitario infiel. Além disso, Ives Gandra
acabou omitindo um fato relevante que joga poataralegacao de todos os que se colocam a
favor da decisédo do STF: a de que o Brasil, no mtomem que manifestou que concordava
em se submeter a Corte Interamericana de Direitmsaros, ressalvou o reconhecimento da
jurisdicdo da Corte para apreciar todos os fatamriolos até a data de sua assinatura,
conforme pode-se constatar no Decreto Legislati&3198 e no Decreto Presidencial n°
4.463, de 8 de dezembro de 2.002 (BRASIL, 2011nd8eassim, a voz de Ilves Gandra da
Silva Martins é uma das poucas que destoa no cenadional e se posiciona a favor do
Golpe Militar.

Outro articulista que considerou adequada a posigd STF foi Dimitri Dimoulis,
professor de Direito Constitucional da Getulio \éerggque alegou que a decisdo do STF foi
adequada, pois evitou processos criminais desrg@Es® que se cumprisse um sentimento
de “vinganc¢a” por parte do movimento dos direitasnanos (DIMOULIS, 2010). Entretanto
o Professor Dimoulis, em nenhum momento, observoseu artigo a necessidade de passar
a historia a limpo e de descobrir onde se encontsrorpos dos torturados para que seus
familiares possam enterra-los.

Entretanto na renomada revista Consultor Juridi#&o imperou apenas a opiniao
daqueles que se posicionaram a favor da decis&TBoCabe destacar a opinido de Emilio
Peluso Neder Meyer, que no seu artigo “STJ ndo safge € histéria”. O Professor de
Direito Constitucional lembra em seu artigo queRezurso Extraordinario 466.343, o STF se
posicionou a favor da prevaléncia do Pacto de 8aé da Costa Rica sobre qualquer norma
infraconstitucional que permita a prisdo civil depdsitario infiel, mesmo existindo a
permissao do inciso LXVII, do art. 5° da Constiid¢cFederal (MEYER, 2010). Ao que
parece o STF esqueceu esse julgado na decisdoasbéree Anistia.

Ja Marcio Sotelo Felippe mirou sua critica emdata voto do Ministro Eros Grau, 0
gual confidencia ser seu amigo no artigo intitulfdds da Anistia foi estratégia da Ditadura”,

e afirma que o mesmo no final “decidiu ndo decidB&gundo o autor, quando o Ministro

Eros Grau afirmou que ndo cabia o judiciario readei e sim ao Congresso Nacional, o

mesmo decidiu contra a “dignidade da pessoa humal@aisula pétrea engendrada no art. 5°
da Constituicdo Federal (FELIPPE, 2010).
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Mas ndo foi somente nos artigos do Consultor ibarigue ocorreram manifestagcfes
contrérias a posicdo do STF. Marlon Alberto Weithem seu artigo entitulado “Suprema
Impunidade no Julgamento da ADPF 153”. Publicadcememente no livro “Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balar@dtea.” O Professor Weichert realiza
uma ponderacgdo curiosa: A de que no Processo daditdo n° 855, da Republica do Chile,
o STF ja ponderara em votacado unanime pela impbdate de se caracterizar os crimes de

terrorismo, e ai incluido o terrorismo de Estadono crimes politicos.

0 estatuto da criminalidade politica ndo se apésapraticas terroristas, sejam
aquelas cometidas por particulares, sejam aquetasgtadas com o apoio oficial do
préprio aparato governamental, a semelhanca doegistrou, no Cone Sul, com a
adocdo, pelos regimes militares sul-americanos, niudelo desprezivel do

terrorismo de estado. [...] o terrorismo constfenémeno criminoso da mais alta
gravidade, a que a comunidade internacional nde pedmanecer indiferente, eis
gue o ato terrorista atenta contra as prépriassbase que se apdia o Estado
democréatico de direito, além de representar améageeitavel as instituicbes

politicas e as liberdades publicas, o que autoeizelui-lo da benignidade de

tratamento que a Constituicdo do Brasil (art. 5%) Lreservou aos atos

configuradores de criminalidade politica. (BRAS8TF. Ext 855; Rel. Min. Celso

de Mello, 2004)

Weichert lembra que os crimes praticados pelostageestatais durante o regime de
opressao ndo se enquadram como crimes politiapsej@stes sdo praticados com motivacao
politica, sendo este seu elemento subjetivo, e dewaer em face de bens juridicos da ordem
politica, que € o seu elemento objetivo. Trataes@m conceito importante que confrontado
com as atitudes dos agentes de repressdo quenhamtcomo objetivo atingir o Estado mas
sim contra aqueles que o “ameacavam”, fica clamegies agentes jamais poderiam ter seus
atos enquadrados como crimes politicos. Em nenhamento esses agentes estatais agiram
contra o Estado, mas sim em nome do Estado. Sesdn asses crimes ndo se enquadram no
conceito de crimes politicos defendida pelo STRe@imes comuns passiveis de aplicacao
de penalidade (WEICHERT, 2011). Segundo esse latpdaseado no proprio conceito
elaborado pelo STF, ndo podem o0s agentes estakiatgaram na repressao, que deveriam
atuar conforme estipula a lei, serem inocentadois, o cometeram crimes politicos, mas
sim cometeram crimes comuns utilizando o aparatiatatspara tal qguando nem mesmo a
legislacdo na época permitia tal feito.

Outro argumento importante sustentado por Weidhatid da época e da situagdo em
que foi elaborada a lei, que se deu sob um Corgrassado e inchado de “senadores
bibnicos”, tornou a elaboracdo da norma eivada id® \material ndo sendo passivel de

afirmar de que foi criada sob a égide de um “pactiitico democratico”. Nao ha como se



86

falar em pacto se néo houve liberdade para queessar um debate legitimo e democratico ja
gue as grandes maiorias dos grupos politicos gfieram a repressao haviam sido
desmobilizados ou aniquilados. Nao existindo aipdskade de debate entre as partes ndo ha
como se falar que ocorreu um pacto entre elas (\WEKT, 2011). A soma de todos esses
argumentos, afirma Weichert, demonstram que admitieconhecimento da aplicagdo da
anistia para os agentes do periodo de repress@onaa todos 0s principios republicano e do
Estado de Direito que estdo presentes no pais @epgdmeira Constituicdo de 1.889 que ja

era em si uma constituicdo-garantia:

As constituicdes do tipo classico essencialmenspddim sobre a disposicdo de
competéncia dos poderes politicos e elencam okaodireoltados para assegurar a
liberdade. S&o, por esta razdo, classificadas doomstituicdes-garantia. A nossa
primeira Constituicdo — a Constituicdo do Brasilpério de 1.824 — é
explicitamente deste tipo, pois, como diz o seulat8, “E s6 constitucional o que
diz respeito aos limites e atribuicbes respecti@spoderes politicos e aos direitos
politicos e individuais dos cidadaos” (LAFER, 20p511).

ApoOs a Constituicdo de 1.889, estes principioagnioreproduzidos por todas as outras
Constituicdes Brasileiras até a atual Constitugddrepublica de 1.998, que em seu art. 1°,
caput e paragrafo Gnico, e art. 5°, XX)a1] reafirma esse comprometimento com o povo
brasileiro. Ou seja, iremos contra os principiosidu®s do Estado de Direito que sempre
nortearam a nacao brasileira: a do compromisso stad& com o império da lei, a
impessoalidade na gestdo dos interesses publiéoslao, a responsabilidade dos agentes
publicos pelos atos que os mesmos praticam (WEICHEBR11).

Fica claro, portanto, que as posicoes que se asaibm no meio juridico foram a
favor ou contra. Sendo inevitavel constatar quergsimentos a favor da posicdo do STF
pecam pela falta de convencimento. Principalmeatsustentar que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e que os pactos sobre dirbitasanos ndo podem preponderar sobre
legislacdo infraconstitucional. Nesse sentido Hemoc Rezek (ex-ministro do STF e ex-

magistrado da Corte Internacional de Justica) afirm

Uma Gltima davida diz respeito @assadpa algum eventual direito que um dia se
tenha descrito em tratado de que o Brasil sej& pagtque ja ndo se encontre no rol
do art. 5°. Qual o seu nivel? Isso ha de gerar reogdnisia entre os

constitucionalistas, mas € sensato crer que aoybgamesse paragrafo na Emenda
Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004, sernumea ressalva abjuratéria dos
tratados sobre direitos humanos outrora conclufdediante processo simples, o
Congresso Constituinte os elevou a categoria é&tadws de nivel constitucional.

2 Além da Constituicdo de 1.889 e da CR/88 tambécorgra-se nas demais a defesa de tais principis: C
1.891, art. 1°; CF/34, art.1°; CF/37, art. 1°; GFAkt. 1°; EC 1/69, art. tapute paragrafo unico.
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Essa é uma equacao juridica da mesma naturezalaague explica que nosso
Cadigo Tributério, promulgado a seu tempo com®tdinéria, tenha-se promovido
a lei complementar a Constituicdo desde o momemiajee a carta disse que as
normas gerais de direito tributario deveriam est@ressas em seu diploma dessa
estatura. (REZEK, 2008, p. 103)

O Pacto de San José da Costa Rica se enquadra“somma constitucional” apos a
Emenda Constitucional 45 de 2004. Nao pode o dw@dar tentar subjugar esse e outros
relevantes tratados sobre direitos humanos patargas hipoteses contrarias a dignidade da
pessoa humana. Também em defesa desse argumeeittau® Ministro Celso de Mello
durante o discurso que proferiu em nome do STFntleira solenidade de posse do também

Ministro Gilmar Mendes.

Torna-se essencial, portanto, ter consciéncia desquevela inadiavel conferir real
efetividade, no plano interno, aos compromissosritcionais assumidos pelo
Estado brasileiro em temas de direitos humanos,caaqopreendidos os direitos dos
Povos Indigenas, tais como consagrados em docusngmtomulgados sob os
auspicios da Assembléia Geral da ONU e, sobretnddexto de nossa propria
Constituicdo (Supremo Tribunal Federal; discursafegido pelo Ministro Celso de
Mello, 23/04/2008).

O Ministro Celso de Mello ndo somente defende cotem seguido esse
posicionamento em suas decisdes, deixando claresjaendo se aplica somente aos tratados
internacionais que foram celebrados pelo Brasgésada EC n°® 45/2004 que inseriu 0 83° no
artigo 5° da CR/88. Conforme expressou no voto dbedds Corpus 87.585-8, Mello ndo
deixa davidas que seu entendimento se refere tanabtados os tratados internacionais de
direitos humanos do qual o Brasil faca parte e gundam sido incorporados de forma
adequada no ordenamento interno até mesmo anf@®malgacido da propria Constituicdo
da Republica de 1988 (SILVA, 2009).

Ou seja, segundo o entendimento do Ministro Cadsiello, as normas provenientes
dos tratados internacionais de direitos humanossyems um carater materialmente
constitucional. O que nao resta duvidas, pois sstitaicdo Brasileira promoveu a integracéo
da ordem juridica interna frente a ordem juridid@rnacional conforme determina o seu art.
59, §2°. Justamente por isso essas normas estdoo dém conceito de “bloco de
constitucionalidade” que seria a soma de tudo aquile se adiciona a norma escrita, em
razdo de todos os valores e principios que estio aomsagrados. No STF, também se
manifestaram de acordo com o Ministro Celso de ®&Me Ministros Cezar Pelluso, Eros
Grau e Ellen Gracie. Tanto na doutrina internadistaade direitos humanos quanto na de
direito constitucional, diversos doutrinadores sggesse entendimento. Dentre eles Antonio
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Augusto Cancado Trindade, Celso Lafer, Flavia Piame Valério de Oliveira Mazzuoli e
Uadi Lammégo Bulos (BULOS, 2010; SILVA, 2009).

3.5 Uma ultima tentativa no ambito interno — O Progto de Lei 7.430/10

Apds a negativa do STF surge uma Ultima tentativapais. Foi apresentado na
Camara dos Deputados Federais, pela deputada Bu@anro, o Projeto de Lei 7.430/10,
projeto esse elaborado pelo brilhante jurista F&ander Comparato, que foi o responsavel
pela sustentacdo oral no STF pela OAB na ADPF 8° @GbProjeto tinha como objetivo
alterar a redacao da Lei 6.683 de modo que a atuhkzdgentes publicos contra opositores da
ditadura néo pudesse ser considerado crime corexoremes politicos cometidos na época
e, consequentemente, também nao fosse possivesmarsger objeto de anistia. Com esse
projeto Comparato acreditava que seria possivelgooa malfadada decisdo do STF que o
doutrinador considera inconstitucional. Infelizmeena Deputada Luciana Genro nao
conseguiu ser reeleita como deputada federal pgel&Rinde do Sul e a iniciativa, corajosa e

que eivou de esperanca varios juristas, ficou piequa’.

> A ex-deputada Luciana Genro alcancou expressi@@s000 votos aproximados, entretanto seu partido, o
PSOL, ndo conseguiu alcancar o quociente minim@a0®e000 votos para elegé-la. Como é filha de Tarso
Genro, o0 atual governador eleito no Rio Grande alop8lo PT, Luciana é inelegivel para todos os asrg
somente podendo se candidatar a Presidente daliRepub
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4 A LEI DE ANISTIA E O DIREITO INTERNACIONAL DOS DI REITOS
HUMANOS

4.1 O direito internacional dos direitos humanos es compromissos assumidos pelo
Brasil antes da Lei 6.683/79 — A proibicdo da tortta e o direito a justica e a
verdade

4.1.1 O surgimento e a ascensao dos direitos hunsamm plano internacional

4.1.1.1 Os surgimento dos direitos fundamentais s ®eclaracées de Direitos

A importancia dos direitos humanos e em espe@atedonhecimento dos direitos
fundamentais pelos povos € por muitas vezes tratad® uma “conquista” recente. José
Afonso da Silva (2009) chega a tentar corrigir teamo bastante usado para expressar a
evolucéo da sociedade ao longo dos tempos no &atandispensado aos direitos humanos.
Para Silva o termo correto seria “reconquista”’spmd se debrucar no reconhecimento de
direitos fundamentais que garantam uma convivépaidfica entre os homens nada mais se
busca do que o retorno aos primdérdios onde a céngia entre 0s homens era amena, pois
todos se achavam em meio a uma mesma familia, véamoia essa que se deteriorou e se
perdeu ao longo do tempo. Agora, ndo somente seabusvos meios para o tratamento
desses direitos essenciais, como 0 mesmo tem égaleimodo constante “ja que cada passo
na etapa da evolucdo da Humanidade importa na stagle novos direitos” (SILVA, 2009).

E em meio a tal evolugdo que conquistas imporsariie se concretizando ao longo da
historia da humanidade. J4 em Roma se verificaesdada normas relevantes para a protecao
da plebe, como por exemplo, o direito de veto dbumio da plebe contra atos que por ventura
fossem considerados injustos por parte dos pariem Roma. Também em Roma foi
publicada a lei de Valério Publicola que proibiagsecorporais que fossem impingidas contra
cidaddos em determinados casos. Por fim, o dimeitoano estabeleceu loterdicto de
Homine Libero Exhibendaim verdadeiro antecedente do atbeas corpysou seja, ja se
concretizava na sociedade romana a protecdo jaridiéc liberdade. Trata-se de direitos
avancados para a época e que despontavam em Raanepaficio de poucos, na verdade,
de uma pequena elite, mesmo assim tais avancogosdios significativos que serviram de

inspiracdo para os direitos fundamentais modedyossar do beneficio restrito, Silva ressalta
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gue na mesma época a democratizacdo de tais dij@itva defendida na avancada sociedade
de Atenas (SILVA, 2009).

ApOs o0 despontar em Roma e Atenas, foi na IdadelidMgue ocorreram o0s
antecedentes das declaracfes de direitos, impsdsodado pela teoria do direito natural que
permeou o0s textos de importantes filésofos na épdess idéias contribuiram para o
surgimento das leis fundamentais do Reino, leisexteema importancia, pois foram as
primeiras a limitar de modo imediato 0 poder do aroa em varios aspectos. A teoria
contribuiu também para a elaboracéo de principiosmdvimento humanista. A partir desse
ponto surgiram diversos pactos, os forais e aaxde franquia que estabeleceram a protegéo
de direitos individuais de modo reflexo nos dizeteslosé Afonso da Silva. Silva realiza tal
constatacao ao verificar que tais pactos possumarfoco grupal, estamental, em sua grande
maioria. Deles se destacaram o Leon de Casteld&8 foi por meio dele que o0 Rei Afonso
IX jurou sustentar a justica e a paz do reino, @@ssto ja se encontrava a garantia de direitos
importantes como a seguranca, o domicilio, a pedade, dentre outros. Apés ele se
seguiram outros de grande relevancia como a da &@grta Inglesa de 1215 a 12%% de
Aragdo, de 1265, que reconhecia direitos diversas os restringia aos nobres; o de Viscaia
promulgado em 1526 que reconheceu privilégios fresqe liberdades entdo existentes; a
Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia @ed& janeiro de 1776, que pode ser
considerada a primeira declaracéo de direitos fued#ais™ as Bill of Rights, de 1688 e que
foram inseridas na Constituicdo dos Estados Urddo&mérica de 1787 a Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo aprovada em 178% pesembléia Constituinte
Frances¥; e a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhad@xglorado aprovada em
19188 (SILVA, 2009; BULOS, 2011).

* Na Inglaterra foram elaboradas vérias cartas atutes que tinham o intuito de preservar os diseito
fundamentais. Sao exemplos a Magna Carta de 12P2%, a Petition of Rights de 1628, o Habeas Corpus
Amendment Act de 1679 e também o Bill of Rightsl#88. Esses documentos ndo surgiram de imediato
como as declaracfes norte americana e francesateluwraéculo XVIII mas foram, como pode-se constata
pelas datas, elaboradas no transcorrer do tempasTelas apresentam regras importantes de prod®gsio
direitos humanos fundamentais (SILVA, 2009; BUL@S811).

%5 Virginia foi uma das treze coldnias inglesas naéAoa. Sua declaracgéo foi promulgada em 12 derjaniei
1776, portanto antes da Declaragdo de independéosicEstados Unidos da América. De modo sintético
pode-se constatar que tal Declaragao possuiu @&ypagdo em estruturar um governo democratico com um
sistema de limitacdo de poderes (SILVA, 2009).

% A Constituicio dos EUA aprovada em 17/09/1787 aavéncéo de Filadélfia ndo possuia uma declaragéo d
direitos fundamentais do homem. Ocorre que algstedes, para aderirem ao pacto federativo queera s
estabelecia, exigiram uma Carta de Direitos contonte(ido que preservasse os direitos fundamepteis
esse atendido por meio das dez primeiras emendasag@as em 1791 e que foram escritas por Thomas
Jefferson e James Madison. Posteriormente foraeseidas outras emendas até o ano de 1975, essatoon;
constitui o Bill of Rights do povo norte-america(@LVA, 2009).

" A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad#@adotada pela Assembléia Constituinte Francesdiano
27 de agosto de 1789. Trata-se de um documentmaddeyrelevancia para o Estado Liberal e que foticalh
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J& no Brasil a Constituicdo Imperial de 1824 fémsale modo inovador, a primeira
Declaracéo de Direitos em seu texto. Inovador poisido a primeira a realizar tal ato, se
antecipando ao movimento que se tornaria comunmtet ga século XIX. Tanto José Afonso
da Silva quanto Uadi Lammégo Bulos, lembram quetosuautores, dentre eles Paolo
Biscaretti de Ruffia, defendem ter sido a primeo@nstituicdo a cumprir tal feito a
Constituicdo Belga de 1831, entretanto a Consfituignperial de 1824, em seu art. 179,
declara que a “inviolabilidade dos Direitos CiviPditicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual eprigdade, € garantida pela Constituicdo do
Império, pela maneira seguinte”. Seguido a essatcggue-se um rol de direitos expostos
em 35 incisos (SILVA, 2009; BULOS, 2011). Desse madConstituicdo Imperial de 1824 ja
trazia em seu texto praticamente todos os dir@itisiduais. A partir deste ponto todas as
demais constituicdes brasileiras passaram a apaesana declaracao dos direitos do homem
brasileiro e estrangeiro residente no pais.

A primeira Constituicdo da Republica de 1891 n@drguxe novamente inscrito tais
direitos individuais como ainda os explicitou denfa clara abrindo na Secéo Il do Titulo IV
a sua “Declaracao de Direitos”. Nela delineou oantdédos direitos e garantias individuais
conferindo a brasileiros e a estrangeiros residamiepais o direito a liberdade, a seguranca e
a propriedade, todos eles presentes no art. 72 3e paragrafos. Além desses direitos a
Constituicdo da Republica de 1891 acrescentou t@saiancionais e militares em seus arts.
73 a 77, até entdo inexistentes. E por fim inowmb#m ao estabelecer no seu art. 78 que a
enumeracao de direitos ndo possuia carater exaustitério esse que passou a ser adotado
por todas as constituicdes que Ihe sucederam (S|2@B9).

Nossas primeiras constituicdbes cumpriram a tadefeextirpar a tortura fisica dos

presos, atitude essa que foi reafirmada nas possri

como modelo para diversas declaracdes constitusiaieadireitos que surgiram no século XIX e XX. kui
bem elaborada e escrita José Afonso da Silva tasgat meio de elogios o modo como foi elaborada a
Declaracao: “O texto da declaragao de 1789 é dle kgiidar, elegante, sintético, preciso e eséygue em
dezessete artigos, proclama os principiodilterdade daigualdade dapropriedadee dalegalidadee as
garantias liberais contemporaneas...”. Pelas caadisl ressaltadas por José Afonso da Silva vé-seAque
Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo fiaada de forma “justa e perfeita” com o intuito d
construcdo de uma sociedade que preza a liberdagigaldade e a fraternidade (SILVA, 2009).

%8 José Afonso da Silva ainda ressalta a importaeimcluir a Declaracéo dos Direitos do Povo Triakdbr e
Explorado que foi aprovada em 1918 durante o Terdedngresso Panrusso dos Sovietes. Silva resgadta
tal importancia deve-se ao fato de que a declaragdo se limitara a reconhecer direitos econdmieos
sociais, dentro do regime capitalista, mas a r@alima nova concepc¢éo da sociedade e do Estaaiml@sm,
uma nova idéia de direito, que buscasse liberthomem, de uma vez por todas, de qualquer forma de
opressao (SILVA, 2009).
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Utilizam-se habitualmente vérias formas de agrefiséa a presos, a fim de extrair-
Ihes confissBes de delitos. Fatos esses que ja @stdidos desde a Constituico de
1824, quando, em seu art. 179, XIX, suprimiu ostagpa tortura, a marca de ferro
quente, e todas as demais penas cruéis, o querfgiletado pelo art. 72, 8§20, da
Constituicdo de 1891, ao abolir a pena de galésbanimento judicial (SILVA,
2009, p. 199).

Foi somente com a Constituicdo de 1934 que sai abm titulo especial para a
Declaragdo de Direitos, essa iniciativa foi aconmaaia pelas constituicbes que lhe
sucederam (com excecao da Constituicdo Ditatomall®37, o que era de se esperar),
conferindo finalmente o seu destaque merecido def@rConstituicdo Brasileira. Neste titulo
foram inseridas também os direitos de nacionalidades politicos e foi a primeira a
reconhecer os direitos econémicos e sociais do moammpanhando a tendéncia iniciada
apos a primeira guerra mundial. Apesar dessas ¢gdegamportantes a Constituicao de 1934
teve pouco tempo para ser implementada ja queut@dida pela Constituicdo de 1937 que
foi ditatorial tanto na forma quanto no conteldammbém na sua aplicacdo. Nela ndo foram
respeitados os direitos do homem, principalmentiregos politicos (SILVA, 2009).

A Declaracao de Direitos foi retomada somente oas@tuicdo de 1946 em seu Titulo
IV, que trouxe dois importantes capitulos. Um soNexionalidade e Cidadania e outro
dedicado aos Direitos e Garantias Individuais amaslos nos arts. 129 a 144. Entretanto
trouxe uma mudanca em relacdo a Constituicdo dé, ¥8caputdo art. 141, que versava
sobre direitos e garantias individuais, ndo vinhgisno termo subsisténcia anteriormente
adotado. Em seu lugar foi inserido o termo “direiteida”. Termo que passou a ser adotado
nas constituices seguintes inclusive na Conglitude 1967, em seu art. 151, e na Emenda
1/69, em seu art. 153, que asseguraram os diiagosntes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade (SILVA, 2009).

Desse modo fica evidente que a Declaragcéo dosidiree fez presente na sociedade
desde a antiguidade e foi reproduzida na socieded#leira ao longo de praticamente todas
as suas constituicdes, com a Unica excecao daitDayd ditatorial de 1937. Como veremos
adiante a Constituicdo da Republica de 1988 vaiaado Declaracdo de Direitos de forma

mais moderna e eficiente.
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41.1.2 A ascencdo dos direitos humanos como supracional e sua influéncia

contemporanea

Atualmente a relevancia dos direitos humanos éesiipnavel no século XXI.
Entretanto, cumpre-nos discordar em parte dosaizdw Prof. José Afonso da Silva, ja que a
atual relevancia ndo foi meramente conquistada, nasdizeres do Professor Celso Lafer,
lembrando Bobbio em “A era dos direitos”, os dogsihumanos foi “construido”. Construido
porque a evolucdo dos direitos humanos desde ossegimento para a relevancia
supranacional que hoje assume resulta de um “ecddstrjuridico historicamente voltado
para que se consolidasse o aprimoramento poliacoodvivéncia coletiva dos povos e da
sociedade (LAFER, 2005). Dai a necessidade contlaubusca das garantias minimas de
respeito aos direitos inerentes a todo o ser huptpresera construida ao longo dos anos, ja
demonstrando importancia com o movimento de camcstihalizacdo dos direitos humanos,
durante o século XIX e com grande destaque apégunda guerra mundial. Ressalte-se que
no século XIX os direitos existentes nas Declaragf@eDireitos comecam a ser inseridas nas
constituicbes dos Estados de modo que as mesmaenacse fundindo a historia do
constitucionalismo. José Afonso da Silva ressalta Baolo Biscaretti di Ruffia ja observava
tal fendmeno escrevendo sobre o mesmo em seu‘itto Costituzionale” (PIOVESANa,
2011; SILVA, 2009).

No curso do século XIX, a enunciacdo dos direitdgeweres dos individuos sofreu
uma dupla transformacdo: passou para o proprioo tekds Constituicdes,
imprimindo as suas férmulas, até entdo abstratasarater concreto deormas
juridicas positivas(ainda que de conteddo geral e de principio),dadlipara os
individuos dos respectivos Estados (ditzbjetivacad, e, ndo raro, integrou-se
também de outras normas destinadas a atuar umaletang® pormenorizada
regulamentagdo juridica de seus pontos mais dekcadk modo a ndo requerer
ulteriormente, a tal propdsito, a intervencdo dgislador ordinario (ou seja, sua
positivacdd (RUFFIA apud SILVA, 2009, p. 167)

Tais declaracbes ja possuiam um carater univeasadi® que facilitava o enfoque
supra-estatal que |he foi dado e que por fim, acghbar influenciar em contrapartida as
constituicbes (SILVA, 2009). Dai a razdo do estulio ramo do direito constitucional

internacional, ou seja, 0 que revela justamentenfi$encias do direito internacional dos

%9 José Afonso da Silva lembra que tanto a Declaragda789 quanto a Declaracdo do Povo Trabalhador e
Explorado traziam uma vocacao universalizante, s@sda uma caracteristica marcante que contrilbwéag
seu mundialismo (SILVA, 2009).
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direitos humanos, que passa assume um carater-rspamal, no direito constitucional a

partir dessa época.

Ao apontar para a dimensdo material, o critéricagmdlise coloca-nos perante um
dos temas mais polémicos do direito constituciomadl € o contedido ou matéria da
Constituicdo? O conteldo da Constituicdo variape# para época e de pais para
pais e, por isso, é tendencialmente correto afiropae ndo ha reserva de
Constituicdo no sentido de que certas matérias b@cessariamente de ser
incorporadas na Constituicdo pelo Poder ConstéuifRegistre-se, porém, que,
historicamente (na experiéncia constitucional), afor consideradas matérias
constitucionais, “par excellence”, a organizacdopdder politico (informada pelo
principio da divisdo de poderes) e o catdlogo deitds, liberdades e garantias
(CANOTILHO, apud PIOVESANa, 2011, p. 68)

Joaquim José Gomes Canotilho, alerta, portantofata: o de que a defesa dos
direitos, liberdades e garantias dos individuos psenesteve presente na histéria das
constituicdes, historia essa na qual se enquadraéra o Estado Brasileiro (CANOTILHO;
apud PIOVESANa, 2011). Como pode ser constatadégregm do tempo, a medida que os
direitos humanos assumem um maior grau de supranaidade, 0 mesmo em contrapartida
serve de parametro na elaboragdo das constituig@e®mporaneas. Essa tendéncia de
internacionalizacao dos direitos humanos comecanaay maior forca com a elaboracao da
“Declaracdo dos Direitos Internacionais do Homeraé doi elaborado pelo Instituto de
Direito Internacional nos anos de 1928 e 1929. &edpoca diversos organismos
internacionais ja trabalhavam com o intuito dered#e os direitos humanos a todos os paises
e a todos os individuos de todas as nacionalid&le¥A, 2009). Antbnio Augusto Cancado
Trindade ressalta que nesse meio tempo o Brasipreegsteve presente participando de
forma ativa em todo o processo de formacao do tDitaternacional dos Direitos Humanos
no que se refere ao historico legislativo dos imsantos internacionais de protecao e também
as medidas de implementacdo dos mesmos (TRINDADEB3)2 Mas, € somente aplds a
segunda guerra mundial que se ganha projecao actenal o debate em torno dos direitos
humanos. Essa preocupacdo tem como escopo aglattegicometidas durante o regime
nazista.

A partir dos fatos que ocorreram na 22 guerra naliradsociedade global comecou a
pensar nos direitos humanos como parametro paredimgcdes abusivas do Estado frente a
populacdo. Essas reflexdes levardo justamenteeanationalizacdo dos direitos humanos
para que se torne, segundo Piovesan, o paradigaral®m o referencial ético que devera
orientar toda a ordem internacional contemporahdas além de internacionaliza-lo era

também necessario transforma-lo em norma a seridseglial pretensdo comecara a se
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concretizar no inicio de 1945 com a reunido deevenum paises da América na cidade de
Chapultepec, no México. Nessa reunido ficou decidjde uma das primeiras metas das
Nacdes Unidas seria a elaboracdo de uma carta rdéoBido Homem. Para alcancar tal
intento foi criado na ONU a Comissao de DireitodHtianem, sendo sua presidéncia ocupada
pela Sra. Eleonora Roosevelt, esposa do entdodBnésidos EUA Franklin D. Roosevelt.
Durante a elaboragéo do texto, foi utilizado coraeeébum projeto de autoria do Prof. René
Cassin. A Declaracao acabou sendo aprovada nadeit® de dezembro de 1948, durante a
terceira sessao ordinaria da Assembléia Geral dd,Q@éhlizada em Paris, tendo o Brasil
votado a favor de sua adocéo. A partir dessa d&tackracao de 1948 da ONU inicia um
processo global de suma importancia, a de desesvolDireito Internacional dos Direitos
Humanos através de uma sistematica de cunho iotenah que verificasse e obrigasse o0s
Estados a seguirem as regras minimas.

E justamente a convencdo quem vai estabelecersdivénstrumentos de protecido a
dignidade da pessoa humana. Instrumentos essescansstem em um sistema de
monitoramento e fiscalizacdo jamais visto em amgitbal. Sendo a razdo pela qual é de
extrema importancia em analisarmos as violacdemdamos direitos humanos sob o aspecto
do Direito Internacional dos Direitos Humanos emnftim com o direito interno
(PIOVESAN, 2009; PIOVESANa, 2011; PIOVESAND, 20L. VA, 2009; TRINDADE,
2003).

Outra iniciativa realizada pelo Brasil ocorreu nesmo ano de 1948 e contribuiu
fortemente para a internacionalizacdo dos dirdita®manos. Coube a Delegacdo do Brasil
propor na IX Conferéncia Internacional Americanag ¢pcorreu na cidade de Bogota, a
criacdo da Corte Interamericana de Direitos HumaAodefesa veemente do pais para a
criacdo do respectivo tribunal baseou-se na alegde&que uma vez criado, sua existéncia
tornaria viavel a efetividade da protecédo juridimes direitos humanos internacionalmente
reconhecido®. Por fim a alegac&o do Brasil foi aceita e apravenmo a Resolucéo XXI da
Conferéncia de Bogota que ocorreu em 1948 (TRINDAZIB3). Ainda no ambito regional
internacional, também foi iniciativa do Brasil co@to que serviu de base para a resolucéo
XXIV da Conferéncia relativa ao Projeto de Convenéé@nericana sobre Direitos Humanos
realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1965.i®tpmbém votou, na Il Conferéncia
Interamericana Extraordinaria, realizada na cidés8uenos Aires em 1967, pela aprovagéo

% Durante o discurso proferido na Conferéncia dedBogle 1948, J. Neves de Fontoura, entdo presidente
delegacéo do Brasil, defendeu que a criacdo d& Gudgramericana de Direitos Humanos traria uméepém
adicional contra o que ele denominou “tentac@esedarismo”, ja que a tal Corte tutelaria “desdéreitd a
vida até o direito de objecéo, de informacéo ertdiea” (TRINDADE, 2003).
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do art. 112 do Protocolo de Reformas da Carta dA Qke, segundo Cancado Trindade,
“reafirmou a necessidade da Convencdo AmericanBi@étos Humanos® (TRINDADE,
2003). Por fim o Brasil apresentou emendas ao foroie Convencdo Americana e atuou de
forma ativa na Conferéncia Especializada Interazage sobre Direitos Humanos ocorridas
em 1969 (TRINDADE, 2003).

Por meio de todas essas iniciativas de ambitm t&hdbal como a Declaragcéo de
Direitos do Homem, quanto no ambito internaciorgiional, por meio da criacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, contribuirama pa efetiva internacionalizacdo dos
direitos humanos com uma intensa participacao @siBem todos esses processos. Tem-se
entdo o inicio da limitacdo do exercicio das deswias para, conseqlentemente,
salvaguarda-las de atos que a possam levar empgscmeio de guerras e do terrorismo.
Propostas ja defendidas por Norberto Bobbio muitesade serem colocadas em pratica pelas

Nacdes Unidas como explica Celso Lafer.

Como construir a paz com a colaboragéo da razae? Btdbbio, mediante o nexo
entre a paz e os direitos humanos que instauraenspgrtiva dos governados e da
cidadania como principio da governanca democraficaromovendo e garantindo
os direitos humanos — o direito a vida; os dire@issliberdades fundamentais; os
direitos sociais que asseguram a sobrevivénciae-squenfrentam as tensdes que
levam a guerra e ao terrorismo. Este € o caminh® @alnico salto qualitativo na
Historia que Bobbio identifica como sendo o da pgsm do reino da violéncia para
0 da nao violéncia (cf. Norberto BobbiAs ideologias e o poder em crisErad.
Joédo Ferreira. Brasilia, UnB/Sao Paulo, Polis, 1988L11). Na construcao desse
caminho, estdo presentes na reflexdo de Bobbim tawalor da igualdade, que é
uma dimensdo do seu pacifismo social, quanto dbéadbde, que permeia a sua
concepcao da governanca democratica. Esta reqoeapenas a distribuicéex
parte populido poder — heranca conceitual da democracia daemeos, que se
baseia na dignidade ontolégica da pessoa humatsapiEssupde, arenditianamente,
o ‘“direito a ter direitos” humanos como meio indispavel para conter o
onipresente risco do abuso do exercicio do podeN@rberto Bobbio; Op. Cit., p.
371-86) (LAFER, 2005, p. 126).

Desse modo Bobbio defendia o controle que deveeia realizado através de
relatérios. Estes relatorios teriam a funcéo deitomr se o Estado analisado esta cumprindo
com o pactuado em matéria de direitos humanos amest em normas de tratados

internacionais pactuados.

®1 Aqui o Brasil ndo somente votou como também atl®iorma ativa mais uma vez para resolver a pomic
em torno da possivel “duplicacdo” dos sistemas rdéegdo (ja haviam os Pactos das Nacdes Unidas, de
Direitos Civis e Politicos, e de Direitos Econbnsic8ociais e Culturais de 1966). Por meidedposicéo de
Motivosa Presidéncia da Republica, o entdo chanceleagaMaes Pinto, expbs todas as consideracfes que
nos dizeres de Cancado Trindade “justificariam t@icipacdo ativa brasileira na elaboracdo da Cord@ncg
Americana” (TRINDADE, 2003).
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O monitoramento € um modo de assegurar a transpam@emocratica do exercicio
de poder — um grande tema de Bobbio — e desta raaaferir, pela visibilidade, a
qualidade do governo (p.97-120). A garantia € umssipilidade de uma tutela
jurisdicional internacional, que reforce, pela [lo§dade de a ela se recorrer, a
efetividade da tutela jurisdicional internaciorfalo que ocorre na Europa, gracas a
Convencao Européia de Direitos Humanos e é o que a@rrendo na América
Latina, com a plena aplicacdo do Pacto de Sao Mméce, igualmente, mencao, a
criacdo do Tribunal Penal Internacional que, coEntiada em vigor do Estatuto de
Roma, estabeleceu uma jurisdicdo para os crimesnationais violadores dos
direitos humanos (LAFER, 2005, p. 128).

Ao aderir a todo o aparato internacional de pé&wegos direitos humanos, o Estado,
ao mesmo tempo, aceita que ocorra tal monitorametgmacional. Monitoramento esse que
€ inerente ao modo como é construido os direitmsahos, pois somente assim podera ser
verificado se o Estado esta respeitando os dir&itocdamentais no ambito interno. Portanto
aceitar o atual sistema de protecéo internaciooglditreitos humanos implica que o Estado
consentiu que fosse realizado sobre ele ndo somardemera fiscalizacdo, mas também um
controle por parte da comunidade internacional. @emque um Estado qualquer, que esteja
inserido nesse sistema internacional de protec8alideitos humanos construido ao longo do
século XX, venha a violar direitos fundamentais sgeis cidadéos, esta fadado a sofrer
represélias no ambito internacional. Entretantoyé&an lembra que essa acdo perpretada
pela comunidade internacional sera sempre suplamesgndo uma “garantia adicional de
protecdo aos direitos humanos” (PIOVESANb, 201@yaRalcangar com éxito o intento de
ver concretizado esse modelo de monitoramento espeito as normas internacionais de
protecdo aos direitos humanos, as Nacfes Unidasburdcar um “lastro de um consenso
abrangente” nos dizeres de Celso Lafer. Esse Jastgundo Lafer, foi reforcado e adensado
por meio da Conferéncia de Viena da ONU sobretdsdaumanos, ocorrida em 1993. Foi
justamente nesta conferéncia que se viu consagiaeesas caracteristicas importantes hoje
reputadas aos direitos humanos como sua univadalid indivisibilidade, sua
interdependéncia e por fim seu inter-relacionameBtmmente foi possivel tal realizacdo
reunindo delegacdes de 171 Estados na Conferésstasem contar as 813 organizagdes
ndo-governamentais que foram acreditadas como \@mk®as (LAFER, 2005). E desse
contexto que os direitos humanos adquire sua metévade modo que Celso Lafer ressalta

que o resultado € o desafio que se pde a todasvot/eElos:

Exprime, assim, a existéncia axiolégica de eonsensus omnium gentiwsubre a
relevancia dos direitos humanos para a convivéoclativa. E por conta deste
consenso axiolégico que Bobbio, com sua costunodjetividade, aponta que nos
dias de hoje o cerne da problemética dos direitowamos nado reside na sua
fundamentacéo, mas no desafio de sua tutela (LARB®SG, p. 127).
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Flavia Piovesan afirma que ao analisarmos o ctmjde tratados internacionais, dos
guais merecem destaque a Declaragcdo Universal @#td3i Humanos de 1.948, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Radnternacional sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais, a Convencao cenfrartura e a Convencdo Americana de
Direitos Humano¥, que delimitam quais seriam os parametros praetidinimos a serem
observados, deduz que seriam o total de quatraipails aspectos: 1° - O direito a néo ser
submetido a tortura, 2° - O direito a justica (ejaso direito a protecdo judicial); 3° - O
direito a verdade; e 4° - O direito a prestacaisgicional efetiva, na hipétese de violacdo de
direitos (ou seja, direitos a remédios efetivodOUYESAN, 2009). Fica assim claro que
Piovesan sintetiza nestes principios as principaracdes dos direitos internacionais dos
direitos humanos, cuja aplicacdo em paises queaaasor regimes autocraticos militares,
encontra-se o desafio anteriormente citado por Bobb

Todos os tratados elencados acima apresentamnjontmde direitos inderrogaveis e
gue ndo podem em nenhum momento serem objetosldedd por qualquer pais mesmo em
periodos de guerra, calamidade, instabilidade, camaoublica, ou calamidade publica
conforme determina o art. 4° do Pacto InternacidedDireitos Civis e Politicos, o art. 15 da
Convencéo Européia de Direitos Humanos e o ard&2Tonvencdo Americana de Direitos
Humanos.

Ou seja, em qualquer situacdo devera ser obseavadaibicdo da tortura conforme
estipulado pelos mesmos tratados. O artigo V ddalbegdo Universal dos Direitos Humanos
determina que “ninguém serd submetido a torturay e tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”. Ja o Pacto Internacgmiak Direitos Civis e Politicos tem
estipulado em seu artigo 7° que “ninguém sera stibon& tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. pgaitido, sobretudo, submeter uma
pessoa, sem 0 seu consentimento, a experiénciasaséul cientificas” (SILVA, 2009).
Além disso, o art. 2° da Convencdo contra a Tortlegrminou a inderrogabilidade da
clausula contra a Tortura, de modo que desde o monake que entrou em vigor nada pode
justificar o ato de tortura, inclusive nos periodesnstabilidade citados anteriormente.

O firmado em convencdes globais também encontaidguno ambito dos sistemas
regionais de protecdo. A Convengao Americana deitb& Humanos, conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica firmado em 1969, detr@mmseu artigo 5° (2) que “ninguém

2 A Convencdo Americana de Direitos Humanos, bemocomdois pactos de direitos humanos, receberam a
adesdo do Brasil em 1985 apds o parecer favoréaveraf. Antdnio Augusto Cancado Trindade que onfez
condicao de consultor juridico do Itamaraty (TRINDB, 2003).
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deve ser submetido a torturas, nem a pena ou ttatéss, desumanos ou degradantes”. No
mesmo sentido existem normas estipuladas em tsa@del@mbito regional que proibem de
igual modo a prética da tortura, o tratamento mposicdo de penas cruéis, desumanas ou
degradantes como o artigo 3° da Convencao Eurdpdiareitos Humanos de 1950 e o artigo
5° da Carta Africana dos Direitos Humanos e do®®oe 1981, mais conhecida como Carta
de Banjul da Organizacéo da Unidade Africana (O{8ALVA, 2009).

Ja a Recomendacao Geral de n° 29 do Comité dedditdumanos reforcou o carater
inderrogavel da violacdo desses aspectos como asulieceu como nao seria possivel nem
mesmo a suspensado destes direitos. J& a Recomer@gagd de n° 20 do Comité de Direitos
Humanos néo so reiterou a proibicdo absoluta daréocomo ressaltou que tal norma tem o
intuito de proteger ndo s6 a integridade fisicaental do individuo como também o de
preservar a sua dignidade frente aos demais. Ealéon, a recomendacéo frisa que nem
mesmo a ordem de superior hierarquico ou de aatbeicpublica pode justificar o ato da
tortura, mesmo que essas ordens ocorram em mongFaies como guerras ou calamidades.
Ou seja, basta observar todo o conjunto de normesoenendac¢des no ambito internacional
para constatar que no plano internacional todosabados que estabeleciam um parametro
minimo de protecdo aos direitos humanos ndo s®@ibipm como também ndo permitiam
nem mesmo a sua suspensdo em situacdes considerddas o que denota o caréter de
direito absoluto conferido a proibicao da torttPéqVESAN, 2009).

Piovesan lembra ainda que através dessa anékiseviidente a preocupacéo conferida
a tortura no plano internacional por ser esta cdemnada um delito repulsivo. Tal preocupacao
levou a ONU a adotar a Convencdo contra a Tortwat®s Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes em 28 de setembro de E384.convencdo, de suma
importancia no ambito internacional, acabou seratificada por um total de 145 Estados-
membros das Nacdes Unidas sendo entdo elevgda ecgensno plano internacional. Isso
significa, em outras palavras, que a proibicdooduria passou a ser uma norma cogente e
inderrogavel sendo que o Brasil ratificou essa @opéio em 1989, aceitando ela e 0 seu
Protocolo Facultativo que estabelecia um sistereagnitivo de visitas regulares aos locais de
detencdo. Ou seja, o Brasil, a partir da sua cagfio ao tratado, responsabilizou-se
juridicamente a ndo s6 combater a tortura como éamlpermitiu o monitoramento
internacional pelo cumprimento da mesma (PIOVES2009).

Estd o Estado brasileiro sujeito, portanto a fizagdo internacional sobre o
cumprimento de diversos pontos importantes dodoatdentre eles: a obrigacdo constante no

artigo 10 da Convencédo que determina a obrigacdestimlo-membro de promover o ensino
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e a informacéo sobre a proibicdo da tortura emosunsinistrados a agentes civis e militares
gue sejam encarregados da aplicacdo da lei, dddtast do interrogatorio de pessoa que seja
submetida modalidade de prisdo, detencdo ou reglusaireito conferido as vitimas a
reparacdo e a indenizacdo que seja justa e ade@elds abusos sofridos, conforme
determina o artigo 14; e a proibicdo de que sel@ada qualquer forma de declaragdo que
tenha sido obtida através de tortura como meio rdgapem qualquer tipo de processo,
conforme o artigo 15 da mesma Convencéao. (SILVA920

Para realizar o monitoramento e a investigacdocdmprimento de todas as
determinagdes da Convencdo a mesma estipula eartggpu 17 sobre o estabelecimento de
um Comité contra a Tortura no ambito das NacdegldsniO referido Comité contra a
Tortura tera liberdade para realizar as investigagfue lhe cabem podendo realiza-las até
mesmo de oficio diante da pratica da tortura emqggea um dos Estados-membros. Para
alcancar seus propositos a Comissao podera inelugiveciar comunicados interestatais,
relatérios governamentais e petigdes individuais\(8, 2009)

Outro aspecto relevante da Convencao contra arbareside em seus arts. 5° e 8° que
tratam da jurisdicdo compulséria e universal pato$ 0os que sdo acusados de cometer tal
delito. Com isso a Convenc¢ao obriga aos Estaddesparprocessarem os torturadores, pouco
importando o pais onde a violagdo ocorreu, ou mesmeacionalidade do torturador e de sua
vitima. Caso o0 suspeito da pratica de tortura serdre outro Estado que ndo o seu nada
impede (na hipétese de que o Estado onde se emaudtdrqueira processa-lo) que o mesmo
seja extraditado para o Estado-parte que facaiatagho, independente da existéncia de
acordo bilateral para extradicdo. Tal fato soménfmssivel porque a Convengdo contra a
Tortura ndo sO autoriza como também legitima aadi¢ao legal dos acusados da pratica de
tortura, por meio de uma cooperacao internacioxiatente entre os Estados. A base para a
existéncia dessa pratica reside no principio de ptemrentaridade horizontal de suas
jurisdi¢des nacionais (PIOVESAN, 2009).

J& a Convencao Interamericana para Prevenir @ Buhortura possui normas que
seguem o mesmo sentido da Convencédo da ONU corf@tara. A diferenca reside no
carater mais amplo que € conferido ao termo enag&o 2° que define tortura como sendo
“a aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos tesdeataular a personalidade da vitima, ou a
diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ocdusem dor fisica ou angustia
psiquica’. Também merecem destaque os artigo®,47?,3° e 10 da referida convencéo que

realiza apontamentos importantes no combate aaanaiAmérica Latina (SILVA, 2009).
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Piovesan também reitera que a proibicdo da prateaortura somam-se outros

direitos que além de respaldo internacional, sagptementares.

Ao direito de ndo ser submetido a tortura somaro-daeito a protecdo judicial, o

direito a verdade e o direito a prestacao jurisdial efetiva, na hipétese de violacéo
de direitos humanos. Vale dizer, é dever do estadestigar, processar, punir e
reparar a pratica de tortura, assegurando a vitirdaeito a protecdo judicial e a
remédios efetivos. Também é dever do Estado assegutireito a verdade, em sua
dupla dimenséo — individual e coletiva — em proldieito da vitima e de seus
familiares (o que compreende o direito ao lutojrepeol do direito da sociedade de
construgcdo da memodria e identidade coletivas (PI®ME, 2009, p. 180).

Ou seja, o direito a ndo ser torturado encontra ragpaldo amplo no ambito
internacional abarcando diversos tratados e co@esnge cunho global e regional, bem como
recomendacOes de 6rgdos internacionais. E todsselelam que é necessario que o Estado
observe principios fundamentais como o direito r@age e a justica para que ocorra o fiel

cumprimento do que determina o direito internadioioa direitos humanos.

4.1.2 O surgimento da Constituicdo da Republica @88 dentro do contexto do direito

internacional dos direitos humanos na sua época

Quando nos remetemos a todos os tratados e comsgoErassumidos pelo Brasil,
somamos ao esforco internacional contra a prafcendura, e verificamos que o Brasil, no
momento de transicdo de seu regime autocraticeeueiciou em 1964 para o atual regime
democrético que teve inicio em 1985, acabou coiseéga elaboracdo de uma Constituicdo
extensa que abarcasse todos os principios dentosréte um estado de direito. Chega-se a
constatacdo de que se trata de um grande avarmugaista, gradual é claro, das forcas de
oposicao da sociedade civil que também consegujaentir nessa mesma Constituicdo o
controle civil sobre as forcas militares. Surgissteforma a Constituicdo da Republica de
1988, representando diversos avangos, mesmo tepoiresso de liberalizacéo politica sido
realizado pelo proprio regime autocratico. Taisngea ajudaram o processo de inser¢cdo do
pais na atual sistemética de protecéo dos direitognos internacionais, processo esse ainda
ndo concluido devido a ainda existirem desafiosrans vencidos, especialmente de ambito
politico, para que ocorra um alinhamento completgais a causa dos direitos humanos no
plano internacion&f (PIOVESANa, 2011; PIOVESANb, 2010).

%3 piovesan realiza um apontamento desses “desafigs’'deverdo ainda ser superados pelo Estado bnasile
para que se alcance a efetiva insercdo a sistematarnacional de protecdo aos direitos humanaseiRo
faz mencao ao respeito aos tratados internacidleareodo que o Estado brasileiro ndo se recuseitaracs
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A Constituicdo da Republica de 1988 ndo sé estabeb regime democratico no
Brasil como também introduz em seu bojo uma gragdma de direitos e garantias
fundamentais além de defender setores sensiveifotpra alvos do regime autocratico de
1964. Trata-se de um avanco significativo nos tisshumanos que nos dizeres de Flavia
Piovesan é “0 documento mais abrangente e pormz@darisobre direitos humanos jamais
adotados no Brasil” (PIOVESANa, 2011). N&o € pasag¢ que a partir da promulgacéo da
Constituicdo da Republica de 1988 ocorrera um moaggresso ao tratamento dispensado aos
direitos humanos no Brasil contribuindo inclusiveergpum aumento no reconhecimento de
obrigacdes internacionais ligadas a esse aspecab. pfogresso ira influenciar de
sobremaneira ndo somente a legislagdo interna caambém ao aumento da
internacionalizacao dos direitos humanos.

Flavia Piovesan lembra os dizeres de Antbnio Aug@sncado Trindade que afirma
gue todos esses fatores irdo criar um “novo casdbimalismo” a ser praticado no Brasil
(PIOVESANa, 2011). Dessa forma temos o surgimeetarda Constituicdo avangada para
sua época, demonstrando em diversos artigos, snaypacao com a dignidade e o bem-estar
da pessoa humana como imperativo para a realiziEcfstica social. Ou seja, a Constituicao
da Republica de 1988 néo s6 ird colocar a dignidadeessoa humana em um novo patamar,
a inserindo em seu art. 1°, inciso Il, como umealesprincipios fundamentais, como também
vai se preocupar em |he fornecer uma unidade d&lseseguindo dessa forma a tendéncia
apresentada pelas Constituicbes européias do misagyue tentaram superar as atrocidades
vistas na segunda guerra mundial (PIOVESANa, 20I4).preocupacdo € ressaltada por

Flavia Piovesan:

Sustenta-se que € no principio da dignidade daadssmana que a ordem juridica
encontra o préprio sentido, sendo o seu ponto didpse seu ponto de chegada,
para a hermenéutica constitucional contemporanaasagra-se, assim, a dignidade
humana como verdadeiro superprincipio, a oriergatot o Direito internacional
como o Direito interno (PIOVESANa, 2011, p. 82).

procedimentos que permitam acionar de forma efcdizeta anternational accountabilitycomo tem feito.

Em segundo lugar surge a necessidade de que mistxileiro revise suas declaragfes restritivasforam
elaboradas, por exemplo, na época da ratificacaOatevencdo Americana. Em terceiro lugar encontra-se
necessaria reavaliagcdo por parte do Estado do dE8eakileiro em relacdo as clausulas e procedirsento
facultativos (como a peticao individual e a comapéo interestatal ja existente em alguns tratados j
ratificados). Como quarto ponto existe a necessiddal Estado brasileiro aceitar medidas que possam
assegurar a eficacia dos direitos constantes @dtrsiinentos internacionais de protecdo. E por Uléngminto
ponto relevante a necessidade do Brasil realizzademsao de importantes tratados de direitos humados
ratificados, como, por exemplo, o Protocolo Fatwibaao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais (PIOVESANDb, 2010).
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A ascensédo da dignidade da pessoa humana compso@i@io tem sua razao de ser.
Ao agir assim o constituinte brasileiro procuromfzr a Constituicdo da Republica de 1988
com a Declaracdo Universal de Direitos do Homemi @8, que ndo somente ressaltava tal
aspecto como também ja defendia o estado demacdidlireito e o direito de resisténcia a

opressao. Dois dos principios vilipendiados duramegime autocratico militar.

A Declaracéo Universal dos Direitos do Homewntémtrinta artigos precedidos
de um Predmbulo corsete considerandpsem que reconhece solenemente: a
dignidade da pessoa humamomo base da liberdade, da justica e da pédea
democraticocom fulcro no progresso econdmico, social e caltuo direito de
resisténcia a opressadinalmente aconcepgdo comum desses direi{@LVA,
2009, p. 163).

E justamente por assumir essa caracteristica soperprincipio que a dignidade da
pessoa humana fard com que a Constituicdo da Regpudd 1988 confira tratamento tao
relevante aos direitos e garantias fundamentai®doma motriz para a realizacdo da justica
e dos valores éticos na sociedade brasileira. Eeds@éncia sera realcada pelo constituinte
originario que ira conferir aos direitos e garanfindamentais o status de clausula pétrea em
seu artigo 60, §4% (PIOVESANa, 2011). Com isso a Constituicdo de 1888umiu um
perfil diferenciado frente as que Ihe antecederams com o intuito de se estabelecer como
uma constituicdo democratica, digna do estado deiioc de direito, ird privilegiar os
direitos de modo que seréo através deles atravgealm Estado ira se afirmar, um caminho
distinto, portanto do seguido pelas constituicdss lge antecederam, em especial a de 1967,
na qual era o Estado quem afirmava os direitos\(EEANa, 2011).

Dai a Constituicdo da Republica de 1988 ter inoyvad inserir dentre suas clausulas
pétreas, a proibicdo a tortura em seu art. 5% klplocando como um direito absoluto, jamais
suscetivel a qualquer forma de relativizagéo, ptgdica configure crime inafiancavel. Desse
modo a Constituicdo de 1988 explicitou tal direde forma semelhante a feita pela
Constituicdo Portuguesa em seu art. 25 que tamta@eda integridade da pessoa humana.
Entretanto o constituinte brasileiro cuidou de &isnlonge ao banir também os tratamentos
desumanos ou degradantes, amparando 0s brasge@sisangeiros que aqui estejam contra
qualquer ato de selvageria ou covardia (BULOS, 20QIpréprio STF ja se pronunciou, por

mais de uma vez, sobre a importancia desse ineisdual Carta Magna, conforme podemos

® Art. 60, §4°, CR/88 — N&o ser4 objeto de delikioag proposta de emenda tendente a abolir:
I-a forma federativa de estado;

Il-o0 voto direto, secreto, universal e periédico;

Ill — a separacdo dos poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.
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constatar no voto do Ministro Celso de Mello. Emx seto Mello ndo somente ressalta a
importancia da proibicdo da tortura como tambémalevidente a sua profunda ligacdo com
a dignidade da pessoa humana (BULOS, 2011).

A simples referéncia normativa a tortura, constami@ descricdo tipica
consubstanciada no art. 233 do Estatuto da CrianigaAdolescente, exterioriza um
universo conceitual impregnado de no¢des com ggENe0 comum e 0 sentimento
de decéncia das pessoas identificam as condutdtanées que traduzem, na
concrecdo de sua pratica, o gesto ominoso de ofedgmidade da pessoa humana.
A tortura constitui a negacédo arbitraria dos dieltumanos, pois reflete — enquanto
pratica ilegitima imoral e abusiva — um inaceita®aio de atuacéo estatal tendente
a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidadrjtanomia e a liberdade com que o
individuo foi dotado, de maneira indisponivel petdenamento positivo (BRASIL.
STF. HC 70.389. Rel. Min. Celso de Mello, 2001).

Mas os avangos ndo ficaram restritos a esse patdaea avancar ainda mais a
Constituicdo da Republica de 1988 realizara oytrogressos como o de incluir os direitos
sociais, além dos direitos civis e politicos, dems direitos fundamentais elencados em seu
texto. Trata-se de tratamento diferenciado aozaadis pelas constituicdes anteriores. Atitude
essa que nao somente ampliou o tratamento disperseld Carta Magna aos direitos
fundamentais como também deixou claro o intuit@alustituinte originario de ir de encontro
a duas caracteristicas dos direitos humanos: adlgisibilidade e o da interdependéncia.
Caracteristicas essas que garantem a todo o cidadaibeiro, frente ao texto de direitos
fundamentais da sua Constituicdo, o de que o daligualdade jamais ird se separar do valor
da igualdade de modo que ambos sempre estarataeaties pela mesma importancia que
Ihes deve ser conferidos (PIOVESANa, 2011).

Entretanto, tal ampliacdo ndo ocorreu somente &amsercdo dos direitos sociais em
seu bojo. Também passaram a ser protegidos osodi@letivos e difusos de modo que a
Constituicdo de 1988 acaba ampliando a quantidaslebehs merecedores de tutela
(PIOVESANa, 2011). E para reforcar a aplicacdood@s as normas fundamentais, inclusive
as novas conquistas passiveis de tutela, a Cogdtitde 1988 estabeleceu o principio da
aplicabilidade imediata por meio de seu art. 5%°°§Com isso, a Constituicdo de 1988
estabelece ndo somente um regime juridico espedcifi@is direitos como também confere
aos Poderes Publicos a funcdo de conferir a eficadéixima e imediata desses direitos. As
normas fundamentais passam desse modo, nos ddeeBzaquim Gomes Canotilho, citado
por Flavia Piovesan, a seramrma normataao invés de ser simpl@®rma normarumou

seja, sdo normas que regulam de modo direto aeslguridicas materiais e que, portanto

85 Art. 5°, § 1° - As normas definidoras dos direéagarantias fundamentais tem aplicacéo imediata.
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ndo devem ser vistas como normas produtoras deasontrmas juridicas (PIOVESANa,
2011). Sendo assim, é facil constatarmos que ati@logdo de 1988 buscou inovar de modo
a assegurar ao maximo os direitos e garantias fueckais de seus cidadaos. Esses direitos
ndo somente foram ampliados seguindo a tendéncsa diteitos humanos no ambito
internacional como também sua aplicagéo ficou ga@le imediato com a promulgacao da
Carta Magna.

Por fim, a Constituicdo da Republica de 1988 insautra inovacdo em ser art. 5, §2°,
ao estabelecer no mesmo que todos os direitos ant@e expressos neste artigo jamais
excluirdo outros decorrentes do regime e dos ioeipor ela adotados, ou até mesmo dos
tratados internacionais do qual o pais venha ara@wube ao Prof. Cancado Trindade, a
iniciativa em propor a insercao deste inciso nastitwicdo da Republica durante a audiéncia
publica realizada em 29 de abril de 1987 pela Suissfio dos Direitos e Garantias
Individuais da Assembléia Nacional Constituinte.itencdo da proposta consistia em
conceder um tratamento diferenciado, ou até messpeceal, aos direitos e garantias
individuais que se tornassem consagrados intemaorente. Segundo Cancado Trindade
tais direitos seriam vistos de outro modo no planerno ja que seriam equiparados aos
direitos protegidos a nivel constitucional. Uma weancretizado tal intento, Cancado
Trindade acreditava que os direitos humanos tewiginavanco significativo no pais por meio
desse inciso, 0 que acabou a nosso ver se coaodtiz(TRINDADE, 2003). Cancado
Trindade ressaltou de forma clara tal intencdo emT3atado de Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

Mediante este dispositivo constitucional, os daitonsagrados em tratados de
direitos humanos em que o Brasil seja Parte incarpm-sdpso iureao elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados. Ademads, forca do artigo 5(1) da
Constituicdo, témaplicagdo imediata A especificidade e o carater especial dos
tratados de direitos humanos passaram, assim,degglamente reconhecidos pela
Constituicdo brasileira vigente. O referido arti§(?) da Constituicdo Federal
brasileira resultou de proposta que apresentamaodpoca como Consultor Juridico
do Itamaraty, a Assembléia Nacional Constituinta, audiéncia publica do dia 29
de abril de 1987, tal como consta ddas das Comissdes da Assembléia Nacional
Constituinte (TRINDADE, 2003, p. 623)

A intencdo de Cancado Trindade era, portantoaclao invés dos procedimentos
legislativos necessarios para outorgar aos tratamhdernacionais sua vigéncia e
obrigatoriedade no ambito interno, para os tratatiosdireitos humanos do qual o pais seja
parte, terdo os direitos fundamentais por elesngjds, a condicdo de integrantes de todo o

elenco normativo dos direitos que sdo constitudmeate consagrados. Ou seja, devido a



106

disposicao expressa na Constituicdo em seu ag85P9 e 2°, esses direitos passaram a nao
somente fazer parte como também a terem a suaggdiano ambito interno condigdo de
serem exigiveis de imediato. A consequéncia sdraag garantir dessa forma um forte
avanco nos direitos humanos internacionais no paégje na opinido do proprio Cancado
Trindade, tem sido desperdicado atualmente (TRINBAROO3). Parte dessa critica ao
desperdicio acha-se ligada a aplicacdo dos tratatermacionais no pais em especial aos
relatorios a que esta comprometido e que na ocasidgue escrevia o seu Tratado de Direito
Internacional de Direitos Humanos, encontravargasiificadamente, atrasado. Injustificado,
porque, segundo o proprio Cancado Trindade, oSrtparagrafos primeiro e segundo,
garantiriam a aplicacdo do monitoramento por reledd qual o estado ratificante se submete

de forma incondicional.

No entanto, atualmente permanecem como prioridaaeso Brasil certas medidas,
nos planos internacional como nacional, de cumprimedas obrigacbes
convencionais contraidas no presente dominio deg##o. Dentre as primeiras, em
uma dimensédo horizontal, cumpre elaborar e aprs@nbntamente os relatérios
iniciais e periddicos do Brasil (que se encontrama¢raso) sob alguns dos tratados
de direitos humanos das Nacdes Unidas. Esta pmigléeve ser complementada,
em uma dimenséo vertical, pela garantia da aplidade direta, no ordenamento
juridico interno brasileiro, das normas dos tratade direitos humanos em que o
Brasil é Parte, assim como pela harmonizagdo derd@inamento juridico interno
com a normativa internacional de protecdo (TRINDAREO3, p. 641).

O que Cancado Trindade defende portanto é queacatmal redacdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil ficou evidenciape o pais aceitou de imediato a
aplicacao dos tratados internacionais de direitoeamos de modo que nada justificaria aos
eventuais atrasos ou empecilhos que possam agdos aos relatorios a que se submente no
ambito internacional. E complementa que ndo soneeafdicacao € imediata como também é
necessario harmonizar a legislacéo interna comvo aparato normativo internacional. O
resultado € que, ao defender tais idéias e inflaeacAssembléia Nacional Constituinte para
que fosse inserido tal pardgrafo na Constituicadrafessor Antbnio Augusto Cancado
Trindade, acabou por realizar de forme efetiva, @raande contribuicdo paras os direitos
humanos e, claro, para a atual Constituicdo Bresitpie passou a ser pioneira frente a suas
antecessoras.

Uadi Lammego Bulos ressaltou tal pioneirismo que ifigpirado em iniciativas
semelhantes por outras importantes constituicGesnggiras.
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Pioneirismo e fonte de inspiracdo do art. 5°, §2°%dCF: a Constituicdo de 1988
foi a primeira, no Brasil, a consagrar, de modolieitp, a possibilidade deutros
direitos ingressarem no ordenamento, via tratados intevnais. Nesse assunto,
trilhou os passos do Texto portugués de 1976X6ft.1), da Emenda IX, de 1791, a
Constituicdo norte-americana de 1787 e, indiretégpata Carta francesa de 1958
(art. 54) (BULOS, 2011, p. 698).

Desse modo a Constituicdo da Republica de 198&agaossibilitando a otimizacéo
dos tratados internacionais de direitos humano® passam a ser incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, dentro de umapmstva material, “consentanea ao bloco
de constitucionalidade da Carta de 1988" (BULOS1130 Bulos ainda complementa
afirmando que o avanco ainda foi maior com a irdsenga Carta Magna do Art. 5°, 83°,
realizada pela Emenda de n° 45/2004, neste panaficafi estabelecido que “os tratados e
convencOes internacionais sobre direitos humanesfauam aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gslidims votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais” @RA011). Pelo exposto fica evidente
que o constituinte reformador teve a clara intengéoelevar os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos a uma posigitacada e privilegiada dentro da
hierarquia do ordenamento juridico nacional. Oa,sejpartir da Emenda 45/2004 os tratados
e convencdes internacionais de direitos humanasresa um carater incontestavel de norma
constitucional.

Apesar dessa inovagao importante introduzida pelanda Constituinte n°® 45/2004, o
constituinte reformador ainda agiu de forma tinfiéate a outras constituices que fizeram o
mesmo. A Constituicdo Argentina de 1853, com armeforealizada em 1994, acabou
determinando em seu art. 75, n® 22, que os tra@elabreitos humanos possuem hierarquia
constitucional, de modo que ficou evidenciado ndppo texto tal idéia. Apesar do
constituinte reformador de 2004 nédo ter agido cammanha clareza, basta a qualquer
intérprete analisar o art. 5°, 83°, para const¢aimediato a hierarquia constitucional dos
tratados e convencdes dos direitos humanos cetebrelo estado brasileiro, de modo que
todos eles passam a ter natureza material e formnééneconstitucional (BULOS, 2011).

O Ministro Celso de Mello, ao analisar a importando art. 5°, 83°, concluiu pela
importancia do mesmo ao fazer com que a ConstduwdgdRepublica Federativa do Brasil de
1988 seguisse uma tendéncia firmada em constislidéeoutros estados democréticos de

direito.

A superveniéncia, em dezembro de 2004, da EC nin#bduziu um dado
juridicamente relevante, apto a viabilizar a reetabdo, por esta Suprema Corte, de
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sua visdo em torno da posicao juridica que osdimate convencgdes internacionais
sobre direitos humanos assumem no plano do ordenamesitivo doméstico do
Brasil. Vale dizer, essa nova percepcao critiagitimada pelo advento da EC n.
45/2004 — que introduziu um novo paradigma no éendacional — estimula novas
reflexdes, por parte do Supremo Tribunal Federalt@no das relagcdes da ordem
juridica interna brasileira com o direito interra@l em matéria de direitos
humanos. A referida emenda refletiu clara tendége@ja se registrava no plano do
direito comparado no sentido de os ordenamentostitwrionais dos diversos
paises conferirem primazia juridica aos tratadasos internacionais sobre as leis
internas, notadamente quando se tratasse de cd@®gimternacionais sobre direitos
humanos, as quais se atribuiu hierarquia constibati E o que ocorre, por
exemplo, na Argentina (Constituicdo de 1853, corefarma de 1994, Art. 75, n.
22), na Holanda (Constituicdo de 1983, Art. 94)Federacdo Russa (Constituicdo
de 1993, Art. 15, n. 4), no Paraguai (Constituig@o1992, Arts. 137 e 141), na
Franca (Constituicdo de 1958, Art. 55) e na Venez(@onstituicdo de 2000, Art.
23). (BRASIL. STF. HC 87,585-8/TO. Ministro Celse Mello, 2008).

Pelo voto do Ministro Celso de Mello fica evidempee os §82° e 3° do art. 5° se
complementam, devendo serem sempre interpretadosnda conjunta, jA que ambos elevam
os direitos das gentes ao nivel hierarquico camstihal. Bulos deixa evidente tal

posicionamento em seu Curso de Direito Constitation

Na esteira desse pensamento, a Unica novidade @imeada Constitucional n.
45/2004 trouxe foi o reconhecimento formal de uedidade que ja existia antes de
seu proprio adventoa natureza materialmente constitucional dos tratade e
convencdes de direitos humanos, contemplada no &kfart. 5°.

Quer dizer, o 83° do art. 5° proveniente da EmeRdastitucional n. 45/2004,
reforcou a existéncia de umegime juridico misto, que distingue os tratados
tradicionais de natureza comercial dos tratadadirgéos humanos (BULOS, 2011,

p. 706)

Com tudo isso se acaba formando um arcaboucotipmi@os direitos e garantias
fundamentais de forma inovadora, consubstanciandisive a reinsercdo do pais nessa

seara onde sempre atuou de forma ousada.

4.2 A Constituicdo da Republica de 1988 e os priqmds internacionais que a regeram no

ato de sua promulgacao

Como vimos a Constituicdo da Republica de 1988 s@imente se adequou as
tendéncias iniciadas apoés a 22 Guerra Mundial éag&e aos direitos humanos, inserindo no
ordenamento interno grande parte das normas datodirdhumanos internacionais
(principalmente presentes na Declaracédo de Diréitomanos de 1945), como também lhes
garantiu eficacia de modo que sua aplicacdo osmrde imediato no pais. Outro ponto

significativo e, portanto merecedor de destaquereese ao fato da Constituicdo da Republica
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de 1988 inserir em seu texto o principiater alia, da prevaléncia dos direitos humanos
(PIOVESANa, 2011; TRINDADE, 2003). Trata-se de umgiativa inovadora frente as
Constituicdes anteriores haja vista que em nenhdetes trazia elencados os principios que
deveriam reger o Brasil nas suas relacfes extseramo agora o faz em seu art. 4°. Nao é
por menos que Flavia Piovesan afirma que “o ardad€onstituicdo simboliza a reinsercao
do Brasil na arena internacional” (PIOVESAN, 2011).

Sem duvida, nas constituicbes anteriores a de,188Batamento dispensado aos
quesitos merecedores de atencdo no ambito dadeslagernacionais foram minimos apesar
de marcantes. Marcante, pois como ressalta Jos&éfa Silva, por ter sido a Constituicao
Imperial de 1824 a primeira a afirmar em seu t@galireitos fundamentais ao contrario do
que defende diversos autores estrangeiros, ddeseBescaretti di Ruffia, que conferem tal
primazia a Constituicdo Belga de 1831 (RUFRIBUdSILVA, 2009). Entretanto, quanto ao
aspecto internacional, tem razdo Flavia Piovesanafiuma que a Constituicdo Imperial de
1824, se preocupou apenas em assegurar somerterarsa e a independéncia do Pais. Ja as
primeiras constituicdes republicanas, de 1891 @984, somente se ocuparam em proibir a
guerra de conquista e de estimular a arbitrageennational. A de 1937 se ateve a prever a
aquisicao de territério de acordo com o Direiteetnacional Publico. E as constituicbes de
1946 e 1947 se preocuparam em estabelecer a salec@&ontrovérsias através de meios
pacificos. Com isso constata-se que as Constiwigfiteriores a CR/88 foram se moldando
aos desafios que Ihe eram impingidos, no ambitrnational, ao longo do tempo. De inicio
a preocupacao estava realmente atrelada a assegstabelecer as fronteiras internacionais,
com o passar do tempo, sendo superado esse déseta-se estabelecer a paz por meio da
cooperacao internacional conforme estabelecido emast. 4°, IX, CR/88 (PIOVESANa,
2011).

A Constituicdo de 1988, portanto apresenta unartrahto diferenciado as relacbes
internacionais frente a suas antecessoras, agpuftanto de forma inovadora, ja que as
constituicbes anteriores nao disciplinavam o temandsmo modo. Agora a Constituicdo da
Republica de 1988 ndo somente se ocupa em defansigerania nacional como também
estabelece principios de forma sistematica e catagdprincipios esses que regem e a
inserem o pais no novo quadro internacional. Péo ohe seu art. 4°, incisos II, IIl, VIl e IX,
fica garantido a prevaléncia dos direitos humaaagsspeito a autodeterminacdo dos povos, 0
repudio ao racismo e ao terrorismo, além da j@aitaoperacdo dos povos para 0 progresso
da humanidade (PIOVESANa, 2011; BULOS, 2011). Uadimmego Bulos chegou a
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ressaltar a importancia que tal artigo trouxe r@do que se refere ao desempenho do pais

nas relagdes internacionais como também de suendia no ordenamento interno.

Novidade da Constituicdo de 1988 distanciando-se das cartas passadas, que nao
disciplinavam a matéria como agora, o art. 4° Ulistde forma sistematica e
categorica, os principios regentes das relacdesierds do Brasil. A matéria e a
forma do preceito, adotados pela Assembléia NaktiGpastituinte, derivaram do
art. 26 doAnteprojeto da Comissdo da Soberania e dos DireitdSarantias do
Homem e da MulheE, ao erigir os incisos do art. 4° ao posto degpios regentes
da Republica Federativa do Brasil nas suas relagdesiacionais, o constituinte
prescreveu vetores que repercutem na propria ojdddica interna. Basta ver a
cooperacgao entre 0s povos para o progresso da ldadanCF, art. 4°, 1X), que se
combina com a institucionalizacdo do Mercosul (&F, 4°, paragrafo Unico), ou
entdo a prevaléncia dos direitos do homem (CF43rtl), suscetiveis de apreciacdo
até por um Tribunal Internacional dos Direitos Haos (CF, art. 7° do ADCT). E
mais: recorde-se dos préprios incisos que compdarh 8°. Eles tratam dos direitos
e garantias fundamentais, ligando-se ao principigue a Republica Federativa do
Brasil participa dos tratados internacionais (CGE,%, §1°) (BULOS, 2003, p. 510).

Trata-se de uma constatacdo de suma importarasia @ direito constitucional
internacional, pois se a Constiuicdo da Republiealfi88 estabelece como fundamento
prevaléncia dos direitos humanos, ela consequentenmenxerga tal assunto como tema
global, tema esse que, nos proprios dizeres do. Bulbs, repercute na propria ordem
juridica interna. Sendo assim € inevitavel consigi@ a Constituicdo de 1988 reconhece os
limites e os condicionamentos que os direitos humampdem a soberania estatal conforme
ressalta Flavia Piovesan:

A partir do momento em que o Brasil se prop6e adomentar suas relagdes com
base na prevaléncia dos direitos humanos, estdeasmontempo reconhecendo a
existéncia de limites e condicionamentos a nocadsalerania estatal. Isto é, a
soberania do Estado brasileiro fica submetida aaseguridicas, tendo como
parametro obrigatério a prevaléncia dos direitosndmps. Rompe-se com a
concepcao de soberania estatal absoluta, reforgapdocesso de sua flexibilizacado
e relativizagdo, em prol da protecdo dos direitosndnos. Esse processo é
condizente com as exigéncias do Estado Democratie Direito
constitucionalmente pretendido.

Vale dizer, surge a necessidade de interpretamtigoa conceitos de soberania
estatal e ndo intervencéo, a luz de principiosdadoves na ordem constituicional.

Dentre eles, destaque-se o principio da preval&asadireitos humanos. Estes séo
0s novos valores incorporados pelo Texto de 1988uee compdem a tbnica do

constitucionalismo contemporéneo (PIOVESANa, 2@l B2, 93).

Trata-se de um posicionamento coerente com o nemtdriniciado nos primordios da
fase legislativa em que foram elaborados divenmsstsumentos internacionais para a protecao
dos direitos humanos. Cancado Trindade afirma gsanfase jusinternacionalistas que

participaram de forma ativa em diversos momentosgoleerno brasileiro nesse campo,
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comecaram a constatar que a no¢do de soberaniaagl@quada a insercdo do pais nas
relagcbes internacionais, devendo tal critério cedspaco & nocdo de solidariedf4de
(TRINDADE, 2003). Por fim, esse critério passou anfwpr forte respaldo constitucional
devido a ja citada iniciativa do Professor AntdAimusto Cancado Trindade em influenciar a
Assembléia Nacional Constituinte a inserir o ar€2®, na atual Constituicdo da Republica de
1988. Bulos ressalta que tal paragrafo possui arewd de “norma de competéncia” que
invariavelmente acaba fomentando o nascimento deorgdenamento juridico de ordem
supraconstitucional a semelhanca do que ja ocarkénifio Européia (BULOS, 2011, p. 699).
E justamente por observar a prevaléncia dos osrdilumanos como um de seus
fundamentos que o Brasil obteve éxito em ratifdimersas convencgdes importantes, dentre
elas a Convencdo Americana de Direitos HumanostdRi# San José da Costa Rica) e o
Estatuto de Roma, que trata do Tribunal Penal natgonal do qual o pais é signatario
conforme Decreto Legislativo n°® 112, de 2002, erBtecPresidencial n° 4.388, de 25 de
setembro de 2002 (PIOVESANa, 2011; BULOS, 2011)e Edtimo uma novidade trazida
pela Emenda Constitucional 45/2004 que inseriu.b8r84°, na Carta Magna, uma iniciativa
que ndo encontra semelhanca a nenhuma outra agi&iitque tenha antecedido a atual, e
que submete o Brasil ao Tribunal Penal Internati@naemelhanca das constituicdes de
Portugal (Lei Constitucional n. 1, de 2001, art. §7°), da constituicao alema (reforma
constitucional de 2000) e da francesa (Lei Corgthal n. 99-568, de 1999) (BULOS,
2011). Uadi Lammego Bulos procurou ressaltar o daaque a adeséo do pais ao Estatuto de
Roma em nada feriu a soberania brasileira, fazepdoente com que nos adaptassemos as

novas exigéncias que impdem a aplicacéo dos dirkitmanos no plano internacional.

A existéncia de um Tribunal Penal Internacional pada fere o principio da
soberania do Estado brasileiro (CF, arts. 1°,49,d), pois a convivéncia pacifica
entre os povos, no constitucionalismo globaliza&dlayma decorréncia da idéia de
complementaridadepela qual o Tribunal Penal Internacional existeapcompletar
as jurisdicfes penais nacionais (BULOS, 2011, 6).70

 Antdono Augusto Cancado Trindade faz referénciaésos juristas, dentre eles Clovis Bevilaqua (C.
Bevilagua,Direito Publico Internacional Rio de Janeiro, Livr. Francisco Alves, 1911), iL@arneiro (L.
Carneiro,O Direito Internacional e a Democraci®io de Janeiro, A. Coelho Branco Ed. 1945), Hitdaedo
Accioly (H. Accioly, Tratado de Direito Internacional Publi¢g@?. Ed., vol. I, Rio de Janeiro, 1956), Haroldo
Valaddo (H. ValaddoDemocratizacdo e Socializacdo do Direito Internaab Rio de Janeiro, Livr. José
Olympio Ed., 1961), todos eles ex-consultores dofddo Itamaraty. Cancado Trindade também faz &mencg
ao ex-Chanceler brasileiro Raul Fernandes (R. Rdew “As Modificacdes do Conceito de Soberania”,
Raul Fernandes — Nonagésimo Aniversano]. | (Conferéncias e Trabalhos Esparsos), M.,R1B67)
(TRINDADE, 2003).
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Portanto ndo restam duvidas quanto a relativizdgdsoberania brasileira em prol da
prevaléncia internacional dos direitos humanos.sAoinserir nesse novo quadro o Brasil
ganha respeito internacional por proporcionar s juridica frente aos demais paises que
ratificaram os mesmos tratados de protecdo aosaodifeumanos, demonstrando que segue a
tendéncia mundial e que, portanto age segundoncipid da boa-fé, constante no art. 27 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratadod (B%&) 2011). Age também conforme o
préprio entendimento da Corte Interamericana deifds Humanos que deixou claro na

Opinido Consultiva n° 2, de setembro de 1982, anmoesntendimento.

Ao aprovar estes tratados sobre direitos humarog&stados se submetem a uma
ordem legal dentro da qual eles, em prol do bemucemassumem varias
obrigag6es, ndo em relacdo a outros Estados, mawlagdo aos individuos que
estdo sob a sua jurisdicho (CORTE INTERAMERICANA DBREITOS
HUMANOS, 1982)

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo destes nprpsipios constitucionais tem sido
uma pratica constante no ambito das relacfes ademais e de suma importancia para

inserir 0 pais no atual contexto internacional.

4.3 O Direito Internacional dos Direitos Humanos & Lei de Anistia Brasileira

Pelo que foi abordado fica evidente que os dseitamanos evoluiram de forma
ascendente e bem estruturada em todo o mundo paimeEnte apdés a segunda guerra
mundial. E também fica claro que o Brasil ndo sdme@tompanhou como contribuiu de
forma ativa para essa estruturacédo internacional di@itos humanos apenas assumindo
posicdes distorcidas a sua usual postura duramégie autocratico militar. A todo esse
emaranhado de tratados sobre o qual se estrutliraitd internacional dos direitos humanos
e ao modo como influenciou os ordenamentos inteersespecial ao brasileiro, constata-se
a razao pela qual as leis de anistia e o direiterdade e & justica sejam temas recorrentes no
ambito internacional, em especial na Corte Interanaea de Direitos Humanos.

E possivel citarmos casos recentes onde a Cderamnericana de Direitos Humanos
considerou incorreta a existéncia de legislacbegé&lero. Temos o caso do Chile, cujo
decreto-lei 2191/78 estabelecia anistia aos crimuesforam realizados dentro do periodo de
1973 a 1978, ou seja, durante o regime autocralicdinochet. Por acreditar que tal lei
violava com o direito a justica e a verdade da fagdo chilena o sistema interamericano a

invalidou por meio de uma decisao recente. O maesrooeu no Uruguai. Nesse pais vizinho
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diversos militares foram condenados criminalmedentre eles o ex-ditador Juan Maria
Bordaberry.

Em outro pais vizinho, Argentina, sofreu uma veeil@dreviravolta no tratamento dos
direitos humanos quando sua Corte Suprema de guskgidiu em 2005 que as leis
23.492/86, conhecida como lei de ponto final, e3&21, denominada lei de obediéncia
devida, agiam como obstaculo a qualquer julgamégtmlo as violagbes que ocorreram
durante o regime de repressédo de 1976 a 1983. Seswilm, a mais alta corte argentina
decidiu invalidar tais normas por serem contréa@asjue estabelece a Convengdo Americana
de Direitos Humanos. Essa decisdo tornou possipggamento de militares que cometeram
abusos durante o periodo do regime autocraticotinge

Também seguindo a mesma linha de atuacdo a Cddrarmericana de Direitos
Humanos invalidou as leis de anistia do Peru, detemdo que o estado Peruano tem a
obrigacdo de investigar os atos praticados portag@statais durante o periodo e garantir que
todas as atitudes necessarias para a realizagéstga sejam tomadas (PIOVESAN, 2009).
Com isso fica claro que a posicao do direito irdeional dos direitos humanos, em especial
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, diglm contraria a existéncia de leis de
anistia semelhantes a Lei 6.683/79 que vigora asiBPesa ainda o fato da ja abordada ma
interpretacdo que tem sido empregada pela reflmia® que trata dos “crimes conexos”, que
acaba tornando a referida lei em uma norma de “dna@ss” que beneficia tanto os
torturadores que agiam sob comando do estado gteanb®&m as suas vitimas.

Devido a esse contexto geral compreende-se a maajrisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e até mesmsisiema ONU de protecdo aos direitos
humanos, firmar o entendimento de que leis de ianghboradas durante os regimes
autocraticos, como acontece com a nhorma brasileii@am as obrigacfes juridicas
internacionais de direitos humanos que foram fiasguklo Brasil.

Flavia Piovesan ressalta que tais entendimentosig&ncontro ao entendimento de
gue os crimes relacionados com tortura violam oegt@ disposto nos tratados internacionais
de direitos humanos e por constituirem crimes dadg gravidade ndo podem jamais serem
alvos de anistia ou prescricéo. Isso devido aodattwrtura ser considerada um crime de lesa-
humanidade o que a torna imprescritivel no orden&meternacional. Para os direitos
humanos todo o estada possui a obrigacdo de igagsfirocessar, punir e reparar qualquer
forma de violacdo referente a pratica de tortuadendo a vitima ndo somente a prestacao

jurisdicional efetiva e a justica, como tambémparacao pelo fato (PIOVESAN, 2009).
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Em suas decisdes a Corte Interamericana tem foroahtendimento de que as leis de
“autoanistia’, ndo somente impedem a realizacaqustiza para as vitimas como também
impedem que o Estado cumpra o seu dever de reabizdg justica, ou seja, de investigar,
processar, punir e reparar violacoes de direitosamas que porventura sejam crimes de lesa-
humanidade como é o caso da prética da torturaMie8aN, 2009).

No ambito global o entendimento tem sido o mesirgug a proibicado contra a tortura
esta dentre os preceitos a serem seguidos pel@dNanidas conforme pode-se constatar no
artigo 2° da Convencdo contra a Tortura. Estegartdetermina a clausula de
inderrogabilidade da proibicdo da pratica da tarteim qualquer situacdo. Ou seja, mesmo
gue ocorra a ameaca ou até mesmo uma guerra oguqualutro evento que envolva
emergéncia ou instabilidade politica de ambitorimieou externo, podera servir como motivo
para a pratica da tortura. Isso deixa evidentaatdiabsoluto conferido a tortura no sentido
de que nédo é permitida qualquer forma de suspedsfimgacdo ou excecdo a esse direito
(PIOVESAND, 2010). O Comité de Direitos Humanos @BU tem mantido em suas
recomendacdes a compreensdo de crimes de torterains@mpativeis com o atual
ordenamento internacional. Exemplo é a Recomendaegéal de n° 20, adotada pelo referido
Comité em abril de 1992, que elucida questdes toentes ao artigo 7 do Pacto do Direitos
Civis e Politicos, que trata sobre a proibicdoattuta e de outros tratamentos ou penas de
carater desumano, cruéis, ou degradantes (PIOVES2MNID).

As anistias sdo geralmente incompativeis com ording Estados de investigar tais
atos; para garantir a ndo ocorréncia de tais atosral de sua jurisdicdo; e para
assegurar que ndo ocorram no futuro. Os Estadopadiam privar os individuos de
seu direito a um recurso eficaz, inclusive a padgtidnle de compensacéo e plena
reabilitagdo (COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, 29).

Ou seja, pelo entendimento da Comissdo de Diréfiomanos da ONU o Estado
jamais devera colocar obstaculos para a realizdggiastica em crimes relacionados a tortura,
0 que inclui leis de anistia. Entendimento essetisbama Recomendacgao Geral n°® 31 adotada

pelo Comité de Direitos Humanos em 2004.

O artigo 2, paragrafo 3, requer que os Estadogparoporcionem a reparacao aos
individuos cujos direitos do Pacto forem violadS8sm reparacdo aos individuos
cujo direito foi violado, a obrigacdo de fornecen tecurso eficaz, que é central a
eficdcia do artigo 2, paragrafo 3, ndo é preencHhidd O Comité ressalta que,
quando apropriada, a reparacdo deve abranger ituigdst, a reabilitacdo e as
medidas da satisfacdo, tais como pedidos de descelm publico, monumentos
publicos, garantia de nao repeticdo e mudancaseem ém praticas relevantes,
assim como conduzir a justica os agentes de vietadds direitos humanos. [...] Os
Estados partes devem assegurar que os respongiveigolacdes de direitos
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determinados no Pacto, quando as investigacdan asgelarem, sejam conduzidos
aos tribunais. Como fracasso na investigacdo, cads em trazer os agentes
violadores a justica poderia causar uma rupturRafo. [...] Dessa forma, onde os
agentes publicos ou estatais cometeram violacdehireitos do Pacto, os Estados
partes envolvidos ndo podem aliviar os agressosesedponsabilidade pessoal,
como ocorreram com determinadas anistias e as dades e indenizacbes legais
prévias. Além disso, nenhuma posicao oficial jicgtifjue pessoas que poderiam ser
acusadas pela responsabilidade por tais violac@esgmecam imunes de sua
responsabilidade legal. Outros impedimentos a chtacdo da responsabilidade
legal também devem ser removidos, como a defesad@ado cumprimento do
dever legal ou aos periodos absurdamente curtisidacéo estatutaria nos casos
onde tais limitagbes sdo aplicaveis. Os Estadospatevem também ajudar a
conduzir a justica os suspeitos de cometimentotde @ violacdo ao Pacto, os
quais s8o puniveis sob a legislacdo doméstica tmrnacional (COMITE DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU; Recomendacédo Geral n° 31).

Fica evidente, portanto o entendimento do Conet®aeitos Humanos da ONU no
sentido de que a tortura deve ser combatida sobmpho espectro para que a reparacdo em
relacdo a tais atos seja realmente eficaz solca dtis direitos humanos internacionais. Tal
reparacao deve ser conjugada com a condenacageles que praticaram os atos somados
as outras atitudes que incluem até mesmo alterdefas e atos publicos que mantenham
viva a memoéria do que foi praticado para que t&is @do se repitam mais (como 0s
monumentos publicos, por exemplo). Aléem disso,aéizacdo da justica deve ser somada ao
direito a verdade e ao acesso aos arquivos pubhtm8rasil o acesso a tais documentos sdo
negados devido a aplicacdo da Lei 11.111/05 quéemmos documentos pertencentes ao
periodo militar a classificagdo como “no mais gtau de sigilo” sob o argumento de que tal
sigilo é imprescindivel a seguranca da sociedati® [estado. A aplicacdo de tal norma torna
possivel a manutencdo desses documentos comassgjipmr periodo ndo determinado em
funcdo da alegada “defesa da soberania nacional’bpihido de Flavia Piovesan tal norma
ndo somente fere os direitos internacionais humaomsio também os principios
constitucionais da publicidade e da transparénemaodratica, pois ndo somente nega as
vitimas o direito a memaoria como ndo permite aagers futuras realizarem a reflexédo sobre
tais atos de modo que eles ndo se repitam maisvEES@N, 2009; PIOVESANb, 2010;
BULOS, 2010). Por mais de uma vez Piovesan sustdatdese. A de que para a efetivacao
dos direitos humanos internacionais no Brasil éessrio garantir ndo s6 o0 acesso das
vitimas a tais documentos, mas também o de gargodr a memoria do que ocorreu
permaneca viva para que nao se repita o ocorris@eacoes futuras (PIOVESANCc, 2007).
Tal entendimento de Piovesam vai de encontro condeterminado pela Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.
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Toda sociedade possui o direito irrenunciavel déheoer a verdade do que ocorreu,
assim como as razfes e circunstancias em que iassdderrantes ocorreram, com
o intuito de evitar que esses erros voltem a ocamee futuro® (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006).

Constata-se, portanto que ndo somente a Lei @888Ue concede anistia irrestrita
aos torturadores e torturados, como também a Leil1405, que confere aos arquivos
militares o0 tratamento sigiloso em torno dos docuo® elaborados durante o periodo,
encontram-se em flagrante conflito com os tratamhdsrnacionais de direitos humanos
servindo como Obice ao desenvolvimento de pratjoaspromovam o respeito a dignidade da

pessoa humana.

4.4 A decisdo do STF na ADPF n° 153 frente o Direitinternacional dos Direitos

Humanos

A decisdo emanada pelo ilustre STF na ADPF n°ajitidada pela OAB Nacional vai
contra os tratados internacionais dos direitos masi@o qual o Brasil € signatario, além das
orientagcbes formuladas pelas organizacdes intemmaisi da qual faz parte e de seus
respectivos tribunais. Fica claro, portanto o detsatamento que tal decisdo gerou para os
defensores dos direitos humanos, pois ao adotposadionamento o STF foi contra os pactos
assumidos pelo Brasil e ndo seguiu o exemplo de \@einhos latinos americanos que tem
revogado leis de anistia semelhantes a brasileireomo caso argentino.

Curioso é o fato de que o pais é signatario, gemelo, do Pacto de San José da
Costa Rica, tratado cujo espirito vai contra a gémsido STF. O STF reconheceu a
prevaléncia do tratado em diversas questdes rdbs/gnigando de acordo com o que o
mesmo estabelecia. Flavia Piovesan cita ter eraam{9 acérddos do Supremo que remetem
a dispositivos da Convengcdo Americana (PIOVESANIL,02. A Corte Excelsa mudou até
mesmo a sua jurisprudéncia para adapta-la ao emtenith do Pacto quanto a ilegalidade da
prisdo contra o depositario infiel. Somente em 20@ipremo chegou a conceder um total de
27 habeas-corpus, e até o dia 31 de outubro de, 2028n concedidos outros 36, sob o
argumento de que a priséo civil do depositarieelrgassou a ser inconstitucional. Com isso o
Supremo tem firmado reiteradamente o entendimeatguwk somente cabe a priséo civil

devido ao ndo pagamento voluntario da penséao afioee acabou por revogar por completo

7 “Toda sociedad tiene El irrenunciable derecho ateocer La verdad de lo ocurrido, asi como las resioy
circunstancias eb kAs gye aberrantes delitos leegaa cometerse, a fin de evitar que esses echbsmue
ocurrir em El futuro”. (COMISSAO INTERAMERICANA DBIREITOS HUMANOS, 2006.).
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a Stumula 619. Em seu lugar editou a Stimula Vintelda n° 25: “E ilicita a prisdo civil do
depositario infiel, qualquer que seja a modalidddedepdsito”. O interesse do STF ao
revogar a antiga sumula e estabelecer uma novala@®warater vinculante foi o de adaptar
seu entendimento ndo somente ao que estabelecetm d@gaSan José da Costa Rica, mas
também ao que estabelece o Pacto Internaciona gniwitos Civis e Politicos da ONU e a
Declaragdo Americana dos Direitos da Pessoa Hunei®48, que foi firmada na cidade de
Bogota, Colémbia (BULOS, 2010).

Também com base no Pacto de San José da CostaoRidéinistros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal concedetaheas corpugara um individuo que
estava sendo acusado por ndo aceitar ser subnaetithste de pericia de voz. A defesa do
acusado sustentou pelo privilégio contra a autmmoacéo, mais conhecida como direito ao
siléncio. O STF decidiu a favor do acusado sobgoiraento de que nestas situacfes deve
prevalecer o que esta disposto no art. 8°, llpRacto de San José da Costa Rica que garante
aos acusados o direito ao siléncio no sentido @eniuguém deve ser obrigado a depor, a
produzir prova contra si mesmo ou se autoincrimf{&ULOS, 2010).

O STF também decidiu que a incorporacdo do PaztS8ah José da Costa Rica ao
direito brasileiro trouxe como consequéncia a redade do duplo grau de jurisdi¢cdo. Isso
porque segundo a Corte Excelsa o pais deve sequi esta determinado no art. 8°hlido
Pacto de San José que estabelece o direito a ¢sdag) que esteja sendo acusada da pratica
de qualquer delito, possa sempre recorrer da sgEnigme lhe condenou perante o juiz ou

Tribunal Superior, durante o curso do proc&%so

Artigo 8° - Garantias judiciais

[--]

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direitoeasq presuma sua inocéncia,
enquanto ndo for legalmente comprovada sua culparibe o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes asaminimas:

[...]
h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tebusuperior. (CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 1969)

Por fim, o STF tomou uma de suas decis6es maldmpchs ao editar a Sumula
Vinculante de n° 11 que determina que o uso demalgesomente deva ser utilizado em
situacdes excepcionais. O Supremo tomou tal ineiapara também se adaptar as

® STF, HC 83.096/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie, j. e8111-2003.
®9STF, RHC 79.785/RJ, Rel. Min. Sepulveda PerteBdd)E 23-05-2003.
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determinacdes do Pacto. Mais precisamente ao seb°ajue trata da dignidade da pessoa
humana.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

[...]

2.Ninguém deve ser submetido a torturas, nem aspamdratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda a pessoa privada de libedtadeser tratada com o devido
respeito a dignidade inerente ao ser humano. (COWNMO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1969)

O STF chegou a ir mais longe ao ndao somente remaetatigos da Convencéao
Americana, mas também implementando a jurisprudéteiCorte Interamericana de Direitos
Humanos em seus julgados. Tal fato ocorreu em deasibes. Em uma delas o STF
reconheceu o direito do estrangeiro detido semnmdolo do direito a assisténcia consular
como parte integrante do devido processo legalialnA decisdo do Supremo Tribunal

Federal foi baseada na Opinidao Consultiva da Goréeamericana de n° 16, do ano de 1999.

A doutrina internacionalista, bem como a macicasjuudéncia de tribunais
internacionais, tem enfatizado que existe um dirdiumano a solicitagdo de
assisténcia consular - ver, a respeito, a decia&adte Internacional de Justica no
Caso La Grand (Germany vs. United States of Amgram27.06.2001, e a Opinido
Consultiva 16 da Corte Interamericana de Direitosnalnos, de 1°.10.1999, a qual
contém uma série de citacdes doutrinarias que looram essa tese. A assisténcia
consular fica a cargo do Estado que decide prastA-lposicdo do Estado cujas
autoridades detiveram o estrangeiro é de garamdirtg solicitacdo chegue as maos
do Estado estrangeiro e que o individuo tenha comesto de que a assisténcia
consular pode por ele ser solicitada. (BRASIL. SEfadicdo 954. Rel. Joaquim
Barbosa, 2006)

Em outra feita 0 Supremo decidiu pelo fim da neidesle do diploma para o exercicio
da profissédo de jornalista. Nesta decisédo o STE aemo fundamento o direito a informacao
e a liberdade de expressao, seguindo o entendirdan@pinido Consultiva de n® 5, de 1985,

também da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. POSICAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERIOYOS -
OEA. A Corte Interamericana de Direitos Humanodqrio decisdo no dia 13 de
novembro de 1985, declarando que a obrigatoriedad#iploma universitario e da
inscricdo em ordem profissional para o exercicigpadissdo de jornalista viola o
art. 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,protege a liberdade de
expressdo em sentido amplo (caso "La colegiacidigaibria de periodistas" -
Opinido Consultiva OC-5/85, de 13 de novembro d8519Também a Organizagao
dos Estados Americanos - OEA, por meio da Comits@vamericana de Direitos
Humanos, entende que a exigéncia de diploma uitéwosem jornalismo, como
condicdo obrigatéria para o exercicio dessa p@agisgiola o direito a liberdade de
expresséo (Informe Anual da Comisséo InterameridanBireitos Humanos, de 25
de fevereiro de 2009). RECURSOS EXTRAORDINARIOS G@ECIDOS E
PROVIDOS. (BRASIL. STF. RE 511.961. Rel. Min. Gilmdendes, 2009).
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Se o STF reconheceu a prevaléncia do tratado estdps relevantes como as vistas
acima, chegando até mesmo a revogar sumulas eelestb novas sumulas de carater
vinculante para adaptar o seu entendimento ao siabedece o Pacto, além de inclusive
realizar julgamentos a luz da jurisprudéncia date€Cbrteramericana. E no minimo estranho
que o mesmo tribunal, com a mesma formacdo, ndwmtem nenhum momento citado o
Pacto na decisdo da ADPF n° 153 envolvendo a LeAndstia. O STF também néo fez
mencdo ao fato de que a jurisprudéncias dos tribuimbernacionais ja consolidou o
entendimento de que leis de anistia ndo devem lpmarae de que as recomendacdes sao
contrérias a Lei 6.683/79. Preferiu simplesmenterigr todos os pactos, convencdes, tratados
e recomendacdes de direito internacional de dgditomanos firmadas pelo pais, e, o pior,
pactos que possuem o status constitucional sequedtendimento da prépria Corte Excelsa.

A andlise dos fatos acima narrados ainda revdla olado preocupante. A do pouco
alinhamento do Supremo Tribunal Federal com otdireiernacional dos direitos humanos.
Mesmo tendo realizado decisbes importantes citamdGonvencdo e a Jurisprudéncia
Interamericana elas sdo poucas quando comparaaassceizinhos latino-americanos e com
paises desenvolvidos. Piovesan afirma que as 790edscque citam artigos da Convencéo
Americana tratam somente de situacdes afetas aotgemo penal. Em vista disso a autora
realizou um levantamento das decisfGes do SuprentmriEd Federal e constatou que as
sentencgas da Corte Excelsa que contavam com preesdediciais de 6rgdos internacionais,
cortes internacionais e de tribunais estrange@m@sn em menor numero quando colocado em
comparacdo com outros paises. Cerca de 80 cas@llEldazem mencdo a decisbes da
Suprema Corte dos EUA. Outros 58 casos aludem iadéscdo Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha (PIOVESAND, 2011). Citar tadxgsdes de tribunais de outros paises
em detrimento da Corte Interamericana da qual farigaxos apenas os dois exemplos acima
demonstra uma disparidade no minimo curiosa. O §d$sui como parametro principal
tribunais de outros paises e da pouca importancia dribunal de cunho internacional do
qual o Brasil possui um tratado em pleno vigor. odatrario de seu vizinho argentino que
tem colecionado uma ampla jurisprudéncia em acoodo a Corte Interamericana tendo até
mesmo revogado suas leis de anistia citando o Baisms Altos.

Isso demonstra que no ambito interno o STF aiedarhuito no que avangar quanto
ao respeito aos direitos humanos internacionaiseoé&no minimo lamentavel. Entretanto
outro levantamento citado por Alexandre Garridos&é José Ribas Vieira, ocorrido nos anos
de 2004 a 2006, e coordenada pelo Prof. Dr. Jossird®i Cunha da Uerj. Constatou-se por
meio de entrevistas e da aplicacdo de um quesiioesiruturado, realizados em duas fases



120

distintas (uma com desembargadores do TERJ e cutnguizes) que os magistrados ainda
estdo longe de compreenderem a importancia deéidia dos direitos internacionais dos
direitos humanos no ambito interno. Com o intuieordedir o grau de justiciabilidade das
normas internacionais de direitos humanos nas @existomadas por juizes e
desembargadores do estado do Rio de Janeiro, aaamderam questionados sobre o seu
conhecimento acerca dos sistemas internacionalsei®s humanos da ONU e da OEA. Dos
entrevistados desembargadores entrevistados sod@Hteadmitiram conhecé-los e mesmo
assim “superficialmente”. O niumero de juizes queiichm 0 mesmo se demonstrou um
pouco mais elevado, um total de 59%. Ao realizamrtra pergunta, a de que se 0s
magistrados conheciam o funcionamento dos sistentersacionais de protecao dos direitos
humanos, somente 28% dos desembargadores afirmemgander o funcionamento em
detrimento de 20% dos juizes que alegaram o med$oo.final, somente 21% dos
desembargadores e 16% dos juizes admitiram conhledaincionamento dos sistemas
internacionais de protecao tanto da ONU quantoa (3ILVA, 2009).

A pesquisa também direcionou outra pergunta aggstnados dessa vez questionando
com que frequéncia os mesmo ficavam cientes dasd#sc que ocorriam nas cortes
internacionais de prote¢ao aos direitos humanos. ddsembargadores entrevistados 46%
afirmaram e 55% dos juizes declararam que tomaviémcia dessas decisbes apenas
esporadicamente. Ja 21% dos juizes e desembargaforearam que raramente tomavam
ciéncia dessas decisdes. E 0 que é ainda maisupaete, 13% dos desembargadores e 10%
dos juizes alegaram que nunca receberam informaodes tais decisdes (SILVA, 2009).

Quanto a existéncia dos diversos tratados quebgmoia tortura e que foram
devidamente regulamentados no ambito interno osistnados demonstraram amplo
desconhecimento relativo ao tema. Dos juizes pmteas a comarca da capital do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro somente dfirtharam utilizar a Convencéao
Interamericana para Prevenir e Punir a Torturaas decisdes. Ja os que afirmam utilizar a
Convencédo contra a Tortura e outros TratamentosmasPCruéis correspondem a apenas
12%. Os juizes que afirmaram utilizar raramentecayencdes corresponderam a 14% para a
Convencao da ONU e 16% da Convencdo da OEA. Porofirasultado referente a nao
utilizacdo correspondeu a alarmantes 72% dos madist que responderam a pesquisa
(SILVA, 2009).

Quando a pesquisa passou a sua segunda fasestatdy os desembargadores do
TJERJ somente 10% afirmaram utilizar a Convencéaudraoa tortura da ONU e 8% a

Convencgao contra a tortura da OEA. Os desembargadpre afirmaram utilizar ambas as



121

Convencdes raramente corresponderam a 31%. Jantdquie que afirmou ndo utilizar as
Convencdes em suas decisdes corresponderam a $8% faonvencado contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanasgradaates da ONU e a 61% em relacao
a Convencao Interamericana para Prevenir e Pdrortara (SILVA, 2009).

Os dados revelam um desconhecimento do judickinasileiro frente a relevancia
atual que assumem as Convencdes e as decisbedas @ternacionais de protecdo aos
direitos humanos no ambito interno. Estando a afiaistituicAo da Republica de 1988
alinhada com o tratamento constitucional dos tcetddternacionais de direitos humanos o
desconhecimento da aplicacdo dos mesmos peloguditirasileiro abre um verdadeiro fosso
para a real aplicacdo dos avancos pertinentesagnarémbito internacional. Trata-se de um
quadro gue necessita ser mudado para que o Bodigilavzassumir uma posi¢cao de vanguarda
na concretizacdo do respeito aos direitos humanasdemocracia e para que decisdes

acintosas a dignidade da pessoa humana néo sejama@as do poder judiciario.

4.5 A protecdo ao direito a justica e a verdade pelSistema Interamericano de Direitos

Humanos da OEA na América Latina

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tendedicado a incentivar e
desenvolver a politica de direitos humanos na oegid América Latina que apresenta
desafios inerentes as caracteristicas historicasesgia possui. Isso porque a regido apresenta
um periodo permeado por regimes ditatoriais méague se iniciaram, salvo raras excecoes,
durante as décadas de 60 e 70. Durante o reginitarnfdi implementado nesses paises a
“Doutrina da Seguranca Nacional’, que na realidede tratava de uma estratégia
anticomunista incentivada pelos EUA. A Corte Imteesicana de Direitos Humanos (Corte

IDH) chegou a manifestar sobre tal fato no Casdi@oe outros/s Paraguai.

[...] a maioria dos governos ditatoriais da regl@oCone Sul assumiram o poder ou
estavam no poder durante a década de 70 [...] A lBepldgica de todos esses
regimes era a ‘doutrina de seguranga nacional’npeio da qual visualizavam os
movimentos de esquerda e outros grupos como ‘ilmisnigomuns’ (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006)

Esses periodos ditatoriais foram seguidos de i¢@&mspolitica para 0s regimes
democréticos, tais transicdes foram marcadas pelodéstas ditaduras que se ocorreram
durante a década de 80. Sdo exemplos de paises gnguadram neste contexto a Argentina
(1966 e 1976), o Chile (1973), a Bolivia (1952)Uuguai (1973), o Paraguai (1954) e o
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Brasil (1964) (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS, 2009;
PIOVESAND, 2010; OLSEN, 2009).

Em 1978, ano em que a Convencao Interamericari2irdéos Humanos entrou em
vigor, ndo sO o0s paises citados ainda estavam seffirne autocratico militar como também
diversos outros da regido da América Central e éamdla América do Sul. Para compreenséo
da situacdo da época basta verificar que dos Bil&s{partes que assinaram a Convencéo na
€época em que entrou em vigor somente a metade pledesiiam governos eleitos de forma
democratica. Em contrapartida, atualmente quasestod paises latino-americanos possuem
governos que sdo eleitos de forma democrética. Av€lgdo Interamericana de Direitos
Humanos surgiu, portanto dentro de um contextofidela, cujos paises da regido, em sua
grande maioria com governos ditatoriais, demonatragonstantemente uma forte resisténcia
com principios Democraticos, Estado de Direito eilds Humanos, temas esses inerentes a
Convencdo. A Defesa dos Direitos Humanos era \d@gtamesmo como um ato contra o
governo na visao de alguns governantes desses RIS&VESAND, 2010).

Os frutos se encontram hoje nos dados sécio-edonémda regido. A regido latino-
americana possui hoje um dos maiores quadros dasérce desigualdade-social, o que
parece um dado semelhante a todos 0s paises paggraor regimes autocraticos militares
e néo tiveram consolidada sua democracia. O resuftap desrespeito aos direitos humanos e
a predominancia das impunidades enraizadas enctsliasas. A falta de conscientizagcéo dos
efeitos maléficos que a falta da consolidacdo dadesdemocratico de direito gera na
sociedade faz com que as pessoas hdo possuamécaisaa importancia da democracia
para a sociedade em que vivem. Como exemplo Hu\esan cita pesquisa elaborada pela
Latinobardometro que indica dados alarmantes. Segaassge levantamento, no Brasil apenas
47% da populacéo indica a democracia como regiefeniwel de governo. Em outros paises
da regido o dado néao é nada desanimador, pelcadont até pior. No Peru este percentual
corresponde a 45% e no México a 43% (PIOVESANbQR01

Até o momento, o Sistema Latino Americano de R&mieaos Direitos Humanos tem
avancado aos desafios que a regido apresenta. élorda sua atuacdo constante e das
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humamem-se empreendido a
desestabilizacdo de regimes autocraticos, o estabnto de julgamento de crimes contra
os direitos humanos e a reparacdo adequada panasmsos (PIOVESANb, 2010). Sendo a
forca motriz que move os paises latino-americanoslieecdo as mais avancadas praticas de
promocdo dos direitos humanos, é de se esperar agyerisprudéncia do Sistema

Interamericano siga o entendimento também firmaelo pistema global de protecéo, que
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define que as leis de anistia sdo contrarias agaafiies juridicas internacionais no campo dos
direitos humanos (PIOVESAN, 2009).

O esforco empreendido até o momento tem apresefriads. A Bolivia realizou um
grande esforco para extraditar do Brasil seu eaddit Luis Garcia Meza em 1995. Nao
somente logrou éxito na empreitada como tambémegoins julga-lo o que resultou em uma
condenacdo a mais de 30 anos de prisdo. Ja& od@eno, veremos a seguir, teve sua lei de
anistia anulada por meio de decisdo da Corte Im&niaana de Direitos Humanos em 2001.
Apo6s a decisdo ocorreram avancgos significativo®leendo a justica de transicao no pais do
qual o melhor exemplo seja a condenacdo, pelosripsdfribunais peruanos, de seu ex-
presidente Alberto Fujimori a um total de 25 anes ptisdo devido a crimes de lesa-
humanidade durante o periodo em que esteve no.@ddeChile o impacto ocorreu apés a
decisdo da Corte Interamericana no Caso Almonam@tlahoversusChile. A deciséo tornou
possivel a aplicacdo da justica de transicdo ramlesthileno, tendo o seu ex-ditador Augusto
Pinochet morrido em prisdo domiciliar enquanto agaxa a conclusdo de seu julgamento
pelos atos abusivos aos direitos humanos que uadm seu regime. Por fim, o Uruguai
também foi palco de avancos, tendo a promotorigpais solicitado a prisdo de seu ex-
presidente Juan Maria Bordaberry. No pedido a ptori@orelata casos de morte em que o
ex-presidente uruguaio esteve envolvido durante per&gdo Condor e solicita a sua
condenacdo a 45 anos de prisdo (OLSEN, 2009). Jar@sos demonstram o quanto bem
sucedido tem sido os avancgos, no que se referetiggude transicdo, na regido latino-
americana. Nossa pretenséo € aprofundar em algsos celevantes. O caso peruano por ter
sido o primeiro a abrir precedente na Corte Interésana. O chileno que também teve sua lei
de autoanistia revogada pela Corte Interameridargr fim o caso argentino, que muito se
assemelha ao brasileiro e que portanto serve deng#io para uma critica contundente sobre
0s caminhos que tem sido praticados no que tochre@os humanos internacional aqui no

Brasil.

45.1 Peru

Uma das atuacbes embleméticas da Corte Interanaride Direitos Humanos
ocorreu no caso Barrios AltagrsusPeru. O cas®arrios Altosocorreu na cidade de Lima
no Peru. Na regido dBairros Altosforam mortas quinze pessoas e feridas. A chaadna f
realizada pelo grupo COLIMA ligada ao exército @gwudno. Para evitar a investigacao sobre

0s responséaveis o Congresso Peruano aprovou lemsistea para evitar qualquer condenacéo
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dos envolvidos: uma lei que concedia anistia geraldos os militares, policiais e civis que
participaram da chacina e outra estabeleceu gmtacgéo e o alcance concedido pela anistia.
Devido a estas normas de anistia todas as vitimasue familiares foram levadas ao
esgotamento de todos os recursos judiciais semunentsolucdo. O caso foi levado a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos pelsociacion Pro-Derechos Humanos
(APRODEH) uma associacdo de direitos humanos que agiu desadelas vitimas. A
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos acafmdido da APRODEH iniciando uma
demanda contra o estado do Peru perante a Cogtarmdricana de Direitos Humanos, com a
alegacdo de que o estado descumpriu com o0 que esstédelecido na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos (MARX, 1999; VE3SAND, 2010). A Corte acabou
condenando o estado do Peru sob a alegacao déiqueanadmissivel a criacdo de leis que
criassem obstaculos a investigacdes sobre a viokdgdlireitos humanos. Segundo a deciséo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aslieianistia que em seu texto ndo somente
estabelecem excludentes de responsabilidade comioéta impdem obstaculos para que
sejam realizadas investigacdes e puni¢cdes parggwatontrarias aos direitos humanos sao

contrarias a Convencdo Americana de Direitos Husi@datDVESAN, 2009).

A Corte, conforme ao que ja foi alegado pela Cofsiss contestado pelo Estado,
considera que as leis de anistia adotadas peloifdpadiram que os familiares das
vitimas e as vitimas sobreviventes no presente fssem ouvidas por um juiz,
conforme ao estipulado no artigo 8.1 da Convenygémaram o direito o direito a
protecéo judicial que estd consagrado no artigadd@5Convencao; Impediram a
investigacdo, perseguicdo, captura, ajuizamentangd® dos responsaveis pelos
delitos em Barrios Altos, descumprindo o artigo dalConvencao, e obstruiram os
esclarecimentos dos dados do caso. Finalmentegg@adle leis de autoanistia sdo
incompativeis com a Convencao de forma que foiuwapcda a obrigacdo de se
adaptar o direito interno conforme esta consagnadartigo 2 da mesnfd(CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001)

A Corte concluiu, portanto que leis de auto-aaistmo a que era adotada no Peru e
gue na sua esséncia se assemelha a brasileirgdipagy a aplicacdo dos direitos humanos ja
que perpetuam atos de impunidade, por meio de umustica continuada. Além de

impedirem que tanto as vitimas quanto seus famedippssam ter acesso aos documentos para

0 La Corte, conforme a lo alegado por la ComisigroyControvertido por el Estado, considera quedgied de
amnistia adoptadas por el Perd impidieron quedaglfares de 1as victimas y las victimas sobrevités em
el presente caso fueran oidas por um juez, confarlmesefialado en el articulo 8.1 de la Convengiifrtaran
el derecho a la proteccién judicial consagradol emtieulo 25 de la Convencién; impidieron la intigacion,
persecucién, captura, enjuciamiento y sancién dedsponsables de los hechos ocurridos em Baritos, A
incumpliendo el articulo 1.1 de la Convencién, ystaliyeron el esclarecimento de los hechos Del caso.
Finalmente, la adopcion de las leyes de autoaranistompatibles con la Convencién incumplié la gddidn
de adecuar el derecho interno consagrada emaillaré de la misma.
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que possam compreender a verdade dos fatos queeraror elas também acabam,
consequentemente, ndo recebendo a reparacdo gué thevida. Para estabelecer a solucdo
eficaz para a lide a Corte Interamericana acabderrdeando que as leis de anistia
mencionadas fossem derrogadas além das vitima®fazez a uma indenizacdo por danos
morais e materiais que devera ser paga por parisstdmlo Peruano. O caBarrios Altosé
considerado, portanto um marco nos direitos humagpais através dessa decisdo a Corte
expressou o entendimento de que as leis de aagstigguram um ilicito internacional e sua
revogacdo constitui um modo de reparacdo ndo p@EtaNnEmM nenhum outro momento,
qualquer Tribunal Internacional, havia declarade gs leis de anistia ndo eram compativeis
com os tratados de direitos humanos internaciomaisiue deveriam ser revogadas
(PIOVESAN, 2009; PIOVESAND, 2010).

Também ocorreu na Corte Interamericana de Diréltoranos o julgamento de outro
caso emblematico envolvendo o Estado Peruano. @ erasapreco € La Cantuia Peru,
trata-se de fato ocorrido em 1992, na Universidieléa Cantuta, onde outro “esquadrao da
morte” também ligado ao “Grupo Colima” (que tambi&ino responsavel pelo caso Barrios
Altos) executou um professor da respectiva unidads junto a mais de nove estudantes. Em
relacdo ao caso a Corte Interamericana afirmowudeaf categorica que o Estado Peruano
deveria ser condenado por permitir que o apardsetaégosse utilizado com o intuito de
cometer crimes de estado além de contribuir pdeioodos agentes permanecerem impunes

encobrindo seus atos.

O aparato estatal foi indevidamente utilizado peoaneter crimes de Estado,
constituindo inadmissivel violagédo ams cogenspara, depois, encobrir tais crimes e
manter seus agentes impunes. [...]Jjud cogensresiste aos crimes de Estado,
impondo-lhe san¢Bes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREY$ HUMANOS,
2006).

4.5.2 Chile

Quanto ao estado chileno coube a Corte Interasraxiale Direitos Humanos o
julgamento do caso Almonacid ArellamersusChile. O Caso em apreco teve como objeto a
validade do decreto-lei 2191/78 que concedia anestiodos 0s crimes durante o periodo de
1973 a 1978, ou seja, que foram cometidos durarggime autocratico de Pinochet. A Corte
Interamericana julgou a aplicagcdo do decreto-ldenb colocando o mesmo em confronto

com a Convencao Americana de Direitos Humanos (E&AN, 2009).
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A adocéo e aplicacdo de leis que outorgam anistiacpmes de lesa humanidade
impedem o cumprimento das obrigacdes pactuadagcet8rio Geral das Nagdes
Unidas, em seu informe sobre o estabelecimentordmrial Especial para Serra
Leoa, afirmou que embora reconheca que a anistia éonceito juridico acertado e
uma amostra de paz e reconciliacdo ao final de gumeara civil ou de um conflito
armado interno, as Na¢des Unidas mantém sistemaitte a posicdo de que a
anistia ndo pode conceder perddo a crimes intenmaisi como o genocidio, 0s
crimes de lesa-humanidade ou as infracBes gravesdi@déto internacional
humanitario. [...] Leis de anistia com essas car@ticas conduzem a um
desamparo das vitimas e a perpetuacao da impunpka@eos crimes de lesa-
humanidade, pois sdo manifestadamente incompatieeisa letra e o espirito da
Convencao Americana e sem duvida afetam os dineétassconsagrados. Esta €, por
si s6, uma violagéo da Convencéo e gera respoiusatsl*

A Corte ainda acrescenta:

Consequentemente, dada a sua natureza, o Dedrefod&91/78 carece de efeitos
juridicos e ndo deve prosseguir representando wstdaldo para a investigacdo dos
atos que constituem esse caso, ou para a idegfiice punicdo dos seus
responsaveis, ou pode ter um impacto similar emosutasos de violagdo de
direitos consagrados na Convengdo Americana qirteacontecido no Chile. Por
outro lado, embora a Corte note que o Decretod8il78 outorgue somente uma
autoanistia, desde que foi emitido pelo prépricimegmilitar, com o intuito de
subtrair do curso da justica os seus proprios ajreefatiza que um Estado viola a
Convencdo Americana quando dita disposi¢cdes quesadencontram de acordo
com as obrigacdes impostas pela mesma; o fato eé@sgas normas se encontrem
de acordo com o que estabelece o ordenamento antarncontra ele, “ndo faz
diferenca para estes efeitos”. Em resumo, este@oitende que o processo adotado
pela autoridade que emitiu o Decreto-lei 2191 fmlizado com o propésito de
atender a seu interesse subjacente: o de anistigrawes delitos contra o direito
internacional que foram cometidos pelo regime aiilitO Estado, desde que
ratificou a Convengdo Americana em 21 de agostb9d@, tem mantido a vigéncia
do Decreto-lei 2191 por 16 anos, deixando de obsems obriga¢des que foram
consagradas por efa.

" La adopcién y aplicacion de leyes que otorgan siianipor crimenes de lesa humanidad impide el
cumplimento de Ias obligaciones sefialadas. El SeweGeneral de 18s Naciones Unidas, em su informe
sobre el establecimento del Tribunal Especial [&ieara Leona, afirmo que [aJunque reconocen que la
amnistia es un concepto juridico aceptado y undrends paz y reconciliacion al final de una gueivi o de
un conflicto armado interno, l&s Naciones Unidaantienen sistematicamente la pociscion de que rassiia
no puede concederse respecto de crimenes intemafesaccomo el genocidio, los crimenes de lesa hidadhn
o las infracciones graves del derecho internacibnalanitario. [...] Leyes de amnistia com |as crdsticas
descritas conducen a la indefencién de Ias victyraata perpetuacion de la impunidad de los crireeleelesa
humanidad, por lo que son manifestamente incondpatibom la letra y el espiritu de la Convencién
Americana a indudablemente afectan derechos cadagyem ella. Ello constituye per se una violaciéra
Convencion y genera responsabilidad. (CORTE INTERAVMCANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006)

"2 En consecuencia, dada su naturaleza, el Decrgtdl?.8.191/78 carece de efectos juridicos y no ewegjuir
representando un obstaculo para la investigaciériodehechos que constituyen este caso, ni para la
identificacién y el castigo de los responsableguade tener igual o similar impacto respecto desatasos
de violacion de los derechos consagrados en lae@min Americana acontecidos en Chile. Por otro,lad
bien la Corte nota que el Decreto Ley N° 2.191gatdyasicamente una autoamnistia, puesto que fueemi
por el préprio régimen militar, para sustraer @@dcion de la justicia principalmente sus propciasienes,
recalca que un Estado viola la Convencién Americanando dicta disposiciones que no estan en
conformidad con las obligaciones dentro de la mjseheecho de que esas normas se hayan adoptado de
acuerdo con el ordenamiento juridico interno o i@Bt, “es indiferente para estos efectos” En siwenta
Corte, mas que al proceso de adopcidn y a la datbique emitié el Decreto Ley N° 2.191, atienda eato
legis: amnistiar los graves hechos delictivos @etrDerecho Internacional cometidos por él régimditar.

El Estado, desde que retifico la Convencion Ameacel 21 de agosto de 1990, ha mantenido vigente el
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Ao final a Corte conclui com unanimidade:

O Estado deve se assegurar de que o Decreto2&P1°ndo prossiga representando
um obstaculo para a continuacdo das investigacées que ocorra o inquérito do
caso do Senhor Almonacid Arellano e também parmentificacdo, e conforme o
caso, a puni¢cdo dos responsaveis, conforme o gaeleterminado nos paragrafos
145 a 157 desta sentenga. O Estado deve asseguiae-® Decreto-lei n® 2191 néo
prossiga representando um obstéculo para a inagétig julgamento e, conforme o
caso, punicdo dos responsaveis por outras violagidefares que ocorreram no
Chile, conforme ao que esta determinado no pamd4b desta Sentenca (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006}°

Desse modo a Corte Interamericana acabou portdeeéanvalidade do Decreto-lei
2191 que concedia autoanistia no Chile. Tal inealel foi decretada pelo fato da norma
chilena impedir que fosse efetivada a justica paman as vitimas do regime militar de
Pinochet e de ndo permitir que o Estado cumprasigas obrigacdes, ou seja, de investigar,
processar, conforme o0 caso punir e por fim repasaviolacées que tenham sido cometidas
contra 0 que estabelece o direito internacionalditestos humanos por estes serem crimes de
lesa-humanidade (PIOVESAN, 2009).

4.5.3 Argentina

4.5.3.1 A importancia do estudo do Caso Argentinogoa o Brasil

O estudo do historico de como tem ocorrido a gastie transicdo na Argentina € de
fundamental importancia para a analise atual daegtéeocorrendo no Brasil. Flavia Piovesan
ressalta que tal abordagem se explica devido aé@una de trés fatores que colocam lado a
lado os paises vizinhos como protagonistas derfastéemelhantes (PIOVEAND, 2010).

O primeiro fator ocorre no fato de que ambos dsgsagpassaram por regimes militares
repressivos e fizeram a transicdo para o estadmatético de direito adotando leis de
autoanistia. Na Argentina foi adotada a Lei n°® 2386, a conhecida “lei de ponto final”, e

também a Lei n° 23.521/87, denominada “lei da cdhwia devida”. Essas normas

Decreto Ley N° 2.191 por 16 afios, en inobservadeidas obligaciones consagradas en aquella. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006)

3 El Estado debe asegurarse que el Decreto Ley NPLIZ8 no siga representando un obstaculo para la
continuacion de las investigaciones de la ejecueiinajudicial del sefior Almonacid Arellano y pdea
identificacién y, en su caso, el castigo de lopaasables, conforme a lo sefialado en los parrabs1l57
de esta Sentencia. El Estado debe assegurse Qaereto Ley N° 2.191 no siga representando un olista
para la investigacién, juzgamiento y, en su casn¢ién de los responsables de otras violacionetasa®
acontecidas en Chile, conforme a lo sefialado enpdfrafo 145 de esta Sentencia. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006)
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apresentavam aspectos semelhantes no que conderteamistia para agentes militares que
perpretaram crimes de lesa-humanidade como fezétamalnossa Lei 6683/79.

Como segundo fator tem o fato de que enquanto reama@ormativo na republica
Argentina foi a reforma de 1994 que ocorreu emGuastituicdo, o marco brasileiro ocorreu
também s6 que em 1988 com a reforma da Constit@iggsileira de 1988.

E o terceiro e ultimo fator semelhante decorrefato de ambos os paises terem
estabelecido em seu ordenamento interno um stattilegiado aos tratados internacionais
conforme pode ser constatado no artigo 75, inciad@ Constituicdo Argentina e no artigo
59, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Brasil@®YEAND, 2010).

Apesar de Flavia Piovesan ndo fazer mencdo, tanda®em ser citados os fatos de
gue na semelhanca do Brasil a Corte Suprema Arngetdmbém néo revogou ambas as leis
em sua primeira decisdo. O que se difere nesse frentte ao caso brasileiro esta no fato de
gue foram em momentos diferentes. Enquanto a a@eda&Corte Suprema Argentina pela
manutencao de suas leis ocorreu logo apoés a téanaidecisdo do STF na ADPF n° 153, que
também decidiu n&do revogar a lei de anistia briesilgcorreu apos mais de vinte anos de
estado democrético de direito. Também como no Boasiprocessos contra militares na
argentina sofreram obstaculos nas instancias anésridevidos as leis de Ponto Final e de
“Obediéncia Devida”.

Tamanha semelhanca demonstra a razdo pela qustudoedo caso argentino se
demonstra de extrema importancia para o Brasilxpeeéncia argentina pode trazer uma
série de esclarecimentos sobre os melhores camipigodevem ser tomados para a aplicacao

de uma justica de transi¢cao eficaz no Estado Bissil

4.5.3.2 O Caso Argentino

O Estado Argentino passou pelo regime de ditachilitar durante 1976 a 1983. Neste
periodo ocorreu o desaparecimento de grande gadetide pessoas. Segundo os dados
oficiais que sao fornecidos pela Secretaria deitbgeHumanos da Argentina sofreram
desaparecimento forcado um total de 18.000 pes@sadados ndo oficiais afirmam que este
namero é muito maior. Segundo dados fornecidosOdBs como as La Madres de la Plaza
de Mayo, esse numero ultrapassa 30.000 pesso&s-sErde um nlmero bastante expressivo
para apenas 7 anos de regime repressivo quandcacaiopaos 21 anos do regime militar
brasileiro (PIOVESAND, 2010).
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Tamanha repressdo acabou gerando diversos precesso vitimas e de seus
familiares contra os agentes estatais que promaovasasessdes de torturas. Entretanto esses
processos, que questionavam as violacdes contdir@s humanos durante a chamada
“guerra suja”, acabavam sem solucéo devido a Lei3A92/86, a denominada “lei de ponto
final’, e também a Lei n° 23.521/87, conhecida coffei da obediéncia devida’
(PIOVESAND, 2010). As duas leis foram criadas digangoverno de Raul Afonsin sob a
alegacdo de que ambas eram necessarias como iestasmde “pacificacdo” e de
“reconciliacdo” para que ocorresse 0 processo denmecratizacdo no pais (SILVA, 2009).
Entretanto elas acabaram servindo ao intuito demvrepressor de anistiar os oficiais que
ocupavam postos de niveis médios e baixos na gigaamilitar e que praticaram crimes de
lesa-humanidade. Devido aos obstaculos que essasolecavam a estes processos 0 caso
acabou chegando a Corte Suprema de Justica Argeptim 1987. Foi a primeira vez que a
Corte Suprema de Justica da Argentina analisou aglieacdo das referidas leis estavam
eivadas de constitucionalidade ou nao. No dia 2puleo de 1987, foi proferida a sentenca
que declarou as leis como constitucionais. A Cdigprema de Justica Argentina
fundamentou a sua decisdo de que ndo estava eabtcada avaliar se eram convenientes 0s
meios adotados pelo Poder Legislativo e pelo P&tercutivo sobre questdes de cunho
estritamente politico. Sendo assim os tribunaistaéiam alternativa sendo adotar a deciséo
do legislador no momento em que tais leis forarhakdas. A constatacdo a que se chega ao
analisar tal decisdo da Corte Suprema de Justigde&que a mesma se absteve de adentrar no
mérito e revisar as duas leis em razdo do momeatdrathsicdo politica e conseqliente
inseguranca pela qual se passava o pais (SILVA))201

O quadro comecou a mudar apds a promulgacao dstiCagéio Argentina de 1994. A
nova constituicdo acabou incorporando os tratadatirditos humanos lhes conferindo status
de norma constitucional em seu art. 75, incisoA#s a promulgacdo da Constituicdo a
Corte Suprema da Nacdo Argentina comecou a firrmranovo entendimento no sentido de
que todas as obrigacdes de hierarquia constitucopa acaso fossem assumidas frente a
comunidade internacional por meio de tratados eaxmpbes acabaram limitando o poder
interno que o estado possuia de perdoar ou onptingao de atos que constituam crimes de
lesa-humanidade (SILVA, 2010).

Porém, foi somente em 1988, apds o julgamentoado ¥elasquez Rodrigues pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que dadoemblematica determinou que os
Estados-membros que estavam sob a jurisdicdo dave@rievenir, investigar e punir todas as

violagBes de direitos humanos que porventura tenbeonrido em seus territérios, que a
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Suprema Corte da Argentina decidiu que era devdisdado Argentino investigar todos os
delitos que ocorreram durante a ditadura militawaPcumprir com o “direito & verdade”
conferida ao povo argentino, foram abertos prosessm o intuito de realizar levantamentos
sobre 0 que ocorreu no regime militar em todo cs.pAi partir desse ponto diversos
magistrados das instancias inferiores comecaraetlardr a nulidade das leis de Ponto Final
e de Obediéncia Devida. Ao mesmo tempo em querdeela a nulidade dessas leis 0s juizes
também comecaram a reabrir processos contra tdoies que ficaram arquivados por cerca
de duas décadas (SILVA, 2010).

N&o demorou a que se iniciassem pressodes tarti@dluanto sociais no Congresso
Nacional para que fosse revogadas as “Leis de Han&” e de “Obediéncia Devida”. O
Congresso Nacional Argentino acabou cedendo asgeegopulares e decidiu revogar as
duas leis em 1998. Porém o Congresso acabou adotendartificio ardiloso, restringiu os
efeitos da revogacao somente para o futuro de modas decisdes anteriores nao poderiam
ser aplicadas (SILVA, 2010).

Por fim, em decisdo tomada no ano de 2003, no Sasdn, Héctor e outros, a
Suprema Corte Argentina determinou que as leis atdgopfinal e de obediéncia devida
deveriam ser derrogadas, pois eram incompativeisccespirito da Convencdo Americana de
Direitos Humanos citando como precedente o CasndBatltos. Segundo a Corte Suprema
de Justica Argentina:

[...] ajurisprudéncia da Corte Interamericana demmeir de guia para a interpretacéo
dos preceitos convencionais, sendo uma impresa@hdiretriz de interpretacdo dos
deveres e das obrigacdes decorrentes da Convemgéncana (casos Giroldi H. s/
recurso de cassacdo; CSJN; julgados: 318.514 (19@®kta, Claudia Beatriz Y
otroshabeas corpusCSJN; julgados; S 17768, XXXVIII (2005) e Simonylid
Hector y otros s/ privacdo ilegitima de liberdad&sJN; julgados; S. 17768;
XXXVIII (2005) apud PIOVESAND, 2010, p. 464)

Ou seja, a Corte Suprema Argentina tomou uma d@ede vanguarda em matéria de
direito constitucional internacional. Por meio dedsciséo a Corte determinou que os demais
tribunais devessem adotar como paradigma intetp@tdos processos que estivessem sob a
sua jurisdicdo as decisdes que estavam sendo termpeatiaCorte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como o informe n°® 28/92 da Comisst@americana de Direitos Humanos
(PIOVESAND, 2010; SILVA, 2009).

[..] o fato de os processos criminais por violacde direitos humanos —
desaparecimentos, execucdes sumarias, tortura,estemgi — cometidos por
membros das Forgas Armadas terem sido canceladss Ipis [...] e pelo Decreto
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1002/89, constitui violagdo aos direitos garantigela Convengéo, e [...] que tais
dispositivos sdo incompativeis com o artigo 18efthr & justica) da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e conarbgos 1°, 8° e 25 da
Convencao Americana sobre os Direitos Humanos rimfon® 28/92 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos apud SILVA; RR®9, p. 246).

Além da jurisprudéncia da Corte Interamericana Rieeitos Humanos e das
recomendagfes da Convencgdo Interamericana de d3iréiumanos a Corte Suprema
Argentina também fundamentou a sua decisdo nasnesmtacdes do Comité de Direitos
Humanos da ONU. Segundo o entendimento do Comit@nasonarios publicos ou agentes
estatais que cometeram violacdes de direitos qiawass estabelecidos pelo Pacto jamais
poderiam ser eximidos de sua responsabilidade alg&ia VA, 2009).

Ou seja, por meio de uma decisédo de forte cunteon@cionalista e de respeito aos
tratados firmados sobre direitos humanos a Corj@efua Argentina de uma Unica vez
determinou ndo somente a derrogacao das Leis de Pmal e de Obediéncia Devida como
também deixou claro que os crimes cometidos pontageestatais durante o regime de
repressao eram imprescritiveis. Tal decisdo acpboestabelecer que qualquer obstaculo as
investigacdes desses crimes, bem como ao julgamentpossivel condenacdo dos
contraventores, constituiria ato eivado de profufetglidade (SILVA, 2009).

Entretanto, o caso voltou a ser apreciado peléeCRuprema de Justica em 2007 no
Caso Mazzeo, Julio Lilo e outro. O motivo decordeuwum decreto do presidente Menen que,
durante o seu mandato em 1989, concedeu indulbex-3nilitares argentinos que estavam
sendo acusados de lesa-humanidade. A Corte Suplethsstica invalidou o decreto por este
estar obstando o julgamento dos respectivos neifitdla decisdo a Corte argentina voltou a
utilizar o Caso Barrios Altos e também citou o Ce¥sbtasquez Rodrigues, ambos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O ultimo passo para a efetiva aplicacao da justziansicdo na Republica Argentina
decorreu da deciséo de seu presidente no ano @e [R6%ta ocasiao o presidente argentino
determinou que fossem abertos todos os arquivdgleaniais ligados a atuacdo das Forcas
Armadas durante o regime militar no pais. Essasédecioi de suma importancia, pois era a
dltima atitude a ser tomada, a de concretizar ceitdi a verdade”, passo essencial para que
ocorresse de fato a justica de transicdo na argerfara fundamentar tal atitude o decreto
gue determinou a abertura dos documentos sigilogos o0 caso Simoén, Julio Héctor e
outros, cuja decisdo determinou de forma expressaogorresse a reabertura de causas de
violacdo de direitos humanos durante o periodo eenogorreu o “terrorismo de Estado”. O

mesmo decreto acrescenta que o ato de limitarssaceinformacéo e aos documentos com o
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intuito de colocar obstaculos para que os fatosrans julgados pudessem ser esclarecidos
constitui uma afronta a Conveng¢do Americana deitdgélumanos.

Por meio do caso argentino fica claro que o mafou uma atitude bem a frente do
Brasil no que se diz a protecao a verdade e &§usdh pais decidiu aplicar de fato a justica de
transicdo como determina a jurisprudéncia inteoredj e mais, demonstrou que sua Corte
Suprema possui uma jurisprudéncia que abarca encawdaudo o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos além de adosamais avancados entendimentos
firmados pelas Comissdes da OEA e das Nac¢Oes Usidhae protecao dos direitos humanos.
Alids, como se podem constatar essas atitudes Jalogiariam éxito caso o Estado nao
adotasse uma postura firme em respeito a memaorexgdade e a justica e ocorresse a pressao
por parte do povo argentino (PIOVESAND, 2010; SIL\2809). E justamente a soma desses
fatores que grandes estudiosos da justica de ¢géamaientre eles Tricia D. OlsénLeigh A.
Payné®, e Andrew G. Reitéf concordam com Kathryn Sikkink e Carrie Booth quaesdtas
se referem a Argentina como um pais “adiante daesepo” no que se trata a prestacdes de
contas e a inovacgles judiciais. E citam também NaRoht-Arriaza que identifica a
Argentina e o Chile como “os primeiros de uma sédeaises lutando contra os dilemas da
‘justica de transicdo™ (OLSEN, 2009).

" Doutoranda e Mestre em Ciéncia Politica pela Usidade de Winscosin/Madison nos EUA.
> Professora de Sociologia na Universidade de Oxford
® Doutorando e Mestre em Ciéncia Politica pela Usidade de Winscosin/Madison nos EUA.
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5 O CASO BRASILEIRO

As similaridades do Caso Brasileiro ao Caso Aligensdo grandes. Basta lembrar
que durante o regime autocratico militar, de 198986, também ocorreram mais de 30.000
casos de tortura que levaram ao desaparecimem@adimide 150 pessoas e ao assassinato de
outras 100.

Apesar dos nameros alarmantes conforme ja vim83® ndo adotou a postura da
Corte Suprema Argentina, ao contrario, em nenhummendo citou a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, ou as decisbes da Corte mtareana de Direitos Humanos. Apenas
se ateve a declarar que a lei de anistia brasilegan® 6.683/79, teria garantido a anistia
ampla, geral e irrestrita de forma que foram agmts tanto as vitimas quanto seus algozes.
Preferiu o STF afirmar que essa ndo € uma funcapoder judiciario, mas sim do poder
legislativo. Como Unico avanco obtido na senteneaileiro diz respeito ao direito a verdade
ao determinar que os arquivos do regime militaséas abertos para servir de alerta e
ensinamento para as futuras geracoes.

Com isso o Supremo Tribunal Federal acabou pecdendportunidade de fazer
histéria como a Corte Argentina fez, para se suaumlpressées obscuras. Apesar de ter
concordado com o direito a verdade acabou deneganfil@ito de justica as vitimas, passo
essencial que foi tomada pelo pais vizinho. A déitcorajosa da ex-deputada federal Luciana
Genro de propor o projeto de lei para que o letijysldomasse uma atitude, acabou perdendo
sua forca ao ndo se reeleger nas ultimas eleiffiggas das esperancas rondam agora no 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos lancado gelerno brasileiro em 21 de dezembro
de 2009. Dentre as metas encontra-se o estabeteoida Comisséo Nacional da Verdade
com a funcédo de resgatar informacdes relevantesapreeram durante a ditadura.

Mesmo assim a esperanca em torno da Comisséo ndhaia Verdade encontra
resisténcia dentro do proprio governo brasileirpegar da Secretaria de Direitos Humanos e
do Ministério da Justica terem apoiado o projetmesmo sofreu criticas do Ministério da
Defesa que declarou a proposta como revanchisteen&8es aumentaram chegando ao ponto
de ser determinado a exoneracao do entdo genefel db departamento do Exército devido
ao mesmo ter declarado que a referida comissasideseechamar “comissao da calunia”.

Diante desses acontecimentos fica evidente qutitualea do Brasil estd em claro
contraste ao adotado pela Argentina. Aqui obsergamua forte resisténcia dentro do Estado
Brasileiro para que ocorra uma efetiva justicardadicéo e, ao contrario da Corte Suprema

Argentina, o Supremo Tribunal Federal ndo demouastsiar alinhado com a jurisprudéncia
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da Corte Interamericana de Direitos Humanos e cermétodos para protecdo de direitos
humanos adotados pelas organizagbes internacianajsie coloca o pais em extrema

desvantagem neste aspecto no cenario interna¢PIaVESAND, 2010).

5.1 O CASO LUND na Comissao Interamericana de Dirtos Humanos

O Caso Julia Gomes Lund e outros, ou como ficoubém conhecido Caso Guerrilha
do Araguaia, teve 0 seu recebimento acusado petaisS&o Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) no dia 21 de agosto de 1995. Emel8eembro do mesmo ano a CIDH
remeteu a peticdo ao Estado brasileiro solicitanfarmacées sobre o caso (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

A primeira audiéncia acabou ocorrendo somente e autubro de 1996, ocasidao em
gue as partes apresentaram seus argumentos enmdeoammissibilidade da peticdo. Sendo
gue a segunda audiéncia ocorreu somente em 4 @¢e a@rl997 onde foram coletada novas
manifestacdes sobre a admissibilidade da petigiidepoimento da Sra. Angela Hark&vy
Curioso é o fato de que até a segunda audiénci@diocado a disposicdo das partes
envolvidas a possibilidade da resolugéo por meistaso. Entretanto n&o foi obtida resposta
por parte do Estado brasileiro que na sua contestapresentada no dia 6 de margo de 1997,
solicitou o arquivamento do caso (COMISSAO INTERARIEANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009).

Apos diversas trocas de informacdes por ambosdissla Comissao Interamericana
acabou aprovando o Relatorio de Mérito n°® 91/08lim031 de agosto de 2008. A CIDH

concluiu no relatério:

que o Estado brasileiro deteve arbitrariamentetuion e foi responsavel pelo
desaparecimento dos membros do PCdoB e dos cangsoliados no paragrafo
94 deste Relatério. Além disso a CIDH concluiluggem virtude da Lei 6.683/79
(Lei de Anistia), promulgada pelo governo militar Brasil, o Estado ndo levou a
cabo nenhuma investigacdo penal para julgar e @@aicDs responsaveis por esses
desaparecimentos forcados; que os recursos jugméanatureza civil com vistas a
obter informagdes sobre os fatos ndo foram efefpawa garantir aos familiares dos
desaparecidos o acesso a informagdo sobre a Gaatdl Araguaia; que as medidas
legislativas e administrativas adotadas pelo Estadtringiam indevidamente o
direito ao acesso a informacgéo desses familiargsieeo desaparecimento forgado
das vitimas, a impunidade dos seus responsaveifaklaade acesso a justica, a
verdade e a informacdo afetaram negativamentegridade pessoal dos familiares
dos desaparecidos. Por outro lado, a Comissaamegicana decid[iu] que néo [era

" Angela Harkavy é irma de Pedro Alexandrino Oliggilistado como um dos desaparecidos na regido do
Araguaia que estava listado na peticdo apreseat@iate Interamericana de Direitos Humanos (COMISSA
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).
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necessario se pronunciar sobre a suposta violag&otigo 12 da Convencao visto
gue a mesma est[ava] subsumida nas viola¢Besgridt@de pessoal dos familiares
dos desaparecidos. Em conseqiiéncia, a Comiss&anheiécana concluifu] que o
Estado é responsavel pelas seguintes violacdesait®sl humanos:

e Artigos I, XXV e XXVI da Declaracdo Americana; e tiyos 4, 5 e 7 da
Convencdo Americana em conexdo com o Artigo 1.indemo instrumento em
detrimento das vitimas desaparecidas;

» Artigo XVII da Declaragdo Americana e Artigo 3 darwencdo Americana em
detrimento das vitimas desaparecidas, em relacdn oo Artigo 1.1 da
Convencao;

» Artigos | da Declaracdo Americana e Artigo 5 da @omtdo Americana em
conexdo com o Artigo 1.1 do mesmo instrumento, etrirdento dos familiares
dos desaparecidos;

» Artigo 13 da Conven¢cdo Americana em conexao conrtmg@® 2 dos mesmo
instrumento internacional, em detrimento dos farals dos desaparecidos;

» Artigo XVIII da Declaragdo Americana e Artigos 8€l 25 da Convencédo
Americana em relacdo com os artigos 1.1 e 2 do mdsatado, em detrimento
das vitimas desaparecidas e seus familiares, dndeida aplicacdo da lei de
anistia a esses desaparecimentos forcados; e,

» Artigo XVIII da Declaragdo Americana e Artigos 8el 25 da Convencédo
Americana em relacdo com o Artigo 1.1 do mesmoatiatem detrimento das
vitimas desaparecidas e seus familiares, em virtlaldneficacia das acdes
judiciais ndo penais interpostas no marco do pteseaso (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2009, p. 382).

Além do que foi exposto acima, a CIDH recomendouEatado brasileiro no seu

Relatério de Mérito:

1.Adotar todas as medidas que sejam necessarias adefgarantir que a Lei n°
6.683/79 (Lei de Anistia) ndo continue represertangn obstaculo para a
persecucao penal de graves violagcbes de direitomios que constituem crimes
contra a humanidade;

2.Determinar, por meio da jurisdicdo de direito aom a responsabilidade penal
pelos desaparecimentos forcados das vitimas darifRaetlo Araguaia, mediante
uma investigacéo judicial completa e imparcial ffdgs com observéncia ao devido
processo legal, a fim de identificar os responsper tais violagdes e sanciona-los
penalmente; e publicar os resultados dessa inegdiig No cumprimento dessa
recomendacao, o Estado devera levar em conta gueritaes contra a humanidade
sdo insuscetiveis de anistia e imprescritiveis;

3.Realizar todas as acbes e modificaces legagss@das a fim de sistematizar e
publicar todos os documentos relacionados as opesayilitares contra a Guerrilha
do Araguaia;

4.Fortalecer com recursos financeiros e logistiogsesforcos ja empreendidos na
busca e sepultura das vitimas desaparecidas agtssrmortais ainda ndo tenham
sido encontrados ou identificados;

5.0utorgar uma reparacgao aos familiares das vitimasinclua o tratamento fisico
e psicolégico, assim como a celebragdo de atosngeridncia simbolica que
garantam a néo repeticdo dos delitos cometidoseszpte caso e o reconhecimento
da responsabilidade do Estado pelo desaparecingastovitimas e sofrimento de
seus familiares;

6.Implementar dentro de um prazo razoavel, progsade educacdo em direitos
humanos permanentes dentro das Forcas Armadaseheasiem todos os niveis
hierarquicos, e incluir especial mencdo no curoicdle tais programas de
treinamento ao presente caso e aos instrumentrsacionais de direitos humanos,
especificamente os relacionados ao desapareciffagtdo de pessoas e a tortura;
e
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7.Tipificar no seu ordenamento interno o crime desagarecimento forcado,
conforme os elementos constitutivos do mesmo dstEtles nos instrumentos
internacionais respectivos (COMISSAO INTERAMERICANBE DIREITOS
HUMANOS, 2009, p. 383).

Fica evidente, portanto que antes mesmo de apaeserdemanda perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (“Corte” ou blinal”), a Comisséo Interamericana
havia constatado diversas violacdes por parte tedBdrasileiro frente aos termos firmados
pela Convencédo Interamericana de Direitos Huma@osgelatério final, contendo todas as
sugestdes acima formuladas foi notificado ao Eshadsileiro em 21 de novembro de 2008,
Ihe sendo dado o prazo de dois meses para ques @agatsse todas as recomendacgdes. Ao
mesmo tempo, seguindo o que estabelece o artigd d8.Regulamento da CIDH, os
representantes das vitimas foram também notificagdoshes foi solicitado que se
manifestassem sobre o envio do Caso a Corte Inéeigana de Direitos Humanos. Tal
possibilidade foi aceita pelos mestffoque ressaltaram que tal iniciativa significaria na
somente para as vitimas mas também para toda edadei brasileira o resgate do direito a
verdade e a memoria (COMISSAO INTERAMERICANA DERHBITOS HUMANOS,
2009).

A reacado do Estado brasileiro a partir do Relatda Mérito n°® 91/08 foi no minimo
curiosa. Primeiro o Estado brasileiro solicitbuma prorrogacéo de 30 dias para que pudesse
apresentar suas observacdes sobre o Relatorio. Nad0&6prio comunicado encaminhado a
CIDH o Estado brasileiro fez ressalvas de que pagaldireito de protelamento em razéo do
que estabelecia a prépria Convencdo Interamericd@a Direitos Humanos. Nesta

comunicacao o Estabo brasileiro:

Reconheceu explicitamente a suspensao do prazastpremo artigo 51 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos para ooead Caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (COMISSAO INTERZRICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 384).

A CIDH achou por bem acatar a solicitacdo do Estadsileiro e no dia 12 de janeiro
de 2009 acabou concedendo a prorrogacdo de umbEmi@stanto, na data limite, ou seja, no
dia 13 de marco de 2009, o Estado brasileiro solichova prorrogacéo, desta feita pelo

prazo de 5 dias, para que apresentasse suas retagiies sobre a Recomendacao de Mérito

8 Os representantes das vitimas manifestaram estacatdo com a apresentacdo da demanda peranttea Co
Interamericana de Direitos Humanos por meio do cocawlo recebido pela CIDH no dia 22 de dezembro de
2008 (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS009).

% A solicitacdo foi realizada por meio de Comunicagécebida pela CIDH em 26 de janeiro de 2009
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009)
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91/08. Essa nova solicitacdo foi também aceita @l no dia 17 de margo de 2009, sendo
gue os cinco dias seriam contados a partir dartigsdo da sua comunicagao que ocorreu no
dia 22 de marco de 2009 (COMISSAO INTERAMERICANA DHREITOS HUMANOS,
2009).

Por fim o Estado brasileiro acabou apresentanddratatorio parcial” no dia 24 de
margo de 2009. Neste relatério apresentado a ClBdtado brasileiro procurou demonstrar
que havia iniciado o cumprimento das obrigac6esraehadas pelo Relatério de Mérito
91/08 e solicitou uma nova prorrogacao por mais ‘iseses”.

No dia 25 de marco de 2009 a CIDH analisou o getatparcial encaminhado pelo
estado brasileiro e considerou que ndo foi readizacha implementacdo satisfatéria das
recomendacfOes contidas no Relatorio de Mérito 9108 razdo de tal constatacao
determinou que o caso fosse submetido a jurisdigidCorte Interamericana de Direitos
Humanos, sustentando essa atitude por meio dosfisspms artigos 51.1 da Convengéao
Interamericana de Direitos Humanos e no artigo d4seu préprio Regulamento (CIDH,
2009).

A posicao da CIDH de submeter o caso a Cortedntericana de Direitos Humanos
invocando tais artigos teve, ao que parece, untatiesn de conter os reiterados pedidos de
protelacdo a que o estado brasileiro estava ds@osblicitar. Desde o momento em que o
Estado brasileiro foi comunicado do conteudo dateb de Mérito 91/08 o mesmo realizou
dois pedidos de protelacdo que resultaram em near® dlias de protelacédo para a submisséo
do caso a Corte Interamericana de Direitos Humadosio o seu ultimo pedido, que nao foi
aceito, solicitava mais seis meses, poderia seimaague o Estado brasileiro estaria disposto
a realizar o cumprimento das especificacbes cantita Relatério 91/08 a “passos de
tartaruga” de modo que pudesse protelar ao maximobenissdo do caso a Corte e desse
modo garantir a impunidade o maior tempo que fpsssivel.

Outro ponto relevante sobre todo o procedimentorimm na CIDH é que em nenhum
momento o Estado brasileiro negou a ocorréncia apesacdes militares na regido do
Araguaia e nem de que ocorreram no evento os desapantos forcados e as execucdes de
integrantes da Guerrilha (CIDH, 2009). Ao ndo ndger acontecimentos o Estado brasileiro
toma uma atitude diferente a adotada durante taggime militar ocorrido no Brasil onde o

Estado brasileiro em nenhum momento reconheceis#egia desta guerrilha.
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5.2 O CASO LUND junto a Corte Interamericana de Dieitos Humanos

E justamente devido aos fatores colocados acinea aq@ssunto ndo se deu por
encerrado. A Comissao Interamericana de Direitosi&hws, apos ser provocada pela ONG
Center for Justice and International Law — CejglopGrupo Tortura Nunca Mais, pela
Comissédo de Familiares de mortos e desaparecid@tduo regime militar e pela Sra.
Angela Harkavy, apresentou demanda junto a Cotkradmericana de Direitos Humanos
devido a morosidade do Estado brasileiro e do detatparcial apresentado ter sido
considerado insuficiente quanto ao cumprimento slagestdes por parte da CIDH. A
demanda acabou sendo apresentada contra o Estaileitr por este violar o Pacto de San
José da Costa Rica ao ndo punir 0s responsaveaini®m por ndo permitir o acesso dos
familiares aos dados do governo sobre a Guerrdhardguaia. O caso que tramitou na Corte
Interamericana de Direitos Humanos sob o n° 11.8&2do denominado Caso Julia Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) contra a Répa Federativa do Brasil, foi ajuizado
no dia 26 de marco de 2009.

Durante todo o0 processo se ressaltou que a dentanidacomo objetivo apurar a
responsabilidade do Brasil pelo desaparecimenigadlor de 70 pessoas que pertenciam ao
Partido Comunista do Brasil (PCd8BE camponeses da regigo do Araguaia (CIDH, 2009;
pag. 379; PIOVESAND, 2010; pag. 466). Tais desapaentos forcados teriam ocorrido
entre 1972 e 1975 e a acdo do exeército teve o awdo de extinguir por completo a
Guerrilha do Araguaia (COMISSAO INTERAMERICANA DEIREITOS HUMANOS,
2009).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos éambeixou claro ao apresentar
a demanda de que a mesma tinha como intuito queste validade da Lei 6.683/79 que
colocava obstaculos para o julgamento dos respeiss@elos desaparecimentos forcados.
Sendo que os familiares de Maria Lucia Petit deaSdue teve o0s seus restos mortais
encontrados e identificados no dia 14 de maio &b X@#io conseguiram por meios juridicos
legais obterem maiores informacdes para esclaretimgos fatos de sua morte (CIDH,
2009).

Justamente para tornar evidentes os fatos quanamdos desaparecimentos forcados
relatados na demanda foi solicitado que o Estadsilbiro tomasse as a¢cdes necessérias para

modificar sua legislacdo. Essas alteracoes leyiatateriam o claro intuito de tornar publico

8 Todas as pessoas desaparecidas foram listadassemnie demanda (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009).
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todos os documentos oficiais militares que se @n@oncomo segredo de Estado devido a
reiterados decretos presidencial (COMISSAO INTERAMEANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009).

Outra solicitagdo importante da demanda consistupedido de que o Estado
brasileiro realizasse a busca das sepulturas ds tuglcorpos das vitimas. Para isso o Estado
brasileiro deveria realizar todos os esfor¢os fie&os e logisticos para alcancar tal intento
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009)

Também foram solicitadas reparacdes financeiraa pa familiares das vitimas a
titulo de indenizagdo por parte do Estado. Sendo rgureparacdo deveria ser incluido o
tratamento fisico e psicologico dos familiares. mMléisso, deveriam ser realizados atos
simbdlicos para garantir que ndo fossem repetidas dtrocidades nas geracdes futuras
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009)

A Comissdo solicitou também que fossem implentergaursos de direitos humanos
que atingissem todos o0s niveis hierdrquicos dedi@s Forcas Armadas Brasileiras
ressaltando que no conteudo dos curriculos dessgsscdeveriam conter informacdes sobre
o desaparecimento forcado e a préatica da tortu@MISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2009).

Por fim, foi solicitado que o Estado brasileirpificasse em seu ordenamento interno
o crime de desaparecimento forcado conforme taltodedstd descrito nos tratados
internacionais (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOSUMANOS, 2009).

Ou seja, por meio dos pedidos formulados juntoogteCinteramericana de Direitos
Humanos fica evidente que os mesmos ficariam saraaomeio da aplicacao de uma justica
de transicdo eficiente no pais. E talvez seja essruito da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos frente o Estado brasileiro, o fbecar” a implementacdo de medidas ja
tomadas por outros paises latino americanos apts/acacéo da Corte.

Frisando a raz&o pela qual a demanda seria prateefiento & Corte Interamericana
foi alegado que o Brasil violou por meio dessasid@dis diversas obrigacdes internacionais
constantes na Convencado Interamericana por elécadd. E com esses fundamentos
solicitou a condenacdo da Republica Federativa dasiBcom base na violagdo do
estabelecido na Convencdo e nas jurisprudénciasri@es da Corte Interamericana
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009)
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5.2 A decisao da Corte

O processo acabou resultando em condenacao poimidade em desfavor do Brasil
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010). §sa decisdo era
esperada pelos casos semelhantes que a Cortdigbandentre eles o darrios Altos cuja
lei de Anistia foi considerada violadora dos dosithumanos e que, portanto deveria ser
revogada.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORMEERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS) procurou demonstrar logo no inidias suas determinacdes de que a
sentenca por ela proferida contra o Estado brasij@iconsistia em uma forma de reparacao
para as vitimas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSUMANOS, 2010). O que
nao deixa de ser uma constatacdo mais do que ezéaye a os familiares e as vitimas de
tal evento tiveram que aguardar décadas apés aaedolEstado e do judiciario em |hes fazer
justica. Somente mais de trinta anos depois aqugles ainda estdo vivos tiveram a
oportunidade de ver a primeira sentenca judicia thes deram razdo frente ao Estado
brasileiro.

Em seguida a sentenca afirmou que o Estado brasieem a responsabilidade de
empreender todos os esforcos necesséarios paracquea @ investigacdo penal de todos os
fatos relacionados com a Guerrilha do Araguaia, bemo determinar aos responsaveis as
sancoes penais cabiveis (CORTE INTERAMERICANA DIRBEITOS HUMANOS, 2010).
Sendo que as investigacOes deverao contar conotagoio logistico e cientifico necessario
para a coleta das evidéncias e os familiares podeagicipar de todo o processo tendo a
garantia de contar com toda a seguranca neces3aneém ficou determinado que no
momento em que o Estado brasileiro constatar gd@is autores materiais e intelectuais do
delito os mesmos deverao ser processados e comdemas podendo, em momento algum,
os acusados lancarem uso de qualquer meio querds OMo a Lei de anistia, a prescricao,
a irretroatividade da lei penal, a coisa julgadagaoalquer forma semelhante de tentativa de
isencdo pelos atos cometidos. Esses processosiddaaetbém ser examinados na jurisdicao
ordinaria e ndo no foro militar (CORTE INTERAMERIGA DE DIREITOS HUMANOS,
2010). Portanto, ficou o Estado brasileiro com @edede investigar todos os fatos que
envolveram a Guerrilha do Araguaia, bem como oslgidos e os abusos cometidos. E
mais, a condenar, mais de trinta anos depois, oslataios de tal atrocidade nao lhes

conferindo qualquer beneficio de perdao.
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A sentenca também dispde sobre a responsabilidadeEstado brasileiro em
identificar o local onde se encontram os corposdesaparecidos da Guerrilha e dentro do
possivel localizar os restos mortais para que G8MOg Sejam entregues aos seus familiares
sem 6nus algum. Tal atitude segundo a Corte IDH sena medida reparadora por parte do
Estado brasileiro frente aos familiares que até ndjo conseguiram encaminhar um destino
digno aos corpos. Trata-se de um dos principaisopga que, como a propria Corte IDH
reconheceu, trata-se de um momento de luto que ai&d se encerrou ja que os familiares
das vitimas ndo conseguiram até hoje realizar usrrendecente seguindo as crencas de cada
um (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010)

O Estado também ficou responsavel pelo pagamenttratmento psicoldgico ou
psiquiatrico além do médico (o que inclui o formeento dos medicamentos necessarios)
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2009). & entendimento da
Corte Interamericana somente assim seria possivalraparacdo adequada aos sofrimentos
fisicos e psicoldgicos sofridos ao longo de mais@enos (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Também foi determinada a publicacdo da sentengh dio Caso Julia Gomes Lund
uma unica vez no diario oficial da Unido, além de nesumo da sentenca em um jornal de
grande circulagédo nacional e do conteudo integrale site (neste caso por um ano) € no
formato de livro eletrénico. Para o que o Estadm eoresponsabilidade em publicar tudo o
que foi determinado ficou atribuido ao mesmo oqukride seis meses a partir da notificacéo
por parte da Corte (CORTE INTERAMERICANA DE DIREIBHUMANOS, 2010).

Outra iniciativa de que o Estado ficou responsdiztespeito a realizacdo de um ato
publico de reconhecimento de responsabilizacdonat@nal que conte previamente com
ampla divulgacao nacional. Para cumprir com esta & sentenca determinou o prazo de um
ano contado a partir da notificacdo (CORTE INTERARIEANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009). Além das publicacfes relativas riteseca o Estado ficou encarregado de
continuar publicando informacgdes pertinentes a @hardo Araguaia e das violagdes que
ocorreram durante o regime miltar (CORTE INTERAMERNA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010).

Outro encargo determinado pela Corte diz respaitelaboracdo de um curso
permanente e obrigatério sobre direitos humanosdgwera ser dirigido a todos os niveis
hierarquicos das Forcas Armadas. No programa deepte curso devera estar incluida a
Sentenca do Caso Julia Gomes Lund, a jurisprudétei&orte Interamericana sobre o

desaparecimento forgcado de pessoas, além dasspdedi sobre as mais variadas violagbes
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aos direitos humanos e a jurisdicdo penal miliéar,obrigacdes internacionais de direitos
humanos pactuadas pelo Brasil (CORTE INTERAMERICARNE DIREITOS HUMANOS,
2010).

Quanto as medidas legislativas das quais o Esteileiro ficou responsabilizado a
tomar encontra-se a de que deverd o mesmo efetuapdificacbes necessérias para que o
crime de desaparecimento forcado seja tipificadafazmme o que estabelece o parametro
interamericano. Até a realizacdo desta alterac&stado brasileiro devera adotar todas as
acOes necessarias para empreender o julgamentenstobsidos dentro dos parametros do
direito interno (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSBMANOS, 2010).

Apesar da Corte Interamericana reconhecer que tad@&sbrasileiro empreendeu
esforcos para apresentar documentos relevantes aoBuerrilha do Araguaia e o periodo
militar. Tendo até mesmo fornecido uma ampla docuagéio que pertencia ao extingo SNI
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009). Aentenca também
determinou que seja buscada informacdes sobre ailBaedo Araguaia e dos demais
atentados contra os direitos humanos que ocorratarante o regime militar. Essas
informacdes deverdo, apos coletadas, serem puadiqaata que a populacéo brasileira possa
ter conhecimento das mesmas (CORTE INTERAMERICANA DIREITOS HUMANOS,
2010).

O Estado brasileiro também foi condenado a pagaira do periodo de um ano US$
3.000,00 (trés mil délares norte americanos) #otile danos materiais em relacdo aos gastos
gue os familiares tiveram com servicos médicos. BeEamfoi condenado ao pagamento de
danos morais no valor de US$ 45.000,00 (quarermiac® mil dolares) para cada familiar
direto dos desaparecidos na Guerrilha e US$ 1R0qQuinze mil dolares norte americanos)
para cada um dos familiares indiretos. Além do peggao de custas e dos gastos efetuados
pelas ONGs envolvidas no processo (CORTE INTERAMEEANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010).

Também foi determinado que o Estado brasileirdigagse uma convocatdria em um
jornal de grande circulacdo nacional juntamente @utro de circulacdo na regido do
Araguaia. A convocatoOria teria como objetivo pemmigue os familiares das pessoas
envolvidas apresentassem provas suficientes, deatperiodo de 24 meses da notificagdo da
sentenga, provas suficientes para considera-lomast nos termos da Lei n° 9.140/95
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).
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5.3 O impacto para o Brasil e a América Latina no@ntexto de justica de transicao

Por todo o exposto fica evidente que a Corte dmericana seguiu o entendimento ja
firmado, condenando o Brasil pela ndo realizacd® ideestigacbes cabiveis. Bem como
determinou a reparacdo material e imaterial pet cimprimento desses atos. Ou seja, a
condenacdo deixa evidente, apesar de nao afirmdordea expressa, que o Brasil foi
condenado devido a ndo implementacado de medidaslsames a da Argentina que revogou
as leis de anistia antes de sofrer uma condenaadprte Interamericana. Com isso a Corte
Interamericana ndo somente reiterou seu entendinmrsprudencial como também deixou
evidente para os demais paises latinos americargoa manutencdo de anistias semelhantes a
brasileira por suas cortes superiores nao impartaeén isencdo perante a Corte
Interamericana.

N&o seria, portanto demagogia afirmarmos que adtioilacdo dos direitos humanos
no plano internacional, e em especial na Américindadeu mais um passo significativo
com a sentenca do Caso Julia Gomes Lund. A Con@miErou que nao ira isentar os paises
que insistirem em manter as violagbes aos dirdm@nanos, mesmo se utilizando de
sentencas ou projetos de leis formados por grupesigsejam ver imperar a impunidade. E
que o caminho adequado para evitar qualquer formaretaliacdo pela Corte passa
necessariamente pela implementacao de politicasgliga de Transicdo no ambito interno de

cada pais que tenha passado por um regime autocrati

5.4 Desafios e perspectiva para a justica de tragdio no Brasil apds a decisdo

Conforme ressalta Flavia Piovesan, realizar dcpste transicdo € “romper com o
passado autoritario e viabilizar o ritual de passag ordem democratica” (PIOVESAND,
2010). A condenacéo do Estado brasileiro no cak® Gdmes Lund e outros ressalta que o
direito & Justica e a Verdade, pontos cruciaisuddcp de transicdo, ndo ocorreram para
aqueles que foram vitimas do regime militar. E$¢aasdlias ainda lutam para trazer a tona as
verdades que levaram varias pessoas ao desaparexiorgado por agentes do governo.

Com a decisédo da Corte Interamericana, o Brasirgra o dificil desafio de realizar
0 que foi determinado na sentenca devido a opo®g#&tente principalmente dentro das
forcas armadas. Implementar os principais pontqdican em adotar praticas de justica de
transicdo em um local onde a populacdo pouco canges a importancia da mesma.

Infelizmente a propria decisdo da Corte Interamaeaccondenando o Brasil deveria ser,
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devido ao seu ineditismo, alvo de reiteradas chamath imprensa, alertando ao povo
brasileiro que o pais sofreu uma condenacdo parimidade em razdo da ndo adocao de
processos cruciais em torno dos direitos humanaisetanto a decisdo néo foi noticiada na
imprensa como deveria e poucos brasileiros sabertortdenacdo que o pais sofreu, o que ja
demonstra um atraso frente a um aspecto hist@lewante pelo qual o pais acaba de passar.
Também ndo foram noticiados avancos em relacdocalidacdo dos corpos das
vitimas das guerrilhas. A localizacado, a identéa e o devido encaminhamento dos corpos
aos familiares € um ponto crucial da sentenca @ Ao se tem noticias de algum avanco
significativo nesse quesito. Nem mesmo os militags&io sendo processados na justica
ordinaria e muito menos condenados ja que a landgia ndo foi revogada e nem mesmo se
demonstra qualquer expectativa de que sera noofu@irgque temos, portanto € um quadro
onde o governo brasileiro ndo demonstra iniciafpegia o cumprimento dos principais

quesitos da sentenca de modo que 0 pais possaregjustica mesmo que tardia.



145

6 CONCLUSAO

Por meio de uma analise profunda dos momentosugigeederam ao golpe militar e
como 0S mesmos se reproduziram por toda a Améiicealpodemos constatar que 0 mesmo
foi motivado por movimentos burgueses, receosos gompossivel governo comunista e
apoiados, inclusive financeiramente, pelos Estddoslos da América, que a época se
demonstrava como o contraponto ao “terror verme#imo’um ambiente global bi polarizado.
Para tanto o que foi impedido um presidente legaleneleito de assumir o poder. Portanto &
inegavel que passamos por um golpe militar e nda tewolugdo. Para vencer o medo
comunista os militares usaram da implementacdo ldanada “Doutrina da Seguranca
Nacional” e perseguiu opositores utilizando daipaatla tortura por agentes estatais. Até
mesmo a existéncia da Guerrilha do Araguaia, quegmios anos foi negada pelas forcas
militares, jA ndo é mais questionada. Como vimdsstado brasileiro seguiu uma cartilha
imposta pela CIA norte-americana a todos os Estiatio® americanos e como seus vizinhos
(com excecado da Argentina) foram condenados peardeaatrocidade a dignidade da pessoa
humana.

Ao observarmos de forma pormenorizada a condersgféida pelo Estado brasileiro
no Caso Julia Gomes Lund, constatamos que jantésnias esse desfecho caso o Governo
brasileiro tivesse implementado a justica de tg@wsino pais. Os principais pontos da
condenacado dizem respeito a elementos cruciaidagyaos direitos humanos que poderiam
ser concretizados por meio de reformas institucspna que poderia ter ocorrido com a
decisdo da ADPF n° 153. Como vimos a decisdo do f8ileontraria a jurisprudéncia
internacional a qual os ministros, que inclusivieddem essas decisfes em outras sentencgas
e pronunciamentos, de modo contraditorio prefericimixar de fazer histéria e negaram a
revogacdo da dita lei. Por meio de uma deciséordaeb naquela ocasido, poderiamos ter
seguido o exemplo Argentino que tanto se assenmbhérasileiro e cujos atos que se
seguiram a decisdo da Corte Superior Argentinad@va respeito aos direitos humanos a um
novo patamar. Tal fato ndo poderia deixar de acentf@ que 0s argentinos viram seus
principais lideres serem condenados e puderamp,erddlizar a reflexdo que nem os mais
poderosos podem escapar de atos que violam a ddgltimana.

O que vemos é somente a reparacdo aos persequielse acham amparados pela Lei
n° 9.140/95, somado ao reconhecimento de que aldskescumpriu com o0s seus direitos
fundamentais. Isso é pouco frente a complexidade enwolve a aplicacdo da justica de

transicdo como um todo. N&o € por menos que odajse encararam o desafio de
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implementar a justica de transicdo conseguiramalfrér a democracia e elevar a outro
patamar o Estado de Direito e o respeito aos dgdittimanos. Enfrentar o passado é um ato
de coragem e para que o Brasil avance de modo @gsa peconquistar sua posicdo como
defensor e propulsor dos direitos humanos no piatesnacional tera que lutar contra as
amarras do passado e encarar seus fantasmas. 8amssimh conseguiremos garantir que
crimes como tortura, sequestro de opositores, &ng@m sexual praticada por agentes
publicos fique para sempre no passado.

O que resta é a esperanca na Comissao da Veolgal@rojeto de lei foi apresentado
ao Congresso Nacional em maio de 2010 pelo en&sidente Luis Inacio Lula da Silva e
aprovado em 2011. Tal necessidade reside no fatqudeo trabalho de tal Comissao, a
exemplo de nossos vizinhos latino-americanos, modpreender um avanco historico e o
inicio da aplicacdo da justica de transicdo no.pRissperanca de um significativo avancgo
nos direitos humanos no pais agora reside no balild Comissdo da Verdade que tera a
dificil tarefa de levantar depoimentos e documemébativos ao periodo de transicdo e de

mudar a historia do pais.
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