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Devia ter amado mais
Ter chorado mais
Ter visto o sol nascer
Devia ter arriscado mais
E até errado mais
Ter feito o que eu queria fazer...
(...)
Devia ter complicado menos
Trabalhado menos
Ter visto o sol se por
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Ter morrido de amor...
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RESUMO

A evolucdo do constitucionalismo, a partir das bdsemuladas ainda na Idade Média, foi
lenta e constante, mas acompanhando o proprio bamimumano e os sobressaltos histéricos
pelos eventos dramaticos das mudancas que ocardaanciedade e no fendmeno do poder.
A redescoberta do homem como individuo permitiuladboaacdo de novos caminhos a
filosofia, a politica e ao direito, ajustando-se @mrofundamento da complexidade das
relagcdes sociais, principalmente, a partir da ey industrial.

Estas novas situacdes sociais provocaram a neadssie estabelecimento no direito do que
se convencionou chamar de direitos fundamentaisiffobomem), os quais passam a ser o
centro do proprio constitucionalismo. Porém, estgpg de direitos tomou forma e natureza
diversas, conforme as necessidades humanas serapyesn no contexto historico.

Do direito positivo ao direito do pds-positivismas respostas as demandas sociais
modificavam-se até entender-se que, o direito paraconsiderado legitimo, somente seria
aquele no qual o proprio destinatario fosse o séar.a

A desigualdade social pela concentracédo das riguezaluzidas toma, no Brasil, contornos
surpreendentes. Programas de natureza assiststiacjainais foram capazes de dar a resposta
adequada, permitindo que os necessitados mod#icassa situacao fatica.

Assim, a inovacdo do Programa Bolsa Familia cupgdgao €, justamente, pautar-se pela
emancipacdo dos beneficiarios. Para tanto, as dondlidades exigidas as familias que o
recebem, como a educacao e a saude.

O bolsa familia, como politica publica, tem inedaantorno de direito fundamental social,
derivando da prépria constituicdo no ambito do dstBemocratico de Direito e, por isto,
podendo se considerado direito subjetivo.

Por outro lado, o programa bolsa familia tem ineyémpacto econémico, sendo importante

elemento a ser utilizado em politica econémicandentivo ao consumo.

PALAVRAS-CHAVE: PROGRAMA BOLSA FAMILIA — DEMOCRACIA — DIREITO
FUNDAMENTAL SOCIAL — POLITICA ECONOMICA — CONSTITUGNALISMO —
DIREITO ECONOMICO



ABSTRACT

The evolution of constitutionalism, made from thesés in the Middle Ages, was slow and
steady, but in keeping with the actual human gait @ rearrange the dramatic events of the
historic changes occurring in society and the pherwn of power.

The rediscovery of man as an individual alloweddbeelopment of new ways to philosophy,
politics and law, adjusting to the deepening of ¢henplexity of social relations, especially
since the industrial revolution.

These new social situations, caused the neceskiggtablishing the right of the so-called
fundamental rights (or man) who become the cerfteowstitutionalism itself. However, this
group of rights has taken shape and nature, asrmaeeds are presented in historical context.
Of positive law the right of the post-positivisnesponses to social demands have changed to
be understood that the right to be legitimate, Waurly be one in which the addressee was
the author.

Social inequality in the concentration of econopever takes in Brazil, surprising contours.
Nature of welfare programs were never able to ¢meecorrect answer, allowing the need to
modify your factual situation.

Thus, innovation of the Bolsa Familia whose innmratis precisely guided by the
emancipation of the beneficiaries. For this, thediionalities required for families who
receive it, like education and health.

The family allowance, as public policy, has an undele edge of fundamental social right,
derived from the Constitution itself under the denadic rule of law and, therefore, may be
considered subjective rights.

Moreover, the program Bolsa Familia has undeniabtsomic impact, an important element
to be used in economic policy to boost consumption.

KEYWORDS: FAMILY SCHOLARSHIP PROGRAM - Democracy RIGHT KEY
SOCIAL - ECONOMIC POLICY - CONSTITUTIONALISM - ECORBMIC LAW
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1 INTRODUCAO

Herdeira da modernidade iluminista, a sociedadpddamoderna, caracteriza-se pela
inexisténcia de um unico centro irradiador de \eda poder, constituindo-se numa complexa
e plural rede de relagBes entre os individuos qu@dem, que se véem livres e iguais para
tracar, cada um, seus proprios projetos de vid&dlieedade, pois, 0 homem passa a ser o
centro de todo o sistema social, orientador de pu@sias acoes.

Assim, uma sociedade estruturada a partir do nuititiclismo, complexa e plural,
exige o aprofundamento do processo democraticoudeabde solucdes para as tensdes da
vida em comunidade. Esta, por sua vez, jA ndo Betwa sob alicerces puramente
metafisicos, o que ndo deixaria margem a compreengiderancia em relacéo a diferenca do
outro por cada um dos integrantes da prépria sadedepleta de valores e padrées de vida
dos mais variados, reforcando a autonomia de aadados individuos.

Apesar da linha de continuacédo que parece segpiisanodernidade ndo concebe o
individuo atomizado do periodo iluminista da tradigkantiana, ao contrario, o projeto de
felicidade individual pressupde a felicidade doppi@ corpo social, isto €, 0 homem em sua
evolucdo histérica aprende que sua felicidade dkpda felicidade do outro. O desrespeito a
um individuo significa o desrespeito a todos osasut

Liberdade e igualdade assumem, assim, novos pgpéis/ao exigir do jurista um
esforco extra para quebrar os preconceitos oriuddoduzentos anos de disputas politico-
ideoldgicas, forcado, principalmente, pelo aparecitm do Estado Democratico de Direito,
gue nado se contenta com a simples liberdade edignelperante a lei, ao contrario, exige o
direito de cada individuo de ser reconhecido cogualie poder participar livremente na
formulacdo de seus proprios projetos de felicidade.

A doutrina liberal que toma de assalto o mundo erdi@ no final do século XVII,
principalmente com as revolugdes burguesas, AmmexieaFrancesa, rompe com as tradicoes
e costumes medievais, que tinham na sociedade exgf@mformada por castas rigidas de
divisdes sociais que acorrentavam o homem aosrdesige seu nascimento, impde uma
nova estrutura social, aberta e dindmica, na qualigiduo poderia assumir o papel que suas
proprias forcas lhe permitissem, modificando prdamente a compreensdo da filosofia,
politica, economia e direito.

Na sociedade a feicdo do liberalismo, as teorissauralistas da liberdade ilimitada

do homem pré-estatal sdo positivadas, transformewfakeis escritas e constitucionalizadas
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para formarem o que se convencionou chamar de ipeimeracédo de direitos fundamentais
caracterizados como direitos de defesa ou resiatépais, prestavam-se a criar um escudo
protetor do individuo em relacdo ao poder do Estado

O avanco do Estado Liberal deixou importantes nsaneasociedade. Por um lado, o
modo capitalista de producao tem sua afirmacao cstema econdmico Unico, permitindo a
rapida expansdo da economia dos paises centraigeeigre EUA, com aumento do parque
fabril e desenvolvimento de novas tecnologias. Dtroolado, o sistema politico-juridico
firmou-se no centralismo da lei escrita, oriundaPaaler Legislativo que ganhou destaque na
substituicdo do Estado Absolutista do antigo regaele “novo” Estado de Direito Liberal.

Dava-se énfase a liberdade, era o tempdadsez fair, laissez passedla mesma
forma sobressaia a igualdade dos homens, mas, sapbaate da lei, consignando o
formalismo extremo, sem qualquer carater mateniastencial que pudesse evitar distorcoes
nas relacdes sociais.

Os anos gue se seguiram as revolugdes do finaadosXVIII que fizeram surgir o
Estado Liberal, foram conhecendo crescente desigdalsocial com alta concentracdo das
riquezas produzidas pela expansdo econdmica dsjaitahs maos de poucos, demonstrando
gue a verdadeira vitoriosa dos movimentos revoh#rios anteriores foi a prépria burguesia,
a quem as benesses da nova realidade eram destiraddetrimento da classe trabalhadora
explorada a exaustao e cada vez mais miseravel.

A rapida deterioracdo das relacdes sociais, conoritéaja parcela da sociedade na
pobreza, alimentou o desenvolvimento de novos peIs®s cuja preocupacao principal era
com a condicdo social do homem, posteriormentéuonginalizado no Estado Social.

Tem-se inicio, assim, um novo marco conhecido c&stado de Direito Social ou
Estado do Bem-Estar Social, caracterizando-se¢ipahmente, pela positivacdo de direitos
fundamentais de natureza social nas constituigges;hamados direitos fundamentais de
segunda geracao, cujo tragco marcante € a acadvpodd Estado na implementacdo dos
direitos fundamentais, bem como uma nova leitura dioeitos de primeira geragéo. O
individuo passa a ser, entdo, cliente do Estadgjnelo deste a prestacdo de servicos que
pudessem promover seu bem-estar.

O constitucionalismo social, movido pelo sentimedéigualdade, carrega em si a
promessa de uma nova realidade com a promocdo meest@ar de todos os cidadaos,

! Ndo se ignora as formulacées tedricas que afaataradicional classificacdo dos direitos fundamiengan
primeira, segunda, terceira etc., geracdes, haja @ presenca concomitante e, muitas vezes, épendentes
de direitos representativos de cada uma das geragdeconstituicdes atuais, porém, neste trabadtmemse-a
tal classificacdo em razdo de questdes merametdgadis.
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ajustando as forcas do mercado em direcdo a mudanestrutura da propria sociedade, isto
€, as normas da nova constituicdo tentam supefiarsdio estanque entre Estado e Sociedade
patrocinada pelo liberalismo.

Porém, com a nova configuracdo constitucional,esargorma programatica que tem
sua definicao intimamente ligada ao surgimento stad® Social, caracterizando-se pelo néo
reconhecimento imediato de eficacia normativa decemteldo, ja que, para tanto, exigiria a
elaboracdo de norma infraconstitucional especffara implementacéo, impedindo, assim, o
reconhecimento da existéncia de algum direito $wbjedecorrente de sua propria
positivacdo, enquanto a norma menor ndo surgispéano juridico.

N&o por acaso, o constitucionalismo social, deoterelo proprio Estado de Direito
Social, inovava e intrometia-se no econdémico, cdgsres haviam sido estabelecidos e
solidificados no século anterior, sobre as luzedilmyalismo, cujo reflexo politico-juridico
via-se no Estado Liberal. J& ndo se rejeitavaesnviehcdo do Estado, mas, ao contrario, a sua
presenca era reclamada.

Assim, a programaticidade das normas do constitatiemo social que tinha um
claro projeto de modificacdo das estruturas deedadie, inauguradas com a Constituicdo do
México de 1917 e da Alemanha (Weimar) de 1919ueramperativo das for¢cas econémicas
gue se viam constrangidas, sobretudo, com o finalkwlutismo da propriedade privada,
minando o préprio individualismo até entdo reinanf@iava-se, entdo, um importante
obstaculo ao projeto politico de uma nova sociedaaterialmente mais justa e igualitaria.

A superacdo da doutrina das normas programaticate éjoje, vacilante, vendo os
direitos fundamentais sociais, ademais, 0 aparedonde novas elabora¢bes doutrinarias
impeditivas de sua implementacédo, desta vez mirgedeara 0s eventuais custos financeiros
destes direitos e seu impacto no orcamento puld@op se apregoa com a teoria da reserva
do possivel.

Conjunturas econdmicas e fracassos de implementigsigrojetos constitucionais,
acarretaram fortes questionamentos ao Estado Soomlitas vezes acusado de
assistencialista, cuja natureza paternalista a@ragt impedia o livre desenvolvimento dos
individuos. E neste substrato teérico que se afonizstado Democréatico de Direito como
evolucéo do Estado Liberal e do Estado Social, anmcapazes de responderem a todas as
demandas da sociedade por motivos que serao deantiaexplorados neste trabalho.

Este Estado Democratico de Direito tera como mateipal garantir aos individuos
plena possibilidade de participacédo na direcaadesggnios do Estado, de tal forma, que cada

um reconheca pelo debate de ideias na elaboragdeiglaa sua prépria contribuicdo. Fecha-
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se, assim, a arquitetura politico-juridica do BEstademocratico de Direito, cujos
desdobramentos seréo apontados a seguir.

A primeira consequéncia € a consideracao de todomdividuos integrantes de
determinada sociedade, como livres e iguais, né@oagpno plano formal, mas substancial; a
segunda, imediatamente ligada a primeira, é fagor@@utonomia do sujeito, possibilitando,
entdo o exercicio de sua condigcdo de cidaddo, lmmo @ plenitude de suas liberdades
subjetivas.

Por sua vez, autonomia € reconhecida como a d¢gmwsia busca da propria
felicidade do sujeito, contudo, esta felicidaden&,realidade, o resultado da satisfagdo das
necessidades do individuo. Necessidades que podéevesn ser entendidas por todas as
ordens de espécies, isto é, materiais e espirit(E@sn conotacdo metafisica), quer
individualmente, quer coletivamente.

Estas necessidades na tradicional divisdo doutic@nstitucional, serdo classificadas
como os direitos fundamentais da liberdade (desdefmi resisténcia) e os da igualdade
(sociais, econdmicos e culturais), ambos com p#keep momentos historicos de advento,
contudo, existindo e persistindo concomitantemente.

Assim, a existéncia do Estado Democrético de Direiefende em seu nucleo a
propria existéncia autbnoma do individuo que, de ls€o, necessita de condigbes tanto
formais quanto materiais para sua manutengdo. Gesgaortanto, onde se pretendia,
depreendendo-se que o Estado Democratico de Duleppende das proprias condicbes de
vida dos individuos que o comp&em.

Ao lado da liberdade classica, isto é, o direitoddéesa original das revolucdes
liberais do século XVIII, apontam-se as reais codel$ de vida dos individuos da sociedade,
0 que compreende saude, educacao, alimentacad8estt.estas condi¢cdes basicas, ndo ha
como conceber um individuo autbnomo e, consequemtiEno proprio Estado Democratico
de Direito.

No Brasil, como se sabe, a configuracdo social éada por forte caracteristica
excludente, sendo o pais um dos mais desiguaiemé@rio internacional. Registre-se, por
oportuno, que a desigualdade no caso brasileirbez@na miséria extrema.

Esta condicdo social pode ser sim, grave entrava paexisténcia do Estado
Democrético de Direito em sua plenitude, impedindodistorcendo a efetividade de seus
requisitos, como, por exemplo, a “compra” de vaosperiodo eleitoral, aproveitando-se da
fragilidade social de eleitores.

Este desafio, isto €, do pleno desenvolvimento deftico, impde uma dupla jornada,
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exigindo, por um lado, a eficacia dos dispositivasstitucionais referentes aos direitos
fundamentais, principalmente, os sociais e, assmm efetividade e, por outro, o
desenvolvimento econdmico nacional, além do simglescimento modernizante, num
reconhecimento tacito da importancia do econéméca p direito.

Faz-se, antes, uma ressalva ao ndo se adotar camco teorico deste trabalho, o
conceito marxiano da superestrutura, que consmelieeito mera consequéncia das relacdes
postas de producdo da riqueza, porém, reconhecEndme existe, sim, uma influéncia
reciproca entre os dois campos de conhecimento.

Assim, o reconhecimento do direito exige além dapks positivacdo dos direitos
fundamentais, especialmente os sociais, a suaciefie efetividade, superando discursos
tipicos de transicdo de modelos estatais (Estdolerdli para Estado Social). Tais disposi¢coes
doutrinarias, das quais é exemplo a concepcéo dasas constitucionais programaticas,
impedem ou opfe obstaculos para o pleno reconhetnaaqueles direitos, evitando a
pretensao direta aos mesmos.

Da mesma forma, o estudo das politicas econbma@adas no pais, na perspectiva
de um direito econdmico inserido no conjunto nomvaeatio Estado Democratico de Direito,
deve levar em consideragéo a realidade socioecoaduei parcela majoritaria da populacéo
brasileira, que se apresenta em extrema exposggefaitos da intensa desigualdade social
brasileira.

Desta forma, a politica econémica aplicada devarlewn consideracdo a ideologia
constitucionalmente adotada, para tracar caminhesaye ao desenvolvimento econémico,
maximizando a existéncia do préprio Estado Demmoréke Direito.

A necessidade de superar a grande desigualdadé desua populagcéo, bem como a
promocdo de seu desenvolvimento, impbe ao paia, &®jEstado, seja a sociedade, a
obrigacdo de capacitar-se e entender os instrusemtiizados para alcancar aqueles
objetivos.

Assim, o estudo de programas de renda minima gadaacbmo o Bolsa Familia, sua
extensao e efeitos, especialmente no que se nedéaam ordenamento juridico-constitucional,
€ passo importante para sua aplicabilidade e &fatle, atingindo, portanto, a finalidade que
lhe é esperada, qual seja, a reducdo da pobrézmacao de uma sociedade justa e solidaria
e a inducdo ao desenvolvimento.

A orientacao tedrico-metodoldgico que inicialmeatentara a pesquisa sera a obra
de Washington Peluso Albino de Souza, quanto aigéb, limites, regras e principios do

direito econdmico, bem como a fonte direta dagtipai econdmicas no ambito da ideologia
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constitucionalmente adotada.

E neste conjunto de desafios que se propde, mabato, a estudar o Programa Bolsa
Familia, instituido pela lei n°® 10.836/2004, espéi® renda minima garantida a individuos
incapazes de suprir as necessidades materiaigbdsica sua propria sobrevivéncia, sob duas
perspectivas, (i) como politica de Estado, hajaavigevisdo constitucional implicita no
ambito dos direitos fundamentais sociais, superandocdo de politicas publicas ligadas a
governos, de feicdo transitéria e, (ii)) como instemto de politica econémica, na seara do
instituto da reparticdo, sob a perspectiva desemaehtista, adotando-se, para tanto, a obra
de Washington Peluso Albino de Souza como maraictes

O desafio fica maior e mais complexo quando o espalta-se na configuragcéo do
Estado Democratico de Direito, conforme a teor@edimentalista de Jirgen Habermas, isto
€, uma democracia inclusiva de todos os individlaosociedade, com a abertura dos canais
comunicativos possibilitadores de ampla participac@ermitindo, assim, o0 expresso
reconhecimento da soberania popular, bem como iim@&ade dos caminhos a serem
seguidos pelo Estado.

Assim, esta dissertacdo sera dividida em trés uapjt além da introducdo e
consideracfes finais, sendo eles, o primeiro, tartrdos aspectos historicos, politicos,
filosoéficos e juridicos da formacgéo do Estado Demateo de Direito, a partir da contribuicdo
da filosofia surgida ainda na Idade Média, basa paronstitucionalismo moderno, evolucdo
e crise dos Estados Liberal e Social, no ambientedd-positivismo a pautar a hermenéutica
do direito.

O segundo capitulo sera dedicado ao estudo daadeeondmico e sua contribuicdo
para o desenvolvimento do pais, cuja aplicacateinaa que lhe d4 o neoconstitucionalismo,
deve-se pautar para a implementacdo da Constitiicdondmica da Constituicdo Federal de
1988, de claro viés desenvolvimentista.

E, por ultimo, no terceiro capitulo, estudar-se-#rograma Bolsa Familia, como
previsto na legislagcéo criadora, inserido no antbielo Estado Democratico de Direito, sua
perspectiva constitucional e como objeto de paliBconémica, bem como suas virtudes e

criticas, eventualmente, feitas.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E ESTADO DEMOCRATICO DE DIR EITO

2.1 — Constituicdo e Constitucionalismo

2.1.1 — Considerac0es iniciais

Se algo identifica fortemente os tempos atuais aspracao contextualizada num
projeto de emancipacao do individuo, através dgdaninacabada evolucdo no caminhar do
homem, promovendo uma sociedade complexa e phasafia qual ndo brada absoluto um
anico poder soberano, mas varios, formados poicauta rede de interesses a denunciar
diversos projetos de vida boa.

Por certo, o fenbmeno do constitucionalismo em sasisdas facetas, congregando
elementos do politico, do historico, da culturacejuridico, é a sintese deste processo de
afirmacado do individuo, desejoso de autonomia qgrenjpa reforcar sua esfera privada de
interesses ao mesmo tempo que promove a satisfc8oas necessidades. Neste tocante,
faz-se uma ressalva para refutar qualquer intexgdiet apressada no sentido de que a
satisfacdo das necessidades individuais, no andeitseus interesses privados, seria uma
apologia rasa ao individualismo liberal.

Entretanto, o constitucionalismo ndo pode ser raluna uma Unica dimensao
imutavel no tempo e na geografia, tampouco, nundrfemo espontaneo e imediato a
acontecer aos homens, ao contrario, importa emtapom lento e gradual desenvolvimento
a encaixar diversas pecas de um quebra-cabeca ecampitmado, sem exageros, pelas
préprias necessidades humanas traduzidas em expasiéde vida, em idas e vindas
histéricas.

Antes, porém, de iniciar-se seu estudo mais detalh@ conveniente fixar-lhe o
conceito, retirado das licdes de Canotilho (199914 para quem o constitucionalism®d &
teoria (ou ideologia) que ergue o principio do goelimitado indispenséavel a garantia dos
direitos em dimensao estruturante da organizacadipo-social de uma comunidafje que
indica ser um fendbmeno que tem imanente a ideigatker, sua limitacdo e forma de
exercicio em relacdo aos que estdo submetidos foigza 0 que ressalta, por outro lado, a

nocao de autonomia do individuo.
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N&o é, no entanto, um fendbmeno tipico da modereidans, aparece séculos antes,
mesmo sem a designacdo propria de constitucioralisim que seriam casos pofiteid’
grega e ares publicd romana, como formas de estabelecimento de goseenforma de
exercé-los.

Neste tdpico, contudo, passar-se-a a analisa-loocéonma de explicagdo e
legitimagéo do poder, a partir dos desdobramentodedenvolvimento da teoria do direito
divino do medievo, pela influéncia direta na elagdo das teorias constitucionais
racionalistas do novo Estado de Direito que suoge &s revolucdes liberais do século XVIII,
por isto, dividindo-o em dois topicos bastante apeamtes e generalistas: constitucionalismo
antigo e constitucionalismo moderno. Mais adianter-se-a a evolu¢cdo ao Estado

Democratico de Direito.

2.1.2 — Constitucionalismo antigo

A ldade Média é normalmente caracterizada comora as trevas”, periodo de
atraso e violéncia, no qual o homem teria abdicklsua condicdo racional para submergir
numa religiosidade opressora e truculenta, em olaosgicdo a Antiguidade Classica. Nao por
acaso, a era que se segue, a Moderna, em seudsspbenséculo XVIII, conhecido como o
“seéculo das luzes” (dai a nomenclatura lluminism®)apontada como aquela na qual o
homem finalmente rompe com a menoridade inteleqtash fazer valer a razdo, Unica e
exclusivamente.

Deve-se considerar, porém, que a ldade Média, ipdaimente o periodo denominado
como Baixa Idade Média, que vai do século Xl ao ¥\We intensas descobertas e avancos
intelectuais, que criariam as bases e alimentaganacionalismo iluminista do periodo
seguinte. E neste momento que o sistema feudalbedstido no periodo imediatamente
anterior ao ocupar o espaco deixado pelo fim doéiliopRomano, comeca a entrar em
decadéncia, surgindo as cidades-livres e desemdidvee um novo e importante ator, o
burgués, que impulsionara as novas relacdes ecoadmisociais e, por fim, politicas.

Vale destacar o seguinte ponto: é na ldade Médea su molda a caracteristica
principal do constitucionalismo moderno, qual sejastabelecimento de limites ao exercicio
do poder (DANTAS, 2009, p. 44), fundidos a feramgd e sangue, o que no fundo, equivale a
dizer a propria legitimacg&o do poder. E como afitBmyard-Fabre (2002, p. 5), “os primeiros
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sinais da modernidade politica, esparsos e paréisas, podem ser descobertos ja no final
do século Xlll na desconfian¢ca com que alguns kigtas isolados, cercaram a filosofia de
Santo Tomas”. Espera-se, no entanto, sensibilidadeitor em relacdo aos estreitos limites
deste trabalho, despretensioso no objetivo de xatema.

Quando no ano de 476 d.C. é deposto o ultimo indpereomano do ocidente por
tribos germanicas, teve fim um dos maiores podgrelfticos, culturais, militares e
econdmicos que a Europa ja conhecera, o ImpéricaRoninterrompendo uma forma de vida
e organizacao politico-juridica que, sem duvidasxal fortes marcas nos povos dominados
e incorporados ao seu mundo, bem como sobre aggakeagora, dominavam.

A Europa mergulhava num novo momento, no qual sga$ovitoriosas procuravam
firmar-se e autolegitimar-se como novos senhores,restaveis movimentos geopoliticos,
cuja fragilidade ndo permitia o exercicio perenepadaler. A falta de um poder central
consolidado, com forca o bastante para se impomif)e a ascensao da Unica organizacéo
gue sobrevivera ao fim do Império, conduzida denfounificada em torno de um unico lider,
o Papa, e da qual a legitimidade de sua exist@&d@mgpoderia ser colocada a prova: a Igreja
Catolica.

Inobstante ter se tornada a religido dos ultimopemadores romanos, a partir da
controversa conversao de Constantino em meadoéaddosV d.C., e ter sido transformada
na religido oficial do Império em 395 d.C., a lgreginda era um poder secundario e,
basicamente, espiritual, submetida aos poderesmgeério.

A condicdo de unico poder organicamente organizadooposicdo a fragmentacao
politica da Europa, deu a Igreja Catdlica uma amidtde impar de firmar e expandir-se,
principalmente, ao promover a conversao das tiiba@soras que se estabeleciam nos antigos
dominios romanos, ao mesmo tempo que o Direito @enéconsolidava-se como fonte
juridica para os novos reinos/povos, ja que o firgulgar (“barbaro”) era incapaz de
responder aos conflitos que surgiam com a modécaia estrutura social (CRUZ, 2004, p.
40), correspondente a integracao cada vez maigoaass dominados/conquistadores.

A reorganizacdo das forcas seculares a partir dea bdade Média, seja pela
concentracdo em torno de certos senhores atrawdtbdas militares, seja pelo incentivo do
poder econdmico, apartado do politico, que comegarrgir com a incipiente classe da
burguesia, mais tarde protagonista das revoluciesais, a0 mesmo tempo em que
encontrava respaldo no poder da Igreja, tambénm#@ava por ela, ja que a legitimidade do
poder tinha natureza divina. Ao Papa, no exerdoiplenitudo potestatis papalipela Igreja,

cabia eleger, coroar, bem como depor reis e impesadneste caso, em relagdo ao Sacro
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Império Romano-Germanico).

A divisdo do poder neste periodo era, teoricameigiep em duas esferas bem
definidas. Estruturava-se a partir da teoria dags despadas firmada ainda na alta Idade
Média. Por esta, Deus era o fundamento de todalerpque era entregue ao papa e aos reis:
“auctoritas” e “potestas”, respectivamente. Isto @&, poder concentrava-se em duas
monarquias, a eclesiastica e a secular, que devegoaernar em dire¢cdo ao bem comum, que
era a propria Verdade divina (VILANI, 2000, p. 28).

A teoria das “duas espadas”, exposta nos séculos Wil pelos papas Gelasio e
Gregério Magno, era clara:m@enitudo potestatipertence unicamente a Deus; mas
Deus d& aos dois poderes distintos do Pontificauctoritas— e do rei potestas-

a missao de fazer a ordem divina triunfar nestedou(GOYARD-FABRE, 2002,

p. 8)

Posteriormente, em razdo do enfraguecimento dogipels e reis, o Papa unifica
ambos os poderes em sua figura para exercer, aaguenitudo potestatifGOYARD-
FABRE, 2002, p. 8).

Tomas de Aquino, estruturando o pensamento teadgpen base no aristotelismo,
promoveu a juncdo da fé com a razdo como formaxgkcar a finalidade da existéncia do
homem (sempre voltado para Deus), racionalizangolagia (MORRISON, 2006, p. 77). O
pensamento tomista apontava a existéncia de qtipt® diferentes de leis (MORRISON,
2006, p. 77), o que era extremamente relevanteodun, pois, reforcava o poder temporal
da Igreja, j& que era a Unica capacitada a intragiie da “lei” de Deus (CRUZ, 2004, p. 49).

Estas leis estdo presentes na questdo 91, “A dlades das leis”, na 12 secdo da 22
parte d&Suma TeologicAQUINO, 2005, p. 528):

a) lei eterna referindo-se ao plano de Deus parsggdo, sendo que a razao humana
néo tinha acesso a ela;

b) lei natural que é relativa ao préprio ser humaon a razdo humana capaz de
percebé-la e descrevé-la;

c) lei humana que é a lei escrita pelo homem, pod&vendo ser justa o que implica
em atender a lei natural;

d) lei divina, revelada ao homem e contida nastasas, com a funcdo de auxiliar o
homem no entendimento da lei natural e humana.

Sistematizando desta forma a fé através da raziimag de Aquino concebeu um
direito que somente poderia fundamentar e legitigearna vontade de Deus e,

consequentemente, todo aquele que almejasse o plederia submeter-se ao divino,
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implicando, assim, no poder da Igreja sobre o psdeular.

A logica tomista era tdo presa a este pensamen¢oo dEstado Nacional que a partir
do século XIV comeca a ser formado, somente poderia@oncebido pela vontade de Deus e,
de tal forma, que o Direito deste Estado (e par stpoder) somente seria legitimo se
conforme o Direito natural (divino), caso contrar®m Direito e o poder seriam injustos,

permitindo até mesmo a rebelido dos suditos (MORRIS2006, p. 85).

De outro modo, as leis podem ser injustas por semmarias ao bem divino, como
as leis dos tiranos que induzem a idolatria ou algyer outra coisa que seja
contraria a lei divina. E tais leis, de modo algénticito observar, porque, como diz
o livro dos Atos, ‘é necessario obedecer mais asDdo que aos homens'.
(AQUINO, 2005, p. 590)

O poder pautava-se na religido que era o seu fueramuiltimo, servindo de
legitimidade e, também, obstaculo ao seu exereibaoluto. O Estado Nacional surge sob
justificativa religiosa, objetivo do Direito natli@onforme a orientacdo tomista, com o Unico
fim de permitir aos seus cidaddos o desempenhoaatefaculdades para o bem comum, que
era alcancar a felicidade de acordo com a nataul@temem (MORRISON, 2006, p. 77).

Simultaneamente ao estabelecimento do Estado Ndcmmoder temporal da Igreja
comeca a ser questionado, enfrentando o papaddiodeste ordem interna, como o
movimento de reforma denominado de conciliarisme siculos XIV e XV, que pretendia
limitar a plenitude do poder papal, submetendcabremando que a Igreja era uma associagao
de cristaos, cuja direcdo caberia a corpo coletvooncilio geral, assembléia representativa
dos fiéis, e ndo ao Papa, isto €, o poder do Papaera pessoal, mas derivava e devia
obediéncia a coletividade da Igreja (SKINNER, 19926396).

Externamente, a redescoberta do Direito RomanaldeviUniversidade de Bolonha,
no desenvolvimento da Escola dos Glosadores, dariaireito raizes seculares importantes
(MORRISON, 2006, p. 76) necesséarias para a afirmagd poder laico carente de
instrumentos independentes para o seu exercicimo@mm observado por Foucault (2009,
p. 180), o Direito Romano transformou-se, postar@rte, no grande arcabouco juridico do
poder monarquico do absolutismo.

A persistente preocupacdo em justificar o podetegmos que pudesse ser legitimado
levou as mais diversas construcdes teoricas, mied do contexto medieval, sempre com o
ideal de delimitagcdo do exercicio do poder e, coni@mtemente, “na independéncia da
Cidade em relacdo a Igreja e na autonomia do pimdiemporal, que contrapunham
francamente a autoridade espiritual” (GOYARD-FABREQ2, p. 6).
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Joao Quidort, um frade dominicano francés que viaugtne meados do século Xlll e
inicio do século XIV, tendo sido discipulo de TondésAquino, escrevB8obre o Poder Régio
e Papal (1989), sua grande obra, onde defendeu a sepaesté® 0 poder espiritual e o
temporal, sendo este integralmente entregue aor padié (LIMA, 2006, p. 134). A
construcédo tedrica de Quidort (1989, p. 13) folizada no contexto do conflito entre o Papa
Bonifacio VIII e o rei francés Filipe 1V, numa digia por espaco no poder temporal.

Para Quidort (1989, p. 44), o Direito natural, eotglo tomista, levava a associagcao
dos seres humanos através de um pacto social,oetstrico que constituiria o que
chamava de “multiddo perfeita”, que elegia uma qeesss uma familia para dirigi-la, num
sistema de monarquia. Ou seja, o poder fundamestaean Deus, contudo, quem o detinha
era o0 povo que o delegava a um eleito com a misdidera-lo em direcdo ao bem comum.

No mesmo sentido de separacdo das esferas de paesilio de Padua, filosofo
medieval italiano do século XIV, escreveu em 1324 sbraO Defensor da Paza qual
defendia a total separacdo entre o poder espigtwatemporal. Para Padua (1995), o poder
civil deveria ser entregue a um governo civil dégr@ja, deveria cuidar apenas das questdes
espirituais. Desenvolveu a nocdo de soberania pnmdndo o povo o verdadeiro detentor do
poder e do império da lei (VILANI, 2000, p. 41). Dbcdes do paduano, observa Goyard-
Fabre (2002, p. 9) que “o reconhecimento de umenorgbciopolitica independente da ordem
eclesiastica abria, assim, o caminho para a codoepg Estado moderno, cuja soberania logo
sera apresentada como a ‘forma’ ou a ‘esséncia’.

Quanto mais centralizava o poder, mais o EstadeaoNalcminava o poder temporal
acumulado pela Igreja, relegando-a ao exercicipatter espiritual, o que ndo era pouco.
Apesar da tensa e conflituosa relacdo entre o &ditional e a Igreja, porém, ambos
mantinham-se simbioticamente, ja que o poder deastatal, traduzido na figura do rei,
fundamentava-se numa legitimidade divina, o qugiaxa concordancia da prépria Igreja,
que tinha no Estado, uma valiosa fonte de exerdizipoder temporal.

Contudo, a figura do rei legitimado pelo Direiteidb, assume contornos absolutistas,
ja que exercia o poder ndo por vontade prépria, pebsdesejo de Deus. O Estado Nacional,
assim, tem sua soberania pautada na figura dossaheatetentor do poder legitimo pela razéo
divina. O constitucionalismo antigo, portanto, aréeicdo do amalgama entre o Direito, a
Religido e a Moral (CRUZ, 2004, p. 62). O poder explicado e legitimado, bem como
limitado, conforme a orientacao tomista, com basédinino, o que, como se sabe, poderia ser
ilimitado.

Esta construgdo tedrica, entretanto, comeca ampsudegor¢ca com o0 0s eventos que se
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sucederam ainda no medievo, como a reforma pratesta advento e consolidacdo do
capitalismo, a revolucao cientifica e o racionatisiitosofico (CRUZ, 2004, p. 56), cada um
com caracteristicas proprias, cujos elementos fonaportantes para abalar os fundamentos
do antigo poder e preparar terreno para uma navaafae legitimar e exercitar o poder,

consolidando o que se chamou de constitucionalimaterno.

2.1.3 — Constitucionalismo moderno

A evolucdo na forma de organizacdo do poder, espgente com sua concentracao
na figura do rei soberano do novo Estado Naci@xdiu dos juristas um esforco que levasse
ao aperfeicoamento de seu exercicio.

Apesar do paulatino afastamento da Igreja do pseeular exercido de forma direta,
com a preominéncia do rei, a justificacdo e legdade do poder, ainda pautava-se pelas
teorias do direito divino, 0 que permitia o progrmder absoluto.

Contudo, eventos dispersos em pelo menos trésosédistintos, foram minando esta
forma de legitimag&o do poder e, consequentemsategxercicio, substituindo-a por novas
teorias, dessa vez, fundamentados na razdo, masnmantivessem por principio politico a
figura do rei absolutista, como por exemplo, Toiabbes na sua obra “Leviatd” (1974).

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que o poder ceatralse nas maos do rei,
adquirindo contornos absolutos, em sentido contré&aborava-se resisténcias que freassem
o0 exercicio deste poder, especialmente, movimeqgtes evidenciavam o homem e o
individuo, como o humanismo renascentista, 0 aoteptrismo e o individualismo (CRUZ,
2004, p. 55), fundando teorias dos mais variadaszesaque somadas, tracam um caminho
direto para o Constitucionalismo Moderno.

Deste conceito, surge outro, o de “Constituicao &ipd’, que na concepc¢ao de
Canotilho é a ¢rdenacdo sistematica e racional da comunidadetipaliatravés de um
documento escrito no qual se declaram as liberdades direitos e se fixam os limites do
poder politicd (1999, p. 48).

Desde sua inauguracdo, o Constitucionalismo da muoldele passou por fases
conforme os eventos histéricos que se sucediamgeatados pelos jogos de interesses da
propria sociedade. Esta relacdo complexa da-se amniente de tensdes, pretensdes e

resisténcias motivadas de acordo com a forca pre@ote do momento, capaz, assim, de
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definir o préprio constitucionalismo, oriundo deetos politicos nutridos pelas for¢as sociais
em evidéncia.

Por 6bvio, a realidade social de cada época apeesaracteristicas proprias dando o
ritmo, assim, a nog¢ao constitucional que vigorasMamais importante, € que as geracdes
que se sucedem em cada sociedade, carregam aéexpemas geracdes anteriores o que
reflete na concepcéo de direito de seu contextérius. Por isto que, ao se falar em geragdes
de direitos fundamentais deve-se sempre ter ememgmeé os direitos ndo sdo dispensados ou
colocados de lado, mas agregados a novos queEponados e juntos passam a conviver.

O Constitucionalismo Moderno pode ser divididojrasem trés fases distintas, cada
gual com suas caracteristicas proprias, quais sejéiberal, a social e a democratica.

O Constitucionalismo Liberal € o que surge conaadicdo da sociedade feudal para a
sociedade burguesa, impondo novas relacdes de, mita vez pautadas na vontade geral,
conforme as teorias contratualistas, traduzida fm)aisto €, o Estado Absolutista, ainda
representante da configuracdo social do feudalignsopstituido pelo Estado de Direito, que
€ organizado conforme uma Constituicdo fundadaodempsoberano do povo.

Assim, o Constitucionalismo Liberal é o apice deigmalismo, integrando-se ao
movimento iluminista, incorporado que foi pela $itddia politica e juridica a partir da
revolucdo cientifica que se deu desde o inicio daNEoderna, composto pelas doutrinas
contratualistas, da separacdo de poderes, do fusthsmo e do liberalismo, tanto politico
como econdmico (DANTAS, 2009, p. 47), condicionaddireito a seguir apenas as regras
da razéo, obrigando-o, portanto, a abandonar aasemm base no direito divino.

Na realidade, o Estado de Direito que surge comeweslucdes liberais de fins do
século XVIII, notadamente a americana e a franaegaesenta a consolidagdo de um novo
projeto de vida: o burgués. A vitéria politica daduesia representa uma intensa reviravolta
nas relacdoes de poder, principalmente, por colacdado do poder politico e religioso um
novo, representativo das emergentes relacdes soqae se iam afirmando com a
consolidacéo do capitalismo como forma de produgaal, seja, o poder econdmico.

O constitucionalismo que nasce sob a bandeirabéoalismo politico e econémico &,
conforme Dantas (2009, p. 45), expressdo da simbiose de concepcoes filosoficliicps,
econdmicas e juridicas que se erigiram contra aagm® arbitrario do poder politico pelo
Estado absolutista e em prol da liberdade individuprincipalmente, aquela relacionada a
liberdade da atividade econdmica.

Incentivados pela doutrina do direito natural raelsta, os revolucionarios liberais

adotaram a cartilha contratualista que, apesaruds dgivergéncias conceituais em seus
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maiores expoentes, como Hobbes, Locke e Roussehdant como linha geral uma liberdade
natural pré-estatal do homem que lhes garantiaaitalrinatos em face do proprio Estado,

delimitados pela sua individualidade na qual aqnétepoderia intervir.

O individuo, titular de direitos inatos, exercé-lasia Sociedade, que aparece como
ordem positiva frente ao Estado, ou seja, frentaegmtivumdessa liberdade, que,
por isso mesmo, surde na teoria jusnaturalistaadbaee limitacdes, indispensaveis
a garantia do circulo em que se projeta, soberaimvielavel, a majestade do
individuo. (BONAVIDES, 2009, p. 40)

Este é o mote das revolucdes que se seguirammpplanitar o Estado Liberal, opondo
a pretensédo de liberdade individual ao Estado Matidbsolutista consolidado no medievo
(BONAVIDES, 2009, p. 41; DANTAS, 2009, p. 52).

O surgimento e estabelecimento da burguesia copresséo do poder econdémico, ja
desde a Baixa Idade Média, foi um forte incentivanasolidacdo do Estado Nacional com a
unificacdo do sistema legal, bem como o monetanade pesos e medidas em determinado
territorio, essenciais para o préprio desenvolviilmelo capital (GRAU, 2005, p. 31), pois, a
divisao territorial em varios microcosmos de podigico do sistema feudal, era um entrave
(HUBERMAN, 1986, p. 65). Faltava a ela apenas csmalireto ao poder politico, 0 que
veio com as revolugdes do século XVIII.

A tomada do poder politico tinha um objetivo muitaro: o estabelecimento de um
regime que promovesse a previsibilidade e a segarpmidica na feicdo dos interesses da
burguesia, permitindo, assim, a mais ampla liberdaoksivel dos agentes privados com a
estabilizacdo de suas relagbes patrimoniais. A@adgsera, a partir de entdo, limitado
intrometer-se em questdes privadas, surgindo osgueonvencionou chamar de direitos
fundamentais de defesa.

O aprofundamento do desenvolvimento do capitaliggnavocou uma profunda
transformacdo da configuragdo social. As cidadessca@m com as novas industrias
demandando méo-de-obra. A imigragdo populacionsl ataas rurais para as urbanas era
intensa. As relacdes privadas passaram a paufstagossibilidade de lucro que poderiam
gerar. Ao trabalhador, ao contrario do modelo feugatava apenas a venda de sua forca de
trabalho, fixado conforme as variacdes do mercatiadei da oferta e da procura.

Apesar da divisdo teorica apresentada por Krie@9PR na qual o liberalismo
constitucional e o liberalismo econémico ndo sefwmtiriam, isto é, ndo haveria uma
unidade conceitual, ocorre que, substancialmenteEstado de Direito que surge,

fundamentado no constitucionalismo liberal, € &m®esdo da sociedade burguesa que impde
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seu projeto politico e econémico.

Assim, para Kriele:

O “liberalismo” como movimento politico buscava, ggral, atingir dois objetivos:
o Estado Constitucional e a economia de mercadyuré® isso, distingue-se entre
o liberalismo politicog no qual se trata de divisdo de poderes e det@sraumanos,
e oliberalismo econdmicaono qual se trata de economia de mercado, ou iledam
o liberalismo constitucional e o liberalismo ecotdém(KRIELE, 2009, p. 240)

A grande vitoriosa nas revolugdes do século X\dilda burguesia. O novo Estado que
surge tem sua feicdo e motivagdo em suas preterdéesse pode confundir, portanto, o
constitucionalismo liberal que entdo surge comgime democratico (BONAVIDES, 2009,
p. 68). Os direitos fundamentais positivados ternonddo de promover a liberdade das
relacdes privadas, principalmente, comerciais, meguoe no futuro sirvam, juntos a outros
direitos fundamentais naquele momento desconhegdwoa instrumentalizar o exercicio da
democracia.

Durante o século XIX, o sistema capitalista de pgdd se firma, definitivamente,
como o modelo econébmico do Estado de Direito qambém, se consolidava. Tanto no
politico como no econdmico, as caracteristicagelagdes sociais tinham o liberalismo como
bandeira. Se no campo do econdmico o reflexo gestio era uma proposta de afastamento
do Estado das relacdes de producéo, no politisdaigo ndo seria diferente.

O direito viu neste periodo, a afirmacéo do Podagidlativo com proeminéncia sobre
os demais poderes estatais, reforcando o primadeida a seguranca e estabilidade das
relacbes que dela poderiam advir. Neste contextpued o positivismo juridico assume
contornos definitivos influenciando o direito atesfdo século XX, ao dissolver o préprio
conceito de legitimidade ao de legalidade (BONAVE)R009, p. 37).

O individualismo liberal reinante no século XIX @ds-revolucdo industrial e seus
reflexos nos campos da politica, economia e djreit@rcava sobremaneira a nova
configuracdo social que tinha como caracteristicaa uintensa desigualdade social,
propiciando o advento de teorias imbuidas do olgete superar aquele modelo excludente,
COmo 0 marxismo.

A influéncia marxista e a tomada de consciénciacldsse proletaria oposta a
burguesa, que nasceu e cresceu a margem das ngwesas produzidas, apesar de sua
essencial contribuicdo, a exigir que o Estado shasra suas fragilidades e miséria, fizeram
com que a teoria constitucional tomasse outro rupreenchendo o formalismo do

constitucionalismo liberal com promessas de subgsthaade do direito.
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O Estado Social que entdo surge ndo €, na verdadribstituicio do modelo
capitalista liberal e seus corolarios politco-jimdd pelo modelo marxista, mas, sim, a
transformacdo do Estado Liberal (BONAVIDES, 2009,3@) de modo a permitir que o
proprio capital sobrevivesse, eis a radicalizagigsivel do discurso socialista, exemplificada
pela Revolugdo Russa de 1917.

O constitucionalismo social que nascia, cujos nsitstéricos sdo a Constituicdo
Mexicana de 1917 e Alema de 1919, vinha cheio depssas de mudancas nos padrbes de
vida, com forte carga intervencionista do Estads mdacdes sociais e econdmicas. Neste
momento, ndo é mais o individuo a estrela, poréntolatividade, numa tentativa de
reconciliacdo entre o Estado e a Sociedade em ipoejas teses individualistas
(BONAVIDES, 2003, p. 231).

A Constituicdo, entdo, ndo basta mais apenas aaaniEstado e garantir os direitos
individuais, mas, também, ditar os objetivos e mataderem atingidos pelo poder estatal em
consonancia aos novos direitos fundamentais so@aisconémicos naquele momento
positivados.

A nova face do constitucionalismo surge, justamgrgs embates ocorridos no seio
da sociedade poés-revolucdo industrial, motivaddaspgretensdes e resisténcias de classes
opostas, de um lado, a burguesia representativeagdibal e, de outro, a do proletariado,
referente a trabalhadora. E desta disputa portalr& garantias que se configura o Estado
Social, com a positivagcdo de novos direitos funddeaie de carater sociais, econémicos e
culturais, representativos de reivindicacoes, daspa concessoes.

Com o constitucionalismo social, promitente de wtiexlade mais justa e igualitaria,
advém dispositivos cujos nacleos normativos tem eficicia esvaziada, na tentativa de
acomodacdo de pretensdes opostas, impossibilitandeconhecimento como direitos
subjetivos imediatamente demandaveis, necessitamido atuacdo do legislador
infraconstitucional para implementacédo de seusecmiuts e gerando o que Bonavides (2003,
p. 232) chamou de crise de juridicidade da conglitu as normas programéticas.

As normas programaticas representavam, ao mesm@ofem esperanca de
transformacao social para uma sociedade mais josta,como a manutencao skatus quo
ja que dissociada de efeitos juridicos concretimsegliatamente acionaveis, pois, dependiam
da atuacédo posterior do Poder Legislativo “criaadocondicdes materiais e institucionais
para o exercicio destes direitos” (CANOTILHO, 19989446). Representava, na realidade,
uma dura reacdo na seara do direito a aplicacaoaass direitos fundamentais positivados
nas constituicées (CRUZ, 2009, p. 9).
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Um dos argumentos, inclusive, que séo levantaddss pgue sao contrarios a
fundamentalidade dos direitos sociais, como infoidedto (2010, p. 50), € justamente a
indeterminabilidade de suas normas e consequergessibilidade de sua justiciabilidade
sem gque haja legislacao infraconstitucional paeaaperacionalizacdo. O tema sera melhor
enfrentado quando do tépico préprio relativo adsfia dos direitos fundamentais.

A crise econdmica da década de 1970, acentuadegaiimente pelos dois choques
do petréleo, colocou em xeque o funcionamento d@adésSocial prestador de servicos
publicos e, com isto, sua propria legitimidade tituxsonal, provocando intensas reformas
do Estado e sua forma de atuacédo (NETTO, 201(,)pASsituagédo socioecondmica ainda foi
agravada pelas doutrinas neoliberais reguladoraEstiado Minimo, isto é, pela reduzida
presenca do Estado no campo da atividade econdbgicacomo na diminuicdo das despesas
sociais, além dos ventos do movimento da globazag reduzir a soberania, tanto politica

como econdmica dos Estados Nacionais, principakmeis paises periféricos.

Os Estados nacionais passam a executar o neolipeoatle regulacéo transferindo
servigos e atividades econdmicas estatais a ivgigdrivada (via privatizagdo e
desestatizacao), agora, atraentes ao capital, @dfa“reducdo” dos ganhos com a
i;‘\(()j)ustria bélica da guerra fria e dos avancos ifieos. (SOUZA; CLARK, 2008, p.
Em que pese a forca arrebatadora com que a doukimldberal se impds, tanto em
seu viés politico como econdmico ao desconstriistado Social e permitindo, assim, a volta
da proeminéncia do mercado como instituicdo regyalatas relagcdes da sociedade, acabou
por evidenciar a ascensdo de um novo paradigmilestalo Estado Democratico de Direito.
Salutar explicitar, porém, que a influéncia do fmhlismo para a renovacdo das teorias do
Estado e do constitucionalismo, liga-se nas frdailes e paradoxos internos da propria
doutrina minimalista, haja vista a falta de instemtos institucionais inviabilizadora de
possiveis reacdes a crises socioecondémicas quoeeseatavam.
Tanto o Estado Liberal quanto o Estado Social tinlean seu fundamento normativo
um dado em comum, que era a legitimidade do dieepartir da prépria legalidade, isto €, o
fundamento do direito pautava-se pela legalidadesudostanciada pela formalidade
legislativa de sua concepgéo, o que em linhasgesignifica dizer que ambos os paradigmas
estatais ndo se confundem, necessariamente, castadoEDemocratico de Direito (SILVA,
1997, p. 118). Esta situacdo era imanente ao yssiitd predominante desde fins do século
XVIII na filosofia juridica.

A tragédia da Segunda Grande Guerra com o holacagsando milhdes de pessoas
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morreram somente por pertencerem a determinangm @timico ou religioso ou, apenas, por
serem indesejaveis, tudo devidamente regrado ¢ganaknte na légica de um Estado de
Direito, deixou a licdo que a legitimidade do dwendo se bastava na lei, formalmente
elaborada e oriunda de autoridade competente, rigis. @ presenca de um elemento ético
em sua justificagdo/aplicacdo, pois, ficou evidente as simples maiorias politicas poderiam
subjugar os demais, levando a consolidacdo dadig@is constitucional e a protecdo dos
direitos fundamentais colocados fora do alcancegislador (SARMENTO, 2009, p. 14).

Esta mudanca no paradigma do constitucionalisma ¢earia do Estado, reclama,
entdo, a inclusdo de todos os individuos no depali¢gico (CRUZ, 2009, p. 11). E uma
exigéncia que surge a partir do momento que se re@n@e que a sociedade ndo € dividida
em classes estaticas e, tampouco, o individuo éarmbstrato. Ao contrario, a sociedade &
plural e complexa, composta por individuos reaks iggpresentam cada um, universo proprio
de projetos particulares que buscam tornar-se etoscr

Assim, o constitucionalismo contemporaneo do Esfaeimocratico de Direito preza
pela inclusdo de todos os cidadéaos, tratados cgoais, na participacdo das decisbes que
pautardo o discurso do direito (CRUZ, 2009, p. i&pnhecendo-se a forca normativa dos
direitos fundamentais, centrando-se, ainda, najwim maior da dignidade da pessoa humana
(CRUZ, 2009, p. 11)

Como salienta Sarmento (2009, p.12), o neocongiaksmo, denominacao
doutrinaria ao fendbmeno do constitucionalismo copigraneo, ndo pode ser definido por
uma unica vertente, tamanha a difusdo de doutrieadseparar concepcdes diversas, como
sdo exemplos, os comunitaristas, pautados no tiepaldmo civico, e os procedimentalistas,
de verve a evidenciar a participacdo deliberapeaém, inegavel que em todos irdo coincidir
a forca normativa da constituicao e a eficaciadiastos fundamentais.

O Estado Democratico de Direito como um novo modele Estado e
Constitucionalismo, transforma substancialmenteolacepcédo de direito, trasladando sua
legitimacdo do mero conceito formal de lei parapreama-lo da ética e da moral em
consonancia, entretanto, com a concepcéo que @dsole contemporanea se reveste, isto €,
plural e complexa a englobar ilimitados projetosade®onomia (liberdade), refletindo por isto
na prépria producédo e aplicagdo do direito ao mesmpo que refunda a soberania popular,
gravitando em torno do povo a legitimidade do exeyao poder.
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2.2 — Direitos Fundamentais

2.2.1 — A Norma de Direito Fundamental

Dissertar sobre a norma de direito fundamentaloémasmo tempo, dizer sobre o
proprio direito fundamental, seu conteudo, justifi&o, interpretacdo e aplicacao, que acabam
transformando-se em problemas da teoria e da fitogaridica, ainda que reconhecida a
centralidade na qual os direitos fundamentais msgcam-se no constitucionalismo
democratico contemporaneo. De suas matrizes luagdas teorias que pretendem justifica-
los (SAMPAIO, 2004), muita tinta e papel foram gassem que se chegasse a peremptorias
definicbes, mas, a cada tentativa, novas contidesi@gregaram-se de forma a permitir, ao
menos, um esboc¢o de entendimento.

Inegavelmente, os direitos fundamentais séo vettwasertos valores de determinada
sociedade, conforme o contexto histérico que sesapta. Assim, a qualificacdo de certos
direitos como fundamentais baseia-se na valoragateterminadas situacdes decorrentes da
experiéncia historica do homem em seu convivicasoobmo afirma Bobbio (2004, p. 18) “o
elenco dos direitos do homem se modificou, e coatia se modificar, com a mudanca das
condicOes historicas, ou seja, dos carecimentogseirderesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizacdo dos mesmosratsformacdes técnicas, etc.”.

Pérez Lufio (1999, p. 543) ressalta que “concepedacipnal dos direitos humanos
significa, em suma, reconhecer que o catalogohdedades nunca sera uma obra fechada e
acabada”. Complementando o pensamento, o autor afirma ajnda‘uma sociedade livre e
democratica devera mostrar-se sempre sensivel gaapara o surgimento de novas
necessidades, que fundamentam novos dirdi(B&REZ LUNO, 1999, p. 543).

A experiéncia histérica produz, entdo, um impactoimdividuo/sociedade de tal
forma, que o seu resultado ou sensacédo € valoridadmaneira a ser considerada boa ou
ruim. O resultado desta classificacdo, ndo decmrate simples maniqueismo, sera
juridicizado conforme o acordo politico presenteema constituicdo, no ambito do discurso

de justificacdo, revestindo-se, a partir de entBonormatividade necesséria para o que se

2 *yna concepcién generacional de los derechos hosnamplica, en suma, reconocer que el catalogasie |

liberdades nunca sera una obra cerrada y acab@BREZ LUNO, 1999, p. 543)
% “una sociedad libre y democratica debera mostisiesepre sensible y abierta a la aparicion de raieva
necessidades, que fundamenta nuevos derechos” PBREO, 1999, p. 543)
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propde. E valido ressaltar, porém, a adverténci®déez Lufio (1999, p. 543) para quem o
contexto historico dos direitos fundamentais napreade a um determinismo com um fim
predeterminado, mas, sim, como experiéncia socialitdr 0 seu surgimento como uma
necessidade a conformar direitos.

Desse momento em diante, aquelas experiénciasréeiyxara trads sua natureza ou
carga axioldgica para, entdo, conforme o sistemdi¢o-politico vigente serem positivadas
como normas juridicas, regras ou principios, ansemélizados pelo juiz no discurso de
aplicacdo, ndo se admitindo graduacédo ou uma edeajastos e preferéncias (CRUZ, 2007,
p. 217), pois, 0 sistema juridico ird atuar comoaugngrenagem, um mecanismo entre “o
mundo da vida e os sistemas sociais por meio delinguagem prépria: um codigo binario
que lhe permite perceber ou ndo os provimentosaesta as acdes sociais como licitas ou
nao” (CRUZ, 2007, p. 217).

Por oportuno, as licbes de Pérez Lufio (1999, p.,5ddepto da corrente do
jusnaturalismo, no sentido de que os direitos hwwmando se legitimam em valores
universais, absolutos, intemporais e ahistoriqmeds do direito natural classico, definidos no
plano ideal por uma razdo autossuficiente.

Interessante notar, contudo, que os direitos fuedtas ndo se confundem com as
normas de direitos fundamentais. Alexy (2008, p. d#xa isto muito claro ao afirmar que
“entre o conceito de normas de direitos fundamsmai conceito de direitos fundamentais ha
estreitas conexdes”. Sustenta, ainda, que sempgraalguém tiver um direito fundamental,
havera uma norma de direito fundamental garantst® direito (ALEXY, 2008, p. 50).

Entretanto, Alexy (2008, p. 85) faz uma ressalva gonsidera essencial quando
analisa a estrutura das normas de direitos fundamsera distincdo delas entre regras e
principios. Anota, ainda, que a diferenca entrel@ss espécies de normas tem um fundo
qualitativo (ALEXY, 2008, p. 90) e ndo de grau cengralidade que possam ocorrer em
relacdo as regras e aos principios.

Para Alexy (2008, p. 90) “principios sdo normas guenam que algo seja realizado
na maior medida possivel dentro das possibilidguiedicas e faticas existentes”. Assim,
Alexy (2008, p. 90) considera que os principios s@mdamentos de otimizacdo “que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graigdos e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfagdo ndo depende somente dgsibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas”. Isto decorre, ainda selguAlexy (2008, p. 103), do carag@ima

faciedos principios.



31

Ja as regras seriam normas que ou sao satisfaita®og implicando que se deve fazer
exatamente o que uma regra determina, “nem mais,menos” (ALEXY, 2008, p. 91). A
diversidade normativa, contudo, ndo € construcaddRdeert Alexy, o qual pauta-se na
doutrina de Ronald Dworkin (2007) no momento em desfere forte golpe no positivismo,

ao separar os principios das regras.

Desta distingdo Alexy (2008) constroi uma teorieapslucionar os casos de conflitos
entre regras e de colisdes entre principios. No das regras, a solucdo do conflito que surge
quando duas possam dar solucfes contraditoriase dara com o acréscimo de uma clausula
de excecdo em uma das regras ou sera com a déolaminvalidade de uma delas (ALEXY,
2008, p. 92). Isto é, tratando-se de regras evenamlito serd solucionado no campo da

validade juridica.

Para os principios, Alexy (2008) aponta solucaemd® para o caso de colisdes entre
eles. Nao serd necessario, contudo, o acréscimandeclausula de excecdo, tampouco a
declaracdo de invalidade. O que ocorrerd € a pegeced de um principio sobre outro em
determinadas condi¢cdes e, em outras condicOesugasokera pela precedéncia do outro
principio (ALEXY, 2008, p. 93). E 0 que Alexy chame “lei de colisdo” (2008, p. 94).

Assim, Alexy (2008) retira do campo da validadeidiza eventual colisédo entre
principios, admitindo a precedéncia de um sobreutnoocondicionada a situagdo fatica
apresentada. Para tanto, atribui a nogcdo de psso eonferido, conforme as condi¢cbes do
caso concreto, a um ou outro principio. Tal seala jtima relacéo entre principio e valor, o
que permite falar de colisdo e de sopesamento )(p&sne principios e de colisdo e

sopesamento entre valores (ALEXY, 2008, p. 144).

Nestes casos, na ocorréncia de uma colisdo emt@os, 0 que importaria em um
conflito entre valores (constitucionalmente preng¥ta solucdo pela aplicacdo de um
principio ou o outro diante o caso concreto, cantoia lei de colisdo, deveria se dar pela
aplicacdo da méxima da proporcionalidade, com s&asnaximas parciais da adequacao, da
necessidade e da proporcionalidade em sentidaoe@NLEXY, 2008, p. 117). Neste caso,
deve-se observar a relacdo de subsidiariedadea@ns@principios ou maximas parciais, isto
€, a necessidade somente é utilizada quando ongiagnado ja tivesse passado pela
adequacao e, assim, para a proporcionalidade etds@&strito, como ressaltado por Cruz
(2007, p. 210).
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Aqui cabe uma explicacdo, para Alexy (2008, p. 5763 direitos fundamentais
independentemente de sua formulacdo mais ou merosa tém natureza de principios e
sdo mandamentos de otimizacao”. Neste caso, coefarimtima relacdo entre principios e
valores, a aplicacdo em um caso concreto que emvaisdo entre principios e, assim,
valores, ao invés da consequéncia de invalidadenmddeles, como ocorreria com as regras,
importa em afasta-lo da solugcéo. Para isto, fazesessario um método que observe a partir
da racionalidade a solucéo pela aplicacdo por ur@oeoutro principio, sob pena de negar
validade a um principio.

E como para Alexy os direitos fundamentais temneatude principios, o afastamento
de um para a solugdo em um caso concreto que endokitos fundamentais antagonicos,
nao pode importar em uma declaracdo de invalidadeneficacia de determinado direito
fundamental. Por isto a afirmacédo de Alexy de gaenatureza dos principios implica a
maxima da proporcionalidade, e essa implica aqu208, p. 116).

A distincdo da norma entre duas espécies, prirgigo regras, visualizando
especialmente Robert Alexy, sofre duro golpe dez(i007, p. 323), em sofisticada
elaboracéo doutrinaria, ao afirmar que fica a “esge que alguém formule um critério que
nos convenca da racionalidade/utilidade de taing&b, mas que o faga dentro da aplicacéo
do direito e que ndao promova uma cisdo da ontologimmenéutica”. Ressalte-se, porém, que
o tema ndo é objeto desse trabalho, por isto né& eefrentado, o que nao retira a
importancia da passagem, servindo como alertammbar da doutrina. Mantém-se, assim, a
distincdo das normas entre regras e principios gardemonstrado.

Lado outro, ndo se perde a oportunidade, acompdoh@ruz (2007), da necessaria
critica @ maxima da proporcionalidade conforme pstp por Alexy (2008). Tal critica se
pauta no marco tedrico deste trabalho que € atposcedimentalista de Jirgen Habermas no
que se relaciona a configuracdo do proprio Estadmdaratico de Direito, na direcéo
apontada por Cruz (2007).

A critica principal baseia-se na superacao dasjutidéncia de valores” desenvolvida
pelo Tribunal Constitucional Alemdo no pos-segurgleerra, de forma a enfrentar o
“legalismo estrito e positivista do antigo tribumial Reici (CRUZ, 2007, p. 197), haja vista
o déficit de eticidade apresentado durante o regimaacional-socialismo. Pautando-se em
Habermas (2003), a méaxima da proporcionalidadeitequivoca limitacdo ao discurso de
fundamentacéo, o veio politico de criacdo da normamento no qual € permitido ao
legislador recorrer a valores ou outros elementms calculo entre meios e fins, respeitado o

principio democratico, pois, “quando nos apoiamasa teoria procedimental, a legitimidade
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de normas juridicas mede-se pela racionalidade rdoegso democratico da legislacédo
politica (HABERMAS, 2003, p. 290).

Conforme Cruz (2007, p. 201), “o controle da cdustonalidade deve cingir-se aos
discursos de aplicacdo para que galgue condicategitmidade”, o que pressupde o
necesséario afastamento da nocdo de valor, confarjueisprudéncia de valores, pois, 0s
“argumentos legitimadores, a serem extraidos datitoigdo, sdo dados preliminarmente ao
tribunal constitucional, na perspectiva da aplicagé direito — e ndo na perspectiva de um
legislador, que interpreta e configura o sistemadiceitos, a medida que persegue politicas”
(HABERMAS, 2003, p. 324).

O problema para ser mais exato, reside na conf@wndestes valores nos quais a
ponderacdo na proposta alexyana vai se pautareif@liy2007) ao analisar a maxima da
proporcionalidade aplicada ao famoso julgamentdaloeas corpu82.424-2, no Supremo
Tribunal Federal — STF, caso Ellwanger, que tratmadre publicagbes de cunho
discriminatorio antissemita, aponta os riscos im&® ao se adotar tal teoria. O julgamento,
além de paradigmatico, pautou-se pela considerdgaaninistros “de uma suposta colisao
entre valores, liberdade de expressao e dignidagessoa humana, solucionavel a partir da
ponderacdo” (OLIVEIRA, 2007, p. 117).

O que o autor observa, sendo muito ilustrativo, \d@ies dos ministros tomando por
base um representativo da maioria vencedora e umimlaria vencida, € que “chegaram a
solucdes diferentes, em razéao, justamente, degomngreensdes divergentes acerca de como
compreender as finalidades e os valores a sereancaldos ou priorizados pela deciséo a ser
tomada” (OLIVEIRA, 2007, p. 117).

Esta mistura entre norma juridica e valor, a pérraitponderagdo conforme o peso
valorativo de determinado direito fundamental déashé um caso concreto, coloca em risco o
proprio sistema juridico, ja que viola o seu codigrario de licitudel/ilicitude, permitindo ao
juiz ser um verdadeiro legislador (CRUZ, 2007, fpi2)2ao escolher, no sentido de um
decisionismo subijetivista, a resposta que ele, paimforme seus pré-conceitos, ache melhor.

E, nesse sentido, complementando o raciocinio deei@ (2007), é que sé&o

pertinentes os questionamentos a seguir:

Sabendo-se que 0 bem é um conceito pessoal, pab/era nogdo de preferéncias
e gostos, quem terd a primazia de defini-lo? O g O Judiciario como
conformador dos que sdo os direitos fundamentaig®Qsera o nosso tutor, o
superego da sociedade, 0 nosso ‘grande irmao’ @ moe possamos sauda-lo de
forma conveniente? Como saber que aquilo que dsrasdo licito ndo é o que é
preferivel para uns poucos ou para uma maioriargsta eventual? (CRUZ, 2007,
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p. 218)

Estas perguntas traduzem o risco de aplicar-sexamma&la proporcionalidade como
proposto por Robert Alexy, na esteira da jurispnati€de valores do Tribunal Constitucional
aleméo, violando o cdédigo binario do direito e péndo ao juiz assumir a posicdo de
verdadeiro legislador, que o discurso de fundangéntgpoderia ser reaberto para que a
decisdo fosse proferida conforme as convic¢cOesopoebidas do magistrado, o qual,
contudo, perderia em legitimidade, pois carentpusiificacéo racional do ambito proprio do
debate politico, pontuado pelo principio democoationde os textos normativos sao
produzidos.

2.2.2 — Justificacéo dos Direitos Fundamentais

Antes de adentrar-se ao tema propriamente ditmpériante destacar a questdo da
terminologia adotada. Confusfes muitas vezes segega tentativa de nomear o grupo de
direitos que aqui se estuda, se direitos fundanseoia direitos humanos. Na realidade,
substancialmente, diferencas ndo ha que possaificarstim ou outro (SAMPAIO, 2004, p.
22), ressalvando-se, porém, que tratam de dirégados a condicdo humana. No entanto,
uma diferenciacao faz-se presente, por construgatidaria, ao tocar a expressao direitos
fundamentais ao direito positivado na constituigdam Estado qualquer e direitos humanos
relacionado ao plano internacional, como informale$a2009, p. 29). Por isto, nesta
dissertacdo, usar-se-a a expressao direitos fumdaisie

Direitos fundamentais “constituem construcdo defiamente integrada ao
patriménio comum da humanidade” (SARLET, 2009, ), 8endo elemento caracterizador
do préprio constitucionalismo moderno.

Variados sdo os esforgos tedricos na tentativaustigar os direitos fundamentais,
desde teorias subjetivas, passando por outrastabjativas, até intersubjetivas e, cada qual,
desdobrando-se em outras tantas, como informa Saugt4). Até mesmo ha aqueles que
negam tal possibilidade de acordo com Sampaio (303B). O que todas que acreditam nos
direitos fundamentais tem em comum, porém, € ass@t@le de demonstrar a existéncia e
justificar sua observancia obrigatéria, o que, rsggundo momento, se traduz no problema
de sua eficacia e efetividade (SARLET, 2009).
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A problematica em torno de sua eficacia e efetoédaontudo, modifica-se quando os
direitos fundamentais sao divididos em direitogsléfesa ou resisténcia (negativos) e direitos
prestacionais ou sociais (positivos), sendo queetagdo a estes, algumas correntes tedricas
mais radicais chegam mesmo a negar sua exist&8®RLET, 2009b).

A disputa em torno dos direitos fundamentais egjddd ao momento de seu
reconhecimento na evolucéo histérica do constihatismo, ndo sendo exagero afirmar certa
contaminacgao ideoldgica na discussdo. Os direibogedesa estdo intimamente ligados ao
projeto do Estado Liberal ou Estado Burgués, candigdo uma necessaria separacao entre
Estado e Sociedade e, dentro desta, na superazgaad do individuo.

Neste contexto, os direitos fundamentais prestamesestacar a relacao desigual entre
Estado e individuo (relacao vertical), com a nemgprotecdo deste em relacdo aquele, isto
€, os direitos fundamentais seriam uma prépriatdicdio do poder estatal a indevida
interferéncia na esfera privada do individuo. Eustg sobressaindo-se ao bem. Valoriza,
principalmente, a liberdade e a propriedade.

Os direitos fundamentais justificam-se no contedtoEstado Liberal nos direitos
naturais, cuja feicdo racional recebe principalmera Idade Moderna, no “reconhecimento
da pessoa como portadora de dignidade e titulpratensdes oponiveis as demais pessoas e a
organizacéo politica” (SAMPAIO, 2004, p. 59).

Com mais precisdo, conforme Pérez Lufio:

A concepcéo subjetivista, entendida como autocénsia racional da dignidade, da
liberdade e da igualdade, se encontra na base i@mteadicdo do jusnaturalismo
humanista e democratico, sobre 0 que se constfdndamentacdo moderna dos
direitos humanos. (PEREZ LUNO, 1999, p. 45)

Por sua vez, os direitos sociais surgem num segonmhoento do constitucionalismo,
com o0 advento do Estado Social, no vacuo deixada pdase do Estado Liberal.
Historicamente, credita-se a Constituicdo do Méxiedl917 e a alema (Weimar) de 1919, a
primazia na positivacdo de direitos sociais de ouptestacional, isto €, o individuo como
credor do Estado em acdes positivas materialmertecterizadas. Desta vez, o bem toma
importancia em relacao ao justo e a igualdade pdbree a liberdade.

A justificacdo dos direitos fundamentais toma @arébjetivista quando a teoria do

direito o reconhece como vetor de certos bensremle justica definidos aprioristicamente.

* La concepcién subjetivista, entendida como autaziensia racional de la dignidade, la libertad ygiaaldad,
se halla em la base de la mejor tradicion del iwsabsmo humanista y democratico sobre el queosstouye la
fundamentacién moderna de los derechos humanoRERPEUNO, 1999, p. 145)
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Mais uma vez com Pérez Lufio:

Para os fins desta discusséo, incluirdo-se ndigagtio objetivista o conjunto de
posicBes da doutrina que afirmam a existéncia de amtem de valores, regras ou
principios que tém validade objetiva, absoluta &arsal, independentemente da
experiéncia dos individuos ou a avaliacdo de soascténcias. (PEREZ LUNO,
1999, p. 137
O Estado Social tem O6bvia sustentacdo neste regpdmeco. Assim, os direitos
fundamentais surgem para cumprir com certos compsm® com a sociedade, a partir de
uma ordem objetiva de valores, na qual o subjetiwislo individuo ndo terd nenhuma
influéncia. O que se quer € realizar estes valoneisyido no espirito de justica, isto €, o
proprio conceito de justica social a inspirar aaigarismo na sociedade.

Entretanto, € interessante destacar a ressalvéaalagoor Pérez Luiio:

As dificuldades impostas pela aceitacdo das teeatais da ética material de
valores estdo em destaque quando se verifica gqoe mesmo entre 0S seus
principais defensores haja acordo sobre os vatpresntegram o quadro objetivo e
absoluto autodenominado valores (der Tafel Wewe),a respectiva ordem de
prioridade. (PEREZ LUNO, 1999, p. 189)

A evolugao da teoria do direito, assim, como daidedo Estado, ao provocar a
necessidade de repensar a posi¢cao do propriooden@itrelacéo a sociedade, conformando um
novo paradigma estatal, coloca o jurista frenteows desafios que, no caso dos direitos
fundamentais, exige uma reelaboragdo teoréticgpgumita o reconhecimento e importancia
préprios dos direitos fundamentais, objetos cemtdn constitucionalismo e do Estado
Democrético de Direito.

Assim, se o fundamento do Estado Liberal era azesdlo da liberdade juridica
negativa, cabia ao individuo o maior grau possiediberdade para fazer ou deixar de fazer o
gue bem quisesse (ALEXY, 2009).

O Estado Social fundamentava-se, ao contrario,rimzipio da justica distributiva,
pautando-se em instrumentos de prestacdes posgelasEstado ao individuo, de forma a

corrigir distorcdes materiais de distribuicdo deseociais, isto €, “por intermédio da igual

> A efectos de esta exposicion, se incluiran endtificacion objetivista el conjunto de posturastdoales que
afirman la existencia de un orden de valores, segbaprincipios que poseen validez objetiva, aliaolu
universal con independencia de la experiencia slinftividuos, o de su consciencia valorativa. (PERENO,
1999, p. 137)

® Las dificultades gue suscita la aceptacion dedsis tentrales de la ética material de los valseggonen de
relieve cuando se comprueba que, ni tan siquietta sns maximos defensores, se da um acuerdo kxsbre
valores que integran esa sedicente objetiva y atastdbla de valores (Tafel der Werte), ni sobreespectivo
orden de prioridad. (PEREZ LUNO, 1999, p. 139)
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distribuicdo de liberdade fatica deve ser produmicia igualdade fatica” (ALEXY, 2009, p.
129).

Em ambos os paradigmas a tentativa sempre foiraalgar a autonomia, porém, na
oOrbita privada, livrando o individuo dos ditames mtder. Esta era a funcdo dos direitos
fundamentais. Nisto eles se justificavam historieate. Entretanto, quer no paradigma
liberal, quer no social, a conformacao do diredlthdva naquilo a que se propunha que é,
justamente, promover a autonomia do individuo.

Desta forma, “o paradigma procedimental do diréitotroduzida por Habermas como
reacdo as debilidades do paradigma liberal e dadBssocial” (ALEXY, 2009, p. 128). O
projeto é desenvolver a teoria dos direitos funddaaie no ambito do Estado Democratico de
Direito, sem ignorar as realizac0es e fracassdsstlado Liberal, que ao ressaltar a liberdade
juridica que desembocou num individualismo extreigierou o fato das diferencas proprias
dos seres humanos, que foram aprofundadas em sg@sigdesigualdades sociais,
comprometendo a autonomia dos individuos.

Por outro lado, a tentativa do Estado Social depem®ar a desigualdade fatica com
prestacfes materiais, levou ao risco de se anwalanhém, a autonomia do individuo ao
transforma-lo em um cliente assistido pelo Estado.

Pela proposta procedimental habermasiana, ao ladautbnomia privada deve-se
fortalecer a autonomia publica, fundamental parabBstado Democrético de Direito a
“‘comunidade entender-se enquanto associacdo volurda membros do direito livres e
iguais” (HABERMAS, 2003, p. 146). E neste quadroegse justificam os direitos
fundamentais, como forma a realizar no maior ga@asivel o principio democratico.

Esta direcao do direito, na qual se justificam iositds fundamentais, ndo apenas se
insere na perspectiva de controle do poder, mayén, como estrutura ideal para o projeto
de emancipacéo do individuo, ndo mais tuteladaroiialdo, porém, realizado na exceléncia
de sua condi¢cdo humana.

Pelo procedimentalismo discursivo, a formacdo dosenso fundado na verdade,
estabelecida na interacdo linguistica entre os hemgomente seria possivel se aquelas
interacbes seguissem regras da argumentacéo radwssas regras serdo cumpridas quando
os atores da interacao linguistica encontraremis@rsituacao ideal de fala, como igualdade
de oportunidade de fala, sinceridade, simetriacdg;pes etc. (CRUZ, 2006, p. 88).

Mas as questdes que se colocam sao, dentro do tearam desta dissertacéao, isto €,
a teoria procedimental do direito de Jirgen Habgrmmamo os direitos fundamentais se

justificariam? Qual o fundamento destes direitopa@digma procedimentalista?
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Primeiramente, cabe esclarecer que Habermas (2@(8sifica os direitos
fundamentais em cinco categorias. Tal classificagd@m importancia para a teoria
procedimentalista habermasiana, pois, € a repaggEntno ambito de justificacdo e co-
explicacdo dos direitos fundamentais entre si, atenmexplica a relevancia dos direitos
fundamentais no principio da democracia tdo catdabermas, pelos efeitos diretos do
principio do discurso.

Neste ponto, € possivel enfeixar as diferentesadintte argumentagéo, a fim de
fundamentar um sistema dos direitos que faca puig@nomia privada e publica dos
cidad&os. Esse sistema deve contemplar os dirfeitmamentais que os cidaddos
sdo obrigados a se atribuir mutuamente, caso oqueggular sua convivéncia com
os meios legitimos do direito positivo. (HABERMAZ)03, p. 154)

Importante para Habermas (2003) € a ideia de gaet@egislacdo evidenciada no
principio da democracia, por cidadaos livres eigjugue impde aos destinatarios do direito a
observancia obrigatéria, permitam, também, que @smos destinatarios possam entender-se
como autores deste mesmo direito. Sendo destatuzatrgue o direito retiraria sua
legitimidade.

Assim, conforme Habermas, as cinco categorias datal fundamentais sdo as

seguintes:

(1) Direitos fundamentais que resultam da config@ioapoliticamente autbnoma do
direito & maior medida possivel de iguais liberdasiéjetivas de acao.

(..

(2) Direitos fundamentais que resultam da config@ioapoliticamente autbnoma do
statusde um membro numa associagdo voluntaria de pasocgdr direito;

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamenia possibilidade de
postulacdo judicial de direitos e da configuracaditipamente autbnoma da
protecao juridica individual.

(..)

(4) Direitos fundamentais a participacdo, em igad&de chances, em processos de
formacdo da opinido e da vontade, nos quais 0S @xercitam sua autonomia
politica e através dos quais eles criam direitétilag.

(..

(5) Direitos fundamentais a condicbes de vida datas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necegsara um aproveitamento, em
igualdade de chances, dos direitos elencados de€i}). (HABERMAS, 2003, p.
159 e 160)

Em relagdo as trés primeiras categorias de dir&ittdamentais, Habermas (2003, p.
159) deixa claro tratarem-se da aplicacdo proprgeneita do principio do discurso quanto a
interacdo dos sujeitos do direito na producéao dpnw direito. Acrescenta o autor, ainda, nao

serem direitos de defesa contra o Estado, poisutaey apenas as relagdes entre 0s civis

livremente associados, antes de qualquer orgamizeigigtiva ou juridica de um poder do
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Estado, contra o qual os civis precisam protege(1SQBERMAS, 2003, p. 159). Isto &,
estas categorias de direitos fundamentais apef@gae a autonomia privada de uns em
relacdo aos outros, denunciando em sua teoriasas loias teorias contratualistas, apesar de
com elas néo se confundir.

A quarta categoria de direitos fundamentais acréaca condicdo de “iguais” que
deve pousar sobre os sujeitos do direito, neste passibilitando que assumam “também o
papel de autores de sua ordem juridica” (HABERM2(®)3, p. 159). Ressaltando, ainda, que
essa categoria encontra aplicacéo reflexiva no mtonga interpretacdo, tanto dos direitos
constitucionais, quanto das quatro primeiras cai®godos direitos fundamentais
(HABERMAS, 2003, p. 160). Somadas, as quatro priaseicategorias correspondem ao
statusautorreferencial de cidadaos livres e iguais, muérincipio do discurso corresponde
ao principio da democracia, legitimando o direbsipvo.

O que fica claro, conforme Alexy (2009, p. 131) ue do sistema dos direitos de
Habermas é um sistema essencialmente procedimeptatiireitos”, ou seja, ha um
predominio inequivoco dos direitos fundamentaiftipok ja que garantem a participacéo dos
sujeitos do direito na producdo normativa, com @spatencdo a autonomia privada de cada
um deles, “pois, enquanto sujeitos do direito, efesonseguirdo autonomia se se entenderem
e agirem como autores dos direitos aos quais dessjbmeter-se como destinatarios”
(HABERMAS, 2003, p. 163).

Alids, pelas palavras do proprio Habermas reforsanesta lideranca dos direitos

fundamentais politicos quando afirma que:

A proposta de uma interpretacdo dos direitos furdams a luz da teoria do
discurso deve servir para esclarecer o nexo intemmoe direitos humanos e
soberania do povo, como também solucionar o pacadaxegitimidade que surge
da legalidade. (HABERMAS, 2003, p. 160)

Em relacdo a quinta categoria de direitos fundaamrgnitiabermas (2003, p. 160) ndo
os fundamenta de forma absoluta, porém de fornaéivalem relacdo aqueles, pois, somente
irradiaria forca na medida do necessario para umvaepgamento em igualdade de condicgdes,
ou chances iguais de manifestacdo, das quatro ipeBneategorias de direitos fundamentais.
Transparece neste caso, algo de materialidadeeass acondicdes de vida dos sujeitos de
direito. Porém, no que tange a esta parte especificeoria de Habermas, somente no ultimo
capitulo desta dissertacdo € que sera, devidaneumrado e desenvolvido, mantendo-se,

assim, uma metodologia apropriada a um trabalhdifiem na construcdo dos argumentos e
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consideragodes.

Assim, os direitos fundamentais para Habermas edoum contelddo determinado
previamente para os sujeitos do direito (SAMPAIQ04, p. 114), ao contrario, € nas relagoes
intersubjetivas, observando-se as regras ja deatfiszidas nas quatro primeiras categorias do
catalogo habermasiano, que se vai precisar 0 qaeevaque ndo vale em relacdo aos direitos
fundamentais. Por isto, o predominio dos direitoltipos, justificados como absolutos, na
condicéo de se formar uma comunidade de cidad@es ke iguais. E desta forma, entdo, que

se da a conjugacéao essencial entre a autonomadpraya autonomia publica.

A autonomia privada garantida pela autonomia pabc ao mesmo tempo, dela
garantia. Elas se implicam, crescem e amadurecetasjuO legislador universal —
nos limites de sua comunidade — ndo habita o géglitirio do ser que, por razéo
ilustrada, vive a agir segundo as maximas que aegeitodos e a todos vinculantes.
Mas se desenvolve em meio a um processo comurtiogtie une pessoas livres e
iguais, dispostas a viver juntas. (SAMPAIO, 20098@8)

Desta forma, os direitos fundamentais justificanese Habermas na construcao de
um comunidade ideal de falantes, sujeitos do ditaites e iguais, cuja autonomia individual
€ ressaltada e protegida tanto no que se refenemslestinatarios do direito, quanto a serem
autores do direito, no ambiente do debate politecproducéo normativa, valorizando, entéo,
a autonomia publica destes sujeitos, na medidauense assumem como cidadaos.

Os direitos fundamentais, assim, nao sdo merasdepies dos direitos de defesa
classicos do Estado burgués, apesar da evidén&aogudireitos politicos tomam em
Habermas, pois necessarios ao procedimento de g#odda propria norma, ou Sseja, a
institucionalizacdo dos direitos fundamentais copressupostos da atividade politico-
juridica. Sao, portanto, “normas basicas do sistgumalico-politico, como expresséo
necessdaria de um consenso racional em torno dadmunttidade comunitéria e de spixis
politica” (SAMPAIO, 2004, p. 113).

Por outro lado, em Habermas, tais direitos naofastaan de seu contexto historico,
aproximando-se, entdo, da posi¢ao de Bobbio (20048) anteriormente citada, quanto aos
fundamentos histéricos dos direitos fundamentasa hvista o conteldo dos direitos

fundamentais, na teoria procedimentalista, nadekmidoa priori. Assim:

Regras do direito ndo regulam possiveis interagdige sujeitos capazes de falar e
de agir em geral, como € o caso das regras da :nabaal regulam os contextos
interacionais de uma sociedade concreta. Isso adativ préprio conceito de
positividade do direito, isto €, da facticidade mamatizacdo e da imposicdo do
direito. Normas juridicas originam-se das decisdesum legislador historico,
referindo-se a um universo juridico geograficamentelimitado e a uma
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coletividade de parceiros juridicos delimitaveliaboente, e, com isso, a um ambito
de validade espacial. Tais limitacdes no tempootii e no espago social sao

devidas a circunstancia de que os sujeitos dadit@®mn de ceder os seus direitos de
usar a forca a uma instancia que monopoliza ossnheggtimos de coercédo e, dado o
caso, 0s emprega a ser favor. Pois todo monopdlifocta sobre a terra € uma

entidade finita, o que valeria inclusive para umnveggno mundial — em relagcédo ao

futuro e ao cosmo, ela é provinciana. (HABERMAS)2(. 161)

Habermas néo €, entretanto, imune a criticas, @mrgéncia de Pérez Lufio (1999,
p. 167) de agregar-se a teoria procedimentaligeEgodaas empiricas ou valores, para evitar
gue caia no mais abstrato formalismo ou a advedée Sampaio (2004, p. 116) sobre os
riscos do idealismo das condi¢cbes igualitarias tantes, pois, “até em sociedades
relativamente homogéneas, a aproximacao real @afaginte inevitavel do que se exige em
tese traz o risco de escamotear assimetrias éeslate dominacdes sociais”, 0 que se torna
mais grave ainda em sociedades de profunda dedagles sociais.

No entanto, como ressalta Cruz (2007, p. 327),nzeq;ao de Habermas do Estado
Democréatico de Direito nado significa a refutacdos daonquistas do Estado Social,
principalmente por este nao ter cumprido com ta@asuas promessas, 0 que parece ter um
especial significado no caso brasileiro para a@ac#®p da teoria procedimentalista.

Contudo, o que parece é que tais ressalvas nasui@entes para desconsiderar a
coeréncia e o caminho pautado por Habermas, nemaon&selativizacdo dos direitos sociais
em relacdo aos politicos, ja que aqueles nao pandesua fundamentalidade e, tampouco, sédo
colocados no canto dos direitos pela teoria procedialista. O acerto e coeréncia
habermasiana estdo naquilo apontado por Alexy (20618 €, na assertiva de Habermas de
que no Estado pos-moderno de sociedades pluramnelexas, “numa época de politica
inteiramente secularizada, ndo se pode ter nememamnt Estado de direito sem democracia
radical” (2003, p. 13).

2.2.3 — A Eficacia dos Direitos Fundamentais

A abertura deste capitulo com uma pequena digrdsséirica sobre a evolucao do
constitucionalismo a partir das concepcoes tedBcasos histéricos da Idade Média, nao foi
despropositada, ja que tinha como objetivo demanstrmudanca estrutural da sociedade e
do comportamento do individuo, isto é, passandiesg@ma sociedade organica, com padrdes

individuais previamente definidos e estaticos adrogocentrismo/individualismo que
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possibilitou o reconhecimento do valor do propioniem.

O reconhecimento do individuo, entdo, como supgtdistéria e de direito, ressaltou,
com vigor, a necessidade, vislumbrada no constiatismo moderno, do estabelecimento de
limites ao poder que impedisse a negacao do indivedijeito de direito, ou seja, 0 homem
livre. A este homem livre, posteriormente, € agtlega concepcao de homem igual, na forca
da condicéo propria de homem ou sua dignidade.

Neste contexto, a ideia dos direitos fundamentaisocdignificadores da existéncia do
homem. Num primeiro momento, estabelecendo lindtatuacdo do poder e, numa segunda
etapa, impondo atuacdo deste mesmo poder na prontmgdhomem. Agora, os direitos
fundamentais alcancam uma nova fase de entendinedrico, ao projetar o individuo no
exercicio do préprio poder, delimitando seus digeie garantias e 0 espaco de atuacdo do
homem-politico, 0 que exige sua compreensao tanfeerspectiva vertical classica, como na
horizontal. A mudanga no olhar sobre os direitogl&umentais, entretanto, ndo lhe retira seu
principal objetivo que € o projeto de emancipagéndividuo.

A forca emancipatéria do discurso dos direitos mmsatem antes um alicerce na
construcao de uma cultura ou consciéncia de digeidde tolerancia e de valor do
homem, enquanto ser autbnomo e como membro de aoedade. (SAMPAIO,
2004, p. 128).

A problemética da eficacia dos direitos fundament@ama, no caso brasileiro, porém,
rumo do mais complexo em razao do enunciado normdt 81° do artigo 5° da Constituicao
Federal, que anuncia a aplicagdo imediata das sodefinidoras dos direitos e garantias
fundamentais. Antes de adentrar-se ao tema prgpéstoteressante falar, mesmo que
sucintamente, sobre o que significa a propria eiicguridica.

Ferraz Junior, diferenciando eficacia da normadjoai de sua validade e vigéncia,

define-a como sendo:

Uma qualidade da norma que se refere a possibdidked produgdo concreta de
efeitos, porque estdo presentes as condigbessfd@idgiveis para sua observancia,
espontanea ou imposta, ou para a satisfagdo desvoljvisados (efetividade ou

eficacia social) ou porque estdo presentes as @iegltécnico-normativas exigiveis
para sua aplicacao (eficacia técnica). (FERRAZ JIIRY 1994, p. 202)

Assim, como explica ainda Ferraz Janior (1994, 9¥)1a eficacia de uma norma
juridica estéa relacionada a sua condicdo em proéteitos, dependendo de certos requisitos,
uns de natureza fatica, outras de natureza técmigoativa.

Os requisitos de natureza fatica referem-se afetimidade (SARLET, 2009, p. 240),
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isto é, & producdo de efeitos concretos no mundh emcontrando condigbes materiais
suficientes para a realizagdo como norma de seocewmlo normativo. Por outro lado, a
efichcia normativa diz respeito a determinadas icoed técnicas referentes a sua
aplicabilidade, ou seja, sua “aptiddo mais ou mexbésnsa para produzir efeitos” (FERRAZ
JUNIOR, 1994, p. 199).

Em relacdo a vigéncia, Ferraz Junior (1994, p. 2@idnta que tal caracteristica diz
respeito ao tempo de sua validade, quando entragematé o momento em que é revogada.
O que fica claro, entédo, € que para uma normditérce, isto é, produzir efeitos, € condi¢cao
indispensavel que esteja em vigéncia.

Esta conceituacdo e diferenciacdo entre vigénaécécia e, quanto a esta ultima,
entre eficacia social (efetividade) e eficaciadioa, remete, ainda, ao direito no paradigma
do positivismo e, ao que parece, ndo encontramggriina teoria procedimentalista de
Habermas, na configuracdo do Estado Democrétiéirééo, conforme se vera mais adiante.
No entanto, a doutrina estampada em Ferraz JUtB&4] é bastante difundida e tem 6bvios
reflexos na hermenéutica constitucional até os dtasis, eis também serem as normas
constitucionais juridicas.

Cunhada, ainda, sob o paradigma do Estado LiberdDickito, a doutrina de Ruy
Barbosa (1933), lembrada por Sarlet (2009), cuja tdéve-se acesso direto, por influéncia
expressa do constitucionalismo estadunidense, uesacclassica na doutrina constitucional
brasileira com forte presenca até meados da dédadd 960, dividindo as normas
constitucionais em dois tipos em relacédo a proddedefeitos.

Para Ruy Barbosa (1933, p. 488), entdo, as nororagiiticionais poderiam ser auto-
aplicaveis e ndo auto-aplicaveis. As primeiras asash por si s6 para produzir efeitos,
dispensando a intermediacdo de normas outras parafgéacia, ou seja, “aquellas onde o
direito instituido se ache armado por si mesma@ peh propria natureza, dos seus meios de
execucao e preservacao” (BARBOSA, 1933, p. 488).

Ja as do segundo tipo, normas nao auto-aplicagges aquelas outras que, para a
producdo de seus efeitos, exigiriam a interposigéodiferente norma pelo legislador
infraconstitucional, pois, somente depois do apereato desta segunda norma é que a
constitucional teria instrumento suficiente pamadoizir efeitos.

E ainda no velho mestre brasileiro que se reticdoli essencial em relacdo a
juridicidade dos dispositivos constitucionais, evsale intrgito a explicacdo da evolucao da
doutrina, “ndo ha, numa Constituicdo, clausulague se deva atribuir meramente o valor

moral de conselhos, avisos ou licbes. Todas tégafonperativa de regras, ditadas pela
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soberania nacional ou popular aos 6rgdos” (BARBQAZ3, p. 489).

De tal licdo vem a certeza da normatividade da r@6@onstituicdo, conforme
ressaltado por Canotilho e Moreira (1991, p. 48p abstante a discussao sobre a eficacia de
suas normas, sejam elas regras ou principios, pergmermitir um salto em direcdo a
observancia obrigatéria de seus comandos.

Esta concepcédo aprofunda-se com a mudanga no graieaionstitucional quando o
velho Estado Liberal da lugar ao Estado Social deitd, moldado pelos movimentos
reivindicatorios sociais, principalmente, dos tthbdores que, por sua vez, tinham sua pauta
inspirada pelas promessas de igualdade matersdaalismo.

O novo perfil que o constitucionalismo assume nbifmdo Estado Social, acresce a
Constituicao direitos que a concepcao liberal igmarou simplesmente entendia como néo
merecedoras do respaldo constitucional, como egasrfundamentais sociais, econémicos e
culturais (BONAVIDES, 2003, p. 233), sintetizandd'daalética dos interesses de grupos
econdmicos e sociais antagonicos” (PIMENTA, 19921.

A nova realidade do constitucionalismo social na@mgortava mais a divisdo das
normas constitucionais em auto-aplicaveis e nao-aplicaveis, haja vista a exigéncia de
uma acao positiva do Estado na prestacdo de sereigoentrega de bens, consoante a
promessa de uma sociedade mais igualitaria. Nestexto surgem as normas programaticas.

As normas programaticas “fixariam directivas aosgdos legiferantes”
(CANOTILHO; MOREIRA, 1991, p. 50), isto &, as prossas do Estado Social ficariam
reduzidas a meros programas a serem implementadsteriprmente pelo legislador
infraconstitucional, dotado de discricionariedadeapdecidir pelo momento da elaboracao da
nova lei, impossibilitando ou evitando a justici@l@ide de direitos por ventura previstos
nestas normas.

Assim, as normas programaticas surgem desprovela$i@hcia, pois incapazes por Si
s6 de provocarem impacto na realidade social, aalb@ em xeque, desta forma, a propria
juridicidade da Constituicdo construida ainda salmatrina liberal (BONAVIDES, 2003, p.
232).

Apesar da vacilante superacédo da doutrina da amficdas normas programaticas ate
os dias atuais, pode-se tomar posicao neste trglalie também elas, justamente por serem
normas juridicas, séo, sim, eficazes, quer porgerdigtas em uma Constituicdo que, por sua
vez, ndo € despida de normatividade, quer porqgeeme constitucionalidade as normas
infraconstitucionais contrarias, quer porque ol@igw legislador materialmente, quer porque
delas também decorram direitos subjetivos ao cil@@dBMENTA, 1999).
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Rompendo com a classificagdo tradicional da doatvirasileira, José Afonso da Silva
(2007) torna publica na década de 1960, sua dkessio tripartite que influenciard o
constitucionalismo  brasileiro nas geracdes seglinteRessalta, porém, que,
independentemente das caracteristicas que foraanitedestodas as normas constitucionais

sao eficazes.

Temos que partir, aqui, daquela premissa ja tardass enunciada: ndo ha norma
constitucional alguma destituida de eficacia. Toelas irradiam efeitos juridicos,
importando sempre uma inovagdo da ordem preexastenéntrada em vigor da
constituicdo a que aderem e a nova ordenagéo iagde@ySILVA, 2007, p. 81)

Para Silva (2007, p. 82), as normas constituciopaisrelacdo a eficacia, seriam
divididas em trés categorias: (i) de eficacia plgnpde eficacia contida e, (iii) de eficacia

limitada ou reduzida. Pelas palavras do proprioraatdefinicdo de cada uma das categorias.

Pode-se dizer que as normas de eficacia plena ségraplicabilidade direta,
imediata e integral sobre os interesses objeto ude regulamentagdo juridica,
enguanto as normas de eficacia limitada séo deadyiidade indireta, mediata e
reduzida, porque somente incidem totalmente sobseseinteresses apds uma
normatividade ulterior que lhes desenvolva a ei@caconquanto tenham uma
incidéncia reduzida e surtam outros efeitos nderesais, ou, melhor, ndo dirigidos
aos valores-fins da norma, mas apenas a certosesalteios e condicionantes,
como melhor se esclarecera depois. As normas décificontida também sédo de
aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integmdrque sujeitas a restricdes
previstas ou dependentes de regulamentacéo que fima eficacia e aplicabilidade.
(SILVA, 2007, p. 83)

Interessante notar, como é registrado por Sar@&t92p. 251) ao fazer uma descricéo
da evolucéo da doutrina constitucional brasilerango a eficacia das normas constitucionais,
desde Ruy Barbosa até os dia de hoje, € que “mglasitores citados partem da premissa de
gue inexiste norma constitucional completamentditdéta de eficacia”. Complementando,
ainda, que as normas constitucionais seriam, edi@djdas em dois grandes grupos, as que
gerem seus efeitos imediatamente e as que necesktantervencao do legislador ordinario
para gerarem seus principais efeitos (SARLET, 2p0251).

O proprio Sarlet apresenta sua classificacdo ingrique argumenta pela composicao
da normas constitucionais em dois grupos, confoameapacidade de gerar efeitos que

relaciona com o que chama de densidade normativa.

Em face do exposto, pode falar-se em normas cocistitais de alta densidade
normativa, que, dotadas de suficiente normatividaske encontram aptas a,
diretamente e sem a intervencdo do legislador andin gerar os seus efeitos
essenciais (independentemente de uma ulterioringibitidade), bem como em
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normas constitucionais de baixa densidade normatiyae ndo possuem
normatividade suficiente para — de forma diretara amainterpositio legislatoris-
gerar seus efeitos principais, ressaltando-se emeyirtude de uma normatividade
minima (presente em todas as normas constitucjoreesipre apresentam certo
grau de eficacia juridica. (SARLET, 2009, p. 25225

Na realidade, apoiando-se nas referéncias douatnaitadas, todas as normas
constitucionais sdo dotadas de suficiente nornuiatile para producdo de efeitos, isto é, a
prépria eficacia, sendo descabido falar-se em dadsinormativa etc., bem como limites a
eficacia da norma. Ora, o que vai condicionar acapfo da norma sdo, justamente, 0s
elementos do caso concreto, inclusive para detarmumal norma devera ser aplicada.

A discussédo sobre a eficacia das normas constitaisiotem 6bvias implicacbes
quanto aos direitos fundamentais, j& que tambéntiyamos na Constituicdo. No entanto, o
debate em torno da eficacia da norma de direitddmental toma contornos graves, haja
vista a sua importancia para o constitucionalism@mbito de uma sociedade complexa e
plural, principalmente em relagédo ao projeto destogdo de uma comunidade de individuos
livres e iguais.

A questéo da eficacia da norma de direitos fundsareerquer vertical quer horizontal,
tras consigo a controvérsia do conteddo e limitacde proprio direito fundamental,
principalmente quando se tem na pauta o enunciadgi®tdo art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988.

Tal dispositivo ja é, por si s6, suficientementatoaverso para que se possa desfilar
posicdes definitivas. Contudo, a postura assumaientrabalho, com o que se deve ser
coerente, é a de que todas as normas constitisisdiaidotadas de eficacia. Sendo assim, nao
se pode relegar a segundo plano ou, simplesmemte&pjuntarismo, rejeitar a norma que se
extrai da Constituicdo Federal quando esta detarmainaplicacdo imediata das normas
definidoras de direitos fundamentais.

Desta forma, algumas questfes se apresentam imigopara o desenvolvimento
deste tdpico, tais como: qual o conteudo e extedadmrma contida no dispositivo do §1° do
art. 5°, CF? O conteudo da norma de direito fundémhg@ode ser definido “a priori”? Qual
sua extensao em relacao a eficacia? Existem liG@sag norma de direitos fundamentais?

A toda evidéncia, a classificacio geracional erdgata taxacao estatica e inflexivel
dos direitos fundamentais, perdeu espago para quedeva em consideracdo a sua fungao
precipua, ou seja, direitos fundamentais de defeshreitos fundamentais prestacionais,
conforme amplamente utilizada por Sarlet (2009)livAs&o dos direitos fundamentais nestes

dois grandes grupos permite concluir, a partir @dndtacdo de seu conteudo, qual o



47

resultado esperado de cada direito fundamentalalkesrdo-se ndo se pretender uma simples
instrumentalizagéo daquele.

Assim, os direitos fundamentais de defesa relaoiesa a classica ideia liberal de
construir em torno do individuo um muro protetorsda autonomia privada contra o Estado.
Por outro lado, os direitos fundamentais prestasonno ambito da socializagdo das
oportunidades materiais de vida, direcionam a ug@ gositiva do Estado em suprir as
caréncias do individuo permitindo-o, portanto, adas sua autonomia em igualdade de
condicBes com os demais integrantes do corpo social

No entanto, a descricdo das funcbes destes domsdegagrupos de direitos
fundamentais seria falsa ou, no minimo, incompldg¢sconsiderando-se que cada um destes
direitos fundamentais carrega consigo elementoggrdpo diverso ao qual se encontra
classificado, isto &, “todos os direitos fundamisngssuem uma dimensao negativa e uma
prestacional” (CRUZ, 2007, p. 335). A liberdade gemal, por exemplo, somente pode ser
efetivamente fruida considerando a prestacéo petldB de um sistema eficaz de seguranca
publica. Ambos envolvem, afinal, custos financepag sua efetivacao.

Esta classificacdo (em direitos de defesa e plies&is) acaba por causar tormento ao
entendimento da norma do 81° do art. 5°, CF, quaedermina a aplicacdo imediata das
normas de direitos fundamentais, isto €, as nogquasos definem sdo plenamente eficazes.
Porém, € bom esclarecer a primeira questdo queresemta, qual seja: esta norma diz
respeito tanto aos direitos de defesa quanto aeisodi & prestacao?

Em relacdo a justicialidade dos direitos fundanisrta defesa, o que se relaciona ao
préprio problema de eficacia de suas normas, imdimente sempre gozaram do
entendimento de que eram imediatamente aplichwers forca suficiente para impactar o
conjunto social. Explicacao Obvia para tanto semedecorréncia de seu surgimento historico,
isto €, os assim chamados direitos de primeirac§eraeriam oriundos dos movimentos
revolucionarios da burguesia do século XVIII, inaggndo, assim, o constitucionalismo
moderno. Exigia-se por ressaltar a necessidadeadecgo do individuo frente ao Estado, a
eficacia dos direitos fundamentais, sob pena de todnovo ordenamento juridico-
constitucional ndo ter fundamento algum. Ademaisn@ exigiriam apenas a abstencédo do
agir estatal, ndo importariam em qualquer custompedisse sua implementacao.

Ja os direitos fundamentais prestacionais, teriargido juntamente com o Estado
Social de Direito e sua promessa de uma sociedadeigualitaria materialmente, justamente
sobre os escombros do Estado Liberal. Entretassgsedireitos fundamentais exigiriam uma

postura ativa do Estado para entregar aos indigidaos direitos. Nesta caso, demandar-se-ia
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uma estrutura estatal especifica, o que condidenar prépria eficacia dos direitos
fundamentais prestacionais. Assim, a doutrina paoitantempo, inclusive, atualmente,
manifestou-se fazendo grave diferenciacdo entomcefitacia dos direitos fundamentais
guando observados quais seus campos de incidéncia.

Apoés tais consideracgdes, € importante notar quauncéado normativo do §1° do art.
59 CF, néo faz qualquer ressalva ou diferenciagéiee normas de direitos fundamentais de
defesa ou prestacionais. Como o0 texto € o pontopattida do complexo processo
interpretativo, poder-se-ia afirmar de antemé&o, ajmerma colimada deste processo tambéem
ndo faria diferenciacdo quanto aos grupos claasiiims dos direitos fundamentais, sendo
esta a conclusao de Sarlet (2009, p. 262).

Sarlet reforca a conclusdo a que chegou, analisand@stricdo prevista na
Constituicdo portuguesa em comparacdo com a brasilgois, conforme ele, “a nossa
Constituicdo ndo estabeleceu distincdo desta atuzatre os direitos de liberdade e os
direitos sociais, encontrando-se todas as categadeadireitos fundamentais sujeitas, em
principio, ao mesmo regime juridico” (2009, p. 263)

Cumpre destacar ainda, a exemplo de Sarlet (20@%3), que em razao da abertura
da Constituicdo Federal a outros direitos fundamgmao previstos em seu texto, nos termos
do 82° do art. 5°, CF, seriam, também, de aplicagédiata.

Permanece, porém, o problema quanto a extensaoraeamio §1° do art. 5°, CF, isto
€, até onde teria alcance eficaz. A resposta napresenta de imediato, haja visa que, fiel ao
marco tedrico deste trabalho, somente poderia efmidbb por uma construgcdo discursiva,
conforme o caso concreto que se apresente, a gartiebate intersubjetivo entre os sujeitos
de direito. No entanto, alguns limites “a prioribgem ser apontados por construcéo da
propria Constituicdo Federal caso a previsdo davadegal em relacdo a determinado direito
fundamental, ou ela propria ndo comporte no comteledeterminado direito certa protecao,
isto é, ela ja limitaria tal direito fundamental.

No caso da reserva legal, a eficacia dos direitoddmentais podem ser restringidos
por obra do legislador infraconstitucional a patgrexpressa previsao do texto constitucional.
Exemplos nédo faltam, como o descrito no inciso dladt. 5°, CF, que autoriza, na forma da
lei, a extradicAo de brasileiro naturalizado noocake crimes comuns anteriores a
naturalizagdo ou envolvimento em trafico de drogas.a restricdo estabelecida no inciso
XIll do mesmo artigo ao livre exercicio profissignaonforme requisitos previstos em
legislacdo comum para tal fim. Fora os casos egpmsnte consignados na Constituicdo

Federal, ndo parece viavel autorizar-se o legisladtinario a limitar a eficacia de qualquer
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direito fundamental.

Por outro lado, ao visualizar-se a liberdade dgi&el descrita no inciso VI do art. 5°,
CF, a eficacia da norma que dali se extrairia nédepa comportar o sacrificio humano
porque, caso contrario, estar-se-ia permitindovazamento do contetdo de outra norma,
que é o direito fundamental a vida. Da mesma foan@pnstituicdo Federal no inciso XVII
do art. 5°, CF, anuncia a plena liberdade de assiwmi restrigindo a eficdcia da norma,
expressamente, em duas situacdes: associacao ipardiditos e associacdo para fins
paramilitares.

Como exposto no item anterior, para Habermas (2683)ireitos fundamentais vem
cumprir um importante papel que é possibilitar sogeitos de direito, além de serem
destinatarios da norma (direito) também os seusresjt condicdo essencial ao Estado
Democrético de Direito, na perspectiva do que chatea“democracia radical”, cujo
pressuposto € a existéncia do Estado laico, dégaotiecularizada. Dai decorre a nocdo de
eficacia dos direitos fundamentais no marco tedlw@rocedimentalismo discursivo, porque,
conforme Cruz (2007, p. 339), na ideia habermasimpaotecdo de um direito individual ndo
se resume ao seu titular, pois pela infracdo dositaé de um individuo, sofre toda a
sociedade, nisto residindo a equipromordialidadeeem autonomia publica e a autonomia
privada.

Tal se da porque a sociedade se mostra heterogémeglexa, plural e, por isto,
necessariamente democratica, ja que imprescindigempreensao e a tolerancia em relacéo
a diferenca do outro por cada um dos integrantgsr@aria sociedade, repleta de valores e

padrdes de vida dos mais variados, o que refoagsgicmomia de cada um dos individuos.

Diferentemente da modernidade, é possivel apreamslesociedades tradicionais,
enquanto coletividades ‘naturais’, como um todo dg@émeo, pois ainda que seja
possivel analisa-las a partir de um ponto de wsgecifico — religido, politica,

economia — todas estas nocgdes se entrelagam derrtad que constituem uma

realidade Unica, organica e integrada. O consemgsiosa confunde com a dimensao
‘natural’ do agrupamento social. A sociedade degataa contemporanea nao pode
ser apreendida desta forma. A multiplicidade deresl culturais, visdes religiosas
de mundo, compromissos morais, concepcfes sobi@aadigna, enfim, isso que

designamos por pluralismo, a configura de tal mangue n&o nos resta outra
alternativa sendo buscar o consenso em meio deofeteidade, do conflito e da
diferenca. (CITTADINO, 1999, p. 77 e 78)

Inegavelmente, Habermas (2003) privilegia os disefioliticos na construcdo de sua
teoria. Porém, tal destaque ndo tem o conddo darasas outras dimensdes ou geracdes de
direitos fundamentais ou coloca-las em segundooplprovocando a perda da caracteristica

da fundamentalidade. Na realidade, os direitosdomahtais sociais sao relevantes de forma a
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permitir os proprios direitos politicos.

Ora, na construcao teorica de Habermas, cujo wbjétial € a democracia radical, os
“direitos fundamentais ajudam a compor a esséneiaird sistema juridico que pretenda
legitimamente estabilizar as expectativas sociaisamportamento” (CRUZ, 2007, p. 354),
num contexto no qual a autonomia publica e a amdm@rivada se complementam e se
aperfeicoam mutuamente, uma sendo a engrenagemti@a considerando uma sociedade
plural, complexa e laica, cuja respostas as susnmdes ndo pertencam mais a metafisica.

A legitimidade do direito posto decorre da amplaip@acdo dos componentes da
sociedade ao mesmo tempo como autores e destisati@riei, mas, para isto, a exigéncia do
respeito integral, por isto eficaz, dos direitosdamentais nas cinco categorias apontadas por
Habermas (2003), pois, “a garantia dos direitogidmmentais, no duplo sentido de direitos
individuais e de direitos de participacdo politiemvolve, assim, compreendé-los como
garantias constitutivas do proprio processo denticof§ OLIVEIRA, 2007, p. 109). Por isto
a hipétese da vedacdao, por exemplo, de uma relggi@gatrocinasse o sacrificio humano ou
outra situacdo que impedisse a liberdade de exXjwress

Para tanto, porém, exige-se de que todos estejantoswlicdes de igualdade de
participacdo, isto €, tenham igualdade em oporad@die participar do debate publico, mas,
também condi¢cdes como iguais. Disto a importan@a direitos fundamentais sociais,
econdmicos e culturais, disseminando a educacadtea; estabelecendo condi¢cdes dignas
de vida aos individuos da sociedade, para quecaralicoes materiais ndo os impecam de
participar como membros de uma comunidade de pedisvas e iguais nas decisdes sobre
seus proprios destinos.

Conforme Oliveira:

Esses poderes sociais e econbémicos devem ser, nant@mesticados pelos
principios do Estado Democratico de Direito, atsadé garantia de igualdade de
oportunidades, sociais, econdmicas e culturaigo#gsso ao processo de formacgéo
do poder politico-estatal e da permanente redéfinigiblica do publico e do
privado, através do reconhecimento m@vos direitos fundamentais na abertura
constitucional a um processo publico e plural derpretacédo juridica. (OLIVEIRA,
2007, p. 111)

Na oética da teoria habermasiana, a eficacia dasasode direitos fundamentais € uma
consequéncia do proprio principio democraticoesguer um Estado Democratico de Direito.
Os direitos fundamentais sdo como a fundag¢édo derédio em construcéo e suas vigas de
sustentacdo. Sem o respeito a estes elemento® fodmlio desaba. Assim € em relagdo aos

direitos fundamentais, sem o respeito a eles, que se confunde com sua eficacia, a
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democracia € apenas um arremedo de uma hipotebezitta numa obrigacdo de votar
periodicamente.

Contudo, pode-se questionar sobre a eficacia dasasode direitos fundamentais nos
proprios exemplos aqui apontados, como a liberdedeeligido e associacdo ou, ainda, a
liberdade de manifestacdo, quando a propria Caitstd parece delimitar o conteado ou
destinar a legislacdo infraconstitucional tal nusslleste caso, ndo héa, propriamente,
limitacdo do conteudo ou sua definicdo “a prionias, tdo somente, a colocacdo de certas
situacOes faticas fora do alcance da norma, sepdapaia negacao do direito fundamental.

Ademais, somente a reconstrucdo do contetdo atdmseinteracdes intersubjetivas
dos sujeitos do direito, no ambito do principio discurso e, diante dos detalhes do caso
concreto, € que se podera apontar o raio de dia®inorma de direito fundamental, haja
vista a definicdo de seu proprio conteudo.

Assim, a eficacia das normas de direitos fundansgtalgo que se impde pela sua
importancia na teoria procedimentalista de Jurgaehermas, como pressuposto de validade
do préprio principio democratico, no ambito da disovzidade de realizacdo e concretizacéo

do direito no regime democratico.

2.4 — O Estado Democratico de Direito

2.4.1 — Consideracdes iniciais: democracia

A democracia moderna nasce com o0 constitucionalisomgido das revolucdes
liberais do século XVIII, sendo que a formacao gumracteriza até os dias de hoje, veio no
esteio do liberalismo que se impunha naquele mameanforme Bobbio (2002, p. 32).
Obviamente, a realidade exigiu da democracia reftagdo permanente, que forcou ao
abandono de muitas das premissas iniciais, masewearg aprimorou um, qual seja, 0
controle do poder a partir do individuo.

Em Ciéncias Politicas, com reflexos no direito, deracia sempre designou uma das
diversas formas de governo na qual se poderiatestruo poder, especificamente, porém,
seria 0 governo exercido pelo povo, que deteriadeppolitico (BOBBIO, 2009, p. 135).

As revolugdes liberais motivadas ou orientadas fielsofia iluminista, provocaram
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uma profunda reformulacdo nas teorias do Estadoexercicio do poder, além de estruturar
uma concepcdo de sociedade destacada da propsi@nex@ do Estado. Esta orientacdo
coincidia com os anseios da classe burguesa dedesdopoder econémico e que se alcava,
assim, ao poder politico, como ja tratado antersore nesta dissertacao.

A estrutura social, pela postura revolucionariayaa o individuo a uma condicao
impar ndo conhecida na histéria, dando a ele digleidcomo ser Unico e especial,
independente de sua colocacdo nas camadas s&uoapia-se, desta forma, com o padréo
organico de vida desde a Antiguidade Classica mpeoemente, marcante na Idade Média

feudal.

A democracia nasceu de uma concepcao individualistaociedade, isto é, da

concepcdo para a qual — contrariamente a concepgaaica, dominante na idade

antiga e na idade média, segundo a qual o todegeeas partes — a sociedade,
qualquer forma de sociedade, e especialmente adsmig politica, € um produto

artificial da vontade dos individuos. (BOBBIO, 20@2 34)

Ocorreu, assim, um deslocamento do poder, antéfidado no plano da metafisica
de onde tirava sua legitimidade, pairando sobrab&ga dos reis absolutistas, para repousar
sobre o povo, quem, ao invés do principe, era gatasoberano (BOBBIO, 2002, p. 36).
Desta vez, a justificativa, ao sabor do individsralb inaugurado pelo liberalismo, tirava sua
forca no racionalismo iluminista.

A sociedade burguesa que se erguia, inegavelmewntéucionaria, pois inaugurava
uma nova forma de relacdo do poder, principalmantérato do individuo com o Estado,
pautava-se sobre um principio que |he era bastamte o da liberdade (BOBBIO, 2002, p.
38).

O mote da liberdade era a autodeterminacéo doithdiy principalmente, em face do
Estado. Para isto, foram erguidas diversas basrerampedir a intromissdo estatal em
assuntos privados, numa construcdo teorica cujgumtin deu origem aos direitos
fundamentais de defesa. Contudo, a estrutura dibstalade dava-se no plano formal ou
meramente abstrato, promovendo, também, a iguattkattos diante da lei.

A evolucdo do capitalismo como sistema econémicoafianacdo burguesa no
ambiente liberal do século XIX, apesar do avangddigo da liberdade, aprofundou a
diferenca de classes, opondo a classe dominaiteipsa das revolucdes, a classe oprimida,
dos trabalhadores, cujo surgimento deu-se em Ga&evolucao industrial.

Esta diferenca de classes colocava em duvida mléibe como declamada, haja vista

as distorcbes provocadas pela exclusdo social s#n,aviciando a democracia liberal,
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conforme sua estruturacédo inicial, principalmerg woto censitario em vigor a época. De

resto, os alicerces tedricos da democracia ficasamprometidos, eis que “o cerne da ideia
democratica encontra-se, classicamente, na sobetarpovo, entendida como expressao da
vontade majoritaria” (COMPARATO, 1989, p. 9).

A condicdo social da sociedade, isto é, o aprofueddo das desigualdades
socioecon6micas, com a elevacdo de parcelas cogiile da populacdo a miserabilidade
tem efeitos concretos sobre a correcdo do funcientorda democracia, haja vista a condi¢cao
pessoal do individuo que participa do processdipolafetar suas escolhas. Neste sentido, a
diferenca entre as liberdades formais, tipicasodéedade liberal, para as liberdades reais, a
partir da construcao tedrica do marxismo no seXi¥o conforme Comparato:

A distincdo entre liberdades formais e liberdadsssr ou materiais tem sido uma
constante do pensamento politico, desde o sécafaga. Reduzida a sua expressao
mais simples, ela diz respeito ao fato de que toda série de direitos individualis,
consagrados na Constituicdo, tanto os civis — comioeito de propriedade privada,
o direito a liberdade de locomocgao, a liberdadeedigressdo do pensamento, a
liberdade de exercicio profissional — quanto odtipok — direito de votar e ser
votado — supdem, para a sua existéncia efetivaprcucso de precondicdes
econdmicas e sociais bem definidas: alimentacaadesainstrucdo, rendimentos
minimos garantidos. Onde faltem, largamente, essagéncias preliminares,
aqueles direitos constituirdo um luxo do qual apamfruem ofeati possidentes
(COMPARATO, 1989, p. 15)

Hesse (1998, p. 118) ressalta que “o principioaeatico € o principio diretivo da
ordem do processo politico, no qual poder estataiaglo e no qual poder estatal torna-se
eficaz”. E é justamente neste processo politicoagudecisdes sdo tomadas, dissipando-se,
assim, as tensfes surgidas de interesses socidifacbes. Neste ponto, interessante a
condicdo necessaria ao processo democratico, caomgracesso conflituoso, conforme
comenta Hesse, o0 que é de especial importanciaeiedades pds-modernas, caracterizadas

pela variedade de projetos de vidas:

Esta ndo pode partir de uma vontade do povo unépeomo pressuposto de um
autogoverno do povo, sendo somente de seu pressufpposlamental real: da
diferenca e divergéncia de opinifes, interessesc@is de vontade e aspiracgdes e,
com isso, da existéncia de conflitos dentro do p®agui a norma, que todo poder
estatal emana do povo, ndo simula uma unidade d&d® do povo, sendo ela
pressupde aquela multiplicidade e divergéncia,tquea necessaria sempre de novo
a producédo da unidade politica como condicdo doimasito e atividade do poder
estatal. (HESSE, 1998, p. 120).

Esta passagem obriga a retornar a diferenca amop@mdComparato (1989, p. 15)
entre liberdades formais e liberdades reais, quatedse (1998, p. 120) complementando seu
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raciocinio deixa muito claro que o processo pdlitiemocratico, livre e aberto, exige a
participacéo de “todo o povo, ndo de uma camaddentadora do Estado’, compreenda ela a
maioria ou somente a minoria do povo”, ressaltaqu® “ (...) todos os membros do povo
gozam dos mesmos direitos politicamente; todosrddee a oportunidade realmente igual de
se realizar em colaborac¢ao organizada conformegaas da Constituicdo (...)". Ndo ha, desta
forma, como ndo compreender que a oportunidadmesd igual de participar do processo
politico ndo leve em consideracéo a condicdo nadigei existéncia do individuo.

Neste sentido, € a descri¢cdo para Bobbio do queaka democracia substancial:

(...) a linguagem politica moderna conhece tambésigpificado de democracia
como regime caracterizado pelos fins ou valores diracdo aos quais um
determinado grupo politico tende e opera. O priaciestes fins ou valores,
adotado para distinguir ndo mais apenas formalmentas também

conteudisticamente um regime democratico de unmegido democratico, € a
igualdade, ndo a igualdade juridica introduzida GasstituicGes liberais mesmo
guando estas ndo eram formalmente democraticas, anagialdade social e
econdmica (ao menos em parte). (BOBBIO, 2009, p) 15

Se é verdade que a democracia sempre se caragteomo uma forma de usar o
poder, tanto mais o0 é como meio eficaz de se linttaiso do poder, 0 que importa no
reconhecimento da relacdo direta da condi¢cdo segiajjue se encontra a propria sociedade.
Tal pensamento esta intimamente ligado a estratardemocracia em sua forma originaria,
ou seja, governo do povo. As reais possibilidadgepatier levam em consideracdo as reais
condicbes materiais de existéncia, haja vista éhonebu pior participacdo nos processos
decisorios a partir de uma condicdo material dstéxcia do individuo.

Tanto em Bobbio (2002, p. 30) quanto em Hesse (1p9822), pode-se encontrar
uma caracterizacdo minima coincidente de que a dacia seria a canalizacdo do exercicio
e limitacdo do poder a partir de um processo polisedimentado em regras procedimentais
pré-estabelecidas e, por isto, racionalizadasjndekst a fazer escolhas vinculatérias a toda
sociedade, mormente as decisdes pautarem-se petpm da democracia.

Neste aspecto, 0 jogo duplo da democracia fazesepte, pois, a0 mesmo tempo que
tem em seu fundamento o principio da liberdadesspigosto da autonomia da singularidade
individual, também é forma de imposicdo, ou domdmacda vontade de um grupo
majoritario, ndo necessariamente estatico e pem@nguanto mais se pensa em uma
sociedade complexa e plural, que vai estabelegeaggor decisdo de maioria a todo o grupo
social. Por isto, a democracia faz poder e limitdep.

Além da necessidade da equiparacdo das liberdad®ifoe liberdades reais, que
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nada mais é sendo a igualdade material, a demacmmiara grandes desafios a sua
permanéncia como forma de exercicio do poder. Bof2002, p. 9), apesar de afirmar a
possibilidade de a época atual poder ser chamaa® @ Era das Democracias, destaca
alguns pontos nao coincidentes entre a teoria déwne e a democracia real, que podem
representar riscos a democracia.

Para o autor italiano:

Todas sao situacfes a partir das quais ndo paatepiacisamente de “degeneracéo”
da democracia, mas sim de adaptacao natural dosigias abstratos a realidade ou
de inevitavel contaminacao da teoria quando forgadabmeter-se as exigéncias da
prética. (BOBBIO, 2002, p. 20)

Estas situacdes, como a sobrevivéncia do podesiwej em contraste com a
exigéncia de publicidade das decisbes, a permanéasioligarquias no poder a por em risco
a participagdo popular, bem como, entre outrosidadéo nédo-educado, isto é, a falta de
educacédo do individuo para o exercicio da cidadauia significa muito mais do que votar e
ser votado, seriam para Bobbio (2002, p. 20) asngais colocariam em risco o futuro da
democracia, a qual poderia resumir-se a simplemaltcia de elites no poder.

No entanto, apesar dos riscos, sua sobrevivénoia justamente, de sua flexibilidade
diante de obstaculos, sendo uma vazdo as tensdesfldos sociais, pelo procedimento
estabelecido em regras firmes (HESSE, 1998, p. d22) decisdes vinculatorias, respeitados
os limites constitucionais, principalmente, ositiiefundamentais individuais, possibilitando

a todo o grupo social, assim, exercer e, a0 mesmpd, limitar o poder.

2.4.2 — O Estado Democratico de Direito na TeoriarBcedimentalista de Jurgen

Habermas

A teoria procedimentalista do direito de Jurgen éfatas (2003) propde engendrar
um novo modelo estatal compreendendo a necessiigackronhecimento de uma sociedade
pés-moderna, plural e complexa, para qual a codede poder ndo se justifica mais em
estruturas metafisicas ou puramente religiosag Wafa o desenvolvimento de diversas
visdes de mundo a embalar diferentes projetosiiteditele.

Assim, para Habermas (2003) o direito se apresmtfmrma distinta as concepc¢des
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de direito dos modelos liberais e republicanosnaoduzir em sua elaboragéo o principio do
discurso base da proposta procedimentalista de atamia, cujo efeito imediato é o
paradigma do Estado Democratico de Direito. Poelagproposicao, validas seriam somente
as normas que pudessem ser aceitas por todosamficglatingidos, pela suposicdo de sua
participacéo discursiva racional na elaboracao elagunormas. Nas palavras de Habermas
(2003, p. 199), “o principio do discurso submetalégdade de qualquer tipo de norma de acéo
ao assentimento daqueles que, na qualidade deidasngtoma parte em ‘discursos
racionais’.

Ao Estado agrega-se a necessidade de justificagadireito por um procedimento
discursivo-deliberativo a canalizar as tensdesagodipicas de sociedades pés-modernas,
plurais e complexas, que ndo mais aceitam imposigie legitimidade do direito em
racionalidades dadas, metafisica ou religiosa.

O Estado Democratico de Direito parte da pressg@osde que o principio do
discurso € fonte essencial para a elaboracdo negemagitima em colaboragéo co-originaria
com um sistema de direitos fundamentais a garatitierdade dos individuos na participacao

do procedimento discursivo. Conforme Gunther:

Todavia o Estado Democrético de Direito ndo é usadizacdo direta deste principio
discursivo. Resulta, antes, de um entrelagamenfaridoipio discursivo com a forma
juridica. Esta forma juridica ja contém o direitdetivo a liberdade de acdo. Ao se
intricarem o principio discursivo e a forma jur@i@ gerado um sistema de direitos
composto dos direitos subjetivos essenciais addmr de acdo (inclusive garantia da
via judicial), a participacdo politica e a partmggo social. Com o direito a
participacdo politica institucionaliza-se um praoeshto deliberativo-democratico, o
qual concretiza o sistema dos direitos, dado prangnte tdo-somente de modo
abstrato, em direitos humanos e fundamentais. (G4ER, 2009, p. 219)

O modelo estatal habermasiano diferencia-se doglo®de Estado de viés liberal ou
republicano, apesar de contar com elementos desipg) se passara a desenvolver neste
topico, deixando claro, ainda, que “a tarefa dadstde direito democratico consiste, nao
apenas em distribuir equilibradamente o poder ipojitmas também em despi-lo de suas
formas de violéncia através da racionalizacao” (IERBIAS, 2003, p. 235).

O paradigma do liberalismo, firmado com as revodsdiberais do século XVIII, tem
COmo pressuposicao a construgdo de um sistem&qudapaz de capturar e controlar o poder
politico, de forma que o individuo ficasse a salae investidas do poder (no caso, do Estado)
em sua Orbita na qual girava sua autonomia, assifpensamento liberal tem na mira o
seguinte alvo: proteger a liberdade do individuoguamto cidaddo da sociedade

(Gesellschaftsburggr O nucleo de uma constituicdo liberal reside asgtia de liberdades
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subjetivas iguais para todos” (HABERMAS, 2007, @133

No modelo liberal, a politica é realizada na dicegia reunido de interesses
concorrentes, como em um mercado, saindo-se vencagicele que reunir melhores
condicOes de derrotar os interesses adversarms cRiro que a vontade anunciada neste jogo
de vitoriosos e derrotados, jamais podera se honeagé&endo que a legitimidade do direito
que dai surgir, sera afiancada na necessidade decdda um aquilo que é seu.

Do modelo liberal de se realizar a politica, emeuyea divisdo estatica entre
sociedade e Estado, justamente, pela conformaggativee dos direitos fundamentais dos
individuos. Ao contrario, no modelo republicanoglffica € concebida como a forma em que
se reflete a vida ética real, isto €, como 0 melo gual os membros de comunidades de certo
modo solitérias se tornam conscientes de que depends dos outros” (HABERMAS, 1995,
p. 106)

Neste caso, os direitos fundamentais dos cidad@s& pautam por um sistema de
defesa em relagcédo ao poder, mas seriam liberdad@s/as no sentido de participacdo numa
comunidade de pessoas livres e iguais na elabotegétativa institucionalizada do préprio
Estado, conforme a finalidade ético-politica obgetdaquela comunidade, isto &, “(...) a
formacdo politica da vontade e da opinido dos édsadcria 0 meio através do qual a
sociedade se constitui como uma totalidade palitinde ndo faz sentido distinguir-se Estado
e sociedade (...)" (OLIVEIRA, 2007, p. 35).

Assim como nas definicbes de Bobbio (2002) e HEK3@8) de democracia, ressalta-
se na obra de Habermas (2003) a preocupacdo comwder.pContudo, diferentemente
daqueles dois, em Habermas o poder ndo é algo agsa ser analisado externamente ao
direito, conquistado e usufruido ao bel-prazer deguue o detém, ou seja, poder
instrumentalizado para a dominacédo em beneficiondesesses do conquistador.

A afirmacdo do Estado de Direito teve como motigagacontrole do poder que
somente poderia ser exercitado conforme a lei.adestna, o poder precisava do direito para
legitimar-se e este somente apresentar-se-iagartefazer-se cumprir, pelo poder, isto é, “na
base de um contrato de dominacéo, constitui-seoemtd poder do Estado, segundo o
esquema: a vontade soberana assume funcdes dad@gjsrevestindo suas manifestacdes
imperativas com a forma do direito” (HABERMAS, 20@3 175).

Contudo, a forma de estruturar o poder no Estad®idsto, ainda se apresentava
como uma substituicdo clara do sistema do antigonee um poder decisorio de mando
apesar de que pautado na lei (HABERMAS, 2003, p),I7ao deixando duvidas de que as
condicbes de consolidacdo do poder sobre uma badeidnal de apropriagdo e uso,
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justificado na metafisica ou religido nas quai©dgy estatal se firmou, continuavam mesmo
gue submersa na legalidade (HABERMAS, 2003, p.,1d6) onde retirava, entdo, sua
legitimidade.

A modernidade deixou para tras as formas tradi@ote apropriacdo e utilizacdo do
poder, pois “a cosmovisdo religiosa obrigatériaodegds-se em forcas de fé subjetivas,
fazendo com que o direito perdesse sua indispatadié e a dignidade metafisica”
(HABERMAS, 2003, p. 185).

Nisto a proposta discursiva do direito capaz déihed-lo ao abrir-lhe a producdo ao
corpo de cidadaos, no ambito do agir comunicataoalizando as pretensoées individuais em
um procedimento discursivo-democratico, isto porqueecularizacdo da sociedade, livre
daquela religiosidade objetiva, exige um direite gdo mais pode justificar-se apenas como
instrumento do poder, devendo alcancar uma formidiea de producdo somente possivel
numa “democracia radical” (HABERMAS, 2003, p. 13).

Assim, conforme Habermas:

A partir dai, ndo ha mais lugar para a tarefa idasse encontrar um substituto para a
justica do direito natural que se legitima a si mes- um substituto do qual o poder
meramente fatico poderia extrair a autoridade depoder dominante, revestido de
forca legitima. (HABERMAS, 2003, p. 185)

Por isto a énfase de Habermas (2003, p. 185) nmettorde autonomia publica onde o
exercicio das liberdades politicas, protegidas mbit® de um sistema de defesa de direito
subjetivos a realcar a autonomia privada dos cmgdstes poderiam num esquema racional
de argumentos e contra-argumentos decidirem pdlaomsolucéo, traduzida na lei, para as
regras de convivéncia. Dai a legitimidade do direit

Pela autonomia publica, “(...) os cidaddos assosiagstatuem direito legitimo ao
formar um poder comunicativo e como eles assegyuadicamente tal pratica, a saber, 0
exercicio de sua autonomia politica” (HABERMAS, 20f. 188). O poder, desta forma, ndo
€ mais algo alcancavel, sendo algo construido peliter comunicativo dos cidadaos
associados. Ele ndo esta materialmente dispomiasl potencialmente, surgindo conforme as
elaboracdes intersubjetivamente construidas pelo®d&@os na busca de solugdes
coletivamente vinculatérias. A cada vez que éaailb, necessariamente ele se dissipa até
surgir novamente em outra situacao.

O poder, assim, se constitui em um codigo a oneagdormas de decisdo vinculantes,

transformando-se, com o auxilio do direito, em poa@ministrativo, ou seja, o préprio
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Estado.

A constituicdo de um cédigo do poder significa gue sistema administrativo se
orienta por autorizagdes que permitem decisdedivaneente obrigatérias. Por isso,
sugiro que se considere o direito como wmedium através do qual o poder
comunicativo se transforma em poder administratRois a transmutacdo do poder
comunicativo em administrativo tem o sentido de ypnacuracdo no quadro de
permissdes legais. (HABERMAS, 2003, p. 190)

A abertura do sistema administrativo de poder apl@ndebate publico para a
elaboracdo normativa consubstancia-se, entdo, imeigp do discurso, permitindo sua

aceitacao por todos.

(...) o principio do discurso tem inicialmente onts#o cognitivo de filtrar
contribuicbes e temas, argumentos e informacdedaldenodo que os resultados
obtidos por este caminho tem a seu favor a supmsigdaceitabilidade racional: o
procedimento democratico deve fundamentar a legitide do direito.
(HABERMAS, 2003, p. 191)

Portanto, o Estado Democratico de Direito vai sgcoetizar na organizacao politica
constituida conforme o direito legitimamente ingtb, a partir do poder comunicativo dos
cidadaos na realizacdo da autonomia publica pditsilois pela autonomia privada, de acordo
com o principio do discurso no ambito do proceditmelemocratico.

E mais, a democracia exige a sua constante rermvemaforme Habermas,

Por isto, é possivel desenvolver a idéia do Est@eladireito com o auxilio de
principios segundo os quais o direito legitimo @&dpeido a partir do poder
comunicativo e este Ultimo é novamente transfornemopoder administrativo pelo
caminho do direito legitimamente normatizado. (HABEAS, 2003, p. 212)

Ademais, a autonomia publica ressalta velha maximgue “todo o poder vem do

povo”, pois:

Na linha da teoria do discurso, o principio da sab@ do povo significa que todo o
poder politico é deduzido do poder comunicativo cidadédos. O exercicio do poder
politico orienta-se e se legitima pelas leis queidaddos criam para si mesmos numa
formacéo da opinido e da vontade estruturada diseumente. Quando se considera
essa pratica como um processo destinado a requleblemas, descobre-se que ela
deve a sua forca legitimadora a um processo deti@xrdestinado a garantir um
tratamento racional de questdes politicas. (HABERYI2003, p. 213)

Por outro lado, a exigéncia de que as decisdesitaitdcias a todos os integrantes da
sociedade ndo podem, sob pena de incoerénciacpuddi invalidade, desrespeitar os sistema

de direitos fundamentais, pois sdo estes direit@s gprmitem, justamente, a formacdo da
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vontade e da opinido politica, isto é, a criacdoduleito ndo pode afrontar o direito que
permite a propria participacdo e igualdade de @dedi dos cidadaos para a elaboragéo

legislativa.

Em geral, as decis6es da maioria séo limitadasneiw de uma protecdo dos direitos
fundamentais das minorias; pois os cidadaos, niexe de sua autonomia politica,
ndo podem ir contra o sistema de direitos que ttohsEsta mesma autonomia.
(HABERMAS, 2003, p. 224)

Exemplificativa neste sentido é a recente decisawmtla a partir de um plebiscito na
Suica, na qual os cidaddos daquele pais proibirasonatrugcdo de novos minaretes em
mesquitas islamicas. Ora, neste caso, a decisamangge tomada pela maioria direta dos
cidadaos, ndo poder ser considerada valida, jadggeespeita direitos fundamentais de
minorias étnico-religiosas. O caso deixa claro guea decisdo tomada no ambito da
autonomia publica, no exercicio do poder comunioatpoderia ser considerada invalida ja
gue em afronta a direito fundamental.

Por fim, a proposta habermasiana de democracieataglipautada no ambito de duas
estruturas: a autonomia publica e a autonomia g¢givaAmbas se estabelecem num
reconhecimento mutuo sem sobreposi¢cdo de uma agéiceh outra. A autonomia publica se
realiza na ampla participacdo dos cidaddaos na mleho legislativa, num processo
deliberativo racional, de argumentos e contra-aepios das propostas de escolhas do
regramento da convivéncia entre os individuos. Rar® a necessidade do estabelecimento
de um sistema de direito subjetivos protegidosiuel ronstitucional, que permita a emissao
das opinides pelos cidaddos em igualdade de cagigbmente, assim, o direito como
mediumdo poder politico sera legitimo e, somente, assinpoder politico organizado
administrativamente serda legitimamente utilizado.

Por isto, a concepcgdo liberal ndo mais oferece espostas necessarias para a
legitimacdo do direito, pois, estruturada sobrehase concorrencial mercadologica na qual
os interesses individuais terdo melhor chance desso quanto mais forte for o individuo que
o propde. Aqui, os direitos subjetivos individua& configurados de forma particularizada
como se um individuo ndo dependesse do outro. Ganoada um vivesse em uma capsula
definitivamente separado do outro.

Por outro lado, o valor civico da concepcao repabk, apesar da valorizacdo da
autonomia publica, perde-se numa sociedade plurahmplexa, cujos valores ético-politicos

sao inviaveis de serem homogeneizados e, porastiem comum a partir de uma Unica
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concepgao se perde.

Nisto tudo reside a superioridade da proposta dis@+deliberativa do direito de
Jirgen Habermas, a estruturar por um canal proesdai de debates e, por isto,
racionalizado, revalidando a autonomia publica autonomia privada, a qual importa,
também, condigcbes materiais de vida, permite qdestms projetos de vida possam, pelo
argumento, ser colocados em debate e normatizamderme o principio democratico, ou

seja, valer legitimamente para todos.
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3 POLITICA ECONOMICA NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRA TICO DE
DIREITO

3.1 — Direito Econémico no marco teérico de Washingn Peluso Albino de Souza

A divisdo do direito em ramos serve mais a uma ssdade didatica do que
cientifica. Porém, é inegavel que da grande ardordireito, os diversos galhos que surgem
de seu tronco, representativos dos diferentes raappgesentam caracteristicas importantes a
confronta-los um com o outro. Assim € em relacaod@meito civil quanto ao penal, do
tributario ao financeiro, do trabalho ao adminisi@aetc., todos com pontos especificos que
levaram a proclamacao de sua autonomia, que é seglativa, haja vista os varios pontos de
intersecao entre eles.

N&o é diferente quanto ao direito econdémico, cujareomia como ramo do direito foi
estruturado a partir de meados do século XX, aiqde, até os dias atuais muitas
controvérsias sobre o0 seu corte epistemoldgicprasente entre 0os pesquisadores do direito,
inclusive quanto a sua definicdo e objeto de estudo

A profusdo de ramos do direito ndo é sem motivopréunda transformacédo pela
gue passou a sociedade nos ultimos dois sécujme;isamente a ocidental na qual o Brasil
se inclui, foi caracterizada por novas formas deratdo social e econdmica, provocada,
principalmente, pela revolugéo industrial e a adicdo do modo de producgao capitalista.

Enquanto as relagcbes humanas tornavam-se mais exasplo direito precisava
apresentar respostas as novas demandas que iamms@do. Os deslocamentos dos centros
de poder, com novos atores ao lado dos antericmeep 0 poder econdmico dividindo
espacgos com o politico e o religioso e, mesmogarfemtacdo e/ou desaparecimento de outras
formas de relacdo, como a substituicdo do trabadicoavo pelo remunerado, a emancipagéo
da mulher, anteriormente tutelada pelo homem, lmmopayrandes eventos historicos, muitas
vezes tragicos, como o holocausto, ou a tomadamci€ncia dos limites da exploracado dos
recursos naturais do planeta e o risco de colapsdeosobrevivéncia da espécie humana,
exigiu do direito novas formas de interpretacawida e solugbes para os diversos pontos de
tensao social estabelecidos.

Neste contexto, o direito econémico importa-se retoldo, com o fato econdémico,

enquanto politica econdmica, e o seu impacto nasdes humanas, assumindo posi¢do de
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reconhecimento do “homem econbémico”, isto é, aqgakeira agir racionalmente quanto as
suas escolhas para suprir suas necessidades addazénstancia interna de suas escolhas e,
simultaneamente, como maximizagao do auto-inteér¢B& TER, 2008, p. 35).

Assim, a necessidade de normatizacdo dos efeitesogecondmico tem sobre as
interacdes sociais, levou a construgao tedricgdasipais caracteristicas deste ramo, dentro
das Ciéncias Juridicas, e a sua autonomia.

O conceito de economia ergue-se sobre dois pres®mgpoquais sejam, (i) as
necessidades humanas e (ii) a escassez dos reparsosatisfazé-las (NUSDEO, 2008, p.
28).

A atividade econOmica é, pois, aquela aplicada swlea de recursos para o
atendimento das necessidades humanas. Em umagafawa administragdo da
escassez. E a Economia, o estudo cientifico desgmlade, vale dizer, do
comportamento humano e das relacbes e fendmenes ddelorrentes, que se
estabelecem em sociedade permanentemente confiontath a escassez.
(NUSDEO, 2008, p. 28)

Para a administracdo da escassez dos recursosigmgopara a satisfacdo das
necessidades humanas, a atividade econdomica pmrisarganizada de forma a produzir
resultados satisfatorios ao atendimento de sess Eiisto surge a relacdo entre Direito e
Economia, haja vista que se os fatos econémicosisateterminada forma deve-se a forma
como se da a organizacao da propria economia, issaltando-se a normatizacdo em que se
opera (NUSDEO, 2008, p. 29), da mesma forma quaréasdo dos fatos econdémicos e dos
interesses a eles ligados tendera a moldar adegslou a forma de sua aplicagédo a fim de
torna-la conveniente a tais interesses” (NUSDE®820. 30).

Ademais, o direito enfrenta a intima relacdo eBstado e economia, 0 que |he exige
ampla atengcdo ao fendmeno econdmico, sem, contieddar que os mesmos fatos
encontram-se submetidos & influéncia das ‘leis’nénucas, de modo que, em assim
percebendo, melhor tera compreendido a vida (RETTER, 2008, p. 74).

Assim;

(...) o Direito Econdmico ndo pode renunciar aizegbo da idéia de justica e,
consequentemente, a influir na conformacdo das;@eta sociais, ordenando a
prépria Economia. De modo que, mesmo observado eobkAngulo da
instrumentalidade da Economia, ndo lhe escapa tamién sentido de
direcionamento desta mesma Economia. (PETTER, 2008L1)

Cabe aqui, antes de se partir para as principaisufacdes teodricas e suas definicoes,

ressaltar a adverténcia que Souza faz com o objdévuma correta compreensao do direito
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econdmico:

No inicio de seu estudo, muitos tedricos pretemderaloca-lo acima dos demais
ramos, perdendo-se na afirmativa de que o “fato@uico” jamais fora desprezado
pelo Direito e que, de certo modo, “todo direitdasecondmico”. As caracteristicas
da sociedade e da vida juridica atual, entretamfio, mais permitem afirmativas
dessa ordem, vez que 0 seu campo e 0s seus elsnoanéeteristicos tornam-se
claramente definidos. (SOUZA, 2005, p. 23)

As diferengas entre os tedricos quanto ao condeitdireito econdmico, bem como o
seu objeto, estdo intimamente ligadas a pré-compdes de mundo motivadas por
experiéncias histéricas quanto a relacédo do dita a economia e, no fundo, da prépria
relacdo do Estado com a economia e o seu papampoceconémico. Desta relacdo, surgem
as principais concepcdes, liberais e sociais, gubakram o fértil século XX, com
influéncias no inicio deste novo século, da atuasdatal na economia a partir do paradigma
do Estado Liberal. Deste embate, tem-se reflexoesab diversas elaboracdes tedricas do
direito econdmico, seu objeto e extensao.

Contudo, apesar das diferengcas apontadas, temeseo qglemento coincidente na
caracterizacdo do direito econdmico € o trato jowidio fato econdmico organizado através
da politica econbmica. Explica-se, os diversos s direito trazem no interior de seus
objetos, elementos que também tem conteudo ecoapmicno o contrato de compra e
venda, por exemplo, tratado pelo direito civi, maem por isto, identificando-se,
especificamente, com o direito econdémico.

Neste sentido, a explicacdo de Fonseca no sergidoe]

Poderemos identificar diversos conjuntos de norjuesicas que se relacionam
com a economia. Inimeras normas tém conteddo e¢ombOmas, nem por isso, se
situam no campo especifico do Direito EcondmicalgPase-a dizer que tais normas
se localizam no ambito do Direito da Economia. Esténo tem um campo mais

amplo do que o do Direito Econdmico. (FONSECA, 19971)

Por outro lado, alguns restringem o direito ecomdmcom aquele no qual,
obrigatoriamente, faz-se a presenca do Estado sojetto do direito, como Moncada (2007,
p. 57) que sustenta ser o direito econémico unitdipgiblico da economia, partindo, por isto
mesmo, do pressuposto da intervencdo do Estadoammmia como elemento essencial ao

direito econdbmico. Assim, conceitua-o:

O direito econdbmico assim perspectivado, afirmdtselamentalmente como o
direito publico que tem por objectivo o estudo ddacdes entre os entes publicos e
0s sujeitos privados, na perspectiva da intervemigi&stado na vida econdmica.
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(MONCADA, 2007, p. 15)

No mesmo sentido caminha Toledo (2004, p. 104k paem o direito econdmico
existe pela necessidade de regramento da atuagdmddo publico na economia, ressaltando,

ainda, que:

Nota-se, portanto, que a caracteristica fundameddabe ramo do direito é a
ordenacdo das relacdes estabelecidas entre o E&adosentido amplo) e a
atividade econémica, desempenhada tanto pelo getedo quanto pelo setor
publico, e que, para alguns, deve traduzir-se ena waterminada Politica
Econdmica. (TOLEDO, 2004, p. 105)

Em provocativa obra, Sanches (2008) critica a @wtportuguesa sobre o direito
econdmico, antes de assumir o0 marco tedrico dot®ieesEconomia, fazendo interessante
analise das formas de abordagem sobre elementasiquee bastariam para conceitua-lo, ao

contrario.

A construcdo do direito econdmico de forma tépi&ajolta de certas alteractes
marcantes no ordenamento juridico (nacionalizacpegatizacées) ou com base
numa narrativa histérica (evolugdo econdémica doitalggmo, concentracdo ou
globalizacdo), tende a ignorar a questdo da novitdatie do Direito Econémico, o
gue constitui um argumento decisivo contra este ¢ip abordagem. (SANCHES,
2008, p. 44)

Outros, ainda, apresentam o direito econdmico pas gerspectivas, “como método
de analise e interpretacdo do direito e como ramandsmo” (NUSDEO, 2008, p. 207).
Acrescentando que:

No entanto, a verdadeira vocacdo e origem mesnsadéisciplina é de caréater
eminentemente metodoldgico, o qual consiste preeate em se utilizar de todo o
conhecimento quanto a mecanica funcional dos sitesnonémicos, inclusive do
seu direcionamento pelas normas de politica ecar@jraina analise e interpretacao
do Direito, sem esquecer da influéncia dos gruppgréssao sobre elas. E, a luz
desse conhecimento, olhar o ordenamento juridiomaam todo, para ai distinguir
0s processo econdmicos nele embutidos, seus reflexwida social, individual e
familiar, as relacdes de coordenacdo, de submissfiode dominacdo que
engendram, em suma o todo social inserido nessgrayyaridico mais amplo e
assim visualizado. (NUSDEO, 2008, p. 208)

Grau (2005, p. 155) depois de ressaltar a impddaade direito econébmico como
método de integracdo e interpretacdo do direitdjnolm de uma analise dogmatica, eis a
previsao contida no art. 24, I, CF, define-o commwsttumentalizacdo, mediante ordenacao
juridica, da politica econdmica do Estado”, afirs@nainda, a necessidade da presenca do

Estado ou limitando o objeto do direito econdmiamo a politica econbmica estatal.
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Comparato (1965) vai na mesma direcdo quanto &mgasdo Estado na relacdo juridica
conformadora do interesse do direito econémico.

A partir das consideracdes e apontamentos de §300&), comeca-se a afastar tais
dificuldades tedricas, bem como clarear os pringipantos e caracteristicas que envolvem o
direito econémico para, entdo, chegar-se a sunicid.

A relacdo entre econbmica e direito € 6bvia padaeito econdmico, uma vez que as
normas de direito econdbmico “sempre tém, e somé&ng conteuddo econdmico, € 0O
apresentam na modalidade ‘politico-econémica™ (F@2005, p. 55).

O discurso econdmico limita-se a explicar os seu®rhenos e as consequéncias,
quase perfeitas por modelos tedricos, que terdmscatos econdmicos, numa relagdo de
causa e efeito. Ja o direito, por sua vez, adotaisourso normativo, caracterizando-se pelo
elemento de regramento de acdo do individuo, istoezonomia “explica o ‘ato’ e o ‘fato’
econdmico que o direito vai disciplinar” (SOUZA,0B) p. 56).

Assim:

A este o conhecimento da Economia ha de ser dirigadsentido de Ihe possibilitar
a formacao de “juizos de valor juridicos”. Sigrafidizer que a Economia “dird” ao
jurista o que “é” economicamente “certo”. Mas oadite tal modo, fundamentado
em tais principios tedricos, que o jurista, utitida-se da afirmagdo “econémica”,
possa realizar ponderacgdes, comparacgdes, preveequidncias, aquilatar prejuizos,
sacrificios pessoais e sociais, e, ao fim de tsdo,ichegar a uma conclusao, que
tanto pode corresponder, como se sobrepor ou diatase daquele “econdémico”,
pois a sua missdo é a busca do “justo”. (SOUZA520056)

Para aqueles que entendem que o direito econdminoréero método de aplicacéo e
interpretacdo do direito, pautado pelo conhecimetito funcionamento dos sistemas
econbmicos, tem-se uma submissao indevida doa#&ettonomia, haja vista caber ao direito
a normatizacéo das relagdes sociais, criando upecttiva de seguranca do modo de agir
do individuo, resposta esta que a economia nao ptetecer, pela sua propria natureza
explicativa.

Chega-se, desta forma, a definicdo formulada pae&quanto ao direito econémico,

qual seja:

Direito Econémico é o ramo do Direito que tem pbjeto a “juridicizacdo”, ou
seja, o tratamento juridico da politica econdmicaa sujeito, 0 agente que dela
participe. Como tal, € o conjunto de normas deezalt econdmico que assegura a
defesa e harmonia dos interesses individuais ¢iwmde de acordo com a ideologia
adotada na ordem juridica. Para tanto, utilizaeépdincipio da economicidade”.
(SOUZA, 2005, p. 23)
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Desta definicdo logo se vé que as restricbes demldgeito econdmico pela exigéncia
de participacdo do Estado na relacdo juridicaataro incapaz de apresentar as solugdes que
dele se espera em relacdo a normatizacéo daseglacéndémicas. Ora, ndo se pode ignorar a
importancia das fontes normativas oriundas de agestondmicos privados na consecucao
de politicas econémicas, como, por exemplo, cagrde cooperacdo, consorcio e/ou fusdes
e aquisicbes, de relevancia para 0s espectrosesociomicos, bem como convengdes
coletivas de consumo.

Neste sentido, vale destacar a assertiva de Clark,

Por certo, o Direito Econdmico tem como objeto gutementacéo das politicas
econdmicas dos agentes econdmicos (empresas, Estadividuos, organizagdes
ndo governamentais) no intuito de que todos, oo pgnos a maioria, possam
suprir suas necessidades. Como se percebe, tartgeases econdmicos publicos
como os privados tém suas acdes, comportamentosssdes visando a satisfacao
de suas necessidades, ou seja, politicas econfnmoavatizadas pelo Direito

Econdmico. (CLARK, 2001, p. 7)

Lado outro, a definicdo apresentada por Souza 2@@mbém tem a vantagem de
apresentar o direito econdbmico como o0 conjunto damas de carater iminentemente
econdmicas e sua relevancia para o regramento tdeesses individuais e coletivos de
natureza econdémica, o que seria impensavel sesbast® direito econébmico a presenca do
Estado na relacéo juridica, como proposto por sutro

Ademais, propde Souza (2005) a adequagédo do deetiadmico com a ideologia
adotada pela ordem juridica, que ele mesmo exptiogo sendo aquela “definida, em Direito
Positivo, no Estado de Direito, pela Constituicigemte, em cada época e em cada pais. Por
isso, a definimos como ideologia constitucionalreeadotada” (SOUZA, 2005, p. 29). Este
aspecto, entretanto, sera devidamente tratadobttda deste capitulo destinado a explora-
lo.

Ressalta Souza (2005), ainda, o principio da ecodede como elemento
constitutivo da definicdo de direito econdémico, ,qu&ra o autor, tem relevancia por assumir
dois sentidos para o préprio direito econémicogdseentendido como medida do econdémico,
isto é, “como expressao de ‘equilibrio’ na ‘relac@isto-beneficio™ (SOUZA, 2005, p. 29), o
que, de forma alguma, assume posicdo utilitaristgs no sentido da ideologia

constitucionalmente adotada.

Quanto ao segundo sentido, nas suas préprias aslavprincipio da economicidade,

(...) afirma-se como instrumento de interpretacdalegisdo para harmonizar
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dispositivos ideolégicos originariamente passiveis contradicdo, mas que,
adotados e admitidos pelo legislador constituimgassam a ter convivéncia
indiscutivel, sob pena de se resvalar para a admids “inconstitucionalidade” da
prépria Constituicdo,0 que significaria o abalo lda Magna em seus préprios
alicerces. (SOUZA, 2005, p. 32)

Por ultimo, propositadamente, tem-se a caradtishais importante do direito
econdmico, conforme proposto por Souza (2005, pe@8sua definicdo, que é o tratamento
juridico da politica econémica, ressaltada comadpnio objeto do direito econdmico, por

isto sua importancia, assunto, contudo, de subfpdprio.

3.2 — A Constituicdo Econdmica

3.2.1 — Conceito

E da definicdo de Constituicdo Econdmica elabopmtawashington Peluso Albino

de Souza (2002), abaixo reproduzida, que se paegsedrabalho.

De nossa parte, seguimos a orientacdo de conside@onstituicdo Econdmica
componente do conjunto da Constituicdo Geral. Apresse na tessitura estrutural
desta, ndo importa se na condicdo de Parte, T@alpitulo ou em artigos esparsos.
Sua caracterizagdo baseia-se tdo-somente na pedentecondémico” no texto
constitucional. Por esse registro, integra-se ealdadjia definida na Constituicdo em
apreco e a partir desta sdo estabelecidas as pases politica econdmica a ser
traduzida na legislacédo infraconstitucional. (SOU2802, p. 23)

Apesar da definicdo apontada, fiel ao marco tedessa dissertacédo, o préprio Souza
(2002) elenca diversas dificuldades encontrada pelautrina, principalmente
constitucionalista, em aceitar a existéncia, qoemél quer material, de uma Constituicao
Econbmica, isto €, do trato constitucional do ftondmico incorporado a norma prevista no
texto constitucional.

Tal dificuldade associava-se ao constitucionalisieoprimeira geracao, ou seja, o
liberal, que ndo via na constituicdo mais do qoeganizacao politica que se propunha a dar,

além dos direitos de defesa em relacdo ao individuo

O tema “Constituicdo Econdémica” tem alimentado mmrérsias e ocupado posi¢cdes
em debates juridicos por vezes exacerbados. Depant@, situam-se aqueles que
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ndo lhe reconhecem nenhum sentido. A simples pgasda tema econdmico no
texto constitucional ja seria o suficiente paraua %onstitucionalizacdo”, quando
ndo fosse a sua desnecessidade. Bastaria conegigna-l legislacédo infra-

constitucional, mantendo-se para a Carta Magnantidesemeramente politico de
organizacao do Estado. Defendem o ponto de vistquéeha uma “esséncia da
Constituicdo” deduzida da sua “concepcao libergjimdria”, sendo este o ponto de
partida do tratamento que posteriormente lhe fdodéSOUZA, 2002, p. 13)

Esse posicionamento quanto a inexisténcia do edopndma constituicdo, mesmo que
no paradigma liberal, mostrou-se falso, como s@ weais adiante, restando a doutrina no
ambito da evolugdo do constitucionalismo, ja sani@db no constitucionalismo social, a
incorporagdo do conceito de ConstituicAo Econoneicaeu reconhecimento como parte

integrante da constituicdo, como destaca Bercovici:

As Constituicdes elaborada apds o final da Prim@warra Mundial tém algumas

caracteristicas comuns — particularmente, a deélaraao lado dos tradicionais

direitos individuais, dos chamados direitos soomisdireitos de prestacédo, ligados
ao principio da igualdade material que dependempréstacdes diretas ou indiretas
do Estado para serem usufruidos pelos cidadaoas Esivas Constituicdes sdo
consideradas parte do novo “constitucionalismoatbcjue se estabelece em boa
parte dos Estados europeus e em alguns ameridamo®rno destas Constituicdes,
adjetivadas de sociais, programaticas ou econdmiease dar um intenso debate
tedrico e ideoldgico. (BERCOVICI, 2005, p. 11)

O significado da existéncia da Constituicdo Ecomaném o alcance de reconhecer a
necessaria relacdo entre direito e economia, c@ngemdo o fato econdmico como elemento
constitutivo daguela norma constitucional que lhielz. De resto, desse reconhecimento trata
o direito econdmico, conforme a explicagdo de semceito. Assim, “na ‘Constituicao
Econbmica’, definem-se os fundamentos da propnoétipa econémica’ em sentido amplo, e
expressa na legislacéo infraconstitucional” (SOUZ@Q2, p. 16).

E importante explicar em relacdio & ConstituicdonBotica que n&o é parte autbnoma
ou destacada da constituicdo, mas dela sendo mateggrante, portanto, “todas as
caracteristicas e elementos conceituais destaaaplbe aquela e, portanto, também ai se
enquadra a peculiaridade de reunir os ‘valoresligo$, politicos e econémicos™ (SOUZA,
2002, p. 22).

Assim, a Constituicdo Econdmica sendo parte datitoiggo, apenas € a positivacéo
dos valores sociais de natureza econbmica, asssmiolgacto politico da sociedade, na
constituicdo e, por isto, conformadora da politetanémica, seja publica seja privada,
independentemente de sua topografia, se concengradam unico titulo ou capitulo ou
dispersa por todo o texto constitucional.

Chama-se a atencéo, contudo, para o posicionarder&au (2005, p. 81) para quem
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“(...) tanto o conceito de Constituicdo Econdmicamrgo o de ordem econdmica nao Ssao
dotados da relevante significacdo que lhes costusamprestar’, o que ndo é abragado
nesse trabalho, pelos proprios argumentos ja apeek®s, mas que é importante anotar pelo
balizamento da opinido exposta.

A posicéo de Grau (2005) parte de uma decisdonmtafpelo Tribunal Constitucional
Alem&o em 1954, no qual considerou, na esteiraetbatd doutrinario sobre a Constituicdo
Econbmica a época, a Lei Fundamental de Bonn, emo$e econdmicos, como aberta,
refutando, assim uma Constituicio Econdmica queegsel ser diretiva. Entretanto,
cientificamente, uma Constituicdo EconOmica temtarante a feicdo de sua ideologia
constitucional, por isto, fica dificil concordarmoa opinido de Grau (2005), nos termos de

suas conclusoes.

O que resulta dessa breve ponderacao é a evidémejae — por certo provocando
frustracdo nos tedricos da Constituicdo Econdmica +ei Fundamental da
Alemanha ndo contém sendo uma Constituicdo Ecomdimiplicita; ndo opera a
consagracao de um determinado sistema econdmiConatituicio Econdmica nela
contida ndo assume carater diretivo, mas sim — m@iditmmente — meramente
estatutario. (GRAU, 2005, p. 85)

Completando:

(...) a Lei Fundamental da Republica Federal danalegha contém uma Constituicéo
Econdmica formal, porém implicita; e sua ConsténigEcondmica material esta
definida no nivel infra-constitucional. Nisso, amimstracdo cabal da pouca
utilidade — para néo dizer inutilidade — do cormgiGRAU, 2005, p. 86)

3.2.2 — A Constituicdo Econdmica no Constitucionalimo Liberal

A negativa da existéncia da Constituicdo EconOmpéa doutrina como anteriormente
afirmado, devia-se a ideia predominante nesse iganadque nao haveria espaco no discurso
constitucional ao tema econdémico, pois este faaitepde uma ordem natural da economia,
baseada na oferta e procura, que ndao demandavter@teia estatal, assunto que tocava
apenas ao privado.

Contudo, “(...) o préprio ‘abstencionismo’ do Esiag@m relacdo a atividade
econdmica, longe de se traduzir pela ‘indifererma’pelo alheamento, define-se por uma

postura de ‘politica econdmica’ baseada em correfgte ‘ideologia’ (SOUZA, 2002, p.
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19).

O fato é que o constitucionalismo liberal tambéamtatra daquilo que compunha o fato
econdmico, obviamente da forma que Ihe afeicoad@udrina liberal. Era este o proposito de
garantia da propriedade privada e da liberdaderatoial, por exemplo. E como afirma

Bercovici:

A Constituicdo Econdémica liberal existia para sanar o existente, garantindo os
fundamentos do sistema econdmico liberal, ao préigpositivos que preservavam
a liberdade de comércio, a liberdade de industialiberdade contratual e,
fundamentalmente, o direito de propriedade. (BEREIDN2005, p. 32)

Assim, o deixar fazer do constitucionalismo liberahtes de ser uma omissao
despropositada, um mero acaso da historia, ereeatidade, a conformacédo de um conjunto
de ideias a compor a Constituicdo Econdmica demsaligma. Como a constituicdo € o texto
juridico fruto da positivacdo dos valores da samiegd sejam sociais, politicos e/ou
econdmicos, a Constituicdo Econb6mica tera o0s coosornecessarios a garantir o

desenvolvimento do econdmico conforme os ditamdsdmlismo.

3.2.3 — A Constituigdo Economica no Constitucionamo Social

Como afirmado no topico anterior, apesar do sensmum em contrario, o
constitucionalismo liberal conhecia sim o fato d€maico e o0 incorporava em seu texto,
apesar de fazé-lo de forma disfarcada, quase negama existéncia, concebendo uma
Constituicdo Econémica implicita, mas de acordo ogrensamento do periodo.

A Constituicdo Econdmica era, assim, voltada ara&@do ou confirmacdo de um
ambiente econdmico ja estabelecido, dito “natudd’forma a evitar as interferéncias estatais
no plano econdémico, consideradas indevidas, apgesaomo diz Souza (2002), essa omissao
ser uma forma de acdo do Estado na economia.

Contudo, existiam acdes positivas estatais no aoménternacional, na politica

tributaria, monetaria etc.

Apesar de uma intervencdo denominada negativa texd&diberal, encontramos
nesse modelo inimeros exemplos de atuacdo econfmogitiva do Estado, até
mesmo sistematica — como a Lei do Trigo, na Inglateque garantia um precgo
minimo para o seu produto, buscando incentivar rici@gr, mas o sujeitava a
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certas regras de importacdo, e as barreiras calecadlos Estado Unidos e
Alemanha, por volta de meados de 1800, para a tagfw de mercadorias, no

intuito de desenvolverem e protegerem a infantligtria local contra os produtos

da potente industria inglesa (HUBERMAN, 1986). Coseopercebe, nas hipéteses
apontadas por Adam Smith, onde fosse admitidateaviencdo era freqiientemente
executada pelo Estado em prol da evolugéo do liema. A abstencéo era, sim, a
regra, mas a politicas econdmicas estatais positheaeriam garantir o modelo.

(CLARK, 2001, p. 21)

O constitucionalismo social por sua vez, escancareonceito de Constituicdo
Econbmica, trazendo no bojo dos textos constit@sodo inicio do século XX, com séo as
repetidamente exemplificativas, Constituicdo do Meéxde 1917 e Constituicdo de Weimar
de 1919, afirmagbes econdOmicas expressas, nao apaisgas no sentido de confirmar o
existente, mas impondo novos caminhos socioecomdmalegendo o Estado como o guia

maior dos destinos da economia.

A transformacdo que refiro se da no instante em asieprecedentes ordens
econdmicas (mundo do dever-ser) passam a instramentimplementacdo de
politicas publicas. Vale dizer: no instante em guardem econémica — parcela da
ordem juridica -, ja instalada no nivel constitmeilp passa a predicar o
aprimoramento da ordem econd6mica (mundo do sesandb a sua preservacao.
(GRAU, 2005, p. 74)

Nesse sentido, o Estado € chamado a atuar no plem@dmico, ndo mais para
preservar a “ordem” estabelecida, mas para queed@ta, haja vista a crescente e explosiva
demanda social que o sistema liberal ndo era cipalar respostas satisfatérias. Tem-se ai,
uma situacao que poderia representar uma contcadigdistema de mercado, mas que na
verdade era elemento de aperfeicoamento e predend capitalismo: a intervencao do

Estado na economia.

A introdugdo, no nivel constitucional, de disposgdespecificas, atinentes a
conformacédo da ordem econémica (mundo do ser),coésubstancia, em rigor,
uma ruptura dela. Antes, pelo contrario, expressamo venho afirmando — o
designio de se a aprimorar, tendo-se em vista adsfesa. A ordem econémica
(mundo do dever ser) capitalista, ainda que sefmque comointervencionistaesta
comprometida com a finalidade de preservecao diatiamo. Dai a feicasocial
que lhe é atribuida, a qual, longe de desnudamseocmera concessao a um
modismo, assume, nitidamente, contetdo ideol6g@&RAU, 2005, p. 75)

Sobre a terminologia “intervencéo”, utilizada patassificar a atuacdo do Estado na
economia, € importante observar junto ao pensanm@mtGrau (2005), que ele decorre de
preconceito de uma sociedade estabelecida sobpadrées burgueses e que gostaria de
evitar a interferéncia estatal nos assuntos coralde privados, como 0 mercado. Assim,

ocorreria uma profunda cisédo entre Estado e Satgedpe somente na excepcionalidade de
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determinadas situacdes, toleraria a presenca daldsios assuntos que ndo seriam de sua
alcada, como a propria economia. Contudo, o eqaidedal pensamento ja ficou claro e, por
isto, do proprio termo utilizado, quando demongsirgde o Estado sempre se fez presente nos

assuntos econdbmicos.

Por todos estes argumentos, julgamos impropriedam@inuar no emprego
restritivo do termo “intervencado”, carregando-opdeconceito ideolégico liberal, ao
examina-lo enquanto “Instituto”, na dimensdo em @le efetivamente se nos
oferece. Prefeririamos, para maior clareza, quefdézurso constitucional”, quer
da legislacdo ordinaria, que se empregasse o0 viocdlagdo”, certamente
circunscrito a area de que se cogita, passandpresséo a se designar por “acéo
econdmica”, que tanto se referiria & atuacdo dadésho dominio reservado ao
poder econdmico privado como também a atuacdo gesker econdmico privado
no dominio tradicionalmente reservado ao poder ipgHglcondmico, direta ou
indiretamente como tal identificavel. (SOUZA, 2092388)

Alids, nesse sentido, ja se afirmou que:

Em uma relagdo simbidtica, o mercado existe appaague ha um ente capaz de
garantir-lhe sua sobrevivéncia, qual seja, o Estadmegativa de sua atuacdo
econdmica é "antinatural". O Estado é assim, legitigente econdmico, com plena
capacidade de atuar economicamente, seja dirdtalmata. (OLIVEIRA; CLARK,
2010, p. 2800)

A Constituicdo Econdémica do constitucionalismo abencerra, assim, duas situacdes
opostas, mas que no conjunto garantem a sobrevav@acsistema capitalista de producéo: a
liberdade de mercado e a acdo econdmica estatahacta de intervencdo. S&o erigidas uma
série de normas com claro conteudo econémico aifreque o Estado possa assumir as
rédeas da economia ou, ao menos, influencia-léadiente.

O Estado intervencionista que, desde entdo, sérdajto desse embate poderoso
resumido pela expressdo “Capital x Trabalho”, ma®, gtambém, deveria evitar as
contradicbes do capitalismo que levava o proprigcadd, num padrdo comportamental
autofagico, a se autodestruir, como sédo exemgiifes as leis surgidas em fins do século
XIX e inicio do XX, reguladoras da concentracdontercado, pois esse movimento poderia
colocar em dificuldades um dos pilares do capitadi€lassico que € a concorréncia entre 0s
agentes econémicos.

Assim, a Constituicdo Econdmica no ambiente dotd@ansnalismo social, assumia,
expressamente, a influéncia do econémico na elgdordas normas constitucionais, indo
além, ja que pretendia ndo apenas aceitar o “mdader’ econémico (GRAU, 2005), porém

induzi-lo, condiciona-lo e/ou controla-lo conforime ditames normativos entdo estabelecidos.
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3.2.4 - A Constituicdo Econémica no Constitucionalimo Democratico

O Estado Democratico de Direito tem como pressopddtico, uma sociedade
preenchida por valores da pdés-modernidade e, por ural e complexa, para quem as
respostas simplificadas as suas pretensdes quagmdeer ofertadas sob o paradigma liberal
e social, séo insuficientes.

O desenvolvimento dos preceitos da Constituicdo nfamica no ambiente
democrético, também acompanha a evolu¢cdo do amistinlismo como um todo,
entendendo-se que ao individuo ndo basta maiseedéile de fazer o que quiser, como
também, ndo |Ihe interessa mais ser apenas objeagdies prestativas do Estado de forma
passiva: a ele deve ser dado voz e participacaalecisdes sobre a conducdo da politica
economica. A democracia deve avangar sobre os iBauase instituicdes economicas.

Conforme Comparato:

(...) A verdadeira liberdade consiste, efetivamengeparticipacdo nos mecanismos
do poder, como pensavam gregos e romanos. Maspassgipacdo — e ai vai o
grande elemento de novidade — ja ndo se limitdté @l aos mais ricos, nem se
cinge, tdo-s06, a esfera politica em sentido estriis abarca todas as areas de poder,
notadamente o econdmico e cultural. (COMPARATO,9198 126)

Uma politica econdmica dimensionada de cima paisd lsm a exata compreensao
das necessidades da sociedade, ndo pode seraq@itomo democratica. A possibilidade
de maior participacdo dos individuos nas escolldBespolitica econdmica permite a
democratizagdo, inclusive, dos escassos recurspsrdieis para suprir as necessidades de
toda a sociedade, evitando sua concentracdo enzidadparcela social, sendo, ainda,
pressuposto importante para o salto ao desenvattimem sociedades que ainda ndo o
alcancaram.

Aqui, ainda atento as licbes de Comparato (1989, qna época, propunha
interessantes solucdes para o aprofundamento dacdseia no planejamento da economia,

conforme suas palavras que seguem.

A planificacdo do desenvolvimento é funcéo de entménteresse publico. Ela ndo
pode ser confiada exclusivamente a agentes estsgaisligacdo com 0s grupos ou
categorias que formam a sociedade. Importa, poise @s planos de

desenvolvimento — nacionais, regionais ou estaduasntem, em sua elaboracéo,
com a participagdo obrigatoria de representantesodainidade. E somente assim
gue a politica de desenvolvimento deixa de sefaa@stritamente burocratica, para
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se tornar funcdo de interesse coletivo. (COMPARAT@89, p. 132)

Assim, a ConstituicAo Econdmica no constituciomatisdemocréatico se propde a
superar os reduzidos modelos de respostas libesalcial, levando a democratizacdo da
politica econbmica que, ao fim, terd como resultadeparticio democratica dos recursos
escassos para satisfacdo das necessidades destomedade.

3.3 — Politica Econdmica e ldeologia Constitucionalo Estado Democratico de Direito

3.3.1 — Politica EconOmica

A partir da definicdo de direito econdmico anteriente apresentada, conforme o
marco teérico de Washington Peluso Albino de Sourase que 0 seu objeto é o tratamento
juridico da politica econdmica e seus sujeitosstafalo concepcdes restritivas, tanto podem
ser agentes publicos quanto agentes privados (CLARB8, p. 27). Assim, tem-se politicas
econbmicas publicas e privadas, conformando-se ated@ com uma ordem juridica

determinada, que pode ser, neste caso, reveladamma ordem econdémica de iniciativa dual
(NUSDEO, 2008, p. 188).

Em relacéo as politicas econdmicas publicas, Sowmzsidera que:

As medidas de Politica Econémica, estabelecidaa [egislacdo, constituem o
“objetivo-meio” para atingir o “objetivo-fim” expsso na ideologia, ou seja,
definido na Constituicéo.

Compdem-se, portanto, de expedientes que nos ségseafados como “técnicas” de
acao econdmica do Estado, manifestadas por intésna&d “normas” de Direito

Regulamentar Econdmico e de Direito Institucionabi®mico (SOUZA, 2005, p.
248)

Complementando o autor, ainda, que:

O seu sentido mais restrito encontra-se na “regolagce o mais amplo é

identificado nas formas de “intervencdo no domiemndmico”. Dentre essas, a
mais geral e abrangente € a do “Planejamento Edoa§rporque admite que ali se

incluam todas as demais, embora qualquer delagrdispa existéncia de Planos
para ser adotada. Um exemplo nesse sentido sdehetamento de precos, que
constitui intervencdo do Estado no dominio econdraique pode ser aplicado, com
ou sem planejamento econdmico, quer parcial, qualr (SOUZA, 2005, p. 248)
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Pelo agente privado, Souza (2005, p. 251) consigeea“o exercicio da politica
econdmica pelo Poder Econémico Privado esta naaiva da ‘acdo econdémica’ praticada
pelo particular”. Desta feita, esta acdo econéréiaa proprio contetdo da norma juridica,
estabelecida num ambiente de mercado pautado petarcéncia com outros agentes, cujo
objetivo final é o lucro. Nessa situacéo é quessabelece a politica econdmica privada.

E interessante, porém, entender nas Ciéncias Edca®nsomo se estabelece a
politica econdmica, isto é, num ambiente de esezadserecursos para a satisfacdo das
necessidades humanas, campo de investigagdo dangepro que vem a ser politica
econdmica.

O estudo da economia esta intimamente ligado aegwm@ncia do homem, numa
concepcao materialista. As preocupacdes da econesi@o estritamente relacionada a
satisfacdo das necessidades do homem com os paoosos disponiveis para tanto. Por
Obvio, a satisfacdo dessas necessidades, apesendlize racional da conjuntura da razao
entre “necessidade” e “recursos”, € contaminada pgta ou valores de uma determinada
comunidade interessada em sua sobrevivéncia, @ 1s&p importa apenas os fins, mas
também os meios utilizados para tanto.

O problema econémico, isto €, o impasse entre Ssétades” e “recursos”, acaba
por se dividir em trés grandes questdes que, amefddusdeo (2008, p. 98) sao: (i) o que, (ii)
como e (iii) para quem produzir. Por certo, a séddugara tais questionamentos nédo se dara de
forma uniforme, seja geografica, seja temporalmemeortando a perspectiva do sistema
econbmico adotado pela comunidade interessada,osqund o sistema sera, entdo, o
responséavel pela organizacao da busca por solugdes.

No entanto, num sentido mais técnico e mais prepisosistema econdmico quer-se
significar um particular conjunto organico de ingtides, através do qual a
sociedade ird enfrentar ou equacionar o seu prebgondmico. Este dltimo nada
mais vem a ser do que uma mera decorréncia dafecma escassez de recursos, a
exigir um processo consistente e concatenado deddgscquanto ao seu emprego.
Dito de outra forma, € o conjunto de instituicdestothado a permitir a qualquer
grupo humano administrar seus recursos escassosimominimo de proficiéncia,
evitando o quanto possivel o seu desperdicio obargthmento. (NUSDEO, 2008,
p. 97)

O sistema sera desenvolvido, portanto, segundandiedo padrdo estabelecido,
isto €, pautado na tradicdo, na autoridade ou twmamnia (NUSDEO, 2008, p. 97). Porém, é
nesse ultimo que reside o grande arcabouco pastabetecimento e desenvolvimento do

sistema de mercado, no qual os agentes econdmidesgm, realmente, afirmarem-se.
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O arranjo foi denominado “sistema de mercado” egaier era de uma simplicidade
decepcionante: cada qual pode fazer o que Ihe &8 wantajoso monetariamente.
No sistema de mercado, o que orientava cada gu# @brigacao era o fascinio do
lucro, ndo a forca da tradi¢éo ou o chicote daral#de. (HEILBRONER, 1996, p.
23)

O sistema capitalista floresceu, assim, fundamentazal autonomia dos agentes
econbmicos, dos individuos, que se guiavam apesbss [seus proprios interesses, sem
necessidade de seguir qualquer tradicdo ou peaitiggiio a um senhor que fosse. A ideia da
autonomia era a forca motriz do capitalismo liberalatividade econdémica deveria ser
deixada a sorte de seus agentes, pertencentegajuede reino da liberdade, o que seria
suficiente para o progresso da sociedade. Ao Estalmeria apenas oferecer seguranca,
principalmente, em relacéo a propriedade privada.

E de se imaginar, entdo, que a liberdade com queesendia conduzir a atividade
econdmica era absoluta, importando numa situaca@abdenteismo estatal das questdes
econbmicas. Nada mais falso. Entre Estado e ecandeninercado, desde os seus primérdios,
sempre se estabeleceu uma relacdo de simbiosernexadt(CLARK, 2008, p. 36), numa
relacédo de verdadeira interdependéncia.

A emergente classe burguesa, genitora do capimlissiamava por seguranca,
estabilidade de regras, menos impostos, unificagéo medidas, de forma que o
desenvolvimento de seu oficio, 0 comércio e a im@#pudesse ser feito sem solavancos e
barreiras para seu pleno funcionamento (GRAU, 2005)

A necessidade de estabelecimento de um padrao dmionete pesos e medidas, de
unificagéo territorial, eliminagéo de entraves @teutacdo de pessoas e mercadorias, esta no
gene para a concepcdo do Estado moderno que alidagdo da classe burguesa |he
transmitiu. E a politica econdmica estatal aos e®ttb liberalismo. llustrativa € a transcri¢céo
de uma carta de um comerciante alemdo em meadedcdtn XVI, em relagdo aos entraves

prejudiciais ao seu comércio, feita por Heilbroner:

Nova parada: Alemanha, fins de 1550.

Andreas Ryff, um mercador barbudo e vestido deoestd voltando para a sua
casa em Baden; numa carta que escreve a sua espisaue visitou trinta feiras e
que é perturbado por abras@es provocadas pelaPsetam, perturba-se mais ainda
com os prejuizos daqueles tempos; durante a viggeamado a mais ou menos cada
dezesseis quildmetros, com a finalidade de pagdagie; entre Basle e Coldnia
paga trinta e um tributos.

E isso ndo é tudo. Cada comunidade que visita Empsoprio dinheiro, suas
normas e regulamentos, suas préprias leis e oraygioz SO na regido ao redor de
Baden ha 112 medidas de comprimento diferentes)edfidas quadradas diferentes,
65 medidas diferentes para secos, 163 medidaguliéer para cereais, 123 medidas
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diferentes para liquidos, 63 medidas especiais pabédas e 80 tipos de pesos
diferentes denominados libras. (HEILBRONER, 19985)

Esse modo de ser da atividade econdmica, num atabikn hipotética liberdade
total, movia-se segundo o famoso termo cunhadoAglam Smith, o grande teérico do
liberalismo econémico em fins do século XVIII, dado invisivel do mercado”. A concepcéo
smithiana busca a explicacdo para o mecanismo regagfo e funcionamento da sociedade
daquela época, ja se desvencilhando do padraol feugar isto mesmo, dispersa e cultuadora
da autonomia individual (HEILBRONER, 1996, p. 53).

Conforme Heilbroner (1996, p. 54), para Smith aiestade se compunha num
organismo vivo, de historia propria, dinamica, faméntada num sistema de liberdade
natural que sustentava o capitalismo comerciaideaegor leis também naturais, mas que
deviam ser respeitadas para o bem do sistema. Nedsa de coisas, é que tem sentido a
“mao invisivel”.

Estas indagacfes levaram Smith a formulacdo dasdei mercado. O que ele
pretendia determinar era a “mao invisivel”’, comchamava, por meio da qual “os

interesses e paixfdes particulares dos homens” s&atados na direcdo “mais
benéfica para o interesse da sociedade inteir&ILBRONER, 1996, p. 54)

Por ser um sistema natural, a concepcdo dada ptin 8&o admitiria interferéncias
externas sob pena de ruina do proprio sistemaguoelsrar a ordem reinante do cosmos que
era o0 mercado. “Em suma, Stmith construiu a pomiiee ® liberalismo politico e o econémico
ao demonstrar a viabilidade do sistema de mercaddecautonomia” (NUSDEO, 2008, p.
127).

A doutrina liberal, entdo, como exaustivamentenadilo, centrava-se na autonomia
individual, valorizando a iniciativa privada commrha de promog¢ao do progresso, 0 que, em
teoria, pressupunha a abstenc¢do estatal da atvieemhOmica, o que, por certo, merece a
adverténcia de Souza (2005, p. 331) ja que a @E@hstencédo estatal seria uma forma de
acao do Estado.

Se a atividade era entregue ao particular, nda gmvssivel falar em politica
econbmica publica, mas somente aquela propria daylar, como referido anteriormente,
desenvolvida a partir da acdo econdmica do agemntadp. Esta acdo econdmica seria a
traducédo da politica econdmica entabulada pelotagemn busca do lucro, seu objetivo-fim,
Cujo pressuposto era um ambiente perfeito de coimca entre 0os demais agentes

econdmicos, lambuzados de liberdade natural apdegear Adam Smith, na escolha daquilo
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gue melhor lhes conviesse para a consecucao delsetisos.

Acontece gue o “mundo maravilhoso de Adam SmitrEIHBRONER, 1996, p. 43)
escondia falhas que o mercado, por si sO, era aacale corrigir, evitando, assim, o
espetaculo do progresso prometido, autorregulaldonp&o invisivel suficiente para afastar as
distor¢des e imperfeicdes que poderiam surgir.

No capitulo anterior, tratou-se da formacao do tituesonalismo moderno desde suas
bases medievais, consolidando-se na doutrina ljbaté sua crise forcando o advento do
constitucionalismo social.

Aqui se tratard da crise do sistema econdmicodlbera assuncdo pelo Estado da
conducéo da economia, com a estruturacdo de urite@@condmica publica. Tal se deu em
razdo do mercado ndo se bastar a si mesmo, apesacahhecimento de sua viabilidade e
operacionalidade, pois “tal operacionalidade estaa dependéncia de diversos pressupostos
qgue a estrutura legal propria do liberalismo nawiehéogrado captar, muito menos tratar”
(NUSDEO, 2008, p. 139).

Esta situacdo demonstrou as falhas do mercado qgderip levar a sua propria
destruicdo. A concluséo era Obvia: a “méao invisidel mercado, alardeada por Adam Smith
seria incapaz de proporcionar sua autocorrecadoraguer o “progresso” da sociedade como
um todo.

Assim, coube ao Estado assumir gradualmente oaterdos designios econémicos,
variando a intensidade e a extensdo, conforme paema necessidade, as vezes para mais, as
vezes para menos e, em alguns momentos, totalmmeagecertamente, o enunciado teorico
do liberalismo classico da inteira abstencdo dsfat@ida econémica ndo mais se encontrava

respaldado.

Escorracado do sistema econdémico pelos postulaaltibetalismo, o poder publico
dele saiu pela porta da frente, mas acabou pogresisar gradualmente pela porta
dos fundos. Ou seja, este reingresso nao foi sk nem sempre
conscientemente desejado, mas fruto de uma neadssidcontornavel, a falta de
qualquer outra alternativa para lidar com os apm#groblemas. E, assim, foi-se
acoplando ao processo decisério do mercado um lapacentrolador de carater
burocréatico, destinado a impedir as consequénciass nmdesejaveis do seu
funcionamento. (NUSDEO, 2008, p. 167)

Dessa forma, a atuacdo do Estado na economia gemsam primeiro momento, de
forma a corrigir as falhas que o mercado nao cangegnpedir e evitar as suas
consequéncias, 0 que dava um carater negativaudedat Porém, também apresentava uma

postura positiva, ao acoplar ao negativo a buscagsaltados outros, além do que o mercado
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oferecia, conforme as preferéncias politicas “quatt desempenho ‘tout court’ do sistema,
levando o Estado ndo apenas a complementa-lo ndise@oné-lo deliberadamente em
funcao de fins especificos” (NUSDEO, 2008, p. 169).

Assim, a partir desse ponto dessa dissertacdo,agmohia com seu marco teorico,

pode-se assumir a seguinte definicdo para podticabmica publica:

Em sintese, politica econémica estatal € um camjdatdecisdes publicas dirigidas
a satisfazer as necessidades sociais e individt@is,um menor esforgo, diante de
um quadro de caréncia de meios. E, ainda, uma si#scies do género politicas
publicas. (CLARK, 2008, p. 27)

Justificou-se, portanto, o rompimento do padragideddo liberalismo classico de
negacdo da atividade econdmica estatal pelo reconéeto da falibilidade do mercado na
autorregulacdo que a mao invisivel prometia. Dissmhou-se o termo “intervencao” para
designar, a partir de um pré-conceito burgués,trammssao extraordinaria do Estado em
assuntos econdémicos (GRAU, 2005).

Por outro lado, com a presenca cada vez maior ttml&®a economia, também ficou
claro que caberia a ele a realizacao de deternsratdadades cujos resultados teriam efeitos
diretos sobre a realidade social, isto é, a co@weim politica produzia objetivos que
deveriam ser alcangados, cujo teor apesar de aparemte social, tinham relevantes aspectos
econdmicos.

Para se alcancar os resultados pretendidos, daffieecento da atividade econémica
passava por uma série de decisdes eminentemeftiegspla moldar o espectro social a partir
da concertacao politico-juridica de determinadawudade, cujo cume é a constituicao.

Cabera a politica econdémica, portanto, por uma skridecisdes estabelecendo metas
e resultados almejados, seja na correcao das fathasercado, seja na propositura de outros
objetivos além daqueles, implementar o ritmo eecéb da atividade econdmica do Estado.

Contudo, a politica econémica publica ndo se liraitao caminho a ser percorrido
pelo Estado. Se ela tem como condao a correcatalthas do mercado, isto €, para que ele
funcione da forma como deveria, também pode estedelcomo e para onde os agentes
privados que atuam no mesmo mercado devem diresaaa politicas econdémicas.

Para isto, o Estado através da politica econ6mitihiza de diversos meios ou
instrumentos para “viabilizar os objetivos tidosmmo necessarios ou desejaveis pela
comunidade” (NUSDEO, 2008, p. 171). Nesse aspeaxtorre a juridicizacao da politica

econdmica, objeto do direito econdémico.
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A propria nogdo de politica econdmica implica s#rcia de fins cuja perseguicéo
devera se adaptar todo o sistema, mediante dis®g@nscientemente impostas ao
seu funcionamento, devendo entender-se aqui arpaletorcéescomo a significar
uma forma de operacdo diversa daquela normalmetddadpelos padrées do
mercado. (NUSDEO, 2008, p. 172).

A politica econdbmica devera ser elaborada, entimforme os valores de
determinada sociedade que se transformardo emvoljet serem alcancados. Normalmente,
tais valores sdo positivados nas constituicdesn@iagio, assim, natureza juridica, isto &,
comandos enfeixados em normas juridicas.

Lado outro, a politica econdmica devera ser fldxivdastante para nao perder de
vista a dinamica do fendmeno econdémico, de ondeetdlos dados que |Ihe serdo explicativos
(NUSDEO, 2008, p. 188). Estes, por sua vez, sediodtivos da direcdo da economia como
um todo, que deverdo ser coincidentes com os wabtaecomunidade em questdo. Esta é a
realidade na qual ira atuar o direito econdémico.

Diversos sdo os instrumentos que podem ser langaai@s alcancar os objetivos
perseguidos, tais como, redefinicdes de aliquataisencdes tributarias para o conjunto de
setores da economia; restricdes ou ampliacfes mércm exterior; incentivos ou restricdes
ao consumo interno, de acordo com facilitacdo atrigdo de crédito; programas de
redistribuicdo de renda e valorizacdo dos saldvase dos trabalhadores; manipulacédo de
taxas cambiais ou de juros base da economia; tabeta de precos e, ainda, atuacéo direta
em setores de producgdo ou servi¢os pelo Estadtratés de empresas constituidas para tal
fim; reativacdo de setores econdmicos a partirldeeppmentos de compras governamentais
etc.

Mas, o mais importante, é que 0s instrumentos sé@iveis para se adequarem ao
momento econdmico e que, como meios, sejam adesgjuaa® fins pretendidos, eleitos
conforme os valores da sociedade.

3.3.2 — Politica Econbmica e Ideologia Constituciahna Constituicdo Federal de 1988

A) Aspectos gerais

A acdo econbmica estatal € reflexo da consagraggooder econémico do Estado
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(SOUZA, 2005, p. 315), estranho aos alicerceslukrdiismo classico. Embora a intromissao
do Estado nos negécios econbmicos ndo fosse destidoh como era no regime do
mercantilismo pré-capitalista, bem enraizado ndi¢ém portuguesa das concessdes do rei
para 0s negocios por particulares (FAORO, 2000)dd= pelo Brasil, a doutrina liberal
teimava em afasta-lo, embora somente no discurso.

Assim foi nos primérdios do constitucionalismo mwae como ja declamado nessa
dissertacédo, que se construiu sua base teodricaviddal estanque entre publico e privado,
mormente nos assuntos econdmicos, relegado atsufEES.

Porém, as falhas do mercado néo previstas p&mlibmo, que ndo se mostrou capaz
de corrigi-las, fixou o Estado como importante atarealidade econdémica. Acontece que no
Estado de Direito, qualquer atividade do Estade grewutar-se pelo conjunto do ordenamento
juridico, mesmo as direcionadas para fins excluserdae econdémico. Em ultimo grau, limita-
se aos contornos do constitucionalmente previstmegse sentido, portanto, que cabe a
elaboracao da politica econdmica, isto €, confarnakologia constitucionalmente prevista.

Em se tratando de politica econdmica, estaremoplemo terreno das relagbes dos
“sujeitos” de Direito Econdmico, onde este ir4 aldola pelos diversos modos de
sua efetivacdo, a partir da ideologia constitudiapee a configura, e no trato dos
instrumentos legais infraconstitucionais que a catimam. (SOUZA, 2005, p. 315)

B) Tipologia da atividade econdmica estatal

A manifestacdo do poder econémico estatal varidocaore o tempo e o lugar, isto é,
de acordo com determinada comunidade e seu tengtdribd nos acertos politico-
constitucionais.

Souza (2005, p. 315) apresenta uma terminologiralele um esquema catalisador
das diferentes concepcdes da atividade econOmigiles partir de duas grandes oposicdes:
(i) a presenca do Estado na economia e (ii) a aissélo Estado nos negdcios econémicos ou
“acdo por omissao” nas suas proprias palavras (FQBA@O5, p. 316).

Na primeira forma, isto €, quando ocorre a presalgdstado na economia, esta
poderia se dar de trés formas principais, quase(i) regulamentacéo; (ii) regulacéo e (iii)
planejamento.

Sem duvidas, as duas grandes diferencas apontadadajda analise da atividade
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econdmica estatal, leva em consideracdo o modeto g liberalismo classico, ou seja, de

suposta abstencao do Estado no trato da coisaragzm@omo esta pseudo abstencao sofreu
vigoroso golpe com o advento do constitucionalissoeial, a presenca do Estado na

economia tornou-se uma realidade inconteste, contwatiando de intensidade conforme a

realidade que se apresente.

Assim, ao sistema liberal foram absorvidos elengeriodos da doutrina socialista
“configurando um modelo hibrido, com extremos op®s que se concretiza num processo
‘pendular’ de aproximacdes com tendéncias ora pardim ora para outro extremo (...)"
(SOUZA, 2005, p. 314), ao que se denominou de Inea@liismo.

Sobre o neoliberalismo, melhor a explicagédo nasvpas de Souza, para quem:

Sua estrutura é construida a base da anteposi¢adoB@rsus Mercado, com
preferéncia para este, porém sem abolir aquelaesfmndendo a esse esquema,
concentra o0 seu apoio na livre concorréncia e s@igdo as modalidades de acao
econbmica do Estado. Dentre estas, revela maierardia para a “Regulagéo”, e
maior restricdo a “Regulamentacdo” e para o “Pmnepnto”. (SOUZA, 2005, p.
315)

Dessa forma, tem-se o0 neoliberalismo de regularp@otacuja caracteristica mais
evidente é a definida pela terminologia “Estado Eas@rio”, isto €, de acdo econdmica
estatal efetiva na busca por resultados tracadosigierminada politica econdmica. Nesse
caso, ndo se abandona a forma da economia de mgeseadlo 0 Estado mais um competidor
juntamente com os agentes privados. Também chadeatiatervencéo directa”, nos dizeres
de Moncada:

A intervencao directa do Estado na economia cofoaa-mesmo nivel dos agentes
econémicos privados. Claro estd que ao interviagividade econdmica, o Estado
raramente o faz utilizando para esse fim do apareilrocratico da Administragao
Central ou mesmo da desconcentrada. Este ndo tempracipio, vocagao
econdmica, muito embora abundem excepc¢des. De uip geral, quando o Estado
quer exercer actividade economica, cria entidadeS8namas que, ndo obstante,
controla a diversos titulos e atribui-lhes tal fareu entdo aproveita o concurso de
entidades privadas ou até cooperativas ja existemntéeressa-as na colaboracdo
consigo, em prol da realizacdo de fins que reledanalgum modo de um modelo
intervencionista do Estado. (MONCADA, 2007, p. 307)

Por neoliberalismo de regulacdo, tem-se a nocao prevaléncia da livre
iniciativa/concorréncia somente dos agentes ecarasprivados, com o Estado tendente a
ser reduzido ao minimo de sua influéncia econoniiaste tipo de intervencéo, abarca
parcialmente a regulacdo, como ja se sabe, o Estadose comporta como sujeito

econdmico, ndo tomando parte activa no processwatoo” (MONCADA, 2007, p. 445).
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Nesse regime econOmico, da regulacdo, o0 mercadoeidadd a agir quase
integralmente as suas proprias forcas, intervindeéstado apenas de modo a fiscalizar a
propria acdo dos agentes privados ou impor lindtesia atuacdo. Nesse caso ocorre 0 que
Moncada (2007, p. 466) chama de policia econdomieaifestando-se “atraves da edicdo de
normas legais e regulamentares, da fiscalizacasudaobservéancia (vigilancia) e de actos
administrativos de caracter preventivo (licencasorzacdes) ou repressivo (multas, etc.)”.

Interessante que, mesmo esta forma de atuacdo tddoEsonstrangido a apenas
regular o mercado, € insuficiente aos ultralibenaégsa quem qualquer forma de atuacao do
Estado na seara econdmica € nociva a eficiénciaatoado. Nesse sentido, a passagem em
Sanches descrevendo essas criticas:

A principal critica a regulagdo, tal como foi fefi@los economistas da escola de
Chicago, é a de que o0 objectivo essenciaindaern regulatioméao é corrigir as
falhas dos mercados privados, mas sim distribténdimento.

Stigler trata principalmente dos esforgos feitos qgartas actividade para, através de
um intensa actividade debbyin politico, conseguirem a criagdo ou manutengéo de
barreiras a entrada no seu sector e, deste mddegareo seu dominio do mercado
mediante uma situacdo de concorréncia oligopotistanonopolista. A regulacéo
surge, assim, como uma actividade que implica uspeafeliicio para a economia,
uma destruicdo de valors. criagcdo de valor, quer pelos limites a concori@@nci
criados pelas barreiras (legislativas) a entradaleterminados sectores, quer pelo
desperdicio verificado em actividades nédo prodstevdirigidas apenas a partilha de
rendimentos entre os varios grupos de interesSA&NCHES, 2008, p. 77)

Por fim, tem-se o planejamento quando o Estadonmassa funcdo de organizar a
economia conforme a politica econdmica adotadatralando os comandos e decisoes,
impondo a todo o mercado a dire¢cdo a ser tomada eesultados a serem alcancados.
Geralmente, os meios de producdo estdo nas magsoderes publicos e estar-se diante do
Estado socialista. Contudo, esta modalidade € dalfeiha planificacdo naqueles Estados para
diferenciar-se do planejamento dos Estados sooiaiemocréaticos de Direito, onde a
iniciativa privada é preponderante no processoyiioal apesar da atuacdo estatal nessa area.

A forma de atuagdo do Estado na economia assupurégnto, alguma das formas
esquematicas apresentadas, orientando, assimpltizapecondmica, meios e fins, de acordo
com a hipétese que se apresente. Porém, o nascatkbeponcepcdo da atividade econdmica
estatal devera estar de acordo com a “ideologiatitocionalmente adotada” (SOUZA, 2002,
p. 81).

C) ldeologia constitucionalmente adotada
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Conforme Souza:

(...) o sentido da Constituicdo como lei maior,a@regada de absorver a ideologia,
sendo esta uma expressao metajuridica. A partia dbsorcao lhe tera assegurado o
condicionamento juridico do dado ideoldgico quejmaspassara a ser o elemento
referencial e fundamental das medidas postas etiwgré vida econdmica do Pais.

(...) configurando a “ideologia constitucionalmeatibtada” como base da “politica

econdmica”, ou seja, de toda a pratica da vidad@uoaa assim moldada por aquela

ideologia. (2002, p. 81)

O discurso de justificagdo na elaboragdo do tewtustttucional, pressupondo um
regime democratico como assumido no capitulo amtedessa dissertacdo, aceita a
manifestacédo de variados valores e pretensdescpsliiversas sobre os mais determinados
assuntos. A partir do momento da positivagdo danaprcontudo, tais elementos presentes
quando de sua elaboracao, ndo mais interessamgdoalentdo, a norma positivada.

Quanto ao elemento econdémico, ndo € diferenteugd ele também faz parte do
discurso de justificacdo no momento da elaboragdwodma. O debate econémico faz-se, em
muitos momentos, emoldurados sob discursos idemégiuros que, em teoria, pretendiam
prevalecer sob outros, impondo seus principiosrdades como Unicos. Assim, tem-se o
capitalismo, o socialismo, 0 comunismo etc., catiaapresentando seu discurso teodrico de
um modelo de funcionamento econdmico da sociedadelemento econémico apresenta,
pois, forte intensidade politica em razdo de sueeits relacdo com a realidade social
(SOUZA, 2002, p. 34).

Acontece que nenhum desses modelos conseguiu ee di@porma pura, encontrando
de forma cada vez mais frequente “a combinacadeteeatos ideoldgicos procedentes de
modelos ‘puros’ e reunidos em um mesmo discursmlaague os consideremos conflitantes
em sua pureza originaria” (SOUZA, 2002, p. 34).

N&o ha, portanto, qualquer surpresa quanto aosipids informadores da “ideologia
constitucionalmente adotada”, pois esta se afastguds origens dos modelos puros, no
momento em que ocorre a positivacdo em normas,ip@grarem harmoniosamente o texto

constitucional.

Deste modo, ndao ha o que estranhar pelo fato de mwmma Constituicao
incorporar principios ideoldgicos atribuiveis aopifaismo, ao Socialismo ou ao
Comunismo como ideologias puras, pois se transferaplicador e ao intérprete o
buscar a sua conciliacdo ou oportunidade de addedmada um deles. (SOUZA,
2002, p. 35)
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Essa a direcdo a adotar na elaboragéo da poléw#mica, que se deve moldar aos

ditames da ideologia constitucional para dar-lldewvido cumprimento.

D) Ordem econdmica: artigo 170 da Constituicao Fedal

A questdo que se apresenta, entdo, € a de defingootornos da ideologia da
Constituicdo Federal de 1988 quanto a ordem ecaa@dniara tanto, € imprescindivel a
analise de seu texto, especialmente a partir dgoal¥0, o qual ndo é, ressalte-se, o Unico a
tratar sobre a ordem econdmica, tampouco resurdeadopia constitucionalmente adotada
(PETTER, 2008, p. 164), que se transcreve:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorinagé trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todosséxncia digna, conforme os ditames
da justica social, observado os seguintes pringiBRASIL, 2007)

De seu texto, destacam-se dois elementos estniégr da ordem econdmica: (i) a
valorizacdo do trabalho humano e (ii) a livre iaitia. Estes, alias, sdo observados, ainda,
como fundamentos da republica (art. 1°, IV, CF)pimeira ideia que surge seria a de
antinomia em razao de cada elemento deste pertemoesua origem, a esferas ideoldgicas
diferentes, como o socialismo (trabalho) e o chgiten (livre iniciativa). Porém, o obstaculo
€ superado conforme o conceito de ideologia cocstihal.

A insercao do elemento trabalho como constituti@amiem econémica, conforme a
previsdo do texto constitucional, ndo é por acssprao o reconhecimento de sua composicao
na constituicdo do préprio mercado, haja vistaesearado como fator de producéo, ndo se
olvidando de seu tratamento como custo.

O problema é que o trabalho ndo pode ser enxergpdnas como um fator de
producéo, cujo peso desagua no preco final do pvazluservico oferecido pelo capital. Ora,
o trabalho é exercido pelo homem, o qual ndo padetratado como mero elemento
econdmico ou mercadoria.

Ja se teve a oportunidade de afirmar que:

A evolucdo nas relacBes sociais, deve caminhar gamtéirmacdo e respeito da
dignidade do trabalhador, visto como ser humanecoagior de todas as protecdes
decorrente desta situacdo especifica, deslocanderst@o, do simples papel
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desempenhado no fato produtivo, objeto de andisesrias econdmicas somente.
(VIEIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 10736)

N&o interessam nesse plano, os detalhes da redagdi@egaticia, objeto do direito do
trabalho, mas o trabalho como objeto de politinémica, isto €, os aspectos econdmicos
do elemento trabalho na ordem econdémica desenlkda@l&pnstituicdo Federal.

O trabalho humano €, dessa forma, elevado a vabtalsde onde parte a estruturacéo
das relacdes sociais, dele dependendo a sobreiav@mdiomem, ganhando da Constituicdo
Federal tratamento especial, mesmo que reconhecerdcelevante insercdo como fator de
producao. Ao se valorizar o trabalho humano, a ttaiggo Federal deixa claro que ndo mais
podera ser tratado como mera mercadoria, mas @ummtvalorativo social que deve ser
respaldado quando observado no fendmeno econémico.

Assim:

(...) ndo se podera olvidar que o trabalho, dirdédodos e dever do Estado, é muito
mais do que um fator de produgdo. Diz respeito meandignidade da pessoa
humana, merecendo, por tal razdo, ser adequadamemigendiado. Apesar de a
relacdo laboral ser estruturada sob a forma de onirato, ndo deverd ser

examinada sob uma Otica estritamente patrimoraalishavendo de ser

equitativamente sopesado 0 aspecto humanitario cgrecteriza tal relagao.

Valorizar o trabalho, entdo, equivale a valorizareasoa humana, e o exercicio de
uma profissdo pode de deve conduzir a realizacaana® vocacdo do homem.

(PETTER, 2008, p. 168)

Por outro lado, a positivacdo da livre iniciativar®m elemento fundante da ordem
econdmica €, sem duavidas, a consagracéo do sistgpitalista de producdo a prevalecer no

pais.

A livre iniciativa, ainda, bem compreendida, ndo cinsubstancia alicerce e
fundamento da ordem econO6mica, como também deitzesranos direitos
fundamentais, aos quais se faz insita uma espedatlicada protecdo. Secaput

do art. 5° se encarregou de garantir direito adéde, no viés econdmico ela ganha
contornos mais precisos justamente na livre ini@atPois se € livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao (CF, art.Xa?l), esta liberdade compreende
também a liberdade de se langar na atividade edoapsendo entdo assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade ecainé (CF, art. 170, paragrafo
Unico). (PETTER, 2008, p. 179)

Os dois elementos fundantes da ordem econOmicaistiog®x, entdo, de forma
harmonica para a consecuc¢do do fim anunciado pefetifuicdo Federal, que é assegurar
que todos tenham existéncia digna, conforme a pgacede justica social. Ou seja, adotado
0 sistema capitalista que tem no mercado seu grafiderce, a Constituicdo Federal

vislumbra a ordem econdmica, como seu fim, ndo aroluapesar de ndo proibido ou
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combatido, mas a justica social.

Em que pese a dificuldade de se conceituar o qiee esdsténcia digna, corolario do
principio da dignidade da pessoa humana, previstartigo 1°, 11, CF, ndo se pode deixar de
entendé-lo no contexto social em cuja realidadigeital realiza-se, como elemento unificador
do proprio texto constitucional, evitando-se, datmn, analises puramente axioldgicas ou
reducionismos de cunho meramente patrimonialistaap a no¢do de minimo existencial ou,
ainda, concepcdes de facil retorica.

Porém, indubitavel que o principio esta relacionadoeducdo das desigualdades
sociais e regionais, haja vista a ligacao queriatipio tem com o combate a pobreza e as
exclusbes sociais.

Como observa Grau:

Na sua segunda consagracdo constitucional, a digmida pessoa humana assume a
mais pronunciada relevancia, visto comprometer todexercicio da atividade
econdmica, em sentido amplo — e em especial, ciei®da atividade econémica
em sentido estrito — com o programa de promoc¢aexisténcia digna, de que,
repito, todos devem gozar. Dai porque se encont@mstitucionalmente
empenhados na realizagdo desse programa — de#szagmlblica maior — tanto o
setor publico quanto o setor privado. Logo, o ex@vcde qualquer parcela da
atividade econémica de modo ndo adequado aquetaogém expressara violagdo
do principio duplamente contemplado na Constitui@@®AU, 2005, p. 197)

O conceito de justica social estd, por sua veazmarhente relacionado a ordem
econdmica como promotora de uma sociedade materiéénmais igualitéria, ou seja, que a

existéncia digna seja coletivamente considerada.

Dai ndo guardarem adequacédo ao ideal de justigaafode desenvolvimento que
sejam medidas exclusivamente em funcdo do crestimetondmico. A
centralidade da pessoa humana, em sua dignidaa, fomte inspiradora do agir
hermenéutico, pde em destaque que o verdadeirovaegenento ha de significar a
transposi¢do de melhores condigBes de vida paos,todalizando a justiga social.
(PETTER, 2008, p. 204)

Nesse significado, incluem-se condi¢cdes materiggjpag de existéncia coletiva, de
forma que a distribuicdo da riqueza produzida fegfa de forma mais equanime, evitando-se,

assim, a sua concentragcao excessiva, neste seatidis dizeres de Grau:

Justi¢a social, inicialmente, quer significar sagéo das injusticas na reparticdo, a
nivel pessoal, do produto econdmico. Com 0 passatechpo, contudo, passa a

conotar cuidados, referidos a reparticdo do prodetondmico, ndo apenas

inspirados em razdes micro, porém macroecondmasasorrecdes na injustica da

reparticdo deixam de ser apenas uma imposicdo, @éssando a consubstanciar
exigéncia de qualquer politica econdmica capitli&ERAU, 2005, p. 224)
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Portanto, ndo ha que se confundir o conceito diéc@usocial com o discurso de
aplicacado, caracteristico do poder jurisdicionasti¢a social sequer pode ser tratada no plano
formal de existéncia, relacionando-se, assim, aoudso de justificacdo na elaboracdo da
politica econdmica (GRAU, 2005, p. 223).

Por fim, sobre a ordem econdmica, importantes &vi@s de Grau no sentido de que:

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 é umanorecondmica aberta. Nela
apenas podem detectar um modelo econdmico acaladtes que tem uma viséo
estatica da realidade; para eles, estatica tami@@deltser a Constituicdo — a uma
visdo estéatica dos fatos sociais apenas pode porésr, ja o afirmei, uma visdo
também estética do direito.

A Constituicdo € um dinamismo.

Assim, a ordem econdmica de que cuido, a ser congritada pelo legislador
ordinario, no quadro dos seus principios — e, #&jendo ha nenhum mal em que a
Constituicdo a ele atribua essa tarefa, de dareg#c aos principios — veicula uma
ideologia que ndo se fecha em si préopria. (GRAW52@. 315)

Entretanto, para esse fim, devem-se observar oseitos de desenvolvimento e

democracia.

E) Ordem econdmica: desenvolvimento e democracia

Se anteriormente foram apresentados os elementdgalagia constitucional a dar a
feicdo a politica econdmica, resta apresentarmdatiessa ideologia, que seria composta por
dois conceitos essenciais: desenvolvimento e demi@crSao estes, na verdade, os elementos
presentes na genética constitucional e que, ed&@rdo fomentar a politica econémica de
acordo com suas caracteristicas.

No entanto, essas caracteristicas vao muito alésimgdes conceituacdo de Estado de
Bem-estar Social, o qual Grau (2005) defende semodelo proposto pela Constituicdo
Federal. Ora, esse modelo perde-se numa situag@sshkercimento da desigualdade material
que assume como proprio, isto é, a condicdo sécia@racterizada pela desigualdade social
cuja reparagdo € assumida pelo Estado, guardandoricos conformistas. Por sua vez, o
Estado Desenvolvimentista, como se vera a seg@ssppde uma profunda modificacdo da
realidade social, de forma positiva, fortementéugriciado por desdobramentos econémicos,
abdicando das meras concessoes reparadoielfilare Statepossibilitando a autonomia do

individuo, descartando-se nesse ponto, contudo¢@onatomizada do liberalismo classico.
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O elemento desenvolvimento esta constitucionalmprégisto no artigo 3°, Il, CF,
como um dos objetivos fundamentais da republiganale outros dispositivos, tais como o
artigo 174, 81°; artigo 182; artigo 192; artigo 28figo 218. Assim, é conceito que compde
normas constitucionais capazes de irradiar eficpoiatodo o conjunto do ordenamento
juridico e, por isto, deve ser analisado comontakmente o artigo 3°, Il. Ademais, conjugado
a esse enunciado normativo, tem-se o previsto oisonl do mesmo artigo, relativo a
construcdo de uma sociedade livre, justa e sadidarno inciso Illl que é “o reconhecimento
explicito de marcas que caracterizam a realidadgoma: pobreza, marginalizacdo e
desigualdades, sociais e regionais” (GRAU, 200218).

O conceito de desenvolvimento vem das Ciéncias &umas e agrega elementos
tipicos das relacbes econdbmicas e da estruturalso@o se restringindo, assim, ao

crescimento econémico, apesar de com ele ter praturelacdes. Nos dizeres de Grau:

(...) a idéia de desenvolvimento supde dindmicatagdes e importa em que se
esteja a realizar,na sociedade por ele abrangidgyracesso de mobilidade social
continuo e intermitente. O processo de desenvohtondeve levar a um salto, de
uma estrutura social para outra, acompanhado dagéle do nivel econdmico e do
nivel cultural-intelectual comunitario. Dai porguejportando a consumacédo de
mudancas de ordem ndo apenas quantitativa, magiambalitativa, ndo pode o
desenvolvimento ser confundido com a idéia de oresto. Este, meramente
guantitativo, compreende uma parcela da nogéo skEndelvimento. (GRAU, 2005,

p. 216)

Assim, conforme Souza (2005), o desenvolvimentapgga a nogdo de rompimento
de um equilibrio estabilizador neutro de relacG@sogcondmicas desfavoraveis. Nas suas

proprias palavras:

O dado referencial, diferenciador, pode ser tomagmwtanto, como a idéia de
“equilibrio”, a ele prendendo-se a de “desequitibrNo “crescimento”, tem-se o
“equilibrio” das relacdes entre os componentes alto,t podendo haver o seu
aumento quantitativo ou qualitativo, porém mantidagroporcdes dessas relacdes.
No “desenvolvimento”, rompe-se tal “equilibrio”, -d& o “desequilibrio”,
modificam-se as proporc¢des no sentido positivotabese verificasse em sentido
negativo, teriamos o retrocesso, a recessdo, emtbarteém como forma de
“desequilibrio”, pois igualmente rompido estariatatus quo ante(SOUZA, 2005,

p. 399)

Insistindo nessa mesma diregcdo, Bercovici (200553). deixa claro que para a
ocorréncia do desenvolvimento ha a necessidadeadsfarmacéo das modificacées sociais,
caso contrario o que podera ocorrer € 0 mero onestdo modernizante que “é aquele que
ocorre com a modernizagdo, sem qualquer transf@ona@s estruturas econdmicas e

sociais”.
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Deve-se, ainda, fazer uma ressalva. Paralelo azettorde desenvolvimento, tem-se o
do fendmeno do subdesenvolvimento, atualmente df@ampelo eufemismo “em
desenvolvimento”, situacao na qual o Brasil, ineffaente, encontra-se.

Antes, esclarece-se que o subdesenvolvimento néo éstagio que se deve passar
para se alcancar o desenvolvimento, mas um fenGnaem@nomo com caracteristicas
proprias, que ocorre simultaneamente ao desenvehton(BERCOVICI, 2005, p. 52).
Furtado (1983, p. 142) afirma que o subdesenvolimé “um processo historico autbnomo,
e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariampasgado as economias que ja alcancaram
grau superior de desenvolvimento”.

Conforme Comparato, o subdesenvolvimento assursegasntes caracteristicas:

E que o subdesenvolvimento apresenta caractesistizainais, inteiramente
desconhecidas até o século passado. Os paisesembolgidos ndo sao totalmente
ricos nem totalmente pobres, assim como ndo sseieEm tampouco como paises
homogeneamente modernos ou atrasados. Ha sempre,contexto do
subdesenvolvimento, uma oposi¢do ou tensao entrpdionrio e um pélo pobre,
um setor moderno e um setor arcaico. Mais do (g &ssa tensdo ou oposicao é
crescente e tende, deixadas as forcas sociaisvem jtigo de seus interesses
préprios, a se agudizar com o0 processo de concéotrade renda. O
subdesenvolvimento é um estado dinamico de defladmilecondmico e de
desarticulacéo social. (COMPARATO, 1989, p. 103)

No caso do subdesenvolvimento, a quebra do padtabetecido exigira um esforco
concentrado a partir do Estado na elaboracdo de pwmliica econ6mica adequada a
superacado desse fendbmeno, no que concordam So0@8),(Bercovici (2005), Nusdeo
(2008), Grau (2005) e Clark (2001), para o saltodeecdo ao desenvolvimento que, a partir
do momento que seja alcancado, deixa de ser umacé@eopara se tornar uma situacao
consolidada, quando, entdo, ter-se-a crescimerindatco € ndo mais desenvolvimento,
pois este ja foi atingido (NUSDEO, 2008, p. 355).

Ora, tal situacdo ocorre por ser o desenvolvimamta situagcdo complexa de
transformacao total da sociedade ndo pautada em cnescimento modernizante, mas na
modificagcdo social cultural profunda, atingindo-patamares elevados nas relacOes
socioeconOmicas. Alids, como afirma Nusdeo (200868), o desenvolvimento econdmico
ndo pode ser considerado um fim em si mesmo, “mameaio, um grande e complexissimo
meio para se chegar ao objetivo final: a melholidade de vida — para a qual o acesso a
maior quantidade de bens de consumo € apenas vedigte”.

O desenvolvimento tem, portanto, feicdo complexg@ @nalise deve levar em

consideracgao as condi¢cdes materiais envolvidagumasontecimento.
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A questdo da natureza abstrata ou histérica do doétmm que trabalha o
economista ndo € independente, destarte, dos prablgue o preocupam. O
desenvolvimento econdmico € um fendmeno com umdandimenséo historica.
Cada economia que se desenvolve enfrenta uma d@rgroblemas que lhe sao
especificos, se bem que muitos deles sejam comunsutes economias
contemporéneas. O complexo de recursos naturasrantes migratérias, a ordem
institucional, o grau relativo de desenvolviments ccconomias contemporaneas
singularizam cada fendmeno histérico de desenvento (FURTADO, 1983, p.
16)

Ao contrario, surtos de crescimento geralmente zitths a partir de provocacdes
externas, ndo tem a capacidade de rompimento dirégsasociais, mesmo que por um
determinado momento provoque o0 aumento do nivetidamlade econdmica e da renda, que
tendem a voltar aos patamares originais cessadasisas que o provocou (NUSDEO, 2008),
sendo relevante destacar a consideracao trazidayptado (1983, p. 17) da importancia do
aumento da renda repér capitaem decorréncia do aumento da produtividade ecar@®mi
global para o processo de desenvolvimento.

Assim, a ideologia constitucional prevista na Cibmgtio Federal, reveste-se de cores
desenvolvimentistas, ndo podendo limitar-se ao @tmde Estado de Bem-estar Social, que
padece de um conformismo crénico, alimentando,aptot a motivacao de transformacéo
social positivada no texto constitucional. Nessetide que deve, entdo, ser elaborada a
politica econdmica.

Conforme Habermas:

(...) o principio da democracia destina-se a amaua procedimento de
normatizacdo legitima do direito. Ele significa,nc@&feito, que somente podem
pretender validade legitima as leis juridicas capaie encontrar o assentimento de

todos os parceiros do direito, num processo juwidie normatizacdo discursiva.
(HABERMAS, 2003, p. 145)

O paradigma do Estado Democratico de Direito prigpger Habermas (2003),
decorre da profunda secularizacdo da sociedadesauente pode legitimamente resolver
suas pretensdes num ambiente de democracia radisalm é pela complexidade e
pluralismo assumidos por uma sociedade pds-modeujas valores ético-politicos nao
podem mais ser homogeinizados, conforme estudagameiro capitulo dessa dissertacéo.

Dessa forma se viabiliza a proposta procedimetdali® direito habermasiana,
cunhada a partir do principio democratico, que ienpdegitimidade do direito a partir da
participacéo discursiva-deliberativa de todos ¢sitas do direito.

Como afirmado anteriormente, o Estado de Direitpreade a nocao de legalidade, no
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pressuposto da teoria discursiva de Habermas (2p8Xendendo a legitimidade do poder
nesses termos. Portanto, o exercicio da atividadelaboragcdo da politica econdmica esta
inserido, também, no ambito do Estado DemocratcDideito, assumido pelo artigo 1°, CF.
Deve-se, assim, afastar a imposicdo de discursadatoo Unico, permitindo a
abertura da elaboracdo da politica econémica acipagdo dos individuos da sociedade
como sujeitos do direito. Por certo, a legitimidat#e politica econdmica, como elemento
integrado ao proprio direito, decorrera apenasibmstida ao filtro do principio democratico,
COMO ja exposto.
Alias, € como afirma Clark:
As complexidades sociais, os antagonismos de sgesee 0s ventos democraticos,
dentro da sociedade poés-moderna, ndo permitem engsoducdo de normas
juridicas estatais, principalmente as de Direito orlbenico, formuladas

unilateralmente pelos governantes e seus estafesrhticos, sempre sujeitos as
influéncias de “invisiveis” grupos de pressoes.

(..

N&o existe democracia participativa se 0s segmestosis organizados, e até
mesmos 0s desorganizados, ndo construirem coletitanos parametros legais das
politicas econdmicas ditas pelo Direito Econdm{GLARK, 2008, p. 32-33)

A exigéncia do controle social em relacdo a elatimrala politica econémica é forma
de se evitar o uso abusivo do poder manifestadem@mmeno econémico. Ora, deve-se levar
em conta gue politicas econ6micas publicas ou gaivgproduzem efeitos colaterais, como o
desemprego, a exclusdo em geral e que necessitgulitleas sociais para combater tais
efeitos, as quais, por sua vez, acabam por prodozgequéncias econémicas.

De acordo com Nusdeo:

(...) muitas vezes sera mais importante e melimdrdscidir o meio do que
concordar com o fim, o que exige um permanenteralensocial sobre o processo
de formulacdo e aplicacdo da politica econdmicda,Bera de controle, pode
assumir feicdes totalitarias, ainda quando formatmeinserida num processo
democratico. (NUSDEO, 2008, p. 173)

A politica econbmica, entdo, somente sera legitsmalaborada conforme a ideologia
constitucional, a qual assume nitidos contornogrdedvimentistas, ou seja, pressupondo
profunda modificacdo nas estruturas socioecondmecgsiando elaborada, nos termos do
Estado Democratico de Direito, pelo filtro do pipio democratico, conforme a proposta
discursiva-deliberativa habermasiana.

Por fim, afirma-se que desenvolvimento e democraé@sao conceitos indiferentes
um ao outro, ndo se negam e nem se excluem, adonse complementam e se enlagcam

num unico fim que é a legitimidade da vida em staie.
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4 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

4.1 — Contexto brasileiro — alguns nimeros

Antes de iniciar-se a analise do Programa BolsaillamPBF, é interessante, para
ilustrar 0 contexto de sua implantacdo e seus itopatanto como politica publica de
materializacdo de direito fundamental social, goastemento de politica econbémica,
observar alguns nimeros estatisticos relativanant®ntexto socioecondmico brasileiro.

Conforme dados fornecidos pelo Ministério do Desénmento Social e Combate a
Fome - MDS, o6rgdo da administracdo publica fedemdponsavel pela implantacdo e
gerencialmente do programa, o PBF atende atualmEn{£78.220 (doze milhdes, setecentos
e setenta e oito mil e duzentas e vinte mil) fasjlem média, um pouco mais que cinqienta
milhGes de pessoas, representando um repasse ndenB&l 1.239.042.080,00 (um bilhao,
duzentos e trinta e nove milhdes, quarenta e ddise mitenta reais), atingindo 98,33%
(noventa e oito por cento e trinta e trés décinums)total de familias pobres no perfil
estipulado para o programa, conforme tabela aldamecida pelo MDS:

TABELA 1
Transferéncia de Renda |
Programa E Familias ||Repasse Mens%‘l Reg:zs/sl%até IGD ( Recurso Municipal+Estadual )
Bolsa Familia E 12.778.22(1.239.042.080,0(14.372.702.865, I\RA‘Z%‘;;S'O set/10/mai/10|| 25.081.312,2p

Cartdo Alimentagdo]| || 6.934[  346.700,0f  4.802.700,0]]

Total ||12.785.1541.239.388.780,0(14.377.505.565, @fﬁ;rsg’té set/10|mai/10[221.219.726,50
Estimativa de familias pobres no perfil Bolsa Faar(iinad 2006):
12.995.195 Cobertura98,33%
Estimativa de familias pobres no perfil CadastrocOtfPnad 2006):
22.231.781 Cobertura57,48%
I TOTAL REPASSADO EM 2010/ 14.508.725.291 §0

Legenda
- Nao disponive
- Na&o se aplica aos critérios do programa/acio os@&andidatou ao edital ou néo foi selecior

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Combate l&@(@BRASIL, MDS, 2011)
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Segundo dados do Censo 2010, fornecido pelo ItestBuasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Brasil conta com 185.712.7¢8nto e oitenta e cinco milhdes,
setecentos e doze mil e setecentos e treze) hasitdBRASIL, IBGE, 2010), para um
Produto Interno Bruto — PIBde R$ 3.185.125.369.000,00 (trés trilhdes, centbtenta e

cinco bilhdes, cento e vinte cinco milhdes, treasm@ sessenta e nove mil reais).

GRAFICO 1 - PIB (EM MILHOES)
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Fonte: IPEA — Instituto de Pesquisas Econémicasagds (IPEA, 2011b)

O PIB per capitd, segundo o IPEA para o ano de 2009, é de U$ &330jto mil,
trezentos e trinta dolares americanos), convertidas cotacdo ddlar/real na data de
19/01/2011, em R$ 1,67 (um real e sessenta e sptavos) para compra, conforme valores
fornecidos pelo Banco Central do Brasil (BACEN, PQlseria de R$ 13.911,10 (treze mil,
novecentos e onze reais e dez centavos).

O rendimento médio do trabalhador assalariadoneeite trimestre de 2010 foi de R$
1.506,00 (mil, quinhentos e seis reais) para u@risaminimo de R$ 510,00 (quinhentos e
dez reais) (IPEA, 2011c).

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO PIB per capita (em dolares americanos)

" PIB — Produto Interno Bruto é a soma de toda&aszas produzidas pelo pais em um determinadgesfea
tempo
8 PIB per capitaé a divisdo de todas as riquezas produzidas pédopelo nimero absoluto de habitantes.
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Fonte: IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicasads (IPEA, 2011d)

O indice GIN? do Brasil atingido no ano de 2009 (IPEA, 2011) é& 0,543,
revelando um pais que ainda guarda intensa dedaglelsocial, com alta concentracdo da
riqueza em parcela menor da populacao, pois, deierges acima de 0,5 sdo indicativos de
altos graus de desigualdade (NUSDEO, 2008, p. 353).

Na comparacao com outras nacdes, o Brasil tambénsendai muito bem. Apesar de
seu indice de Desenvolvimento Humano - iBredido pelo Programa das Nacées Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, ser consideradoltdedasenvolvimento, ficamos muito
atrds da maioria dos paises, inclusive dos vizim@m#mérica Latina. Assim, conforme o
Relatorio do IDH/PNUD 2009 (PNUD, 2009), o Brasddu em 75° (septuagésimo quinto)
lugar, considerado como de elevado desenvolvimditando seu indice acima de 0,800
(PNUD, 2009).

° Mede o grau de desigualdade na distribuicio daardnmiciliar per capita entre os individuos. Salevpode
variar teoricamente desde 0, quando ndo ha dedaglelas rendas de todos os individuos tém o mealog,

até 1, quando a desigualdade é maxima (apenasdinfdiio detém toda a renda da sociedade e a renttalds

os outros individuos € nula). Fonte: IPEA, 2011

19 Além de computar o PIB per capita, depois de giloi pelo poder de compra da moeda de cada paio
também leva em conta dois outros componentes: gelittade e a educacdo. Para aferir a longevidade, o
indicador utiliza nimeros de expectativa de vidanascer. O item educacdo é avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todogvass de ensino. A renda é mensurada pelo PIRgygta,

em délar PPC (paridade do poder de compra, quénalias diferencas de custo de vida entre os paEesas

trés dimensfes tém a mesma importancia no indieeyaria de zero a um.
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4.2 — Estrutura do Programa Bolsa Familia

O objeto de estudo desse trabalho de pesquisapromnfbem exposto na sua
introducdo, € o Programa Bolsa Familia, institypd@ Lei n® 10.836/2004 (BRASIL, 2004),
em duas vertentes que pode apresentar: concretizi;direito fundamental social como
politica publica redistributiva de riqueza, erguitzbre a renda minima garantida aos que
necessitam e como elemento a compor politica ecoadno fomento de consumo interno,
integrando, assim, o fato econdémico.

Nesses termos, passar-se-4 a detida andlise de feedamentos tedricos e

legais/constitucionais, conforme a proposta deatheth

4.2.1 — Aspectos gerais

O PBEF foi instituido em 2004 a partir da unificagioquatro programas assistenciais
federais, quais sejam, o Bolsa Escola, 0 Fome Zeiplsa Alimentacdo e o Vale Gas,
conforme 0 81° do artigo 1° da referida lei (BRAS004).

O programa surge, entdo, num esforco de alcancéinorae resultados com as
politicas publicas destinadas a atender a populegéente, haja vista que o “(...) carater
altamente centralizado, burocratizado, fragmentpdeatista, excludente e de baixa eficacia
e eficiéncia social (...)” (SENNA et al, 2007, pr)&empre caracterizou tais politicas no
contexto brasileiro.

Assim, interessantes as colocacdes sobre politidadica social que seguem,

considerados verdadeiros desafios para os qud$ dd? concebido para enfrentar.

Dois tracos caracteristicos da politica social il@iaa vém se destacando enquanto
guestdes-chave a serem enfrentadas: a) os segmeotoes sdo os que
tradicionalmente tém maiores dificuldades de acessabens e servigos sociais,
contribuindo para a persisténcia da desigualdadals@ b) a falta de interacdo
entre os diferentes setores de governo, entre gowersociedade e a consequente
dificuldade de coordenacéo das acbes desenvolyBEBINA et al, 2007, p. 87)

O PBF caracteriza-se, principalmente, por dois ggona transferéncia de renda e a
condicionalidade a que sdo submetidos aqueles gaebsneficiados. A transferéncia
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monetaria, traduzindo uma garantia de renda miniem,a vantagem de reduzir os custos
administrativos de operacao do programa e ressabdatonomia de quem recebe o beneficio
para suas proprias escolhas em relacdo as suassideces (SENNA et al, 2007, p. 87).
Quanto as condicionalidades, paira questionameaiicee sua legitimidade, haja vista que se
configurariam como restricdo a direito social, tamdo a prépria cidadania (MONNERAT,
2007, p. 1455).

O PBF se divide em dois principais objetivos, gée, s(i) minorar a privacao de
renda de familias pobres no curto prazo; (ii) gaebrciclo intergeracional de transmissao de
pobreza” (SOARES et al, 2007, p. 1), para tantaruesa-se em quatro pontos
organizacionais: publico alvo (foco) e condi¢cbesadesso ao programa; condicionalidades;
descentralizacdo administrativa e intersetoriakgadontrole social, que passardo a ser

analisados a seguir.

4.2.2 — Populacao alvo (foco) e condicdes de acesso

O PBF elegeu a familia como nucleo social especfiara o qual sdo voltadas suas
acoes, abandonando a nocéo corriqueira de atesgi@ma ao individuo, ao mesmo tempo
que alarga o conceito tradicional de familia, comi® o0 inciso | do § 1° do artigo segundo da
lei (BRASIL, 2004). Com efeito, ocorre um alarganeedo conceito de familia, abrangendo
outros individuos, ndo necessariamente parentes,gma vivem sobre o mesmo teto em
colaboracéo para sobrevivéncia.

Acredita-se que ao proteger a familia, a chancestibelecer melhores condi¢cbes de
vida ao individuo ficariam maiores, otimizando esursos empregados na politica publica,
oferecendo, assim, resultados mais efetivos acsquwopde, além do 6bvio fortalecimento
dos lacos sociais, 0 que, alias, vai na direcatexto da Constituicdo Federal, em seu artigo

226, que declara ser a familia base da sociedadespecial protecdo do Estado.

(...) o tema familia adquire novas especificidaglesrazdo do reconhecimento de
uma inequivoca situacdo de desemprego estrutueabfgta a ja fragil capacidade
das familias enfrentarem os desafios de reprodsgéial de seus membros. Nesse
sentido, sdo grandes as expectativas de se alcanaflaores resultados a partir da
implementacdo de programas e politicas que comsider familia como sujeito

importante no processo de protecdo social. Dissensi®, entdo, a idéia de que os
programas sociais tém maior possibilidade de oimiecursos quando passam a
focar a familia ao invés do individuo. Como defebdaibe (1997), a deciséo de se
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tomar a familia como unidade de intervencéo espatdada no argumento de que
as politicas de protecdo a familia teriam maioepatl de impactar as condigbes de
vida da populacao pobre. (SENNA et al, 2007, p. 89)

Ao mesmo tempo em que se estabelece a familia camitieo central em torno do
qual ir4 girar o PBF, a lei instituidora (BRASILO®4) cria um critério ao estabelecer uma
linha divisoria, para classificar as familias copmbres e extremamente pobres, as quais
serdo, entdo, beneficiadas com a transferénciaetossos financeiros, desde que contém,
ainda, com gestantes, nutrizes, criancas e adokescaté dezessete anos, conforme o artigo
2° e incisos da lei n® 10.836/04 (BRASIL, 2004).

Assim, os beneficios serdo concedidos as familiaslidas em dois grupos, as
extremamente pobres e as pobres. O Beneficio BacBR$ 68,00 (sessenta e oito reais) é
pago as familias consideradas extremamente potwes,renda mensal de até R$ 70,00
(setenta reais) por pessoa, mesmo que elas naanreriiancas, adolescentes ou joveDs.
Beneficio Variavel, de R$ 22,00 (vinte e dois rgagspago as familias pobres, com renda
mensal de até R$ 140,00 (cento e quarenta reai)gssoa, desde que tenham criancas e
adolescentes de até quinze anos. Cada familiangodber até trés beneficios variaveis, ou
seja, até R$ 66,00 (sessenta e seis rdaiBeneficio Variavel Vinculado ao Adolescente
(BVJ), de R$ 33,00 (trinta e trés reais), é pagodas as familias do programa que tenham
adolescentes de dezesseis e dezessete anos faagieeatescola. Cada familia pode receber
até dois beneficios variaveis vinculados ao adeldsc ou seja, até R$ 66,00 (sessenta e seis
reais).

Os valores dos beneficios e suas combinac¢des sdisarsninados na tabela que se

segue:
TABELA 2
Familias com renda familiar mensal de até R$ 70
NUmero de jovens Tipo de beneficio Valor do beneficio
Numero de criangas e de 16 e 17 anos
adolescentes de até 15 an|
0 0 Basico R$ 68,00
1 0 Béasico + 1 variavel R$90,00
2 0 Béasico + 2 variaveis R$ 112,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 134,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 101,00
1 1 Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 123,00
2 1 Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 145,00
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3 1 Basico + 3 variaveis + 1 BV. R$ 167,00

0 2 Basico + 2 BVJ R$ 134,00
1 2 Basico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 156,00

2 2 Basico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 178,00
3 2 Basico + 3 variaveis + 2 BV. R$ 200,00

Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a R#0D por pessoa

Numero de jovens Tipo de beneficio Valor do
Numero de criancas e de 16 e 17 anos beneficio
adolescentes de até 15 an|
0 0 N&o recebe beneficio basico -
1 0 1 variavel R$ 22,00
2 0 2 variaveis R$ 44,00
3 0 3 variaveis R$ 66,00
0 1 1BVJ R$ 33,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 55,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 77,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 99,00
0 2 2BVJ R$ 66,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 88,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 110,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 132,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Combate lé&@BRASIL, MDS, 2011b)

4.2.3 - Condicionalidades

Alvo de ressalvas por, em tese, restringirem o nogireito social referente ao
beneficio, além da critica de que “(...) a l6gieacdntrapartida exigida no PBF esta embasada
numa perspectiva de que os direitos sociais sdoidies de forma ‘contratual’, articulando
direito e obrigacdo” (MONNERTA et al, 2007, p. 136%a0 contrapartidas exigidas dos
beneficiados para que continuem inseridos no pnogra

As condi¢cbes ou contrapartidas sao as previstaartigo 3° da lei n® 10.836/04
(BRASIL, 2004), sendo “(...) exame pré-natal, acomapganhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar %e(@fenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuinutias previstas em regulamento”.

Dentro de uma polémica mais ampla, relativamerdpasicdo entre renda minima e
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direito ao trabalho, que a espécie de politica ipaibtepresentada pelo PBF enfrenta,
guestiona-se se as condicionalidades seriam indtrejgaos direitos sociais, pois teriam o
condao de restringir direito de cidadania, o que&seelhor satisfeito com transferéncias de
renda incondicionais (MONNERAT et al, 2007, p. 1456l polémica € melhor explicada

pelas préprias palavras dos autores:

No entanto, quanto a este debate, é preciso, eneipoi lugar, ter em mente que a
contrapartida exigida ndo se configura em termosatdribuicdo financeira tal
como no passado meritocratico de nossa politicaalsdglas isso, de fato, é
insuficiente para descartar a reflexdo sobre angeia ou ndo desta exigéncia.
Assim, permanece a questdo: a contrapartida é wima@rca indevida, jA que o
direito € uma prerrogativa dos membros de uma dad&? Ou é aceitavel,
principalmente no caso brasileiro, porque se tdsaenvolver as familias num
circuito virtuoso de direitos e deveres com potngpara ultrapassar o
assistencialismo e fomentar a cultura civica ergeira acesso a uma rede extensa
de protecéo social? (MONNERATA et al, 2007, p. 1460

4.2.4 — Descentralizacao administrativa e intersetialidade

Se uma das caracteristicas das anteriores polifoagis que levava a baixa
efetividade era relacionada a sua gestéo, o PBR iao descentralizar sua administragdo com
a participacao dos trés niveis federados, inclai@strito Federal, conforme os artigos 4°, 5°
e 8° da lei n° 10.836/04 (BRASIL, 2004), destacasel@ importancia dos Municipios no
controle e gestdo do programa, ja que, de aconstoccartigo 9°, sera no ambito local que se
dara sua administracao derradeira.

Esta configuracdo na gestdo do programa é bem ,virgja vista as discrepancias
regionais quanto ao desenvolvimento brasileirosBlesso, quer-se evitar a competicdo entre
os entes federados, implanto uma politica de caggerentre eles, de forma a racionalizar o
emprego de recursos nos programas de assistémidh, gvitando, portanto, sobreposicoes

deficitarias.

Diversos estudos (ARRETCHE, 2000; SOUZA; CARVALHI®99) tém salientado
gue a descentralizacdo provocou um aumento da autandas instancias
subnacionais de governo, favoreceu a ampliacaoedpacos de participacdo e a
emergéncia de experiéncias inovadoras em relagipragramas sociais.

Ao mesmo tempo, reconhecem que as desigualdadasrdgs no Brasil se refletem
também em profundas diferencas nas condicbes &iras¢ politicas e
administrativas de estados e municipios, afetan@ocapacidade de resposta as
necessidades da populagdo e aos novos papéis gsiesdlo atribuidos. Nesse
sentido, talvez um dos maiores obstaculos sejarsisgncia de uma logica de
relacionamento intergovernamental fortemente coitiyget em detrimento de
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interacBes cooperativas. (SENNA et al, 2007, p. 91)

Como efeito, o PBF ndo se destina apenas a trénsfarde renda, como se fosse um
pararraios das tensfes sociais crescentes deesr@mtdesigualdade social. A proposta é de
plena insercédo social dos que sédo beneficiadogjifpealo que, com o tempo, ndo precisem
mais do beneficio, isto €, o PBF para a familizefielada seria um instrumento provisério a
impeli-la para fora dos critérios apontados parecessédo, traduzindo-se numa melhoria das
condicbes de vida dos beneficiados, como se padadeartigo 4° da lei n° 10.836/04
(BRASIL, 2004), quando especifica o objetivo de.)(apoiar iniciativas para instituicdo de
politicas publicas sociais visando promover a elipagéo das familias beneficiadas pelo
Programa (...)".

O PBF, entédo, envolvera ac¢des outras no tocans&riétweacao das familias para que
seus componentes possam inserir-se plenamente ciedae, exigindo acbes dos mais
variados niveis e setores da Administracdo Publiéa. estas acdes na realidade, as que irdo
compor as chamadas “portas de saida” do progravideneiando-se o carater provisorio
deste, ja que destinado a promover a emancipacdoqde sao beneficiados com seus

recursos.

Ademais, € preciso considerar que a perspectivactiesdo social ao Bolsa Familia
esta também ancorada na oferta de programas comqiEms (tais como
programas de geracao de emprego e renda, curdassiomalizantes, microcrédito,
compra de producéo agricola, oficinas de ‘empregoriano’ e apoio a iniciativas
de economia solidaria, entre outros) que, em tse ser implementada de forma
cooperativa entre os diferentes niveis de governone base na intersetorialidade
das acdes. Isso mostra o reconhecimento de quedes dasicas de salude e
educacédo isoladas ndo sdo suficientes para alcascabjetivos do Programa.
(SENNA et al, 2007, p. 90)

Assim, tem-se a necessidade de outras politicasdaticas e sociais, seja para 0
emprego, educacdo, saude e mercado interno, seua@s se corre o0 risco da manutencao

permanente do PBF no sentido de ndo promocéo dacgragdo de seus beneficiarios.

A fim de amainar o efervescente caldeirdo sociakendices de desigualdades,
implantou-se o Programa Bolsa Familia (Lei n° 16,88 9.4.2004) no intuito de
complementar a renda das familias miseraveis, abilizar o ingresso e a
permanéncia das criancas pobres na escola e deraretls niveis de saude. Apesar
de o programa ser socialmente justo e carrear mdagirecursos financeiros aos
excluidos, aquele ndo vem acompanhado de planegpadidisas publicas voltadas
para transformacédo do pais e para a reducao dos|SOUZA; CLARK, 2008, p.
40)
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4.2.5 — Controle social e participagdo comunitaria

A lei n°® 10.836/04 (BRASIL, 2004) € expressa quanfmarticipacdo comunitaria e o
controle social na execucéo e gestdo do PBF, ddacom o artigo 8°, atendendo a preceitos
de democratizagdo da administracdo de recursogcpsibsendo disciplinado pelo artigo 29
do decreto n°® 5.209/2004 (BRASIL, 2004b), que deies nos conselhos que exercerdo o
controle social, representacado paritaria entreeslacie e integrantes do governo.

A participacdo comunitaria € ainda mais relevantango observados os termos do
paragrafo unico do artigo 9° da lei n°® 10.836/0RABIL, 2004), cujccaputressalva que tal
participacdo sera feita no ambito local, mas qudodma alguma sera remunerada,0 que

evidencia a participacao social pelo interesse e@spaco publico.

4.3 — O Programa Bolsa Familia como implementacaaedireito Fundamental Social

Habermas (2003), como ja apontado, divide os dsefundamentais em cinco
categorias estruturadas na direcéo do principidigsturso, quais sejam, direito a liberdade de
manifestacdo, a associacdo, ao acesso ao judicdaijualdade de oportunidades e sociais.
Assim, num ambiente que ira revelar a importancizuan da autonomia publica e da
autonomia privada na conformacao do Estado Denicard¢ Direito.

As quatro primeiras categorias de direitos funddaigmlizem respeito a participacao
do individuo no debate, isto &, o direito ao fal@igualdade de oportunidades de falar. Nesse
aspecto, os direitos sociais aparecem como quilagaria com o0 objetivo de garantir
materialmente, na medida do necesséario, as quatiEgarias anteriores.

Deve-se reconhecer que a participagdo efetiva soudio depende da prépria
realidade socioeconémica do individuo, pois emasgiies extremas de caréncia ndo se pode
esperar animo ao debate. E como afirma Cruz (300365) “de que ndo héa participacéo em
0 que quer que seja sem um minimo de comida, edo@sgaude”.

O caso brasileiro é exemplar quanto a isto. Orareaidade a consolidagédo
democratica no pais desde a redemocratizacdo doonstituicido Federal de 1988. Nao ha
perfeicdo, € verdade, o que, ademais, também n@oeoem outros Estados democraticos,

mesmo os altamente desenvolvidos. Porém, € inegaveltalecimento das instituicdes
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juridico-politicas, dos procedimentos legais legd$, da liberdade de manifestacdo, da
resolucgdo institucional das crises, da ocorréneial€icoes livres e periodicas etc.

Mas é consenso também, que a formacdao historieadigsao e marginalizacéo social
e econdmica de grande parcela da populacdo nacandh se faz presente. Como visto na
Tabela 1 (p. 97) em relagéo aos dados fornecidos\@S, estima-se que se tenha cerca de
treze milhées de familias no perfil a receber cefieio do PBF, isto €, cuja renda per capita
nado alcanca R$ 140,00 (cento e quarenta reaisimAssnsiderando uma média de quatro
pessoas por familia, ter-se-ia cerca de cinqierttaas milhdes de pessoas atendidas pelo
programa, o que equivale a aproximadamente Y4 (@riajwou 25% (vinte e cinco por cento)
da populacgéo total do Brasil. S6 por estes nunjéres nota a profundidade da desigualdade
brasileira.

Seria ingenuidade de qualquer um achar que tal¢gitundo coloca em risco constante
a democracia, ndo s6 em relacdo ao seu funcionapreas também quanto a sua existéncia.
A pobreza extrema distorce o processo democratewomedida em que o individuo
necessitado coloca em prioridade sua sobrevivéacde sua familia, mesmo que suas
decisbes atuais impliquem na manutencédo de sudacéondds horizontes ficam curtos e a
visualizacdo de uma saida para sua propria migggjadicada.

No Estado Liberal, as questbes sociais eram desxadaarranjo que o0 mercado
pudesse dar. Cada homem teria aquilo que tradussssucesso na competicdo econdmica.
O desdobramento desta doutrina foi 0 avanco e @plamento das desigualdades sociais até
o nivel das convulsdes sociais que se viram endbrs2culo XIX e inicio do século XX.

A percepcéao do fracasso da doutrina liberal sons@mdadvento de pensamentos que
viam a necessidade de interven¢do do Estado pewarecédo ou total controle dos destinos
das relacbes socioeconbmicas, como 0 marxismo, omoll existéncia de uma nova
concepcao de Estado devedor de prestacfes matsrianlividuo, muito além da simples
protecdo patrimonial. Mas o Estado Social limitagaa entrega de determinados bens
conforme as demandas que surgissem.

A sociedade complexa da pos-modernidade exige doatsstado. Os projetos de vida
boa sdo diversos, mormente num pais como o Bsiformacdo multicultural (CRUZ,
2007, p. 371), por isto, a abertura dos canaisoteunicacdo a sociedade e suas diversas
pretensdes se impde, passando o individuo, entdmedo cliente do Estado ao seu proprio
interlocutor, ou seja, destinatario e autor doitdirgue comandara a vida social.

Como bem observa Cruz (2007, p. 370) ao falar tig¢de direito e economia, na

constatacdo da escassez de bens disponiveis pardemtas demandas da sociedade,



105

determinara a abertura das escolhas ao debatepétitico representativo da conformacao de
uma sociedade pdés-moderna.

Conforme Habermas (2003b), o risco enfrentado petbviduo pelas politicas
publicas compensatorias destinadas a corrigir asgukldades de fato, € a perda da

autonomia privada, gerando nova dependéncia.

No entanto, essa relac@o se transforma num dilgoado as regulamentagfes do
Estado do bem-estar social, destinadas a garaolirp ponto de vista da igualdade
do direito, uma igualdade de fato a situagbes de & posigbes de poder, so
conseguem atingir esse objetivo em condicbes ou aomjuda de meios que

reduzem significativamente os espacos para a aoafiffo de uma vida privada

autdbnoma dos presumiveis beneficiarios. (HABERM2(®)3a, p. 155)

A partir deste ponto, a critica de Habermas (2098lnto a ambivaléncia dos direitos
sociais, que ao mesmo tempo que propicia, tamb#ra lberdade. Contudo, como o autor

deixa claro, tal situagcéao vai depender do contdateealidade social apresentada.

O direito social revela que o direito materializatn Estado social € ambivalente,

propiciando e, ao mesmo tempo, retirando a libexdadjue se explica através da
dialética entre liberdade de direito e de fatopal gesulta da estrutura do processo
de juridificagdo. Porém é prematura caracterizexr estrutura como dilema. Pois os
critérios que permitem identificar o ponto onde@v@éncia autorizadora do Estado
social se transforma em previdéncia tutelar depende contexto e podem ser

contestados, porém ndo por serem arbitrarios. (HABES, 2003b, p. 156)

A teoria procedimentalista habermasiana, como ploexdo, se apoia na relagédo
mutua da autonomia publica e da autonomia privdelérma que os sujeitos do direito, além
de destinatarios, possam sentir-se autores daipiéprislacido que Ihes pautam a acdo. Neste
aspecto, a avaliacdo de uma politica publica cosgiéria deve respeitar ambas as

autonomias sob pena de perda de legitimidade.

Por estes critérios também ¢é possivel saber quamda regulamentacdo é
discriminadora no sentido do direito formal e quagdpaternalista no sentido do
Estado social. Um programa juridico é discriminadprando ndo leva em conta as
limitacdes da liberdade derivadas de desigualdidiess; ou € paternalista, quando
ndo leva em conta as limitacdes da liberdade quenpanham as compensacdes
oferecidas pelo Estado, tendo em vista essas @dédégies. (HABERMAS, 2003Db,
p. 157)

Assim, o PBF da forma que foi estruturado, ndo a&ormaria huma mera agao
prestativa do Estado, destinada a tutelar um iddivi que aceita passivamente. A
caracteristica principal é permitir que aqueles s@e beneficiados pelo programa possam

alcancar a emancipacao individual. Note-se quebtiquialvo € composto por pessoas pobres
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e extremamente pobres, cuja renda, mesmo parald®egéarasileiros, é baixissima.

Nao se pretende, pelo PBF, que o beneficiado peryset como contemplado pelo
programa. Nisto a ideia das condicionalidades. rAgas que sdo normalmente direcionadas
a existéncia de condi¢cdes a serem implementadappibrio beneficiado para que continue
no programa, entendendo-se no sentido de inexiat@ecqualquer condi¢cdo, sob pena de
limitagéo da cidadania (MONNERAT et al, 2007), p@oece adequada.

De inicio, ressalta-se que um programa de rendamajrcomo o PBF, que, num
Estado democratico, tem justificada a quebra daoisia esperada pela formalidade do
direito a igualdade. Ora, a situacao de fragilidsogal a que as familias beneficiadas estédo
expostas sao graves o suficiente para que sequstib recebimento da quantia. Mas ha um
problema que se apresenta de dificil resolucaog®®renda de R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) e ndao R$ 150,00 (cento e cinquenta reaishaig? Afinal, a exposicdo das familias
com renda superior mais préxima é também de gnasciz

Neste caso, a necessidade de escolhas se mostreitidea frente as opcoes
apresentadas para a gestdo dos recursos que s&sossdO PBF é todo ele custeado por
dinheiro publico o que, por si sO, ja demonstralsngacdo. Assim, o imperativo é da mais
racional administracdo do programa de forma a @ambD seu alcance. Mas a pergunta
anterior ainda se matem.

A explicacdo possivel ndo pode ser creditada atesatiscricionéria do legislador,
mas, justamente, na abertura discursiva aos eleméicos-politicos que motivaram tal
critério, principalmente de carater econdomicosp&eum lado pode-se defender a ampliacéo
de atendimento do programa com o aumento do valaode para ingresso a partir da renda
per capita, deve-se também considerar que tal ptappode sobrecarregar o0 sistema
orcamentario com a inclusdo de milhfes de outrassgas, colocando em risco seu
funcionamento. Porém, havendo condi¢cdes orcamast@ara tanto, a ampliacdo da base
populacional com a expansao do critério incluseesrazoavel de se aceitar.

Por outro lado, as condicionalidades de forma ady@d@o motivo para a perda de
legitimidade do PBF em relacdo a propria cidadaN&éo se espera mais que o Estado seja
mero provedor de condicbes materiais de vida, énag@o que possa anular a autonomia
privada do individuo e, assim pela mutua perspactivejudicar a autonomia publica nos
debates sociais.

As condicionalidades sdo o compromisso dos beagfisi com sua propria
comunidade. A proposta é que o programa progridadirecdo do fortalecimento da

democracia permitindo condi¢cdes de sobrevivéngaean antes n&o as tinha e, desta forma,
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possam ser materialmente livres para participadatmate. Ao contrario, ter-se-ia a simples
tutela do individuo pelo Estado, retirando-lhe l@eddade, como apontado por Habermas
(2003b). Nao se consegue vislumbrar qualquer défeanocratico (ou de legitimidade) nas
condicionalidades impostas aos beneficiarios do.HB&S, na realidade, complementam o
proposito emancipatorio que € o objetivo princigi@programa.

E importante ressaltar que, apesar de sua impleg@ntatravés de um politica
publica, isto é, por acéo positiva do Estado pelilep administrativo, tem-se que o PBF ao se
materializar, apresenta-se como direito fundamergatial e ndo mero programa
governamental, isto é, trata-se de politica puldie&stado e ndo de governo, fundamentado,
portanto, na Constituicdo Federal na qual se posito objetivo do Estado brasileiro na
promocao de uma sociedade justa e igualitaria.

Nestes termos, pensa-se, ndo caberia a simplegagdamda lei instituidora do PBF, ja
que se impediria a efetividade de direito fundame@ principio da proibi¢cdo do retrocesso
social seria valoroso mecanismo a impossibilitaslesaparecimento do programa, o qual
somente poderia se dar pelo fim dos proprios fueténs de sua existéncia: a pobreza
extrema.

Ora, a Constituicdo Federal elenca como um dogiwdgeda Republica Federativa do
Brasil no inciso | do artigo 3°, a promocéo de wsneiedade mais justa e solidaria, além de
estabelecer no inciso Il do mesmo artigo, a reducis desigualdades sociais e
marginalizacdo. Em que pese a programaticidadaidedispositivos, ndo se pode negar a
eficacia juridica de que sado revestidos. Da mesonad, o caput do artigo 170, CF,
determina que a ordem econdmica se erga para agéonda justica social e vida digna para
todos.

Assim, os elementos normativos descritos denuncidnase fatica sobre a qual se
lancam de profunda desigualdade social vivida nasiBrao tempo de sua elaboracéo
legislativa, sem modifica¢cdes significativas no sprege. A condicdo do Brasil de pais
subdesenvolvido, mantém a forca normativa dos dispos constitucionais citados, cuja
eficacia € relevante para a estruturacdo dasqadipublicas elaboradas neste contexto. Desta
forma, a realizacdo dos direitos fundamentais saaracterizados como direitos subjetivos
num ambiente do Estado Democratico de Direito, pdae ser afetado por mudancas em
politicas governamentais, naturalmente transitbsab pena de inconstitucionalidade, pois

colocaria em risco a prépria sobrevivéncia da deauig.
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4.4 — O Programa Bolsa Familia como objeto de Patit Econdmica

Como observado e tratado anteriormente, inegavéénteRBF constitui-se como uma
politica publica implementadora de direito fundatakrsocial relacionado a condigbes
materiais de existéncia, mas ndo so, haja vistaogescopo principal é a promo¢do da
emancipacao das familias atendidas, consideradasitérios de pobreza e extrema pobreza.

Como defendido, o programa encaixa-se no marcactedesse trabalho quando
considerado o Estado Democratico de Direito naagmocedimentalista habermasiana, eis
possibilitar materialmente a participacéo do irdiini nos direitos politicos.

Mas néo s6. Com efeito, o PBF tem significativo actp econdémico pelos valores em
nameros absolutos despejados mensalmente na e@nanional, demonstrado conforme a
Tabela 1 (p.97), na perspectiva do fomento ao eoaswuando considerado no ciclo

econdmico, a etapa da reparticdo das riquezase Naso:

De fato, o objetivo de uma politica econdmica \ddtpara a “reparticdo” da riqueza
entre os diversos segmentos da sociedade faz cenocaspecto distributivista
exalte essa peculiaridade em relagéo ao conjurgaddmais Institutos desse ramo
do Direito. (SOUZA, 2005, p. 544)

Assim, ao efetuar a transferéncia de recursos deieos diretamente as familias
atendidas, ressaltando a autonomia da escolhadiansuas reais necessidades, o programa
cria nova camada de consumidores, estimulandolo produtivo. Neste aspecto, insere-se
como interessante objeto de politica econbmicaa panto a reparticdo da renda faz-se

imperiosa.

No estudo da redistribuicdo torna-se inviavel aassgio do que se consideram
politica econdmica e politica social. Na verdaddatatuacdo num désses terrenos
repercute imediatamente no outro e muitas vezeteeisdes de ordem econdmica
sdo impulsionadas por motivos sociais e vice-véBAMES, 1963, p. 111)

Ademais, por tratar-se de objeto de politica ecacdntanto quanto de politica social,
o PBF inserido no contexto do Instituto da Repadigeve ser elaborado conforme a

ideologia constitucional, no mais ja devidamentesgntado nesse trabalho. Portanto:

(...) tomando-o no Titulo da Ordem Econdmica e iiera da Carta de 1988,
verificamos que o seu sentido central esta loatizao caput do art. 170, ao
assegurar “a todos existéncia digna conforme asngit da justica social”, enquanto
“finalidade” da prépria Ordem Econdmica. Por ai ®entifica o carater
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“distributivo” do Instituto, situado em primazialse o “comutativo” (...) (SOUZA,
2005, p. 544)

Uma politica publica como o PBF, isto €, um progratie renda minima garantida,
tem o significado de uma redistribuicdo das rigegraduzidas pelo pais, na forma de renda
financeira, pressupondo, assim, a insuficiénciafolasas classicas do trabalho assalariado e
outras formas de divisdo de ganhos (lucro, rengiaras), na superacdo da desigualdade
profunda, geradora de exclusdo e marginalizacaeide socioecondmica, especialmente
sentida no Brasil, pois como afirma Gomes “a simpdxisténcia de uma politica de
redistribuicdo das rendas acusa a faléncia do madietsico, transforma a concepcao liberal
do Estado e subverte a tese nao-intervencioni$€83 p. 44).

Como ja afirmado, o subdesenvolvimento é um estddotensdo inserto na
convivéncia paralela entre riqueza e pobreza,éstom pais subdesenvolvido tem camadas
sociais que vivem em situacdes favoraveis de debemento e parcela significativa da
populacdo em niveis de pobreza e caréncia. O ceflesto €, normalmente, uma economia
especializada e heterogénea, em relagdo aos meiopratlugcdo e formacgdo social,
respectivamente, voltada essencialmente a procuag@oco mercado externo num contexto de
divisdo internacional do trabalho, ou seja, divigidre economias centrais e economias
periféricas.

Por desdobramento, o ciclo econGmico fica comprometpois a circulagédo da
riqueza encontra obsticulos na reparticdo desdpaénda, afetando a cadeia de producéo,
haja vista a ndo formacédo ou formacéo incompletmsuficiente de um mercado interno de
consumo, especializando cada vez mais a econonpieo@iada para atender pequena parcela
da populacdo detentora de condicbes de consumoto N&s perpetuagdo do
subdesenvolvimento e da desigualdade.

A forte disparidade dos niveis de vida pode instaarconsumo suntuario no vértice
da piramide das rendas e levar a miséria e o seboumas classes mais populosas
gue se localizam na base da pirdmide. Na repartigo rendas violentamente
desigual, a procura dirige-se aos bens superipaga,ndo dizer suntudrios, forcando
a estrutura da producdo a adaptar-se a essa prédam disso, a desigualdade
profunda, posto que propicie acentuada acumulaggmdpanca, indispensavel aos
investimentos basicos e, portanto, ao progressmoetco, deprime a procura
global, desde que ao maior contigente da populagécé dado o poder de compra
capaz de forcar o escoamento das mercadorias pdadufGOMES, 1963, p. 68)

Em macroeconomia revela-se importante as consiikesague sdo feitas a partir das
decisdes das familias sobre o emprego da rend® esmisumo e poupanca. Desta decisdo
ter-se-a reflexo na taxa de crescimento, nivel rdeygdo e emprego e outros indicadores
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econdmicos relevantes (SACHS; LARRAIN, 2000, p. 85)
Entretanto, deve-se observar que nesse traballwalse é feita a partir da hipotese

do nivel de consumo da elevacdo da renda de fanpliédores e extremamente pobres,
conforme o critério qualificativo adotado pelaitestituidora do PBF (BRASIL, 2004).

N&o ha espaco assim, para a andlise do efeito agiwepanca decorrente da elevacao

da renda dessas familias, considerando que a sen@l@estinada integralmente ao consumo,

em razao das necessidades reais existentes. Asamdlise intertemporal proposta por Sachs

e Larrain (2000, p. 85), pautada nas escolhasasiaiids entre consumir e poupar no presente

ou no futuro e as consequéncias advindas, ficappugicada, pois ndo haveria a opgao

poupanca. Portanto, parte-se do pressuposto de® qouentante financeiro transferido pelo

PBF, nos valores apresentados na Tabela 1 (p.9%9da ele destinado ao consumo das

familias.

Por outro lado, a elevacdo do nivel de consumdadirente relacionada ao aumento

do nivel de renda dessas familias, pode levar atelstio da poupanca de outros agentes

econdmicos na perspectiva do ciclo produtivo, fpalenente o lucros.

Mesmo porque se deve distinguir a poupanca dasogess a das firmas. A
redistribuicdo s6 deve dizer respeito aquela. Bso,iaumenta a poupanca das
empresas na medida em que diminui a poupanca diudive eleva as possibilidades
de consumo das pessoas. Estas irdo empregar enslaana compra de mercadorias,
incentivando a producdo e o lucro das firmas. Astetuicdo, portanto, pode
transferir a poupanca privada, principalmente goasdosa, para as empresas, que
a transformardo em poupanca criadora. Provavelm@anfgodutos agricolas serédo
0s primeiros a sofrer a nova pressdo da demandacita com a redistribuicdo, e a
preferéncia dos consumidores podera, mais tardelpadg-se para objetos de
consumo duravel. (GOMES, 1963, p. 144)

Pesquisa publicada pelo Instituto Brasileiro de l&ed Sociais e Econbmicas —
IBASE, em 2008 (IBASE, 2008), confirma o anterionmge exposto, fazendo preciosa

indicag&o sobre o consumo das familias atendidasRiaf:

De acordo como os (as) titulares, o dinheiro do BRJasto principalmente com (a
partir de multipla escolha, com opcao de até &8pastas):

. Alimentacao — 87% (no Nordeste chega a 91% enque Sul a 73%);

. Material escolar — 46% (no Norte chega a 63,B8uanto no Nordeste a 40%);

. Vestuéario — 37%;

. Remédios — 22%;

. Gas — 10%;

. Luz — 6%;

. Tratamento médico — 2%;

. Agua — 1%;

. Outras opc¢Bes — menos de 1%.

As familias beneficiadas pelo PBF gastam, em méRi&, 200 mensais com
alimentacéo, o que representa 56% da renda fanutir

O©ooO~NOOTh, WNBE
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Quanto mais pobre a familia maior a proporcédo daaeyasta com alimentacao.
(IBASE, 2008, p. 5)

Por outro lado, pesquisas (SOARES et al, 2007) ppéntam que o PBF néo levou a
“variagdes significativas no nivel de consumo agdegdas familias”, reforcando, assim, o ja
atestado anteriormente, isto €, a destinacdo dosrsws recebidos pelas familias sao
destinadas em grande parte, a alimentacédo, edueagéstuarios, principalmente infantil,
revelando que ocorre, entretanto, aumento da deanglobal em relagéo a estes segmentos
da economia, que num segundo momento, aprofundsmdos demais elementos de
superacdo da desigualdade socioeconbmica cronmea, tomo a expansdo da base
populacional por outros critérios inclusivos no greona. Ainda, o aumento percentual do
valor financeiro transferido, pode promover a bysmaoutros produtos da cadeia produtiva,
alimentando a produc¢ao, com geracao de empregula.re

Contudo, existe o risco de gerar inflagdo anulaselganhos com o programa, por isto
ha a necessidade de outras politicas econdmicdadael para a producdo dos bens
demandados pelos beneficiarios, sobretudo alim@otagaterial escolar, vestuério e remédio.
Reforcando o aspecto que politica social tem soa &ondmica gerando necessidade de
outras politicas econdmicas e sociais.

Ja se teve a oportunidade de afirmar que:

Promover a educacéo é a Unica forma de proverivided de capacidade de gerir
sua vida e construir sua independéncia, permitisglo pleno desenvolvimento,

conforme diz a prépria Constituicdo Federal, noastigo 205.

Outrossim, o incentivo as empresas de pequeno,périelemento essencial ao
desenvolvimento do pais, pois, tem o conddo deniiveg a concorréncia de

mercado, absorcdo ampla de mao-de-obra, além diearal com a desconcentracéo
de riquezas, ao atender a demanda de consumo @os nonsumidores que se
apresentam com o PBF, evitando-se que os gastesempados com a nova renda,
concentre-se, apenas, nas grandes empresa, o peadirim a expansdo do ciclo

produtivo, geracdo de emprego, renda e desenvaltimeom a insercdo de novos
agentes econdmicos. (OLIVEIRA; ZANETTI, 2009, p197

A demanda agregada ou global de um pais definerse a “quantidade total de bens
e servicos demandados pelos residentes domésticodvel dado de precgos. Portanto, é a
soma das demandas de consumo, investimento e ggstsrnamentais” (SACHS;
LARRAIN, 2000, p. 69). A relevancia da demandap i6f a quantificacdo do que € buscado
pelos agentes consumidores € que vai determindved de producdo, que num ambiente
perfeito, devera encontrar o ponto de equilibrszaestabelecido entre oferta e procura, pois
“o nivel de equilibrio entre producao e precos ema @conomia é determinado pela interacao
da oferta agregada e da demanda agregada” (SACGARRAIN, 2000, p. 69).
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Assim, 0 aumento no numero de pessoas com ren@a @&oONSUMO acarreta o
incremento na produgcdo dos produtos demandadossltRorvez, o aumento da producao
exigira matéria-prima suficiente para atender aateta, bem como a elevacdo do numero de
empregados. O aumento no numero de pessoas ocupigdasa a valorizacdo da mao-de-
obra com melhores salarios, isto €, a redistrilbudsirenda das riquezas produzidas, que por
sua vez aumenta 0 numero de pessoas dispostasanionisso, porém, se tiver politica
econbmica para a pequena e microempresa voltadaesocado interno, sendo ter-se-a
absorvida pela grande empresa ou importacao.

Obviamente, a descrigdo do processo produtivo gdezsé bastante simplificada, eis
gue diversos outros fatores e variantes influemdim@émica econdmica, que nao irao,
necessariamente, conduzir a economia como descrita.

Porém, ndo se pode desconsiderar que ao coloaarseoscfinanceiros do PBF, o
impacto criado, pela intervencéo estatal, no agdondmico pode mostrar-se relevante, além
de apresentar um modelo mais eficiente de gestéecdesos publicos.

Ora, a transferéncia financeira as familias perouie as decisdes de consumo fiquem
atreladas as suas necessidades reais, por isg@astss tornam-se mais eficientes, além de
permitir a livre interacdo das forgas do mercadaocante a oferta e a procura.

Por outro lado, evita-se o desperdicio de recuypsidicos, escassos, ja que suprime
instancias intermediarias entre as familias atersdiel suas necessidades. Por exemplo, o
fornecimento de alimentos ou outros bens de consporo decisdo burocratica pode
representar um nao atendimento das reais necessidad familias e, entdo, desperdicio de
recursos escassos. Soma-se, ainda, a possibili#gadaninuir consideravelmente os gastos
com despesas na realizacdo de procedimentosdrgitetdemorados e dispendiosos, além do
combate a corrupcdo que possam surgir nesses gposcésnbas formas de desperdicios de
recursos.

O valor do beneficio pode ser alterado, como ssedampliando o poder de compra
das familias beneficiadas, ao mesmo tempo que de modificar os valores fixados para
definir as familias beneficiadas, aumentando, gsaifvase populacional a ser atingida, haja
vista a disparidade de rendas no pais. Contude@-ske\preservar o trabalho, positivado na
Constituicdo Federal, que ndo pode ser desprezamio @alor social e, por isto, nao ser
comprimido por politica publica de transferénciareleda. Ou seja, o trabalho deve continuar
sendo a primeira e mais importante forma de seralgieda no montante suficiente a

dignidade da vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde que se iniciou a pesquisa do tema propost@i@ preocupacao foi trata-lo,
sempre, cientificamente, evitando de toda a forosa,argumentos sectarios e, por isto,
parciais ou discriminatérios, principalmente quans® vislumbra no Brasil atual, o
aprofundamento das disputas politico-partidarias.

A observacéao histérica, isto €, o olhar sobre ositgcimentos histéricos é formidavel
instrumento para a tentativa de compreenséo doitespimano. O homem na sua evolugdo
conforme suas interagcbes com o0 outro, demonstiguaza de sua natureza em todos os
sentidos: construtor, demolidor, herdico, malfeisublime, vil etc.

E nesta riqueza de detalhes que se constr6i a wmadagual o jurista deve,
necessariamente, debrucar-se se quiser melhqgpnetir o fendémeno juridico. N&o cabe mais
apenas uma relacdo mecanica de causa e consegaétreidireito e fatos. A interacdo é
mais complexa do que se imaginava quando se didavaillas matematicas para a resolucéo
dos conflitos sociais, num congelante positivismo.

Como se anotou, as mudancas nos paradigmas dmHEstach reflexos das proprias
mudancas de percepcdo do homem em relacao a siopedgm relacdo ao outro. A sociedade
feudal da Idade Média, caracterizava-se por umadoéo estanque com claros e objetivos
propoésitos de manutencdo da situacdo existente, carjtro de poder girava em torno do
divino.

Todas as relagBes politicas e sociais, portanbhamh como ponto de partida e
chegada a vontade de Deus. O que nao se encanestseldgica era considerado fora da
propria vida comunitaria e, entdo, do direito. @gtducionalismo antigo justificava o poder
com base no que era externo ao homem, isto €, Bedistinha o poder aquele que estivesse
mais préximo do divino. Ao individuo ndo cabia naégla do que dele era esperado.

Entretanto, na mesma ldade Média surgiram questientns a esta relagdo de poder e
os limites que deveriam ser impostos, mormente rajag num primeiro momento e,
posteriormente, aos reis absolutistas. As conquistafilosofia, ciéncias, tecnologia e nas
lutas intestinas da sociedade, como foi a reforpraparou o terreno para um salto
importante, permitindo a revolugcéo que colocou mém no centro de todo o debate. Foram,
entdo, as revolucdes liberais, principalmente, Acaen e Francesa, em fins do século XVIII,
que deram ao mundo uma nova concepcdo de vidacaost juridica, aléem de novos

parametros econdémicos, reunidos no que se chamideedsismo.
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O paradigma entdo surgido do Estado Liberal, inemguo constitucionalismo
moderno, com formas de organizacdo do poder pautahwetudo, na lei fruto da razao
humana e, ndo mais, no divino. O poder entdo eitan torno desta criacdo da vontade
humana, de forma que somente seria possivel readizgue nela estivesse previsto,
salvaguardando o homem dos arbitrios do poder.

No entanto, o sistema liberal criou graves distescidas relacdes sociais, motivadas,
agora, pelo viés econdbmico em razdo da revolucdastnal em curso, que modificou
completamente as relagbes de producdo, antes baseadsubsisténcia do modelo feudal
para, entédo, a busca pelo lucro do capitalismo.

Aprofundou-se as desigualdades sociais, criandorcito® de excluidos e
marginalizados. O paradigma do Estado Liberal,etatito, ndo conseguiu dar respostas
adequadas as tensdes sociais que surgiram destedsitde desigualdade, ja que ao Estado
nao era autorizado interferir, pois colocaria esnaia ordem natural do jogo econémico.

O Estado Liberal, assim, questionado e sem solugsgm em crise, permitindo a
construcdo de um novo paradigma, a do Estado Sdciekte ndo somente era permitido
atuar no campo socioecondmico, como era chamadotpato. Ao Estado, entdo, cabia a
prestacdo positiva a sociedade de forma a suproascias que a colocava em risco. O
Estado era eleito, desta forma, o grande promatdredh estar dos individuos.

Acontece que 0 jogo de poder continuava o mesma ez conquistado, o grupo
que o detinha transformava-o em seu instrumentatdacdo através do direito. Nisto o
holocausto da Segunda Grande Guerra é exemplaciédade ndo mais teria espaco para tal
situagdo, mesmo porque, sua configuracédo haviassformado profundamente, acentuando
a complexidade das relagdes sociais, cujas demandiastdo diversas, que a simples tutela
do Estado na prestacao positiva ndo seria capaespender aos anseios sociais.

A sociedade poés-moderna, complexa e plural, estedede numa profusdo de
interacdes sociais reflexo dos mais variados sejde felicidade, que somente num processo
decisorio aberto a participagdo de todos, podéa-sdeancar a legitimidade das decisfes.
Nisto a radicalizacdo democratica. O Estado Denticor&de Direito, entdo, faz-se na
possibilidade de participacdo dos destinatarioslidgito, num procedimento discursivo, de
forma que se reconhegam na lei como autores dagugédhes obriga.

Com as revolugdes liberais do século XVIII, umaanforma de poder se estabelece,
expandindo influéncia e demandas préprias ao polié ao juridico, qual seja, o poder
econdmico. Se for verdade que se tentou controfddemo ainda durante o periodo liberal,

guando se viu em risco o principio da concorréat@mentar ao capitalismo, também é certo
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gue ele se faz de forma quase intocavel nos diassat

Assim, o estabelecimento do Estado Democrético ideit® deve se dar da mesma
forma ao poder econdémico, permitindo que as pabtiecondmicas, sejam publicas ou
privadas, possam ser abertas a participacédo de tmdimteressados e ndo somente a pequena
parcela da populagao.

Por outro lado, o reconhecimento da condicdo ddupda desigualdade social
brasileira, permite a elaboracédo de programasntatiea de enfrentar a miséria e exclusédo de
grande parcela da populacédo. Nestes termos, odPnagBolsa Familia apresenta-se muito
mais do que simples instrumento assistencialista.

A proposta do PBF é auxiliar na emancipacdo delif@npobres e extremamente
pobres desta situacdo, juntando a transferénciatadide recursos financeiros com
condicionalidades exigidas dos beneficiarios, comdocacdo e saude. Nestes termos, o
programa encaixa-se, sim, no paradigma do EstadwEratico de Direito.

Outrossim, tentou-se demonstrar que o PBF podeutierado como interessante
instrumento de politica econémica ao induzir o ooms, ja que os valores despejados na
economia mensalmente, sao significativos, pernotiqpde os beneficiarios possam consumir
aquilo que lhes for conveniente para sua sobregigén

No entanto, deve-se atentar para os risco que o RBE enfrentar, devendo ser
construidos, paralelamente, outros instrumentospguaitam a continua democratizacdo de
tais recursos financeiros, de forma que o consue direcionado ndo ao grande poder
econdbmico, mas a integrantes menores do propricader induzindo a revitalizacdo da

economia e buscando alcancar, assim, o tdo somleséovolvimento.
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