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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo analisar oattelexistente sobre a
(des)centralidade do emprego assalariado formahpdalismo contemporaneo, o qual
se assenta no bindmio: flexibilizagdo das leisditabtas evalorizagdo do Direito do
Trabalho.

Uma das doutrinas, denominadaofrente estrutural deterministacompreende
que globalizagdo econdmica, a internacionalizag@ontkercados, o avancgo tecnoldgico,
as mudancgas organizacionais e mercadoldgicas mamca reestruturacado produtiva
do sistema capitalista, o que resultou em um dasiento da centralidade da férmula
classica de contratacdo. A nova conjuntura teneade ao ocaso as conquistas
trabalhistas obtidas, quando da passagem do dgiada para o social, em especial no
que se refere a elevacao da condi¢éo social e eeoados individuos desapossados de
riquezas materiais.

Por outro lado, &corrente conjuntural determinanteénfrenta essas proposicoes,
guiando-se por uma outra linha de pensamento quecteno mote a estruturacéo e
sedimentacdo da fungcédo do Estado na afirmacdo whmadacia, do trabalho e do
emprego da justica social por meio de efetivadipa$i publicas.

Por fim, em suasonsideracdes finajigprocura demonstrar a relevancia do ramo
juridico trabalhista e sua fungdo precipua, a sabetar o aviltamento da condicao
sécio-econdmica do empregado na sociedade cagataksndo sempre como diretriz a
valorizacdo do trabalho humano lastreado no respeitdignidade da pessoa do

trabalhador.

Palavras-chaves: Emprego, Neoliberalismo, EstadoBee-Estar Social, Politicas

Publicas, Direito do Trabalho.



ABSTRACT:

This study aims at analysing the existing debateeming the (dis)centrality of
formal salary-based labor in contemporary capitalisvhich bases itself in the
binomial: the flexibilization of labor laws and thaluing of Labor Law itself.

One of the doctrines, named “determinist structutlainking”, sees that
economical globalization, market internationaliaati technological development,
organizational and market changes have put intoraet productive re-structuring of
the capitalist system, what caused a shifting exddntrality of classic hiring. The new
setting would have brought down the labor achievemebtained, during the shift from
liberal to social state, especially concerningithprovement of social and economical
condition of the ones deprived of material riches.

On the other hand, the *“determinant conjunturalnkimg” faces these
propositions, being guided by another line of thHdugvhich has as a motto the
structuring and sedimentation of the State’s roléhe affirmation of democracy, labor
and social justice by means of effective publiages.

Thus, this study aims, in its concluding remarkdyranging to light the relevance
of the Labor Law and its praecipuous function, tisatin avoiding the abasement of
workers social-economical conditions in capitalistiety, guiding itself so as to the

valuing of human labor following the respect to thgnity of the person of the worker.

Keywords: Employment, Neoliberalism, Welfare St&ablic Politics, Labor Law.
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Introducao

E objetivo desta dissertaciio analisar a importahwiemprego assalariado formal como
meio de insercdo social na economia brasileirasNaecisamente, € nossa intencao
verificar se a relacdo empregaticia de trabalhaldda nos cinco elementos faticos
juridicos, quais sejam, trabalho realizado por @es$isica, com pessoalidade,
subordinacédo, onerosidade e nao-eventualidade, atigada pela conjugacdo dos
artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalke tal relagdo sustenta em si a
possibilidade de garantir ao trabalhador pleno®itds a moradia, alimentagao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, tralesp@revidéncia social.

O fator ordinario que motiva a presente pesquisadébate existente atualmente
sobre a (des)centralidade do primado do trabalitm&mprego, como requisito cardinal
do desenvolvimento econdmico. Em linhas gerais, dasavertentes encabecadas, por
exemplo, pelo jurista Mauricio Godinho Delgado,opetonomista Marcio Pochmann e
pelo sociélogo Ricardo Antunes entende que a reldedemprego € a principal forma
de atrelamento do empregado ao sistema econdnpialisda, pois € através dela que
o individuo despossuido de rigueza material serénse sociedade (através do
dispéndio de sua forca de trabalho), obtendo assiencontraprestacao.

Por outro lado, hd uma outra corrente de pensamikxhioada por economistas e
juristas que defendem a precarizacao das relagbemgrego, a liberalizagéo da tutela
protetiva do empregado, a reducdo do custo do lt@ba introdugdo de regras
flexibilizantes e politicas de intervencao estatdéhima. Entendem que em nome da
competitividade da economia global estes sdo ososinmeios de atrair o capital,
reduzir os indices de desemprego e, consequentgnpeopiciar a geracdo de empregos
e renda.

Nossa pesquisa nao ird pressupor, de antemao,nsalessas vertentes carrega
em si uma conclusdo definitiva sobre o tema. SequeElemos assumir que oS
resultados obtidos por uma dessas correntes acieraiomadas contradigam o0s
resultados alcancados pela outra, ou mesmo qumdesas respostas de uma corrente
corretas, as da outra, necessariamente, sejans.ff#sis € bastante plausivel que a
l6gica interna da tematica que sera investigada gzsa dissertacdo porte em si
“contradicdes”, ou seja, que, na tentativa de gmtes um resultado claro e seguro,

ambas as correntes possam fornecer respostas,adibpares, que se integrariam no
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cObmputo dos resultados. Em outras palavras, n&sygemos que a referida l6gica seja
binaria, isto €, que uma alternativa para o prohlenja falsa e a que a outra seja, dessa
sorte, verdadeira, sendo que nesse caso uma analayutra. Ndo podemos tomar
partido por julgar que um trabalho académico dessedvolver umaritica interng

sem 0 que jamais conseguira elencar os elemerftoestes para uma concluséao.

A procura de um método para a critica

A pretensdo que constava no projeto de pesquisagpresente dissertacdo era a de
utilizar o método dedutivo (silogistico), que dacatenacdo das premissas extrairia as
respectivas conclusdes. No encadeamento articaleskas conclusdes encontrariamos
0s resultados objetivos. Esse método e técnicarEfmios e adequados a légica, mais
precisamente, a légica juridica, e é adotado tamb@noutros campos do saber, tais
COMO a economia e as ciéncias sociais.

Entretanto, evitando estruturas complexas de anélisnbmicas e socioldgicas,
optamos por buscar na filosofia um método mais leisppporém seguro, de
investigacdo. Ndiscurso do Métodm filésofo francés, René Descartes explica como
deve proceder toda disciplina do conhecimento gaegpossa encontrar suas “verdades

claras e distintas”:

O primeiro (critério) era o de nunca aceitar algmo verdadeiro que eu ndo
conhecesse claramente como tal; ou seja, de evidaidosamente a pressa e
a prevengdo, e de nada fazer constar de meus lEOBa0 se apresentasse
tao clara e distintamente a meu espirito que euindsse motivo algum de
duvidar dele. O segundo, o de repartir cada umadifasildades que eu
analisasse em tantas parcelas quantas fossemgisgsiecessarias a fim de
melhor soluciona-las. O terceiro, o de conduzir psdem de meus
pensamentos, iniciados pelos objetos mais simptesig faceis de conhecer,
para elevar-me, pouco a pouco, como galgando dggatéli o conhecimento
dos mais compostos, e presumindo até mesmo umen@die 0s que nao
se precedem naturalmente uns aos outros.

1) Tal como compreendemos, duvidar significa nadiojaizo sem circunspecta

analise, ou melhor, no caso do tema que norteiabatd ora proposto, ndo iremos

! DESCARTES, RenéDiscurso do métodoTradugdo Enrico Corvisieri. Sdo Paulo, Colecds “O
Pensadores”: Nova Cultural, 1999, p. 49/50.
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tomar partido de um dos lados até que tenhamosiigesips os elementos constituintes
de ambas as vertentes.

2) “Repartir as dificuldades”, a significar quenres analisar, minuciosamente, as
afirmacfes fundamentais sobre as causas da (dea)ckEde do emprego, tais como
concebidas pelas duas correntes de pensamento.

3) Referente ao terceiro critério estabelecidoescartes, pretendemos analisar
o conceito (juridico) trabalho, ou, nas palavra®dscartes, aquilo que é “elementar” e
“simples” no tema examinado.

Uma vez pesquisadas as premissas que estruturanrtesssa, deduzir-se-80 as
propriedades essenciais do “conceito”’ora investipgademprego assalariado formal.
Mas ndo s6 a critica, ou mesmo os diagnosticospdasipais aspectos desse tema
serdo executados. E necesséario lancar as basegrpgreosticos futuros, a fim de
entender se a logica do sistema atual, que equaaomprego-trabalho-economia,
obstaculariza ou ndo a emancipacao e insercageitostEm outras palavras, pretende-
se chegar ao objetivo central, qual seja, encoasarazdes fundamentais da garantia
dos direitos sociais acima elencados, bem comdigastse a manutencao da relacéao

empregaticiastricto senspé ou ndo meio de insergdo social no Brasil.
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Capitulo |

Do trabalho ao emprego assalariado formal: surgimetio, ascensao

e crise do Direito do Trabalho

“O emprego assalariado formal representa o que
de melhor o capitalismo brasileiro tem constituido
para sua classe trabalhadora, pois vem
acompanhado de um conjunto de normas de
protecao social e trabalhista”.

Marcio Pochmann
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1. Aspectos metodoldgicos da andlise

Este primeiro capitulo tem por escopo recuperavadugdo histérica do conceito de
trabalho como género até se chegar a uma de quEsessque é 0 emprego assalariado
formal; mais precisamente, busca analisar o surgonda relacdo empregaticia no
sistema socioecondémico e sua importancia no memad@balho do pais.

A importancia do tema de abertura dessa dissertacfd associada a dois
precipuos vetores, utilizados para nortear a coemgé®o basica da discussdo sobre a
importancia ou ndo do primado do emprego na sod&edantemporanea, tema que sera

estudado nos capitulos subsequentes:

(i) que explicita a evolugdo historia do sentido tdabalho
(género) até o aparecimento da relagdo empregétisigcie),
cujo objeto é a prestacdo de trabalho livre e slibado. A
relacdo de emprego tem como pressuposto de exsstanc
trabalhador livre, separado dos meios de producaame
proprietario desses meios que ira alocar a madsde-do
primeiro, mediante o pagamento de um salario. Segu#ai o
surgimento desta pactuacédo da forca de trabalh@ coadelo
principal de vinculagdo socioeconomica do trabadhddre e

despossuido de rigueza material ao sistema cagatali

(i) que se refere a demonstracao do surgimentmeatidacao
do Direito do Trabalho como um conjunto de regpasicipios

e institutos juridicos regulatorio dessa nova @egurgida.
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1.1. Evolucao historica do trabalho ao emprego: asgtos econdmicos, politicos e
sociais

Partindo primeiramente do conceito, a origem etimic’ da palavra trabalho advém
do latim vulgar e esta ligada a um instrumento monae tortura denominado
“tripalium” — “tri” (trés) e “palus’ (paus) —, uma espécie de tripé formado por trés
estacas cravadas no chéo, onde eram supliciadescos/os. Desse substantivo latino
neutro derivou o verbaripaliare, que significava, inicialmente, torturar alguém no
tripalium. O professor Irany Ferrari argumenta que o vedrhbalhar se prende ao
neutropalum fonte do portuguépau, atraveés do adjetivtripalis, “composto de trés
paus”, donde se deduziu o neutripalium, apenas atestando em variatrgpalium
eculeo, cavalete de trés paus, usado para supsitaavalos no ato de se lhes aplicar
ferradura. E conclui que desta concepc¢édo pasgmliare, alterado por apofonia em
trapaliare, a dizer-se de toda e qualquer atividade, mesteteatual®

Em seu uso relativamente aos costumes agrictlpalium também pode ser
compreendido como um instrumento feito de trés pausados, algumas vezes ainda
munidos de pontas de ferro, no qual os agricultbagsriam o trigo, as espigas de
milho, para processa-los.

O sentido do termo que deu origem a palavra trabakrpassou a historia
ocidental, em especial, com a percep¢do de umaipemarsivel aplicada ao homem,
uma espécie de punicdo divina. Associado ao rigazddiexjudaico, explicitado pela
literatura biblica do antigo testamento, emararg®a cultura popular que a expulsao
do homem do jardim do Eden, por pecado adamicojfisiava sua condenacdo aos

mais rigidos flagelos: dai o ideario popular, rédesdo por Alice Monteiro de Barrys

2 para melhor compreensdo da evolucéo histéricaratmalho e do Direito do Trabalho, consultar
DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. S&o Paulo: LTr, 2007; PIMENTA,
José Roberto Freire, et albireito do Trabalho: evolucao, crise e perspecti&io Paulo: LTr, 2004;
NASCIMENTO, Amauri Mascarolniciacdo do Direito do Trabalho332 ed. Sdo Paulo: LTr. 2007;
BARROS, Alice Monteiro.Curso de Direito do Trabalhd3? ed. rev e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007 e
SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, SegadaTEIXEIRA. Instituicdes de Direito do
Trabalha 202 ed. S&o Paulo: LTr, v.I.

® O sentido etimolégico de “trabalho” poder ser esitfo em SARAIVA, F. R. SantoDicionario
Latino-Portugués Belo Horizonte: Livraria Garnier, 2000 e CUNHAntdnio Geraldo.Dicionario
Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua Portugue2a ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

* FERRARI, Irany, et alliHistéria do trabalho, do direito do trabalho e dasfica do trabalho S&o
Paulo: LTr, 1998, p.14.

® BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalha2 ed. rev e ampl. S&o Paulo: LTr, 2007,
p.51.
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segundo o qual se o homem trabalha é porque elpreunncastigo“ganharas o seu
pao com o suor de seu rosto” Gn: 3)19

A conceituacdo em lingua grega sobre trabalho ébé&am duplice, ora
caracterizado no sentido de penalidadaos— palavra advinda do verlponerdosque
significa “estar em estado pernicioso, de ma qadkd fatigante” —, ora no sentido de
realizacdo de obras que exige laberg6n). O titulo dado por Hesiodo a sua obra
Trabalho (ergon) e os diasque descreve, poeticamente, os dias de empreemnidire
trabalho em sua propriedade rural, contextualizacodado pelos gregos a esse segundo
vocabulo. Essa aparente contraposicdo do vernaguih,seja, penalidade e realizacdo
de empreendimentos, dor e esperanca, morte e tegltenbém é vista em diferentes
linguas derivadas da matriz indo-européia.

Ao percorrer as fases histéri€ag@\ntiguidade, Idade Média, Idade Moderna e
Contemporanea), no que diz respeito as organizegg@®ais, politicas, econémicas e
culturais, pode-se perceber que as definicbes da wetacdo de trabalho sao
caracterizadas de forma distintas, e que o condeitemprego, tal como concebido
atualmente — vinculo empregaticio no qual uma peg®ica se obriga a prestar
servicos de natureza nao-eventual com pessoalidadem empregador, sob
subordinagédo e mediante salério — s6 foi esbocadilade Moderna, com o advento
das corporacdes de oficio, concretizando-se nael@ahtemporanea, com a ascensao
das sociedades industriais.

Na Antiguidade, a relacao de trabalho preponderarsea escravidao, pois tanto
0S gregos guanto 0s romanos tinham a concepcémalolhto como mercadoria, e o
escravo enquadrava-se como “coisa”, ou seja, obietdireito de propriedade e ndo
sujeito de direito. Mesmo em sociedades considsréidees, como a ateniense, ao
escravo, seja ele prisioneiro de guerra, seja nggtha, era privada qualquer
propriedade moral, e exercia apenas trabalhos dmossos mais dificultosos, e
agricolas. Na medida em que se fazia necessanaafa autonomia e supremacia do

zoonpolitikos (animal politico), na definicdo de Aristételes, adidb por Arnaldo

® HESIODO.Os trabalhos e os diagraducdo, introducéo e notas Mary de Camargogdesfer. Sdo
Paulo: lluminuras, 1996.

" Registre-se que a escolha por “fases histériagisfefta para melhor compreenséo e desenvolvimento
I6gico do tema, ressaltando, é claro, que é impekssidenar cronologicamente, com datas e limites
definidos, por exemplo, o processo histérico desiigiio do modo feudal de produgao para o capéalist
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Sussekind, o trabalho era considerado “imprépdesonroso para os homens validos e

livres” 8

Na Grécia havia fabricas de flautas, de facasedarhentas agricolas e de
méveis, onde o operariado era todo composto deaestr Em Roma os
grandes senhores tinham escravos de varias clatssde os pastores até
gladiadores, musicos, fildsofos e poetas.

Também na Antiguidade, o Direito Romano oferecienas duas modalidades de
contratacdo de trabalho livre, nenhuma delas dssiehi tecnicamente, a relacéo de
emprego: docatio operise alocatio operarunt®

Na ldade Média (séc. V a XV), a relacédo de trabaltzode serviddo. No sistema
feudal de producéo, seja o carolingio, seja o iddsainda ndo havia entrado em cena,
tanto na esfera filoséfica, quanto politica, o debsobre a autonomia do sujeito,
caracteristica intrinseca de uma relagdo de empfegcervos eram submetidos aos
seus senhores — era seu servo na paz e seu sollagerrd —, trabalhavam em seus
latifndios, recebendo pequena porcao de terraocmatribuicdo, para extracdo de
produtos agricolas para subsisténcia familiar, @osigavam “a defesa e ao acatamento
da lei, de onde derivavam direitos e deveres recgst? Amauri Mascaro Nascimento
descreve da seguinte maneira essa época histdrica.

Né&o diferiu muito a serviddo, uma vez que, embecalvendo certa protecdo
militar e politica prestada pelo senhor feudal dodas terras, os
trabalhadores também nao tinham uma condicao IlErem obrigados a
trabalhar nas terras pertencentes aos seus senf@a®poneses presos as
glebas que cultivavam, pesava-lhes a obrigacdo rdeegar parte da
producdo rural com preco pela fixacdo na terrda ghefesa que percebiam.

Na Idade Moderna, também chamada pelos estudi@stzedodo de transi¢cao”
(séc. XV ao XVIl), a relagdo de trabalho predomieaera definida por um regime
heterbnomo de trabalho, advindo das chamadas eqdpes de oficio e se define como
sendo uma regulamentacdo do processo produtiveaadk através da agregacdo de

pessoas que exerciam o mesmo oficio (aprendizesarops ou companheiros e

8 SUSSEKIND, Arnaldoet. alli. Instituicées de direito do trabalh@0? ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 29.
® SUSSEKIND, Arnaldoet. alli. Instituicbes de direito do trabalh@0? ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 29.
Y DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 288.
' RUSSOMANO, Mozart VictorCurso de Direito do Trabalh®?2 ed. Curitiba: Jurua, 2003, p. 23.

12 FARIA, Ricardo de Moura; MARQUES, Adhemar MartiBERUTTI, Flavio CostaHistéria. Belo
Horizonte: L&, 1993, v.1, p.12.

13 NASCIMENTO, Amauri Mascarolniciacdo do Direito do Trabalho33?2 ed. S&o Paulo: LTr, 2007,
p.43.
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mestres). Nessa fase, o trabalho passou a serhtdo@®mo ocupagéo econdmica e era
pago em dinheiro (moeda), esbo¢cando, dessa fosnajreiros pilares daquilo que se

entende, nos dias de hoje, por emprego assalafitach@l, categoria que é tipica do

capitalismo.

Segundo Alice Monteiro de Barros,

a partir do século X, os habitantes dos feudosulsignados por novas
necessidades que ndo podiam ser ali satisfeitassapgan a adquirir
mercadorias produzidas fora dos limites dessas,aesa feiras e mercados
sediados a margem dos rios, lagos e mares, loogcips ao intercambio
de produtos manufaturados ou naturais, inclusiva og préprios feudos,
gue forneciam viveres as comunas e em troca reneh&cadorias e objetos
fabricados. Essas comunas eram centros de interésseartesdos e
mercadores e evoluiram para as corporagdes de.Hfici

J& no periodo renascentista, século XV e XVI, acabato trabalho adquiriu novas
bases conceituais e passou a ter uma conotac@entideenaltecedora dos valores, qual
seja, era entendido como um meio de engrandecintanto familiar como social do
homem. O renascimento, na arte e na filosofia, doavhomem na atuacédo livre e
racional; enquanto importante momento histéricomércado também por uma
significativa transic&o: o trabalho agora é visimo esséncia humana.

Contemporaneamente, periodo histérico iniciado adRevolucéo Francesa (1789
d.C.) e caracterizado pela emergéncia da sociedddstrial, percebe-se o surgimento
fulgurante da relacdo empregaticia de trabalho (egapassalariado form&tal como
a entendemos nos dias de hoje. Nesse momentoicaesd uma nova condicdo de
pactuacao da forca de trabalho, onde “o trabalhédre para vender a sua forca de
trabalho a quem quiser. Livre aqui significa degtib de todo meio de producéo,
condicao indispensével para que o trabalhadomalé sobreviver, venda sua forca de
trabalho ao capitalista que possui esses meiosieQeagula essa venda € o contrato de

trabalho”!’

1 BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalha? ed. rev e ampl. S&o Paulo: LTr, 2007,
p.57.

> BARROS, Alice MonteiroCurso de Direito do Trabalh@? ed. rev e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
52.

6 Max Weber bem demonstrou como na era moderna dalispo é “identificado como uma
organizacdo capitalista racional assentada nolt@bare (formalmente pelo menos)”. Ver WEBER,
Max. A ética protestante e o espirito do capitalish2® ed. S&o Paulo: Biblioteca pioneira das cénci
sociais, 1996, p. 17. )

" OLIVEIRA, Carlos Roberto deHistéria do trabalho 42 ed. S&o Paulo: Atica, 1998, p. 81/82.
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1.2. Entre a reificagdo e autonomia do sujeito: oglementos do trabalho no
capitalismo

“Os principais defeitos da sociedade econémica em gvemos sdo a sua
incapacidade para proporcionar o pleno emprego esum arbitraria e
desigual distribuicdo da riqueza e das rendas."HddM. Keynes)

Em um curto espagco de tempo, foi lancado ao meamalso trabalhador, sujeito
juridicamente livre dos meios de producdo e do netirio destes meios. Em
conformidade com os ensinamentos de Mauricio Gadilgadd®, o trabalho livre é
pressuposto material, e l6gico, do surgimento dbailho subordinado (o individuo
deixava de estar submetido de modo pessoal e &bwsal senhor feudal) e,
consequentemente, da relagdo empregaticia dehoabalcleo fundamental do Direito
do TrabalhoMaterial, porque o objeto da relacdo de empregoliéesum arbitrium
plagiando uma expresséao crista, do individuo era e contratacdes e prestacdes de
trabalho.Légico pois todos os ambitos das relacdes entre empmpegagmpregador
devem ser deduzidos, como a conclusdo deve seridadias premissas, do contetdo
dos “predicados” autonomia e liberdade. Ha, ness¢egto, problemas intricados. O
debate sobre a questdo se o sistema que reguargente modo de producdo de bens
de consumo e servigos e, consequentemente, adaglacformas de pactuagédo do
trabalho — o capitalismo — € condigcdo suficientea psonferir ou ndo autonomia e
liberdade para o trabalhador nos da o fio conchdoa 0 desenvolvimento desse tdpico.
As idéias dos teoricos classicos, tais como AdanthSerDavid Ricardo, expostas
por Reginaldo Moraéd ofereceram obackground ideolégico para a revolucéo
industrial, qual seja, o lado material das extetrsasformacdes na sociedade européia,
e logo em seguida, em todo o0 mundo, ocorridas aui@s&I1X. No novo sistema, surgiu
a grande industria, com intensa utilizacdo de nmé&giespecializacdo, otimizacdo e
mecanizacdo de tarefas, no qual os trabalhadoramfaentéo, utilizados de forma
macica e concentrada como instrumentos centrais sidtema econdmico. A
caracteristica precipua do processo de indusa@dz foi, sem duvida, a introducdo de

“forca mecanica” que substituiu, em muitas etapa®rca animal e humana utilizadas

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p.68.

9 MORAES, Reginaldo C. Corréaiberalismo Classico: notas sobre sua histéria guals de seus
argumentos Campinas: Textos Didéaticos n. 40, Universidad¢adisal de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), 2000.
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para a producdo de bens e servicos. Com baseaesdlida, o capitalismo dispensa o
poder regulador do Estado, e conforme sustenta@anA$Simith, rege-se agora por uma
“mao invisivel”: fica sob seu poder apenas o cdat® regulacdo da propriedade
privada e da seguranca de seus membros.

No que diz respeito as relagbes de trabalho predortés nesse contexto

histérico, argumenta Amauri César Alves que,

com a Revolucdo Francesa e sobretudo com a Rewvollngfustrial o
trabalho livre desponta como central, quase hegemd@om a dissolucéo
do sistema feudal as cidades atraem uma massaddédos pobres, que
somente possuem sua forca produtiva para vendedteiestores do capital.
Surgem as grandes fabricas, que arregimentam mabrdedesqualificada
de homens, mulheres e criancas. A pobreza contginante, mas ndo ha,
formalmente, sujeicdo pessoal. Havia remuneraciddo peabalho
desenvolvido, ainda que a realidade demonstre quedon da méo-de-obra
era baixissimo, dado o excesso de oferta e a matuwe trabalho a ser
desenvolvido — trabalho bragal, desqualificado.t&esntexto industrial e de
superexploracdo da mao-de-obra é que nasce o dDueitTrabalho, de
natureza protetiva e que buscou gerar patamardgatiérios minimos de
contratac&o da forca produtivd.

Interessante notar que o grande trunfo do sisteapdatista €, como observou
Karl Marx, que uma soma de mercadorias, e com starea do trabalho necessario para
produzi-la, passa a ter a propriedade de engemttinfieiro. “Nas condi¢cbes mais
simples”, descreve prodigiosamente o filésofo Jasér Giannottf*, “o dinheiro serve
para facilitar as relacbes de troca ou pagar ddyidgndo pois uma espécie de
intermediario entre valores previamente determigaddlessa mesma dire¢do, o
referido autor afirma que se “as trocas movimenteores equivalentes, se, além
disso, o salario representa uma troca entre o fpo@uo trabalhador, o valor de um
produto final seria determinado pelo tempo sociabmenecessario gasto em sua
producdo”. Podendo deduzir que o valor do trab&hpago, “isto €, por todos os
tempos de trabalho que progressivamente se foramwados nele, desde o momento
em que comecou a ser trabalhado até sua chegadasumo™?

Giannotti defende que a insercdo forgcada do trabathao novo sistema se da,

pois, caso ndo encontre “quem troque com ele o tmboduzido, [assim]

2 ALVES, Amauri CésarNovo contrato de emprego: parassubordinacéo tralsédhS&o Paulo: LTr,
2005, p. 50.

2L GIANNOTTI, José A. “Marx: vida e obra” In. MARX, KColecdo “Os Pensadores(Varias obras).
Sao Paulo, Editora Nova Cultural: 1999, p. 16.

22 GIANNOTTI, José A. “Marx: vida e obra” In. MARX, KColecdo “Os Pensadores(Varias obras).
Séo Paulo, Editora Nova Cultural: 1999, p. 16.
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simplesmente perde seu tempo e o produto apodnese& casa® Isto mostra que, do

ponto de vista do sistema insurgente,

nado importa o trabalho concreto, de lavrador oariesdo, mas unicamente
trabalho sem qualidades especificas, abstrato,leaqlee que a sociedade
como um todo precisa para produzir os objetos de sgus membros
necessitam. Acresce ainda que, no mercado, se temaama mercadoria
muito especial, a forca de trabalho, que, comorvddotroca, tem seu valor
determinado pelo tempo socialmente necesséario eepvaducdo, mas como
valor de uso s6 pode exercer-se concretamente, taalho de lavrador,
artesdo e assim por diante. E os produtos, sdoétamirodutos muito
concretos, que, todavia, caem nas maos de quentaompOs em exercicio
essa forca de trabalho. Vendendo produtos, esswigteuio da forca de
trabalho recebe, de um lado, uma quantia igualedimuestiu anteriormente;
de outro, uma mais-valia, um excedente que prowéEneslltado do trabalho
concreto gerido por ele. Dai a definicdo do camtaho a propriedade que
garante ao capitalista explorar trabalho alheia@olo sistema capitalista fica
assim orientado para a exploracéo da mais flia.

Ora, essa perspectiva mostra-nos que o trabalhmetlor, a forgca socialmente
necessdria para a producdo de um bem ou de untser@0 se realiza com vistas,
unicamente, ao consumo do comprador, seja prin@ricecundario. A mercadoria
embute, em seu valor, essa forca de trabalho,do tela passado a possuir valor de
troca no capitalismo, também o trabalho, para sodugéo, adquire tal propriedade: ele
pode ser trocado, grosso modo, por dinheiro, ouocéro caso das relagdes modernas
de trabalho, por um salario. Orientado para a pr@dem massa de bens e servicos, 0
sistema, regulado pela livre concorréncia de mercatistrai do valor concreto da
mercadoria e guia-se por aquele excedente que rprale resultado do trabalho
despendido: dai a busca inconteste de acumulagé&®ja, de lucro. Mas a espoliagdo
da mais-valia, enquanto se da no registro da mereadplica-se também a forca de
trabalho.

A passagem do trabalho concreto para o trabalhtraidsdenota também os
primeiros indicios daquilo que o marxismo do séecily em especial com Gyorgy
Lukécs, denominou deeificacdg que, em linhas gerais, conforme exposto por Marco
Nobre, é caracterizada por uma transformacdo dagdes sociais impostas pelo

2 GIANNOTTI, José A. “Marx: vida e obra” In. MARX, KColecdo “Os Pensadores(Varias obras).
Sao Paulo, Editora Nova Cultural: 1999, p. 16.
24 GIANNOTTI, José A. “Marx: vida e obra” In. MARX, KColecdo “Os Pensadores(Varias obras).
Séo Paulo, Editora Nova Cultural: 1999, p. 16.
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sistema econbémico, identificadas ao carater inashim@uantitativo e automatico nao sé
da mercadoria, mas, sobretudo, da forca de tralfdlho

A (in)existéncia de uma lei, que ndo determinada pestema do capital, para
regular o modo e os fins das relacfes de trabathonthrgens para espurios vinculos

contratuais, como bem identificou Marx:

A relacao oficial entre o capitalista e o assathrié de carater puramente
mercantil. Se o primeiro desempenha o papel deosenbste o de servidor, é
gracas a um contrato pelo qual este ndo someipi&ssao servico daquele, e,
portanto, sob sua dependéncia, mas por cujo conglat renunciou, sob
qualquer titulo, a propriedade sobre seu propodyo. Por que, entdo, teria
0 assalariado feito este negécio? Porque ele nais possui sendo a sua
forga fisica, o trabalho em estado potencial, &s@aue todas as condi¢bes
exteriores necessarias a dar corpo a essa foigaptao a matéria prima e os
instrumentos indispensaveis ao exercicio Util dbdtho, o poder de dispor
das subsisténcias necessarias a manutencdo da dpegaria e a sua
conversdo em movimento produtivo, tudo isto se etmaalo outro lado, isto
é, com o capitalist®.

A substituicdo das relacdes feudais de producdo petema econdmico
capitalista fez surgir novos conflitos sociais,tpgonizados por novos atores sociais.
Surge o proletariado, também chamado de classalleatora (obreiros assalariados
que privados dos meios de producdo se véem obsgagender sua forca de trabalho
em troca do pagamento de salario), e o empresaf@proprietarios dos meios de
producao, que compravam a forga de trabalho daltratior e vendiam as mercadorias
produzidas por estes, obtendo assim, o lucro ctervesda.

E a partir desse momento, acreditamos, que segooofi 0 nascimento deste
ramo juridico e especializado em regular a relaghopregaticia de trabalho,

denominado Direito do Trabalho, dotado de normagpenativas e protetivas,

%% Sobre esse assunto consultar: NOBRE, Marcos ®everikacs e os limites da reificagd840 Paulo:
Editora 34, 2001.

%6 MARX, Karl. A origem do capital (A acumulac&o primitiva3 ed. S&o Paulo: Global, Editora, 1979,
pag. 13. Apud. RENAULT, Luiz Otavio Linhares. “Q&dsto — O direito do trabalho?”. In. PIMENTA,
José Roberto Freire, et albireito do Trabalho: evolugéo, crise e perspecti&dio Paulo: LTr, 2004, p.
67, nota 69.

27 a confrontacion entre el trabajo assalariadd gapital informa asi, transversal y longitudinairtes

la sociedad de clases, lo que habria de exigidriisinente la creacion de una nueva estructura
normativa canalizadora del nuevo conflicto basinservibles ya a tal fin los cuerpos normativodale
sociedad preindustrial, no outra que el ordenampmtdico-laboral. La funcionalidad o razén de ser
histérica del Derecho del Trabajo como disciplinédica independiente es, por ello, la de servir al
proceso de juridificacion del conflicto entre edldajo assalariado y el capital, de su canaliziirac
institucionalizacion por el Estado”. PALOMEQUE LO8EManuel Carlos. Derecho Del Trabajo e
Ideologia. 52 ed. Madrid: Tecnos, 1995, p. 5.
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desvinculado das modulacées do sistema econdmimmoGustenta Amauri Alv&S
“ao Direito do Trabalho, sobretudo ao Direito Indival do Trabalho, ndo interessam
diretamente todas as espécies de relacdo de walmads apenas uma em especial: a
relacdo de emprego”. Nesse diapaséao, afirma quiasdas especificidades, a relacdo de
emprego assumiu, ao longo dos ultimos séculosg@osie destaque no mundo do
trabalho capitalista” e conclui que “a relagdo dgerego, entdo, recebe a protegcédo do
Direito do Trabalho, o que ndo ocorre, regra gexat as demais relacdes de trabalho.
Tal realidade pode ser explicada por ser o vinerdgpregaticio mais solido e
permanente do que o vinculo de trabalho em queesé presente a relagdo de
emprego”?

Sucintamente, a evolucdo dos sistemas de organizdgdproducdo pode ser
resumida da seguinte maneira: 0 antigo modo deupé&mdbaseava-se no trabalho do
escravo; o feudal, no trabalho dos servos, da gkebacapitalista baseia-se no trabalho
do empregado assalariado. No principio da ldadeidviéd sistema de producdo era
familiar e ndo visava a atender ao mercado, ist&s @essoas trabalhavam em casa para
0 préprio sustento. Esse sistema evoluiu para stersa de corporacdes, em que a
producdo era realizada por mestres artesdos indemes e com alguns poucos
empregados que vendiam o produto do seu trabalho.

Depois, do século XVI ao XVIII, afirma Leo Huberni3no sistema passou a ser
doméstico, onde os trabalhadores eram tarefeigadaamdos. Este ultimo culminou no
sistema fabril, que fora a mola propulsora do edipino primitivo, imperante até os
dias de hoje, sistema no qual os trabalhadoredptperdido o controle da matéria-
prima e dos instrumentos de trabalho para o cegtgatomo salientou Marx, tornaram-
se assalariadds. Assim, a relacdo de emprego tornou-se a formaamtupcéo da
realizacdo de trabalho predominante no contextio-smondémico do mundo ocidental.

O Direito do Trabalho surge, na visdo de Jorge I1S6mto Maiof?, mais como
fruto de uma luta contra a espoliacdo da forcaraeatho e, consequientemente, da
forma de pactuacédo, do que uma reacdao instintigardbalhadores pela sobrevivéncia,

podendo-se destacar, também, que o resultado ldéssaqual seja, a luta pela regulacéao

% ALVES, Amauri CésarNovo contrato de emprego: parassubordinacéo traistdh Sdo Paulo: LTr,
2005, p. 54/55.

29 ALVES, Amauri CésarNovo contrato de emprego: parassubordinacéo traistédhSdo Paulo: LTr,
2005, p. 54/55.

0 HUBERMAN, Leo.Histéria da riqueza do homer@12 ed. Rio de Janeiro: Koogan, 1986, p.115.

31 HUBERMAN, Leo.Histéria da riqueza do homer@12 ed. Rio de Janeiro: Koogan, 1986, p.115.

%2 MAIOR, Jorge Luiz SoutoO Direito do Trabalho como instrumento de Justigzigl. Sdo Paulo:
LTr, 2000, p.60.
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das relacdes de trabalho, em certa medida, foiagnquista, mas que, por outro lado,
representou uma concessdo do préprio capital caticatde manutencdo. Nesse
sentido, como sera ulteriormente discutido, podedsenar que o assim chamado
Estado-Providéncia, vivido, principalmente, pelogisps europeus no pos-guerra,

emergiu do seio do capitalismo.

1.3. Razbdes do surgimento do Direito do Trabalho

Recapitular e tracar o marco histérico do DireitoTaabalho como um ramo juridico
autdbnomo e especializado em tutelar as relacdasluho torna-se condigao precipua,
se se quer demonstrar e contextualizar o surgineatom direito social e integrador,
preocupado com a valorizagdo da pessoa humana eaceaorizacdo do trabalho,
especialmente do emprego.

Partindo dos resultados obtidos no tépico antermrscaremos, agora, em
circunspecto exame, entrelacar as razfes de sumgindesse ramo juridico no
ordenamento brasileiro, a fim de tecer os fios fjumardo a urdidura das normas,
principios e institutos tendentes a regular agdela empregaticias.

O capitalismo, tal como sugeriram correntes maagisio século XX, jamais
poderia cumprir os propositos de liberdade e iqaddd no tocante aos direitos civis e
politicos, prometidos, o que resultaria em prejgijizara a “economia” do sistema. Esses
direitos ndo eram imbuidos de carga substancia parindividuos, pois havia neles
uma estruturacdo juridica formal incapaz de coizeretaquilo que estava proposto
inicialmente no liberalismo econémico. Com efegargiram os denominados direitos
de 22 geracdo: sociais, culturais, econdbmicos etieo$, proprios do Estado de Bem-
Estar Social, estes, porém, dotados de igualdabtstascial para possibilitar um
desenvolvimento econémico mais equanime, com psogial € com maior inclusao
do segmento de pessoas que viviam exclusivament&udrabalho, bem como re-
equilibrou economicamente as diferengas naturagedees contratantes na relagao de
emprego.

O Direito do Trabalho, diferentemente do que ocaoeDireito Civil, onde ha a
prevaléncia da autonomia da vontade, tem comoridiratintervencdo normativa nos

contratos de trabalho, ndo se falando, dessa foemaautonomia contratual entre
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empregados e empregadores. Esse ramo juridico, eemoslenamento brasileiro,
juntamente com os demais direitos sociais tais conreito da Seguridade Social,
Direito Ambiental e Direito do Consumidor, se caesiza por ser modernizador e
intervencionista, preocupado com a implementacdoun® justica equitativa e
distributiva.

Ao contrario dos demais ramos juridicos nao intecianistas tais como Direito
Civil e Direito Empresarial, que regulam as rela;éeondmico-sociais, mesmo quando
dispares, o Direito do Trabalho esta imbuido de wemaléncia mais avancada de
valorizacdo do ser humano: ele busca identificasrigem da desigualdade, logo,
intervém por meio de suas normas e procura mirgora-|

Nota-se que 0s ramos ora expostos sdo insuficigyaies a sociedade moderna,
uma vez que nao conseguem abranger todas as dedessiemergentes da arena
publica de forma isonémica. Os institutos juridiecnedernizadores portam, segundo
grande parte dos estudiosos, as propriedades weitek necessarias para a fundacao de
um Estado Democratico de Direito, pois sdo aquglesmais se associam as caréncias
do universo populacional e os que mais afirmam pa#svras de Luiz Otavio Linhares
Renault, “a verdadeira unido dos trés importamtissivalores difundidos pela sempre
antiga e sempre nova Revolucdo Francesa de £789”.

Na base desse campo juridico ha um singular cordbnceitual, e sobre ele o
Direito do Trabalho se aplica, a saber, capitadlealho, face aos interesses antagonicos
dos protagonistas sociais. Conflito, pois, de udolaem-se a busca por melhores
condicdes de labor (jornadas reduzidas, maiorésias) etc.) e, de outro, a procura por
ganhos e acumulacdo de capital, orientacdo ordirdoi atual sistema econdémico
(reducéo dos custos de producédo, com vistas a rpedutividade). Por causa desse
antagonismo, surgiu a necessidade de uma novdueatnormativa capaz de canaliza-
lo, reguld-lo e institucionaliza-lo pelo Estado.

O surgimento do Direito do Trabalho pode ser aadbssob trés prismas distintos,
quais sejam, econdémico, social e politico. No geeedere aos fatores econémicos,
pode-se mencionar a Revolucdo Industrial, enquardpiciadora de novas formas de

organizacao do trabalho, em substituicdo aos psosemtesanais e manufatureitbg

% Cf. RENAULT, Luiz Otavio Linhares. “Que é isto — @reito do trabalho?”. In. PIMENTA, José
Roberto Freire, et alliDireito do Trabalho: evolucédo, crise e perspecti&io Paulo: LTr, 2004, p.
74/75.

% As transformacfes fundamentais sdo: tecnologigulmica pesada; eletricidade; aco; e motora a
combustédo interna, que vai permitir a industrigl@ado petroleo e a petroquimica. Ver: HOBSBAWM,
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surgimento da “grande industria” e a racionalizagddrabalho possibilitou a utilizagédo
macica de forgca laboral livre, todavia, subordinabem como a centralizagéo
empresarial ou do capital e de trabalhadores.

Os fatores sociais dizem respeito a concentracaletaria em torno das zonas
industriais, acarretando a formacéao de entidadetadees e a identificagao profissional
entre as grandes massas obreiras, o que fortalEzemovimentos operarios e 0
sindicalismo para a conquista de direitos trabtbisNas palavras de Mauricio
Godinho Delgado, a concentracdo do proletariade cigades industriais americanas e
européias, permitiu o surgimento de uma identificage classes entre 0s operarios que
se uniam guiados por uma mesma ideologia, criandwimentos sindicais e
conquistando direitos trabalhistas através de agfletivas organizadds.

Os fatores politicos, por fim, surgidos antes daade do século XIX, se
caracterizam pelas acOes da sociedade e do Estado,vistas a fixar preceitos
objetivos para a contratacdo, gerenciamento da fectrabalho e questionamento das
condicOes de trabalho, tais como o ludismo e afistio utopico.

Diante disso, € de suma importancia constatar qu@r@ito do Trabalho se
consolida e ascende ao longo do século XIX coma“das expressdes principais dessa

contraposicéo e generalizacdo da vontade coleii\de baixo™°

1.4. Funcdes do Direito do Trabalhtf

O Direito do Trabalho tem a funcdo primordial detébelecer limites a exploracao
sobre o trabalho; preservar a dignidade humanaaem da necessidade da venda da

forca de trabalho e elevar a condicdo social e @Goaa do trabalhadof® mais

Eric J.Da Revolucdo Industrial inglesa ao imperialism#$ ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1986.

% DELGADO, Mauricio Godinholntroduc&o ao Direito do Trabalho: relagées de tediho e relacdes
de emprego3? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.38.

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh@? ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p.91.

37 Sobre as funcées do Direito do Trabalho, cons@iet GADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito
do Trabalho 62 ed. Sao Paulo: LTr, 2007, Amauri Mascdniciacdo do Direito do Trabalho33? ed.
Sao Paulo: LTR. 2007, BARROS, Alice Monteifeurso de Direito do Trabalh&? ed. rev e ampl. Sdo
Paulo: LTr, 2007 e MAIOR, Jorge Luiz Souto. @reito do Trabalho como instrumento de Justica
Social. S&o Paulo: LTr, 2000.

% MAIOR, Jorge Luiz SoutoRelagéo de emprego e direito do trabalho: no ctotela ampliacédo da
competéncia da Justica do Traball®8o Paulo: LTr, 2007, p. 15.
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precisamente, detém-se na efetivacdo da paz songlisonomia da distribuicdo de
renda e na justica.

O pilar fundamental desse ramo juridico se constitjetivando a melhoria das
condicdes de pactuacdo da forca de trabalho nancsdeioecondmic#® Nesse sentido,

Mauricio Godinho Delgado é categdrico ao afirmas qu

passados duzentos anos de inicio de sua domindmeiacontexto
socioecondmico do mundo ocidental, pode-se afirmae a relacao
empregaticia tornou-se a mais importante relacatratemlho existente no
periodo, quer sob a Otica econémico-social, quér asdtica juridica. No
primeiro plano por generalizar-se ao conjunto dacado de trabalho,
demarcando uma tendéncia expansionista voltadbraetar as suas regras a
vasta maioria de formulas de utilizacdo da forcardbalho na economia
contemporénea. No segundo plano, por ter dado mrigeum universo
organico e sistematizado de regras, principiostiutos juridicos proprios e
especificos, também com larga tendéncia de exp@ssio — o Direito do
Trabalho™

Por ser um campo preocupado com a distribuicdoeddar, justica e incluséo
social, questiona-se se no interior de seu objdtNaal revela uma irracionalidade
econOomica capaz de desestruturar o funcionamesuetentacdo do sistema. A resposta
para essa aparente incoeréncia é encontrada réoftmpgressista e modernizarite”
do Direito Trabalho: na medida em que h& a elevag&ocondi¢cdes de pactuacdo da
forca de trabalho, ha também uma funcéo econdmic, seja, incitar o investimento
do capitalista em aquisi¢cao de novas tecnologias.

Embora o investimento acarrete a diminuicdo deralgaostos de trabalho, na
substituicdo do trabalho bracal pelo maquinariangortante salientar que o avancgo

tecnoldgico faz surgir novos postos, antes inimgis e inexistentes.

A legislacao trabalhista, desde o seu nascimentopdu o relevante papel
de generalizar ao conjunto do mercado de trabafheelas condutas e
direitos alcancados pelos trabalhadores nos segmenais avancados da
economia, impondo deste modo, a partir do setos maiderno e dindmico
da economia, condigBes mais modernas, ageis ezaddls de gestdo da
forca de trabalhd®

%9 0 historiador Eric Hobsbawm, afirma em sua obreEtA dos Extremos” que foi através da legislacdo
trabalhista somada a outras politicas publicasogistado de Bem-Estar Social (auge do Capitalismo,
até meados dos anos 70, na Europa Ocidental) agnsagsegurar aos cidaddos um padrédo de vida
elevado, concretizando a democracia social. VerBEBAWM, Eric J.Era dos Extremos: o breve
século XX: 1914-199Traducao Marcos Santarrita. Sado Paulo: Compardsd_ etras, 1995.

“ DELGADO, Mauricio Godinho DelgadcCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigdea
destruicdo e os caminhos da reconstrucg@o Paulo: LTr, 2005, p. 121.

“I DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd@ ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p.286.

“2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p.59.

“3 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p.59.
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No momento em que ele generaliza as condutas eicéesdsociais, ele as
uniformiza e igualiza as condi¢bes de concorrér@i®ireito do Trabalho cria normas
imperativas que regulamentam o mercado econémicmaid mais consistente (cria
um mercado consumidor através do trabalho assdtari@, indiretamente, também
favorece o empregador, detentor do capital.

Ao longo dos seus 150 anos de existéncia, o Didatdrabalho cumpriu fungdes
especificas, dentre elas se destaca, em segundo, m@afuncédo “civilizatéria e
democratica”, que se caracteriza por garantir eideda pessoas destituidas de riqueza
material ao inseri-las, por assim dizer, na socdedacondémica. Por tal razédo, se
caracteriza por ser um dos principais mecanisma®dgole e atenuacao de distor¢oes
socioecondmicas, inevitaveis nas relacdes impeyardesistema capitalista, bem como
por ser um dos mais eficazes instrumentos de gestédwderacdo da relacdo de
empregd"’*

As funcbes citadas servem para ilustrar que ag@etasociais sdo mais elevadas,
do ponto de suas manifestacdes culturais e étipemdo o Direito do Trabalho é

atuante.

1.5. Sistematizacéo do Direito do Trabalht

Analisando a evolucéo histérica do Direito do Tthbaconstatou-se que ele € fruto do
conflito, intrinseco ao sistema, entre capitaladatho, assim como do conflito gerado
na “grande industria” do século XIX, quando da#rdo trabalho por salario e melhores
condicdes de labor.

Segundo Daniela Torres Conceicao, o Direito do dlrebné&o teve origem casual:
ele é resultado das transi¢cdes causadas pela Raodidustrial e, consequientemente,
pelo capitalismo na sociedade, bem como pela “egBativa dos trabalhadores que, ao

se unirem, conseguiram estabelecer um patamar mithendireitos, valorizando, dessa

“ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd@ ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 61.

4> Ha varias tipologias, na doutrina justrabalhistan relacdo a periodizacdo das fases de formacéo e
consolidacdo do Direito do Trabalho. Optamos pdiizat a sistematizacdo descrita por Mauricio
Godinho Delgado, em sua obra Curso de Direito ddbdlho, por entendermos que esta € mais global e
panoramica: 12 fase (Manifestacfes Incipientesgmaisas); 22 fase (Sistematizacdo e Consolidag®o),
fase (Institucionalizag¢éo do Direito do Trabalhd?dase (Crise e Transi¢do). Cf. DELGADO, Mauricio
Godinho.Curso de Direito do Trabalh&? ed. S&o Paulo: LTr, 2007.
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forma, o trabalho humano e melhorando as condigiesua prestacad®. Nesse
sentido, sua histdria se firma na segunda metadecldo XIX, onde a existéncia da
relacdo de emprego so se fez possivel na dinanteaa da sociedade de consumo.

A 12 fase histéria do Direito do Trabalho, denordaade “manifestacfes
incipientes ou esparsas” — datada entre 1802 e 18d8racteriza-se pela inexisténcia
de normas protetivas nas relacfes trabalhistasquezas leis possuiam como funcgéo
fundamental conter os excessos da exploracédo dasmesi e criancas, ocorrida no seio
do novo modo de producéo. A titulo de exemplo, gmleitar a edicdo da Lei “Peel’s
Act”, em 1802, para restringir o trabalho infamidl interior das fabricas.

Esse periodo se define pelo predominio do Estaderali que se caracterizava
pela autonomia da vontade das partes contratamels@uséncia da intervencéao estatal
na ordem socioecondmica. Assim,“verificava-se geandncentracdo de riqueza que
levava a eliminagéo da livre concorréncia e daeliiniciativa, idéias basilares do
liberalismo, a0 mesmo tempo em que acentuavammited alarmantes, a miséria e
demais formas de exclus&o socidl”.

A segunda fase, referente a sistematizacao e adas@db do Direito do Trabalho,
estende-se de 1848 a 1919, e apresenta como marddamifesto do Partido

Comunista™®

(1848), escrito por Karl Marx e Friedrich Engelsiegentendiam que a
divisdo do trabalho tornava o homem alienado, foamsva-o mero instrumento da

processo produtivo. Em 1848, ocorrem importantevirmentos e revolucbes de

6 CONCEICAO, Daniela Torres. “Contratacdo do Trabaib Sistema Capitalista: das Modalidades de
Conexao Laborativa nos Sistemas Pré-CapitalistaSor@mula Empregaticia do Capitalismo”. In.
PIMENTA, José Roberto Freire, et allireito do Trabalho: evolugédo, crise e perspecti&io Paulo:

LTr, 2004, p.115.

4" CONCEICAO, Daniela Torres. “Contratacéo do Trabalo Sistema Capitalista: das Modalidades de
Conexao Laborativa nos Sistemas Pré-CapitalistaSo@nula Empregaticia do Capitalismo”. In.
PIMENTA, José Roberto Freire, et alireito do Trabalho: evolucédo, crise e perspecti&io Paulo:

LTr, 2004, p.115.

“8 para relembrar as dez regras ditas por Marx, \agarfContudo, nos paises mais avancados, as
seguintes medidas poderdo geralmente ser aplicadasExpropriacdo da propriedade fundiaria
(Grundeigentunm)se emprego da renda da teri@rndrent¢ nas despesas do Estado; 2. Imposto
fortemente progressivo; 3. Abolicdo do direito derdmca; 4. Confisco da propriedade de todos os
emigrados e rebeldes; 5. Centralizagdo do crédisommaos do Estado, por meio de um banco nacional
com capital do Estado e monopdlio exclusivo; 6.t(dimacéo dos meios de transporte nas méaos Estado;
7. Multiplicacdo das fabricas nacionais e dos umsentos de producdo; cultivo e melhoramento das
terras segundo um plano comum; 8. Trabalho obrigaigual para todos; constituicdo de exércitos
industriais, especialmente para a agricultura; 9ifithcdo Yereinigung dos servicos agricola e
industrial; medidas tendentes a eliminar graduatenas diferencas entre cidade e campo; 10. Educacgéo
publica e gratuita de todas as criancas. Eliminai@fierabalho das criancas nas fabricas em sua forma
atual. Combinacdo da educacdo com a producao alatetc.” MARX, Karl e ENGELS, Friedrich.
Manifesto do Partido Comunistalraducdo de Marco Aurélio Nogueira e Leandro kKond®? ed.
Petropolis, Vozes, 1989, p. 86/87.
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massas, com o intuito de pressionar a ordem iostital vigente por melhores
condi¢des de labor e vida, contra os excessosfas@id das praticas capitalistas.

Segundo Amauri Mascaro Nascimefifoo Manifestode Marx e Engels foi de
incontestavel importancia também para o Direital8al, uma vez que conclamava, tal
como podemos ler nas palavras finais de fechamdmtobra, os trabalhadores a se
unirem, primando por defender a necessidade deniaeg@io dos operarios e o direito
de associacdo, com o intuito de que pudessem ra@mifas suas opinides e obter
melhores contratos de trabalho.

Nesse momento, ndo s6 o Estado e 0s movimentodrimeemas também a Igreja
Catélica, exerceu importante papel ao editar, e8118 EnciclicsRerum Novarui?
(“Das coisas novas”), cujo tema da missiva crigBsava sobre as condi¢cdes de vida
dos operarios. Essa carta defendia a melhor digtéib de riqueza, a intervencédo do
Estado na economia a favor dos mais pobres e degos, assim como a caridade do
patronato aos trabalhadores.

A terceira fase da institucionalizacdo do Direito Tabalho inicia-se em 1919 e
se estende até o fim da Segunda Guerra Mundiarddifia-se das demais fases por ser
uma fase de reconhecimento e autonomia do Dir@tdrdbalho. Dessa forma, vale
dizer, adquiriu completa cidadania nos paises dmoggia central. A criagdo da
Organizacdo Internacional do Trabathcem 1919, com o Tratado de Versafide
complementada em 1944 pela Declaracdo da FilagéeH@os o fim da 12 Guerra
Mundial, assim como a constitucionalizacdo dositdsesociais e 0s econdmicos pelas
Constituicdes Mexicana (1917) e Alema (1919) s#args fundamentais dessa terceira
fase.

Mauricio Godinho Delgad§ analisa esse terceiro decurso como um periodo em

que o Direito do Trabalho conseguiu incorporar-seariz das ordens juridicas dos

49 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Evolucdo Histérica &ndicalismo” In. ROMITA, Arion Say&o
(coord).Sindicalismo S&o Paulo: LTr, 1986, p.5.

® Arnaldo Siissekind expde que “essa famosa enciglleiteou a mudanca de diretriz entéo
predominante no trato das questdes pertinentesabaltto, a fim de preservar a dignidade da pessoa
humana e implantar a justica social; criticou tamttberal-individualismo, como o socialismo; e, em
virtude da alta procedéncia, exerceu remarcadaéndia entre muitos governantes e parlamentares, do
quais dependia a decretacdo de inadiaveis normpsotigao social ao trabalhador”. Ver: SUSSEKIND,
Arnaldo.Curso de Direito do Trabalhdrio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 22.

°l Este Tratado atribuiu a todos os paises signatéléo OIT direitos iguais aos seus empregados e
deveres a serem cumpridos pelos empregadores.

2 Art. 427, inciso |, Parte XlII, do Tratado de Valtes dispde: “o trabalho ndo deve ser considerado
como simples mercadoria ou artigo do comércio, ceaso colaboracéo livre e eficaz na producéo das
riguezas”.

3 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.96/97.
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paises desenvolvidos democraticos, respeitando eo apama de duas dinamicas
diferenciadas de formulacdo de normas juridicas dindmica negocial autbnoma,

concretizada no ambito da sociedade civil, e andicé estatal heterbnoma, produzida
no ambito do aparelho do Estado. E complementensahdo que o climax dessa fase
foi atingido nas décadas seguintes a Segunda GMemdial, com o aprofundamento

do processo de constituicionalizacdo do DireitoTdabalho e com a hegemonia do
Estado de Bem-Estar Social.

A quarta fase do Direito do Trabalho, que diz rés@esua crise, tem 0 seu marco
entre os anos de 1970 e 1980. A crise do capitalécada de 1970, decorrente da
juncéo de varios fatores socio-econémicos, rompen geu ciclo do ouro e provocou
mudancas significativas tais como: a elevacdo dserdprego estruturdl e a
precarizacdo das relacdes de trabalho. Ricardonastuafirma que alguns tracos
marcantes podem ser definidos como propiciadorea pacrise do capitalismo,
historicamente iniciado apds o seu apogeu do foalis keynesianismo:

() queda da taxa de lucro; (i) esgotamento dorjadde acumulacao
taylorista e fordista de producao; (iii) hiperteofila esfera financeira; (iv)
maior concentracdo de capitais; (v) criseWelfare Stateou do ‘Estado de
Bem-Estar Social' e dos seus mecanismos de funuien®” e (vi)
incremento acentuado das privatizacdes, tendénaaerglizada as
desregulamentacdes e a flexibilizagdo do processtupvo, dos mercados e
da forca de trabalho, entre tantos outros elemegtmd®ingentes que
exprimiam esse novo quadto.

Ainda, entre os anos de 1979 e 1982, através deadteleitorais consideraveis
(Margareth Thatcher, na Inglaterra; Ronald Reagas,Estados Unidos; Helmut Kohl
na Alemanha), firmou-se nesse contexto politicadesgegulacdo social e auséncia de
interferéncia estatal. Esse novo momento se caamiepela reestruturacao do capital,
ou seja, pela circulacéo do capital financeiro £ ideestimentos especulativos, também

conhecidas como “mundializacao do capital’ ou dliabgao.

> “De 1970 a 1997 o desemprego na Europa crescé&6éé para 10,7% (sobre a populagdo ativa),
enquanto nos EUA caiu de 5,8% para 4,7%. Em 199palacdo entre 15 e 65 anos mantida sem
trabalhar (vivendo as custas de quem trabalha)der®25% nos EUA, de 25,4% no Japdo e de
assustadores 40% na Europa. Na Franca o nimeameemaior: 40,5%. Dados fornecidos por PERIN,
Orivaldo. A nova luta de classes. Jornal do Bré&ibh de Janeiro, Caderno ldéias/Livros, 20/02/2000,
p.4. Apud DELGADO, Gabriela Neves. “O Mundo do Talio na Transicdo entre os Séculos XX e
XXI". In. PIMENTA, José Roberto Freire, et alDireito do Trabalho: evolucao, crise e perspectiva
Sao Paulo: LTr, 2004, p.130.

> ANTUNES, RicardoOs sentidos do trabalho — Ensaio sobre afirmac@iegacao do trabalh@? ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2000, p.29/30.

% ANTUNES, RicardoOs sentidos do trabalho — Ensaio sobre afirmac@egacao do trabalhd? ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2000, p.29/30.
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“A  globalizacdo”, afirma Murilo Sampaio Olivefta “norteada pelo
neoliberalismo, ao promover as integragfes dasoeti@as mundiais, também impde
uma reducdo na atuacdo estatal. Em verdade, estabebmo diretriz um Estado-
Minimo em contraposicéo ao Estado-Providéncia”.ufrgnta ainda que a “autonomia
privada ressurge com forca, criticando a interveneétatal, que segundo doutrina
neoliberal, tem propiciado obstaculos para o cresgto econdmico®®

1.6. Direito do Trabalho no Brasil

Verificamos nos tépicos anteriores que o Direito TWabalho é um ramo juridico
especializado na melhoria das condi¢cdes de padudgdorca de trabalho na ordem
socioecon6mica. Entretanto, o Brasil caracteriza g8 um dos paises com pior
distribuicdo de renda do mundo, ou seja, figur&@®mo um dos paises com altos
indices de exclus&o soctalPara compreendermos melhor a recusa pela geaeéai
do Direito do Trabalho no pais devemos notar qse eampo juridico sé se tornou
importante nos ultimos 60 anos.

No processo de sistematizacdo do Direito do TrabathBrasil, percebe-se que a
fase de manifestacdes incipientes ou esparsascsedom a Lei Aurea, em 1888, pois
somente com o fim da escravidao é que se podedsefai@dr em trabalho livre. Durante
a Republica Velha, o processo de inclusdo sociabdstante modesto, acontecendo
somente em algumas capitais, por agregarem paosijores, tais como Rio de Janeiro

e Sao Paulo e em outras poucas regides.

>" OLIVEIRA, Murilo Carvalho SampaidNotas sobre a Crise do Direito do TrabalHdisponivel em
<http:\\www.anamatra.org.br/opinido/artigos/lerigos.cfm?cod_conteudo=6583&descricao=artigos>
Acesso em 19 jun. 2006.

8 OLIVEIRA, Murilo Carvalho SampaidNotas sobre a Crise do Direito do TrabalHdisponivel em
<http:\\www.anamatra.org.br/opinido/artigos/lerigus.cfm?cod_conteudo=6583&descri¢cdo=artigos>
Acesso em 19 jun. 2006.

% De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Hun®0@r/2008, o Brasil ocupa a 702 posi¢do no
ranking do IDH (indice de Desenvolvimento Humanag & calculado anualmente pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Adatitle exemplo, vejamos as posi¢cdes de outros
paises: Islandia(12); Franca (102); Chile (4025sR0(672); China (819); india (128%)e Serra LebzR)L
Disponivel em
<http:\\www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/regqgams/index.php?id01=2823&lay=pde>.Acesso em
10 dez. 2007.
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O Governo Vargas, em sua primeira fase (1930-1%94%g, grande relevancia para
a generalizacdo do Direito do Trabalho. Esse perioidconsiderado como uma fase de
institucionalizacdo do ramo juridico face a inteatizacdo legislativa e administrativa
do Estado. Entretanto, houve o zelo de torna-loramo juridico de abrangéncia
restrita. Naquela época, mais de 70% da populagiiava no campo e a Consolidacao
das Leis do Trabalho (1943) foi criada e direci@anpdra ser aplicada somente para os
trabalhadores urbanos.

Os seguintes Orgdos: Ministério do Trabalho, Imilist Comércio, sindicato
anico e subordinado, oficial, a Justica do Trabahm Sistema Previdenciério, criados
nesse periodo, ndo tinham o conddo para cumprineampapel significativo para
generalizacéo do Direito do Trabalho.

Em 1963, durante o governo de Jodo Goulart, fotaddi o Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei n. 4.414/1963), o que camaria uma maior absorcéo dos
trabalhadores de zonas agricolas para o Direit@rdbalho, caso este governo nao
tivesse sido derrubado pelo golpe militar em 19Bdando se intensificou o processo
de migracdo da populacédo rural para urbana, épech985/1966, pensou-se que 0
Direito do Trabalho fosse estendido a essa novalagfo que se agremiava e que,
dessa maneira, poderia gozar de normas protetivas.

N&o obstante isso, essa fase coincidiu com o perdedhegemonia do Regime
Militar, onde predominou a fraqueza de instituicG@=mmocraticas, bem como o
desinteresse dos governantes pela valorizacao Iéteam pablicas concretas a favor
dos trabalhadores.

Ao ser promulgada a Constituicdo Federal em 19@&iderada como a Carta de
democratizacdo do tradicional modelo brasileiroaugurou-se uma fase sem
precedentes do Direito do Trabalho no Brasil, gggjh, “uma fase de superacdo
democratica das linhas centrais do antigo modetorigario-corporativo de décadas
atras"®® Em seu bojo, ela trouxe consigo varias fatoresistentes, quando viabilizou a
participacdo operaria na producéo de normas (as@aonvencdes coletivas) e proibiu
a intervencdo estatal nos sindicatos. Vista de witrooangulo, trouxe também
obstaculos que inviabilizam a constru¢cdo de um3made gestédo social e trabalhista no
Brasil guando manteve a contribuicédo sindical a@idiga, a representacdo corporativa

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh&? ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 114.
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na Justica do Trabalho (extirpada pela EC/24),rmmpeéncia do Poder Normativo da
Justica do Trabalho e a unicidade e enquadramartical.

Tivemos governantes com orientacfes politicas elddeas semelhantes que
entendiam que a regulacdo do mercado deve ser ligiemente, com menor
participacéo do Estado e menor interveri¢ao.

Surgiram leis e medidas desarticuladoras e prechias da legislagdo do
trabalho, e o que se nota, segundo dados do IBBEtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —, € que cerca de 70% das pessoasdasupdo estdo reguladas pela
legislacéo trabalhista. Atualmente, o fato € queireito do Trabalho no Brasil nem
mesmo conseguiu promover o padrédo de melhoriaaadigbes de pactuacao da forca
de trabalho, sendo que hoje ja se fala até mesnBupearacdo desse ramo, em busca de
uma gestdo mais eficierfte.

Contrariamente ao que é proposto, o Direito do dlhebno Brasil ndo consegue
cumprir suas fungBes precipuas de civilizar o pdistribuir renda e auxiliar o
desenvolvimento social e econdmico, vez que hamplgéia de segregacado desse ramo
juridico a toda populacéo, ao invés de ser a grahgolitica publica de incluséao social
conforme aconteceu nos paises capitalistas des@o@l O cenario atual é
prodigiosamente descrito por Magda Barros Biavaschi

No inicio deste século XXI, o cenario € de uma ymd& crise econdmica,
social e politica. Aprofundam-se as desigualdadesgriamente aos paises,
entre estes, especialmente, entre o Norte e odSplatheta, escancarando-se
uma divisdo cada vez maior entre centro e perif@&fios que na Era do
Ouro do capitalismo permitiam que fossem tecidaesede solidariedade
esgarcam-se e cedem a pressdo do individualisméoea dos valores da

®1 s30 exemplos significativos desse tipo de oriéttagolitica ideoldgica, os governos de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e Fernando HenriquedBao (1995-2002). A respeito, ver ANTUNES,
Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHE Lula) 22 ed. Campinas: Autores
Associados, 2002. Também GONCALVES, Antbnio Fabride Matos.“Restruturacdo Produtiva,
Globalizacdo e Neoliberalismo: Reflexos no Modeladideiro e suas Conseqiiéncias na Legislacéo
Trabalhista“. In. PIMENTA, José Roberto Freire, a@li. Direito do Trabalho: evolugdo, crise e
perspectivaSao Paulo: LTr, 2004.

%2 No Brasil, dos 80 milhdes de trabalhadores quegiaim a Populacdo Economicamente Ativa — PEA,
apenas 23 milhBes séo considerados trabalhadomasifp contribuintes do INSS. De acordo com o
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatgst— ha 2,271 milhdes de trabalhadores
desempregados, nas seis maiores regibes metropslido pais, onde se realizou a pesquisa. Ver:
Almanaque Abril 2003, S&o Paulo: Abril, 2003, p.1B&ta salientar, que segundo o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) do Ministéridrdbalho, o emprego formal (com carteira
assinada) cresceu 5,85% em 2007, com a criacag6d& milhGes de postos de trabalho formais. De
acordo com o estudo, esse crescimento recordmifsieqiiéncia da aceleracdo do ritmo de crescimento
de todos os setores da atividade econdmica, ers axleegides do Pais, e da formalizacdo do emprego.
Disponivel em < http://estatistica.caged.gov.brétdia.aspx?mesCPT=12&anoCPT=2007> Acesso em
12 jan.2008.
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concorréncia desregulada. Em um momento em queaasles poténcias
afrmam seu poder hegeménico, o fenbmeno da gkdzslo acelera a
unificacdo desigual do mundo sob égide do capit@nteiro, em um
movimento que “globaliza” o poder dos Estados n@i® hegemdnicos e
das corporacgfes financeiras, sob a batuta do “ioip§ue se afirma pelo
poder do dinheiro e das armas. Nesse padrédo sistfos Estados Centrais
passam nao apenas a condicdo de cumplices, mdsrds ianportantes, em
um processo que envolve grandes bancos, grandesesampindustriais,
fortunas e investimentos institucionais (fundos)og proprios Estados
nacionais por meio de seu Tesouro Nacional e dosdaCentrais. Dai as
privatizacdes, a liberagdo financeira e dos mergadwja tbnica é a
circulacdo dos capitais. A tela de protecdo a eladss assalariados
desorganiza-se, tornando-se estratégica a fleeagio do mercado de
trabalho para liberar os capitalistas para a ctagéa da for¢ca de trabalho
com menos barreiras.

Em razdo dessa crise enfrentada por esse ingiittitiico brasileiro, nota-se um
crescente desprestigio sofrido. No entanto, coreside o lento processo historico para
sua consolidacédo, alcancada por meio de arduasiista) dos trabalhadores, torna-se
importante estudar se o trabalho e o emprego toastiou ndo o elemento basilar
sobre qual se sustentam as possibilidades de d@usdo;individuo desapossado de bens
materiais no mercado econdémico. Para isso, arass as duas correntes, aqui
denominadas como: (i) “estrutural determinista’iie“€onjuntural determinante” que

debatem a questao central da presente pesffisa.

%3 BIAVASCHI, Magda BarrrosQ direito do trabalho no Brasil — 1930/1942: a ctmg&o do sujeito

de direitos trabalhistas2005. Tese de Doutorado — Instituto de Econotdidyersidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo, p.19/20.

64 as tipologias aqui expostas estrutural deterministae “conjuntural determinante- foram lancadas

por Mauricio Godinho Delgado em sua obrap@alismo, trabalho e emprego: entre o paradignea d
destruicdo e os caminhos da reconstruc®ara desenvolvermos a linha de raciocinio da ptese
dissertacdo, tomaremos os conceitos propostosRpefessor Mauricio Godinho Delgado e utilizaremos
as referidas expressdes para conceituarmos ascduastes de pensamento que debatem as causas da
(des)centralidade do emprego no capitalismo cormweimeo. Cf. DELGADO, Mauricio Godinho.

Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigt@adestruicdo e os caminhos da reconstru¢@an
Paulo: LTr, 2005.
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Capitulo II

O emprego assalariado formal: “corrente estruturaldeterminista”

“Rigueza e pobreza tem a mesma origem, a
liberdade. O pobre poderia ser rico pela mesma
virtude que fez a riqueza do rico. Assim,

assegurar-se seria apenas uma atribuicdo de cada
um. Querer descarregar sobre outro a

responsabilidade, é abdicar de sua liberdade,
renunciar a sua qualidade de homem, desejar a
escravidao”.

Francois Ewald
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2. A visdo da “corrente estrutural determinista” sdre o emprego assalariado

formal: %°

Os temas do emprego e do crescimento econdmicgdé@imdo relevancia, em cenario
nacional, nas discussfes politicas, em decorr@asanudancas globais ocorridas nos
altimos anos, referentes as assim denominagtas das inovac¢deginformacao,
conhecimento e tecnologia). Transformacdes taisoc@oentuada internacionalizacéo
dos mercados; avanco das ciéncias de tecnologisgam@zacao do capital e crescente
competitividade ndo s6 no setor de produtos, nudsesido, no setor de producao (alta
exigéncia de mao-de-obra qualificada) firmaram-sena@ realidades no mundo
contemporaneo do trabalho. Essas mudancas exerderpactto direto nomodus
operandida legislacdo trabalhista, uma vez que provocavasargimento de novas
formas de contratagédo de mao-de-obra — formasattalbo diferentes da formulagéo
classica denominadamprego assalariado formal> dentre as quais podemos destacar
a contratacdo por tempo parcial, a contratacdo ppazo determinado, 0 contrato
temporario, o assim chamado emprego “por conta rig¥dpinformalidade), a
terceirizacdo, subcontratacdes, cooperativas -stedsas podem, nas palavras de Ivo
Lesbaupin Vasapollo, ser definidas como “uma pe¢@stale servigos cuja caracteristica
fundamental é a falta ou a insuficiéncia de tufetanativa e contratual. No trabalho
atipico séo incluidas todas as formas de prestdeaservicos, diferentes do modelo
padrdo, ou seja, do trabalho efetivo, com gararitiemais e contratuais, por tempo
indeterminado e full-time®®

Nessa esteira, € objetivo desse capitulo demorstrarincipais argumentos da
corrente estrutural deterministajue defende o deslocamento da essencialidade do
emprego como forma de inser¢do do trabalhador stensa soécio-econdmico,
sugerindo, em seu lugar, a flexibilizagédo e dedaegentacdo das normas trabalhistas.
Essa corrente alicerca-se nos postulados da dautenliberalista, tal como esta foi

idealizada por Friedrich August von Hayek e Miltenredman.

% Observe-se que a tipologia aqui expostaestrtitural determinista— foi lancada por Mauricio
Godinho Delgado em sua obrayitalismo, trabalho e emprego: entre o paradignaadistruicdo e os
caminhos da reconstruca@f. DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre
0 paradigma da destruicdo e os caminhos da recagétr.Sao Paulo: LTr, 2005.

% VASAPOLLO, Ivo Lesbaupin. “O trabalho atipico e mrecariedade - elemento estratégico
determinante do capital no paradigma pés-fordidta” ANTUNES, Ricardo. (org.)Riqueza e miséria
do trabalho no BrasilSao Paulo: Boitempo, 2006, p.49.
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Em linhas gerais, a pedra angular dessa teoriaistensm demonstrar que a
producao de riquezas no sistema capitalista ogwiependentemente da valorizagéo do
emprego, uma vez que ela porta em si excessootec@o legislativa que oneram os
custos do empregador, impedindo-o, assim, de maeigovestimento do capital, para
fins de competitividade produtiva. Dessa manei@cluem, o Estado, ao intervir
através de normas imperativas, adentra em umansictigdo — a do mercado — cujas
leis sé@o criadas e reguladas independentementudmder performador. Note-se que a
desarticulacdo da centralidade do emprego por esg@nte se sustenta em um
“descolamento” do poder interventor do Estado das“Invisiveis” do mercado: surge
daqui a concepcdo de um Estado Minimo. Segue-sea d@®posta que tanto as
oportunidades de emprego, como sua contra-facesentprego, sdo consequéncias, de
acordo com essa doutrina, das inovacdes tecnofygleareestruturacdo produtiva, das
mudancas organizacionais e mercadolégicas e dqudeséscal, preponderantemente.

No entanto, dado o descolamento do dominio politjEstado) daquele
econdmico, para quem deve-se transferir a respiidsale de garantir (e regular) a
insercdo do sujeito presentemente desapossadoo@eéepiade material? O aspecto
positivo da critica, isto é, o0 modo como concebem as uiestrtedricas para se
responder a questao, esta fundado na seguintestagposaber, que a responsabilidade
pela insercdo no mercado laborativo € do prépebathador enquanto sujeito livre e
autbnomo; ndo ha, segundo Hayek, uma separacaivgiomstre a liberdade do sujeito
e sua responsabilidade. E o individuo momentanegamexcluso do meio sdcio-
econdmico quem deve smlaptar para usar uma linguagem darwiniana, e buscar
fomentar suas (produtivas) capacidades — na medidgque ele € o Unico que pode se
responsabilizar por isso — como forma de se inggrsimultaneamente, garantir seu
(Unico) meio de sobrevivéncia: sua forca de trabalh

Seguindo esses tépicos, se faz necessario, padealizadores dessa corrente,
criar novas estratégias para se alcancar maiorabogaeconémicos através da
minimizacdo dos custos do trabalho, com intuitoloker desenvolvimento da economia
e da competitividade. Por essa razdo, as novas aforrde contratacéo,
consequentemente, a flexibilizacdo das leis tradialltrazida em seu bojo, sao frutos

inevitaveis dos tempos modernos.
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2.1. A raizes da doutrina neoliberal: a década daCrise do Petrdleo” e a ruptura
com oWelfare State

A década de 1970, no cenario internacional, dedacoom Demétrio Magnoli, pode ser
definida como “uma década de crise e recessaoammeia mundial”’, que assinalou “o
esgotamento do modelo de crescimento adotado ngueisa, encerrando um longo
ciclo ascendente da economia capitaliéfa”.

Nas palavras do tedrico Perry Anderson, a décad® depresentou a insurgéncia
de uma forte crise do modelo econémico do pds-gue€gquando todo o mundo
capitalista avancado caiu numa longa e profundessém, combinando, pela primeira
vez, baixas taxas de crescimento com altas taxainfedo®®. Esse fator fora
decorrente da triplicagdo do preco do barril derghsd imposto pela OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrééea)gs Estados Unidos enquanto
forma de retaliacdo ao apoio dado a Israel na @uwsryom Kippur, em 1973. A crise
sofrida pelos Estados Unidos nessa década, resul@dessa retaliacdo politico-
econbmica, foi considerada pelos estudiosos conme armee do préprio modelo, que
apresentava queda da produtividade e das margéncrds.

A partir da década de 1980, esbocou-se nos paigestiializados um novo
padrdo de desenvolvimento denominado pos-fordismenodelo flexivel. Edmundo
Fernandes Did§ ao analisar essa fase do capitalismo, afirma “qeecapitalistas,
‘liberaram-se’ de todo e qualquer compromisso cosatsfacdo das necessidades reais

da populacdo e da ampliacédo da cidadania”; dessairagassevera,

a crise dos anos 70 e 80 rompeu como compromis&stdolo de Bem-Estar
Social. Na resposta a esta crise, caracterizadarde multifacetada pelos
diversos movimentos em luta, o capitalismo, faceleemonte objetivo das
experiéncias ditas socialistas, reciclou-se muitaismrapidamente. Ele
necessitou livrar-se das grandes conquistas sagiaifora obrigado a aceitar
face ao avanco da alternativa socialista, articldae pondo em cena a
passivizagdo da Ordem do Capital: trata-se da Be&ol passiva como
conjunto de medidas de contratendéncia e articolag® “nova’/velha

institucionalidade. O neoliberalismo e a reestagép produtiva séo suas

6" MAGNOLI, Demétrio.O mundo contemporaneo: relacdes internacionais,51220Q S&o Paulo:
Moderna, 1996, p. 147.

% ANDERSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo”. BADER, Emir, et alliPés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o EstadRio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.10.

%9 DIAS, Edmundo Fernandea.liberdade (im)possivel na ordem do capital, regstacdo produtiva e
passivizacdo Campinas: Textos Didéaticos n. 29, Universidadéadisal de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), 1999, p.120.
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estratégias e constituem em uma unidade indisdoliv@a mesma
processualidad®.

Nos Estados Unidos, os gastos publicos se agigamtatanto interna como
externamente, exemplo disso pode ser averiguadalquda guerra do Vietna. A moeda
americana ficou debilitada. Esse pais, que durtode o periodo de dominio do
fordismo assegurou a estabilidade da economia rmuodin base em sua moeda, viu
esse sistema monetéario declinar com a crise délpetrA competitividade de produtos
da Europa e do Japao superava a dos Estados UAigistia-se a uma verdadeira

guerra comercial, que ndo findava.

Na década de 1970, a rigidez do modelo fordistts®u incompativel com as
novas tecnologias e avancos do pos-guerra (autoneagdbotizacdo) e foi substituido
pelo padréo japonés de producao enxuta, conheoro ttoyotismo”, que se baseava,
fundamentalmente, na eliminacdo da organizacaargeizada. O novo modelo, agora
mais flexivel, surge alterando as formas de ocupdeaforca de trabalho, as garantias
trabalhistas e os mercados de massas. O novo métodpaz de atender ao mercado
consumidor com menor utilizagdo do esforco humaescindindo das “grandes
plantas industriais fordistas”, com reducdo no stimeento em ferramentas e estoques

minimos.

2.2. Alguns aspectos da politica do Neoliberalismde gestdo das sociedades

capitalistas desde o final do século XX

Perry Andersoff, no que diz respeito as origens do neoliberalisiigiinguindo-o do
simples liberalismo classico, sustenta que seuimasto se deu “depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Nortéde imperava o capitalismo”.
Mais precisamente, pode-se dizer que o neolibaralis fruto de uma “reagéo tedrica e

politica” contra intervencdes do Estado e contimuaneamente, o Estado de Bem-

O DIAS, Edmundo Fernandea.liberdade (im)possivel na ordem do capital, regstacdo produtiva e
passivizacao Campinas: Textos Didaticos n. 29, Universidadéadisal de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), 1999, p.120.

X ANDERSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo”. BADER, Emir, et alliPds-neoliberalismo: as
politicas sociais e o EstadRio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.9.
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Estar. Segundo Anderson, o momento fundante desdard € o livro de Hayel®
Caminho da Servidg@scrito em 1944,

Trata-se de um ataque apaixonado contra qualqueita¢do dos

mecanismos de mercado por parte do Estado, dedascieomo uma

ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmicatanidém politica. O

alvo imediato de Hayek, naguele momento, era ad@afrabalhista inglés,

as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglatgura, este partido

efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é dadsf\pesar de suas
intengBes, a social-democracia moderna inglesauzoad mesmo desastre
que o nazismo alemé&o — uma serviddo modéfna’.

O periodo dos anos 60 e 70 corresponde ao perindpie as idéias de Hayek, e
posteriormente de Friedman, ganharam espac¢o nearsidades, principalmente norte-
americanas. Nesse periodo, houve a gestacdo dengistas que, por haverem sido
“criados” nesse contexto académico, levaram a cabaloutrina hayekiana de
expectativa racional do mercaddlo dizer de José Luis Fiori, “é ai também que se
formou a geracdo dos economistas que vieram a asposicdes de destaques no
comando das politicas econdmicas implementadapaisss de periferia capitalista e
de gestores da safras de planos de estabilizagdenmantados na década de 90”.

Somente apos a crise do petrdleo é que as concefmiirecas da “Sociedade de
Mont Pelerin”, também conhecidas como idéias neddiis, ganharam terreno para
serem fecundadas, pois no periodo anterior a lastérenciava uma época de apogeu
econdmico, cunhada pelos estudiosos B ‘do Ourd’®, sustentada pela correlacdo
harménica entre Estado, capital e trabalho. Os dengnos de hegemonia do
pensamento keynesiano e social-democrata mantivagiméias liberais, porquanto
eram germinadas por Hayek e seus discipulos, nep&ie de resisténcia clandestina,
que Perry Anderson define como sendo uma sobresiv@&lentro de uma rede quase

maconica de relacdes entre estes poucos intelettuai

2 ANDERSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo”. BADER, Emir, et alliPés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o EstadRio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.9.

B FIORI, José LuisDs moedeiros falsod? ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 216.

™ O historiador Eric Hobsbawm define o periodo d47:2973 como a “Era do Ouro” do capitalismo.
Ver: HOBSBAWM, Eric J.Era dos extremoso breve século XX: 1914-199Traducdo Marcos
Santarrita. Sao Paulo: Companhia das Letras, 129%.

> pPerry Anderson afirma que a Sociedade de MontriRééga composta por adversarios firmes do
Estado de Bem-Estar Social e do New Deal norteiaare, tais como: Milton Friedman, Karl Popper,
Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, N&a Lipman, Michael Polanyi, Salvador de
Madariaga, entre outros e se caracterizava comaa “espécie de maconaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada (...) Seu propdsito era demioakeynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases para um novo capitalismo”. VRIDBRSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo”.
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Basicamente, essa corrente compreendia que a diekkida, contrariamente ao
argumento proposto pelo keynesianismo, dinamizavacenomia e que a crise
capitalista se dava em razdo do poder excessivosthocatos e do movimento
operario, pois esses “haviam corroido as basescdedacdo capitalista com suas
pressdes e reivindicagcdes sobre os salarios e ganpressao parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos ségiais”.

Segundo Anderson, somente através da adocdo dmasgmedidas € que se
poderia resgatar o crescimento econdémico, tais gestacado dos efeitos da regulacéo
social; manutencdo de um Estado forte para romper ¢ poder sindical, porém
minimo em intervencdes econbmicas e gastos socadecdo de “disciplina
orcamentaria”, no que se refere a diminuicdo dagogacom o bem-estar social e
retomada da taxa “natural” de desempregados, peglarar o sindicalismo, no que se
refere a politica do “pleno emprego” e realizac&o rdformas fiscais (reducdo de
impostos), e, por fim, defendia a privatizacdoefapresas estatdis.

Percebe-se, portanto, que a mudanca do sistenmaeint@nista keynesiano para
a nova ordem de sobrevivéncia do capitalismo, qam, o Estado Minimo, ocorreu,
historicamente, quando da instabilidade econémécada em cenario internacional pela
crise do petréleo, e, conseqlientemente, na temtdivencontrar uma saida para a
insustentavelestrutura do sistema, rompeu-se a harmonia entre Estadatalcagp

trabalho.

2.2.1. O apogeu politico do neoliberalismo na décadle 80

As idéias neoliberais migraram do simples plangidce@ara o campo, propriamente,
das relagbes socio-politicas, em especial entemos de 1979 e 1982. Esse movimento
se deu, concretamente, quando as teorias politeasa corrente de pensamento
prevaleceram nas urnas. As notoérias vitérias ebgode Margareth Thatcher, na

Inglaterra, de Ronald Reagan, nos Estados Unidde Elelmut Kohl na Alemanha,

In. SADER, Emir, et alli.Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o EstaR@ de Janeiro: Paz e
Terra, 1995, p.9/10.

* ANDERSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo”. BADER, Emir, et alliPés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o EstadRio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.11.

" ANDERSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo”. BADER, Emir, et alliPés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o EstadRio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.11.
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mais do que acenaram aquele movimento; antes,rima tendéncia, nesse contexto,
de politicas de desregulacdo social e ausénciatdderéncia estatal. A hegemonia
alcancada pelo neoliberalismo como ideologia sactarnizou por uma politica que
primava pela reestruturacdo do capital, ou seja, geculacdo do capital financeiro e
dos investimentos especulativos, também conhecidte ¢mundializacéo do capitaf’
ou globalizacdo. Pode-se dizer, nesse sentidotrgizese de uma politica com vistas a
preferéncia pela estabilidade monetaria, a limdada orcamento, consentimentos
fiscais aos capitalistas e rejeicdo ao pleno enapreg

José Luis Fioff é categérico ao afirmar que as idéias neolibetfiEam
retraduzidas para o plano pratico e se transformapaimeiro, nas politicas publicas
pioneiramente experimentadas pela Sra. Thatchénglaterra, organizadas em torno
do tripé basico da ‘desregulacao’, ‘da ‘privatizzicé da ‘abertura comercial”. E
argumenta que foi a escolha dessas idéias pelanipagdes multilaterais que se
“transformaram, na prética, no nucleo duro de fdagio do pensamento e das politicas
neoliberais voltadas para ajustamento econdmicpedideria capitalista e também, é
Obvio, da América Latina. Politicas que passararfazer parte indissociavel das
recomendacdes e das condicionantes do Ef1”.

Guiado pelo mesmo pensamento, Mauricio Godinho daiefy defende que

a generalizacdo de um pensamento econdmico espeddfentificado pelo
epiteto deneoliberalismo (ou ultraliberalismo)trata-se, na verdade, da
antiga matriz liberal, hegembnica dos primérdiossttbema capitalista (...)
que, ajustando-se, porém, aos novos tempos, respdidgemonia da capital
financeiro-especulativo, propondo estratégia de ersevreducdo dos
investimentos e gastos do Estado, exceto aquelesspondentes a
reproducdo do préprio capital financeiro-especutatpropde, como linha
geral, o redirecionamento da atuacdo dos Estadcisnaés, de modo a
garantir a estreita vinculagcdo de suas economiasy@cado globalizado;
propugna, por fim, pela mitigacdo das politicagasgcinclusive trabalhistas,
em favor do exercicio cada vez mdissreguladado mercado de bens e de
servicos.(...f?

"8 Frangois Chesnais utiliza este termo “mundialipagir preferi-lo ao termo “globalizacéo” e designa
0 quadro politico e institucional no qual um modpexifico de funcionamento do capitalismo foi se
constituindo desde o inicio dos anos 80, em decoaé das politicas liberalizantes e de
desregulamentacao das trocas, do trabalho, dag;éisaadotadas pelos governos dos paises indsistriai
encabecados pelos Estados Unidos e Gra-Bretanh&SNHAIS, Francois. “Um programa de ruptura
com o neoliberalismo”. In. REIS, A. R, et ali.crise dos paradigmas em ciéncias sociais e osfithss
para o século XXIRio de Janeiro: Contraponto, 1999, p.78.

P FIORI, José Luis. 42 es moedeiros falso®etrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 216.

8 FIORI, José Luis. 42 es moedeiros falso®etrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 216.

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigiaadestruicéo e
os caminhos de reconstrucd®éo Paulo: LTr, 2005, p. 18/19.

8 DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigiaadestruicéo e
os caminhos de reconstru¢c&@éo Paulo: LTr, 2005, p. 18/19.
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7

Por fim, é mister notar que o apogeu das politr@diberais, incrustadas nas
mudancas promovidas pelos parlamentares eleitoSunapa e nos Estados Unidos

ocorrida nos anos 80, apoiou-se, conforme expast®emeétrio Magnoli,

na premissa de que o Estado deveria abandonateagimcdes, que tendiam
a limitar os lucros auferidos pelo capital, a fimgle fossem estimulados os
investimentos nos novos setores abertos pela wedol tecnoldgica’ em
andamento. Segundo os tedricos neoliberais, aandecia do Estado (por
exemplo, na defesa dos empregos) retardava a aeeessalocacdo de
capitais até entdo investidos em setores estagfiados

2.3. A transicdo do Estado Liberal para o Estado MNwdiberal: tragos de
continuidade e diferencas entre o “velho” e o “novbliberalismo

A pergunta que surge, prontamente, dos argumeptesentados no topico anterior é:
quais séo, entdo, os tracos de continuidade, bem es diferengas fundamentais entre
as idéias do liberalismo e do neoliberalismo? Dmediccom José Luis Fibfj as teses
centrais continuam as mesmas: (i) Estado miniménenmas politicas publicas, no que
se refere & “busca da despolitizacdo total dos adesc e a liberdade absoluta de
circulacdo dos individuos e dos capitais privado@l);, defesa intransigente do
individualismo e da igualdade social, no que digpeito “apenas a igualacdo de
oportunidades ou condi¢des iniciais igualizadasa pados”, uma vez que ja no
liberalismo temos que as “condi¢gfes de partida™gf@is” para todos.

Como vetor resultante da soma desses dois iteéas arencionados, tém-se que
“as diferencas e as competéncias de cada um geran@vitavelmente resultados
distintos perfeitamente legitimos e necessarioa papropria dinamica da sociedade
democratica capitalista”; o terceiro item que detea a continuidade de um registro
para o outro é (iii) a defesa de politicas soaaimpensatoérias, as quais, a despeito da
teoria classica de Adam Smith, que nas mais mosefaanulagbes neoliberais
produzidas hoje por organismos internacionais oltilaterais, denotam “sempre a
defesa da necessidade da intervencéo publica maqaedas de interesse coletivo que

nao sejam rentaveis para 0s capitais privados ammende se manifestem situacdes

8 MAGNOLI, Demétrio.O mundo contemporaneo: relacdes internacionais,51220Q Sao Paulo:
Moderna, 1996, p. 154.
8 FIORI, José LuisOs moedeiros falsod? ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 212/213.
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de extraordindrias caréncias sociais”. A tituloldgtracdo pense-se aqui na questdo dos

investimentos em infra-estrutufa.

Interessante notar ainda que existem diferencagafnantais entre o novo e o

velho liberalismo dos séculos XVIII e XIX, que ssiotetizadas por Fiori da seguinte

maneira:

(i)

(ii)

no “velho” liberalismo falava-se eimdividualismo liberal,porém, hoje, fala-se
em individualismo metodoldgicorelativo a pretensdo de cientificidade de
sistemas, compreendidas aqui as “teorias dos jpgtids expectativas
racionais”, “da escolha publica”. Essa teoria ecoicéa influencia, por sua vez,
0s demais ramos do conhecimento, alternado, assamceitos chaves do
sistema capitalista tais comeficiéncig equilibrio e convergéncia “Estas
teorias”, afirma o economista, “tém transformado,se apresentam como se
fossem o0 suporte que da cientificidade, uma pseeqdiificidade, as
recomendagBes ou politicas de corte neoliberal ampite aplicadas e
recomendadas a partir da vitoria politica libe@tservadora ocorrida no eixo
anglo-saxdo na virada nos 70 para os 80 e quedspastenderam ou foram
impostas nos anos 80 e 90 a quase todo mundo”;

nos anos 70/90, as idéias liberais se casaram itperémte com as
transformacdes econbmicas e politicas materiaiefbaaas pelo capitalismo

desde sua crise, em 1973;

(i) atualmente, denota-se uma auséncia de camtagdevido a derrota do projeto

comunista), o que ofereceu ao pensamento neolib&E@hdicbes sem
precedentes de que jamais o liberalismo gozoupueideologia que consegue

ser quase universalmente hegemonica”;

(iv) percebe-se, por fim, a similar tentativa de desendnWelfare Statéconjunto

de obras institucionais construidas por politicagblipas e Iuta dos
trabalhadoresy®

A teoria que propugna que o mercado ndo deve sotexferéncias, bem como

sustenta o deslocamento da centralizacdo do empagoo capital, generaliza-se e

intensifica a ndo intervencdo do Estado, em espeecia relacoes de trabalho, primando

por responder aos requerimentos do ciclo finaneeroncorréncia global e incentivo a

% FIORI, José LuisOs moedeiros falsod? ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 212/213.
% FIORI, José LuisOs moedeiros falsod? ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 213/215.
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acumulagcédo produtiva — e valorizando, concomitaates) olaissez-faire Trazendo
esse debate para plagas brasileiras, pode-se pergab as inflexdes do mercado
econdbmico, com consequéncias diretas no mercadotratmlho do Brasil, se
intensificaram ao longo da década de 1990, quandgais se encontrava com
necessidade de melhoria das contas publicas. Essegma € resumidamente descrito
por Paulo Baltar: “no final da década de 90, o wddmento do Estado brasileiro
atingiu um patamar muito elevado, com sérios probede como financia-lo, dado a
politica de controlar a inflacdo pela contencaatilddade econdmica, com altas taxas

de juros™®’

2.4. A crise de 1970 e seus efeitos no Brasil ematies da década de 80/90

A década de 90 se caracteriza pelo declinio dorimgéviético e a plena ascenséo do
capitalismo — nos moldes neoliberais — como hegamamundial. Tendo como
justificativa a crise do Estado de Bem-Estar Socealaplicacdo desse modelo
econdmico, centrado no Estado Minimo, se dara sdmide da globalizacdo “a
qualquer custo” nos paises em desenvolvimento.

Na década de 70, houve uma crise paradigmatica solelacdo efetiva entre
trabalho-empregeoe Direito do Trabalhg bem como ocorreu um recrudescimento da
andlise econbmica promovida pela corrente neolibera assim chamado “circulo
virtuoso do capitalismo” —, que foi caracterizaddap‘relacéo fordista entre capital e
trabalho, pleno emprego, alta produtividade, irgeionalizacdo do comeércio,
constantes investimentos produtivos e crescimemtoodsumo, conhece o0 seu periodo
de crise e da lugar a um circulo vicioso da ecoabifii

Como visto no capitulo anterior, desde a institngizacdo do Direito do
Trabalho na década de 30 até a Carta de 1988, 93l Bmada ndo tinha conseguido
generalizar as aspiracfes sociais para toda sdeieddanhamos um projeto social

democrético avancado, no que se refere ao textoydgado na “Constituicdo Cidada”,

8" BALTAR, Paulo, et alli. “O emprego formal no Briashicio do século XXI”. In. KREIN, José Dari,
et alli. As transformac¢cdes do mundo do trabalho e os dsadims trabalhadoresSao Paulo: LTr, 2006,
p.16.

% ALMEIDA, Adriana Sousa deDesemprego e precarizacdo das condicdes de trabadisopaises de
capitalismo avancadd003. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de &ooa, Universidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo, p.30.
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entretanto, viviamos um periodo de estagnacdo etoab’ Nesse cenario de alta
inflag&o versusparalisagdo econémica, o pensamento neoliberalgoon-se sobre a
necessidade do Brasil se integrar a ordem globmabastratégia de saida da recesséo, e
foi esse o contexto propiciador da entrada das tesaliberais em solo brasileiro.

Portanto, para propiciar o crescimento econdmic®rasil, as reformas liberais
de organizacdo econdmica e social surgiram a paetin990, com a titulagdo de
“regaste da divida social” — agenda que prometiateamada do desenvolvimento e
crescimento econdémico-social e enfrentamento deepale desigualdade, baseada nas
trés fundamentais premissas do Consenso de Washjrditundidas pelos organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacididfll), o Banco Interamericano
(BID) e outras entidades multilaterais propunh&:<@ abertura comercial, (i) abertura
econbmica e financeira e (iii) desregulamentacé® miercados, Estado minimo. A
promessa era a redencao dos males causados pela alflacdo ocorrida em 1980.

Na andlise feita por Marcio Pochmann,

nos anos de 1990, contudo, os paises nao desatogheém sua maioria,
foram submetidos a formas passivas de insercaonaui®nal, aceitando,
quase que integralmente, os pressupostos do CeonsinsWashington,
fundados nas aberturas comercial, financeira, pradue tecnoldgica
indiscriminadas, na desregulacdo da economiaenéilizacdo dos direitos
sociais e trabalhistas, na privatizacdo das empresstatatais e na
modificac&o do papel do Estadb.

E nessa esteira que ocorre, segundo 0 economistayne primeiro plano, a
precarizacao estrutural do trabalh@, como consequéncia disso, se consuma o
“desmonte da legislacéo social protetora do tratjaNinculada ao assim denominado

processo de globalizagcédo do capital, encontrans-Smatacdes do universo produtivo”

89 “Com efeito, a Constituicdo e os esforcos refotasisvistos no decorrer dos anos 80 projetavam a

conformacé@o de um novo padrdo social para o Braaitindo da garantia de um conjunto de direitos
universais, de politicas de protecdo social, denpgdio do bem-estar social. Todavia, parte impartant
dos anseios inscritos na Carta de 1988 néo seatmuer nos mais de quinze anos seguintes. O prablem
aqui ndo é, pois, de inexisténcia da garantia itoostnal de direitos, mas da falta de condi¢des
materiais objetivas de efetivacdo das conquistasodgiticas, claramente vinculadas a retomada do
desenvolvimento do pais.” Ver: GIMENEZ, Denis Maia@ questdo social e os limites do projeto
liberal no Brasil 2007. Tese de Doutoramento — Instituto de Ecoaptdniversidade Estadual de
Campinas. S&o Paulo, p. 46/47.

% “Consenso de Washington” é uma expressdo do edstorohn Williamson para designar um
conjunto de reformas econdmicas liberalizantesmecwoladas para os paises da América Latina no final
dos anos 80, expostas em John Williamdaatin American Adjustament; how much has happened?
Washington: Institute for International Economi&890. Apud. GIMENEZ, Denis Maracoh questao
social e os limites do projeto liberal no Bras#007. Tese de Doutoramento — Instituto de Ecoapmi
Universidade Estadual de Campinas. Sdo Paulonptd,07.

L POCHMANN, Marcio.Relacdes de trabalho e padrdes de organizacdoaihdb Brasil Sdo Paulo:
LTr, 2003, p. 11.
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cujo resultado € o progresso da “era da informgligg mediante o avanco tecno-
cientifico e, concomitantemente, da “época da m#édizacdo”, isto €, da precarizacdo

ilimitada do trabalho, que também atinge uma anmbditincontrolavel.

Os capitais passaram, entdo, a exigir a flexitglpados direitos do trabalho,
forcando os governos nacionais a ajustarem-seeadfaacumulacéo flexivel.

Flexibilizar a legislacdo do trabalho significa,oné possivel ter nenhuma
ilusdo sobre isso, aumentar ainda mais a precaonzac destruicdo dos

direitos sociais que foram arduamente conquistpets classe trabalhadora,
desde o inicio da Revolugdo Industrial na Inglaterrespecialmente apos
1930, quando se toma o caso brasil&ro.

2.5. A flexibilizacdo e desregulamentacdo dos dites trabalhistas: processo de
flexibilizacdo das normas trabalhistas enquanto prposta de solucdo para o

desemprego

A teoria neoliberal preconiza, essencialmente, rsgLRicardo Datheifi que (i) a
legislacdo trabalhista e 0 seu custo, (ii) a rigide mercado no que diz respeito aos
beneficios aos desempregados, (iii) os salariogmoifixados acima do nivel salarial
de equilibrio, (iv) o poder sindical, (v) a inciaén de impostos sobre os salarios, (vi)
fatores demograficos ou migratérios e, por fim,)(@s diferencas entre oferta e
demanda setoriais por trabalho constituem os amciempecilhos para a criacado de
empregos, por se tratar de topicos que se camtenpelas vantagens ou privilégios
obstacularizantes do crescimento econdémico diaeteurd mercado que necessita
responder as expectativas de uma competitividadmgY

Como consequéncia, tem-se que a auséncia de empeeggstifica por uma
premissa basica, qual seja, a de que as relacOpsestacdo de servico, em especial,
uma vez que ndo podem ser reguladas por normas@sta dizer estatais, devem ser

solvidas pelos proprios sujeitos participes depéaituacdo. Ora, na medida em que a

%2 ANTUNES, Ricardo. “A desconstrucéo do trabalhceedp dos direitos sociais”. In. PINTO, Roberto
Parahyba de Arruda. (org.J0 direito e o processo do trabalho na sociedadetamporénea:
homenagem a Francisco Ary Montenegro Cast8ém Paulo: LTr, 2005, p. 379/380.

% DATHEIN, Ricardo.O crescimento do desemprego nos paises desenwbisiga interpretacdo pela
teoria econbmica: as abordagens neoclassica, kégnese schumpeterianalese de Doutoramento.
Campinas: Instituto de Economia, Universidade E&gthde Campinas, Sao Paulo, 2000, p. 49.

% DATHEIN, Ricardo.O crescimento do desemprego nos paises desenwbisioa interpretacdo pela
teoria econdmica: as abordagens neoclassica, kégmase schumpeteriandlese de Doutoramento.
Campinas: Instituto de Economia, Universidade Esthde Campinas, S&o Paulo, 2000, p. 49.
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vontade e liberdade do sujeito jamais podem sduigles dessas relagbes — resultando
dai que o Estado ndo deve intervir com seu podelerador — segue-se, primeiro, que
toda a carga de responsabilidade de gestdo noemaoai sobre o empregado e o
empregador e, segundo, a necessidade de flexrakzaormas outrora impostas.

Ha que se destacar, no tocante a esse raciocimoas| causas do desemprego
estdo, dessa maneira, emaranhadas nos modelosesigEnpactuacdo, na medida em
que, por exemplo, € (i) extremamente oneroso agsegadores 0 custo do emprego
assalariado formal; (ii) ha excesso de protecamlsacque dificulta a competitividade
no mercado global e (iii) os direitos e garantiasias sdo beneficios onerosos que
impedem o investimento e crescimento econdmico.

A solucédo a problematica do desemprego, portamasiste na liberalizacdo da
rigidez do mercado, no enxugamento estatal, nébfleacédo e aceitacdo das regras do
mercado pelos empregados — isso, para que o sig@ssa funcionar livremente, sem
interferéncias externas, na reestruturacdo pramutia privatizacdo em massa e em
politicas fiscais-monetarias.

Para tanto, o mercado deve estar desatado de geiaiamarras que o limite
dentro das condi¢cbes de contratacdo de forca Oalltia e, nesse sentido, o Estado
interventor e regulador constitui um O6bice que @eade de atingir seus fins. A
liberalizacdo e a desregulamentacdo das normaslhistas se revertem como
vantagens para a propria sociedade. Na medida emoaure a diminuicdo das regras
ditadas pelo Estado, automaticamente, o0 empresdnad de tais “encargos” manteria
uma parcela do seu mercado no cenario competitesiaria mais apto a manter o seu
quadro de funcionarios ou a realizar novas comgbas por exemplo;
consequentemente, aumentaria a empregabilidade.

A flexibilizacéo é vista, na visdo de Adriana Alial@i como a liberdade do capital
no que respeita a admissdo ou demissao de fortabddho, bem como a adaptacao do
uso do tempo, da locacao e remuneracéo do trabaliforme necessidades impostas

pelo sistema econdmico, “com o intuito de que itiwentos, geracdo de emprego e

% Lei de Say: para toda oferta existe uma demandaalgnte. O mercado de trabalho é um mercado
como outro qualquer, ou seja, a demanda por empne@o pode ser maior que a oferta, a ndo ser que
esta demanda nado esteja aceitando as condicdes mieldaoferta, forcando uma deciséo particular que
poderia muito bem ser evitada. A respeito, consullaMEIDA, Adriana Sousa deDesemprego e
precarizacdo das condicdes de trabalho nos paisesapitalismo avancadd2003. Dissertacao de
Mestrado — Instituto de Economia, Universidade disthde Campinas, Sao Paulo, p.63.
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crescimento econémico venham a ocorfér’.Essa questdo é analisada,

prodigiosamente, pelo sociélogo Edmundo Fernandkes da seguinte forma:

(...) os tedricos do neoliberalismo sempre colavaessa questdao com
clareza. Face a inflagdo, a diminuicdo da sua tdgde de acumular, enfim,

as limitacdes impostas pelo Trabalho na sua htidiana contra o Capital —

as lutas de classe na producdo —, a estratégitalestpi passa a ser a do
‘desengessamento’ das condi¢cbes da acumulacacedlbearais sustentam a
tese de que o precgo do trabalho esta sobrevaloriesterilizando o capital;

o poder sindical inibe a liberdade do mercado. &cipo, pois, restaurar o
mercado como fonte Gltima e Gnica de qualquer biidade possivel!

Segundo o0 pensamento neoclassico, exposto pordRidaathein, o emprego
pressupde como principio basico “o funcionamentarswcado de trabalho, no qual
agentes econdmicos de igual racionalidade e poglanetcado se encontram, como
demanda empresarial por mé&o-de-obra e oferta de-dev@bra por parte dos
trabalhadores. Dessa maneira, os trabalhadoresolzontsua oferta no mercado de
trabalho, na maioria dos modeld$”.

De posse desses pressupostos teodricos, entendelser rsobre qual ponto
flexiona a critica da corrente neoliberal no queedere & geracdo de desemprego: a
crescente manutencdo de reajuste salariais endoetaprodutividade, ndo permitindo
flexibilizar o suficiente para manter altas taxasadiacdo de postos de trabalho. “No
entanto”, escreve Adriana Almeida, “o sistema teadsltar ao equilibrio quando os
salarios elevados fazem as empresas dispensarerdesdma. Consequentemente, o
desemprego resultante rebaixa os salarios, ai ,eoctéo salarios adequados, tem-se
novamente condi¢cdes propicias para a criacdo deego®) ja que a oferta e demanda
por méo-de-obra voltam ao equilibri”.

Assim sendo, os fundamentos da flexibilizacdo spaldam na auséncia de um
Estado interventor, melhor dizendo, na presengard&stado Minimo; do que se segue

que o Direito do Trabalho precisa se adaptar @areds normas imperativas para

% ALMEIDA, Adriana Sousa deDesemprego e precarizacdo das condi¢cdes de trabadisopaises de
capitalismo avancadd003. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de &ooa, Universidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo, p.63.

" DIAS, Edmundo Fernandea.liberdade (im)possivel na ordem do capital, regstacdo produtiva e
passivizacaoTextos Didaticos, Unicamp: IFCH/UNICAMP, 199929, p.121, set.1999.

% DATHEIN, Ricardo.O crescimento do desemprego nos paises desenwbisioa interpretacdo pela
teoria econOmica: as abordagens neoclassica, kégmese schumpeteriana2000. Tese de
Doutoramento — Instituto de Economia, Universidad&adual de Campinas, Séo Paulo, p. 35.

% ALMEIDA, Adriana Sousa deDesemprego e precarizacdo das condicdes de trabadisopaises de
capitalismo avancadd003. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de &ooa, Universidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo, p.61.



53

colaborar com o crescimento e fortalecimento docadwy diante da concorréncia
global.

2.6. Tendéncias do mundo do trabalho e as razdes descentralidade do emprego

A questao do trabalho nos tempos atuais € analipadéualmente, pelo socidlogo Ivo

Lesbaupin Vasapollo:

Nos ultimos vinte anos, o desemprego se tornou endadeiro drama
praticamente universal: as taxas de desempregodisqgph mesmo em
paises onde alguns anos antes ndo atingiam nenmAd%xplicacGes que
passaram a ser dadas e que, com o tempo, se tarrdoeinantes,
atribuiram a causa as inovagdes tecnologicas (aroebdtronica, as
telecomunicag@es). No caso dos paises pouco degelms) se acrescentou
outro fator: a baixa qualificacdo do trabalhadan &nbos os casos, a causa
do desemprego seria independente das politicaadadotseria simplesmente
o resultado do progresso (e quem é contra o pragPEsComo resultado do
progresso, se exigem trabalhadores mais qualiffcado que coloca a
responsabilidade do desemprego sobre os propriaballiadores -
insuficientemente qualificados para os empregosegistenm-*°

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o movimento désarticulacdo da
centralidade do emprego resulta do modo de se igegar desenvolver o “novo
capitalismo”, em especial, quando da ratificacdo “daterminacéo objetiva do
mercado”. Esta, por sua vez, como ressalta Edmidids, tem em vista “manter o
esquema de redistribuicdo de renda limitada, neppetiva e na pratica dos capitalistas,
[visando] a possibilidade de expansdo continuadaswda l6gica (...). Sera preciso
libertar o capital de todas as limitacées artifiidizem os neoliberai€; mas nao so:
€ preciso ainda reduzir os custos do trabalho tgo@sprescindivel no que diz respeito
a concorréncia global.

Sobre o fim da centralidade do trabalho, JeremkiiRéfirma que

uma nova geracdo de sofisticadas tecnologias demaf;do e comunicagdo
esta sendo introduzida aceleradamente nas maigsasvesituagbes de
trabalho. Maquinas inteligentes estdo substituirises humanos em

190 VASAPOLLO, Ivo LesbaupinA questdo do trabalho nos tempos atuddsponivel em <http:
[lwww.desempregozero.org> Acesso em 15 jan. 2007.

191 pJAS, Edmundo Fernandea.liberdade (im)possivel na ordem do capital, regstacdo produtiva e
passivizacdo Campinas: Textos Didéaticos n. 29, Universidadéadisal de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), 1999, p.120.
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incontaveis tarefas, forcando milhdes de trabaltemlade escritério e
operarios para as filas do desemprego ou, pior parfilas do auxilio
desemprego. Nossos lideres empresariais e pris@pahomistas nos dizem
que os numeros crescentes do desemprego represtajtates” de curto
prazo as poderosas forcas impulsionadas pelo n®erqaéd estdo acelerando
a economia global rumo & Terceira Revolucdo In@ust?

A maneira estrutural e especifica de desenvolverve capitalismo demonstra
gue o emprego, como nucleo elementar do trabalhmou-se incompativel com a nova
realidade ditada pelo sistema. Por qué? Pode-setamp@reliminarmente, que o0s
topicos preponderantes e justificadores desse pdatoista, segundo a corrente
neoliberal, se embasam em 4 (quatro) inexoravdwefs (i) desajuste fiscal; (ii)
advento de novas tecnologias; (i) mudancas org&ionais das empresas e (iv)
mudancas mercadoldgicas. Entre os defensores lii@saade pensamento, a titulo de
exemplo, estdo Claus Offe, André Gorz, Jeremy Rifl@studiosos que buscam
responder as transformacfes no cenario contemmordas relacbes de trabalho,

posicionando-se em defesa da descentralidade degmp

2.6.1. Desajuste fiscal

O desajuste fiscal do Estado, que remonta a cospettéleo, acarretou uma grande
recessao caracterizada pelo aumento do desempretjmiruicdo da arrecadacéo
estatal. O Estado necessitou buscar financiameata puas dividas publicas, e
consequentemente, houve um consideravel aumentxdale juros. Nesse interim, o
Estado de Bem-Estar Social se transformou aparentenem um sistema ildgico: a
manutencéo e fomento dos gastos sociais ja nadesgi@am a realidade financeira do
sistema. Propugnava-se que ja ndo mais havianfigastias solidas para rigoroso
investimento em “fundos perdidos”, tais como sagaguridade social, habitacdo etc.,
fundos sem contrapartida: principal objetivo, enféma a reducdo nos gastos publicos.

192 RIFKIN, JeremyO fim dos empregos: o continuo crescimento do desgm em todo 0 mund§4o
Paulo: M. Books, 2004, p.3.
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2.6.2. Ciéncia e novas tecnologias - A Terceira R#ucdo Tecnoldgica

A Terceira Revolucdo Tecnologica, a dizer, o suegitn da microeletronica, da
microinformética, da roboética e das telecomunicagé@uxe a tona uma antiga, porém
reformulada, problematica estrutural do mercaddralealho, qual seja, de que essas
novas tecnologias acelerariam a substituicAdo de -dedabra humana,
consequentemente, seria inevitavel refrear a reddgd empregos. A teoria neoliberal
compreende que o avango tecnolégico € uma disposiglbbmatica do mercado em
tornar a for¢ca de trabalho, pouco a pouco, dispehsé subordinada as regras do
capital, o que significa dizer que o incrementantdégico acarreta a diminuicdo ou
desaparecimento da utilizacdo de méo-de-obra reeeso de producédo. Por essa razéo,
a descentralidade do emprego no contexto econééigista como consequéncia da

reestruturacao do processo produtivo.

A Era da Informacdo chegou. Nos proximos anos, si@vmais sofisticadas
tecnologias de software aproximardo cada vez maisvibizacdo de um
mundo praticamente sem trabalhadores. Nos setoeesagticultura,
manufatura e servigcos, as maquinas estéo rapidarsebstituindo o trabalho
humano e prometem uma economia de produgdo quasémeate
automatizada, ja nas primeiras décadas do séculoA<Xacica substituicdo
do homem pela maquina forcara cada nacdo a repengmpel a ser
desempenhado pelos seres humanos no processa-Social

Paul Singer explica que a Terceira Revolugdo Tégd se difere da Primeira e
da Segunda, pois se caracteriza pelo “aceleradergonda produtividade do trabalho
tanto na industria como em numerosos servicos,etatw dos que recolhem,
processam, transmitem e arquivam informacdes. Gadanainda esta em curso, é dificil
prever seus desdobramentos préximos e longindfibs”.

Nessa mesma direcdo, Tulio Massoni argumenta qceegada das mudancas
tecnoldgicas “induziram a susbstituicdo de tralidhes por maquinas mais complexas

associadas a uma linha de montagem flexivel, dmltra multifuncional e a novos

193RIFKIN, Jeremy.O fim dos empregos: o continuo crescimento do desgm em todo 0 mund&&o
Paulo: M. Books, 2004, p.47.

194 SINGER, PaulGlobalizagéo e desemprego: diagnésticos e altevaati2? ed. S0 Paulo: Contexto,
1998, p.17.
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arranjos em equipe seriam reconhecidos como ax&uleue marcaria o inicio dessa
fase da Revolucdo Industridf®

Herbert Marcuse sustenta que a sociedade industdderna possui como forca
motriz sua capacidade para a “contencéo da tranaf@o. “Essa contencao”, sugere o

filésofo emA ideologia da sociedade industrjal

(...) é, talvez, a mais singular realizacdo daestade industrial desenvolvida;
a aceitacdo geral do Propésito Nacional, a polkipartidaria, o declinio do
pluralismo, o conluio dos Negécios com o Trabalbosaio do Estado forte
testemunham a integragdo dos opoentes, que é dardsultado como o
requisito dessa realizacéo. (...) Nessa sociedadparato produtivo tende a
tornar-se totalitario no quanto determina ndo aperd oscilagoes,
habilidades e atitudes socialmente necessariastamd®m as necessidades
individuais e sociais. A tecnologia serve paraitinistformas novas, mais
eficazes e mais agradaveis de controle social sfocsocial®

O empregador, na linha sugerida por Adriana Almealaigado a respeitar a
legislacéo trabalhista, com seus “enormes” custosdinissdo e demissdo, € compelido
a substituir trabalho vivo por trabalho “morto” (pmeio daquilo que se denomina
“incremento tecnoldgico”), ou é obrigado a partirgpempregos atipicos (temporarios,
subcontratados, em tempo parcial, estagiarios €tc).

No que tange a substituicdo, Jeremy Rifkin prop8eguinte panorama:

O ritmo acelerado da automacao esta levando a egarglobal rapidamente

para a era da fabrica sem trabalhadores. Entre 49891, mas de 1,8 milhdo
de empregos na area industrial desapareceram rnasloEsUnidos. Na

Alemanha, os fabricantes demitiram trabalhadomdaamais rapidamente, e
eliminaram mais de 500 mil empregos apenas em ufoduede 12 meses,
entre 1992 e 1993. O declinio dos empregos no datproducao fez parte de
uma tendéncia de longo prazo que foi crescentemsuibstituindo seres
humanos por méaquinas no local de trabalho. Na éédads0,33% de todos
os trabalhadores nos Estados Unidos estavam endpiega setor industrial.

Nos anos 60, o nUmero dos empregados nesse saiopara 30% e, na

década de 80, para 20%. Atualmente, menos de 17#&sgade trabalho esta
empregada no setor industrif.

Diante disso, pode-se notar, se se reconhece aémefh desse parametro

tecnologico, que a revolugcdo ocorreu com tamanhgafe vigor que a modalidade

195 MASSONI, Tulio de OliveiraRepresentatividade Sindic&8&o Paulo: LTr, 2007, p.19.

1% MARCUSE, HerbertA ideologia da sociedade industri&io de Janeiro: Zahar, 1967, p. 16/19.

197 ALMEIDA, Adriana Sousa deDesemprego e precarizacédo das condicdes de trabadsgpaises de
capitalismo avancadd@003. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de &ooa, Universidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo, p.62.

198 RIFKIN, JeremyO fim dos empregos: o continuo crescimento do desgm em todo 0 mund§4o
Paulo: M. Books, 2004, p.3.
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classica de insercéo do trabalhador no sistemaipivod- 0 emprego — deve, segundo a
l6gica do proprio sistema, perder seu primado nardica econdmico-social.

2.6.3. Mudancas organizacionais das empresas: algam consideragbes sobre

toyotismo, taylorismo-fordismo, terceirizacao e mulfuncionalidade

No ambito organizacional das empresas, 0 pontonsémj notoriamente, a substituicao
dos modelos de producéo (taylorismo/fordismo), costas a desmitificar a primazia
das grandes plantas empresariais e de especializagde os sujeitos, em trabalhos
sistematicos na esteira de producdo, exercem fangdecanizadas na linha de
montagem. Novas formas de trabalho surgiram paredstrar que a tecnologia estaria
apta a realizar as atividades desses individucsraggnentando, assim, o classico
modelo em busca de eficiéncia dos custos e gastos.

O vivenciamento da crise de 1970 demonstrou qustensa fordista de producéo
era incapaz de responder as novas necessidadésxitbdidade de planejamento do
mercado, 0 que sugeria a necessidade de descatg#alida atividade produtiva. Dessa
forma, erigem-se novas formas de organizar e pioduzrabalho: € a chamada
descentralizacéo da atividade produtiva, na quahgsresas, diante do risco premente
de perda dos lucros, comecam a diluir as atividades empregados, bem como a
contratarem via terceirizagéo, executar trabalhoezta e a exigir a multifuncionalidade
do empregado.

No que tange as mudancas no processo produtivajdviamlio Viana explica que
no antigo modelo fordista havia a concepc¢éo segangoal quanto maior a empresa,
tanto melhor. “A palavra de ordem era: ‘big is Halite que hoje, a formula é
horizontalizar o mais possivel, para enxugar a inagaumentar a eficiéncia, garantir a
qualidade e conquistar um mercado que parece amais exigente. Da empresa se
diz que quanto menor, melhor. O slogan passa @&t is beautiful™®® O trabalho,
agora, multifuncional e fragmentado, exige tambémnovo perfil de trabalhador — um
trabalhador polivalente — altamente qualificadoapaz de realizar inUmeras tarefas

adicionais.

199 VIANA, Méarcio Tdlio. “Alguns pontos polémicos daerceirizacdo”. Repertério 10B de
Jurisprudéncia, S&o Paulo, n.8, Caderno 2, 22 gaimi#/1997, p. 155.
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E importante perceber que, na era do poder cerébracessario uma nova
classe de trabalhadores — trabalhadores do condeitim cientistas,
engenheiros, técnicos, altamente capacitadosi@esi educadores. E, ainda
que fosse possivel, recapacitar toda a forca Baltra em cada pais, o que é
inviavel, isso levaria anos de educacao. (...)@sppara a era da informacao
da era industrial é que esta se configura pelaéexim de trabalho humano
massificado para produzir bens e servigcos, enquantela se caracteriza
pela presenca de uma pequena elite e forca ddhoabam altos niveis de
remuneracdo (uma empresa gerida por maquinas genélis e
sofisticadas}®

As alteracbes no mundo capitalista geraram mogiiess nos métodos de
organizacao e gestao das empresas, no que seaefierenas de producdo. A linha de
montagem fordista e as produ¢cdes em massa se aorngicompativeis com as
necessidades flexibilizantes do mercado. “A fldidade do aparato produtivo e sua
adaptacdo as flutuacbes da producdo”, conclui Tilassont'’ “acarretam a
flexibilizacdo da organizacéo do trabalho. E nadepa ser diferente, uma vez que um
modelo baseado em respostas imediatas as variad®desemanda exige uma
organizacdo integrada, enxuta e flexivel do proptiabalho (inclusive dos
trabalhadores)”. Nesse diapasédo, ressalta que ada “fabrica, em cada oficina, o
principio da “lean production”, isto é, sem “gordsirde pessoal” tornou-se a
interpretacdo dominante do modelo ohnista japoe&sganizacdo do trabalht*

O panorama da situacdo € caracterizado pela muddmgaodelo, argumenta
Antbnio Fabricio, em vez de producdo em massa, hénea. Dai

desabrocha um novo modelo no qual vigora um edélg@roduzir com alto
padrdo tecnoldgico (revolucdo da microeletréniceapital horizontal,
terceirizacdo, a idéia de células de producao e macs do homem
funcionando mecanicamente. Agora a filosofia éautrdos os funcionarios
tém que estar imbuidos e externamente envolvidos 0o projeto da
empresd!®

Como consequéncia dos argumentos ora apresentahbdsnde-se que o
aparecimento do toyotismo como nova forma de dividé trabalho, em substituicdo

aos modelos fordista/taylorista prevalentes atéise ae 1970, levou ao eclipse das

MO RIFKIN, JeremyO fim dos empregos: o continuo crescimento do desgm em todo 0 mund8ao
Paulo: M. Books, 2004, p.15.

11 MASSONI, Tulio de OliveiraRepresentatividade Sindic&8&o Paulo: LTr, 2007, p.21.

112 MASSONI, Tulio de OliveiraRepresentatividade Sindic&8&o Paulo: LTr, 2007, p.21.

113 GONCALVES, Anténio Fabricio de Matos.“Restruturag&odutiva, Globalizacdo e Neoliberalismo:
Reflexos no Modelo Brasileiro e suas Consequénwatkegislacao Trabalhista“. In. PIMENTA, José
Roberto Freire, et allDireito do Trabalho: evolucéo, crise e perspectig@gio Paulo: LTr, 2004, p.213.
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grandes plantas empresariais, ao preterimento ddugio em massa, a maior
qualificacdo e multifuncionalidade do trabalhadwique enfragueceu a prevaléncia da

classica relacdo empregaticia.

2.6.4. Mudancas mercadoldgicas: globalizacao

Sob o aspecto mercadoldgico, a globalizacdo acerdusecessidade do capital de se
“internacionalizar”, fazendo com que a nocao decadw seja ndo mais fundada em
uma perspectiva “nacional”’, mas sim global. Comaeskia, surgiria, segundo a

corrente neoliberal, a impossibilidade de regulagadomercado para que este nao
interviesse, de maneira direta, na concorréncigolo carater intervencionista daquele
instituto criado pelas reivindicagbes dos trabathasDireito do Trabalho —, estorvaria

a livre competitividade.

Vivemos em um mundo de grande miscigenacao sooioéaaico e cultural, face
ao pocesso global de assimilagdo de politicas ecor@@naociais e do trabalho, por meio
do estabelecimento de uma agenda comum de ref@matdas as areas. O intuito é
potencializar os beneficios da integracdo globahvés da abertura econdémica
(internacionalizagdo econdmica), especialmente ne ge refere amumento da
concorréncia, incremento da produtividade (propagados avancgos tecnoldgicos), e,

assim, ampliar as possibilidades de crescimento.

Nas palavras de Octavio lanni, sociologo brasilejree por muitos anos se
debrucou sobre a questédo da globalizacdo, essedmteio econémico diz “respeito a
todos os processos por meio dos quais os povosuddarsao incorporados em uma
Unica sociedade mundial, a sociedade gldbal'e como ressalta Murilo Sampaio,
“norteada pelo neoliberalismo, ao promover as maigies das economias mundiais,
também impde uma reducdo na atuacdo estatal. Eoladesrestabelece como diretriz

um Estado-Minimo em contraposicdo ao Estado-Provida'®

1141 ANNI, Octavio.A sociedade globab? ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileirad8,%. 39.

15 OLIVEIRA, Murilo Carvalho Sampaio. Notas sobre @s€ do Direito do Trabalho. Disponivel em
<http:\\www.anamatra.org.br/opiniéo/artigos/lerigus.cfm?cod_conteudo=6583&descrigdo=artigos>
Acesso em 19 jun.2006.



60

A globalizacdo pode ser entendida como um “novdocie expansao do
capitalismo, como modo de producéo e processazztdio de alcance mundiat® de
producao e circulacdo de mercadorias para distpuosos do globo, o que aprofunda e
solidifica uma estreita interligacéo dos paises.

O processo de mundializagéo, por meio do movimdat economias, fomenta
alteracdes consideraveis no mundo do trabalho,cedpente no que tange a
reestruturacdo produtiva, vez que acarreta desamaito de uma nova divisdo
transnacional de trabalho, sob a estruturacdo ddelmatoyotista de producédo ou
“empresa enxuta”, que visa a aumentar a eficiéatiavés da reducdo de excessos
logisticos, para responder aos anseios de um nteesagente.

A sintonia com as novas exigéncias econOmicas tem que as empresas
adotassem um novo padrédo de estruturacao prodatwa,o intuito de alcancar maior
competitividade e efetividade do produto princigan contrapartida, o primado do
mercado ocasionou desvios na centralidade do empeggjuanto principal meio de
producdo capitalista no mundo contemporéaneo, bemocmcitou necessidade de
desregulamentacdo e flexibilizacdo, que podem sstasv como acontecimentos
interdependentes dessa conjuntura econdmica.

Sobre a contemporaneidade do papel social do h@abs teoria econdmica, é
mister destacar o argumento dessa matriz intelecjua propugna a desconstrucéo do
primado do trabalho, sobre a contra-face do empreggual se da por duas razdes
preponderantes: (i) que os indices de desempregad@o agente principal a baixa
qualificagdo profissional e (ii)) que o desempregenéejado em decorréncia de um
mercado cada vez mais competitivo, onde as emppesdszem mais, mas contratam
menos. O parametro mercadolégico sustenta, petdgsaapresentadas, que devido as
condutas impostas pelo mercado face a globalizagéos sejam, fim das fronteiras e
acirrada competitividade — que tais fatores tefimado ao ocaso modelos de limitag&o
imperativa da forma de utilizacdo da for¢a de titab@elos agentes econdmicos, pois
obstaculizariam a concorréncia capitalista e inliasiam a insercdo de paises

periféricos, por exemplo, no cenario econémico nmaind

161 ANNI, Octavio. Teorias da globalizagdd? ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira99,%9.248.
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Capitulo IlI

O emprego assalariado formal: “corrente conjuntural

determinante”

“Estado social, qual o entendemos, é democracia,
néo é decreto-lei nem medida de excecgéo. E estado
de Direito, ndo € valhacouto de ambicdes
prostituidas ao continuismo de poderes e dos
mandatos. E governo, ndo é trafico de influéncias
que avilta valores sociais. E poder responséavel e
nao entidade publica violadora dos interesses do
pais e alienadora da soberania. Estado social, por
derradeiro é a identidade da nacdo mesma,
expressa por constitucionalismo de libertagéo, por
um igualitarismo de democratizacdo e por um
judicialismo de salva-guarda dos direitos
fundamentais. Em outras palavras, estado social €,
na substancia, a democracia participativa que
sobe ao poder para executar um programa de
justica, liberdade e seguranca”.

Paulo Bonavides
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3. A visao da “corrente conjuntural determinante” osbre o emprego assalariado

formal: 1’

O presente capitulo tem como mote apresentar etiiscgumentos que contrapdem a
corrente neoliberal, que prega, como visto no alpénterior, a necessidade do fim do
emprego assalariado como epicentro das relacOesOmamas, uma vez que “a
permanéncia da centralidade do emprego e do t@li@iebilizaria, drasticamente, a
aplicacdo do receituario de império do mercado @uwmico, estruturado pelo
pensamento neoliberal®. traduzido em novo enfoque sobre a crise do Dirdi
Trabalho: trata-se do carater conjuntural do ddesm@ade do emprego e da
desvalorizacéo do trabalho.

Essa nova linha argumentativa, aqui denominada ctmowwente conjuntural
determinante; afirma que a centralidade do emprego se caraatpgla adocédo de um
conjunto de politicas bem engendradas, aptas aieolr a crise econbmica, e,
consequentemente, propiciar o aumento do emprequaiso Dessa nova perspectiva
sobre a tematica ora pesquisada, insurge uma pitigieensao parsuperaro problema,
em especial por meio de dois vieses metodoldgicdica interna a proposta da
corrente neoliberal e, a partir dos dados coletddssa critica, propor politicas publicas
que elevem qualidade de vida dos individuos detfuratual sistema capitalista.

E vélido constatar que os argumentos da “corresteitaral determinista” se
fundam no paradigma do Estado minimo — o Estadala@e intervir na economia e na
sociedade, a ndo ser para garantir a seguranca promiedade privada. O
abstencionismo estatal € engendrado de uma forrmgguid, mais astuciosa e menos
visivel, a saber, € fomentada, por exemplo, emapracdes, para aumentar a
“eficiéncia” das empresas, reduzir investimentossemicos publicos (educacao, saude,
transporte, etc.), eliminando, com isso, os défigiequilibrando o balanco.

Com relacdo ao Direito do Trabalho, como foi apres#p, afirma-se que as

normas trabalhistas, “excessivamente protetivaghesntam os custos, prejudicando a

117 Observe-se que a tipologia aqui expostacenjuntural determinante— foi lancadas por Mauricio
Godinho Delgado em sua obrafgitalismo, trabalho e emprego: entre o paradignaadistruicdo e os
caminhos da reconstrucd@f. DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre o
paradigma da destruicdo e os caminhos da recondtrLgéo Paulo: LTr, 2005

118 DELGADO, Mauricio Godinho DelgaddCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigdsa
destruicdo e os caminhos da reconstrucgao Paulo: LTr, 2005, p. 31.
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atividade empresarial e, por conseguinte, a geragaanutenc¢ao de postos de trabalho,
diluindo, significativamente, as receitas tribudérie a competitividade da economia
nacional. Nota-se que, por vezes, ndao se anultadiiente a lei, mas se flexibiliza ou
desregulamenta as tutelas por meio de formas tadjre, assim, “ocultamente”, vao se
enfraquecendo as conquistas dos trabalhadores fiatga disjuntiva, de acordo com a
gual estamos na era do fim dos empregos e que psegados devem aceitar as
modificacées introduzidas pela reestruturacao akgta’®

Em linhas gerais, a corrente “conjuntural determie@a compreende que o0s
principais fatores para o desemprego atual e patash desvalorizagao do trabalho sao
todos agueles questringem,direta ou indiretamente, o desenvolvimento econdmi
social em todos os seus ambitos. Sobre as congigsradesse viés interpretativo, pode-
se destacar a importancia de diversas politicaicagbconvergentes, assim arroladas
por Mauricio Godinho Delgad®™ i) politica cambial desfavoravehue se refere a
auséncia de protecdo do produto brasileiro no rderaaterno, uma vez que a
artificialidade da “moeda forte” impede que o peiporte com eficacia; iipolitica
desfavoravel de retirada de despesas da econor@man ou seja, a adocao de politica
liberalizante de abertura econdmica sem salva-gsadk valorizagdo do mercado
interno; iii) politicas de juros desfavoravelinde a auséncia de juros baixos desestimula
o investimento empresarial empreendedor face ailpodsde de faléncia ou
insolvéncia, mas que, por sua vez, incentiva o atondo investimento do capital
especulativo; iv) politicas de descontrole (ou incentivos especiaas) capital
especulativo externaue acarreta o descompromisso dos investidojegolitica de
restricdo extremada da base monetaria na econpngéo €, altos depositos

compulsérios; vi)politica de restricdo ao créditoesse apontamento caracteriza pela

119 Exemplos de medidas de desregulamentacdo e fleaifio juridico-trabalhista: terceirizagéo
trabalhista — Simula 331 do TST e Lei 6019/74; nmdacédo art. 442, p.u, CLT — cooperativas de
trabalho; ampliagdo do contrato de estagio paralaste de ensino médio — MP 2164-41, de 2001; Lei
9.601/98 — banco de horas e contrato provisoridralealho; Projeto de Lei n. 5.483, de 2001, que
permitia o afastamento do império da lei em facendgociacdo coletiva, mas ndo foi aprovado no
Parlamento. Ver: DELGADO, Mauricio GodinhGapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma
da destruicdo e os caminhos da reconstru¢@o Paulo: LTr, 2006, p. 137/139.

1200 rol de politicas publicas foi baseado nas oBagsitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma
da destruicdo e os caminhos da reconstrucéo e @déstie bem-estar social no Século Xa@ autoria

de Mauricio Godinho Delgado, bem como nos debatesi@nicos desenvolvidos no programa de
Mestrado em Direito do Trabalho da Faculdade dei@ida Pontificia Universidade Catdlica — PUC de
Minas Gerais, Turma de 2006/2008, em Belo HoriztMB sob a orientacdo do Professor Mauricio
Godinho Delgado. Cf. DELGADO, Mauricio Godinho Dattp.Capitalismo, trabalho e emprego: entre
0 paradigma da destruicdo e os caminhos da recopétr. Sdo Paulo: LTr, 2005 e DELGADO,
Mauricio Godinho, PORTO, Lorena Vasconcelos. (01Q.Estado de bem-estar social no Século. XXI
S&o Paulo: LTr, 2007.
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auséncia de crédito farto e barato para as pegsddgas e pessoas fisicas; vii)
politicas de baixo investimento publico direto diiato, a significar que se a economia
nao desenvolver ndo ha emprego, portanto, o Egtiahisa investir sem preocupacao
imediata de lucro, em construcdo de vias de tratespescolas, saneamento basico,
entre outros; vi)i politicas trabalhistas de exclusdo e precarizacdivavés de formas
de contratacdo sem preocupacéo com a insercas goeiseduzem o poder de compra,
razao pela qual os paises desenvolvidos valorizarabalho, reforcando o mercado
interno.

Nesse quadro conjuntural, o primado da relacdo egagicia e, nessa esteira, do
trabalho na sociedade capitalista tera papel deatiglade através de politicas publicas
garantidoras e redistributivistas de renda, o dgeifica dizer que a estruturacdo do
Estado fundado nas propostas de democracia, \aéonzdo emprego e do trabalho,
justica social e bem-estar tem o pressuposto dmtjafpoder a quem originalmente é
destituido de riqueza; desse modo, consiste enmufareficaz de distribuicdo de renda e

de poder na desigual sociedade capitalista”.

3.1. O Estado de Bem-Estar Social: breve reflexdoolsre contexto historico,

estruturacdo e desenvolvimento

O século XX se caracterizou pela generalizacdo ideit® do Trabalho e a hegemonia
dos regimes de bem-estar social. O chamado EsaBem-Estar Social (EBES} é o

modelo de regulacdo social-democratico surgido idege segunda-guerra, nasceu com

121 DELGADO, Mauricio Godinho e PORTO, Lorena Vascdase“O Estado de bem-estar social no
capitalismo contemporaneo”. In. DELGADO, Maurici@dnho, PORTO, Lorena Vasconcelos. (org.).
O Estado de bem-estar social no Século.)8&b Paulo: LTr, 2007, p.22.

1220 Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), geaade parcela de autores, é sinénimo de Estado
Social. Encontramos na doutrina varias denominag@tas, mas com sindnimo correlato de maior
intervencdo estatal na economia, tais como: “Est®dovidéncia’, “Estado Garantia”, “Estado
Administrador”, “Estado de Servi¢co”, “Estado dasfacdes”, “Estado Assistencial’. Neste sentido,
verificar: SANTOS, Boaventura de SouRzla mé&o de Alice: o social e o politico na pos-eradiade.
Sao Paulo: Cortez, 1995, p. 119; FONSECA, Fernadatio da.Contributos para a definicdo de Estado
Social nas Sociedades do Século XXI: O Estado Garan Disponivel em
<http://www.causaliberal.net/convidados/estadogadnim>. Acesso em 08 jan.2008; SOARES, Mario
Lucio Quintdo.Teoria do Estado: o substrato classico e os nowarsgigmas como pré-compreensao
para o direito constitucionalBelo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 293; DALLARI, D@ de Abreu.
Elementos de Teoria Geral do Estad2b® ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 279; OFFEusCla
Capitalismo Desorganizaddransformacdes contemporaneas do trabalho e datipmli2? ed. Séo
Paulo: Brasiliense, 1994.
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0 intuito de tentar solucionar os profundos abatasridos pelas economias capitalistas
em suas estruturas produtivas, econdmicas e firaaa@ausadas pela grande depresséo
(1929-1933) que produziu debandada do emprego dbanes de pessoas e
desestabilizacéo do setor financéffho individualismo do Estado Liberal seguiu-se a
fase de socializacao do direito. Implantada naiRssm a Revolucdo de 1917, atingiu
todos os paises, embora com diferencas tempodasneensidade.

Objetivando a transposicdo dos problemas econdneiquditicos do pos-guerra,
as bases que alicercavam o Estado Lif#raliram, sendo suplantado pelo modelo de
Estado de Bem-Estar SocidVélfare State)Nesse periodo, conforme exposto por Eric
Hobsbawm?®, o empresariado encontrava-se persuadido quemoetolaissez-fairee
ao livre mercado era incompativel com o moviment@ guplicava por objetivos
politicos voltados ao “pleno emprego, contencdocdmunismo, modernizacao de
economias atrasadas em declinio, ou em rufifs”.

Na compreensdo de Arnaldo Siissekihds partidarios do liberalismo ja tinham
conhecimento de que o Estado Liberal se despreddiasua missdo de tornar
inseparaveis bem individual e bem coletivo; eralaitue cada vez mais ele tornava-se
incapaz de minimizar as desigualdades sociaisegass a emancipacao do individuo,
vez que nao trabalhava em favor pleno dos intesesgéviduais, 0os quais estariam em
conflito com os interesses da sociedadesogietasndo poderia ser reduzida a uma
simples conseqiiéncia da reunido dos costumes enoividuais.

De acordo com o ponto de vista de Jorge Luiz SMamr, “foi a partir das
diversas tensdes na sociedade industrial de foonagdédmbito mundial, com todos os

seus efeitos reais, guerras, greves e revoltagndaiacdes, mortes e mutilacbes que se

123 «“para se ter uma idéia da dimensao da crise, €8, I%lcula-se que havia cerca de 10 milhdes de
desempregados, enquanto que em 1932 este numangsaud 40 milhdes”. FARIA, Ricardo de Moura;
MARQUES, Adhemar Martins; BERUTTI, Flavio Costdistéria. Belo Horizonte: L&, 1993, p.77.

124 Norberto Bobbio define o liberalismo como “teogieondmica, defensor da economia de mercado;
como teoria politica, é defensor do Estado que rgeve menos possivel ou, como se diz hoje, do &stad
minimo (isto é, reduzido ao minimo necessério)”. BBOD, Norberto. O futuro da democracia
Traducdo Marco Aurélio Nogueira. 82 ed., rev. ela®fo Paulo: Paz e Terra, 2002, p.22.

125 HOBSBAWNM, Eric JEra dos Extremos: o breve século XX: 1914-199aducéo Marcos Santarrita.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 267.

126 HOBSBAWNM, Eric J Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-199aducéo Marcos Santarrita.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 267.

12SUUSSEKIND, Arnaldoet. alli. Instituicdes de direito do trabalh@02 ed. S&o Paulo: LTr: 2002, p.
36.
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necessitou sair do modelo liberal para se chegarEstado social, ou Estado
Providéncia, ou, ainda, Estado do Bem-Estar Sotial”

Diante da impossibilidade de manutencdo de um alegpito “sem rédeas” e do
livre-mercado responder as expectativas sociaksstado passou a regular o mercado
para garantir o equilibrio entre producdo-consumantdo, como analisa Gabriela
Neves Delgadd®, o Estado “assumiu politicas de planejamento assisténcia social,
contribuindo para ampliar a dignidade dos trabalhes] especialmente dos paises
centrais”, objetivando a insercédo do individuo dsddo de riquezas materiais no seio
social.

Nas palavras de Norberto Bobbio, a marca distirdvé/elfare Statdaseia-se no
principio de que todos os cidadaos, independententensua renda, tém o direito de
serem protegidos contra situacdes de dependénd@nda ou de curta duracdo (por
exemplo, invalidez e doenca, respectivamente). Uwmelo claro apontado pelo
filbsofo € o da Inglaterra, onde o conceito de ersalismo ganha destague
especialmente na década de 40. Com efeito, emiorautras épocas historicas o
Estado tenha feito concessbes de carater socgs e®ncessdes nao tinham carater
universal, pelo contrario, tinham orientagdo paditicomo no caso da Lei dos Pobres,
na Inglaterra de 1834, que permitia que o Estadtivesse o0s desapossados de
condices vitais basicas, desde que se renunciassdireitos civis e politicds’

O Estado de Bem-Estar é assinalado, dessa fornmay aquele em que a maior
parte dos gastos publicos se destina a seguridsui, ssetor que, por consequéncia,
absorve o maior corpo do funcionalismo publicodseque representa “uma maneira de
organizacdo da sociedade civil, em que se da @msial as idéias de liberdade,
democracia, valorizag&o do trabalho e especialnmimenprego™>*

Segundo Eric Hobsbawm, a Alemanha Ocidental, FraBgdgica, Italia e
Australia gastavam mais de 60% (sessenta por celdgokeu orcamento com a
seguridade social, sendo que 40% (quarenta poo)cdons funciondrios publicos na

Inglaterra e 47% (quarenta e sete por cento) nai&ui@balhavam nesse setor. O

128 MAIOR, Jorge Luiz Souto. “Direito Social, Direio Trabalho e Direitos Humanos”. In. SILVA,
Alessandro da, et allDireitos Humanos: esséncia do direito do trabalBdo Paulo: LTr, 2007, p.21.

129 DELGADO, Gabriela Nevedireito fundamental ao trabalho digno. Sdo Pauldr, 2006, p. 158.

130 BOBBIO, Norberto, et alliDicionario de Politica.122 ed. Brasilia: Editora Unb, 2002, v.1, p.
416/417.

131 DELGADO, Mauricio Godinho e PORTO, Lorena Vascdase“O Estado de bem-estar social no
capitalismo contemporéaneo”. In. DELGADO, Mauricio@nho, PORTO, Lorena Vasconcelos. (or@.).
Estado de bem-estar social no Século.)8&lo Paulo: LTr, 2007, p.21.
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historiador compreende que o Estado de Bem-EstaialSé, essencialmente, uma

“espécie de casamento entre liberalismo econdmim®cracia social*?

Houve, nesse contexto, uma reestruturacéo e refdomzapitalismo, conjugado
com um avango na internacionalizacdo da economiaaoe mesmo tempo, um
“compromisso politico de governos com o pleno egpre — em menor medida — com
reducdo da desigualdade econbmica, isto €, um conigso com a seguridade social e
previdenciaria™*

No que tange a construcdo e desenvolvimento deststracdo social, Paulo

Bonavides sintetiza o tema em estudo:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das mastas r@ivindicacdes que
a impaciéncia do quarto estado faz ao poder pmlitonfere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do tiabalda previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidta,adsalario, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desempregegpros enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa prépria, cona®lprofissées, compra a
producdo, financia as exportagbes, concede créiistifui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuaisemafrcrises econémicas,
coloca na sociedade todas as classes na maisastependéncia de seu
poderio econbmico, politico e social, em suma,neltea sua influéncia a
quase todos os dominios que dantes pertenciamyameyparte, a area de
iniciativa individual, nesse instante o Estado pocam justica, receber a
denominac&o de Estado socidl.

A importancia do trabalho e do emprego foi sedim@aho e, personificando,
pelo Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) noleétd, com o objetivo seminal
de adaptar o capitalismo as necessidades e demand@ss: “Gnico ordenamento
sécio-politico que, na ordem do capital, visou egpamente compatibilizar a dindmica
da acumulacéo e da valorizagcdo capitalista conngarde direitos politicos e sociais
minimos”!®

Jorge Luiz Souto Maior afirma que o Direito do Takim e o Estado Social sédo
produtos do modelo capitalista de producdo e podsmmn considerados como
“mecanismos de sobrevivéncia do capitalismo, regempela necessidade de atribuir

um carater de essencialidade ao trabalho, contetihmeluma compensacéo de natureza

132 HOBSBAWNM, Eric JEra dos Extremos: o breve século XX: 1914-199aducéo Marcos Santarrita.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 278/279.

133 HOBSBAWNM, Eric J. Era dos Extremos: 0 breve sé(o 1914-1991. Traducdo Marcos Santarrita.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 264.

134 BONAVIDES, Paulo.Do estado liberal ao estado soci&? ed., rev. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 1993, p. 186.

1% NETO, José Paulcrise do Socialismo e Ofensiva Neoliber&&o Paulo: Cortez Editores. 1993, p.
68.
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social. Na logica do modelo capitalista, o trabaparece como fonte de toda riqueza e

a sociedade se move em torno do trabalfd”.

Diante disso, podemos argumentar que os direitosisademandam prestacoes
aptas a garantir ndo apenas a igualdade formal, ana®tecdo das classes menos
privilegiadas, pois é a liberdade real e ndo a mende formal quem, através das

reparacdes das desigualdades do sistema, garagitraa livre concorréncia.

3.2. A centralidade do emprego na visdo keynesianaontraponto do desprestigio

neoliberal

Como e por que o capitalismo, apés a Segunda Ghemndial, viu-se, para
surpresa de todos, inclusive ele préprio, saltea peEra de Ouro de 1947-73,
algo sem precedente e possivelmente an6malo?aiszt a questao central
para os historiadores do século ¥X.

O economista John Maynard Keynes, durante as decadd920 e 30, desenvolveu um
projeto politico-econdmico que conseguia conjuganacracia a suas demandas sociais
e com as regras de funcionamento do capitalism@o@senso Keynesiano consiste
basicamente em reconhecer a necessidade de regdegdinancas pelo Estado, a fim
de se assegurar autonomia governamental na didecfolitica econdémica, na criacdo
da politica de promocdo do pleno emprego, como doxde assegurar trabalho
remunerado a todos os dispostos e habilitadodallya, e no uso de politicas publicas
abrangentes, para garantir a todos os cidadaosreitos sociais basicos de saude,
educacao, habitacdo, saneamento basico, em lienais,gcaracteriza-se pelo primado

do emprega-*®

1% MAIOR, Jorge Luiz Souto. “Direito Social, Direio Trabalho e Direitos Humanos”. In. SILVA,
Alessandro da, et allDireitos Humanos: esséncia do direito do trabalBdo Paulo: LTr, 2007, p.23.

13" HOBSBAWNM, Eric J.Era dos extremos: o breve século XX: 1914-19%aducdo Marcos Santarrita.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 18.

138 A respeito desses aspectos do pensamento keymes@nsultar: KEYNES, John Maynardl. Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moed&#o Paulo: Atlas, 1992; GIMENEZ, Denis Maraéciquestao
social e os limites do projeto liberal no BraslO07. Tese de Doutoramento — Instituto de Ecoapmi
Universidade Estadual de Campinas. Sdo Paulo e EAVHRIicardo.O crescimento do desemprego nos
paises desenvolvidos e sua interpretacdo pelagemondémica: as abordagens neoclassica, keynesiana
e schumpeteriana2000. Tese de Doutoramento — Instituto de Ecoaptdniversidade Estadual de
Campinas, Séo Paulo.



69

O pacto entre Estado, sociedade e os trabalhadoréstado de Bem-Estar Social
se caracterizou, segundo Eric Hobsbawm, por ums&uso tacito ou expresso entre 0s
patrées e as organizacgOes trabalhistas para mast&ivindicacdes dos trabalhadores
dentro de limites que nao afetassem os lucros’egeacial, no que se refere aos ganhos
sociais e seguridade, desde que ndo houvesse gawoftroca do projeto historico-

social)**

O conhecido circulo virtuoso de Keynes tem o olbpetde acabar com o
desemprego, melhorar a renda no trabalho e evsaparexploracdo da mao-de-obra,
tendo como estandarte o dever do Estado de farar geeconomia e criar renda. A
simbiose entre valorizagdo do trabalho em compiaiioie com o capitalismo gerou a
melhoria das condicbes de trabalho e assegurou isiémsia de um mercado
consumidor. Com efeito, o circulo virtuoso pode gsifinido com algumas
caracteristicas basicas: (i) criacdo do pleno egapr@) a redistribuicdo de renda; (iii)
fomento a educacédo e a consciéncia social e @ol{il) absorcédo da producado através
do mercado consumidor gerado; (v) prosperidade Geoma; (vi) aumento da

arrecadacao tributéria estatal e (vii) pleno funaimento da maquina estata.

No que tange ao modelo de acdo keynesiana deleguitio emprego, Francois
Xavier Merrien alerta que o Estado “intervém de em@mais direta para favorecer o
crescimento, estimulando o investimento direto efdimente pelos investimentos
publicos, indiretamente pela politica de taxas des) e pela politica fiscal) e
favorecendo o consumo elevado por meio de umaigaolite rendas (principio do

multiplicador)”

139 HOBSBAWNM, Eric JEra dos Extremos: o breve século XX: 1914-199aduc&o Marcos Santarrita.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 276.

140 «Atribuindo a John Maynard Keynes as bases do &¥elState, Anténio José Avelds Nunes ressalta
gue esse célebre economista (1883-1946) buscauaaseggis estabilidade as economias capitalistas da
época, para evitar sobressaltos como o da Grangeg#io, de modo que ‘desempregados nao percam
todo o seu poder de compra’ (dai o subsidio deng@®®0), os doentes e invalidos recebem algum
dinheiro para gastar (subsidios de doenca e ddideza e os velhos ndo percam o seu rendimento,
guando deixam de trabalhar (dai o regime de apms@mnt com a correspondente penséo de reforma). As
bases (keynesianas) do Welfare State s&o, poisnaabnente, de natureza econdmica, ligadas a
necessidade de reduzira intensidade e a duracaerides ciclicas préprias do capitalismo, e motigad
pelo objeto de salvar o préprio capitalismo”. Neoliberalismo e Direitos HumanoRio de Janeiro:
Renovar, 2003, p.2. Apud. GOMES, Dinaura Godinhmeritel. Direito do Trabalho e dignidade da
pessoa humana, no contexto da globalizacdo ecomdmioblemas e perspectivaSdo Paulo: LTr,
2005, p.65, nota 129.

1“1 MERRIEN, Francois Xavier. “O novo regime econdémicternacional e o futuro dos estados de bem-
estar social”. In. DELGADO, Mauricio Godinho, PORTOorena Vasconcelos. (orgQ Estado de
bem-estar social no Século X3&ao Paulo: LTr, 2007, p.124.
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Logo, quando h& uma melhoria na qualidade de vidandpregados em situacao
inversamente proporcional, ha melhoria para o popapitalismo. E através do
emprego formal assalariado que a roda do capital gin perfeita sintonia: quanto
maior o numero de empregos existentes no sistemiar sera o consumo; sendo maior
0 consumo, maior sera a necessidade de produgdoo @umento da produgdo, maior
serA a movimentacdo comercial e, consequentemendéior serd o lucro do
empresariado. Insta salientar que os empregadoslaaados, de certo modo,
reinvestem todo o seu ganho na economia local,eergtissimos sdo os casos de
existéncia de grandes poupancas ou de grandegimees economico-especulativo
desta parcela da populacao, pois “por meio daaetdde do trabalho e do emprego, a
nova matriz cultural submetia a dinamica econoéndoacapitalismo a certa funcao
social, ao mesmo tempo que restringia as tendéactagagicas, destrutivas, irracionais
e desigualitarias que a histéria comprovou serareiries ao dinamismo normal desse
sistema econdémicad™?

E dentro dessa l6gica que o Direito do Trabalha queprir sua funcéo precipua
de melhoria das condicdes de pactuacdo da forctmatlalho: criar mercado, criar
consumo, criar emprego e distribuir renda, instdoi limites para o capitalismo, pois
esse ramo se caracteriza como “uma forma de poteg@mpliagdo dos direitos da
classe trabalhadora, servindo, ao mesmo tempo, autergdo do proprio

capitalismo™*®

3.3. O Direito do Trabalho e sua ligacdo com o Esla de Bem-Estar Social:

instrumentos de valorizacdo do emprego

O Estado de Bem-Estar Social esta intimamente digeal Direito do Trabalho, pois
surge no contexto histérico de passagem do esiagi@ll ao social. E o Estado quem
introduz e constitucionaliza as normas de protaegitvabalho, protegendo o emprego e
melhorando as condi¢cdes de prestacdo de trababno,vistas a conferir direitos e
garantias através do contrato de emprego. O Dideitbrabalho é resultado da simbiose

142 DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigisadestruicéo e
0s caminhos da reconstruc&éo Paulo: LTr, 2005, p.29.

143 MAIOR, Jorge Luiz SoutoRelacdo de emprego e direito do trabalho: no cautebe ampliacdo da
competéncia da Justica do Traball@0 Paulo: LTr, 2007, p. 24.
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entre a pressdo da classe operaria e da ideologimudsa, que o vislumbrou como
instrumento para manter sua hegemonia, bem commrip sistema capitalista (é
melhor “perder os anéis, do que perder os dedogja, principal finalidade era evitar a
nao “miscigenacao” das classes sociais, em especatjue se refere ao projeto da
classe burguesa de impedir que os trabalhadoremarcipassem e se unissem a ela.
Argumenta Ricardo Antunes que, com 0 objetivo datarao capitalismo abastado e
evitar a introducdo do modelo socialista, fez-seesgario o fortalecimento do Direito
do Trabalho “fundado, controlado e regulado em wmpromisso entre capital e
trabalho mediado pelo Estadd®

Ocorre que o efeito foi diametralmente oposto adegmdido. Com o Direito do
Trabalho ocorreu uma valorizacdo da forca produtjue somente foi possivel a partir
da formacdo de uma consciéncia social em torncadessessidade de valorizacdo. No
dizer de Marilena Chaui, a passagem da desval@ozdg trabalho para sua valorizagédo
se da em um determinado contexto histérico-sazishber,

em uma sociedade que eliminou a escravidao e @&erwma sociedade
onde comeca a dominar um tipo de homem que seizalarsi mesmo nao
por seu sangue ou familia (como é o caso do sdahdal que vale por sua
linhagem), mas por ter adquirido poder econémicoraeca a adquirir poder
politico e prestigio social como recompensa deesforco pessoal, de sua
capacidade de trabalho e de poupanca. Estamos diaiurguéd®

O Estado Liberal esquadrinhava a nao intervenc@ataésnas relacdes entre
empregados e empregadores, dentro da sua l6giEmeaibsista (laissez-faire, laissez-
passef), deixando-as se regularem pelas “leis do mergagela “mao invisivel”.
Contudo, a proliferacdo dos conflitos trabalhistadas greves fez com que as classes
dominantes percebessem a ameacga que tais revottasgm causar na ordem interna,
a produtividade e a economia do pais. O Estadcocu@ermitia a economia ditar os
rumos do direito, e, portanto, da sociedade, sssfitamou em interventor, ditando
normas imperativas de solugéo dos conflitos sqoiaiscionando 0s novos rumos da
economia, e, consequentemente, de todo corpo sAcidéia positiva do Estado como
gestor das relacbes de trabalho tem como finalidadeelhoria social, a busca da
equivaléncia entre as partes contratantes, a magéideda dignidade e o incentivo ao

emprego.

144 ANTUNES, RicardoOs sentidos do trabalho — Ensaio sobre afirmac@iegacdo do trabalhd? ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2000, p.38.
195 CHAUI, Marilena.O que é ideologia®&o Paulo: Brasiliense, 1997, p.13-14



72

Para grande parte dos defensores da corrente tangliro Direito do Trabalho
nao quer ser o antipoda das leis proprias do sastaypitalista; pelo ao contrario, ele se

direciona no sentido de uma sociedade mais dentatgualitaria

na medida em que a Democracia consiste, em esséaa#ibuicdo de poder
também a quem é destituido de riqueza — ao camtides sociedades
estritamente excludentes de antes do século XIXHis#ria (obs.: voto
censitario) -, o trabalho assume carater de serafs melevante meio
garantidor de um minimo de poder social a grandesanda populacao, que é
destituida de riqueza e de outros meio licitos|danae desta. Percebeu-se,
desse modo, com sabedoria essa matriz culturahlézid de se instituir
Democracia sem um correspondente sistema econ&odatal valorizador do
trabalho humand?®

E evidente, portanto, que o Direito do Trabalho ickim de maos dadas com a
construcdo de uma sociedade mais justa e demegratlwindo dai a importancia, tal

como proposta pela corrente conjuntural, da lutdraa sua destruicao.

O rechagco da centralidade do emprego para o damtal contemporaneo,
enquanto meio eficaz de inclusdo social e dimimuigdés desigualdades sociais,
demonstra que os altos indices de desemprego xclisa@o social que assolam o pais
foram fatores responsaveis por ensejar tentatieasedpostas a essa realidade, tais
como a imposi¢do de um Estado Minimo néo intereensia, a liberalizacdo da tutela
protetiva do empregado, a reducdo do custo do ltraba introducdo de regras
flexibilizantes que, de acordo com os opositoresidatrina neoliberal, facilitam as
demissbes e precariza o vinculo empregaticio de ymaaela crescente de
trabalhadores, o que resulta na perda de parteficagwa dos direitos sociais e
trabalhistas?’

O discurso feito em nome da competitividade da ecoa global, de que essa
metodologia € o principal meio para atrair o capitduzir os indices de desemprego e,
consequentemente, gerar empregos, mostra-se fac® descompromissado
socialmente, uma vez que provoca uma regresséaal satiminui a dignidade da pessoa

humana do trabalhador. Ao desprivilegiar o estajutilico-protetivo do Direito do

14 DELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigisadestruicéo e
0s caminhos da reconstrucd®ao Paulo: LTr, 2006. p. 29.

147 No que se refere a idéia neoliberal de adocéo siadB Minimo, consultar FIORI, José Lu@s
moedeiros falsogi? ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1997.
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Trabalho, torna-se o trabalhador apenas mais urega“pna grande e irredutivel
engrenagem chamada “mercadd”.

Como bem asseverou a Professora Aldacy Rachid rimyti

e se no mercado ndo ha espaco para a ética darsmlabe, sendo lucro,
certamente havera abrigo no velho Direito do Tiabaprotetivo. A
neutralidade estatal ante as negociacdes para denadio-de-obra em troca
de remuneracédo, nesta Otica puramente economisgstia a quem tem uma
oferta em abundancia e assim, dentro dos estritesesses mercantilistas,
certamente passara a determinar suas préoprias sorsegundo seus
interesses, mas agora fora do Diréffo.

Embora a ideologia neoliberal prime por defenddesvalorizacdo do primado do
emprego, e, por conseguinte, a proposta de supaorténstitutos juridicos, das relacdes
de emprego, ndo se pode deixar de salientar queimedos argumentos dessa corrente
é suficiente para mostrar que o Direito inviabilzduncionamento da economia e do
capitalismo; pelo contrario, 0 que se constata & @uesemprego deliberado produz
consequéncias exorbitantes para os mesmos, tendisenque ele retira do mercado
futuros consumidores e nédo gera dinamismo na edand@izer, nas “entrelinhas”, que
o ideal para uma sociedade no atual sistema sestirggdo do Direito do Trabalho é o
mesmo que preconizar que O utdopico em uma sociedada a exploracdo do
trabalhador pelo empregador, ou seja, significardipie o interessante € o retrocesso e
a subjugacédo do homem pelo proprio homem.

O discurso preconizado pelos simpatizantes deouatrida, no sentido de que a
legislacdo protetora atrapalha o desenvolvimenteadeomia nacional e leva a ruina
empresas e empregadores, ndo demoaostren(questéo de fato) por que(questao de
direito) institutos juridicos protetivos sdo prescindivei® rordenamento e
regulamentagéo das relagOes trabalhistas. Tal pemsa uniformiza as condutas dos

paises com menor grau de desenvolvimento em facepmisicdo, quase sempre ditada

148 “Aponta o Relatério de Desenvolvimento Humano @64 elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento (PNUD), o imensuragehvamento da pobreza nos paises de reduzido
desenvolvimento humano. Hoje, h4 31 milhGes deogasssubnutridas em um universo de 1,1 bilh&o, que
vivem com menos de US$1 por dia. Enquanto iss@jario formidavel enriquecimento das empresas
multinacionais, que sé@o as grandes beneficiarigracesso de globalizagdo econdmica. A esse respeit
os professores Flavia Piovesan e Joaquim Herrened-Fessaltam que ‘das cem maiores economias
mundiais, 51 sdo empresas multinacionais e 49 sitad&s Nacionais™. Dados fornecidos por
PIOVESAN, Flavia; FLORES, Joaquim Herrera. “Pobrezaulticulturalismo e justica social”. In. Folha
de S. Paulo, 27 de julho de 2004, p. A3. Apud: G@\VBinaura Godinho Pimentdireito do Trabalho

e dignidade da pessoa humana, no contexto da ghaigdlo econdmica: problemas e perspectivgio
Paulo: LTr, 2005, p.30/40, nota 69.

199 COUTINHO, Aldacy RachidDireito do Trabalho de emergénci€uritiba: Revista da Faculdade de
Direito da URPR, n. 30, 1997, p.120.
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por “vetores ocultos”, de certos procedimentosdaino as privatizacdes generalizadas,
as reformas trabalhistas céleres e a desregulagdent@ondmica. Como consequéncia,
0 que se vé é a desarticulagdo econémico-sociapdiz®es periféricos, dependentes
financeiramente do capital estrangeiro, o que, meneler da corrente conjuntural,
implica a desconstrucdo da importancia da relagédrabalho e do emprego na
sociedade capitalista. Nota-se, com efeito, quprtjeto neoliberal da nova direcéo e
consegue articular os paises do centro redefinaglsuas relacbes com o0s paises
periféricos. Através das principais instituicdemficeiras internacionais — FMI e Banco
Mundial”.**°

Segundo Sebastido Oliveira a doutrina neolibeaalha para “desmontar” o
Estado de Bem-Estar Social e abolir [suas] pofitassistencialistas — medidas de apoio
ao desempregado, direitos previdenciarios, gasadba funcionarios publicos, politicas
de amparo a saude e a estabilidade financeira coml@derando a politica do pleno
emprego->*

Ora, o Direito do Trabalho, se pensando no eixsudes funcdes “progressista e
modernizante®®® existe como um mecanismo de controle do capitalis
contemporéaneo, para que ele néo funcione em tetakgsidade. Visto por outro lado,
favorece indiretamente o préprio capitalismo quageloeraliza as condutas e direitos a
serem cumpridos por todos.

Mister se faz ressaltar, portanto, a importanciatrdbalho regulamentadona
sociedade moderna, pois é através das benessemgraela protecdo juridica que a
grande massa de trabalhadores conseguiu e conaegamantia de um poder social
minimo, bem como de senso de cidadania e de ageai&, ambos nucleares para a
existéncia de uma solida sociedade democrética.trévés desse ramo juridico
especializado que se faz um ordenamento e contiaderelacbes que surgem no
capitalismo contemporaneo, buscando sempre aniquelares que obstacularizem a
iIsonomia. Mauricio Godinho Delgado, nessa diregfiona que

o trabalho, em especial o regulado (0o emprego, @mal por ser
assecuratorio de certo patamar de garantias abuseano, constitui-se no

%0 DRUCK, Maria das GracasTerceirizacdo: (des)fordizando a fabrica: um estudomplexo
petroquimicoS&ao Paulo: Boitempo Editorial, 1999, p.10.

151 OLIVEIRA, Sebastidio GDeclinio do emprego — Relacées de trabalho: Diatjnése progndstico.
Revista do Direito Trabalhista. Ano 3. No.1, Jaf/A9RDT, Sdo Paulo, p.32.

132 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd? ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p.59.



75

mais importante veiculo de afirmacéo socioeconémiécgrande maioria dos
individuos componentes da sociedade capitalistalocsalesse modo, um dos
mais relevantes (sendo 0 maior deles) instrument®safirmacdo da

democracia na vida sociaf’

Seria insuficiente apenas dizer que as vivénciasaisp em um mundo
globalizado, acompanham as tendéncias e evolugbessttma — rejeitando todo e
qualquer enriquecimento das particularidades &nmaturais, morais, religiosas etc —,
e que, mais cedo ou mais tarde, caso seja ne@ess&Ao reformuladas.

Ocorre que, como propdem os idealizadores da derrestrutural, essas
alternancias deveriam se respaldar em bases sggasaguais pode-se encontrar uma
identidade, com vistas a garantir certa “genuirgtidulasileira, fugindo dos tradicionais
modelos europeus. Somente através de um sisteriitc@ajue esteja comprometido
com a equidade, em especial no que se refere @bdigio equitativa de riquezas
materiais, e por que ndo dizer “imateriais”, ertvdos os cidadaos, respeitando os
direitos e a livre expressdo das minorias, perdutiqgue todos estejam inseridos na vida
politica e civil, € que se podera dizer que taliestarle estara em pleno exercicio da
democracia e da cidadania. Por essa razéo, a eficm&acategorica para os criticos da
doutrina neoliberal: as relacbes de trabalho estayarantidas em um patamar
civilizatério democratico na exata medida em quéos@lecer um Direito do Trabalho
atuante em todas as suas funcgdes, e que a prat@mpiespectiva de que estamos na era
do fim dos empregos nada mais é que um olhar dioguor, pois ndo entrevé
potencialidade emancipatodria na promoc¢aemprego assalariado formal

O jurista Souto Maidr* questiona as crescentes afirmacdes de que adeaslde
emprego ndo se encaixam mais a realidade atu@ivaipelo que “a construcao retorica
da linguagem de que o emprego acabou nos condyzogralmente, a um raciocinio
equivocado da realidade”, e afirma ainda que “oreggpndo acabou e néo vai acabar,
pelo menos enquanto se mantiver em vigor o sistenmoducédo capitalista”. “O fato é

que”, complementa,

enquanto se mantiver este modelo de sociedadelstpit havera o trabalho
humano e a exploragdo deste trabalho continua®r @ snola mestra do
préprio modelo, constituindo o direito do trabath@rmula juridica que visa
impedir que a lei da oferta e da procura e dosrdates econdmicos

133 DELGADO, Mauricio Godinho Delgad@urso de Direito do Trabalhd? ed. Sdo Paulo: LTr, 2007,
p.21.

1% MAIOR, Jorge Luiz SoutdRelac&o de emprego e direito do trabalho: no cantela ampliagéo da
competéncia da Justica do Traball®io Paulo: LTr, 2007, p. 22.
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favoregam o desenvolvimento de um estado de superagdo, ao mesmo
tempo em que procura melhorar a condicdo socialc@néenica dos
trabalhadore$>®

3.4. Antagonismos: Estado de Bem-Estar Social e Bdb Minimo

Os desafios do Estado no multifacetado século Xofisistem em transpor a pressao
internacional para abertura do mercado brasil@ara reducdo do custo da mé&o-de-
obra — com o intuito de favorecer os investimergsgangeiros no Brasil — e para
implantar uma politica de justica social como ttle sobrevivéncia da nacéo. A fim de
contextualizar o papel do Estado no cenério ataalse necessario relembrar que o seu
papel foi antagbnico em duas fases historicas,sgsgjam, o Estado de Bem-Estar
Social, planejado pelo Consenso Keynesiano (Edtédélamo), que visava a suprir a
crise de 1929 e, por outro lado, o Estado Neolibptanejado a partir do Consenso de
Washington (Mercado Maximo), instituido para suparerise de 1970.

O Estado Maximo se caracteriza por ser pré-ativosem atuacdo, através de
investimentos sociais sem 0 objetivo final de luer@atuante em areas nas quais as
empresas privadas nao se interessam —, buscaraeeredistorcdes da economia no
gue se refere ao emprego e as desigualdades swemigue entende que o liberalismo
fracassa na distribuicdo de renda e ndao assegptano emprego. Na falta de uma
sociedade capaz de se auto-regular, esse modatal esgula a expansao econdémica, o0
desenvolvimento do mercado e torna socialmenteataé o desenvolvimento da
racionalidade econdmica’

Como contraponto, ha um processo de desmonte di papativo do Estado na
economia — 0s neoliberais conseguiram ergué-loaségide das “reformas”, dentre as

135 MAIOR, Jorge Luiz SoutoRelacédo de emprego e direito do trabalho: no casteda ampliacdo da
competéncia da Justica do Traball®do Paulo: LTr, 2007, p. 22 e 45. Em outro paasgumenta:
“Quando se fala que o emprego ndo existe mais, maesm a intengdo de fazé-lo, ou esta aniquilando,
banindo do mapa, por uma canetada, varias pessoase estd tentando dizer que um verdadeiro
empregado ndo é empregado, isto €, tentando coarotmm a fraude trabalhista”. Idem, ibidem, p. 21.

136 Estudos realizados pela Organizag&o Internacidmalrabalho — OIT — comprovam que o percentual
de empregados no conjunto da populacdo economitaraéxma (PEA) é mais elevado nos paises que
optaram por adotar a politica do Estado de BemrExtagial, a titulo de exemplo, vejamos: Noruega
(92,5%), Suécia (90,4%), Dinamarca (91,2%), Alenaa(88,6%), Paises-baixos (88,9%), Reino Unido
(87,2%), Finlandia (86,4%) e Islandia (83,4%). Ewontcapartida, os dados dos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento que ndo adotaram o modeldeas-estar social sdo consideravelmente
inferiores, vejamos: Grécia (60,2%), Turquia (50)9%ailandia (40,5%), Bangladesh (12,6%). In. OIT.
La relacion de trabajo - Conferencia Internaciordgl Trabajo 95 Reunido. Genebra: OIT, 2006. p.
80/88.
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quais se destacam a tentativa de reducdo ou megpnessdo do papel do Estado,
sobretudo na area de bem-estar-social, valendo-aegdmento de acordo com o qual a
atuacao interventiva levaria ao caminho da servi@dbstado deve abandonar todas as
suas atividades de provimento e transferir paretar privado essa responsabilidade (é
claro, somente as questdes que ensejariam ludad), por ser inapto a realizar tais
tarefas; o pilar de tais consideragfes se firmeymégdamente, nos motes de “corte de

gastos”, “inchaco” e “incompeténcia estat&f”.

Todas as funcdes do Estado que ndo se harmonizerdcopromovam tais
valores devem ser extintas por onerosas ou supssflsegundo o credo
neoliberal. E o Estado destinado aos interesseslaise cujo objetivo
existencial é a geracdo e acumulo de riqueza. iRort&stado minoritario,
minusculo e faccioso, aberto apenas para represedigfender os interesses
da classe que o moldou. Esse Estado deve alivizarga tributaria dos
afortunados, que ndo podem ser prejudicados em posses, embora
obstando dotacBes orcamentarias com fins sociaigpmwveito dos mais
pobres, o que inviabiliza distribuicdo mais eqiiitatla renda. O Estado nédo
deve realizar atividades que a iniciativa privadantinteresse em
empreender, nem cercear lucros a pretexto de pegsemmeio ambiente ou
impedir o aquecimento do planeta, mas deve defecmtartodos os meios,
inclusive com as armas, as oportunidades de negédogeracdo de riqgueza
de suas empresas.

A critica “estrutural determinista” sobre a irratatidade de um estado
intervencionista, construido na valorizacdo doditatremprego e na distribuicdo de
poder-renda, € vista pelo cientista-politico Ednwrnidias como uma ideologia
construtivista de um “Estado Minimo”, mas que, saligada por um outro angulo,
prepara as principais bases de um “Mercado Maxi@oreferido autor afirma que “o
Estado que sempre foi um instrumento de constrdg@@ondi¢cdes de desenvolvimento
maximo da classe capitalista, é agora, apontad@ @onesponsavel de todas as crises.

(...) A base da atual euforia capitalista, € ainoa vez, a repressao, seja salarial, seja

157 “No entanto, o que ocorre de fato quando as paétineoliberais sdo implementadas? O Estado
diminui? Absolutamente. Em todos os paises ondeddiberalismo foi implementado, a arrecadacéo
tributaria, ao invés de diminuir, aumentou. Vejaaso do Brasil: quando Fernando Henrique Cardoso
chegou ao poder, nossa carga tributaria correspan@P% do PIB. Ao sair, oito anos depois, elaatinh
subido para 35,5% do PIB. E, com Lula, continuchirglp, chegando hoje a 37% do PIB. Ai é que esta
a questédo: o Estado extrai mais impostos dos aidaadas nao para melhorar os servicos publicos, mas
sim para pagar a divida e seus juros. O Estadduzido ao minimo para o social - salde, educacéo,
habitacdo, transporte, trabalho etc. -, mas é almtlerpara o capital financeiro”. Ver. VASAPOLLO,
Ivo Lesbaupin. A Vale do Rio Doce e o0 neoliberalismo no BrasiDisponivel em
<http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=Rb&=29063> Acesso em 16 ago.2007.

|%OURA, José Fernando Ehlers de.Verdades Inconvenientes Disponivel em
<http://www.ajd.org.br/pub_pdf/democracia-n43.pdfeefso em 15 fev. 2008.
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politica, sobre o conjunto das classes trabalhatibta O crescimento econémico
proposto pelos neoliberais (no periodo entre 19MMP ndo se concretizou, mesmo
com a liberalizacdo dos mercados. O que se viuna forte recessao e altos indices de
desemprego, fatores que podem ser compreendidosd@uae considera o
comportamento adotado pela economia ao forcar uamsformacédo do Estado, de
interventor para minimo.

No que diz respeito as afirmacdes neoliberais salmecessidade de se afirmar

um Estado Minimo, Souto Maior é categorico:

[Ora,] dizer que o Estado é uma enorme burocramiaigtiva e ineficiente,
que inibe o avanco econémico e a democracia, e gpreputro lado, a
sociedade civil € a fonte de liberdade, da cidadando desenvolvimento
dinamico da economia, € no minimo, fechar os olaagnorar cinqienta
anos de histéria. O Estado financiou a industagbo, incentivou a
alfabetizacdo e implementou programas sociais aye#osaude e bem-estar,
inversamente, ‘em um século e meio de livie empmsaéculo XVIII aos
anos 30 deste, a América Latina sofreu os setelfladyiblicos, enquanto a
mao invisivel do mercado assistia: genocidio, fordeencas, tirania,
dependéncia, desterro e exploracio’.

Nesse diapasao, a “corrente conjuntural deterngfiatnsidera que o0 processo
de construcdo democratica deve refletir os anseias sociedade através do
desmantelamento da ideologia dos limites econémiam tanto, € mister criar uma
ordem juridica mais justa, para que o bem-estaialspossa ser atingido, onde o
trabalho € valorizado como instrumento de emanépapcial, 0 que pressupde uma
acao politica com diretrizes bem definidas. Issw oqpder dizer que se desconsidera que
no capitalismo os obstaculos a democracia sdo msensna vez que os conflitos de
interesses sao postos pela exploracdo de uma skasakpor outra.

Marcio Tulio Viana, ao analisar as politicas nesidis de desprestigio da atuacéo
estatal, bem como das questdes do trabalho e goigibireito do Trabalho, relembra
frases, de cunho desregulatério estatal, ditas powernantes tidos como
exemplificadores de politicas ndo intervencionist&io ha sociedade, sé individuos’

- disse uma veklargareth Thatcher:Governo néo é solucéo, € problema’ - completou

Ronald Reagan™ E complementa afirmando que

1%9DIAS, Edmundo Fernandea.liberdade (im)possivel na ordem do capital, reestacdo produtiva e
passivizacaoTextos Didaticos, Unicamp: IFCH/UNICAMP, 199929, p.121, set.1999.

180 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Mireito do Trabalho como instrumento de Justigacial. S&o Paulo:
LTr, 2000, p.112/113.
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se o modelo antigo ajustava em certa medida o etiocnée o social, 0
publico e o privado, a opressao e a resisténciapv@ modo de produzir
caminha paralesconectanqueles lagos, enfatizando o econémico, o privado
e o individual. (...) E por isso que o novo modedm quer exatamentefion,

mas oavessado Direito do Trabalho: é melhor ter regras guegitimem do
que nao haver regra alguma. O problema é que-vaadmntrario-o direito ja
ndo serd dotrabalho, mas do capital, ou, mais profundamente, do
empresario®*

A desmitificacdo das consideracfes realizadas pmarente “estrutural
determinista” surge apartir da constatacdo de gaerealidade, o capitalismo sem
controle é incapaz de oferecer pleno emprego edstan-as pessod¥.Urge sobrelevar
a teoria econdmica, que oferece argumentos contaste favor da intervencédo do
Estado, a fim de ressalvar que tal politica naca&sional, mas sim permanente no

capitalismo.

E interessante notar que ja vivemos essa escalatara de forma bastante
incipiente. O Estado do Bem-Estar Social, mesmddesido uma criacdo do
capitalismo selvagem, serviu para domestica-lo wmcp. Como ja tido,
nossa caminhada néo é téo dificil. Basta que Beeuti préprio antidoto de
salvacdo do capitalismo, o Estado Social, aprindwan sempre e sempre,
até se atingir a reais indices de diminuicdo denatacdo de capitais e a uma
razoavel redistribuicdo de rendas. Na consecucésedenbjetivos o direito
do trabalho e o direito da seguridade social tépomante papel a exerc8r.

3.5. Tendéncias do mundo do trabalho e as razdes dentralidade do emprego

Quando se analisa a questdo do emprego/desempratgojuestionar qual é o papel do

Estado no que tange ao fomento da geracéo de emsprem outras palavras, qual o

161 VIANA, Marcio Tulio. “A protecdo social do trabaltlor no mundo globalizadon. PIMENTA,

José Roberto Freire, et albireito do Trabalho: evolugéo, crise e perspectivaio Paulo: LTr, 2004, p.
167 e 182.

162 Como ja tido anteriormente, no Brasil, dos 80 fiekh de trabalhadores que integram a Populagio
Economicamente Ativa — PEA, apenas 23 milhdes séisiderados trabalhadores formais, contribuintes
do INSS. De acordo com o IBGE - Instituto Brasiaile Geografia e Estatistica — ha 2,271 milhSes de
trabalhadores desempregados, nas seis maioressegiétropolitanas do pais, onde se realizou a
pesquisa. Ver: Almanaque Abril 2003, Sdo Paulo:ilABO03, p.138. Insta salientar, que segundo o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Gimddtinistério do Trabalho, o emprego formal
(com carteira assinada) cresceu 5,85% em 2007,acoriacdo de 1,617 milhdes de postos de trabalho
formais. De acordo com o estudo, esse crescimentde foi conseqiiéncia da aceleracéo do ritmo de
crescimento de todos os setores da atividade edoapem todas as regibes do Pais, e da formalizagédo
do emprego. Disponivel em < http://estatistica.dagmy.br/consulta.aspx?mesCPT=12&anoCPT=2007>
Acesso em 12 jan.2008.

183 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Mireito do Trabalho como instrumento de Justigacial. S&o Paulo:
LTr, 2000, p.201.
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papel do poder publico no fomento do mercado dealh@ e, principalmente, na
estratégia de criagcdo de novos postos de traballoapitalismo contemporaneo, como
meta primordial, se se quer alcancar produtivoEd@sdde inclusdo social e distribuicao
de bens. Quando se fala em rigida atuacdo do Estasigpoliticas de criacdo de
emprego, Vvisto que o setor privado é insuficiemtesea geracdo e na absor¢cédo de toda
forca de trabalho disponivel no mercado atual, $enem uma inverséo de perspectiva,
qual seja, de que o Estado Minimo tem como bassudintacdo, nas palavras de

Marcio Pochmann,

uma politica que privilegiou os mecanismos de ndwcaomo forma
preferencial da regulacéo das relagcbes econdmisasiais nas décadas de
1990. (...) Assentada em um modelo de desenvolvorgre retira do Estado
e busca nos agentes privados o elemento dinAmi@a@omia, a politica
econbmica ndo atingiu o crescimento econdmico adpee ampliou as
desigualdade®’

O gue se vé guando se adota as politicas de urddasé® interventor, conforme
argumentacfes elaboradas por Paul Singer, é arigeg@0 das relacdes de trabalho,
onde, na auséncia de protecado social e ausénciemgeego, os trabalhadores se
deparam com a informalidade — cada vez mais cressc@ma vez que nao ha absorcao
plena do mercado, nem mesmo politicas sociaiszefica, através de atividades néo
regulamentadas, ocorrendo assim uma “sub-inser&&sa ultrajante escamoteacao da
realidade, no que se refere a ineficacia no camtrpklo Estado, dos indices de
informalidade, € marca indelével das politicas ibechis. Consideramos tais politicas
precarias e frageis, uma vez que somente fomentasubatituicdo das relacdes
formalizadas de emprego, as quais no Brasil, egspnese em registros na carteira de
trabalho por relagées informais de compra e veedsedvicos, que vém se constituindo,
principalmente, pelas formas de contratacdo popoelmitado, de assalariamento sem
registro, de trabalho a domicilio e outt&s.

A melhoria das condi¢Bes de vida e emprego atrdeésfetivacdo de politicas
publicas é propugnada pela corrente conjunturas, @somente nela que se vislumbra
vetores que potencializem a criacdo de novos paiogabalho e, por outro lado,

enrijeca-os, possibilitando e garantindo ao tradmioh direitos sociais fundamentais tais

184 POCHMANN, Marcio. (org)Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade-Novos iflans para a
inclusdo socialSao Paulo: Editora Cortez, 2002, p. 45.
185 SINGER, PaulA precarizagédo é causa do desempreguha de S&o Paulo, 10.12.1995, p.2, c.2.
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como alimentacdo, educacdo, saude, habitacdo,idedgirsocial etc. O intuito das
politicas publicas é o de fazer com que os indivddrecuperem a dignidade e a
cidadania por meio de instrumentos que os retir@sitdacdo de pobreza e risco social,

sendo que o principal instrumento € o emprego asadb formal (carteira assinada).

Ao fazer uma andlise de caso, Marcio Pochmann argton que “a necessidade
de interferéncia publica no ambito do municipioS#® Paulo tornou-se urgente diante
do agravamento da questdo macroeconémica gerada gmEcado de politicas
econdmicas neoliberais na esfera federal e estadpala falta de politicas cidadas e
emancipatorias consistentes nas duas administragdagipais anteriores, de Paulo
Maluf (1993-1996) e de Celso Pitta (1997-2006%"E conclui que a reducéo do
emprego assalariado formal, o crescimento do thabalitbnomo e por conta prépria, o
aumento do tempo de procura por um novo empregdevacao brutal da taxa de
desemprego, tais fatores acirraram “a concorréemiee os desempregados na década

de 1990” e ampliaram as “dificuldades para a qoestgial”®’

Com base nisso, Pochmann defende que a retomadeesiimento sustentado
pode ser concretizada através de um conjunto desagiitadas para a inclusao social
através da valorizacdo do trabalho e o fortalecimélo mercado interno. Para tanto,
exige-se uma politica orientada por outra metodalgge nao aquela preconizada pelo
neoliberalismo, uma metodologia que enfrente astdae da pobreza, da desigualdade

de renda e do desempre§b.

Politicas publicas como a do “pleno emprego”, der@é@ com o economista J.
Carlos de Assi§®, podem ser vistas de dois angulos diferentesar® ¢jue se trata de
uma politica que produz efeitos rapidos e poliva@enNo entanto, visto em sua face
mais obscura — em médio prazo —, pode-se condaitiz@nbém como uma “economia

de guerra”.

186 POCHMANN, Marcio. (org.)Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade-Novos iffans para a
inclusao social. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002, p. 22.

87 POCHMANN, Marcio. (org.)Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade-Novos iGlans para a
inclusao social. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002, p. 48.

188 POCHMANN, Marcio. (org.)Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade-Novos iflans para a
inclusao social. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002, p. 48.

9 ASSIS, J. C. “A  politca de pleno  emprego’.  Disp@h em
<http://www.desempregozero.org.br/editoriais/o_eueima_politica_de_pleno_emprego.php.> Acesso
em 26 fev. 2007.
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Ela se caracteriza pela expanséo do dispéndiogaiibin servigcos publicos
essenciais e em infra-estrutura, pela reducdo mpiaeis internacionais da
taxa bésica de juros e pelo aumento da disporaliéidie crédito interno. Em
uma palavra, € o oposto da politica aplicada palwe@io FHC, e que o
Governo Lula se obrigou a seguir nesta que aindsd@amos ser uma fase
de transicdo. Esta Ultima se caracteriza justanptereducdo do dispéndio
publico (superavit no orcamento primario), pela utancao da taxa basica
de juros num patamar elevadissimo e pela reducddstich da
disponibilidade de crédito, inclusive mantendo atky o compulsério
bancério (atualmente, o crédito a economia com@gigéio do PIB nao
chega a 25%, quando nos paises industrializaddsaserempre esteve em
torno de 100%). Esta politica, pretensamente pambater uma inflagdo de
demanda que ndo existe por causa da propria recesdé desemprego, é
agravante da crise socfaf.

Sob o manto de sua “natureza burguesa”, criticaalRoRocha, os tedricos
neoliberais desejaram “superar” o Direito do Trhbalno entanto, é inevitavel que,
enquanto continuar existindo capital, seus prestapdedrico-juridicos ndo fenecerao.
Eles permanecem atuais, destaca, ndo so6 no quespieito a defesa dos tradicionais
direitos sociais e politicos dos trabalhadoreslasados, frutos de arduos e longos
combates que mobilizaram varias geracoes, “combéera luta presente por reformas
que materializem novas conquista§”.Mas a concretizacdo, no plano pratico, das

ordenacdes e normatizacdes das relacdes de trabathé facilmente exequivel:

(...) assim como a redistribuicdo da renda, a §oedd emprego é complexa
— envolve varios planos e politicas distintas. Na evolu¢do conjuntural, o
nivel de emprego subordina-se, principalmente, @&semipenho das
atividades produtivas. Mas, ndo € s6. Conquistsalhistas e liberdade
sindical sdo necessérias para garantir postosatialiio, especialmente em
situacdes de crise. A afirmacdo de direitos sqc@sn a sua ampliacédo
substantiva, passa pela instituicdo do seguro-deegm; pela preservacao
dos espacos na economia para segmentos nao-aglasanprincipalmente
no campo; passa por politicas publicas compenasato® gastos
governamentais na esfera social. Na sua dimensBmgde prazo, a questéo
do emprego é ainda mais complexa. Envolve reforreasiais e
institucionais de profundidade, a reorientacdo idtema produtivo numa
direcdo compativel com a geragdo de milhSes de egopr para uma
populagdo muito jovem e que cresce com rapidezprApor uma “politica”
para o emprego desvinculada de orientagBes coaajatnto aos rumos do
sistema econdmico, sem qualquer mengédo a reforoeésss o governo faz
apenas retdrica vazia e autodesmoralizdfite.

1ASSIS, J. C. “A politca  de pleno emprego”. Disp@hi  em
<http://www.desempregozero.org.br/editoriais/o_eueaima_politica_de_pleno_emprego.php.> Acesso
em 26 fev. 2007.

"1 ROCHA, Ronald. “O mundo do trabalho e o traballoluto”. In. ARRUDA JUNIOR, Edmundo
Lima de; et alliGlobalizac&o, neoliberalismo e 0 mundo do trabal@aritiba: IBEJ, 1998, p. 131.

172 pMDB. Esperanca e Mudanca: uma proposta de governo paBaasil. Rio de Janeiro: Fundac&o
Pedroso Horta, Revista do PMDB, ano I, n° 4, owd(iovembro de 1982. Apud. GIMENEZ, Denis
Maracci. A questdo social e os limites do projeto liberal Baasil. 2007. Tese de Doutoramento —
Instituto de Economia, Universidade Estadual de @aas. Sado Paulo, p.41.
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7

O desenvolvimento econbmico € imprescindivel segser promover uma
distribuicdo de renda sustentavel. A l6gica € urdve desemprego, no caso do Brasil,
€ consequUéncia dos parcos indices de crescimeotdreeo; por sua vez, estes nada
mais sdo que efeitos das politicas publicas adetaéta crescimento econémico de 5%
ao ano no Brasil geraria empregos suficientes fmal@s os jovens gue ingressam no
mercado de trabalho, defende Jorge Luiz Souto Mai@firma ainda que “o que
blogueia o crescimento sdo os juros altos e o étesaperavit primario - que impede a
expansdo das empresas e 0 investimento nos set@messsarios para gerar
desenvolvimento®’®

A valorizagdo da centralidade do emprego e dostasrgociais € vista por Souto
Maior'’* como elemento seminal para o funcionamento dersistcapitalista — porém,
com mais justica e igualdade. Tal como é compreengdelo jurista, ao se dispensar
tais politicas de valorizagdo do emprego, fomes®muum modelo de producgéo
capitalista que se desenvolve a base de padroalicqs liberais que permite a
acumulacdo de riguezas, sem nenhum retorno de osteml’. Nesse diapasao,
assevera que “uma economia com capital acumulage, ngo confere retorno de
natureza social, ndo tem como se desenvolver”. claedo, é no sentido de que
despreocupacdo capitalista com as questbes s@uasona 0 seguinte cenario: “a
producao, simplesmente, ndo escoa, 0 mercado antérm evolui, entrando-se em um
circulo vicioso de encolhimento do mercado de cmmsureducdo da producédo e
aumento do desempregt®

O economista Marcio Pochmann adverte, nessa mesegé@a que “ao final do
século XX, o centro do capitalismo mundial acumalaerca de ¥4 do total de sua
populacao convivendo com renda abaixo da linhaotbeeza, caso ndo houvesse a acao

direta e a protecdo social que torna residual pevimacao (...)~"°

Ora, se o grande
trunfo da doutrina neoliberal é a defesa do amguéinto da centralidade do emprego,
tem-se inevitavelmente um efeito cascata: ocormergentracdo da renda, geracdo do

descrédito do trabalho, geracéo do descrédito thma®tc.

173 | ESBAUPIN, Ivo. A questdo do trabalho nos tempos atuaBisponivel em: <http:
llwww.desempregozero.org> Acesso em: 15 jan. 2007.

174 MAIOR, Jorge Luiz Souto. “Direito Social, Direio Trabalho e Direitos Humanos”. In. SILVA,
Alessandro da, et allDireitos Humanos: esséncia do direito do trabalBdo Paulo: LTr, 2007, p.27.

175 MAIOR, Jorge Luiz Souto. “Direito Social, Direio Trabalho e Direitos Humanos”. In. SILVA,
Alessandro da, et allDireitos Humanos: esséncia do direito do trabalBdo Paulo: LTr, 2007, p.27.

17 POCHMANN, Marcio. “Protecdo social na periferia dapitalismo: consideracdes sobre o Brasil”.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?ptrici_arttext&pid=S0102-
88392004000200002&Ing=en&nrm=iso> Acesso em 20 208i7.
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A era do neoliberalismo é marcada, em nivel mungielh deterioracéo das
condicdes de emprego e do mercado de trabalhoo Tast Estados Unidos,
onde o mercado de trabalho é escassamente regglaio, nos paises da
Unido Européia, em que existem sindicatos fortes;amismos de protecéo
do emprego e esquemas de prestacdes sociais genesosituacao se tem
complicado enormemente a partir dos anos oitergaaj@stes introduzidos -

que vao desde a reducdo dos salarios, diminuic8ocdstos ndo-salariais
derivados de contribuicdes e impostos até a at@oudg alguns mecanismos
de protegdo do emprego e a descentralizacdo dasuess de negociacao -
tiveram impactos insignificantes, quando n&o negatisobre o emprego e a
melhoria das condi¢cbes de trabalho. Nao existeridéecias de que a

regulamentacdo do mercado de trabalho seja umcoolistde peso para a
criacdo de empregos ou que sua flexibilizacdo irara solucionar os

problemas de insuficiéncia, inseguranca e instzi de emprego. N&o
existem evidéncias de que a reducao dos salariislne para aumentar o
emprego, sequer setorial, que dira gldbal.

E ndo se pode dizer que, ao se analisar casos idespdesenvolvidos, a
valorizacéo do trabalho é secundaria no tocanistabdicdo de renda, inclusdo social,
conseguentemente, garantia dos direitos socias.pilises em que ha maior equilibrio
na distribuicdo de renda, destaca Bruno Rodridigesante-se mesmo as classes menos
favorecidas, 0 acesso as premissas do estado dedtarrsocial, com garantia a saude,
educacéo, transporte e habitacdo — o que, alénemeralizar a cidadania, resolve o
problema do desempregt®

3.6. Diagnosticos e Progndsticas’?

No século XXI, a descentralidade do emprego sendaecorréncia de fatores que

restringem direta ou indiretamente um desenvolvimegconémico—social que se

Y7 TAVARES, Maria da Conceicdo. Ajuste e desempregdisponivel em
<http://www.eco.unicamp.br/artigos/tavares/artigbdid> Acesso em 06 mar. 2007.

1’8 RODRIGUES, Bruno Alves. “Educacdo e Trabalho”. EINTA, José Roberto Freire, et alli. In.
Direito do Trabalho: evolucao, crise e perspecti$éio Paulo: LTr, 2004, p. 277.

179 Os termos utilizados para elaborar o presentedadpjual seja, “diagndsticos”e “prognésticos”, sdo
conceitos extraidos da corrente filoséfica denodan&eoria Critica (Escola de Frankfurt), entendendo
se como modelo critico que “(...) traz consigo ugtedminado ‘diagndstico’ do tempo presente e um
conjunto de prognésticos de possiveis desenvohimserbaseados em ‘tendéncias’ discerniveis em
determinado momento histérico”. Nesse sentido, utars NOBRE, MarcosA teoria critica Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p.23. Insta saliertar egse tépico foi baseado nas olapitalismo,
trabalho e emprego: entre o paradigma da destruiegdos caminhos da reconstrucdo e O Estado de
bem-estar social no Século XXde autoria de Mauricio Godinho Delgado, bem cams debates
académicos desenvolvidos no programa de Mestraddieito do Trabalho da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catdélica — PUC de Minasa&erTurma de 2006/2008, em Belo Horizonte/MG,
sob a orientacdo do Professor Mauricio Godinho &g Cf. DELGADO, Mauricio Godinho Delgado.
Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigti@adestruicdo e os caminhos da reconstru¢an
Paulo: LTr, 2005 e DELGADO, Mauricio Godinho, PORTIrena Vasconcelos. (orgQ. Estado de
bem-estar social no Século X&ao Paulo: LTr, 2007.
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respalde em parametros de equidade. Pode-se dizer diagndstico dessas questdes é
definido, de maneira geral, pela auséncia de paditpublicas pré-ativas convergentes
para a centralidade do emprego — uma vez que eatéebliberal pende apenas para os
aspectos negativos do emprego no cenario global é&-nelas que se encontra a
possibilidade de lancar as bases futuras de teatd& solugédo do problema, valendo
sempre de prognésticos dos elementos potenciatesdoTudo sugere que o

descravajamento da centralidade do emprego paentsalidade das financas e da
especulacdo no sistema capitalista é, antes de tuda opcdo politica e ndo um

fatalismo inerente ao préprio sistema:

Ora, a centralidade (ou nao) do trabalho e do egopne sistema capitalista
é, essencialmente (embora ndo apenas isso, é,clam@ escolha, uma
perspectiva, uma decisdo, considerando qualquew pi® conhecimento,
seja filosofico, politico ou cultural. (...) Se, Evés, se concentram todas as
energias do Estado e da sociedade na gestdo dsarmoedte icone da
vertente liberalizante reconstruida -, € 6bvio tpsarao menores espagos,
iniciativas, recursos e energias para a gerac&ongeegos e disseminacéo da
renda nos respectivos paises e econotfiias.

Abaixo, apontamos 8 (oito) topicos relevantes, dndo confrontar a proposta
neoliberal progndsticos emancipatorios frutos de enitica embasada, sugeridos pela

corrente conjuntural, tematizados nas obras deBsof Mauricio Godinho Delgatfd

i) Diagnostico politica cambial desfavoravel, que se refere araigéle protecdo do

produto brasileiro no mercado interno; a artificiatle da “moeda forte” impede que o
pais exporte com eficacia;

i-b) Prognoéstico: politica cambial racional, no quee refere a moeda nacional
relativamente desvalorizada, para proteger setorpe®arial interno e estimular

integracao diversificada na economia internacional;

i) Diagnostico: politica desfavoravel de retiradia despesas da economia interna, ou
seja, a adogdo de politica liberalizante de alserémonémica sem salvaguardas de

valorizagdo do mercado interno;

180 DELGADO, Mauricio Godinho DelgaddCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigdsa
destruicdo e os caminhos da reconstru¢gg@o Paulo: LTr, 2005, p.30.

181 Cf. DELGADO, Mauricio Godinho Delgad@apitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigtiaa
destruicdo e os caminhos da reconstrug&ao Paulo: LTr, 2005 e DELGADO, Mauricio Godinho,
PORTO, Lorena Vasconcelos. (or@) Estado de bem-estar social no Século.68b Paulo: LTr, 2007.
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ii-b) Progndstico: politica racional de integracd@o mercado mundial — defesa da
economia interna e estimulos a crescente integrac@momica mundial das empresas

do pais;

iil) Diagnostico: politicas de juros desfavoravelauséncia de juros baixos desestimula
o investimento empresarial empreendedor face dljlidade de quebra, mas, por sua
vez, incentiva o0 aumento do investimento do cap#gkculativo e controla a inflagéo;
lii-b) Progndstico: politica racional de juros, aug implica a reducdo da remuneracéo

do capital monetério; reducdo do custo do capitalnetéario;

iv) Diagnostico: politicas de descontrole (ou irtoes especiais) ao capital
especulativo externo, o que acarreta o descompsordiss investidores;

iv-b) Progndstico: politica racional de gestdo qt@@ao capital especulativo externo;

v) Diagndstico: politica de restricdo extremadabdae monetaria na economia, isto €,
altos depdsitos compulsérios bancarios;
v-b) Progndstico: politica de ampliagdo e barateatoedo crédito para empresas e

pessoas fisicas;

vi) Diagnéstico: politica de restricdo de crédiEsse apontamento se caracteriza pela
auséncia de crédito farto e barato para as pegsadisas e pessoas fisicas;
vi-b) Prognéstico: politica de incremento dos iriresntos publicos diretos e

indiretos;

vii) Diagnostico: politicas de baixo investimentaibfico direto e indireto, se a
economia ndo desenvolver ndo ha emprego, portankstado precisa investir sem
preocupacao imediata de lucro em construcéo dedeiimnsporte, escolas, saneamento

basico, entre outros;

vii-b) Prognéstico: politica trabalhista de genewmdcdo do Direito do Trabalho —
alargamento da formalizagdo trabalhista e combate diversas modalidades de

precarizacao;
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viii) Diagnéstico: politicas trabalhistas de exéas precarizacdo, através de formas de
contratagcdo sem preocupacdo com a insercéo sadategiluzem o poder de compra,
razao pela qual os paises desenvolvidos valorizarabalho, reforcando o mercado
interno;

viii-b) Prognostico: outras politicas de distribdig de renda (além do Direito do
Trabalho;

Pelas raz0es apresentadas, julgamos ser a pogi¢dawdicio Godinho e Lorena
Porto esclarecedora, quando afirmam que “somentdsiado de Bem-Estar Social,
adequado as peculiaridades latino-americanas éelmas em particular, sera capaz de
tomar as medidas eficazes assecutérias de umisagivib crescimento econémico com

a simultanea construcao de justica socix”.

182 DELGADO, Mauricio Godinho e PORTO, Lorena Vascdase“O Estado de bem-estar social no
capitalismo contemporaneo”. In. DELGADO, Mauriciodnho, PORTO, Lorena Vasconcelos. (or@.).
Estado de bem-estar social no Século.>S&lo Paulo: LTr, 2007, p.29.
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Consideracoes Finais

“Além disso, reafirmamos o principio

juridico que o trabalho humano ndo é

mercadoria e que, portanto, atribuimos
eficacia real as normas trabalhistas como
forma de melhorar, de maneira sempre
progressiva e constante, as condi¢cdes
sociais e econdmicas dos trabalhadores,
visto que toda riqueza de nossa sociedade
emana do trabalho”.

Jorge Luiz Souto Maior
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Consideracdes finais:

Lembre-se, ademais, que o maior problema sociahés&ncia de trabalho
para todos, pois, neste modelo de sociedade éataltro que as pessoas
extraem sua sobrevivéncia.

No que tange a funcdo académica e pedagogica disssatacdo, destaca-se o objetivo
de elencar os topicos do debates sobre as caugdegjaentralidade do emprego no
capitalismo contemporéneo: se a legislacdo pretetio trabalhador realmente
“embaraca” o desenvolvimento da economia nacionaeoa l6gica do capital provoca
um processo de degradacgéo do trabalho. Dito de oudneira, tratou-se de averiguar
se 0s questionamentos sobre precarizacdo das eslagdpregaticias e do préprio
Direito do Trabalho sdo uma consequéncia efetivasdtema econdémico-social
vigente.

O contraponto fomentado entre @frente estrutural determinist@ a “corrente
conjuntural determinantenos dois ultimos capitulos teve como escopo rdnesite
apresentar, mas, sobretudo, adentrar em cada upridogais topicos que norteiam o
mencionado debate, premente em centros de exa@l@mcpesquisa, a fim de se obter
uma resposta que ndo primasse tanto pela sua ‘Grapdade” quanto pelo seu
criticismo, a dizer que boa parte da solucdo oferecida skim exatamente j4 na
correta construcado da questdo. Trata-se de umastaspue se mostrou alinhavada por
um viéssocial uma vez que ditou a necessidade de articulac@olitecas publicas no
sistema capitalista, com vistas a permitir o cdate suas distor¢des, inclusive o
desemprego.

A analise e reflexdo sobre as mais diversas omndmutrinarias, julgamos,
demonstraram que o emprego cumpre papel fundanpareib bom funcionamento do
sistema, e que as causas de sua exacerbacdo onlecogsidem na maneira como se
administra essa sociedade — 0 que nos pareceigalatjue o pensamento neoliberal
carrega em si equivocos tedricos. Equivocos esiesaqarretam, se levarmos em
consideracdo os principais tépicos abordados np$tutas 1l e Ill, aumento da

desigualdade social, exclusdo do reconhecimentdirééos e cidadania universais,

183 MAIOR, Jorge Luiz Souto. “Direito Social, Direio Trabalho e Direitos Humanos”. In. SILVA,
Alessandro da, et allDireitos Humanos: esséncia do direito do trabalBéo Paulo: LTr, 2007, p.21
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bem como impede a concretizacdo de um Estado samtelrem sua politicas sociais,
aguele de Bem-Estar Social vivido por paises eurape

Em linhas gerais, pode-se concluir que é precikdivizar os supostos fatores
responsaveis pela assim chamada crise do empreigeegies ndo portam em si, como
propriedades essenciaisegatividade (auséncia de potencialidade emancipatoria)
outrora assumida pel@drrente estrutural deterministaE certo que as tendéncias do
mundo do trabalho vistas por essa corrente langsasbpara questdes pertinentes e
proficuas, mas que nao sdo, no nosso entendecjestdis para levar ao ocaso a
formula classica de contratacao.

Sob o argumento econdmitq diz-se que a legislacéo trabalhista constitui uma
barreira ao fomento de geracdo de emprego, umguepnera, em demasia, 0S custos
empresariais; dai a necessidade de realizar d@esap Direito do Trabalho, para que
0 pais esteja apto a concorrer na economia glabgliestdo essencial, por essa razao, é
gue esse discurso, e aqui estamos totalmente ddoammm Murilo Sampaio Oliveira,

tem encontrado intenso respaldo nos paises emwibdgemento, nos quais,
contrariamente, os trabalhadores ainda estdo aslij@itintensa exploracao e
baixa remuneracdo. No Brasil, € notéria a alegalfiqque os encargos
sociais impedem novas contratacbes, que o trabélhextremamente
oneroso, que a legislagéo brasileira é excessivienmméfica. Porém, nao
se chega a esta conclusdo quando se compara as dwustrabalhador
brasileiro com de outros paisgs.

184 « - . L .
Dados referentes aos encargos sociais no Bragillados por uma abordagem metodolégica mais

adequada, semelhante as utilizadas em muitos op&iees e instituicdes internacionais de pesquisa,
mostraram que 0S encargos sociais no Brasil na®lsfados, contribuindo relativamente pouco para
elevar o custo da méo-de-obra no pais. Em raz&mw,de custo do trabalho também ndo pode ser
destacado como um dos elementos desfavoraveissamgenho do comércio internacional e do mercado
de trabalho”. Ver: POCHMANN, MarcioO trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego
precarizacao no final do sécul8&o Paulo: Contexto, 1999, p. 176.

185 OLIVEIRA, Murilo Carvalho SampaioNotas sobre a Crise do Direito do TrabaltDisponivel em
<http:\\www.anamatra.org.br/opinido/artigos/lerigus.cfm?cod_conteudo= 6583&descri¢do=artigos>
Acesso em 19 jun.2006.
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Ainda que considerado o cu¥tbparalelo do Direito do Trabalho, o custo de
mao-de-obra, no Brasil, mesmo se considerado emnmw&gralidade (encargos sociais),
€ baixissimo, quando comparado a outros paisesin8egnformacdes de Arnaldo
Siissekind, o custo da méao-de-obra no Brasil é iguls 2,79, enquanto que esse
mesmo custo no Japdo é R$ 12,84; nos EUA de R$8;1d,&1a Alemanha, R$ 21,50.
Relevante destacar também que o valor do salamimaino Brasil equivale a US$
75,00, enquanto que em outros paises o valor arttassuperior: Italia, US$ 500,00;
Espanha US$ 600,00; EUA, US$ 680,00; Canada US®02B8ranca US$ 1.000,00;
Holanda, US$ 1.075,00; Dinamarca, US$ 1.325°00.

Denis Maracci Gimenez ao refletir sobre a “dimenséocial da globalizagao”,
através de estudos realizados pela Organizacamastenal do Trabalho, afirma que
nos “anos 90 a instituicdo apontava para o fatquemuitos, de maneira precipitada,
deram por suposto que a chamada globalizagcdo tansigo a internacionalizagao
econdmica, e, por conseguinte, a propagacao dog@vaecnoldgicos, a expansado da

economia, da democracia, o emprego e o bem-eBEtaita os seguintes dados:

Indicador atras de indicador revelou que o crestimera desigual, tanto dentro dos
paises como entre os distintos paises. A pobrezdhada sido erradicada, seguia
existindo a injustica social, e aumentaram as dekigdes. Em 1960, o PIB per
capita dos 20 paises mais ricos era 18 vezes tmigue 0 PIB dos 20 paises mais
pobres. Em 1995, era 37 vezes mais alto. Se bererdavam as exportacdes dos
paises em desenvolvimento, com respeito ao toledportacdes mundiais, esse
aumento se limitava a um pequeno nimero dessesspatdtados ao ajuste de suas
contas externas. No mundo inteiro, o nimero deopssgue vivem com menos de 1
délar por dia praticamente n&o variou no decéniba9®**®

18 pochmann, em sua obr@, trabalho sob fogo cruzaddnforma “que os estudos realizados sobre
incidéncia dos encargos sociais no Brasil, e tambgueles que comparam os encargos de alguns paises
selecionados, revelam conclusGes dispares, depmdeempre da metodologia utilizada. Quando
adotada a metodologia tradicional, os encargosrasilBsao apresentados como um dos mais elevados do
mundo (Pastore, 1994). Ao contrario destes, hadestwue utilizam metodologias diferentes das
tradicionalmente adotada e que apontam um pesonmor dos encargos sociais do Brasil, ndo muito
distinto da experiéncia internacional (Pochmanrg41esit, 1994; Santos, 1995). (...) No Brasil, ao
contrario do que ocorre nos paises desenvolviddestudos e pesquisas sobre o custo do trabalho ndo
sdo relativamente amplos. Os trabalhos existenta® £ncargos ndo partem de pesquisa empirica, mas
de valores estimados a partir da aplicacdo deatiguegais que incidem sobre o dado do salareair
pago pelas empresas. (...) Mesmo tratando-se dtintento recebido pelo empregado, as informacdes
disponiveis terminam ndo levando me considerag@maneracao liquida do empregado, apos o efeito
das imposicdes fiscais”. Ver: POCHMANN, Marci® trabalho sob fogo cruzado: exclusédo, desemprego
e precarizacao no final do séculgdo Paulo: Contexto, 1999, p.163/164.

187 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Sega, TEIXEIRA.Instituicdes de Direito

do Trabalho 202 ed. S&o Paulo: LTr, v.I, p. 59.

18 GIMENEZ, Denis MaracciA questdo social e os limites do projeto liberalBrasil. 2007. Tese de
Doutoramento — Instituto de Economia, Universidadadual de Campinas. Sdo Paulo, p.89.
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A descentralidade do emprego na dimens&o estrutemal como pressuposto
argumentativo a constatacdo de que, entre o fmaédulo XIX e o inicio do século
XX, surgiram e propagaram-se novas modalidadesa@c¢des tecnologicas, no que se
refere & energia elétrica, petrolifera, novos malescomunicacdo e locomocéao,
inovacdes estas que fizeram com que as empresaguessem postos de trabalhos e
prescindissem do labor humano.

Em analise ao argumento proposto, Mauricio Godibalgado, compreende que,
apesar da intensidade das mudancas/consequéndiascé&ra Revolucdo Tecnoldgica
no trabalho, ndo se pode afirmar que elas ocoreefiortha absoluta, a dizer que elas
promovem o eclipse do emprego no sistema capiafist

O processo de extingdo de algumas funcdes ou giefs segundo Bruno
Rodrigues, nao é irrestrito, pois, apesar de ate@n intensidade, varias ou inUmeras
atividades, segmentos, funcdes e profissbes na sdd&-econémico, ha também
inUmeras outras que se adequam aos avancos teicnslggrocurando a produtividade
do trabalho, mas sem eliminar a necessidade dgoamipstos de trabalho. Regra geral,
tomando-se como paradigma o modelo de empresa n&der 0s postos de trabalho
ainda ndo foram absorvidos pela automacdo, € pan§oedispensam de atividade
intelectual, fazendo necessaria a presenca delhtealoa preparado, para exercicio
dessa atividad€”

Nesse sentido, ha de se considerar que os avaguddgicos carregam em Si
vantagens quando potenciam a produtividade do Itapgotenciam a propria
producdo, provocando diminuicdo no preco das merizsl e, automaticamente,
incrementa o0 mercado de consumo dos mesmos begse ignifica dizer, como

observou Mauricio Godinho Delgado,

que a tecnologia ndo eleva s6 a produtividade, teasencialmente,
impulsiona também a producédo, o mercado e o0 consilmeorespectivos
bens e servigos produzidos. Os dados do comérsialitimos 50 anos que
comprova a relacao positiva dos avancos tecnolégientre 1950/2001 o
volume das transacdes comerciais totais no mundtemcgporaneo cresceu
cerca de 100 vezes saltando de U$61 bilhdes pad 6/ilhdes™

189 DELGADO, Mauricio Godinho DelgaddCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigde
destruicdo e os caminhos da reconstru¢gg@o Paulo: LTr, 2005, p. 37/38.

1% RODRIGUES, Bruno Alves. “Educacdo e Trabalho” PIMENTA, José Roberto Freire, et alli.
Direito do Trabalho: evolugao, crise e perspectigdo Paulo: LTr, 2004, p.275.

YIDELGADO, Mauricio GodinhoCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigiaadestruicdo e
os caminhos da reconstru¢c&éo Paulo: LTr, 2005, p.38,
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Os efeitos das inovacdes tecnoldgicas ao mesmmtgogeliminam certos tipos
de trabalho também criam outros postos substituasdeliminados (h& substituicdo de
labor) na geracdo de novas funcgdes, profissbespeegm O trabalho sofre com os
abalos da economia, processando ciclicamente dsdepmas instaurados nos eixos
producdo/consumo. A economia, por sua vez, tambgire £om os reflexos da
precarizacao do trabalho, em decorréncia do prejdzcirculacdo de bens e servigos,
ambos decorrentes da reducdo do poder aquisitivopa@aulacdo inativa ou

desempregadd? Sobre esse tdpico tematico, discorre Ronald Rocha:

N&o percebem o que resulta sendo fundamental: ggaee, como
conseqliéncia da triade automagdo-robotica-micréaled, uma
reestruturagdo do proletariado endogenamente aceitoncom mudanga
nas caracteristicas e nas rela¢gdes muatuas deamaslas, bem como no seu
aspecto externo mas sem violar sua esséncia. Bestse a sua relacdo
adensada com as modernas técnicas emergentes medehadTerceira
Revolucdo Industrial’, gerando a crescente qualiio de sua forca de
trabalho, a integrativa socializacdo de suas difesatividades, manuais e
intelectuais, e a sua intensa migracdo internacégente rumo aos ramos
vulgarmente nomeados como ‘servi¢os’, dentre ossqasnovas inddstrias
pos-fordistas, e aos setores informais, paralelsenanmultiplicacdo do
trabalho supérfluo. Ha, por exemplo, toda uma gamanovas fungGes
articuladas em torno da informatica — producdoan@p e comercializagao
de hardwares, softwares, acessos por meio de smsjdformacéo e
operacg@es, gerando milhdes de proletarios no mimtdao e interagindo
com as demais atividades produtivas ou simplesméats -, da fabricacédo
de novas maquinas, inclusive robés, e da engenpaniética, sem falar nos
ramos cultural, turistico e outr&¥.

Assim, quando se atenta, mais profundamente, paratores que produzem
diminuicdo do emprego na industria, quando commasademprego no setor terciario,
vé-se com maior clareza o papel que a tecnologacexnas mudancas setoriais, na
medida em que expulsa mao-de-obra e, concomitantemi@z surgir novos setores,
novas demandas, novas necessidades, novas ofenpasdiitos e servigos, bem como
novas ofertas de empregos. Como exp0e Ricardo ibatlaceconomia pode estar em
periodo de pausa até que novos produtos ou nowsspasa velhos produtos sejam
encontrados. Este problema deve ser resolvido nowa¢des que levem a reconversao

da demanda efetiva, atendendo ou criando necessidaala os consumidores, ou

192 RODRIGUES, Bruno Alves. “Educacédo e Trabalho”. HIMENTA, José Roberto Freire, et alli.
Direito do Trabalho: evolucao, crise e perspecti$dio Paulo: LTr, 2004, p.272.

193 ROCHA, Ronald. “O mundo do trabalho e o traballolato”. In. ARRUDA JUNIOR, Edmundo
Lima de; RAMOS, Alexandre Luiz. (org.)Globalizagdo, neoliberalismo e o mundo do trabalho
Curitiba, PR: IBEJ, 1998, p.127.
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também, permitindo o acesso a bens de consumoigfembes para classes sociais
inferiores”.*%*

Nesse quadro de estruturacdo decorrente das irewagénologicas e das novas
exigéncias, instituicbes e comunidade fizeram asanem mercado laborativo — as
atividades turisticas (lazer e negocios) sdo utmpl@edo estimulo da comunicacao e
do transporte na expansdo dos mercados. Esse penérdbem explicitado por Ivo

Lesbaupin:

E verdade que a introducéo de novas tecnologiasilau forte desemprego
em determinados setores. E o caso do setor banpari@xemplo, onde a
automacao acabou com muitas funcfes antes preasgbdad funcionarios.
E o caso também da industria automobilistica, andebdtica reduziu em
muito o numero de operarios. Mas ha outros setorede as novas
tecnologias ndo reduzem, mas geram novos emprégnsaso da salde e
da educacdo. A introducdo de um novo aparelho exig@ovo especialista
(ex.: o tomdgrafo) e emprego em torno dele. Nalas@ointrodugdo dos
computadores implica a criagdo de cursos de inficea além de
técnicos->®

Com relacdo as mudancas organizacionais das erapfidgamas Gounet analisa
a flexibilidade proposta pelo modelo toyotista,raledo para as consequéncias dessa
mudanca organizacional, quando afirma que “a Toymmeca com um numero
minimo de operarios que montam 0s carros em coeslipgéssimistas de venda. Se o
mercado melhora e permite aumentar a producdo, uad gossibilidades: ou os
operarios sdo obrigados a fazer horas extras om@esa contrata assalariados
temporarios, de modo que a politica basica € usainono de operarios e maximo de
horas extras. Para trabalhar em equipe o operamodue ser polivalente, mas o0s
salarios ndo s&o corrigidos a altura do aumentpdificagao™*°

No que se refere as mudancas mercadoldgicas, néatsele negar a existéncia
da concorréncia face a globalizacdo, vez que estpre existiu: o 0bice encontrado,
como bem explicita Mauricio Godinho Delgado, é qtas “generalizacdo e
aprofundamento do capitalismo ndo importam, nedessante, no alcance de efetiva

interdependéncia entre paises e regibes. Ao rewagas vezes — como claro no

1% DATHEIN, Ricardo.O crescimento do desemprego nos paises desenwéile interpretacdo pela
teoria econOmica: as abordagens neoclassica, kéymese schumpeteriana2000. Tese de
Doutoramento — Instituto de Economia, Universidad&adual de Campinas, Sdo Paulo, p. 162.

19 LESBAUPIN, Ivo. A questdo do trabalho nos tempos atuaBisponivel em <http:

llwww.desempregozero.org> Acesso em: 15 jan. 2007.

1% GOUNET, ThomasFordismo e toyotismo na civilizagdo do automé@slo Paulo: Boitempo, 2002,
p.30.
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exemplo latino-americano- terminam, preferentemenp®r acentuar antigas
dependéncias e debilidades de certas economiass”lbtaO fato de ser mais
acentuada, ndo afeta a existéncia ou ndo do empaegoontrario, verificar-se-iam
altas taxas de desocupacdo nos paises desenvplpmisssdo 0s paises que mais
pagam direitos trabalhistas®

O socibélogo Ricardo Antunes, por sua vez, compreanet a reengenharia ou
empresa enxuta acarreta consequéncias enormesopanando do trabalho: i)
diminuicao do proletariado fabril; ii) incremento dubproletariado denominados como
“terceirizados”, subcontratados e outras formasrasthadas; iii) aumento do trabalho
feminino e preferéncia pelo capital na sua absongaaniverso do trabalho precarizado
e desregulamentado; iv) exclusdo dos jovens e sddsomercado de trabalho dos
paises centrais; v) inclusdo precoce e criminosacdancas no mercado de trabalho e
vi) expansao do trabalho social combinado- tralklres de diversas partes do mundo

participam do processo de producao e de servicos.

O resultado mais evidente do processo de reestig#tarprodutiva sobre o
trabalho é o enorme aumento das taxas de desemgregoaticamente todo
0 mundo. A outra conseqiiéncia € o crescimento daoagia informal: “O
rapido crescimento das economias “negras”, “inféstnau “subterraneas”
também tem sido documentado em todo o mundo cafatahvancado,
levando alguns a detectar uma crescente convegg@mtie sistemas de
trabalho “terceiro mundistas” e capitalistas avdongd O trabalho vai se
tornando t&o rarefeito que, para sobreviver, asgassacabam aceitando

qualquer tipo de trabalho, qualquer tipo de remagan®®

Esse novo mundo do trabalho criou, pelos motivasapresentados, uma nova
classe trabalhadora, definida por Antunes como ia heterogénea, mais fragmentada

e mais complexificada, dividida em trabalhadorealifjcados e desqualificados do

19" DELGADO, Mauricio Godinho DelgaddCapitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigdsa
destruicdo e os caminhos da reconstru¢cg@o Paulo: LTr, 2005, p.15

198« Direito do Trabalho tem sido, no desenrolarstitema econémico-social contemporaneo, o grande
instrumento de inclusédo social das grandes masgadageionais dos paises capitalistas desenvolvidos.
Enfocadas as situagbes de Alemanha e Franca, peseelgue mais de 80% da populagdo
economicamente ativa daqueles paises (ja exclupwaentual de desempregados) insere-se no mercado
laborativo capitalista com as protecdes inerentedDaeito do Trabalho. Mais de 80% do pessoal
ocupado nesses dois paises, mesmo apés 20 andsxdadésregulamentador insaciavel oriundo da
década de 70, encontra-se, sim, regido pelo Didtdlrabalho naquelas sociedades desenvolvidas”.
DELGADO, Mauricio Godinho. “As duas faces da noeanpeténcia da Justica do Trabalho”. In. Revista
LTr. Legislacdo e Trabalho. Sdo Paulo: LTr, vol64,, Janeiro de 2005.

19 ANTUNES, Ricardo. “O neoliberalismo e a precar@mcestrutural do trabalho na fase de
mundializacdo do capital”. In. SILVA, Alessandro. daireitos Humanos: esséncia do Direito do
Trabalha Sdo Paulo: Ltr, 2007, p. 45.

20 | ESBAUPIN, Ivo. A questdo do trabalho nos tempos atuaisponivel em <http:
/lwww.desempregozero.org> Acesso em 15 jan. 2007.
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mercado formal e informal, jovens e velhos, homemsulheres, estaveis e precarios,
imigrantes e nacionais, brancos e negros etc.,fakamnas divisbes que decorrem da
insercao diferenciada dos paises e de seus trdbadisana nova divisao internacional
do trabalhd®*

Como ja afirmamos, estamos convictos que somemévést de um sistema
politico que esteja comprometido com a igualdadeamu a distribuicdo equitativa de
riquezas € que se podera dizer que a sociedadagarggr tal sistema dispde de
instrumentos eficazes para o pleno exercicio daodeaunia e da cidadania. A luta inter-
capital por fatias maiores de excedente socialteli@® mercado cada vez mais
competitivo reside no “esfor¢o frenético dos cdisiias em obter mais lucro e
converter seu lucro em mais capital”’, e € diantsaeompetitividade e concorréncia
acirrada, nos dizeres de Ricardo Antunes, que vesugr consequéncias nefastas e
extremamente graves: “a destruicdo e/ou precaonzagin paralelos na era moderna,
da forgca humana que trabalha e a degradacgéo ctestemeio ambiente, na relagcéo
metabolica entre homem, tecnologia e natureza, uzotha pela logica societal
subordinada aos parametros do capital e do sigtemdator de mercadoriag®

A atual racionalidade do mercado capitalista stibstio Estado de Bem-Estar
pela “sociedade do bem-estar”, desobrigando o Bstiedlidar com o problema da
exclusdo e da inclusdo de individuos providos erdeglos de bens, pois se se
excluem ambos, a conseqiéncia tende a desestabiizzovernos, no que respeita a
sua gradativa e ambiciosa conservacéo de poder.

Marcio Pochmann é categérico ao afirmar que “o gmddio de gestao neoliberal
nas economias tem conduzido a crescentes desigaatdaial, concentracdo de renda
e desestruturacdo das organizacOes de represertagsdimteresses nao apenas das
classes baixas nas economias periférias. Em sjis@&seada vez mais claros os sinais
opostos e simultaneos de ampliacéo da riquezgelitaza?®®

Destarte, em pleno século XXI, a diminuicdo do dgsego e a retomada da
valorizacéo do trabalho, dar-se-ia por meio detipal convergentes da essencialidade

do valor trabalho, dentre as quais podemos inditar i) politica cambial racional; ii)

2L ANTUNES, RicardoOs sentidos do trabalho — Ensaio sobre afirmac@egac&o do trabalhc@? ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2000, p. 184.

22 ANTUNES, RicardoOs sentidos do trabalho — Ensaio sobre afrmacéiegacéo do trabalh®? ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2000, p.26.

23 POCHMANN, Marcio.Relagées de trabalho e padrées de organizacdoaihdb Brasil Sdo Paulo:
LTr, 2003, p. 11.
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politica racional de integracdo do mercado mundiigl;defesa da economia interna e
estimulos crescentes; iv) politica nacional de gung politica nacional de gestdo
quanto ao capital especulativo; vi) politica de Bagho e barateamento do crédito;
politica de incremento do investimento; vii) paidtitrabalhista de generalizacdo do
Direito do Trabalho; viii) outras politicas de disticdo de renda (além do Direito do
Trabalho)?**

Pochmann em seu artigd verdadeira heranca malditasugestiona ainda que as
elites ndo notaram que as causas da desigualdadBrasi “encontram-se na
precarizacdo do mercado de trabalho, na estrutilmatéria regressiva e no carater
financeirizado da riqueza®”

Por tais motivos, o presente estudo pretendeurtonag claras as questdes que
viabilizam um funcionamento mais ordenado e equénito sistema capitalista, na
medida em que pode atuar com um Direito do Trabi@ie e protetivo, que alcanca o
seu papel na sociedade moderna através da conjudacalguns fatores importantes
tais como estrutura publica, estrutura sindicaliltuta geral (educacdo da populacao),
e que, nessa esteira, esteja apto a inserir ac@dequadamente na sociedade com
totais poderes sobre suas atribuigBes politicapedeicas, com direitos individuais e
coletivos basicos.

Nossa pesquisa viu-se conduzida pela propria |@asgoremissas ora abordadas
a defender ndo apenas a centralidade do empreglarés$o formal como uma das
principais formas de inclusdo e equanime gestasigaszas no sistema vigente, mas,
sobretudo, a sustentar a importancia do Direito Tdabalho na promocgao e
regulamentacdo das relacdes empregaticias. Essasosienotivos estdo presentes no

seguinte argumento de Mauricio Godinho Delgado:

(...) o trabalho, em especial o regulado (0 emprego suma), por ser
assecuratorio de certo patamar de garantias albusesno, constitui-se no
mais importante veiculo de afirmacé@o socioeconérd@agrande maioria
dos individuos componentes da sociedade capitadistalo, desse modo, um
dos mais relevantes (sendo o maior deles) instriomete afirmacédo da
democracia na vida soci&f’

204 Conforme ja indicado nessa dissertacéo, o roladepsliticas publicas encontra-se nas obras do
Professor Mauricio Godinho Delgado. Cf. DELGADO, Wiaio Godinho Delgado.Capitalismo,
trabalho e emprego: entre o paradigma da destruiedms caminhos da reconstruc&®éo Paulo: LTr,
2005 e DELGADO, Mauricio Godinho, PORTO, Lorena &aelos. (org.)O Estado de bem-estar
social no Século XXBao Paulo: LTr, 2007.

25 POCHMANN, Marcio.A verdadeira heranca malditdisponivel em <http:// www.anamatra.org.br>.
Acesso em 04 jan. 2005.

2% DELGADO. Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalh®? ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.21.
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Por fim, Luiz Otavio Linhares Renault expfe, conm@azia, a atual importancia e
funcao do Direito do Trabalho:

Analisando-se os principios do Direito do Trabad#tm face dos principios
do Direito Constitucional, delineadores de todo roakhouco juridico -

cidadania, dignidade da pessoa humana e valorégissdo trabalho e da
livre iniciativa — tenho a certeza de que as inglast contra o sistema
(trabalhista) vigente ndo procedem. Ao revés dopmssa parecer, o Direito
do Trabalho mais do que nunca transita neste temm@nado com enorme
desenvoltura, superando todas as intempéries. nberminado porque

novamente bate de frente como 0s interesses dtalcapie pretende impor
novo vetor: acumulacao flexivel, na qual o custord® de obra tem de ser
diminuido. Com enorme desenvoltura, porque naoteexasitro ramo do

Direito que esteja mais apto a fazer, sem grandesnas sociais, essa
passagem que parece desabrochada da sociedadeiahghasa a sociedade
informacional, do modelo taylorista/fordista paranodelo de acumulacao
flexivel, dos mercados setorizados para o meraqadsracional’’

O postulado neoliberal que preconiza a perspedivgue estamos na era do fim
dos empregos nao consegue apresentar, efetivamente,criticainterna, sequer
consegue reconstruir o problema da centralidadexgasto, uma vez que nao entrevé

que a negatividade conjuntural das relactes dallalporta em si uma potencialidade
emancipatoria econémico-social.

27 RENAULT, Luiz Otavio Linhares. “Que é isto? — Oréito do Trabalho?” In. PIMENTA, José
Roberto Freire, et allDireito do Trabalho: evolugéo, crise e perspecsivddo Paulo: LTr, 2004. p. 84.
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