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RESUMO

A historia da civilizacdo humana foi marcada petanshacdo de um grupo social sobre o
outro. Por muito tempo, essa dominacdo foi respaldaelo conceito de raca, no qual
determinados grupos eram considerados inferiorewvigode de possuirem caracteristicas
peculiares, sendo assim, passiveis de dominaca@agia. No entanto, em decorréncia do
avanco dos estudos genéticos, contatou-se que cepg@Ev de raca, pautada por critérios
bioldgicos, ndo vigora mais, haja vista, que ragan@ construcdo baseada em concepcdes
antropolégicas e culturais. A escravidao praticadaBrasil, fundamentada nessa antiga e
conservadora concepgao de raga, relegou aos negitodaridade de direitos fundamentais,
violando, assim, o direito a igualdade. E embora eéista um regime legal de segregacéo
racial no Brasil, verifica-se reminiscéncias de wubura discriminatoria racial. O advento
do paradigma do Estado Democratico de Direito desbrou a reconstrucao e reinterpretacao
do direito & igualdade, no sentido de desvencileada concepcao formalista de igualdade, e
também da igualdade material. Dessa forma, o dirgitigualdade no paradigma atual
relaciona-se ao direito a inclusdo de segmentomisotadicionalmente desfavorecidos e
vulneraveis, respeitando suas diferencas e peidaliles e promovendo sua inser¢ao no
sistema de direitos fundamentais. Nesse sentidppliticas de acdes afirmativas no setor
educacional, direcionadas a minoria negra, podent@esideradas medidas constitucionais
de promocao da igualdade ao criar oportunidadediamie o acesso a educacao superior, de
ampliacdo de sua participacdo nos procedimentabedalivos da formacdo da opinido e
vontade em assuntos de interesse coletivo, legilmassim, o processo de elaboracdo do
Direito.

Palavras-chave: Raca, Discriminagdo racial. Priaciga igualdade. Acao afirmativa.
Educacao superior. Paradigma do Estado Democrdgiddireito. Constituicdo da Republica
de 1988.






ABSTRACT

The history of human civilization was marked by tt@mination of one social group over
another. For a long time, this domination was sujggobby the concept of race, in which
certain groups were considered inferior becausg plessess unique characteristics, so liable
to domination, and coercion. However, due to theaadement of genetic studies, it was
verified that the concept of race, based on bicllgiriteria, does not exist. In this sense, race
is a construction based on anthropological andulliconcepts. Slavery practiced in Brazil,
was based on such old and conservative concepfioace, and relegated blacks to the
ownership of fundamental rights, thus, violating tequality right. Although there isn’t a
system of legal racial segregation in Brazil, airesecent culture of racial discrimination is
verified. The advent of the paradigm of Democr&tate of law triggered the reconstruction
and reinterpretation of the equality right, becatese not only be related to a formal equality,
nor even material equality). Thus, the equalityhtio the present paradigm is related to the
inclusion of tradicionally social vulnerable segrisenrespecting their differences and
peculiarities and promoting their insertion in tlie@damental rights system. In this aspect,
affirmative action policies in the educational sectimed at black minority may be
considered as constitucional instruments to proragtel opportunities through the access to
higher education, so that this minority can paotte more effectively in the deliberative
proceedings on the formation of opinion and willtive public issues, thus legitimazing the

process of Law creation.

Keywords: Race. Racial discrimination. Principle exfuality. Affirmative action. Higher
education. Paradigm of Democratic State of Law.UuRép of Constitution 1988.
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1 INTRODUCAO

A discusséo cientifica a respeito de “racas” vigteade o século XV, em decorréncia
do inicio dos processos colonizatorios desenvodvigpincipalmente nas Américas. A
despeito de algumas particularidades inerentegpaocde colonizagdo, contata-se que esses
processos utilizaram-se de teorias racialistasctpssificavam os individuos de acordo com
suas caracteristicas fisicas (cor da pele, pexfiade) formando, assim, grupos raciais. Essas
classificacfes auxiliaram a montagem do arquétimiake juridico dessas regides erigidas
sob bases desproporcionais e hierarquicas. De@cord a ideologia vigente, alguns grupos
eram considerados inferiores (do ponto de vistedfis intelectual) e, sendo assim, deveriam
ser dominados e comandados. Dessa forma, a ftitatkrie o exercicio de direitos como a
liberdade, propriedade e igualdade, estavam, da fiema, condicionados ao pertencimento
a determinados segmentos sociais. Essas premissas B2 fundamentagcdo do sistema
escravocrata e da subjugacéo da figura do negro.

No que tange a sociedade e Estado brasileiroesmairdidade negra se fez presente
desde a sua fundacdo. O negro e a figura do mepassaram a ser uma das vertentes de
formacgao da “nacgao” brasileira, juntamente com lorépador branco e o nativo. Embora
fazendo parte dessa nacionalidade, o negro senoprgisto a partir de uma imagem
depreciativa e inferior comparado aos demais coemes da nagao.

A emancipacéao juridica dos escravos e a declarfopémal do direito a igualdade
entre brancos e negros foram atos manipuladosivabjeb a criacdo de uma imagem de
nacao civilizada, no afa de insercao do incipidtdtado brasileiro na ordem internacional.
Posteriormente, a criacdo da teoria da democracial isurgiu para consolidar essa figura ao
asseverar a harmonia e cordialidade como cardatasi€xistentes nas relacdes sociais entre
brancos, negros e indios. Diante do exposto, cos®ca perceber a existéncia de uma
dialeticidade entre fatos/realidades e exposi¢cééscas que tentavam forjar uma imagem
positiva do Brasil. Em que pesem tais esfor¢cosphl@matica racial comecgava a tomar vulto
na dificuldade de lidar e encaixar a figura do nedgntro dessa concepcao eurocéntrica de
civilizacao.

O negro, a partir do ato abolicionista, foi abampénte inserido num sistema urbano,
capitalista, aparentemente libertario e preconosduA consequéncia dessa situacao seria o
direcionamento natural do negro para uma posicagina, que ressalte-se, perdura até o

momento atual da historica brasileira.
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O Estado brasileiro, mesmo com a vigéncia de kgisl repressora a discriminagéo
racial e a tradicdo de contemplar o principio delidade nas Constituicdes, ndo conseguiu, e
muito menos se empenhou com afinco, para revester eontexto racial nefasto. O sistema
juridico ainda néo foi capaz de impedir atos preednosos e alterar as disparidades socio-
econdmicas entre negros e brancos. Os negros H&wmwide discriminagdo, ocupam o0
patamar mais baixo da hierarquia social e ndo gaerccompletamente a titularidade dos
direitos mais elementares.

Dessa forma, mesmo com as transformacdes parditgm@corridas ao longo de
guase todo o século XX, o direito a igualdade omr@va sem produzir os devidos efeitos para
grande parcela dos negros brasileiros.

O que se nota € que a partir da segunda metadécddo XX, com implantacdo do
sistema internacional de direitos humanos, inaugupeela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, inicia-se uma reinterpretacdo riftcipio da igualdade. Os tratados
internacionai§ juntamente com as Constituicbes promulgadas apBsGuerra Mundial,
inauguram um novo momento juridico de tutela dasgeshumana contra atos praticados
pelos particulares e também pelo Estado. NessiElgeata necessario proteger os individuos
e promové-los em suas capacidades e direitos pagadgsenvolvessem o atributo da
dignidade humana, logrando atencédo especial agsgrsociais discriminados, como 0s
judeus, negros e mulheres. Daniela Ikawa estabelaerexo entre direito a igualdade e o

atributo essencial da dignidade humana.

O principio da dignidade humana pressupde umadpag#ique todos os individuos
tém em comum pelo mero fato de sua humanidadegraddide. O principio da
dignidade abarca, por conseguinte, o principicgdaldade de dignidade. Todos séo
igualmente dignos. E essa igualdade que baseiaria tonstitucional de direitos
individuais, e a teoria internacional de direitosnanos. Se aceitarmos de que todos
tém iguais direitos, o faremos por também aceitarentese de que todos sdo iguais
com relacdo a uma qualidade essencial, ndo homiagetes apta a resguarda a
possibilidade de diversidade e autenticidade humamdignidade. (IKAWA, 2008,

p. 366-367).

Diante dessa perspectiva sécio-juridica, o diraiigualdade sofre uma reconstrucao
profunda e passa a ser reinterpretado sob pilamaaqggionais, inclusivos e participativos.
Seu delineamento exsurge da necessidade premergstatelecer a compatibilidade com
sociedades cada vez mais complexas e plurais, gagppor grupos sociais heterogéneos,

! salienta-se que as consideracdes a respeito desse®s serdo realizadas no quarto capitulo éssieo.
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cujas identidades e direitos precisam ser recodbgctutelados e promovidos pelo sistema
juridico.

Esse novo contexto igualitario foi transposto @af2onstituicdo Republicana de 1988
que reinstala o regime democratico sob a égideatadmgma do Estado Democratico de
Direito. Esse documento estabelece medidas de hecwnento e valorizacdo de segmentos
sociais desfavorecidos, como mulheres, idosos,oeeg@r fim de que sejam respeitados e
incluidos na érbita da democracia participativas$éeaspecto, as politicas acdes afirmativas
assumem esses objetivos.

A partir do panorama exposto, o que se propOeegepte estudo, com base na Teoria
Discursiva do Direito, € analisar a constituciothadie e legitimidade das politicas de acdes
afirmativas na modalidade de reserva de vagas sio@superior para a comunidade negra
brasileira.

Para que se alcance tal pretensdo, deveré seriteate levantada, sinteticamente, a
questdo racial, a modificacdo de seus padrdesifceste a consequente assimilagdo pelo
Direito desses novos parametros. Também sera @eiceste um modo geral, realizar uma
digressdo historica referente a figura do negrosaoeiedade brasileira, estabelecendo,
inclusive uma breve comparacdo com a comunidada megte-americana.

Em seguida, pretende-se analisar o desenvolvimaetggoretativo do principio da
igualdade de acordo com os paradigmas modernostddd; centralizando-se no paradigma
do Estado Democratico de Direito e na ConstituiRkg@publicana de 1988. A experiéncia do
atual sistema constitucional demonstra que o gimala igualdade perfaz um projeto em
constante realizacdo, na medida em que se implamemgradativamente mecanismos
juridicos previstos na Constituicdo de 1988, pamatar equacionar as posi¢cdes sociais
assimétricas que determinados individuos e grupagam na realidade brasileira.

O terceiro capitulo é dedicado ao objeto dessedestanalisando, dessa forma, as
politicas de acdes afirmativas, desde as suasnsripistéricas, passando pelo exame da
compatibilidade dessas medidas com o sistema taistial de 1988. Erigidas as
observacdes histéricas, conceituais e constitulggnassa-se ao exame de uma espécie de
acao afirmativa, na forma das politicas de reséevaagas no ensino superior publico para os
negros e as diversas experiéncias empreendidag&giado brasileiro no setor educacional.

Por fim, diante das controvérsias e polémicas lgemdo as a¢fes afirmativas, torna-
se preciso levantar as criticas mais consisteota® & implementacdo dessas medidas pelo
Estado brasileiro. E imprescindivel a analise tetdd dessas criticas, levantando os pontos

relevantes e, inclusive, propondo algumas altesapaea fim de adequar essas medidas com
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as peculiaridades da sociedade e Estado brasiléiesse sentido, a pretensdo do quarto
capitulo consiste na reflexdo da possibilidade dec@ desse instituto, genuinamente
formatado por outra ordem juridica.

A relevancia do presente estudo se coloca diaetsodiedades que vivenciaram
regimes escravagistas durante um longo periodop @rarasileira, e que ainda carregam
resquicios dessa cultura, que se refletem no peettonracial e na consequente situacdo
econdmica da minoria negra.

Sob essa 0Otica, o sistema constitucional e apcacao dos tratados internacionais de
direitos humanos na orbita do regime juridico mberesquadrinham a situagdo juridica
propensa para se discutir mecanismos de integragé@l e juridica para grupos que
historicamente estiveram em posi¢cOes inferioresulmalernas, como 0s negros. Nesses
termos, as ac¢les afirmativas educacionais podeemgemnhar uma funcao relevantissima

para a qualificacdo desse debate.
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2 A QUESTAO RACIAL

A identidade da nacéo brasileira ainda € uma gagstoblematica, pois se relaciona
ao conceito de ‘raca’, cujas bases foram recomstsupela Ciéncia nos ultimos cinquenta
anos.

A questao racial e seus desdobramentos, tais a@®isténcia de tipologias raciais, as
praticas discriminatérias e as politicas de pref@es raciais (DWORKIN, 2005) como as
acOes afirmativas, sdo conteudos que ainda nagiratim um denominador comum nas
reflexdes da area cientifica, como também do indaginpopular. Tais temas ainda geram
polémicas e controvérsias porgue se relacionam oosistema juridico constitucional,
especialmente, a efetividade de direitos fundansenta

Ultimamente, o Estado e a sociedade brasileir@ ess voltas com a questéo racial
relacionada a discusséo sobre a implementacaolifiegsode acdes afirmativas direcionadas
aos negros. Tais politicas tém sido objeto de agfiksiais (inclusive em sede de jurisdigdo
constitucional realizada pelo Supremo Tribunal F&fleue questionam juridicamente se as
medidas estatais baseadas em critérios raciaignviad direito constitucional a igual
tratamento dos individuos.

Cumpre ressaltar que toda vertente discursiva @motdas politicas de acdes
afirmativas relaciona-se com aspectos historiagsdigos e culturais que associados a fatos
sociais refletem a realidade atual do negro noiBras

Inicialmente, h& que se levar em conta que a gesaicao entre povos colonizadores e
colonizados é aspecto que influenciou o procesdordeacdo da nagéo brasileira. De acordo
com esse entendimento, o brasileiro seria resulfiadconfluéncia das ragas negra, branca e
india, o que propiciou, assim, o surgimento daréigeeculiar do mulato. Como corolario ao
fendbmeno da miscigenacao, esta a crenca arraigadpel as relacdes entre as ‘racas’ no
Brasil sdo pautadas por lacos cordiais e pacifises) existéncia de tensfes raciais. Dessa
forma, a concepcao de igualdade racial entre asldras foi delineada por esse dogma.

No entanto, tais entendimentos ndo se coadunam aorealidade brasileira e
configuram-se como empecilhos na discussao pul#iesiva ao preconceito racial, politicas
promocionais de inclusdo do negro e a efetivacadimito a igualdade entre os brasileiros.

Diante desse contexto, € indubitavel que a questéial permeia a tematica das

politicas de acbes afirmativas direcionadas aosos@gSendo assim, torna-se necessario

2 0 tema da minoria racial sera abordado com maiteshes nos capitulos 3 e 4.
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tecer, em linhas gerais, breves consideracdes sobmcepcao racialja que abordagem
dessas questdes influencia o ‘estado da arte’ adange as discussdes sobre a existéncia ou
nao de racas humanas e sobre a legitimidade deaslde discriminacdo positiva dirigidas
aos negros.

A Ciéncia sempre realizou estudos para tentar datea ser humano, em termos
fisiologicos, psicolégicos e antropoldogicos. Um desultados desses empreendimentos
cientificos concretizou-se na criacdo do sistemalassificacdo dos homens com base em
critérios morfoldgicos, dividindo, assim, a humaud em varias racas. De acordo com
Magnoli (2009), a Teoria denominada de “Racialis@ientifico” foi a responsavel por
fundamentar a classificacdo e separacdo de grupmosarios baseadas em supostas
caracteristicas bioldgicas e tracos comportamergais formaram os critérios raciais. Essa
corrente cientifica foi a responsavel por clasaifia humanidade em grupos humanos de
acordo com caracteres fisicos. O estabelecimenssad¢ipologia racial gerou como
consequéncia a qualificagdo dos homens dotadossgiectas de superioridade (fisica e
intelectual) ou néo.

Aquele que ndo se encaixava no padréo estabelgmtis estudos cientificos
desenvolvidos por essa Teoria era consideradoedifer e, por isso mesmo, inferior. Desse
modo, essa teoria foi um dos pilares da justifieatpara a conquista, dominacdo e
escravizacao de determinados povos, consideratogiyos.

A partir de um prospecto histérico constata-se desde a Antiguidade, estavam
incrustados em determinados povos, uma desconfiaragihar desprezivel com relacdo ao

“estrangeiro ou diferente”.

Na antiguidade, o etnocentrismo desenvolveu umeodéanca contra o estrangeiro

que, tecnicamente, poderia representar uma ameaga g comunidade. Eram

geralmente designados como ‘barbaros’. Assim, @ggpassirios, persas, gregos e
romanos consideravam a si como superiores [.RU& 2009, p. 130).

Na Antiguidade Classica, 0os gregos desprezavam\seimos, considerados como
africanos, pois se reputavam como racga helénicereJo assim, dotados de inteligéncia e
capacidade. (MAGNOLI, 2009).

Os europeus, na Era Moderna, influenciados pelangarda cultura greco-romana,
pelo Eurocentrismo e por teorias racistas, criatam simbolismo em torno da cultura

europeia, considerada Unica e superior ante asisleznano a africana, arabe e os nativos da

3 Cumpre salientar que ndo é pretensdo deste toalgifofundar no tema referido, mas apenas estaelec
alguns contornos relevantes a titulo de introdygia o objeto deste estudo.
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América. O imperalismo europeu, em pleno processaexgansdo no século XVI, sedimentou
a concepcéao de superioridade dos europeus fresigeanais povos colonizados.

Salienta-se, neste ponto, que a Teoria do RawoialSientifico foi utilizada durante o
processo de colonizacdo das terras brasileMgsse sentido, o projeto lusitano para a
América portuguesa direcionou-se para a dominagaibicp-econdémica dos colonizados
embasado na ideologia de superioridade europeia.eioopeus cabia a conducdo para a
‘civilizacdo’ dos povos nativos, considerados a&das e irracionais.

As teorias raciais assimiladas por Portugal e ektia nacional justificaram o sistema
escravocrata brasileiro, pois era preciso empregaecanismo do racismo para legitimar a
escraviddao de negros e indigenas. (CRUZ, 2009).asirpdessa ideologia, o negro foi
considerado como um individuo inferior (em termulectuais), o que acarretou a cultura
sécio-juridica de subjugacédo desse grupo.

As primeiras classificacdes humanas embasadas raga’“ comecaram a ser
formuladas no século XVII. (MAGNOLI, 2009). Taisaskificacdes eram determinadas pelos
atributos fisicos dos individuos, tomando por bagérios morfolégicos visiveis tais como:
cor da pele, tipo facial, perfil do cranio, texteraor dos cabelos. “Raca” seria, portanto, um
tipo padrdo que definia e classificava os indivijutendo em vista diferencas fisicas e
intelectuais. Assim, os homens eram divididos emp@s raciais, de acordo com tais
diferencas.

Na segunda metade do século XVIII, por meio deidest de Carolus Linnaeus,
estabeleceu-se a divisdo da espécie humana eno gagas: americana, asiatica, africana e
europeia, sendo essa considerada a mais capaeisagerior as demais. (MAGNOLI, 2009).

Os estudos do cientista alem&o Johann Friedricm&hbach (1752-1841), no século
XVIII, criaram outra classificacao racial: caucat®ibranca), mongoldide (amarela), malaia
(marrom) etidpica (negra) e americana (vermelhasakEclassificacdo foi denominada de
craniometria e era conjugada com parametros geoggafA pesquisa embasou-se nas
analises de cranios humanos usados como requisitasa identificacdo de distin¢gdes entre
as racas. Além disso, estipulou-se que a cor da petia determinada pelas regides
geograficas. (OLIVEIRA, 2004a). Nesse sentido, sdguBlumenbach, a raca caucasoide
(composta dos povos europeus, do Oriente Médide raa Africa e India) era dotada de
superioridade e, assim, seria o tipo humano pesf@obis se acreditava que a regido do
Caucaso fosse o berco da humanidade. (PENA; BORYIDOR004).

Posteriormente, a divisdo foi reformulada para urisde racial: branca, amarela e

negra, por meio da obr&hsaio sobre a desigualdade das ragas huma(i853-1855), do
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francés Joseph Arthur Gobineau. O Conde de Gobiresidiu durante 14 meses no Brasil

como chefe da delegacéo diplomética da Franca enp@ de seus estudos afirmou que a
raca branca (derivada da raca ariana) seria ansdpel por originar as demais racas. Tal
obra ostenta, inclusive, uma rejeicdo a miscigemaed ‘racas’, jA que a mesticagem seria a
causa para a degeneracao e decadéncia da ciwlibagd&ana. O hibridismo humano geraria

individuos fracos fisicamente e moralmente vicio$8©USA, 2008).

Consubstanciadas nessa padronizacédo da clasidicacial, todas as categorizacfes
humanas estabelecidas posteriormente basearanpggmentacao da pele.

A desvirtuagdo dos estudos de Charles Darwin, ntieira século XIX, também
contribuiu para estabelecer a tipologia racial derdo com as capacidades intelectuais,
embora ainda ndo houvesse um conjunto certificadofdrmacdes relativas as racas. Como
informa Magnoli (2009), tais pesquisas além deugrikiar a classificacdo racial, também
foram responsaveis por justificar as realizacoésirais e econdmicas dos povos a partir das
capacidades de cada raca.

Perfazendo um salto historico, ja na primeira oeetdo século XX, mais precisamente
em 1930, Alfred Rosenberg edita a olamito do século XXque trata a raca ariana ou
ariano-nordica como objeto central dos estudosaédo com a obra, a raca ariana era a
melhor dotada da evolucao civilizatoria e seriaiacipal responséavel pelo desenvolvimento
cientifico e cultural da humanidade. (MAGNOLI, BARBA, 2011). No tocante a essa
concepcao racial, ndo se pode olvidar que elatibzada pelo Estado nazista alemé&o na
tentativa de erguer um império orientado pelo masuperioridade racial ariana.

Até a primeira metade do século XX, as classifieacraciais humanas se davam de
acordo com caracteristicas fisicas ja relatadesctano cor de pele, tipo de cabelo, forma do
nariz e tamanho do cranio. Esses caracteres mgigokeram relacionados a especificidades
culturais, intelectuais e, inclusive, morais, queastamente determinavam o grau de
civilidade dos povos. Desse modo, o conjunto dactaristicas do individuo seriam cruciais
para determinar seus desempenhos fisico, inteleetsas habilidades sociais e, assim,
classifica-lo como incapaz ou nao.

A teoria do Racialismo Cientificoriginou-se de todos esses estudos anteriores e foi
utilizada para classificar a espécie humana, amidépos, linhagem e ancestralidade. Essa
linha de pesquisa foi hegemoénica no pensamentdif@@endurante todo o século XIX e

durante uma parcela significativa do século XX.
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Na segunda metade do século XIX, sob a influéneis t@orias raciais que se
desenvolviam, o sangue, até entdo simbolo de audildescendéncia, se tornou o
veiculo fisico para a transmisséo de caracterssbazdgicas, sociais e intelectuais.
Sob o novo paradigma, a prépria cultura passou &@ssiderada geneticamente
determinada. (MAGNOLI; BARBOSA, 2011, p. 269).

Destaca-se que a consolidacdo desse arcaboucootei@mtifico contribuiu para a
formacao dos esteredtipos referentes as racase Nestido, a raca branca seria dotada de
uma inteligéncia superior e, assim, capacitadanaaodar as demais ragas ao contrario da
raca negra, portadora de inferioridade e incapdeidaelectual.

Pode-se, concluir que a construcdo e a definigibctonal dos tipos raciais foram,
inicialmente, derivados das ciéncias biol6gicasdseassim, reputados como um conceito
cientifico. Desde entdo, a concepc¢do de que a Hdaden estava racialmente dividida foi
difundida, arraigada no senso comum popular ezatlah em varias areas do conhecimento
cientifico. (SOUSA, 2008).

Nesse contexto, constata-se que uma das consepi@émais relevantes decorrentes
do Racialismo Cientifico foi sua apropriacdo pguak Estados, no intuito de dominar povos
considerados inferiores aos europeus. O discuestdifico de uma suposta divisdo de grupos
humanos em racas, baseada nas diferencas fismsogitre os homens, ajudou a justificar o
colonialismo e a escraviddo desenvolvidos pelo imajimo europeu a partir do século XVI
no continente americano. Desse modo, a exploragéop&a dos povos americanos e
africanos firmou-se nas teorias que incutiram eahiglia racial entre os povos.

No tocante a essa questdo, observa-se que:

A ideologia da ‘missdo civilizadora do homem brdntmdamental na expanséo
imperial na Asia e na Africa, decorreu da aprogiiagela politica, daquilo que, a
principio, estava relacionado a filosofia e as @& naturais do século XVIII: a
tentativa de estabelecer classificagfes e hie@sqios povos e suas culturas, bem
caracteristica da especulacdo iluminista. O recassdorcas da Natureza, ou de
Deus, dependendo do publico, ajudava a explicagpera igualdade e a liberdade
ndo podiam abranger a todos, em funcédo de questdes ‘inferioridade racial’ e
‘primitivismo cultural’. Ocupar o primeiro lugar nescala evolutiva era motivo de
grande orgulho para os europeus de entdo. (MAGNBARBOSA, 2011, p. 20).

Com o desdobramento dessa ideologia cientificapsd&stados formataram seus
sistemas juridicos pautando-se em supostas nogdeaperioridade e inferioridade raciais.
Como decorréncia dessa concepcao, houve a cris&stemas de segregacao racial que
atribuiam titularidade de direitos com base engigds raciais.

A esse respeito, cabe destacar que tal acepcamdtada pela Coroa Portuguesa e

posteriormente pelo Estado Brasileiro, como forraacdrroborar a existéncia de diferencas
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entre os homens, justificando, assim, o tratamjemidico desigual e a omissao na efetivacao
dos direitos dos negros. Constata-se que, tradicemistoricamente, a cor da pele foi fator
para a designacao da titularidade ou ndo de dirdibs brasileiros. Nesse aspecto, a histéria
dos negros no Brasil pode ser interpretada a matouestao racial e, consequentemente de
praticas escravagistas e discriminatorias.

A crenca na superioridade da raca branca, relagataa, alicergou a criacdo do
sistema escravocrata e de segregacao racial dossneg Brasil. Conforme essa Otica era
preciso tutelar grupos humanos identificados camferiores e atrasados intelectualmente por
meio da escraviddo. O regime escravocrata estafbeleno territério americano foi a
concretizacdo da uma cultura racista que legitimodominacdo de certos grupos em
detrimento de outros. Antdnio Sérgio Guimaraesieamue “o pensamento racista brasileiro,
aguela época, nada mais era que uma adaptacdoadmadt ‘racismo cientifico’, cujas
doutrinas pretendiam demonstrar a superioridadeagk branca”. (GUIMARAES, 2005, p.
52).

A grande reviravolta cientifica em torno da questicial decorreu a partir do marco
historico da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)efastacéo provocada pelo Holocausto,
baseado na simbologia da pureza da raca ariana&nfom estudos cientificos sobre as
espécies raciais e 0 conceito bioldgico de raca.pdidodo posterior ao referido conflito
armado, a Ciéncia, gradativamente, contraditou sfedealgumas verdades absolutas
relacionadas a diferencas biologicas entre os hsm@esconstruindo, assim, o conceito
tradicional de raca, e comprovando o seu caratecieétifico.

A teoria antirracista pautava-se por uma logicavarsalista, que combatia a
convicgdo da existéncia de diferencas relevantease eas homens. A partir dessa
desconstrucdo cientifica, as praticas de segregea@dal arraigadas e promovidas pela
sociedade e Estado norte-americano e africanocooriér de grande parte do século XX,
foram os alvos combatidos pelos antirracistas. {@ARAES, 2005).

Cumpre ressaltar, porém, que a refutacdo dasedifas bioldgicas entre os homens
decorreu, fundamentalmente, do desenvolvimentoaegavda pesquisa genética. O Projeto
Genoma Humano, desenvolvido nas ultimas décadaddo XX, desencadeou um salto
cientifico e foi a mais importante contribuicdo gatesmistificar e aniquilar o dogma da

existéncia de racas humanas.

A genética provou que as varia¢des no interiompdgsilacdes humanas continentais
sdo muito mais expressivas do que as diferencas ast populacdes. Também
revelou que as alardeadas diferencas entre ass"ragananas ndo passam de
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caracteristicas fisicas superficiais, controladas yma frac8o insignificante da
carga genética humana. (MAGNOLI, 2009, p. 21).

Por meio dos estudos genéticos, provou-se que péssibilidade de se classificar
consensualmente as ragas de acordo com requigitdégibos. Ou seja, 0 mesmo conceito de
raca construido pelas ciéncias bioldgicas passa eegitado por ela. A rejeicdo se deu em
decorréncia da conclusdo de que as diferencaadisic intelectuais entre os homens séo tao
infimas que ndo estéo relacionadas a critério®@icds. Nesses termos, os caracteres fisicos
de uma pessoa sao insuficientes para definir gaatar a pertenga a um tipo de racga.

Cerca de 93% da variacdo genética humana oconeirdividuos da mesma regido
continental, mas algo como 88% da variacdo no tfagotipico ‘ cor da pele’
verifica-se entre individuos das diferentes reg@@ginentais. A cor da pele, isto é,
na linguagem do senso comum, a raca — nao é uoadwah aceitavel das diferencas
do DNA humano. (MAGNOLLI, 2009, p. 346).

As supostas desigualdades e diferencas entreupsgghumanos decorrem de fatores
sociais, historicos e ambientais, e de nao fatoi@égicos. Conforme assevera Sérgio Pena,
as diferencas entre os grupos humanos nao saterorefe variacbes relevantes gendmicas
entre tais segmentos, e sim, estdo relacionadasrdamente de origem e a acdo da selecdo
natural. (PENA; BORTOLINI, 2004).

O cientista explica que, & medida que o homem daiéfrica e colonizava outros
continentes, num processo geografico expansiorestasofria e se adaptava a influéncias
ambientais. Dai que as caracteristicas fisicasr@adealém de sujeitas a um namero de genes,
sujeitam-se, também, a fatores ambientais, taioasdistingdes continentais dos niveis de
radiacéo ultravioleta. (PENA; BORTOLINI, 2004).

Conforme esclarece Sérgio Pena:

Somos todos muito parecidos e, ao mesmo tempop ndiférentes. As grandes

similaridades entre todos os humanos, e que ndémgliem com facilidade dos

demais primatas, reportam, a nossa origem recem® @spécie. Por outro lado,
existem miltiplas variagbes morfolégicas, tais caopde pele, a altura, a textura
do cabelo e as caracteristicas faciais, especiéédmgnando sdo comparados
individuos pertencentes aos diferentes grupos omtigontinentais (ninguém

confundiria um africano de Botswana com um eurageeiNoruega ou ainda com

um indio Yanomami). Repetimos: tais diferencasetefh apenas a adaptacao
evolutiva das populacdes geograficamente diveasifis deHomo sapiens sapiens

ao seu habitat e ndo servem para atestar a ex&téacracas dentro de nossa
espécie. (PENA; BORTOLINI, 2004, p. 33-34).

O habito secular de catalogar os homens em grupodege mais a construcdes

ideoldgicas, antropoldgicas, influenciadas porddistorico-sociais. Sendo assim, o referido
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cientista sustenta que a expressao ‘raca’ repeesema construcao sécio-politica e cultural e
ndo uma criacao biologica. (PENA; BORTOLINI, 200Raca seria, portanto, o resultado de
uma concepc¢ao social, tendo em vista a inexistédeidundamentos biologicos. Nesse
sentido, Guimaraes (2005) acrescenta que a corzejgcdiaca’ € um conjunto de caracteres

fisicos e hereditarios, aliado a valores culturaistais e intelectuais.

N&o existem subdivisdes da espécie humana quempassa de modo inequivoco,
identificadas geneticamente, e as quais correspordizbutos fisicos, psicolégicos,
morais e intelectuais distintos. As diferengas nsoeaintelectuais entre os grupos
humanos (populagdes razoavelmente estaveis, num tadtério) s6 poderiam,
portanto, ser explicadas por diferencas cultu(@slIMARAES, 2005, p. 63).

Os pesquisadores do projeto genoma humano FramaisisCe J. Craig Venter,
citados por Ali Kamel (2006), afirmam que os home&d@® 99% geneticamente iguais,
independentemente de racas. Para Ventter, rac@ néo conceito cientifico, e sim uma
construcao social.

Diante desse cenario, a Organizacao das Nacddad)para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) influenciada pelo entendimentovador de inexisténcia de racas liderou
e realizou estudos entre os anos de 1940 e 196(hoQesultado desses encontros
diplométicos que discutiram a questéo racial, fdomse em 1978, Beclaracdo Sobre Raga
e Preconceitos Raciaiproclamada pela Conferéncia Geral da Unesco ede 2ibvembro de
1978. (UNESCO, 1978).

Tal declaracdo antirracista tinha como finalidadetar outro entendimento relativo a
raca, ndo derivado de fatores biologicos e sim alerds historico- juridicos. O artigo
primeiro consagra essa nova concepg¢ao ao estabglexéodos os homens pertencem a uma
mesma espécle O documento ainda condenou praticas racistde superioridade e
dominacdo de certos grupos sobre outros, com baselassificacdo racial por critérios
fisicos. (UNESCO, 1978).

Dessa forma, sob o ponto de vista biolégico, a €@@&oomo um todo e sua vertente
genética, indubitavelmente, comunga, atualmentegfilamativa de que racas nao existem,

pois ndo ha diferencas genéticas entre os homéngestes para enquadra-los em diferentes

* Artigo 1° estabelece que “Todos os seres humagrsnzem & mesma espécie e tém a mesma origenerhlasc
iguais em dignidade e direitos e todos formam patégrante da humanidade. (UNESCO, 1978).

> O Artigo 2° deste documento internacional defingacismo como atitudes ou praticas que englobam:
ideologias racistas, comportamentos fundados encopceitos raciais e discriminatérios, disposices
estruturais e praticas institucionalizadas que gram a desigualdade racial, assim como a idéia fague
as relac¢des discriminatérias entre grupos sdo rearentificamente justificaveis.
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grupos fisicos. Sob esse aspecto, Oliveira (2084@l)ca que se deve considerar a unicidade

da espécie humana.

Diversidade de fendtipos, bem como o fato de quda @endtipo € Unico, séo
normas da natureza. Tendo o DNA como material litéréml e 0 gene como

unidade de andlise, ndo é possivel definir queran&tgcamente negro, branco ou
amarelo. O genétipo sempre propde diferentes pbdaitles de fendtipos. O que
herdamos sdo gentes e ndo caracteres! (OLIVEIR®2®. 59).

A esse propésito, Sérgio Pena corrobora com tahafido, no sentido de que:

[...] racas ndo existem do ponto de vista genédigobiologico. Apenas 5% da
variacdo genbmica humana ocorre entre as chamaalgss” Ademais, somente
0,01% do genoma humano varia entre dois individEos.outras palavras, toda a
discussdo racial gravita em torno de 0,0005% doomenhumano! (PENA;
BORTOLINI, 2004, p. 46).

De acordo com o raciocinio desenvolvido acima, gsénferir que a criagcdo do
conceito de raca foi obra de estudos cientificdadds dos séculos XVIII e XIX, que estdo
em dissonancia com a concepc¢ao atual, pois asen@as biologico-genéticas entre os
homens sao infimas e, sendo assim, a raca naospodator de distingcdo entre os homens.
Magnoli (2009, p. 355) acrescenta que “[...] a ¢ieaéno final do século XX evidenciou que
todos os seres humanos sao igualmente diferentegja, que a individualidade genética das
pessoas ndo se traduz na existéncia de coletividadas”.

Um ponto proeminente, que deve ser salientado.eéntggsmo com a impropriedade
técnica em se admitir a existéncia de tipos ragaigados em critérios bioldgicos, ainda se
constata que existem préaticas discriminatorias raons negros no Brasil, baseadas na
concepcao racista de inferioridade e dominagéo.

Ainda que pesem as alteracdes dos entendimerdotficios, a definicdo de pessoa
negra no Brasil se da por caracteres fisionbmioasio tipo de cabelo, cor de pele, formato
do nariz e dos labios. O negro é considerado agielascendéncia africana e sem portar
tracos fisicos de origem branca. Nesse caso, gsda&oriminatorios ndo se baseiam na sua
origem genética e sim na cor aparentada de umageastacionada a uma figura padronizada
do negro. E o denominado ‘racismo de cor’, no qualiscriminacdo racial pauta-se por
fatores bioldégicos e né&o critérios genéticos. Haauwalorizacdo mais enfatica das
caracteristicas fisicas do individuo, sobretudoola da pele, em detrimento dos critérios
sanguineos. A esse proposito, Sérgio Penna (PERRTE®LINI, 2004) cita os estudos de
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Oracy Nogueira (1985) para o qual preconceito ‘e Brasil seria 0 “preconceito de
marca”, diferentemente do “preconceito de origeme gigora nos Estados Unidos.

Nesse pais, o critério utilizado para se defingraee por meio da ancestralidade, isto
é, a quantidade de ascendéncia negra contida goiesai 0 denominado sistema da Unica
gota de sangue ouofie drop rulg j& que é por meio da constatacdo da presenca de
determinada quantidade (1/8) de sangue negro, guwkefne a pertenca do analisado ao
segmento negro. (MAGNOLI, 2009). Ou seja, nesse,@sltilizacao de fatores ancestrais e
geneéticos é determinante para definir com preaisagrupos “raciais”. Em outros termos, a
analise da aparéncia fisica de uma pessoa naevamet para definir seu pertencimento a
uma ‘raga’. Pois, pode ocorrer de uma pessoa cotipbibranco ser considerada negra, em
razao da quantidade de sangue negro. Dessa forhmmem mulato (fruto da miscigenacéo
entre branco e negro) também é considerado negrado&do da regra da gota Unica de
sangue provocou o estabelecimento do sistema ibirraxs Estados Unidos. Nesse arcabouco
vigorava apenas dois tipos de padrdes raciaisormgibranco, sem posi¢des intermediarias,
ou elementos biolégicos mesticos.

Por outro lado, o Brasil, devido a admissdo dmtidades raciais intermediarias,
resultado da ampla miscigenagdo, adota o sistemt@rramial, considerando a figura do
mulato ou pardo como um dos tipos raciais.

O emprego de critérios diferentes para considera pessoa como negra, reflete-se
na distincao entre as praticas racistas norte-aareas e brasileiras.

O Estado e a sociedade estadunidenses foram esgsamb leis raciais, como o
exemplo citado da regra da “gota Unica de sangaefjue acarretou variadas praticas
explicitas de discriminagdes racfaisulminando, inclusive, com embates fisicos enégros
e brancos. Ou seja, a histdria dos negros amesdanmarcada por tenséo e conflitos inter-
raciais. Esse sistema de segregacéo racial somanta ser extinto na década de sessenta do
século XX, em decorréncia do avanco jurisprudertaabuprema Corte relativo ao direito da
igualdade, previsto na XIV Emendda Constituicdo de 1787, como sera explanado nos

topicos seguintes.

® Como exemplo dessas praticas discriminatéria®eatdiscriminacdo direta que é aquela cuja fiaakdé a
violagao intencional, a discriminacédo instituciopedticada por instituicdes publicas ou particidaseatos de
racismo individual que enseja hostilidades verbais.

" Assim, estabelece a Emenda XIV — secéo 1: “Todamasoas nascidas ou naturalizadas nos Estadisslni
sujeitas a sua jurisdicdo séo cidadaos dos Estadio®s e do Estado onde tiver residéncia, Nenhuradgs
podera fazer ou executar leis restringindo os |pgies ou as imunidades dos cidaddos dos Estadio®4jn
nem podera privar qualquer pessoa de sua vidadébe ou bens sem processo legal, ou negar a gualqu
pessoa sob sua jurisdi¢do a igual protecdo das(ESTADOS UNIDOS, 1787).
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De outra parte, no que tange ao Estado brasikmbpora inexista, de modo geral, uma
cultura de comportamentos preconceituosos racipiscéos e virulentos, ndo ha como negar
que ainda vigoram praticas discriminatorias sutamufladas, o que torna mais dificil a sua
prevencdo e punicdo. Entretanto, a evolucdo do titwrienalismo brasileiro tem
demonstrado, precipuamente a partir da ConstituRéoublicana de 1988, que existe um
comprometimento com a protecéo de todos os segmsatiais e a efetivacdo do sistema de
direitos e garantias fundamentais.

Daniel Sarmento chama a atencdo para o compromiss@a Constituicdo de 1988
possui para com o principio da igualdade e a laotdra qualquer tipo de preconceito. Na
opinido desse constitucionalista, isso se evidezrtiaormas como o artigo 3°, incisos | & Il
da Lei Fundamental que estipula como objetivos efalRlica brasileira a construcdo de uma
sociedade livre, solidaria, justa e despida degmesitos. (SARMENTO, 2010). Acrescenta-
se ainda ao fato de normas constitucichisigarem da quest&o racista, ao repudiar e pribir
racismo.

Diante da atual panoramica constitucional, € imogercitar, ainda que sinteticamente,
o julgamento doHabeas Corpusn® 82.424/RS, mais comumente conhecido como caso
Ellwanger. O paciente de tafit, Sigfried Ellwanger, foi condenado nas instanciéeriores,
pela conduta tipificada no artigo 20 da Lei n° 78%8, pelo qual teria praticado atos de
racismo contra os judeus. Ellwanger, além de adéotrabalhos que continham contetdo
antissemita, também na funcao de editor, foi canaab responsavel por editar, distribuir e
vender obras que incitavam odio contra os judeagnmminaddiate speeckou discurso de
odio). O Supremo Tribunal Federal, por decisdo de88denegou a ordem Habeas Corpus
por entender que tais praticas se enquadrariantiema de racismo.

No que se refere a referida decisdo, por meio da oomstrucdo hermenéutico-
constitucional subjacente ao conceito de raca, ceirppntuar sua notavel compatibilizacéo
com o atual entendimento de que inexistem tipdaisadara a maioria dos ministros, raca é

uma configuracdo oriunda da construcao histéridhw@al e antropoldgica, ou seja, um

8 O Artigo 3° da Constituicdio da Republica de 198&elece como objetivos fundamentais do Estado
brasileiro: Inciso [: “constituir uma sociedaderdiy justa e solidaria.” Inciso IV: “promover o beafa todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo,cor e idagieaisquer outras formas de discriminacdo.” (BRASI
1988).

° Artigo 4° da Constituicdo da Republica de 198&ekt como principios que regem o Estado brasileas
suas relagdes internacionais: Inciso VIII: “repUdio terrorismo e ao racismo.” O artigo 5°, incisblIX
estabelece praticas racistas constituem crimeaingdivel e imprescritivel. (BRASIL, 1988).

19 Artigo 20 da Lei 7716/89 na redacdo dada pelar%b.459/97 proibe: “praticar, induzir ou incitar a
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etmligifio ou procedéncia nacional.” Pena de 1 a 3 al®
reclusdo e multa. (BRASIL, 1989).



34

fenbmeno social, no qual ndo prevalece unicamentatério biolégico. Segue um breve

trecho da ementa:

3. Raca humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com mida@b e o mapeamento do
genoma humano, cientificamente ndo existem distm@htre os homens, seja pela
segmentacdo da pele, formato dos olhos, alturapspéu quaisquer outras
caracteristicas fisicas, visto que todos se qaaiificomo espécie humana. Ndo ha
diferencas biolégicas entre os seres humanos. $émeis sdo todos iguais. [...]

4. Racga e racismo. A divisdo dos seres humanoseas resulta de um processo de
conteldo meramente politico-social. Desse prestumrgyina-se 0 racismo gque,
por sua vez, gera a discriminacdo e o preconcegieegacionista. [...]

8.Racismo. Abrangéncia. Compatibilizacdo dos canseatimoldgicos, etnoldgicos,
antropoldgicos ou biolégicos, de modo a construir definicdo juridico-
constitucional do termo.Interpretacdo teleolégicasistémica da Constituicdo
Federal, conjugando fatores e circunstancias lis&r politicas e sociais que
regeram sua formacdo e aplicacdo,a fim de obter-seal sentido e alcance da
norma. (HC 82.424/RS) (BRASIL, 2003).

Cabe observar que somente o entdo ministro Mofduas defendeu a existéncia de
racas humanas. Em seu voto, admitiu a possibilidedelassificacdo de ragas humanas,
baseada em fatores fisiologicos.

No gue se refere as finalidades desse trabalmelato de tal julgamento, na altura
dessa explanacdo, serve para enfatizar que a quest@l ainda € relevante e envolve
dimensdes juridicas, principalmente, no que tangesdicao constitucional e a efetivagdo de
direitos fundamentais no Brasil.

A mencionada decisdo comprova que o0 sistema gorithrasileiro reconhece a
inexisténcia de racas e, concomitantemente, est@promissado com a preservacao de uma
sociedade pluralista e alerta na represséo delatdscriminacdo contra grupos considerados
‘inferiores’ pautados em estigmatizados critérexsais.

Salienta-se que a raca como fator de exclusédo slmveepudiada e eliminada pelo
sistema juridico constitucional. Entretanto, a emgélo racial pode ser utilizada pelo mesmo
sistema como fator de inclusdo, a fim de legitimapromocéo de grupos que foram

historicamente excluidos e discriminados da titdéate e fruicdo de direitos.

A diferenciacdo dos individuos de acordo com a pagduz diferencas sociais, que
devem e podem ser corrigidas pelo direito, na nzedid que o mesmo seja capaz
de forcar ou permitir a criacdo de oportunidadesindo elas ndo existem.
(GALUPPO, 20086, p. 107).

Partindo do pressuposto das atuais sociedades\@dsras, a discriminacdo é uma
forma de dominacdo e subjugacdo direcionadas asceaytupos sociais considerados

vulneraveis, e denominados de minorias, tais cosnmoegros, mulheres, idosos, portadores de
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deficiéncias fisicas e homossexuais. Ou seja, mark, existem outras formas de
discriminagdo que ndo estdo relacionadas tdo semeembr da pele e sim a caracteristicas e
condicOes pessoais dos individuos.

Pode-se descrever algumas modalidades existergeslistriminacéo ilicita. A
discriminagdo intencional consiste na forma maisiqueira de discriminacdo, na qual ha o
tratamento desigual dos individuos ou grupos sotiaseado nas condicfes pessoais, como
raca, género, idade, deficiéncias, ou outra caiatita que os diferencie do grupo
majoritario. Essa espécie de discriminacdo podemaetida ou ratificada pelo Estado (como
no caso norte-americano na elaboracdo do sistefdéaalim Crow) ou por particulares com
atos intencionais de subjugacéo desses individDiscriminar nada mais € do que insistir
em apontar ou em inventar diferencas, valorizabsolutizar essas diferencas, mediante
atividade intelectual voltada a legitimacéo de @geaessao ou privilégio.” (GOMES, 2001, p.
18).

A outra modalidade de discriminacdo é a denomiiadieeta na qual a desigualdade
entre os individuos néo esta relacionada diretaan@ratos discriminatérios intencionais ou
explicitos. Essa pratica discriminatéria consisteatos discriminatérios dissimulados (ja que
ndo ha intencdo explicita em discriminar), e aa@d$ no cotidiano das pessoas, das
empresas e do Estado. Sob esse aspecto tal disagdni também é denominada de
discriminagdo por impacto indireto desproporciois®u efeito € perverso, pois possui “[...]
aptidao para perpetuar situacdes de desigualdad#argtes de fatores historico-culturais”.
(GOMES, 2001, p. 24).

A discriminacdo de fato refere-se a atos de inércioperancia e indiferenca que
caracterizam o tratamento do Estado e particujaaes com 0S grupos sociais minoritarios.
Para Gomes tal discriminacao se faz presente nanmeptacéo das politicas governamentais,
pois se tem uma “[...] concepcdo do principio daaidade que n&o leva em conta as
especificidades dos grupos minoritarios, tendends€ sempre a perpetuar as iniquidades de
que eles historicamente s&o vitimas”. (GOMES, 20029).

No caso especifico dos negros brasileiros notafmesenca dessas trés modalidades
de discriminacdo, embora possuam contornos diksediependendo do periodo e da
ideologia sécio-politica. A discriminacao racial Boasil ndo esta circunscrita a um passado
escravocrata, pois ela se renova em inimeras formas
Desse modo, conforme esclarece Guimaraes (200&rn “racismo” € utilizado

atualmente para designar praticas discriminatogias, muitas vezes nao estéo relacionadas a
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um grupo especifico, no caso 0s negros, e sim pogreociais que ndo sao plenamente
reconhecidos e protegidos pelo sistema juridicoocomlheres, criancas e judeus.

Ademais, no que diz respeito aos negros no Bragédnas medidas repressoras nao
sdo suficientes para efetivar o exercicio de dise@ garantias fundamentais, haja vista as
reminiscéncias de um passado escravagista, cudjega® ainda estdo latentes em reiteradas
praticas preconceituosas para com 0s negros e slemrarias.

Nesse sentido, as politicas de acdes afirmatmlasasorma de reserva de vagas aos
negros no ensino superior, consistiiam em mecargswiaveis no atual sistema juridico

constitucional brasileiro para efetivar o direitmaaldade da minoria negra.

2.1A colonizacao, a escravidao e os negros no Brasil

O processo de colonizacao portugués em terraseinas iniciado no século XVI, foi
marcado por duas caracteristicas indeléveis: d@sindios e a méo-de-obra escrava. Tais
caracteristicas acarretaram a formacéao de umadsal@ieeconomicamente agraria, hierarquica

e fundada em privilégios de classes. Freyre rettgda quadro

A colonizacdo no Brasil se processou aristocratizgen— mais do que a de qualquer outra
parte da América [...] Mas onde o processo de @dg#o européia se afirmou essencialmente
aristocratico foi no norte do Brasil. Aristocratiqmatriarcal, escravocrata. O portugués fez-se
aqui senhor de terras mais vastas, dono de homeis nmamerosos que qualquer outro
colonizador da América. (FREYRE, 1980, p. 190).

Inicialmente, ap0s o descobrimento das novasstamsericanas, a Coroa ndo possuia
pretensdes de investimentos financeiros para aeabz colonizacdo das terras. A esse
propésito, Sérgio Buarque de Holanda explica qu&o“ponvinha que aqui se fizessem
grandes obras, ao menos quando nao produzissenaiosbeneficios. Nada que acarretasse
maiores despesas ou resultasse em prejuizo partrépoie”. (HOLANDA, 1971, p. 74).
Acrescenta-se a tal situacéo, o fato de que j&asm pleno desenvolvimento o comércio
portugués de mercadorias orientais. Dessa forngauet& momento, foi priorizada a atividade
econdbmica com o Oriente devido a sua lucratividadeguranca de retorno imediato, pois,
“de inicio, o continente descoberto ndo se congtém um atrativo apto a competir com as
especiarias do Oriente”. (KAUFMANN, 2007, p. 36).

Ante a finalidade lusitana de resultados instagdén a solucao foi transferir os
encargos econdmicos aos particulares, incentivasda- desbravar e explorar as terras

descobertas. O territério brasileiro foi divididdadeado com a implantacdo do sistema de
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capitanias hereditarias, que se tornaram, assigerme dos futuros latifundios. Conforme
assevera Holanda (1971), a colonizagdo portuguesaenras brasileiras foi uma espécie de
tentativa de imposicdo da cultura europeia ao ex¢n@andes proporcoes do solo ou da

mineracéo, por meio de pouco investimento finanoeisem grandes sacrificios.

Trouxemos de terras estranhas um sistema complexalegado de preceitos, sem
saber até que ponto se ajustam as condigdes dabraddeira e sem cogitar das
mudancgas que tais condi¢des Ihe imporiam. Na verdaddeologia impessoal do
liberalismo democréatico jamais se naturalizou emis. (HOLANDA, 1971, p.
119).

O tipo de colonizacdo e os sucessivos produtdsadgs explorados tais como, cana
de acgucar, café, algodado, necessitavam de conc@otde grande numero de méo de obra
para trabalhar nas extensas lavouras. Embora dgemab conhecessem o territorio
(diferentemente dos africanos), havia a inaptigémca experiéncia e resisténcia daqueles
para o tipo de trabalho agricola duro, metédicprarerado para os padrdes da época. Desse
modo, a importacao de parcela de negros africamasrhelhor alternativa que se coadunava
com os planos de colonizacdo expropriatoria da dpete. Diante de tal contexto, pode-se
inferir que as fracassadas tentativas de utilizarimalios para o trabalho agricola foram

decisivas para o surgimento do regime juridicoaasmrata.

O meio e as circunstancias exigiram o escravo.iécfmio, o indio. Quando este,
por incapaz e molengo, mostrou ndo correspondereasssidades da agricultura
colonial — o negro. [...] O operario africano diiriado na sua energia intermitente
pelos rigores da escraviddo. (FREYRE, 1980, p..242)

O desinteresse por parte da Metropole em escravgadndigenas estava também
associado a auséncia de lucratividade, ja que gopie indio para a venda era inferior ao
negro e havia o risco de criar um comercio inténdesejavel.

Acrescenta-se, ainda, que a vinda de pequenalpateeportugueses para habitar a
col6nia inviabilizou o desenvolvimento do trabalivoe, haja vista que a aventura de povoar
e trabalhar em terras desconhecidas somente sengeasada, se fossem oferecidos salarios
expressivos e a oportunidade da livre iniciatitgA WFMANN, 2007).

Kaufmann (2007, p. 39) pontua que, nesse aspesfmrtugueses ja eram experientes
com as praticas escravagistas, pois “Portugal yéahatilizado a escraviddo dos arabes —
desde as guerras da Reconquista, quando os mquisisraados eram reduzidos a servidao —

e dos africanos”.
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Dessa forma, o tipo de colonizacdo efetivada rasiBdesencadeou o surgimento da
estrutura de exploracdo econdmica fundada no trabedcravo. A esse proposito, Abdias
Nascimento defende que “o papel do negro escravdeftisivo para o comeco da historia
econbmica de um pais fundado, como era o caso dsilBsob 0 signo do parasitismo
imperialista”. (NASCIMENTO, 1978, p. 49).

Tendo em vista a essencialidade da mao de obam@dripara o desenvolvimento e
exploracdo econdmica da colbnia, criou-se, entddnculo de dependéncia com o processo
colonizatorio nos tropicos. Nascia, entdo, o ingiitla escraviddo na América portuguesa.

Wolkmer (2007) esclarece que:

Para a exploracao lucrativa dos latifindios, ardtiiva escrava era a que melhor
serviria ao sistema porque, se fossem importadosehs livres, estes poderiam
tornar-se donos de um pedago de terras devolueexjstiam em abundancia; além
disso, aos traficantes era lucrativo trocar ‘neégmoa produtos tropicais que
comercializavam na Europa. (WOLKMER, 2007, p. 48).

Tal conjuntura foi responséavel pelo surgimentaude aristocracia branca, formada
por latifundiarios, sacerdotes e comerciantes.

Na verdade, pode-se concluir que a escravidaocifisida em decorréncia do
consentimento e incentivo da Metropole lusitanaim@ortacdo lucrativa de africanos,
associada a conveniéncia socio-econémica da atifaridiaria que teria uma mao de obra
sem Onus financeiros significativos. Posteriormentelucros advindos do trafico negreiro
justificaram e contribuiram para a permanénciaegiime escravocrata na colénia.

E importante destacar que a cultura ibérica passmia peculiar visdo sobre o
trabalho que os diferenciava dos povos protestakieses exaltavam o trabalho manual, a
responsabilidade individual e o livre arbitrio. Efecorréncia disso, nas colénias da Nova
Inglaterra o nimero de negros era reduzido, se amdp com as colonias da América
Latina, tendo em vista o tipo de coloniza¢cdo paopmento e a existéncia de uma cultura de
producao familiar. (HOLANDA, 1971).

Assim, prossegue o0 mencionado autor que:

Enquanto povos protestantes preconizavam e exaitavasforco manual, as nacdes
ibéricas colocam-se ainda largamente no ponto sta da antiguidade classica. O
que entre elas predomina é a concepcao antiga @l® @cio importa mais que o
negécio e de que a atividade produtora €, em sipmealiosa que a contemplacéo e
o amor. [...] O certo é que, entre espanhdis eugoeses, a moral do trabalho
representou sempre um fruto exético. (HOLANDA, 197.110).
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Desse modo, nao restam duvidas de que o negronfalas elementos essenciais no
processo de colonizacdo nas Americas, pois sera pregenca, executando o trabalho bracal,
seria quase impossivel desenvolver a economiacdayré; posteriormente, a exploracédo de
minerais. Nesse aspecto, Florestan Fernandes (b®&2yva que a escraviddo se sustentou
por tanto tempo, pelo fato de que o negro foi @widigente de trabalho possivel com relacdo
a certos servicos degradantes.

Cumpre ressaltar, a escassez de documentos ®fielativos ao regime escravocrata
brasileiro, haja vista que o entéo vice-chefe daegw provisorio e Ministro da Fazenda, Rui
Barbosa, por meio do decreto de 14 de dezembr8%@, &fetivado pela circular de n° 29, de
13 de maio de 1891, ordenou a queima dos arqustasaés referentes a escravidao. Tal ato
objetivava apagar os resquicios do passado escad®oe algumas de suas consequéncias,
como a aventada, porém nédo efetivada, indenizag&o ex-proprietarios de escravos.
(KAUFMANN, 2007).

De acordo com Wolkmer (2007), as primeiras impd@#acde negros oriundos de
Guiné e da ilha de Sdo Tomé foram autorizadas gdetva de 29 de marco de 1559. Desse
modo, 0s navios partiam da Europa levando tecaiosas e rum para a Africa, e retornavam
para as colénias americanas com escravos africumseram trocados por agucar, café e
tabaco. Essas trocas comerciais eram lucrativas @detropole, haja vista que o mercado

europeu necessitava de produtos valorizados pgvaca, como o café e aglcar.

Muitas vezes 0s negros capturados eram objetoscaenbo, e desse modo trocados
ora por barras de ferro, ora por tecidos, contagidtal, corais, fumo ou aguardente.
Outras vezes, 0s escravos eram negociados a hatme revendidos nas coldnias a
precos exorbitantes, gerando lucros espetacul@a&lFMANN, 2007, p. 52).

No apice do trafico negreiro, mais precisamenteriraeira metade do século XVIII,

foram transportados para a América pelos navideseg, cerca de 40 mil escravos.

No auge do comércio de gente, em meados do sécvld, Xerca de 85 mil
escravos faziam anualmente o trajeto transatlant#ao longo de quase quatro
séculos, mais de 11,5 milhdes de africanos foraimaerados como escravos nas
rotas do Atlantico e outros 3,4 milhdes seguirama @aEuropa ou os paises arabes.
(MAGNOLLI, 2009, p. 198).

A teoria do Racialismo Cientifico, conforme ja destda anteriormente, foi
fundamental para embasar as praticas escravagstagdas nos trépicos, ao considerar o

negro como um ser irracional e inferior.
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Opinido divergente e minoritaria € encabecadaRuverta Kaufmann, ao negar a
influéncia que as teorias racistas tiveram na intplgiio do regime escravista. Na sua viséo,
“[...] os lucros do trafico justificam a opcdo pealscraviddo negra, e ndo a cor da pele ou
qualquer teoria pseudocientifica que procurasseodsimar a inferioridade da raca, ou a
inviabilidade da escravidao indigena”. (KAUFMANN)@, p. 50).

Todavia, como sustenta Wolkmer (2007), é certaist@ncia de um projeto escravista
de negacdo do ‘outro’, embasado na violéncia figiledormacdes fisicas por excesso de
trabalho, castigos, tortura) e na discriminacaddasaa cultura negra. Assim, prossegue o

autor que:

Desde o século XVII, a elite dominante e seus desaservis buscaram justificar,
sob o aspecto religioso, moral e juridico, um goojEristdo-colonialista, colocando
em relevo a legitimidade da escraviddo e a fundtagdo de normas que
institucionalizassem o controle. Dai a resposta massas negras engajadas na
resisténcia a escravidao. (WOLKMER, 2007, p. 69).

O trafico negreiro em larga escala fez com qua@mma da populacdo brasileira fosse
composta por negros aproximadamente na primeiradaeto século XIX. A esse proposito
Tannenbaum citado por Kaufmann (2007) aponta gaesanépoca, de um total de 3,6
milhdes de habitantes, havia 834.000 brancos, 62&0nsiderados mesticos e 2 milhdes 887
mil e 500 negros.

A Metropole elaborou uma legislacdo repressoracidinada aos negros, como por
exemplo, a proibicdo de casamentos entre negrosarcds e a vedacdo do acesso ao
exercicio de cargos municipais em Minas Gerais gasquer mulato, até a quarta geracgao,
proibicdo essa, extensiva aos homens casados cdherasinegras. (HOLANDA, 1971).
Cumpre elucidar, que apesar da existéncia de veqaga as unides interraciais, a Igreja e a
sociedade colonial aceitavam as unides informarcipalmente devido a falta de
contingente de mulheres brancas que nao vieramapao&nia. O que contribuiu para gerar,

posteriormente, um grande contingente de mesticos.

O problema da falta de mulheres brancas a acompastm@imeiras frotas ao Brasil
fez com que até a Igreja Catélica observasse comitolaréncia os relacionamentos
extraconjugais dos exploradores portugueses. Beaumstradl esta tese, carta
encaminhada pelo Bispo Sardinha ao Rei Dom JoAndI$entido de que na colbnia
haveria muito mais coisas a se dissimular, ou girfigue ndo aconteciam, do que
propriamente a punir. (KAUFMANN, 2007, p. 38).

As instituicbes do sistema juridico romano influarem a legislacdo lusitana, pois o

escravo romano era considerado instrumento ou,oexstuindo sua titularidade de direitos,
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(condicdo de pessoa) conferindo, assim, ao seuigt@io poderes absolutos e ilimitados
(COULANGES, 1989). Nesse sentido, as ordenacOetiquegsas que regiam o sistema
juridico colonial reproduziram tal concepcéo juwélipois classificavam os indios e negros
como “coisas”. No que se refere a concepcéo daafigo escravo como bem movel, ele,
inclusive, poderia ser objeto de garantia de hgzotgricola. (KAUFMANN, 2007). Também
poderia ser considerado responsavel por crimesp gamexemplo, considerado sujeito ativo
da ofensa. Porém, quando sofria as ofensas, eleradodenizado pelo senhor.

N&o se pode olvidar, que aos escravos sempreillmedada a experiéncia de homem
livre e trabalhador, na condicéo de titular deitieindividuais, e especialmente o exercicio
do direito de liberdade, igualdade e propriedade.

A diferenca entre as pessoas estava definida pefaipdade — em particular, pela

propriedade de escravos. A distingdo primaria,eehtrmens livres e escravos, e a
secundaria, entre homens livres proprietarios epnaprietarios, eram suficientes

para a ordem social vigente. (MAGNOLI, 2009, p. 146

N&do houve uma estrutura juridico-social que estabsse condi¢cdes dignas de
trabalho, garantias ou direitos a méo-de-obra eacr@s escravos dormiam no chdo das
senzalas (quase sempre ao lado de animais), usastimentas simples, alimentavam-se,
muitas vezes, de restos de comida e eram acometelodrias doengas, devido a precaria
higiene. Aos feitores, cabia-lhes, supervisionatrabalhos, utilizando, inclusive, violéncia
fisica para castigar e “disciplinar” os escrav6AWFMANN, 2007). Diante de tal situacéo,

e contraditando o mito da docilidade dos negrasnficdesenvolvidos meios de revolta contra
a opresséo e violéncia do regime escravista, tars® suicidio, insurreicdo, e as fugas para
0s quilombos, sendo Palmares (extinto em 1695),xemplo mais bem-sucedido de
comunidade negra. Os quilombos, que se formaramsipalmente nos séculos XVII e XVIII,
no sudeste do Brasil, consistiam em comunidadessrque se organizavam, sob o ponto de
vista sOcio-econ6mico, em propriedades coletivestjgavam atividades agricolas e criavam
animais para subsisténcia. Possuiam praticas devéopia igualitaria e cooperativa, com
pluralismo legal consuetudinartb(WOLKMER, 2007).

1 Nesse aspecto, Alvaro Ricardo de Souza Cruz obspre a concepcdo comunitaria quilombola ainda esta
presente na realidade social brasileira, por issostitui-se em motivo de interesse e protecioppote do
sistema juridico-constitucional. Cruz (2009, p. YI8dserva que: “Os artigos 215 e 216 da CF/88, &mmo o
artigo 68 do ADCT (Ato das Disposi¢des ConstituaisrTransitorias) ndo sdo dispositivos oniricoadis
apenas a um ideal de uma sociedade multiculturals Bo que isso, refletem uma realidade sociatatilia
que, de cada 80 brasileiros, um ainda vive sobasegrcostumes comunitarios, reflexo dos quilombda e
resisténcia a escravatura.”
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No que tange a mulher negra, ela era instrumenger/iddo ndo apenas nos trabalhos
domésticos e agricolas, mas também estava dispadveeu proprietario para atividades
sexuais. (FREYRE, 1980).

A ideologia catolico-crista contribuiu para a smacdo do regime escravocrata, ja
gue pregava a obediéncia dos escravos ante adaderdos senhores de escravos. Havia
nessa concepcao, a transmisséo da ideia de quehor skeveria levar sua fé e salvacdo ao
escravo, ja que possuia caracteristicas animalesgagas que necessitavam ser convertidas.
Ainda que o regime escravocrata conflitasse inteamie com os valores religiosos e morais,
as instituicbes catolicas ndo agiram como a devegmimenda ao sistema. Conforme
acrescenta Wolkmer (2007), os jesuitas nada fizeranfavor dos negros. Pelo contrario, a
Igreja, por muitas vezes, reprimiu comportamenty®kendo os habitos e cultura africanos.

Respaldada pela teoria do Racialismo Cientifioonbu-se uma convicgcdo em torno
da figura do negro de que a condicdo de escrava akyo inerente a sua natureza psico-
biolégica. Houve um convencimento por parte dasdsaaciais, de que era preciso que 0S
colonizadores europeus levassem sua ‘missao aitdlia’ junto a grande massa de

individuos considerados inferiores. Freyre repradlideologia:

Sofreram os colonizadores, nédo exclusiva ou diretante da América, mas das
colénias em geral, dos contatos com povos exéticesracas atrasadas das
conquistas e das relagfes ultramarinas, decidftieintia no sentido da dissolugéo
moral.Era 0 énus moral do imperialismo (FREYRE, 1980, p. 253, grifos nossos).

A esse respeito, Florestan Fernandes reflete niidsetle que foi por meio de um
processo de racionalizagdo socio-cultural que arg@d@scraviddo converteu-se “[...] numa
relacdo aparentemente piedosa e misericordioSBRNANDES, 1972, p. 97).

Junto a consolidacédo do regime escravocrata, isserouma cultura de preconceito
contra 0 negro e seus descendentes, j& que sudi¢dohera transmitida hereditariamente.
Desse modo, a cultura de discriminacao racial foi elemento essencial para sustentar a
escravidao. Conforme esclarece Fernandes (19727)p:‘O preconceito e a discriminacéo
surgiram na sociedade brasileira como uma contoigénelutavel da escraviddo.” Ainda

prossegue:

No fundo, portanto, o preconceito, que se tornaedal por uma contingéncia das
origens biologicas dos escravos, preenchia umaitumngcionalizadora. Cabia-lhe
legitimar o que era socialmente legitimavel. Gragasle, o senhor podia lidar
liberalmente com omoresde sua cultura e justificar-se moralmente, perardea
consciéncia religiosa e o consenso geral. (FERNASIOD72, p. 97).
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Entretanto, existe uma corrente ideolégica queanaginfluéncia que o regime
escravocrata realizou sobre as instituicbes patitie as praticas sociais brasileiras. Dessa
forma, as desigualdades seriam resultado da disa@do e preconceito, e ndo frutos da
escravidao. Corroborando tal posicionamento, Mag20l09) nega que a escravidao negra

estaria relacionada ao racismo. Para ele:

[...] instituto legal da escraviddo n&do tem relagc@m o racismo e nao precisa dele
para existir: 0S negros escravos ndo eram escparaEerem negros, mas por terem
sido convertidos a condi¢cdo de mercadorias nosrgsate um sistema politico e
juridico que admitia a extensdo do direito de pemfade ao corpo humano. O
racismo organizou-se de fato apenas no outonostiens mercantil-escravista que
integrava Europa, América e Africa. (MAGNOLI, 20¢9,118).

Apesar da possibilidade do proprietario concedatf@aria a seu escravo antes da
Abolicdo, tal concesséao foi praticada em menor tdate a partir da exploracdo do ouro.
Um dos raros casos de concessao em larga escalavido as varias invasdes estrangeiras
ocorridas durante os séculos XVI e XVIl e a GuelwaParaguai (1865-1870). Para poupar 0s
filnos da aristocracia branca, era concedida a@faos africanos para que se alistassem no
servico militar e substituissem tais membros naosbaies. Apds a Guerra do Paraguai, cerca
de 20.000 escravos, denominados de “voluntariospédtia’, foram alforriados em
decorréncia de sua participacdo na defesa do Aaorria dos combatentes era, inclusive,
estendida as suas mulheres e filhos. (DEGLER, 1971)

De acordo com visao romantizada de Freyre citaml@bra de Degler (1971), tais
participacdes surtiram efeito positivo ao ajudaeemtegrar o negro na nacao, em decorréncia
da mobilizacdo para que os escravos lutassem p@ar ecamsa nacional. Entretanto, é
imperioso salientar que a possibilidade dos negmrsirem como soldados do governo
colonial decorreu de outras circunstancias, qug&g a necessidade de defesa e combate do
Estado brasileiro. Ndo houve a formacdo de umaladeode tratamento isonémico entre
brancos e negros, até porque 0s brancos semprearaoupos postos de maior
responsabilidade dentro da hierarquia do Exército.

A outra possibilidade de alforria se dava para esoravos idosos, invalidos e doentes
incuraveis, ja que ndo eram mais produtivos ecocemente

Apesar da resisténcia da metrépole portuguesagugao comeércio negreiro rendia

lucros —, a campanha contra o tréafico foi lideradandialmente pela Inglaterra a partir do

12 Dados de pesquisas demonstram que o escravoal83.@nos era considerado adulto e a partir da@§ja
era considerado um velho. (MATTOS(PudKAUFMANN, 2007).
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inicio do século XIX, embora o desenvolvimento égoito inglés derivou-se em grande
parte da pilhagem e do trafico negreiro desde olgé¢VI.

A partir do final do século XVIII, a escraviddmmeca a ser contestada por
movimentos abolicionistas, como por exemplo, a &tsde de Amigos, oQuakers.As
manifestacdes abolicionistas junto ao Parlamermgi&$n aliadas ao conjunto de fatores morais
e econdmicos contribuiram para a edicdo, em 189 dedreto que proibia 0 comércio e do
transporte de escravos por navios ingleses. Nedsafai promulgada a Lei do Trafico de
Escravos tornando ilegal o comércio de escravdzadas pela Gra-Bretanha. Para que se
cumprisse essa vedacao foi criada uma espécieqimddo naval inglés que tencionava
patrulhar os mares e relacionar as embarcacOedrguogportavam escravos aos atos de
pirataria. A evidéncia da persisténcia de um fapelo a conservacdo do direito de
propriedade, ao eliminar o trafico, a escravidao s@breviveria sem o transporte regular de
novos africanos. (MAGNOLLI, 2009).

Em 1833, foi promulgada @bolition of Slavery Actou Lei de Abolicdo da
Escravidéo, na qual o governo inglés proibiu aasgdéo, inclusive para criancas menores de
6 anos, e determinou a libertacdo dos escravosedenspério, salvo dos territorios da
Companhia das indias Orientais, do Ceildo e dadéh&anta Helena. Tal ato juridico ainda
fixou uma indenizacdo aos proprietarios em razaopea dos servicos dos cativos.
(MAGNOLLI, 2009). De acordo com o mesmo autor, o bate inglés ao trafico objetivava
beneficiar os produtos britanicos oriundos dassilkeibenhas e neutralizar as vantagens dos

produtores acucareiros brasileiros e cubanos.

Para todas criancas acima dessa idade, havia waréntta” de quatro anos em que
viviam em regime de semi-escraviddo. Os cofresamidos indenizaram a
“desapropriacdo”, e nada menos de 20 milhdes dasliesterlinas foram destinadas
aos ex-proprietarios. (WALVINMpudSAMPAIO, 2010, p. 156).

O Brasil somente veio a concordar com a vedacad &2 em decorréncia de uma
exigéncia britanica, sob pena de restricbes comisrdContudo, o governo brasileiro e os
particulares ignoraram tal proibicédo, provocands ale perseguicdo da marinha britanica aos
carregamentos brasileiros. O trafico no Brasildgialmente encerrado em 1831, por meio de
um tratado com a Gra-Bretanha, porém a importagétnziou por pelo menos mais 20 anos.
Entre 1824 e 1851 entraram no Brasil cerca de 80@6cravos. (DEGLER, 1971).

N&o obstante a promulgacdo da Lei Eusébio de Qu&m 1850, que proibiu a

aquisicdo de escravos, o trafico so foi efetivameamcerrado no Brasil em 1851. Os reais
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motivos para a vedacao definitiva decorreram dasde inglesa (que ameacgava apreender
navios brasileirosg¢ do receio de que o incipiente Estado nacionaet$i® reputacao negativa
na comunidade internacional, como praticante déaieg néo civilizados. (DEGLER, 1971).

Diante da proibicdo do comércio de escravos naiBraouve uma melhoria no
tratamento dos escravos, com a diminuicdo dosgcasé 0 incentivo a reproducao interna de
escravos. No entanto, tal reproducdo ndo consegtingir seu objetivo, pois “[...] a
mortalidade infantil era muito alta, os escravo® egavam a constituir familias e a
quantidade de mulheres negras era desproporcianalrdaidade de homens”. (KAUFMANN,
2007, p. 61).

Em 1871, foi sancionada a Lei do Ventre Livre, gstabelecia a liberdade para os
escravos nascidos a partir dessa data. Entretatoporma apenas postergou, por algum
periodo, a emancipacdo juridica de todos os esgraslatada de 1888. Analisando
apuradamente tal ato juridico, percebe-se queoelesultado de alguns fatores externos e
internos. Primeiramente havia pressdes internaisiawd o Brasil, pois em plena Revolugao
Industrial os ingleses necessitavam de ampliar aderconsumidor para seus produtos. Tais
pressdes estavam associadas a conjuntura sociomeicanbrasileira, relativas ao declinio da
atividade mineradora e o surgimento da atividadeeta. A decadéncia da mineracao
provocou a alforria de um contingente enorme deages diante da auséncia de interesse por
parte dos proprietarios em manté-los cativos, asmoetempo, que havia a necessidade de
resolver a demanda por trabalhadores na lavouegicaf A abolicédo juridica da exploracéo
da escravidao “[...] apenas confirmou a obsolesaéemondmica e financeira da instituicdo
servil, ultrapassada pelas novas relagfes de podtapitalista, ascendentes desde a década
de 70". (BARROSO, 2006, p. 12).

Essa conjuntura foi, ainda, acentuada pelo desememto do movimento
abolicionista brasileiro.

Observa-se que a emancipacao juridica dos negaegeiros ndo decorreu de guerra
civil como a norte-americana, e sim de uma campaehdeterminados segmentos sociais
com contornos nacionalistds N&o foi, definiivamente, um ato juridico que guaiu

resultados sociais relevantes para 0s negros.

O abolicionismo destruiu os alicerces politicos arescentes da monarquia, mas
ndo provocou mudangas estruturais, como as quenseutimplantar nos Estados
Unidos ap6s a derrota das elites sulistas. Oswescganharam a liberdade, mas nédo

'3 Com a aboligéo do regime escravocrata houve @@éo de feriado nacional por cinco dias e concede
Princesa Isabel o titulo de “a Redentora”. (KAUFMAN2007).
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0 acesso a terra, ao emprego ou a educacdo. Rorladiv, o regime republicano
também ndo seguiu a trilha da segregagdo racial e produziu leis
antimiscigenacdo. (MAGNOLI; BARBOSA, 2011, p. 329).
Fernandes (1978) também critica o processo emaadipaos negros, no sentido de
gue o movimento abolicionista foi, na verdade, uavimento elitista branco. Sob essa 0tica,
a escraviddao havia se tornado um empecilho ao delsenento socio-econbmico das

regides prosperas, restringindo, assim a exparsaapitalismo.

Assim, o que se poderia chamar de uma ‘consciéimidicionista’ era antes um

patriménio dos préprios brancos, que lideravamaiavam € a0 mesmo tempo
continham a insurreicdo dentro de limites que aummn a ‘raca’ dominante.

(FERNANDES, 1972, p. 87).

Todavia, a passagem de um regime soOcio-juridiccagocrata para uma sociedade de
homens livres ndo se deu de forma ideal e adequardaos negros. Mantendo uma posicao
distanciada frente a esse fato histérico-juridemmclui-se que ndo ha motivos para se exaltar
com tanta intensidade o ato emancipatorio dos sedda reflexdo sobre o referido ato,
constata-se que nao houve por parte das instisigstatais, da Igreja, e mesmo da sociedade,
o0 minimo cuidado para integrar essa populacéo desnoabalhadores livres junto ao sistema
sécio-econdbmico. Foram emancipados legalmente,npar@ receberam nenhum tipo de
auxilio material, intelectual e psicologico queppsparassem para se adequarem a uma nova
estrutura de organizacédo do trabalho remuneradoes hum sistema econdmico capitalista
em plena expansédo. A sociedade e 0 governo nam fcapazes de criar mecanismos sociais
e econbmicos capazes de absorver os ex-escravosrnado de mao-de-obra assalariada. No
tocante a esse assunto, Abdias Nascimento (197&npbkra que a abolicdo foi uma espécie
de exoneracdo de responsabilidade dos senhoré&stado e da Igreja para com os africanos
e seus descendentes.

Tal situagédo ainda foi agravada em decorréncigraiade parcela de ex-escravos que
se dirigiram para grandes cidades, em franco psocele urbanizacdo continua. Esses
aglomerados urbanos ndo conseguiram absorver degna@ssa de recém libertos.

Florestan Fernandes (1972) narra que foi aventaa@riormente a Abolicdo, uma
possivel relacdo entre o trabalho dos emancipadofutiro da lavoura. Entre 1823 e 1888
havia projetos que tentavam regulamentar a tramgigatrabalho escravo para o trabalho
livre, com clausulas condicionais para a libertagaauxilios para a lavoura. Cogitou-se,
ainda, a possibilidade do Estado ressarcir somant@zendeiros, sem indenizar 0s negros

libertos. No entanto, tais projetos néo vingarapogeda Abolicdo.
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Sob essa Otica, constata-se que a auséncia tiegsofiublicas de amparo ao negro e
ao mulato, tais como educacional, de saude e lkabit, provocou o0 surgimento de
condicdes degradantes de sobrevivéncia do libérto.

Diante dessa conjuntura, ainda havia o fato dérenies de preparacao psicolégica do
ex-escravo para a condicéo de trabalhador livreaiir da liberdade concedida, os negros
supunham que eram livres e, em decorréncia disstgeriam trabalhar como e quando
quisessem, sem respeitar as regras. Tal comportamgerou uma imagem do negro de indole
irresponsavel, preguicosa e indolente. De acordo Etorestan Fernandes (1978), o negro
recém liberto possuia uma visédo pejorativa de sertapacdes, tais como vender peixes ou
engraxar sapatos. Por outro lado, o negro ao aejeirtos oficios ainda ndo possuia a

iniciativa e meios para se lancar na criacdo des&urio negocio.

As deformagbes introduzidas em suas pessoas pefavigsio limitavam sua
capacidade de ajustamento a vida urbana, sob rezpitalista, impedindo-os de
tirar algum proveito relevante e duradouro, em lasgaupal das oportunidades
novas. (FERNANDES, 1978, p. 20).

Celso Furtado (1970) ainda acrescenta que, na digdscravo, o trabalho era uma
espécie de maldicdo e vergonha. Havia, nesse sentith valorizagcdo do Ocio por parte dos
recém libertos.

A economia brasileira, em plena expansdo industaehrretou a criacdo de duas
classes sociais: 0os operarios e os donos dos rdeigsoducéo. Diante desse contexto, 0
negro ndo possuia condigdes de adentrar nessaaist®ndmico pois ndo possuia formagéo
educacional e profissional adequadas para pantidipanercado de trabalho.

A situacdo do negro pos-emancipaginda foiagravada pela politica oficial de
imigracao ocorrida no final do século XIX. Essa madgovernamental visava substituir a
mao-de-obra escrava por trabalhadores estrangbmarscos (considerados mais aptos e
produtivos), iniciando, assim, o ciclo de imigragimopéia e japonesa.

Nesse aspecto, Florestan Fernandes informa que®oegros:

4 E necessario fazer a observacdo que ndo bastassacia de politicas publicas direcionadas ageose
recém libertos, ndo houve por parte do Estadolbi@si criagdo e fomento de medidas que valorerasss
praticas e manifesta¢es culturais da comunidagenPara exemplificar basta citar o primeiro Cédagnal
(revogado em 1941), que criminalizava a capoeielei ordinaria do estado da Bahia n® 3.097/72a(cuj

vigéncia foi até 1976), que exigia que os templesraligides africanas fossem registrados nas dalega
locais. (DEGLER, 1971).
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[...] conseguiam classificar-se como operariosa pgrque se temia a sua falta de
preparo técnico, seja porque se valorizava pret@abnente o ‘trabalhador
estrangeiro’, seja enfim porque os préprios negeosmulatos retraiam-se,
candidatando-se de preferéncia as oportunidaddsadalho que lhes eram mais
acessiveis. (FERNANDES, 1978, p. 138).

No entanto, tal politica possuia como finalidaddrimseca o incentivo da
miscigenacdo populacional. O embranquecimento dpulpgdo seria uma forma de
solucionar o problema racial, ja que haveria untgsso gradativo de eliminagéo da figura do
negro. (FERNANDES, 1972). De certa maneira, o idlsaembranquecimento foi uma das
causas da desvalorizacéo da estética negra.

O projeto migratério atingiu seu objetivo de braegmento e também o povoamento

do sul do pais, como informa Magnoli (2009):

Os imigrantes do sul do Brasil, incorporados comguenos proprietarios de terras,
serviram ao objetivo estratégico de povoamentonsal@wacédo da soberania sobre
aquela parte do territério. No complexo cafeeiraligéa, por meio do colonato, os
imigrantes funcionaram como méao de obra barata sistema flexivel de relacdes
de trabalho que propiciou a modernizacdo das famempaulistas. (MAGNOLI,
2009, p. 333).

Como os imigrantes europeus assimilaram melhor escente oportunidade de
trabalho livre, preencheram uma grande parcelapdssos de trabalho assalariado. Aos
negros foram designados os postos relativos aegzegrmanuais e mal remunerados, 0S
denominados subempregos. Diante desse contextal,souiitos negros partiram para a
criminalidade e o Ocio para manter a aparénciacteem livre, jA que para muitos deles a
liberdade era incompativel com alguns tipos deathads considerados incertos e indignos.

Nesse sentido, Fernandes (1978) afirma que o siséstravocrata foi fator de uma
deformacdo do seu agente de trabalho. Pois, tEnssimpediu a formacdo de uma
identidade e participacdo consciente dos negragenos de representatividade organizada.

Embora a vedacdao juridica do trabalho escravaefassa espécie de tentativa para
eliminar os privilégios nobiliarquicos, nota-se dakpretensdo ndo atingiu inteiramente o seu
propdsito. Abdias Nascimento (1978) observa quéaliédo criou o mito do africano livre,
sem, no entanto, efetivar o direito a igualdadea pegse segmento social. O principio da
igualdade formal fizera com que o negro deixasaecendi¢cao de escravo, apesar de subsistir

como componente da classe mais baixa da populacéo.

15 Florestan Fernandes, em suas criticas contundafites que o regime escravocrata preparou 0 neara
“[...] os papéis econdmicos e sociais que eram pau equilibrio interno. No resto, prevaleceuiantacéo
de impedir todo o florescimento da vida social aigada entre os escravos e libertos, por caus@most
constante da ‘rebelido negra™. (FERNANDES, 197.8%¢).
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Aliada a essa conjuntura, estava a consolidac@olagva de modalidades de
preconceito e discriminacéo ractaiGuimaraes (2005, p. 49) afirma que “[...] a coddige
pobreza dos pretos e mesticos, assim como, amende, a condicdo servil dos escravos, era
tomada como marca de inferioridade”.

Dessa forma, pode-se concluir que as praticassderdinacao racial, ainda vigentes
no Brasil sdo reminiscéncias do regime escravagistias retrogradas teorias raciais, que
persistem em visualizar o negro como figura infeeionarginal na estrutura social do Brasil,

destituido da titularidade de direitos fundamentais

2.2 O mito da democracia racial

A questao racial esta subjacente a historia eidbede da nacdo brasileira, haja vista
que sempre esteve no papel central das discussbes G processo de formacao do povo
brasileiro. Para ilustrar essa afirmativa é precitr o fato relativo a transferéncia da familia
real lusitana para a colénia brasileira em 1808n@oprocesso de migracado da realeza e a
consequente criacdo do Reino Unido Portugal, Beagilgarves, a elite imperial passou a
questionar como seria possivel a formacdo de uwil&Zacdo europeia em terras povoadas
por escravos negros. (MAGNOLI; BARBOSA, 2011). Cos®denota por esse exemplo, a
concepcao sobre a figura do negro relaciona-smaiaria das vezes, a um empecilho e nédo a
sua contribuicdo para a construcao da sociedadedina

Magnoli e Barbosa (2011) explicam que as na¢Oexaastruidas e firmadas sobre
mitos da unidade. No que se refere ao Brasil, ac@&o da narrativa oficial em torno da
formacgao da nacgéo se ergueu sobre o mito da ‘hassad’.

Mitos ndo sdo mentiras nem verdades, mas fabulascoaferem um sentido ao
passado, delineiam os contornos identitarios de comaunidade e projetam seu
futuro. Os mitos de origem das nacdes constituematinaas precarias, sempre
pendentes de confirmacgdo e sujeitas a corrosdenamot (MAGNOLI; BARBOSA,
2011, p. 328).

'® Alguns autores diferenciam o preconceito e disoagiio racial. Nesse sentido, o preconceito passarices
psicolégicas e pode ser definido como “fenémenergrupal, dirigido a pessoas, grupos de pessoas ou
instituicbes sociais, implicando uma predisposic&gativa, isto €, tomado como um conceito ciewtjfic
preconceito dirige-se inevitavelmente contra alguégSILVA JUNIOR, 2002, p. 21). As atitudes
preconceituosas estao intrinsecamente ligadasraionsato de superioridade, no qual define-se acfosile
grupos sociais considerando alguns grupos inferiergsubalternos em relacdo a outro(s).
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Desenvolveu-se, entdo, a concepcao de que o Brasik nacdo cujo resultado advém
da confluéncia de trés ‘racas’: branca, indigersrieana. Desse modo, a nacgdo brasileira
estaria estruturada numa forma peculiar de orgaédzaocial, em decorréncia da inevitavel
interacdo racial.

A convivéncia inter-racial proporcionou a criagd® figura do mulato, considerado
um “tipo” unico brasileiro. Conforme o entendimemte Sérgio Pena: “A miscigenacao foi
resultado de um padrao de reproducéo assimétoooeim europeu com mulheres indigenas e
africanas.” (PENA; BORTOLINI, 2004, p. 38).

Apéds a independéncia da colbnia, conjugada coito @le& emancipacao juridica dos
negros e a politica estatal de branqueamento, dasen-se a ideologia de nacdo mestica,
em detrimento da idéia original dos colonizadorespdreza racial européia. A politica de
miscigenacao realizada pelo Estado brasileiro fooimlo século XX possuia como finalidade
legitimar a mesticagem no sentido de valorizar sizadagens em detrimento da figura do
negro. Sob essa OGtica, o povo brasileiro serisgsoltedlo da fuséo racial, que produziria uma
convivéncia harménica e pacifica entre as tréssra@anominado de “mito da democracia
racial”. O Estado foi o responsavel pela criacdgesdedogma oficial, assimilado pela
sociedade, que enaltecia as virtudes de uma higotébnvivéncia cordial entre brancos e
negros. Para Antbnio Sérgio Guimardes (2005), tlalizacdo considera o Brasil
praticamente uma espécie de paraiso racial.

Nesse sentido, o mestico era o simbolo da intégragtre as racas, considerado prova
da demonstracdo da convivéncia pacifica raciala Raaltecer uma suposta existéncia da
harmonia racial era preciso valorizar a figura dgstigo (que seria assimilado pela sociedade)
e excluir o negro. Joaze Bernardino explica que] ‘9. mito da democracia racial implicava
um ideal de homogeneidade racial, o que signifi@ap racialmente diferentes ndo sdo bem
vistos, posto que desafiam este ideal brasile(BERNARDINO, 2002, p. 252) Nota-se que
a partir desse momento cria-se um processo dediagiie negativa do negro, que perdura até
os dias atuais.

O resultado dessa narrativa oficial de democraoigigurou-se na conviccdo em
torno da igualdade racial. A suposta convivéncialieb entre brancos e negros criou uma
representacéo juridica e um senso comum populgquel€ possivel a titularidade e exercicio
de direitos pelos brasileiros, independéncia de stigens raciais.

A democracia racial, por meio do processo de adsgi@o cultural iniciado pela
miscigenacao, criaria oportunidades de inclusaoobildade social do negro, concedendo,

inclusive, ao mulato uratatussocial diferenciado. Comparando-se com a figuraelygro no
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Brasil, o mulato possuiria uma posi¢cdo confortavel sistema social brasileiro, porque,
historicamente foi 0 mulato que ascendeu na sadgedanao o negro. De acordo com Degler
(1971), o mulato no Brasil representa uma “saidandergéncia” para o negro.

Em decorréncia do mito da democracia racial foommde outro dogma, o de que a
miscigenacao racial traz vantagens para os negeoslo uma das principais, a redugéo do
preconceito e aceitacdo social do negro. (GUIMARARS05). Todavia, a utopia do
amalgama racial constitui uma distor¢cdo quantoraa de convivéncia e aceitacdo social do
negro e do mestico. Constata-se que a incorpoggioegros e mulatos ndo se deu de forma
plena nas instituicdes socio-juridicas brasileiras.

Cumpre ressaltar, que havia criticos contra oepwojle miscigenacdo fundamentado
nas teorias racistas. Dentre eles estava o natardliancés Louis Agassiz, que visitou o
Brasil em meados do século XIX, e para o qual senjpossivel construir uma nacao
civilizada nos tropicos devido a mesticagem. (SOUZ08).

O psiquiatra baiano Nina Rodrigues também foi sem Racialismo Cientifico.
Mulato e influenciado pela concepcéo racista euappele encabecou estudos cientificos
sobre o africano no Brasil no final do século XB&se pesquisador, baseado nos postulados
lombrosianos e mediante estudos como medicdo deadargura de nariz, sustentou que 0s
negros possuiam tendéncias inatas para a crimadalidPautado por esses estudos, ele
afirmava a inferioridade dos negros como povosamdbzados e condenava a miscigenacao
racial. (SOUSA, 2008).

O intelectual Oliveira Vianna, na obiRaca e Assimilacadq1932), citado por
Kaufmann (2007), também era contrario & miscigemguaéis dela decorreria a degeneracéo e
o enfraquecimento do povo brasileiro.

Paulo Prado, erRetratos do Brasi{1938), citado por Magnoli (2011) alertava para o
mal do hibridismo, temendo o resultado a longo @rda mistura das racas. Para ele, os
americanos estavam certos ao considerarem queoBraneegros eram originarios de Deus,
enquanto o mulato derivava do Diabo.

Os anos 20 do seéculo passado foram o ponto dedgpapara propagacdo e
consolidacdo do mito da harmonia racial com o aug# politica de miscigenacédo. Demétrio
Magnoli (2009) esclarece que a miscigenacgéao farparada no cenario brasileiro a partir da
Semana de Arte Moderna de 1922, pois o modernisreressou-se pelo candomblé, a
religido de origem africana que foi reelaborad@gekcravos no Brasil.

Entretanto, € a partir da década de 30 do sécadsapo, que uma parcela da

intelectualidade brasileira passa a estudar corarmfinco as relagdes raciais. Autores como
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Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Camd®rJunior, Oliveira Vianna e Manuel
Bonfim concorreram para a interpretacéo das retag@zais e do fendbmeno da miscigenagao.
Gilberto Freyre (1980) € considerado o maior arald corrente que consolidou a
teoria do “mito da democracia racial”. Sua oB@sa Grande & Senzalpublicada em 1933,
contribuiu para formar a concepcdo de harmoniacdiggdade nas relagdes entre brancos e
negros no Brasil. Freyre destaca que o amalgaiica fiscultural das trés racas além de criar
a figura do mulato, propiciaria a democracia racizé¢ acordo com a visdo freyriana, a
formacdo do ambiente de reciprocidade culturaleemis racas ocorreu em virtude do

fendbmeno da miscigenacéo. (CRUZ, 2009).

Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo lour@, tra alma, quando nédo na alma e
no corpo — ha muita gente de jenipapo ou manchaatica pelo Brasil — a sombra,
ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negrpAlinfluéncia direta, ou vaga e
rémora, do africano. (FREYRE, 1980, p. 283).

Freyre (1980) estabelece ainda uma visdo romastibanevolente daolonizagao
portuguesa, colocando o negro ndo como um explatadidstema e sim como uma espécie
de auxiliar e colaborador dos colonizadores. Dess#o, em virtude da disposicéo psiquica e
de adaptacdo bioldgica ao clima, o negro ajudowam@nte no processo de colonizagédo

europeia.

Os escravos vindos das areas de cultura negraatiaistada foram um elemento
ativo, criador, e quase que se pode acrescentae rolrolonizacdo do Brasil;

degradados apenas pela sua condicdo de escravoge lde terem sido apenas
animais de tracdo e operarios de enxada, a sedei@ygricultura, desempenharam
uma funcéo civilizadora. Foram a mao direita danfogdo agraria brasileira, os
indios, e sob certo ponto de vista, os portugu@sego esquerda. (FREYRE, 1980,
p. 307).

Conforme observa Abdias Nascimento (1978) a tewi@a por Freyre, denominada
de luso-tropicalista, afirmava que a colonizacaaygouesa produziu uma sociedade que seria
um avanco diante da populagao * selvagem’ situaidgnalmente nas terras colonizadas. Na
visao de Freyre (1980), houve, portanto, ganhogiypas com a colonizacao e a escravidao.

Para a escraviddo, saliente-se mais uma vez quene@essitava 0 portugués de
nenhum estimulo. Nenhum europeu era mais predspastregime de trabalho
escravo do que ele. No caso brasileiro, por@awece-nos injusto acusar o
portugués de ter manchado, com instituicdo que hoj@nto nos repugna, sua obra
grandiosa de colonizacao tropical(FREYRE, 1980, p. 242, grifos n0ssos).
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Todavia, Freyre (1980) ndo foi poupado das critisasgidas a partir da segunda
metade do século XX. No tocante a esse assuntajriarsto (1978) afirma que a defesa da
miscigenacao ndo se relacionou com a promocaoudddade racial e sim com a politica de
embranquecimento populacional. Ainda acrescentat@juinalidade seria uma espécie de
racismo mascarado e dissimulado, cujo objetiveasama espécie de ‘genocidio’ do negro,
configurando “[...] o desaparecimento inapelavelddscendente africano, tanto fisicamente
quanto espiritualmente, através do malicioso psiete embranquecer a pele negra e a
cultura do negro” (NASCIMENTO, 1978, p. 43). Frey(080) também teria ocultado a
violéncia do regime escravocrata ao retratar urs@viomantica em torno do relacionamento
entre negros e senhores, mascarando o tratamekondeacdo cruel e desumano para com
os escravos. O trecho abaixo de sua obra encaigarsgtamente como exemplo da critica

acima.

Salientamos a dogura nas relagdes de senhores coseravos domésticostalvez
maior no Brasil do que em qualquer outra parte de&rca [..]Verificou-se entre
nés uma profunda confraternizacéo de valores e sententos Predominantemente
coletivistas, os vindos das senzalas; puxando panadividualismo e para o
privativismo, os das casas-grandes. (FREYRE, 1)98854-355, grifos n0ssos).

No entanto, existem posicionamentos que defendebrade Freyre, no sentido de
que foi um fator contribuinte para a criacdo dantilade do povo brasileiro, por meio da

miscigenacado. Na opinido de Kaufmann (2007), GitbEreyre, por meio de suas obras:

[...] procurou resgatar a auto-estima do povo lmiagiao analisar a diversidade da
formacéo social como motivo de orgulho e forca. \E&am de reservar o destino do
Brasil ao subdesenvolvimento, como era lugar corantre os escritores da época,
Gilberto Freyre inovou ao afirmar o carater positda mistura das racas. Desse
modo, libertou-nos das amarras que impediam a &dper de um Brasil melhor.
(KAUFMANN, 2007, p. 96).

Demeétrio Magnoli (2009) também discorda das @dtia Gilberto Freyre, e afirma que
a teoria do mito da democracia racial ndo ocuparlgignificativo em nenhuma de suas
obras, muito menos, em sua obra principal. Magimdbrma que Freyre utiliza-se das
expressdes ‘democracia social e étnica’ nhum texol®5 e ‘democracia étnica’ num
prefacio de 1954, sendo que o termo ‘democracialtfaomente foi utilizado em 1949 num
anuario britanico. Por fim, na opinidao do referidotor, Gilberto Freyre ndo afirmava a
existéncia de democracia nas relacdes raciais defiemdia uma idéia reguladora tendenciosa

a se aproximar da democracia.
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Magnoli (2009) acrescenta que Gilberto Freyre fitmidamental para formar uma
identidade singular no Brasil, influenciado pori&é antirracistas que o precediam. Na
opinido desse autor, “Casa Grande & Senzala fanesad para difundir a antropologia
antirracista no Brasil” (MAGNOLI, 2009, p. 189), ip@stabelece uma ruptura com o racismo
cientifico e a concepcéo de superioridade do horbenco. Todavia, ndo € isso que se
constata, interpretando a seguinte passagem dapoim@pal de Gilberto Freyre, senéo

vejamos:

O escravocrata terrivel que s6 faltou transportarAftica para a América, em
navios imundos, que de longe se adivinhavam pdlacie, a populacéo inteira de
negros,foi por outro lado o colonizador europeu que melhorconfraternizou

com as racas chamadas inferioresD menos cruel nas relages com 0s escravos.
(FREYRE, 1980, p. 189, grifos nossos).

Ao interpretar esse trecho, observa-se que a poéoede Freyre baseia-se em uma
hierarquia entre as racas (amparada na teoria dalRmo Cientifico) ao contrario do que
afirmam seus defensores.

Joao Feres Junior (2004) também interpreta pesii@nte a obra de Gilberto Freyre,
tendo em vista que foi a responsavel por criticquebrar a ideologia dominante baseada na

classificagcdo racial, que atribuia um carater negae depreciativo a mesticagem,

considerada espécie de patologia. Assim, prossegeferido autor:

Freyre fez do elogio a mesticagem e a tolerancialrale raizes lusitanas, antidotos
contra a visdo racial pessimista de entdo, torngedassim a maior referéncia
intelectual para o projeto de nacdo que se cofsstityartir do governo de Getulio
Vargas. (FERES JUNIOR, 2004, p. 298).

Em que pesem a existéncia de posicdes divergenseggaja mesticagem, ela ganhou
statusde ideologia de Estado a partir do primeiro goweta Getulio Varga¥' Tal periodo
desencadeou um processo de transicao para a numte¥ne industrializacdo brasileiras e
sendo assim, “[...] o passado escravista teria sgmesuperado em nome de um ideal de
harmonia e democracia nas relacdes entre os gétpicss”. (MOEHLECKE, 2004, p. 764).

Diante do exposto, depreende-se que a crencaunll@gle entre as ragas brasileiras

foi adotada como sofisma oficial pelo Estado, ac@mmio-se no periodo do regime militar.

" Exemplo desse panorama, foi a criacdo do dia ¢a Bm 1939, uma data civica destinada a comemorar a
harmonia social brasileira. (MAGNOLI, 2011).
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No periodo, difundiu-se a idéia de que ndo hawerithinacéo racial no Brasil, ndo
havendo necessidade de qualquer medida em favigudidade entre as ragas.
Desse modo, os militares chegaram a exilar os iparg académicos brasileiros
criticos da ideologia da democracia racial, entseqoais incluia-se Florestan
Fernandes. (CRUZ, 2009, p. 136).

Tal ideologia era, inclusive, utilizada pelo gowetorasileiro ao divulgar o Brasil no
cenario internacional, como um pais dotado de il nas relagbes sociais. Abdias
Nascimento (1978) narra que em 1972, um relat@idJNESCO analisado pelo Conselho
Econbmico e Social das Nac¢des Unidas, relatou qasilBe Estados Unidos praticavam
segregacao racial. O governo brasileiro protestoira essa afirmacao, afirmando que o pais
sempre se pautou pela integracdo racial. A esg®gito, Guimardes (2005, p. 66) assevera
gue “[...] nos anos de ditadura militar, entre 1868978, a ‘democracia racial’ passou a ser
um dogma, uma espécie de ideologia do estadodirasil

Desse modo, o mito da democracia racial foi redaltéee uma construcéo ideologico-
histérica, formatada pelo Estado com o assentimeéataclasse dominante. Esse dogma
perdurou até o final do século XX e que contribpawa afastar uma discussao mais ampla e
verdadeira sobre as relacdes raciais, discriminagégualdade de direitos. O mito da
democracia racial difundiu a nocdo de que serigordgria indole do povo brasileiro a
inexisténcia da distingdo entre ragas e, por ca&egp, de racismo entre brasileiros.
(CRUZ, 2009).

Nascimento (1978) discorre sobre o mito da demacnacial, afirmando que seria

uma espécie de:

[...] metéfora perfeita para designar o racismicelstasileiro: ndo téo 6bvio como o
racismo dos Estados Unidos e nem legalizado quadastheidda Africa do Sul,
mas eficazmente institucionalizado nos niveis aificie governo assim como difuso
no tecido social,psicolégico, econémico, politicewtural da sociedade do pais.
(NASCIMENTO, 1978, p. 93).

A partir de 1950, a Organizagdo das Nacdes Unidasinpermédio da UNESCO,
financiou projetos de pesquisa em torno das questigais e a mobilidade social do negro
no Brasil. Os estudos realizados pela Escola Rauis Sociologia, foram liderados pelos
pesquisadores Florestan Fernandes, Thales de Azevédracy Nogueira. Posteriormente
Fernando Henrique Cardoso, na década de 60, contine estudos sobre essa linha de
pesquisa de Fernand®s.

'8 Hofbauer (2006) informa que a Escola de Chicaggioneira na tradigdo do estudo sociolégico dagdes
raciais.
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A tese da catedra de sociologia de Fernandeslaud “A integragcdo do negro na
sociedade de classes” e defendida em 1964 foiultade desse projeto de pesquisa que de
certa forma, contestou os pensamentos de FreysseNsspecto, de acordo com Schwarcz
citado por Magnoli (2009), os trabalhos de Flome$taam essenciais para se romper com o
pensamento dominante encabecado por Freyre, jtaguestudos tinham um viés combativo
ante a corrente adepta da democracia racial.

Florestan Fernandes (1972) desenvolveu a correetgifica que possuia como
objeto, as relacdes raciais no Brasil, as pratesasavocratas e a desigualdade social dos
negros apos a Abolicdo da Escravatura. Para Fezsaexlistia um paradoxo entre os valores
antigos da escravidédo e a nova ordem em francadalsenento fundando novas relagdes
sociais. Sob esse aspecto, 0s estudos concluem rpgro estava em posicdo semelhante ao
do antigo escravo, ja que o preconceito racialaguneéa perdurava na sociedade brasileira era
empecilho para sua integracdo sécio-econdmicacbela com esse raciocinio, a concepgao
de democracia racial, consolidada depois da Almligdum expediente inicial para ndo se

enfrentar os problemas da destituicdo da figurastoavo e emancipacao do negro.

Sob a égide da democracia racial justificou-ses,ppimais extrema indiferenca e
falta de solidariedade para com um setor da cadeiile que ndo possuia condicdes
préprias para enfrentar as mudancas acarretadasupilersalizacdo do trabalho

livre e da competicdo. (FERNANDES, 1972, p. 29).

Os trabalhos comandados por Florestan Fernandesle§tacados anteriormente)
afirmavam que o ato emancipat6rio da escravidaano@iee beneficios reais aos negros, em
decorréncia do descaso e da omissdo com que oobEstadsociedade trataram a questao.
Nesse aspecto, Florestan rompe e questiona aiaitt@adé do mito da democracia racial, ao
denunciar a continuacao da ordem racial anterior.

Os estudos de Fernandes (1972) concluem que eaitesip adocédo de legislacbes
anti-racistas pelo Estado brasileiro, ainda exigtefticas discriminatdrias raciais. Entretanto,
tais praticas possuem tracos peculiares, ja quemaiaria das vezes, sdo desprovidas de
manifestacbes explicitas, mas dotadas de aspeutiss es dissimulados. Na opinido do
referido autor, essas praticas racistas sao ditssenem certas situacdes mais graves do que o
racismo norte-americano.

As pesquisas de Oracy Nogueira (1985) contribusabstancialmente para o estudo
das relacdes raciais. Além do reconhecimento dstédia de preconceito racial no Brasil,

Nogueira (1985) formata dois tipos de preconceitde marca e o de origem, fundamentados
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num estudo comparativo entre Brasil e os Estadoslodn O “preconceito de marca”
relaciona-se com a aparéncia e caracteristicasgisio individuo e agem como fatores para a
classificacdo de pessoas pertencentes a um dedelongnupo. Ja o “preconceito de origem”
estd amparado na ancestralidade do individuo, cdestendente de certo grupo em
decorréncia de fatores genéticos. Vale ressaltag, @ primeiro tipo de preconceito é
identificado com o brasileiro e 0 segundo, relagdm ao preconceito americano, definido
pela ancestralidade e pela regra da Unica gotardgis, ja explicitada anteriormente.

Nogueira (1985) ainda faz observacoes relativaguaa do negro e formacgéo de sua
identidade. Para esse pesquisador, as praticascitagplde racismo no territério norte-
americano criaram nos negros um sentimento de siwegue fomentou a resisténcia
organizada, reagindo e reivindicando seus direiids.nesse sentido, um maior engajamento
dos negros norte-americanos no sentido da congéabdde sua identidade como grupo social
detentor de direitos.

Ja no Brasil, como a maioria das praticas racisfas sutis e dissimuladas ha um
sentimento de acomodacéo e letargia politica dggoeePor conseguinte, as organizacdes de
defesa dos direitos dos negros sao deficientes, g@hnegros somente conscientizam-se de
seu pertencimento a um grupo vulneravel quand@mofiraticas discriminatdrias. Contata-
se, que no Brasil, contrariamente a realidade +zortericana, ndo ha uma tradi¢cdo de criagdo
e consolidacado de organizacgOes tradicionais de gréme defesa dos direitos dos negros.
(PETRY, 2011)° Desse modo, o mito da democracia racial, alénodeibuir no reforco ao
dogma da auséncia de preconceitos raciais no Baasila dificulta a criacdo de organizacdes
que defendam, efetivamente, os direitos dos négros.

Sendo assim, o racismo dissimulado praticado emastdsrasileiras pode ser mais
nocivo do que o racismo explicito.

Apesar dos estudos empreendidos pelos pesquisgaaubstas terem sido realizados
nas décadas de 50 e 60 do século passado, ressgli@ essas pesquisas ainda permanecem
validas, sendo perfeitamente adaptaveis e cabivas questbes raciais brasileiras da
atualidade.

Posteriormente, estudos liderados por Carlos Hhabgn(1979) ratificaram tais

pesquisas ao afirmar a existéncia de discriminegéal como uma das caracteristicas sociais

9 0 EDUCAFRO, rede de pré-vestibulares comunitéieslucacdo para afrodescendentes e carentes,gode s
considerado uma significativa excecéo a afirmatix@osta acima.

2 A partir do final da década de 70 do século passadgiram movimentos da comunidade negra para atemb
a discriminacéo e o mito da democracia racial, pogentavam a existéncia de ideologia represserarite a
essa dogma. (HOFBAUER, 2006).
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brasileiras. De acordo com esse estudioso do temiate uma relagdo complexa entre
desigualdades sociais e discriminagfes raciapjgaas situacdes de desequiparacdes entre 0s
individuos podem, muitas vezes, decorrer de psaticcriminatorias.

A concepcao idealizada em torno da convivénciaiabentre brancos e negros no
Brasil, criou uma outra crenga, quase generaliradanaginario coletivo e na comunidade
cientifica, de que ndo ha conflitos raciais no Br&rande parcela dos brasileiros nega que
exista racismo na relagdes sociais, baseados iizicam legal de atos de cunho racista, e,
assentados no mito ufanista de que as ‘racas’ wemviharmonicamente. Nesse sentido, o
culto a “igualdade racial” gera, segundo Degler7d9 uma consequéncia decisiva: a
afirmacao equivocada de que néo ha discriminagial reo pais.

Diante de tal representacéo utopica, ndo havarecessidade de se discutir a questao
racial no Brasil, tendo em vista a auséncia de egmre juridico de segregacéao racial e o
receio de se criar uma sociedade polarizada em rdgas, correndo o risco, inclusive, de
fomentar atos de 6dio racial. (KAMEL, 2006).

E indubitavel que as relacées raciais brasiléoasm menos opressivas, comparadas a
outras sociedades que vivenciaram sistemas jusidiestritivos de direitos baseados em
critérios raciais, tais como os Estados UnidosAdriga do Sul. Todavia, ndo se pode negar
gue ainda existem reminiscéncias do passado esca®oe que influenciam o modo
comportamental pelo qual os brasileiros se expnessan relacdo aos negros. Em outras
palavras, € notdria a existéncia de preconceitsaerichinacdo racial no Brasil, obviamente,
em proporcdes menores do que outrora. Amparado pelecepcdo habermasiana
(HABERMAS, 2003), pode-se afirmar que o mundo d&Vidos brasileiros esta impregnado
de herancgas racistas.

Daniel Sarmento descreve com propriedade essesatabi

Vivemos todos numa sociedade impregnada pelo pce@toncujas praticas sociais

tendem a reproduzir e reforgar as suas estruterdgedarquia e dominagéo. Assim,

como seres enraizados, somos todos de alguma maraiistas, machistas e

homofébicos, ainda que as vezes sem saber. Porgissale parte dos nossos atos
expressivos certamente, contém, ainda que de raamelada, os tracos destas
nossas pré-compreensdes desigualitarias. (SARMERTTY, p. 257).

% Gisele Cittaddino (2009) explica que o mundo dé constituido pela esfera da vida privada epitdam
publica que integram as sociedades atuais. Logm éspaco dindmico composto pela cultura, tradigdes,
valores morais e pelas interacdes humanas por mheigraticas argumentativas que podem elaborar
interpretacdes, manifestacfes e expectativas morais
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Por conseguinte, o que se denota € o desenvoliomenBrasil de praticas ocultas e
camufladas de discriminacdo racial que decorremgeande parte, do efeito retérico da
crenca na hipotética igualdade racial. (FERNANDE%,2). Como os brasileiros sdo menos
agressivos nas formas de manifestacéo, os at@ideno sdo, em grande parte, disfarcados e
sutis, ao contrario da discriminacdo praticada petaedade norte-americana. Desse modo, 0
racismo praticado no Brasil € um tipo de preconcmiais dificil de ser lidado, comprovado e
punido.

Fazendo uma breve sintese comparativa com os dsstddidos, a escravidao
desenvolvida nesse pais desde o inicio do proce$sinizatorio, instigou e fomentou praticas
discriminatorias explicitas, que, ao longo dos tesngoram ratificadas e legalizadas pelo
Estado, por meio de legislacfes raciais. Rodrigd@88) cita Paulo Lucena de Menezes ao

descrever o inicio do sistema de segregacao estedlunidense

Com o passar do tempo e o aumento da populagéocostanpor escravos libertados,
as leis dispondo sobre a escraviddo terminaranandoise leis raciais, de modo
que os individuos negros que obtinham a liberdpde, quaisquer meios, ndo
gozavam dos mesmos direitos assegurados aos d@esaenhores. (MENEZES
apudRODRIGUES, 2008, p. 58).

Por conseguinte, o histérico da sociedade e densisfuridico norte-americanos € no
sentido de um debate continuo em torno das questifE8s, 0 que ndo se comprova com
relacédo ao Brasil.

Nos Estados Unidos, embora a escravidao fossedeoada um “mal necessario”,
havia o agravante da viséo de inferioridade ratnal negros comparados aos brancos e, por
Isso, considerados escravos naturais. Os branctesaroericanos ndo aceitavam uma relagéo
intima com 0s negros, pois seria uma forma de tesmas relacdes sociais. Além disso, era
necessario estabelecer um sistema de controle elg®slivres que competiam com o0s
brancos no mercado de trabalho. (KAUFMANN, 2007).

Apesar do ponto em comum entre a sociedade bras#deestadunidense ter sido a
utilizacdo e a assimilacdo das teorias raciais pstdicar a escraviddo, no Brasil, uma das
principais justificativas para a escravidao giram &rno do direito de propriedade. A
prosperidade econdmica do pais dependia da malordescrava. (MAGNOLI, 2009).

E necesséario salientar que a questdo racial nteddss Unidos foi de tamanha
envergadura, que dividiu a sociedade americanag€®@®u a eclosdo da guerra civil (1861-
1865) entre estados sulistas escravagistas e sstamftistas abolicionistas. Tal conflito

provocou, posteriormente, uma reformatacao do &idero estadunidense.



60

Uma das normas raciais mais intrincadas foi adeeintegridade Racial, do estado da
Virginia em 1924. A lei, que serviu inclusive dedeto para outros estados-membros, vedava
casamentos inter-raciais entre brancos e negrestoe descendentes de negros e estabelecia
a conceituacao da figura da pessoa branca em tdegas. Essa lei inaugurou a regra da
gota Unica de sangue, j& detalhada anteriormeatgqual um ancestral que nao fosse branco

comprometia os seus descendentes.

Para a finalidade dessa lei, 0 termo pessoa bidaaa se aplicar somente a pessoa
que ndo tenha traco algum de qualquer sangue secdgcasiano; mas pessoa que
tenham 1/16 ou menos de sangue de indio americaid® ¢enham nenhum outro
sangue ndo caucasiano devem ser definidas commagessancas. (RACIAL
INTEGRITY ACT of 1924apudMAGNOLI; BARBOSA, 2011, p. 327).

A proibicdo dos casamentos inter-raciais, ampapadi@s teorias raciais, tinha como
finalidade conservar a pureza da raca branca.ro@dipao era inclusive dirigida a casais que
tentavam burlar a lei e casar em outro estadongae de seu domicilio. Existiam outras leis
que ao invés de proibir o matriménio, apenas paoiba coabitacdo inter-racial, prevendo
multa e prisdo. (MAGNOLI, 2009).

A discriminacdo racial nos Estados Unidos implantom sistema legal
segregacionista a partir do periodo denominado et®mistrucdo (apds o término da Guerra
de Secessdo em 1865). Tal sistema era composte lgattk codesgspécie de legislagédo
estadual (como por exemplo a Constituicdo do estiedndiana que proibia que negros e
mulatos residissem no estado) e, posteriormeniz gmslacaalim Crow Law

Apds 1895 houve a criacdo nos estados sulistasndeonjunto de leis, denominado
de Jim Crow Law” que foi adicionado aos estatutos estaduais. Egsslalgfiolim Crow
determinava a distingdo de tratamento e a sepaf&sjéa para negros e brancos em quase
todos os setores da vida social, como nos locaragws (saldes, hotéis, cinemas, teatros) e
nos estabelecimentos publicos, determinando, pemplo, a separacdo de assentos no
transporte publico coletivo, cabines telefénicasi@acdo de escolas e universidades separadas
para os negros. (CRUZ, 2009). Na Carolina do Ndw®ja a proibicdo nas escolas de troca
de livros entre estudantes brancos e negros e glssgao ponto de criar barreiras fisicas

separando funcionarios negros nos escritoriositdefes e sanitarios de reparticbes federais.

22 A denominacdoJim Crow originou-se de um grupo de artistas brancos daiMa que, nas suas
apresentacdes, pintavam o rosto de tinta negradawam e dancavam mausicas com forte apelo sulista,
imitando negros. Uma das musicas possuia o refn@cterminava com a expressdilm Crow Entretanto,
essas imitagOes retratavam uma visdo estereotifzmlaegros como pessoas abobadas, infantis, posgsie
indolentes. (KAUFMANN, 2007).
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Os negros ainda eram excluidos da titularidadedde#os politicos, ja que ndo possuiam o
direito ao voto.

Kaufmann (2007) exemplifica algumas restricbesidgtds dos negros:

[...] os negros foram proibidos de freqientar asmas escolas que os brancos,
proibidos de ter propriedades, de viver em cerit@ighancas de obter licengas para
trabalhar em algumas profissdes, proibidos de vatarser votados, de
testemunharem, de serem servidos dentro das lagtelsorie beberem nos mesmos
bebedouros. [...] ndo podiam dirigir nas mesmas@ss$, sentar nas mesmas salas
de espera, usar os mesmos banheiros e piscinane§oss, era vedado o0 acesso a
parques, praias e hospitais. (KAUFMANN, 2007, p7)13

Ainda que a sociedade estadunidense tenha viknaia longo historico de praticas
de desigualdade racial, fundamentadas numa ordedicp segregacionista que definia a
figura da raca negra por critérios biolégicos, ¢ahcepcdo foi reformulada pelo papel
decisivo das decisfes da Suprema Corte em sedeisifigdo constitucional. Amparado por
um processo hermenéutico complexo e, muitas vegrestionavel, esse Tribunal estabeleceu
0s contornos acerca do direito de propriedadeirgipalmente, do direito a igualdade entre
os individuos, eliminando, gradativamente, o sistelmsegregacao racial.

Numa pequena digressao historico-juridica, os caseblematicos iniciaram-se por
Dred Scott v. Sandford60 U.S 19.343(1857)], um dos mais intrigantes historia da
Suprema Corte estadunidense. O escravo negro Roat] e propriedade de John Emerson,
havia residido com seu proprietario em estados c@fisronsin e lllinois que vedavam a
escravidao. Posteriormente, com o falecimento der&wn em 1850, Scott retorna com a
vilva de Emerson ao estado do Missouri, o qual pierpraticas escravagistas. Almejando a
liberdade, Scott ajuiza uma acao judicial que ticdrao finalidade declara-lo na condicao de
homem livre, embasado na fundamentacao de'auee free, always free’luma vez livre,
sempre livre). A decisdo em primeiro grau foi faxal a Scott, entretanto, a sentenca foi
reformada em grau de apelagcdo. Scott ingressouotdra acdo judicial, desta vez contra
John Sandford, casado com a viiva de Emerson haaguiaém foi derrotado. Inconformado,
Scott recorreu a Suprema Corte que proferiu decieéfavoravel.

Nesse provimento judicial, o relator do procesdugef JusticeRoger Taney, negou 0
statusde cidaddo a Scott ja que era negro e, assimidesado como coisa e propriedade.
Sendo um bem movel, ele poderia ser objeto de @mmenda. Argumentou, ainda, que o
direito de propriedade dos escravos estava estatbhel@ma Constituicdo, cujo texto nao
admitia relativizagdes. Sendo assim, Scott nd@ figm ao direito a liberdade. Ele foi detido e

entregue ao seu novo dono, John Sandford. (CRUR)20



62

O término formal do regime escravagista norte-azapo decorreu com a
promulgacdo das Décima Terceira e Décima QuartanBasea Constituicdo promulgadas
durante a Guerra de Seces$5o.

No entanto, em que pese a determinacdo expliotadickito a igualdade na
Constituicdo, a Suprema Corte durante o século gtX,meio de algumas decisdes, ratificou
esse sistema separatista. Surgia, assim, a downttulada “Equal, but Separated”
(separados, mas iguais), por meio da qual a ref€atte interpretava como constitucionais e
legitimas, as leis que estipulavam algum tipo deegmcao racial.

Pode-se asseverar que a decisdo doRlassy v. Fergusofi63 U.S 537(1896)ioi o
ponto de partida para esse novo entendimento judspcial, girando em torno da
interpretacdo do direito a igualdade de tratameh#b.caso envolvia o questionamento da
constitucionalidade da lei estadual da Lousianal®®0, que determinava a divisdo dos
assentos entre brancos e negros no transporteifioo Ou seja, 0s negros ndo podiam se
acomodar nos assentos direcionados aos brancosrHessy, aparentemente branco, néo
se considerava negro (pois possuia apenas 1/&ded@ncia negra) e negou-se a acomodar-
se em um dos assentos destinados aos negros. Gtaodd dnibus recorreu a forga policial,
haja vista a recusa de Plessy em atender ao peedidadanca do local dos assentos. Ele foi
espancado e preso por desobediéncia a ordem poRtéssy, entdo, impetrou uktabeas
Corpus, fundamentado na Décima Terceira e Décima Quartan8ase que em grau de
recurso chegou a Suprema Corte.

Esse Tribunal ao analisar o caso, interpretou rifiee havia violacdo ao direito de
igualdade e declarou a constitucionalidade da @itaatma estadual. De acordo com essa
decisédo, o direito a igualdade de tratamento nésErm@ava que negros e brancos devessem
compartilhar o mesmo espaco fisico, até porqueanadacdes oferecidas eram iguais. Por
esse entendimento, o direito a igualdade néo @ado, pois “[...] seria possivel de se obter
guando fossem fornecidas as diferentes racas idacilglades/beneficios governamentais,
mesmo que estes o fossem separadamente”. (CRUB®, 200144). Além do mais, no

entendimento do Tribunal, a Décima Terceira Emepdategia 0s negros apenas da

% A XIll Emenda em sua secéo 1 proibe a existéneiastraviddo ou serviddo involuntaria. E a Emenda X
na secdo 1 determina que: “Todas as pessoas rastidaaturalizadas nos Estados Unidos e sujeitam a
jurisdigdo sdo cidadaos dos Estados Unidos e dal&sinde tiver residéncia, Nenhum Estado podeex taz
executar leis restringindo os privilégios ou asnidades dos cidadaos dos Estados Unidos; nem ppdesaé
qualquer pessoa de sua vida, liberdade ou benspseresso legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua
jurisdicdo a igual protecéo das leis.” (ESTADOS DBNIS, 1787).
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escraviddo, e de acordo com a interpretacdo dan@déQuarta Emenda ndo havia uma
determinacao para eliminar as desigualdades sod?ais fim, a Corte entendeu que a
distincdo entre brancos e negros serviria pareeprasa paz e a ordem publica. Tal deciséo
da Suprema Corte foi de certa forma, uma espécieodgatibilizacdo da legislacdbm
Crow ao direito de igualdade de tratamento.

Posteriormente, utilizando-se da mesma doutrinmaaceferida, a Suprema Corte
validou leis estaduais referentes a anti-miscigémaygie criaram distingdes entre brancos e
negros nos variados setores sociais, tais comorasgua de passageiros em transportes
publicos e privados, normas que estipulavam a gagé® racial fisica nas entidades
educacionais (caséumming v. Board of Education of Richmond County 89, leis que
proibiam os casamentos inter-raciais (como no plestePace v. Alabama)Tais regras néao
foram consideradas inconstitucionais pelo Tribupatque ndo violavam as Décima Quarta e
Décima Quinta Emendas. Como observa Cruz (200®utina dos “iguais, mas separados”
permaneceria quase intocada pelos 60 anos seguintes

O sistema de segregacdo racial estadunidense fatadm inclusive, por
demonstracdes de discriminacao explicita, gerama® @& violéncia entre ambas as partes,
tendo a organizacdo paramilitém Klux Klarf* como grande exemplo.

Por outro lado, a distincdo de tratamento entrendm® e negros foi duramente
questionada pelo movimento ativista dos direitomdmp$®, surgido na primeira metade do
século XX. Tal movimento possuia uma vertente gueaoscretizou pelo movimento negro
organizado que tinha como uma das associacddatahal Association for the Advancement
of Colored People - NAACPfundada em 1910.

As organizacdes sociais das comunidades negrasdigie os direitos desses grupos
e combatiam a discriminacéo racial. Foram decigpaaa a reversdo do quadro social hostil

em relacdo aos negros.

%4 Tal organizagdo, conhecida como Império Inviséi@Sul defende a discriminagéo racial, inclusiven@tos
publicos de violéncia contra os negros. Suas ailed iniciaram-se no final da Guerra de Secespéoderam
até os tempos atuais, com menos viruléncia. Sempa@uentes utilizam-se de capuzes e mantos brapaies,
dificultar o reconhecimento nas manifestages pablide 6dio racial. Na opinido de Cruz (2009), ralgs
decisBes atuais da Suprema Corte, ao garantiedéide de expresséo, acabam por legitimar atomi@acia
explicita da Klan.

% O movimento pelos direitos civis foi liderado pelastor da igreja batista na cidade de Montgomeoy,
Alabama, Martin Luther King, contou com outras talecas negras como Malcolm X, Jessé Jackson. Tal
movimento contestava o sistema segregacionistegapa o direito de igualdade entre brancos e negoos
meio de discursos pacifistas e atos de desobediéivili Luther King desenvolveu um programa dir@eido a
inclusdo social de negros e brancos pobres e fomamha espécie dgill of Rightsdos desvalidos. Liderou,
ainda, a operac@Breadbasketontra empresas que discriminavam os negros noemontas contratacdes,
pressionando-as a retificarem suas condutas. @rpisig foi contemplado com o prémio Nobel da Paz e
morreu, precocemente, aos 39 anos vitima de ateathdla em 1968. (KAUFMAN, 2007).
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Mesmo com o direito a igualdade, garantido camstihalmente, o sistema
segregacionista perdurou formalmente até promutgdg&ivil Rights Actem1964.

Contudo, foi a partir ddeading case, Brown v. Board of Educati¢d47 U.
S.483(1954)], que a Suprema Corte provocou a madaoigvel ao modificar a interpretacéo
do direito a igualdade, contido na Décima Quartaeiitha, superando, assim, o precedente
Plessy v. FergusorO Tribunal, por meio de sua decisdo, permitiu questudante negro
Brown ingressasse em uma escola destinada a essdaancos, da cidade de Topeka, no
Kansas. As argumentacfesdissticeEarl Warren influenciaram os rumos da reflexaaesab
tratamento desigual dos negros na sociedade nodeeana e suas nefastas consequéncias.
Em sua decisdo, Warren considerou que a politingeagibnal segregacionista gera impactos
prejudiciais para os estudantes negros (como @aaido corpo docente e quantidade escassa
de livros). Afirmou, ainda, que tal politica é iqteetada como uma espécie de comprovacao
da inferioridade racial, afetando, inclusive, a inagdo para aprender e retardando o
desenvolvimento educacional e mental dos estudartges’® (CRUZ, 2009).

A decisdo do caso Brown foi de suma importanciadeolarar que a doutrina
“separados, mas iguais’ndo poderia ser considerada legitima e constitatisob o ponto
de vista do direito a igual protecdo aos negrosn @&so foi determinante para o inicio da
eliminacdo do sistema separatista e, sobretudagmfiou a formulacdo de politicas de acdes
afirmativas estadunidenses, na década de 60 dm gEssado.

Por fim, é necessario citar o cdsoving v. Virginia[388 U.S. 1 (1967)], no qual a
decisdo da Suprema Corte, com base na interpretic@ancipio da igualdade, contido na
Décima Quarta e Décima Quinta Emendas, derrubouesisicbes daquele estado aos
casamentos inter-raciais. A Corte declarou inctugtinais as medidas baseadas em critérios
raciais que possuiam o objetivo de restringir mitéir o exercicio dos direitos fundamentais.
(MAGNOLLI, 2009).

Na opinido de Degler (1971), o fator essenciah ghfierenciar o sistema escravocrata
brasileiro e norte-americano decorreu do fendmenmidcigenacao e o surgimento da figura
do mulato, que se transformou num tipo socialman&sto, que atenua a separacao entre as

figuras do negro e do branco.

% posteriormente, a Suprema Corte na decisdo do Basen v. Board of Education Il [349 U.S. (1955)]
estipulou as formas de execucéo da decisdo doacdsior. A Corte atribuiu aos profissionais ediumaais a
escolha dos meios mais eficientes e imputou absinais inferiores a obrigacdo de fiscalizar a de&cis
(CRUZ, 2009).
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Ainda de acordo com esse posicionamento, a awséhei preconceitos raciais
explicitos, conjugada ao fendbmeno da miscigenagéi@ um efeito negativo no sentido de
impedir a formacdo de uma cultura, identidade es@éncia de pertencimento a minoria
negra. Bernardino explica que o “que esta pordesse mecanismo brasileiro de depreciacao
social é a concordancia da pessoa negra em nemansastralidade africana, posto que esta
socialmente, carregada de significado negativoERRARDINO, 2002, p. 252). Para ilustrar
essa afirmativa, ha o exemplo da variedade de telimguisticos para se referir a pessoas de
pele escura: ‘morena’, ‘chocolate’, ‘bronzeadaar&gd’, ‘marrom’, ‘parda’, ‘meio preta’,
‘gueimada’. A utilizag&o de tal terminologia separa demonstrar a tentativa de ocultamento
da identidade negra, pois, uma parcela considedwgbopulacdo brasileira (inclusive os
negros), utiliza nomes considerados menos pejosatpara se referir a pessoa negra. A
nomenclatura ‘parda’ ja €, inclusive, utilizada gselpesquisas do sistema oficial de
classificagdo racial, desenvolvido pelo Institut@dleiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2011), que distingue os brasileiros em 3 grupos‘ragas”: brancos, pardos e prefés.
Alvaro Ricardo de Souza Cruz comenta que essa iespéassificacdo demonstra um

incbmodo do brasileiro em se auto-classificar cogro.

Em 1999, o IBGE informou que a populagéo brasilereaconstituida por 53,8% de
brancos, 39,1% de pardos e 6,2% de pretos, o qterante refletiria ainda uma

‘dificuldade’ do recenseador em ‘ofender’ o recawmle que ndo desejava se
qualificar como ‘preto’. Logo, a referéncia a paderia menos ‘ofensiva’. (CRUZ,

2009, p.122).

Por conseguinte, a utilizagcdo dos termos ‘pardo’neestico’ pelo sistema oficial de
recenseamento nacional demonstra a assimilacas [effios estatais do fenbmeno da
mesticagem, contribuindo para camuflar a identiddml@egro no Brasil. Magnoli (2009, p.
146) conclui que termo ‘pardo’ utilizado nas pesgsicensitarias reflete “[...] a precariedade
das identidades raciais no Brasil e a valorizagiarda identidade intermediaria, que néo €

essencialmente racial”.

2" E curioso observar que mesmo com a significativalanca cientifica referente as concepgdes raais,
sistema de recenseamento estatal brasileiro atlmta aomo referéncia a classificacdo cromaticahdosens
com base em “racas”. O primeiro recenseamento malgiomcorrido em 1872, utilizou-se da seguinte
classificacdo: preto, pardo, branco e caboclo (metuia os indigenas). O segundo censo demografico
realizado em 1890 utilizou-se das 3 categoriaopl@tanco e caboclo e substitui o termo pardo p&imo
mestico. Somente em 1980 o termo pardo retornoesquisa. As Ultimas pesquisas populacionais rekiza
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&stidBGE utilizam a classificacao racial conjugadaquesito
de cor’, admitindo a existéncia de cinco categobaanco, preto, pardo, amarelo e indigena. Dadletarios
pela Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilelizada em 2009 determinam que a distribuicdo da
populagdo brasileira por cor ou “raca” esta: 6,9%6populacdo se declarou negra, 44,2% se autodeclaro
parda, 48,2% branca e 0,7% amarela ou indigen&KJR2011).
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Salienta-se que os Estados Unidos tendo em visi@doedo do sistema bi-racial, a
categoria ‘mulato’ foi adotada pelos censos amedsaté 1920. A prevaléncia posterior da
regra da gota Unica de sangue nao permitia a egiat@e tipos raciais intermediarios.
(MAGNOLLI, 2009).

O modelo de racismo brasileiro, apesar de naoupossn sistema juridico de
segregacao racial, possui, ainda hoje, contornokigams, pois esta pautado em uma
igualdade formalizada na lei, conjugada a atosgmeituosos implicitos e sutis, baseados no
“preconceito de cor ou de marca”.

As ambiguidades nas manifestacdes raciais do p@sileiro criam uma distor¢cdo da
realidade entre tolerancia, preconceito racialreitdi a igualdade. De acordo com Fernandes
(1972), o Brasil se acostumou a uma situacédo deuteragéio de subordinacdo do negro ao

branco e criou uma confusao entre tolerancia e dexoia racial.

Para que esta Ultima exista ndo é suficiente gjzediguma harmonia nas relacdes
sociais de pessoas pertencentes a estoque raifegisntes ou que pertencem a
‘racas’ distintas. Democracia significa, fundamémente, igualdade social,
econdmica e politica. (FERNANDES, 1972, p. 40).

A dissimulagdo do racismo ou o denominado racigmoeto se efetiva na admissao
de clubes e entidades recreativas, nas escolasdpsyingresso no sistema de empregos ou
promocdo da carreira profissional, representacddiqao e até mesmo nos quadros da
diplomacia brasileira. De acordo com Cruz (200%gepraticas camufladas de preconceito
racial provocam uma introspeccdo ideoldgica racisige se reproduz no preconceito
praticado por adultos e que, infelizmente, é tratdon as novas geracdes tanto nas
brincadeiras, quanto nos apelidos relativos a cor.

O denominado racismo néo intencional, ou o racisfedorincadeira’ € um agravante
da situacdo acima descrita e pode ser exemplifinad@raticas sociais por meio de piadas e
brincadeiras pejorativas envolvendo os negros thishacomo moral e intelectualmente
inferiores ou de carater suspeito. Na opinido deg=@anior (2004, p. 302), “[...] esse cabedal
de injurias ndo pode ser visto somente como prodiatoespirito brincalhdo do povo
brasileiro, pois fosse 0 caso, teriamos uma coatiidp simétrica para com os brancos”.

Constata-se que a propria jurisprudéncia é tdleraom praticas raciais. Muitas
decisfes judiciais ao invés de imputar como crisiatos implicitos de discriminacgéo racial,
interpretam essas atitudes como costume, ja goeresdeiras fazem parte da propria indole

do brasileiro. Tal afirmativa esta exemplificadéameguinte deciséo judicial:
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Induzimento ou incitamento ao racismo — anedotdigada em jornal — inexisténcia de dolo —
ineficiéncia do meio. Na procura do elemento silgjedo delito previsto no artigo 20 da lei
7.716/89, é indispensavel a analise da condutagseg do agente. Ndo sendo ele racista, mas,
ao contréario, tendo ele demonstrado, durante todaaavida que jamais teve como meta o
induzimento ou incitamento ao preconceito, imp8eassua absolvigdo. Ausente o dolo,
inexiste o crimeE da indole do brasileiro encarar com bom humor oemas mais agudos

e complexos do cotidiano. A ‘gozacao’ faz parte deu temperamento, e por isto ninguém
levaria a sério, a ponto de provocar o inicio de uancisdo na sociedade, a referéncia
jocosa a uma pessoa, em face da cor de sua peledaique através de publicacdo em
jornal. (TJ-DF — Apelagdo Criminal n® 1429194, Rel Sérgitencourt — DJDF de
28.05.1997, p.10.979). (DISTRITO FEDERAL, 1997 f@ginossos).

Ou seja, ainda existem resquicios da cultura escrata que se concretizam nas
variadas modalidades de discriminacdo e que sadmikss pelas geracdes futuras,
causando, de acordo com o Cruz (2009), uma esgé@éeito transgeracional da injustica de
origem.

Além de ser o responsavel pela retérica negatevaagsumir que existem praticas
reiteradas de discriminacdo racial no Brasil, contia democracia € responsavel por criar
outro dogma, qual seja, a existéncia somente decgsdde discriminacdo social. Tal
entendimento é liderado por alguns idedlogos corfiokAmel (2006) e Donald Pierson
citado por Degler (1971), que alegam que o pregtancentra o negro néo seria resultante de
questdes raciais e sim, causado por aspectos etmmdmicos. De acordo com esse ponto de
vista, amparado sob viés econémico, 0 modelo biesitle concentracdo de renda determina
a enorme diferenca entre as classes sociais, omgeguéncia resulta nas desigualdades
sociais relacionadas aos negros. Sendo assimgrandigacao racial ndo € um dos fatores que
acarreta injusticas sociais entre negros e brancos.

Na interpretacdo de Kamel (2006) os estudos naoifegn dizer que:

Os negros e pardos estdo nessa condicdo porquasd Brracista ou porque o0s
brancos séo racistas ou porque os empregadorafiiian 0S negros e pardos.
[...] Os negros vivem essa situagdo porque sdmaiaria, pobres e, como todos 0s
pobres, tiveram acesso a escolas piores, a umoedsfitiente (KAMEL, 2006, p.
77).

Por essa visdo, o principal empecilho que manté&mnegros em situacdo de
inferioridade na piramide social é a ma distribaiegonémica e ndo a discriminacéo racial.

Este presente estudo concorda que existem disa@@es sociais, no entanto, ndo se
pode negar que também existam discriminacdes sadissimuladas e enraizadas na estrutura

das relacOes sociais brasileiras. Forjou-se reliéen@nte um simulacro de igualdade racial
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gue tenta encobrir a existéncia de barreiras sab@seadas na cor da pele impedindo, assim,
mobilidade socio-econémica do negro no Brasil.

Conjugado a tal contexto esta a auséncia de &eflexitica acerca do ‘mito da
democracia racial’. E até mesmo inusitado o posaitento de Kaufmann (2007) que ainda
defende a propagacao dessa crenca ilusoria, jAagapinido da autora o mito da democracia
racial contribui para impedir a proliferacdo dedwias discriminatérias.

A importancia do mito da democracia racial no Brazsurge a medida que serve,
guando menos, para fixar a expectativa de condséa seguida pelo homem médio
gue compBem a sociedade. Gera nas pessoas a @ix¥peetaainda que néo
corresponda totalmente a realidade — de que nfoekanceito racial, de modo que
qualquer conduta desviante desse padrdo passa gbsmwada com desprezo e
antipatia. O mito, ent&o, funcionaria como um deskgj sociedade de que se venha a
concretiza-lo, e ndo simplesmente como uma menitAUFMANN, 2007, p.
116).

Discorda-se absolutamente de Kaufmann (2007), @amsito da democracia racial’
nao possui os efeitos positivos descritos pelarautue se esquece de que existe um efeito
colateral referente a propagacao da discriminagé&onisciente. Cumpre esclarecer que cada
brasileiro esta inserido numa sociedade que posdeiizmente, tradicdes e cultura ligadas
ao passado cujos valores remetem a expropriacéi@vetio e submissdo de grupos sociais
considerados inferiores. Tal contexto histéricorpenuitas vezes, dificulta a analise critica
e consciente dos problemas inerentes a cultudicii@ e realidade nas quais o individuo esta
inserido. O homem nao € um ser pronto e acabagio,dado e resultado de uma conjuntura
perfeita de fatores. O homem € um projeto, que sem@gta a caminho de possibilidades e
determinacdes e indefinigcbes. (CRUZ, 2011).

Ainda que se concorde com a autora citada, nidset que o mito é um referencial
regulador dos comportamentos sociais, hdo se phadaio que o discurso reiterado de
existéncia de democracia racial no Brasil, acaroeta espécie de alienacao social, cujos
efeitos prejudiciais concretizam-se na auséncidisirissées doutrinarias e governamentais e
debates sociais em torno da problematica raciak swanifestacdes discriminatérias raciais e
a efetividade de direitos fundamentais. Nesse dentioncorda-se com Florestan Fernandes
(1972, p. 176), para quem a “ideologia da demoaraial seria uma espécie de mecanismo
forjado pelas elites para disfarcar os desintesess® efetivacdo de relagcbes sociais
equitativas”.

No entanto, as pesquisas oficiais, demonstram @ugquestdo racial ainda €

problematica. O estudo “Caracteristicas Etnico-tacida Populacdo: um Estudo das
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Categorias de Classificagdo de Cor ou Raca”, debada pelo IBGE em 2008 e divulgado
em julho de 2011 (IBGE, 2008) indica que 63,7% elosevistados reconhecem que “raca e

cor” influenciam o cotidiano e as questbes privadas brasileiros, tais como trabalho,
politica e sistema judiciario, convivio social pagicdes publicas. (IBGE, 2008).

Dados do “Relatério Anual das Desigualdades Raciais Brasil 2007-2008",
resultantes de estudos realizados pelo InstitutGod@omia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ informam que a populacdo prefsarda aumentou em termos de
populacdo brasileira, de 45% para 49,5%. (UNIVERS)E FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2009). E, de acordo com a pesquisa, perseita suposicdo de que se tornara a
maioria nos proximos anos.

Todavia, a igualdade soOcio-econémica entre negrbsancos ainda € um objetivo
extenuante a ser perseguido.

Essa mesma pesquisa aponta que em 2006, o atialfabentre pretos e pardos era
124,6%, proporcionalmente superior ao analfabetistos brancos. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2009). Tais referenciaisincidem com os dados
emitidos pela pesquisa “Sintese de IndicadoresaSocima analise das condi¢cdes de vida da
populacdo entre 1999 e 2009” realizada pelo InetiBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010a), que mostram que a incidéncia defametismo € maior na populacéo preta e
parda, respectivamente 13,3% e 13,4% contra 5,9%tatea.

Quanto ao ensino superior a mesma pesquisa daagaliBGE (2010a) demonstra
que entre 1999 e 2009 o percentual de alunos BgBRY6%) foi superior ao percentual de
alunos negros (28,2%) e pardos (31,8%) que cursavaniversidade. Os dados revelam que
a populacdo branca possui em média 8,4 anos d#doesta preta e parda possuem a mesma
taxa de 6,7 ands.

A pesquisa do “Relatorio Anual das Desigualdadesids no Brasil 2007-2008”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2009) ap@angque o numero total de
homicidios ocorridos no pais entre 1999 e 2005an@ada preta e parda da populacao cresceu
46,3%, tendo passado de 18,8 mil para 27,5 milreEat populacdo branca, o numero
praticamente permaneceu estavel em 15,2 mil. Nanmefpoca, 0 numero de pessoas
assassinadas foi de 118.536 brancas (37,3%) e2b/@r6tas e pardas (54,4%). O numero de

% A titulo de informacdo adicional, segundo dadosC#mso da Educacdo Superior de 2010, o nimero de
estudantes jovens (entre 18 e 24 anos) matriculzalessino superior passou de 12% em 2001 par&olend
2010. A meta do Plano Nacional de Educacgédo (PNRE) p periodo de 2001- 2010 era atingir 30% den®ve
freqlientando as universidades. Essa meta nacctoi@da e teve que ser refeita pelo Ministériodlec&cao,
que espera atingir 33% de jovens matriculados nagrsidades até 2020. (DE IMPROVISO..., 2011).
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jovens brancos assassinados € menor do que o ndm@reens pretos ou pardos vitimas de

homicidio no mesmo periodo. Os estudos informam que

[...] parece razoavel a informacao de gqueoléncia, que tanto afeta a sociedade
brasileira, principalmente na elevada incidéncia déhomicidios, apresenta um
nitido componente de cor e racd...] A maior parte dos assassinatos no pais, de
1999 a 2005, foi cometida por armas de fogo e fooservadas as tradicionais
diferencas de cor e raca e sexo. Novamente, osspeepardos foram as maiores
vitimas. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIROQR9, p. 181, grifos
Nossos).

O relatério ainda aponta que as mortes por causa definida tiveram maior
incidéncia na populacdo de pretos e pardos do mulerancos. “Ao se aprofundar a analise,
observou-se que o motivo dessa diferenca era @mterdas causas mal definidas sem
assisténcia médica.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIGEDANEIRO, 2009, p. 182).

Pela mesma pesquisa, dados do mercado de trataltados entre 1999 e 2005,
informam que a taxa de atividade dos brancos passdi0,3% para 61,3%, enquanto dos
negros declinou de 59,5% para 56,7%, pois 0 nurderdesempregados pretos e pardos
cresceu de 48,6% para 54,1%. Tratando-se de engpoEgo carteira assinada os brancos
possuiam um percentual maior do que os pretos dopaespectivamente 36,8% e 28,5%.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2009).

Por fim, é necessario reproduzir um trecho dadel@adessa pesquisa que afirmou a

existéncia de discriminagédo racial no setor edoceti

Nas criancas e adolescentes pretos e pardos incidebstaculos adicionais para o
desenvolvimento dos estudos, representados pelaadfisinacdo racial presente
nos espacos escolares e que se manifesta pelasntsggdormas: atitudes
discriminatérias de professores, demais profisssomm ensino e colegas; livros
didaticos que transmitem contelidos preconceituosagie reforcam a invisibilidade
dos negros; contetido de ensino antropocéntricoueopoeceptivo a perspectiva da
diversidade e do multiculturalismo. (UNIVERSIDADEEBERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2009, p. 184, grifos nossos).

Portanto, as criticas amplamente ja explicitadaspte trabalho referentes ao mito da
democracia racial sao ratificadas pelo préprio dst@em relatério oficial) ao concluir que
existe discriminacdo racial, e que esta exercaiénflia no sistema de aprendizado dos
estudantes. Tal posicionamento indubitavel (ja queparado por pesquisas) contradiz,
inclusive, os defensores do mito da democracialkammo Kaufmann (2007).

Pode-se conclui que, apesar de computado maisndstaulo da emancipacgéao legal

dos negros, uma grande parcela de negros e mpatogmnece compondo as camadas mais
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inferiores da populacdo brasileira, se comparadss bmancos, suportando consequiéncias
nefastas, de ordem econémica, social, culturalieéqao

Tal situacdo se reflete com relacdo a questadaibdaepresentatividade do negro no
setor econdmico (como o mercado de trabalho),emirltural e na estrutura do Estado.

Sob esse aspecto, poucos negros ocupam postagantps na chancelaria brasileira e
nas Forcas Armadas. Na alta cupula do Poder Judica@penas 3 negros foram algados a
funcdo de ministro do Supremo Tribunal Federal, pgesvamente, Pedro Lessa,
Hermenegildo de Barros e o atual Joaquim BarbosaeSpque ocupa essa funcdo desde
2003. De acordo com a afirmacdo de Cruz (2009,24),1°...] o meio académico, a
magistratura, o Ministério Publico, todos eles spntam carreiras nas quais seguramente
mais de 95% das vagas sdo preenchidas por brancos”.

Em termos de cargos publicos de primeiro escakdiesiera do Poder Executivo
federal apds a redemocratizacdo, constata-se queaue uma grande mudanca em termos
de ocupacdo desses cargos. A partir do governcepatmgando até o governo atual da
Presidente Dilma Roussef houve uma oscilacdo emirex cinco negros ocupando cargos
publicos mais proeminentes da Administracdo Puli¢idaral*®

J& no ambito do Poder Legislativo federal, em 2006,513 deputados eleitos apenas
46 eram pretos ou pardos, 0 que representava 9%otdb de deputados federais. Dos
ocupantes na funcédo de senador, apenas quatroparams e um preto. A atual legislatura
contabiliza quarenta e trés deputados negros (8®%tal) e apenas dois senadores negros.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2009).

No que tange as atividades esportivas, nota-sedgigeminados esportes ainda sao
redutos da elite branca como, por exemplo, o téngmlfe, a esgrima, o hipismo e o iatismo.
A figura do negro ainda se concentra em esportaesiderados de carater popular, como o
futebol.

No que se refere as areas do conhecimento ctentiéis como a educacional superior
e a pesquisa cientifica existe uma representatieidaexpressiva dos negros. A educacao
superior publica e privada ainda continua a ser etapa dificil a ser alcancada para os

negros. Sua representacdo € maior nas escolagsgsilnle ensino fundamental e médio,

29 Nos governos Collor e seu sucesso Itamar Fraremisum negro ocupou cargo de alto escaldo. J& rermmyv
Lula possuia Gilberto Gil, Marina Silva e Benedita Silva respectivamente ocuparam os Ministérios da
Cultura, Meio Ambiente e Assisténcia e Promocéaoigboblo atual governo Dilma Roussef, Orlando Silva
ocupou foi Ministro dos Esportes e Luiza Bairrofiescupando a Secretaria de Politicas de Promogéo d
Igualdade Racial.
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porém tal nivel de ensino nao é suficiente paraliau negro no processo de mobilidade
social.

Em se tratando do setor cultural, a presencatttaarnegros em posicao de destaque
ainda é escassa. Levantamento realizado nas uktimas edicbes da Bienal de Artes de S&o
Paulo constata que a presenca de artistas negaadss para a exposi¢cao girava em torno
de 4% (e nenhum deles era brasileiro). Na ultimenauformada em artes plasticas pela
Fundac&o Armando Alvares Penteado (FAAP), em S&toPaio havia nenhum formando
negro. (MARTI, 2011)°

Nos meios de comunicacdo, especialmente a tetevesi negros, em sua maioria
ainda sao relegados a papéis relativos a caratel saferior ou como vildes e marginais nas
obras de ficcdo. Contudo, cumpre observar, quieparthente a Rede Globo de Televisdo tem
reservado papéis principais a atores negros, cporoexemplo, as ultimas novelas escritas
pelos dramaturgos Manoel Carlos e Gilberto Braggoscyoapéis foram exercidos,
respectivamente, pelos atores Tais Araujo, Canititanda e Ldzaro Ramos. (MENDONCA,;
SEGADILHA; ARRUDA, 2011a).

No campo literario nota-se que ainda se utilizéigara do negro sob aspectos
folcléricos. Essa assertiva é exemplificada, citaaditeratura regionalista de Jorge Amado e
José Lins do Rego, que na opinido de Antdnio Sédegimaraes (2005), contribuiram para a
democracia racial, ao criar uma valorizacdo da ngaracultural dos negros. O mesmo
entendimento foi expressado por Abdias Nascimefhfy§), para o qual Jorge Amado
(embora tenha utilizado a figura do negro em vargs suas obras) criou visdes
estereotipadas, como o das mulatas com apelo sext@alao branco. Ha ainda o exemplo do
escritor Machado de Assis (1857-1913), que a dmsp#e sua descendéncia africana,
abordava o negro apenas como elemento coadjuveusigas obra¥.

Por outro lado, um exemplo classico da visdo raeata do negro de sentimentos

nobres e idilicos ocorre na leitura da obra de Eiomt_obato. A personagefiia Anastacia,

%0 E necessério fazer a seguinte observacgéo: o qaagabde auséncia de artistas plasticos negrpsedtigio é
completamente paradoxal se comparado a temposaeni periodo de colonizagdo do Brasil, a elismba
nao realizava trabalhos manuais (como pintura gltesa), o que propiciou o surgimento de talentastistas
negros como Aleijadinho.

31 Recentemente um episédio envolvendo o escritohiitde de Assis levantou polémicas. A Caixa Econémica
Federal teve que retirar uma peca publicitariareefe a comemoracao de seus 150 anos, na qualonm at
branco interpretava o referido escritor. Apos derase reclamacgdes junto a Ouvidoria Nacional dalttade
Racial, foram encaminhados pedidos de providérciastituicdo bancaria, ao Ministério Publico Fedlerao
Conselho Nacional de Autorregulamentacao PubliaitdirConar. Posteriormente, a Caixa Econémica Béder
veiculou outra peca publicitaria, desta vez com ator negro interpretando o “bruxo do Cosme Velho”.
(CAIXA..., 2011).
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do “Sitio do Pica Pau Amarelo{LOBATO, 1972) era uma doméstica gorda e disfommes,
retratada como uma servicgal de personalidade d@&tibserviente.

Tal obra, atualmente, tem sido objeto de discussdtoe alguns académicos e
literarios, liderados pela educadora mineira Nilome Gomes, que por meio de um parecer,
em 2010, posicionou-se favoravel a revisdo da dbrMonteiro Lobato pelo Ministério da
Educacdo. Os defensores da revisdo literaria angiawveem que como a obra é utilizada pela
rede publica de ensino fundamental corre-se o dectormar uma visado negativa do negro
nas criancas devido ao emprego de expressdes emuad racistas para se referir a
personageniia Anastacia Pela mesma situacdo passa, também, a obra de TWarik,
“Huckleberry Finn’, publicada pela primeira vez em 1884. A editospoasavel pela obra ja
alterou mais de 200 termos, e ainda existe umandéoacado para substituir a palavra
“nigger’ (negro) paraslave (escravos) na obra referida. Para os defensomegget” seria
uma expressao de cunho pejorativo para identifigagssoa negra. (O GLOBO, 2011).

Todavia, considera-se que a defesa da revisd@aridedessas obras é um despropdsito,
pois ha que se levar em conta primeiramente o itespela intencdo e textos originais do
autor. Carece de legitimidade alguém que nao egtaizado pelo autor a interferir na sua
escrita, até porgue, a interferéncia sem autorizéey@ o direito de liberdade de expresséo do
autor da obra. Acrescente-se a isso, que cadditavéaia € Unica, influenciada pela vivéncia
e experiéncias pessoais do autor e escrita sobetenntinado contexto historico-social. A
estrutura linguistica que constitui 0 mundo é tasial das praticas e interacdes sociais e das

vivéncias intersubjetivas.

Quando alguém diz ou escreve algo sobre algo, andgualguém escuta ou Ié essa
coisa, ele o faz calcado em sua vivéncia, em suhc&o, em seu mundo da vida.

Entretanto, aquele que fala e escreve ndo expiirihente em sua fala ou em sua
escrita essa vivéncia ou explicita sua forma depreender o mundo, mesmo

porque tal pretenséo ja ha muito foi rejeitada cammossivel pela psicologia, pela

antropologia e pela filoséfica, na qual se des@mdenomenologia. Pela mesma
maneira, 0 ouvinte e o leitor irdo compreender riirpde seu I6cus hermenéutico.

(CRUZ, 2011, p. 114).

Rotular essas obras como “racistas” é um argunyfitg baseado no ideario popular
e na falta de percepcéo de determinados educaelpessjuisadoré$ Além do mais, consiste
numa subestimacdo a capacidade interpretativa @reemsiva do leitor, jA& que o0 processo

32 Cumpre ressaltar que tratando-se da atividadeitoaeducacional, o educador é responsavel pentai o
processo educativo. Sendo assim, deve ter plenaciémgia e conteldo suficientes para auxiliar a
interpretacao do educando a partir de uma conceapedidfacetaria de diversidade social, multicultismo e
reconhecimento da figura do “outro” como titular deeitos fundamentais. A busca por tal postura
educacional vai de encontro a mudanca social ¢ @sanvolvimento e valorizagao dos direitos hursano
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interpretativo também demanda a participacdo efsgeecio intérprete que acaba se tornando
um coautor do sentido da obra.

O giro linguistico pragmatico demonstrou que otidendado a uma determinada
construcdo linguistica é constituido pela comp@ensumana que, consequentemente, é
influenciada por um ponto de partida, constituidtng conhecimentos prévios de cada leitor.

(CRUZ, 2011).

A compreensdo se faz com a razdo, nela ndo ser@npeis antes de tudo ndo é
acdo da mente humana, € um fenbmeno da prépriaicéondle ser humano.
Ninguém pode explicar racionalmente como chegouma wada interpretacao
porque o sentido se desvala com e a partir de eésos. (CRUZ, 2011, p. 130).

Portanto, a reviséo literaria ndo ira contribuirgpalterar a visao e as praticas raciais
gue existem na sociedade, pois de acordo com dsogao giro linguistico-pragmatico,
constata-se que é impossivel procurar a exatiddoe@sao e a objetividade no significado
das palavras. O ato de interpretar é constitutavoahdicdo humana e ndo pode ser enfeixado
e controlado por quem quer que seja, nem mesmoauety da obra. A significacdo das
palavras sofre influéncia de seu uso, € sempregini® e estd em permanente processo de
construgdo. O sentido de uma palavra é dialéte&ajue sofre um processo continuo de
construcdo e de reconstrugao de sentidos. (CRUZ,)20

O Estado brasileiro, historicamente, consolidou wukura juridica de adocédo de
normas com carater repressivo penal a fim de eetaombater o preconceito racial.
Entretanto, a existéncia de normas repressorasngugtam ao agente a responsabilidade
pelos atos intencionais discriminatorios apenasimima a discriminacdo racial, diante da
ineficiéncia de tal legislacdo em alterar os eétgres negativos subjacentes as percepcoes
individuais®

Para ilustrar tal referéncia, Carl Degler (197 Iyague até a década de 50 do século
passado, 0s anuncios de empregos continham texdnt@ra vedacéo de aceitagdo de ‘pessoas
de cor’. Com o advento da Lei Afonso Arifggpromulgada em 1951 e responsavel por vedar

a discriminacgéao racial ao estipular sancdes pengigem cometer discriminacdes de cor ou

3 Exemplo é o crime de injaria tipificado no CédiBenal brasileiro, cujo artigo 140, paragrafo 3atesiece
que a injaria consiste na utilizacao de elemergferentes a raca, cor, etnia, religido ou origesstgula pena
de reclusdo de um a trés anos e multa. (BRASILQ1L94

3 Neste caso, o racismo produz estere6tipos emaelaps negros, construindo imagens e identidades,
distorcidas. Os esteredtipos podem “justificaricggies ou aceitacdes categéricas de um outro grypmem
justificar até mesmo sistemas de exploragéo tamaescraviddo”. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 23).

% A Lei ordinaria n° 1.390 de 03 de julho de 195tedminava que atos de discriminag&o racial ou des@gam
considerados contravengdes penais e punidos cefiepre multas. (BRASIL, 1951).
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raca em lugares publicos, os anuncios foram albsramblocando textualmente a aceitacdo de
pessoas de ‘boa aparéncia’. Ou seja, ndo houvagits no que tange a cultura e préticas de
discriminacéo racial, elas persistem mesmo congéneia de leis repressoras.

A Lei Afonso Arinos originou-se como repudio asie discriminacdo racial que
rotineiramente aconteciam no Brasil, inclusive évmado personalidades. Um dos mais
famosos ocorreu em 1949 na cidade do Rio de Jameiteve como vitima Abdias
Nascimento. O famoso lider negro, que combatia gegemente a situacao inferior do negro,
foi impedido de entrar em um baile no Hotel Gléniantamente com seus familiares.
(MAGGIE, 2008).

O outro evento ocorrido em Sao Paulo, em 1950pleeuv a artista negra norte-
americana, Katherine Dunham que foi recusada carspdae em um hotel de luxo na capital
paulistana. Os protestos da vitima, associadosaasene de movimentos reivindicatérios dos
negros, surtiram efeitos nos meios de comunicaga@ssionaram o Congresso Nacional a
elaborar uma lei que vedasse praticas preconcegumxiais. Gilberto Freire e Afonso
Arinos, parlamentares federais na época, patramar projeto de lei, cuja tramitacéo se deu
em um espaco curto de tempo. (DEGLER, 1971).

Posteriormente, o constituinte originario de 1988guindo o legislador ordinario,
também estabeleceu em seu texto, no artigo 5%0irXLIl que pune a pratica de racismo
como crime inafiancavel e imprescritivel.

Diante desse contexto social e juridico, questgma iniciativa e abertura para a
discusséo sobre mecanismos legais alternativoprgpéciem repensar e solucionar a questao
racial brasileira. Torna-se, dessa forma, mais wo a@yidente a necessidade de alteracao da
politica legislativa e das politicas publicas beasis, no sentido de modificar seu carater
aparentemente neutro.

Ao longo do tempo, constata-se que essas politataspassado por um processo
gradativo de reformulacdo de seus meios, resultadiestinatarios especificos. Delineia-se,
entdo, a possibilidade de se implementar ac6esquioneis direcionadas, especialmente, a
minoria negra que objetivem reverter as situac@dedvantagens sociais e econémicas nas

quais se encontram 0s negros e promover o dirégiaddade.

*Assim, estabelece o artigo 5°, XLII, da Constitaigha Republica de 1988: “A pratica do racismo dorist
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a peeareclusdo, nos termos da lei.”. (BRASIL, 1988) drtigo
foi regulamentado pela Lei n°® 7716/89 que definfucoimes oriundos de preconceitos de raca e cor e,
posteriormente a Lei n° 9459/97 que alterou aidefer determina puni¢cdo aos crimes praticados otuitd
de preconceito de raga, cor, etnia, religido. (BRA$997).
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Para tanto, o acesso a educacao superior podatserfdindamental para reverter o
guadro de desigualdade racial que impera no Brids#se sentido, as a¢les afirmativas na
modalidade de politicas de reserva de vagas nmarssiperior direcionadas aos negros
seriam possibilidades viaveis e legitimas parafe@var os direitos fundamentais dessa
minoria.

Como sera amplamente, explanado nos capitulosinteg, as politicas de acgbes
afirmativas se coadunam com a pretenséo do paradignEstado Democratico de Direito,
no sentido de serem mecanismos constitucionaiealzacao da igualdade procedimental e

inclusiva dos grupos sociais historicamente vulvega
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3 A EVOLUCAO PARADIGMATICA DO PRINCIPIO DA IGUALDAD E

O ideal de igualdade entre os individuos € umat§oepersistente e que acompanha o
desenvolvimento da histéria da civilizacdo huma@o obstante, a concepc¢ao de igualdade
sofreu profundas transformacdes que informaram ratifes compreensdes juridicas

relacionadas com os paradigmas constitucionaisstiE modernt e as demandas sociais.

A influéncia do principio igualitario sera profunéan qualquer sociedade que o
aceite. A interpretacdo preferida da consideragfmlitaria influird ndo s6 no
projeto de todas as instituices fundamentais dergpo, mas também nas decisdes
especificas tomadas por essas instituicbes. (DWGERRD05, p. 253).

A obraA Estrutura das Revolucgdes Cientifigd963) de autoria de Thomas Khun, foi
responsavel por formatar uma visdo paradigmaticaci@acia, e, consequentemente,
reconstruir a acepcao do termo para fins ciensfico

Dessa forma, as Ciéncias Sociais Aplicadas vertaado a concepcao paradigmatica
de Khur?®, para o qual a definicdo de paradigmas consiste‘realizacdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algumderfgpnecem problemas e solucdes
modelares para uma comunidade de praticantes deciémaa”. (KUHN, 1994, p. 46). De

acordo com o referido autor, o desenvolvimentoahthecimento cientifico e suas conquistas

% para fins desse trabalho, cumpre elucidar queesepte estudo excluird de apreciagdo os paradigréas
modernos, uma vez que a énfase do estudo serdodada aos denominados paradigmas modernos quais
sejam: o Estado Liberal de Direito, Estado SoatabDiteito e, por fim, Estado Democratico de DireB@ssa
forma, serd realizada uma breve explanacdo a tespeievolucdo paradigméatica referente ao prinadigio
igualdade que orientou o Estado de Direito. Norgnta necessario ressalvar que ndo se pretensie tdgsco
esgotar o estudo acerca dos paradigmas estataie detamanha magnitude que o tema abarca, Istgaguie
elenca-lo detalhadamente extrapolaria os limitesseldrabalho. Desse modo, a abordagem deste oapitul
alinha-se, em linhas gerais, ao contorno juridiaadlo no principio da igualdade.

% Marcelo Campos Galuppo (2006a) discorda da addgaermo paradigma na area do Direito, especiaknent
na Teoria da Justica. No entendimento do autadéi ido termo paradigma admite a refutagdo, poo whei
sucesséao cronolédgica, de um paradigma pelo oustepor. Contudo, em se tratando da Teoria daghysti
essa refutacdo ndo se realizaria, pois, citandaemglo de Galuppo, a teoria aristotélica nao poele s
eliminada em detrimento da teoria kantiana. A sdgyuostificativa € que o conceito de paradigmarén&alo
por critérios politicos e quantitativos na medida gue os proprios cientistas convergem e concoama
cientificidade de uma certa teoria. Porém, issoepledar a um determinismo cientifico. Por fim, Guga
argumenta que nem mesmo Khun havia admitido zag#io do termo em outras areas cientificas, fosa da
ciéncias naturais. Em que pese tais argumentas,estisdo toma como referéncia o termo cunhado panK
no que tange ao entendimento das nuances e irttgfes distintas do Principio da Igualdade. Sok ess
aspecto, os paradigmas auxiliam e criam novaskpbdades de interpretacdo e aplicacdo do sistenidigo,
que incidem sobre os significados dos principio&simdo de Direito, cuja conseqiiéncia principabbrera a
aplicabilidade e a realizagdo dos direitos fundasier{CRUZ, 2009a). Para uma melhor explicagdoesabr
adocgdo do termo paradigma pelas Ciéncias Socidisaflps recomenda-se a obra O discurso cientifeco n
modernidade: o conceito de paradigma é aplicavBliato?, de autoria de Alvaro Ricardo de SouzazCr
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cientificas provisorias criam um modelo de trabakhananejar a ciéncia e solucionando os
problemas existentes. (CRUZ, 2009a).

No que tange aos dominios do Direito, a adocaoisho wparadigmatica acarreta a
analise da estrutura do Estado, repercutindo, assias leituras hermenéuticas da
Constituicdo e dos direitos constitucionais em rd@teados momentos historicos. Nesse
sentido, ndo ha que se admitirem rupturas revatacias do sistema juridico e sim de
“evolucdes gradualistas, que ndo tiveram o mestmmrou a mesma intensidade em todos 0s
lugares”. (SARMENTO, 2006, p. 4).

Sendo assim, correlato a visdo paradigmatica deitBj esta o fato de que a formagéo
do sistema de direitos e garantias fundamentaisrésoltado de um processo historico,

influenciado por mudancas sociais, econémicas itiqad.

Os direitos do homem séao historicos, que emergemugimente das lutas que o
homem trava por sua propria emancipacdo e daddrare;6es das condicdes de
vida que essas lutas produzem. [...] Sabemos hmetambém os direitos ditos
humanos sdo o produto ndo da natureza, mas d&apdb humana; enquanto
direitos historicos, eles sdo mutaveis, ou sejacetiveis de transformacdo e de
ampliacdo. (BOBBIO, 2004, p. 32).

Nesse aspecto, os movimentos dialéticos das asasiociais e politicas constituem
fatores que contribuem para mudancas de paradigimde concepcOes interpretativas
referentes aos direitos fundamentais, cujo desemwehto perpassa 0 processo de
positivagdo dos direitos, universalizacdo da titdéle e por Gltimo pela criagcdo de um
sistema internacional de protecdo dos direitos host

O que se percebe, é que os processos de recoehémjrpositivacao e realizagdo dos
direitos fundamentais estdo vinculados as transfodes sociais e politicas, em decorréncia
do surgimento de novas necessidades e interessmema protegidos ou reconstruidos pelo
sistema juridico. Nesse sentido, os direitos sao] “fesultados de duas premissas: as
necessidades humanas e o consenso em torno dédaoles de sua satisfacdo”. (SAMPAIO,
2010, p. 289).

N&o se pode olvidar que a concepcao histéricaodmaicdo e consolidacdo dos

direitos relaciona-se a Teoria dimensional dositdse desenvolvida por Karel Vasak, em

39 Nao cabe tecer consideracdes analiticas e técateasa da diferenca dos conceitos de direitos hasna
direitos fundamentais concebida atualmente pel&ridaude direito internacional publico e direitagtanos.
E necessario esclarecer, que os dois termos stitizados nesse texto para designar, de modo gesal,
direitos e garantias pertencentes aos individndgpendente da sua positivagdo em Constituicé&satados
Internacionais de Direitos Humanos.
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1979°. Essa teoria estabelece a concepcdo na qual espmae afirmacdo dos direitos
fundamentais possui caracteres gradativos e curnagaino que tange a ampliacdo de seu
conteudo ou reformulacdo deste, e também aos amijeie direito. A expressdo e a
concretizacdo dos direitos pelo sistema juridiaostitucional realizam-se por meio de um
processo paulatino e sucessivo de manifestacdés-jadidicas. Conforme acrescenta José
Adércio Leite Sampaio: “Os direitos ndo surgirando® ao mesmo tempo, nem foram
resultados de urbig bangjuridico que esteja a impedir a vista de alcaoncque havia antes
da explosao. [...] o sistema de direitos continmatejetoria de expanséo.” (SAMPAIO,
2010, p. 133-134).

Amparado em tais premissas, pode-se concluir, quecesso de reconhecimento dos
direitos fundamentais encontra-se em constante géitarevitalizacdo e abertura a
reconstrucdo dos sentidos por meio da hermenécticstitucional. De acordo com Sarlet
(2005, p. 61), tal processo “é de cunho essencigéméinamico e dialético, marcado por
avancos, retrocessos e contradi¢cfes, ressaltaedve dutros aspectos, a dimensao historica
e relativa dos direitos fundamentais [...]".

No que se refere a proposta deste capitulo, comctr & analise do direito a igualdade
de acordo com os trés paradigmas modernos, cosstatalinamicidade das reconstrucoes e
reinterpretacdes da concepcdo de igualdade ao Idngotempos. Pois, como sustenta
Habermas (2003, p. 242), “[...] o paradigma doittiresclarece 0 modo como os direitos
fundamentais e os principios do Estado de direeieech ser entendidos e realizados no
quadro de tal modelo”.

A discussdo sobre a igualdade esteve presentde des primeiras civilizagbes
organizadas, tais como a Grécia e o Império Romamijora estivesse estruturado em
dimensdes e significados completamente distantesodoebido pelo atual paradigma do
Estado Democratico de Direito.

A civilizacdo grega fundou seu modelo politico ®mmo do homem livre, dotado de

capacidade para intervir nos assuntos publicosR{(EA, 2005). Nesse sentido, a igualdade

0 N&o perfaz a pretensdo desse trabalho estabaledetalhamento exaustivo da Teoria Dimensional dos
Direitos. Ressalta-se, porém, que a nomenclatumegrada neste estudo sera “dimensao de direitos',qp
termo “geracdo” pode criar a falsa perspectiva de ¢ sistema de direitos desenvolve-se em processos
alternativos ou de substituicdo gradativa dos tdisesurgidos anteriormente pelos subseqiientesteiirab
pode conduzir ao “entendimento equivocado de qudiregos fundamentais se substituem ao longo ohpde
ndo se encontrando em permanente processo de agpansnulacdo e fortalecimento. (SARLET, 2005, p.
53). A despeito de toda classificacdo tender paimplismo e reducionismo, resta esclarecer quigram do
desenvolvimento dos trés paradigmas constituciod@isEstado houve, gradualmente o surgimento e
positivagdo de espécies de direitos fundamentaisiderados de 12 dimensao, 22 dimensdo e 32 dimensa
associados, ao paradigma vigente.
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era medida pela capacidade de participacéo potjtieadeterminados homens livres possuiam
ao influenciar as decisdes publicas.

Em linhas gerais, na Antiguidade classica, prevalewisdo geométrica de igualdade,
formulada por Aristoteles, na qual, sinteticamemtgunha-se um tratamento desigual entre
os homens. Dessa maneira, eram concedidos diejpowilégios aqueles que pertenciam a
certas castas sociais, em decorréncia das origenastimento, diferentemente do tratamento
concedido, por exemplo, aos escravos e aos esitt@asge

Tratando-se do direito romano, apesar da visdonbie@a permanecer
aproximadamente no mesmo grau de similitude doitalirgrego, nota-se uma pequena
alteragdo, externada nos entendimentos do jurisgtonsomano Ulpiano, pelo qual a
interpretacdo dd&Corpus Juris Civilis ditava que os direitos deveriam ser constituiois
para cada pessoa, mas de modo geral. (ULPIAPI@ SILVA JUNIOR, 2002).

O projeto igualitarista também foi influenciador pdeologias de carater religio$b.
Tedblogos como Santo Agostinho e Santo Tomas denAdgiueram em vista, primariamente,
as pessoas da Trindade e somente em um segundatoauasideraram a pessoa do crente,
enquanto individuo em processo de auto-constituigio auto-realizacdo. Apenas,
posteriormente, com a Reforma Protestante a atedg&moral religiosa centraliza-se no
individuo e sua singularidade.

Todavia, é inegavel que o interesse em protegerrdmados direitos dos homens
ganha forca em decorréncia do jusnaturalismo ratigia. Tal concepcdo considerava a
existéncia de duas ordens normativas. Sob essaatfagéo, o direito positivado estaria
subordinado a um direito prévio, denominado derahtu

Norberto Bobbio explica que:

Para justificar a existéncia de direitos pertere®nao homem enquanto tal,
independentemente do Estado - partira da hipéteserdestado de natureza, onde
os direitos do homem sdo poucos e essenciaiseibodir vida e a sobrevivéncia, que
inclui também o direito a propriedade; e o diretdiberdade, que compreende
algumas liberdades essencialmente negativas. (BOBEIO4, p. 73).

No tocante a esse assunto, é preciso ressaltaasgbeclaracdes de Direitos inglesas,
tais como aMagna Charta(1215),Petition of Right$1628), oHabeas Corpus Ac¢tl679) e o
Bill of Righs(1689), contribuiram para a positivacdo de regras elencam alguns direitos

*1 Observa-se, que embora o Cristianismo tenha s&lse&to conceito de pessoa, considerando os hootns
criagbes divinas, dotados da mesma dignidade édaplm (SILVA JUNIOR, 2002), sua pratica ndo se @aut
por uma auténtica perspectiva de igualdade entirdodgduos.
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individuais®® Esses documentos, também denominados de protibaipdsts, concederam
direitos individuais apenas ao clero e nobrezgug a titularidade e o exercicio de direitos
ocorriam em virtude do pertencimento a certo grgocial, baseado nos critérios de
nascimento.

Conforme destaca Sarlet (2005), tal concesséaordiodi possuia carater peculiar, ja

gue os direitos eram:

[...] outorgados pela autoridade real num contsgimal e econdémico marcado pela
desigualdade, cuidando-se mais, propriamente, dEtali de cunho estamental,
atribuidos a certas castas nas quais se estradifcasociedade medieval, alijando
grande parcela da populacdo do seu gozo. (SARLEDR,D. 48).

No entanto, esses documentos ingleses foram fluerdams, porque se tornaram
instrumentos de restricdo e contencao do arbitripadier monarquico, e referéncias legais no
que tange ao inicio do desenvolvimento e ultervofiegdo do Estado de Direito moderno.

Posteriormente, a transicdo da Era Medieval pavio@derna provocou uma profuséo
de mudancas estruturais sociais e politicas. Oirsargo de Estados soberanos europeus
alterou as estruturas politicas, criando uma baoi&re um poder centralizado na figura do
monarca.

O regime absolutista, iniciado aproximadamente s@mulo XVI, efetivou a
centralizacdo do poder politico, que estava fragatendurante a Idade Média. O Antigo
Regime estipulava privilégios de classe as pesseascordo com o0 estamento social ao qual
pertenciam e ndo de acordo com a visao de que &dbsiguais por pertencerem a natureza
humana. Sob esse aspecto, o poder absoluto cambenta figura do monarca, relegava o
individuo a um papel secundario, de obediénciangcunento de deveres, desconsiderando o
direito a igual tratamento entre os homens e repdm sua liberdade de expressao e
manifestacao religiosa.

Desse modo o absolutismo e o intervencionismé&stado, provocam o surgimento
de demandas oriundas da sociedade, com 0 objetivoratecdo e garantia da autonomia
privada, sem ingeréncia estatal seja na vida péaticou nos negocios econdmicos.
(SAMPAIO, 2010).

2 Tais documentos, de modo geral, introduziram dtipasam direitos individuais, tais como a garantia
direito de propriedade contra intervencdes abusi@alegalidade penal, a garantia do direito derdibde
contra prisdes arbitrarias, direito de peticdodewido processo legal.
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O movimento reformista luterano, no século XVlesfionou as praticas religiosas e
influenciou o comportamento e a concepc¢éo do hoewmwopeu. A Igreja Catolica deixou de
ser o centro irradiador de padrdes comportameatprgiticas religiosas, com a disseminacao
da liberdade religiosa. Ha, nesse sentido, a fratag@&o do Unico polo/centro de orientagcao
do homem, pois o comportamento humano passa a eramnais justificado em bases
religiosas.

A revolucao cientifica desencadeada por FranceoBaGalileu Galilei entre outros,
estabelece um novo método de conhecimento expdamem qual a matematica seria a
melhor expressdo. As premissas da ciéncia modstagaen basicamente fundadas na busca
da verdade por meio de um método especifico, predonemente experimental, expressado
por férmulas matematicas, consideradas expressde®cas da racionalidade. Sob esse
aspecto, a Ciéncia passa a ser considerada umnnestto que propiciaria 0 desenvolvimento

humano através da razéo.

Certeza, medida, preciséo, objetividade, matem#dicaram-se a linguagem néo so
da ciéncia, mas também da modernidade. Tudo ospapar da razdo, tudo o que a
razdo ndo possa ‘engarrafar, ‘padronizar, ‘emlatteve ser descartado como
magia, religido, valores, ética. (CRUZ, 2011, p})15

O movimento renascentista (que valorizou a figupahdmem), a navegacgao (que
descobre o movimento da circunavegacdo), a emeegélec novas praticas econdmicas
oriundas do Capitalismo (em decorréncia da expata@evolucéo Industrial) provocaram o
surgimento de uma nova concepcao trazendo o homemmaevida privada como valor

supremo. Inaugura-se, por conseguinte, uma nopa étacivilizacdo humana.

O progresso nas ciéncias, com as descobertas derrfBmp Galileu e
principalmente Newton, a invencdo da Imprensa, atemdo a velocidade da
difusdo do conhecimento, o notavel avango nas ateante a Renascenca, a
ressurreicdo do Humanisno na filosofia, a quebraiddade religiosa na Europa
com a Reforma, e a colonizagdo do Novo Mundo, @so§&randes Navegacoes,
foram provavelmente os principais ingredientes gaetribuiram para a ruptura
representada pelo advento da Modernidade. (SARMENUDQJ6, p. 36).

O projeto antropocéntrico enxerga 0 homem comotr@edo universo, com
capacidades emancipatérias e autonomia para manifeg vontade e realizar agoes.

De acordo com Marcelo Galuppo (2001) houve umgsse de transicdo das relacbes
humanas, anteriormente fundadas em comunidadeadaaupor valores, tradicdes, costumes
e religibes em comum que se transformam em soaedestruturadas em torno de normas

produzidas racionalmente que convergiam em tornfigdea do individuo. A ideia essencial
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da modernidade, baseada na emancipacdo humanésattawazao, decorre, assim, dessa
nova estrutura social.
O salto estabelecido pela Modernidade foi no derdie se romper com as estruturas

pré-modernas. Magnoli e Barbosa (2011) retratampp@tiséo o contexto pré-moderno:

O pensamento pré-moderno diz que os individuospo@lem escapar aos grilhdes
do destino. A tradigdo, a fé, a sabedoria dos asitigs regras da comunidade —
todas essas diversas figuracbes do destino premdémdividuo nas suas teias,
determinando o que cada um pensa e aquilo queufgpade fazer. A modernidade
rompeu tais grilhes e desfez a teia da tradicérecendo um palco para a
expressdo da vontade e da criatividade dos indigid(MAGNOLI; BARBOSA,
2011, p. 94-95).
Numa breve comparacéo entre os dois sistemass@sacomunidades antigas, como
a polis grega e as comunidades feudais, giravam em tanmth unidade, cujos lacos que
uniam os homens eram considerados naturais e @eittesa moral e tradicbes. Por
conseguinte, no entendimento de Galuppo (2001} espepamentos humanos ndo poderiam
ser considerados propriamente sociedades, poiditoggrs-se em um todo homogéneo,
organicismo integrado. Esse modelo organicistastieitera social perdurou durante varios
séculos e interpretava a sociedade como um arpegxistente aos individuos, formando
uma espécie de coletivismo natural.
Por outro lado, a homogeneidade e a identidadalgoassam a ndo ser um traco
caracteristico da Modernidade, pois a sociedadeemadgira em torno de conflitos,
diversidades humanas e valorativas e o0 rompimenta a supremacia dos conteldos

religioso e moral. Surge a distin¢cdo das esferamai/as autbnomas entre direito e moral.

[...] o ‘desencantamento’ do mundo — de acordo @neonhecida expressao
weberiana — causado por multiplos fatores, comoebi@ da unidade religiosa apés
a reforma, e 0 avanco das ciéncias, ocasionousaaiticdo das mundividéncias
integradoras’. As antigas ‘comunidades’, em quews associativos eram fortes e
profundos, associados ao compartilhamento de hddgode sentido calcados na
tradicdo, foi substituida pelas modernas sociedadeie os lacos sociais sdo mais
ténues e artificiais. (SARMENTO, 2010, p. 55).

A valorizagdo da figura do homem é elemento insegldgue provoca o rompimento
com a unidade e o centralismo em torno dos valoi@sis e da unidade religiosa. Sob essa
Otica, o individuo passa a ser figura central d#ogoos questionamentos e realizacbes
humanas e o tragco constitutivo das sociedades maslecentraliza-se no homem. As
concepgOes deixam de ser coletivas ou organicpses serem individualistas, erigindo e
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valorizando o homem como ser dotado autonomia codgudes e direitos, substituindo, assim,
a figura do sudito.

Se ndo ha mais um centro comum orientador da &cfoegciso que cada homem
converta-se em centro orientador de sua prépria. &&e cada um é convertido em
centro, entdo cada um sera responsavel pela fogamulde um projeto sobre o que
seja a vida boa para si. (GALUPPO, 2001, p. 50).

O organicismo social passa a dar vazdo a um mdedetoganizacao social baseado no
homem e sua titularidade de direitos. Crescia us@éa@e de concepcdo atomizada da
sociedade, que relegava secundariamente “[..d@ss|de solidariedade e interesses comuns
compartilhados pelas pessoas no meio social”. (SERW™D, 2010, p. 60).

Nos estudos de Michel Walzer (1999), o objetivos ddiversos processos
revolucionarios que desencadeiam a Modernidada libiertacédo dos individuos dos grupos
corporativos, e insercao dos mesmos dentro de stensa de direitos, para posteriormente,
ensina-lhes os deveres da cidadania.

Diante do entendimento de que as sociedades r&in eriacdes espontaneas e
anteriores ao homem, mas, pelo contrario, resudtade® acordos intersubjetivos, era
necessério forjar uma ficcdo juridica que ajustasseondutas e promovesse 0 COnNsenso e a
interacao sociais. Nesse sentido, a Teoria do @wontBocial surgiu como um substrato
ideologico na criacdo de um pacto artificial, qeeaso elo entre individuos livres e iguais,
visando a convivéncia e a cooperacao social pasifital manifestacéo juridica contratual so
seria possivel em decorréncia do reconhecimentuttmomia do individuo e seu poder de
independéncia.

Galuppo (2001) acrescenta que:

A hipétese de um contrato social € tipicamente mmaee constitui a propria
esséncia da organizacdo da Sociedade Moderna,tipelonarticular os diversos
planos de acéo (integracao social) sem que sawdwala prépria matéria de que se
constitui a Modernidade (o Individuo). (GALUPPOQ20p. 51-52).

Nesse sentido, 0 movimento lluminista concebesgide que o homem era dotado de
direitos inatos, superiores e anteriores a comdeigelitica e ao arranjo estatal absolutista.
No esteio da filosofia iluminista era necessarmtgger o homem contra 0s atos arbitrarios do
Estado e garantir o exercicio de sua autonomiaagaiv Tal concepc¢ao influenciou e
repercutiu, sobremaneira, na formacéo e no dinamgmEstado e sociedade modernos.

Bobbio (2004) enaltece a importancia dessa codcempderna da sociedade, pois:



85

Da concepgdo individualista da sociedade, nasceemodracia moderna (a
democracia no sentido moderno da palavra), que skveorretamente definida néo
como o faziam os antigos, isto é, como ‘o podepalo’, e sim como o poder dos
individuos tomados um a um, de todos os individyes compdem uma sociedade
regida por algumas regras essenciais, entre as g fundamental, a que atribui a
cada um, do mesmo modo como a todos os outroseitodile participar livremente
na tomada das decisdes coletivas, ou seja, dasfdscique obrigam toda a
coletividade. (BOBBIO, 2004, p. 119).

Diante das estruturas inovadoras da Modernidad®oca necessidade de direitos
protetivos do homem e mecanismos de limitacdo dbempa principio da igualdade sofre
influéncias, no que tange ao fomento por uma rggral, abstrata e impessoal — 0 que veio a
ocorrer somente depois das Revolugdes liberaisubaes, que inauguram o paradigma do

Estado Liberal de Direito.

3.1 Estado Liberal de Direito

Tal paradigma inaugura a conceituacdo paradigmacéEstado moderno e € o
responsavel por trazer novos contornos ao diretigualdade.

Influenciado pelos movimentos acima descritos, owonpanorama inaugura uma
concepcgao antropocentrista no sentido de valonzaomem, que passa a ser considerado
como individuo, portador de interesses e necesssdpdrticulares, mas sobretudo, tratado
como titular de determinados direitos.

Tal mudanca estrutural é gritante, pois até erglwionava-se o homem a figura do
sudito, alguém que possuia somente obrigacfestpayaseu cla, grupo social e o monarca,
em decorréncia da visdo organicista da comunid&@taz aponta que a “[...] relacdo
coletivo/individuo, que sempre privilegiara o grupoverte sua polaridade de maneira
absolutamente espetacular em favor do individUbRlYZ, 2009, p. 4).

Tal paradigma foi formatado por uma concepcaadibpresente na classe burguesa
em crescente ascensao econdmica. Os anseios lrggudisienciados pelas ideias de Adam
Smith e Francois Quesnay, coadunavam-se com anmplacdo da filosofia liberal nas
atividades econdmicas em crescente expansao. Dasssa, a doutrina do Liberalismo
Econbémico defendia a nado interferéncia direta dadésnas atividades econdmicas, criando,
assim, uma ampla esfera para o exercicio da liderda negociar e pactuar. Para os adeptos
de tal filosofia, o livre mercado tinha um papeinmrdial nas relagbes interpessoais e
econbmicas, dado que poderia solucionar os probklesnaiais, dispensando a ingeréncia

estatal.
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A figura indelével do Estado na experiéncia alsihi era interpretada como
empecilho para as relagfes sociais e préticas etoa® em franca expansdo capitalista.
Desse modo, sob a perspectiva do Estado minimalegkria atuar subsidiariamente, saindo
do cenario econdémico e privatista e exercendo apefancao de garantir a ordem, seguranca
externa e protecéo de alguns direitos individuais.

No que tange a titularidade de direitos, a estausocial estamental do Antigo Regime
baseada nos lagos consanguineos sofre uma abamgBtmacao. Jodo Feres Junior observa

que:

[...] temos a quebra da estrutura hierarquica aigld sociedade feudal, onde a
pertenca a ordem estamental determinava os dieilieveres de cada pessoa, e sua
substituicdo por uma ordem onde todos os cidaddoglireito igual a um conjunto
de prerrogativas e protecdes legais. (FERES JUNRBDB4, p. 294-295).

Por conseguinte, o surgimento dos direitos funddare decorreu como um
contraponto ao poder estatal. Era necessario mmoteg individuos contra o arbitrio do
exercicio desse poder mediante a criacdo de mevamigue fossem capazes de restringir tal
abusividade. Nesse sentido, os direitos fundangefaam, inicialmente, concebidos como
mecanismos restritivos a atuacdo do Estado, dendwraam campo de ndo interferéncia do
Estado em prol da liberdade dos individuos. FIR#eesan assevera que tais direitos:

[...] surgem como reacado e resposta aos excessegjitioe absolutista, na tentativa
de impor controle e limites a abusiva atuacdo dades A solucdo era limitar e
controlar o poder do Estado, que deveria pautgete legalidade e respeitar os
direitos fundamentais. (PIOVESAN, 2009a, p. 184).

Paulo Bonavides (2004) explica que tais direitosspem carater anti-estatal, haja
vista a possibilidade de serem oponiveis ao Estadndo assim, o germe desse sistema de
direitos foi configurado sob o prisma “negativa,que ao ente estatal eram exigidas posturas
abstencionistas sem ingeréncias nas zonas de dafatdonomia privada.

Desse modo, os direitos fundamentais, influengagelo jusnaturalismo (que
concebia direitos inatos ao homem e superioresstad&), foram formatados, inicialmente,
sob uma visao estritamente individualista, valoriza as liberdades abstratas do homem.
Surgem os direitos individuais referentes ao direit vida, a propriedade, seguranca e
liberdade.

Daniel Sarmento elucida que:
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Os direitos fundamentais no paradigma liberal evaualizados exclusivamente a
partir de uma perspectiva subjetiva, pois cuidavapenas de identificar quais
pretensdes o individuo poderia exigir do Estador&réo de um direito positivado
na sua ordem juridica. (SARMENTO, 2006, p. 105).

Disso decorre, que tais direitos individuais (ceipoliticos), denominados direitos de
primeira dimenséo foram os primeiros a serem dadter em documentos juridicos como a
Constituicdo estadunidense de 1787 e suas posteronendas, e nos documentos franceses
como a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cal&tia39) e a Constituicdo de 1791.
No entendimento de Sarlet (2005) a primeira dimend& direitos se relaciona ao
reconhecimento dos direitos catatusconstitucional, de direitos de carater liberalgugés.

A discusséao de toda a formatagéo desse primeiegliggma moderno de Estado girou
em torno da tutela do direito a liberdade publoano a liberdade fisica de locomocéo,
liberdade de expressao e religiosa como o fim dawa da Igreja a manifestacao artistica e
cultural. Acrescentem-se a liberdade empresaria profissional (com a extingdo das
corporagfes de oficio e das guildas de comércio)jue a propriedade e contrato eram
expressdes da autonomia da vontade. Predominavignimy a autonomia privada em
contornos de respeito a liberdade individual ertiade econdmica. Essa protecao a liberdade
se concretizaria com o dever de néo interferénziBsdado nas relagdes intersubjetivas e nas
atividades econdmicas, solidificando a “[...] visaotropocéntrica e individualista da
Sociedade e do Estado, entes distintos e distagtigdCRUZ, 2009, p. 2).

Dessa forma, nascia uma sociedade politica orgdaiem torno da liberdade, na qual
os homens dotados de autonomia e capacidade podeeiseguir seus objetivos, inclusive
econdémicos.

Havia, nesse sentido, uma demarcacao ortodoxa astatividades privadas inerentes
a sociedade e o campo subsidiario relativo ao Bst@dnsolidava-se, assim, a dicotomia
entre as esferas da autonomia publica e privada, gadendia-se que sociedade e Estado
possuiam interesses divergentes e atuavam em ssealistntos. Diante dessa conjuntura
dicotdmica, havia uma predominancia da autonomieaag@a concretizada na valorizacao dos
interesses individuais em detrimento dos interessdstivos. O patamar superior da
autonomia individual e a primazia dos burguesesesobcidadéo retratam o entendimento
acerca da liberdade da Era Moderna. (SARMENTO, 006

Tal demarcacéo foi incorporada nos textos comsbitiais, ja que a Constituicao foi
concebida, inicialmente, como uma espécie de natengarater politico, cujos principios

expressavam a soberania e organizacdo do Estadmlarayam direitos individuais. A
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Constituicao liberal era entendida como uma espiEigmstrumento de governo que regia as
relagbes entre Estado e individuo, garantindo,mases direitos individuais, de carater
universal, contra o arbitrio estatal por meio dimgpio da separacdo das funcdes estatais.
Como assevera Flavia Piovesan, “[...] na Oticardibea idéia de Constituicdo € de uma
garantia. O Estado Liberal constitucional € o queega a Constituicdo a salvaguarda da
liberdade e dos direitos dos cidadaos”. (PIOVES2D09a, p. 183).

Juntamente com a criacdo desse sistema juridiaceriemente libertario, a nova
estrutura social liberal-burguesa, influenciadaa@@évolucdo Francesa, pregava um direito
natural de igualdade dos homens. A concepcao kbarguesa de igualdade surge como
contraponto dos privilégios estamentais ja querstepdia extinguir os privilégios feudais e
clericais nos quais estava fundada a antiga satgealasolutista, por meio da formalizacdo e

positivacdo em documentos juridicos.

Nas sociedades estamentais Aocient Régimeos varios estamentos eram
estanques, onde oportunidades de mobilidade indilidransestamental eram
quando muito escassas; esses estamentos estangdaseeam hierarquizados,
hierarquia esta que se refletia no fato social iflerehciada determinacédo [...] o
pertencimento final de cada individuo a um dadoamshto era quase
invariavelmente funcdo da sua posicdo estamentabaacimento. (BARROZO,

2004, p 104).

A igualdade cunhada sob a ideologia liberal ermébrelacionava-se a determinagao
de elaboragédo de normas gerais, abstratas e inesge teriam o condao de tratar a todos
de forma isonémica, sem discriminacfes ou distimgdetre os individuos ou segmentos
sociais. “O Estado élécusdo valor da igualdade. E s6 no Estado, ou meltiayés de leis
gue garantem direitos universais negativos, queidmlaos sdo verdadeiramente iguais. A
igualdade, nessa concepcao, é formal.” (SOUZA NEFERES JUNIOR, 2008, p. 348).

Norberto Bobbio (1995) informa que a judicializacda igualdade fomentou o
comeco da criacdo de sociedades meritocraticas, hmve uma espécie de conversdo do
principio daascription, no qual as posi¢cdes sociais eram atribuidas pelolégio de
nascimento, para o principio dxhievementcujas posi¢cdes passam a ser adquiridas em
virtude da capacidade individual. A Declaragcao @nseitos do Homem e do Cidadao

(1789 pode ser considerado o primeiro documento quediiena idéia de igualdade entre

3 Art.1° da Declaracéo estabelece que: Os homersmas s&o livres e iguais em direitos. As distincgixiais
s6 podem fundamentar-se na utilidamenum. O artigo 6° ainda estabelecia que a leirdeger igual para
todos, seja na sua prote¢éo ou punigéo. Ainda leestipulacéo de que todos tinham direito a dayrede
empregos publicos, segundo sua capacidade e seen distingdo a ndo ser a de suas virtudes e talento
(DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1.
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os homens, na qual objetivava a eliminacdo del@gias estamentais ante ao Fisco e as
Corporacdes de Oficio, “significava que todos devigualmente arcar com os tributos e que
cada individuo poderia livremente acertar as cd@ediglo seu contrato de trabalho”. (CRUZ,
2009, p. 4).

Posteriormente, a primeira Constituicdo francesa#®, também consagrou em seu
texto a aboli¢cdo de instituicdes que ofendam aldguie dos direitos, a extingao de distingoes
baseadas em titulos pessoais, nos estamentos @ivitegios decorrentes do nascimento.
(SAMPAIO, 2010).

Para que a estrutura liberal-burguesa fosse caradeat no sentido do exercicio da
autonomia privada, inclusive no campo econémicana@celebrar contratos e circular a
riqueza, era preciso que os homens fossem, pelmsmem sentido formal, sujeitos de
direitos. Nesse sentido, havia uma presuncao gajue os homens eram livres e iguais,
dotados de capacidade e sujeitos de direitos.

Decorre, por conseguinte, que a concepcéo dedgd@lmeramente formal e abstrata
beneficiava os interesses da classe burguesa.ja@u havia a pretensdo de modificar as
estruturas socio-econémicas da época, visando sysetiare circulacdo de bens entre os
proprietarios. Nesses termos, o sujeito de diraidajual se baseava a codificacdo, encaixava-
se no perfil do homem burgués, pois ainda que @dgde fosse dirigida a todos, somente o
burgués (proprietario de bens protegidos pelo B¥tapdssuia a liberdade de contratar e
praticar atividades econdmicas.

Nessa acepcao, o homem idealizado pelo Estadoalibemo titular de direitos era
um individuo genérico e abstrato, j& que ndo haparcepcdo da concretude, peculiaridades
e necessidades humanas particularizadas. A cilitidica advinda do principio da cidadania
universal estipulava a homogeneidade e a similieidiee os individuos para fins de respeito e
titularidade de direitos. (MOEHLECKE, 2009).

Ante 0 exposto, necessario observar que o Lisenalifoi plasmado com algumas
contradicbes intrinsecas haja vista o grande distarento entre o postulado legal da
igualdade e a realidade s6cio-politica da época.

Primeiramente, embora houvesse uma repugnancial @adeia de escravizacédo dos
homens diante da doutrina igualitaria universalista dificil estruturar a ideia de uma
sociedade multirracial, composta de homens livigsi@s em direitos e obrigagbes. Sampaio
(2010) elucida que a de universalidade dos dirditoeanos, intrinseca a Era Moderna, deve
ser interpretada com parcimdnia, tendo em vista gpreserem resultados dos processos

histéricos e préticas sociais, nem todos homens, primeiro momento, eram seus titulares.
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Exemplo disso seria o direito a liberdade fisicés mociedades que adotaram o regime
escravagista concederam tal direito a determinald@ses sociais em detrimento de outras.
Mesmo com a declaracéo juridica formalizando aldage, permanecia o conflito entre
escravidao e liberdade.

Se pela premissa liberal-constitucional todos osndns eram livres e iguais,
guestionava-se qual seria o destino dos escravesdeyveriam ser libertados ou declarados
inferiores aos brancos.

As contradicbes foram resolvidas com a afirmativa qlie aqueles que eram
escravos eram intrinsecamente, isto é, racialmefaeores. Dessa forma, embora
pudesse parecer que alguns homens eram mantidesceavidao, a ideologia podia
ainda afirmar a igualdade de todos os homens -saawws negros simplesmente
ndo eram homens no sentido politico. [...] Nao dapialquer pretensao no sentido
de que todos os homens eram livres e iguais, cadzein tinha seu lugar na

hierarquia social, alguns altos, outros baixosfasuho meio. (DEGLER, 1971, p.

272-273).

Era impossivel, diante do arcabouco juridico igaab, persistir com o instituto da
escravidao. Na Franca, a escravidao foi proibidal@fil, em decorréncia da Assembleia
Nacional Constituinte, estendendo tal vedacdo aknies francesas. “A Franca
revolucionaria concedeu direitos de cidadania aoktws e negros livres das colbnias e,
depois da execucao de Luis XVI, o governo jacolproxzliamou a abolicdo da escravidao.”
(MAGNOLLI, 2009, p. 202).

No entanto, a pratica escravista retornou asn@sofrancesas durante o Império
napolednico perdurando até 1848.

No que tange ao sistema juridico norte-americam@smo com a anterior
determinacao constitucional do direito a igualdadescravidao foi abolida formalmente com
a emenda constitucional XIV de 1868, conforme jatateado anteriormente. Para muitos
liberais estadunidenses, a liberdade comerciahtataal dependia do direito de propriedade
de escravos. (SAMPAIO, 2010). Apesar da existém@anormas proibitivas quanto a
segregacao racial, a tenséo entre igualdade endiisacdo baseada em raca foi a ténica de
todo o direito constitucional norte-americano nianpira metade do século XX. Salienta-se,
gue somente apés a decisdo da Suprema Corte emniBpdgamento do cad®rownversus
Board of Educationhouve o inicio do tratamento isonémico para ddachegros e brancos.

No que tange a ordem constitucional brasileirgrieneira Constituicdo de 1824
possuia um compromisso liberal, embora ndo hae@aepcao de legitimidade democratica
do poder imperial. (BARROSO, 2006). Tal documertsifivou em seu Titulo VIII, um rol
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de direitos civis e politicos, dentre eles, o dirai igualdade form4l, o direito & propriedade,

a liberdade fisica e de expressdo, a legalidade.qben pese a concepcao formalmente
universal do sistema de direitos fundamentais,eete dotado de baixa normatividade. O
sistema juridico retratava apenas a elite burguesal que possuia personalidade e
titularidade de direitos.

Assim, no Império a primeira constituicdo brasédeiomava lado com a moda das
monarquias constitucionais enxertadas com parlaeergpresentativos e com
direitos individuais classicos reservados na stegialidade apenas a nacionais
homens, brancos, adultos e proprietarios. (BARRQZID4, p.115).

Tal sistema também primava pela incongruénciaug ltpvia, concomitantemente, a
determinacdo do preceito isonémico, a sobrevivéasaprivilégios da nobreza (inerentes ao

regime monarquico), o voto censitario e a permiskiegime escravocrata.

A escraviddo permanecia ndo apenas nas leis eafidade, mas também nas
consciéncias. O Estado tinha escravos, a Igrejabéam os libertos e os
quilombolas, pasme-se, idem, como havia o prenigiterceirizacdo: 0s escravos
possuiam escravos. (SAMPAIO, 2010, p. 302-303).

Como amplamente explanado no capitulo anteriatpa@e emancipacdo dos escravos
foi meramente politico e formal, pois desconectdel@utras medidas que visassem igualar e

incluir o negro em ambito social e econémico.

A formalizacdo do direito a igualdade em documemi&s foi capaz de reverter o
quadro social-demogréfico, que foi aumentado pelogscravos, acentuada pelo
alto grau de analfabetismo. O legado do Impérigtéeemamente esclarecedor: 83%
de iletrados para uma populacdo de pouco mais denilldbes de pessoas.
(BARROSO, 2006, p. 12).

Os conservadores que defendiam a escraviddo evalpas® no proprio texto
constitucional de 1824, diante da garantia do tdireie propriedade. Por essa visao, a
emancipacdo imediata e sem indenizacdo seria unotac& a esse direito e,
consequentemente, a Constituicao.

A primeira Constituicao republicana, promulgada 81, pode ser considerada um

marco juridico de inauguracdo do paradigma libetafluenciada pela Constituicdo

40 artigo 179 deste documento estabelecia: NodrXif, que a Lei serd igual para todos, quer gegtquer
castigue, e recompensara em proporgdo dos merdosnd® cada um. E inciso XVI. Ficam abolidos todss

privilégios, que ndo forem essencial, e inteiramdigados aos Cargos, por utilidade publica. (BRASI
1824).
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estadunidense de 1787, ela positivou e consagraeartexto, direitos individuais, tais como
liberdade, seguranca, propriedade e igualdade teesdni’®

Todavia, o sistema constitucional republicano-Bbguardava uma contradicédo, pois
a despeito de ampliar o exercicio dos direitossciwi politicos, havia a exigéncia da
alfabetizacdo como requisito para o direito ao vexzluindo, dessa forma, os negros, recém
libertos e também as mulhef8sA regra do sufragio universal ndo foi efetivaday e
decorréncia do indice alto de analfabetismo da lpgaa brasileira vigorando, assim, o voto
censitario. (SARMENTO, 2010).

Embora os Estados Liberais fossem formatados bo principio da igualdade de
todos perante a lei e no conceito de soberanial@omor meio da democracia representativa,
havia a vedacdo do exercicio dos direitos politicmss individuos desprovidos
financeiramente. A regra do voto censitario deteawd que somente 0s homens
juridicamente livres que possuissem certa condiffdanceira podiam participar dos
procedimentos politicos de interesse publico. A ggspdsito, Axel Honneth (2003, p. 191)
destaca que “[...] os direitos politicos de pgpacao surgiram primeiramente apenas como
um produto secundario daqueles direitos liberaibdedade, atribuidos ja no século XVIII
pelo menos a parte masculina da populacao adulta”.

Acrescente-se que o0 exercicio da democracia sa fala regra majoritaria, ao
condicionar as decisdes ao assentimento da mapu&,retratava os interesses da classe
burguesa. Cumpre salientar que o principio majmit&com o advento do paradigma do
Estado Democratico de Direito, sofrera wiéficit de legitimidade, em decorréncia da
desconsideracao e inobservancia dos grupos minositgociais.

Concomitantemente ao surgimento das primeirast@gigées escritas, foi iniciado o
processo de positivacdo do Direito por meio dacetdfio de documentos juridicos formais e
escritos na forma de Cadigos, concebidos, prelimmeate, como uma espécie de
constituicdo da sociedade civil. (SARMENTO, 2006).

O processo de codificagdo do Direito, influenciagelas ideias iluministas e
jusnaturalistas, comecou a ser implementado nap&uaopartir do século XIX e teve como

apice a criacao do Caodigo napolebnico de 1804usticativas para tal processo baseavam-

50 artigo 72, paragrafo 2° desta Constituicio asaelg a igualdade de todos perante a lei, sem sflesipara
privilégios de nascimento e nobreza. (BRASIL, 1891)

“6 Artigo 70, paragrafo 2° vedava o alistamento déares para as eleices federais ou para as daddSs nas
condi¢cdes de mendigos e analfabetos. (BRASIL, 1891)
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se na necessidade de se concentrar as regras gatafratas em documentos Unicos, frutos
da racionalidade humana.

Era necessario garantir a seguranca e unidadicpsipor meio da delimitacdo de
regras de carater patrimonialista, que visavam addeg@io da propriedade e garantia da

autonomia privada. Os interesses burgueses estssagurados por meio do Direito.

O paradigma Liberal pressupde uma sociedade ecoabde mercado que se
institucionaliza por meio do Direito Privado; vilatse a expectativa de que se
possa alcancar justica social pela garantia detatmssnegativo, pela delimitacdo de
esferas de liberdade individuais. (OLIVEIRA, 200310).

Influenciada e moldada pela Escola da Exegeserdano juridica deveria estar
relacionada a um sistema completo, preciso e hacmde regras que deveriam ser de carater
geral, abstrato e preciso. Nesse sentido, a cadéa@ permitiu que o direito se tornasse
acessivel através dos textos. (HABERMAS, 2003a).

O positivismo juridico foi concebido para eliminas antinomias e as possiveis
iniquidades e ambiguidades, a fim de que fosseiymsslcancar a seguranca nas relacdes
juridicas na nova ordem saocio-politica.

Entretanto, a sedimentacdo do processo de pasitvéegal reduziu o papel de
interpretacdo da norma. Como a lei era o produt@z@ humana, expressada pela vontade
geral, ndo havia a necessidade de compreenséaerpratacao dos textos legais, haja vista a
objetividade e precisdo que os caracterizava. Gafuacao Judiciaria apenas o ato de aplicar

a lei, mediante a técnica da subsuncéo, o encaire @ fato e a regra.

A hermenéutica exegética se limitava ao exame dbigméos textos normativos,
priorizando sensivelmente a interpretacdo litead thesmos. [...] A aplicacdo do
Direito se daria por um formalismo-silogistico dedo aristotélico, em que a
premissa maior é o0 texto normativo e a premissaoméno fato material, o que
permite extrair a conclusdo de que a visdo exegétie fundada em uma concepcgéo
dedutiva de incidéncia do elemento abstrato aoext@concreto. (CRUZ, 2011, p.
182).

Desse modo, pode-se concluir que alguns dos dirpitaclamados pelo Liberalismo
nao foram efetivados para parcela significativapdaulacdo. Constata-se que somente a
burguesia, por meio do abstencionismo estatal, ngdea seus objetivos de pleno
desenvolvimento de suas atividades mercantis ais@cl nos processos de participacao

politica.
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A dimensao universal e ampliada dos direitos ai@gauma quimera para muitos
individuos, pois a concepcao individualista e Hbede igualdade ndo possuia fins

redistributivos.

Este individuo identificado pelo Coédigo Civil, néma um ser concreto, portador de
necessidades materiais especificas, mas uma &austcaqceitual, um sujeito de
direito, em hipotética paridade com outros sujaiteslireito presentes no mercado e
na sociedade civil. A ordem juridica cerrava osssalhos para a desigualdade de
fato, que dominava o espaco privado. (SARMENTO 62@069).

A neutralidade sob a qual se fundava o Estadoralilm®ntribuiu para a expansao do
mercado e das atividades econdémicas, ainda natanegtadas legalmente. Com isso, houve
0 aumento da concentracdo de renda pela burguesiignte a formacdo de monopdlios e
cartéis) e a exploracado econémica das classeshaalosas, gerando, assim, exclusédo social
de segmentos sociais.

Algumas modificacbes socio-econdmicas ocorridagaresicao do século XIX para o
século XX como, por exemplo, a expansdo da indliglcao e progresso tecnoldgico,
fomentaram o0 surgimento de movimentos sociais ndigatorios. Esses grupos,
influenciados pelas correntes de pensamento comuidvizn, Socialismo Utdpico e pela
doutrina social da Igreja, questionavam a postiosteacionista do Estado e defendiam
melhores condicbes de trabalho, a efetivacdo denslglireitos sociais e, sobretudo, a
efetivacdo de igualdade de tratamento e oportuaglad

Apesar da constitucionalizacéo dos direitos imtlimis, existia um reduzido grau de
eficacia dessas normas, ja que o mero tratamegabitmnomico foi insuficiente para efetivar

condicbes minimas de vida digna para todos osinhads.

O Estado liberal classico apontava para uma redizala igualdade em termos
abstratos, desconsiderando desigualdades existentes cidaddos, desigualdades
estas decorrentes de fatores histéricos que estrata sociedade e determinam as
situacdes dos individuos e grupos. Neste sentigaaddade liberal o era apenas no
sentido formal, pois fatores que circunstancianida dos homens impediam a sua
efetivacdo. (BARACHO JUNIOR, 2008, p. 31).

Reflete-se, pois, que para o exercicio amplo deitdira liberdade, tdo propagado e
enaltecido pelo Liberalismo, era preciso efetivardicbes materiais minimas aos individuos,
para que tivessem acesso tanto o direito a liberflaita quanto ao direito a realizar op¢oes
de escolhas pessoais.

Sampaio (2010) elucida que esses direitos indivgdesdo complementares entre si e

interdependentes,
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[...] uma vez que sem os direitos de igualdadeh@@ocom se falar em exercicio das
liberdades e, especialmente, dos direitos demoogitiAo invés de complemento,
poderiamos pensar até em pressupostos: 0 homerive® e tiver assegurado um
minimo de bem-estar. (SAMPAIO, 2010, p. 250).

A estrutura liberal nos contornos econdmicos daso@stava sendo questionada,
diante de sua inoperancia para lidar com uma cldssexcluidos no espaco sécio-politico.
Além do mais, cumpre observar que a hipossuficigreonémica desses grupos e a
desigualdade nos procedimentos deliberativos decipacao politica criaram urdéficit

relativo ao exercicio da autonomia privada. (SARMEN2010).

O erro do paradigma juridico liberal consiste edupir a justica a uma distribuicéo
igual de direitos, isto €, em assimilar direitobens que podem ser possuidos e
distribuidos. No entanto, os direitos ndo s&o beotetivos consumiveis
comunitariamente, pois s6 podemos goza-los exadntas. (HABERMAS, 2003 a,

p. 159).

Diante de tal conjuntura sécio-politica, era innp®y formatar e reconstruir um novo
modelo de Estado, a fim de se promover a igualdadereta, e implantar uma real
democracia. Pois, “[...] etatusnegativo de sujeitos do direito ndo podia maisgseantido
apenas através do direito geral a liberdades swdgaguais”’. (HABERMAS, 2003 a, p. 139).

A constatacdo que a mera igualdade formalizadkinara ineficaz para reverter o
quadro consolidado de excluséo social e promovenaodistribuicdo econdmica mais justa,
provocou a remodelacdo da estrutura estatal, @erpiptacdo dos direitos individuais e
demandas por novos direitos que concretizassermejala justica social. Era preciso re-
equilibrar as concepcdes de liberdade e igualdada promover a “[...] incorporacdo de
conteldos sociais no discurso dos direitos.” (SAMPAR010, p. 243).

3.2 Estado Social de Direito

Diante da crise de ineficacia dos direitos indigidusob contornos liberais, o
paradigma do Estado Social foi o resultado dagcasitreformistas que incidiram sobre o
modelo burgués liberal. Nesse aspecto foi congidesasolucédo para os problemas oriundos
do modo de producao capitalista.

O conflito armado da | Guerra Mundial e a crisenéenica de 1929 (provocada pela
guebra da Bolsa de Nova Yorque) contribuiram paoaqerar um desequilibrio financeiro

internacional, agravando, assim, as desigualdadesais Aliado a isso, estava a
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efervescéncia em torno da Revolucdo Bolcheviquel@ler e das idéias marxistas, que
criticavam e combatiam as ideologias burguesas.

Diante de tal conjuntura, era necessario repenanmeatacao e atuacédo do Estado, no
sentido de reconstruir o modelo estatal que at@oemigorava, pois a inoperancia e o
abstencionismo estatal foram fatores decisivos ggravar as diferencas sociais.

A solugéo seria uma postura mais agressiva e eggpte do Estado nas relagbes
sécio-econdmicas, visando atender as exigénciasgdgms sociais e efetivar os direitos
relegados pelo paradigma anterior. Um Estado nrascppado com os problemas sociais
poderia ser o instrumento para criar oportunidagl@siciativas em beneficio das camadas
sociais mais necessitadas e assegurar novos sigeitoestavam sendo demandados.

Nos Estados Unidos, o Presidente Roosevelt congeb@rograma governamental,
denominado d&lew Deal responsavel por implementar uma série de intebemestatais na
politica econdmica, objetivando solucionar os poids advindos com a Crise de 1929.

Tal situagéo foi acrescentada pela ascensao desmertos trabalhistas, que em
decorréncia da expansdo industrial formataram a&selaoperaria. As associacfes de
trabalhadores passam a ter uma postura mais ateaeigindicatéria, diferente da postura
anterior que era meramente associativa. (SARMENDOG).

Nesse sentido, sob a oOtica das relagdes econgmacasformulagdo do Estado
transmuda-se de sua postura neutra para interveincdominio econdémico, refletindo-se nas
atividades econdmicas e relacdes trabalhistas.ufrida intervencionista, influenciada pelos
estudos de John Maynard Keynes, disciplinava tadiscas e impunha limites na atuacédo dos
agentes econdémicos.

Nesses termos, a nova ordem sécio-politica pravaceformulagéo e reestruturagéo
das concepcles liberais estatais. O Estado comega plasmado como uma espécie de
mecanismo com vigoroso papel para equacionar oblgmnas sociais e reduzir as
desigualdades econbmicas. Para atingir tal obje#iraopreciso re-equilibrar a relagao entre o

individuo e o exercicio dos direitos individuais@matizar outros direitos incipientes.

N&o apenas novos direitos foram positivados, ligadogarantia da igualdade
material e das condi¢des basicas de vida para alggégw, como também a visdo
referente aos antigos direitos liberais sofreu wet@vante mudanca. Tais direitos
sujeitar-se-8o0 doravante a uma nova leitura, qaedsa captar outras possibilidades
latentes no discurso emancipatorio que Ihes engplastro. (SARMENTO, 2006, p.
105).
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Na observacdo de Habermas, esse processo de mymaadaggmatica refletiu-se no
Direito, devido a sua nova compreensédo instrumehtdl referida a ideias de justica do
Estado Social que vinha sobrepor-se ao modelo witaliiberal e, no final, substitui-lo”.
(HABERMAS, 20034, p. 125).

Inaugura-se, portanto, o denominado Constituciemal Social, iniciado pelas
Constituicdes mexicana de 1917, e de Weimar de §j@@%assam a estabelecer e consagrar
novas espeécies de direitos fundamentais de caeéatmsromico e social, considerados de

segunda dimenséao.

No estado social houve a introdugéo de “direitosl&imentais de cunho social”, que
embasassem as reivindicagdes de uma distribuic&ojuséa da riqueza produzida e
de uma defesa mais efetiva contra os riscos prddszocialmente. (OLIVEIRA,
2003, p. 10).

Nesse aspecto, a elaboracdo de normas constaigigoe regulassem a ordem
econdmica e social, acrescenta uma nova perspengvaconcepcdo dos direitos. A
Constituicdo passa a conter normas que estabelel@itos relativos a promocao de
melhores condi¢cdes de vida, tais como o direitdrabalho e condi¢cdes dignas, direito a
previdéncia social e assisténcia aos desamparideisp a saude. Como também, séo criadas
normas capazes de proporcionar maiores condi¢copartieipacdo efetiva dos cidadaos na
vida social e nas decisfes coletivas, tais comaratal a educacdo, e direitos politicos
extensivos a todos. (SAMPAIO, 2010). Tais direioftam-se para atender os anseios dos

segmentos sociais desprovidos financeiramente.

O conceito de welfare, o chamado Estado de bem-edtdineou-se durante a
Grande Depressédo. Antes dele, o que existia eog&orde ‘lei dos pobres’, ou seja,
da concessdo de assisténcia material aos miserdveisvidade conceitual foi a
universalizacdo de uma série de beneficios pregidBos, que alcancaram o
estatuto de direitos dos cidadados. (MAGNOLI, BARBQZ011, p. 196).

Nesse sentido, a ConstituicAio e o Estado passaserainterpretados como
instrumentos essenciais para o equacionamento midemas advindos da desigualdade
social. Para isso, a Constituicdo passa a ser loimlaceomo um documento que orienta e
estabelece as diretrizes de um modelo de Estaevanicionista, seja na esfera Legislativa
(elaborando de leis que formulam politicas pubjicaesmo na Executiva (na iniciativa e

execucao de tais medidas).

Aos poucos, os Estados e as constituigbes vaohecendo novos direitos voltados
para a populacdo mais pobre, que envolviam prestagdsitivas e demandavam
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uma atuagdo mais ativa dos poderes publicos, wofjtada a garantia de condi¢cdes
minimas de vida para todos. O culto a autonomieotiéade no campo negocial e a
protecdo exacerbada da propriedade privada cedespato para um direito mais
intervencionista, que se valia com freqiiéncia cagamaior de normas cogentes
para protecdo das partes mais vulneraveis. (SARMEND10, p.144).

Cria-se a equivocada percepcao que somente od-p@dmeio das politicas publicas,
€ unico responséavel e o condutor para concretizagd®em-estar social e da cidadania. Para
ilustrar a afirmacéo acima, Demétrio Magnoli nagtee a expansdo do acesso do direito a
educacdo (ante a obrigatoriedade e gratuidade dimoepublico para ambos 0s sexos),

contribuiu para o redirecionamento dos direitosifemos.

A educagdo conferiu as mulheres, especialmentdadaecmédia em expanséo, a
oportunidade de trabalhar como vendedoras, ateeglensecretarias, reduzindo o
alcance do patrio poder e assegurando a indepeadéagndmica que permitia
adiar o casamento ou mesmo recusa-lo. (MAGNOLI; BASA, 2011, p. 114).

Tal conjuntura jus-politica envolveu a reconstaucéo sistema de direitos
fundamentais, no que tange, principalmente, a §aesdt reinterpretacdo do direito a
igualdade. Alvaro Ricardo de Souza Cruz observa que

A igualdade sustenta-se, a partir daquele momemdo,garantia dos direitos
econdmicos e sociais, coletivos e difusos. A irgegao estatal, rejeitada na viséo
liberal, passou a ser reclamada com o fito de gammprover direitos trabalhistas,
previdenciarios, sanitarios e assistenciais, dentt®s. (CRUZ, 2009, p. 8).

O Estado nao deveria apenas proibir os tratamelgsiguais e discriminatérios entre
os individuos, arraigado a uma concepcéo formadistsm promover a igualdade, ao efetiva-
la em termos materiais e concretos. Era necesgawitanto, compatibilizar as liberdades
publicas cultuadas no paradigma predecessor, cignatdade substancial, no sentido de
proporcionar melhores condicfes materiais e ecara®aos individuos. Pois, de acordo com
Joao Feres Junior (2004, p. 295-296), “[...] na#stdo Bem Estar Social reconhece-se que,
sem um minimo de garantias materiais, parcelasogalgcédo ficariam incapacitadas de
gozar, em pé de igualdade com os demais, dosadifeitmalmente estabelecidos em lei”.

As diferencas entre os individuos ou grupos seciaiparadigma Social passam a ser
consideradas como resultado da atuacdo omissivaniente do Estado nas relacdes
econdmicas e sociais e hdo mais como consequératiazmis. Dai a importancia de se criar
mecanismos com o objetivo de inclusdo social densatps até entdo desfavorecidos e

marginalizados, como os doentes, mulheres, defesenriancas e idosos.
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Através do reconhecimento dos direitos sociaigiam ao lado do homem abstrato
ou genérico, do cidadao sem outras qualificacé@sespersonagens como sujeitos
de direitos, personagens antes desconhecidos nesr&@®es dos direitos de

liberdade: a mulher e a crianca, o velho e o muitiho, o doente e o demente.
(BOBBIO, 2004, p.72).

O direito a igualdade ganha contornos mais subisian no sentido de tratar de
maneira desigual aqueles individuos que se encontra situacbes desfavoraveis. Desse
modo, pela concepgdo do paradigma em questdo,anldEst o sistema juridico deveriam
proporcionar tratamento privilegiado e diferenciaaaertos grupos sociais considerados
como hipossuficientes do ponto de vista socialam@aico, distinguindo-os em decorréncia

de suas diferencas materiais e sociais.

A segunda geracao de direitos consolida a perspeddi tratamento privilegiado do
hipossuficiente econémica e socialmente, dandaagdes distintas ao principio da
igualdade, tal como concebido pelos revolucionafiasceses. A igualdade deixa
seu aspecto meramente formal, assumindo uma cdweapaterial e inovadora,
permitindo a consecucdo da maxima * trata-se dakigente os desiguais na medida
de sua desigualdade. (CRUZ, 2009, p. 209).

Conforme ja destacado o paradigma Social, aléenmaeir na pauta constitucional,
novos direitos, propde uma redefinicdo dos direitodividuais. Esse novo processo
hermenéutico converge na tentativa de conciliatuas dimensdes dos direitos fundamentais
e reflete-se na postura da funcdo Judiciaria. Ha omadificagdo no processo decisorio de
aplicacdo do Direito que descarta a aplicacao istiog utilizada pelo paradigma anterior e
incorpora valores éticos e morais como pardmet@® e alcancar a ‘justica social
distributiva’. No paradigma Social, “[...] o direipassa a ser visto como um plexo normativo
consubstanciador de bens e valores fundamentatalmados pelo texto constitucional.
Valores juridicamente estabelecidos por prograneaa;do”. (CRUZ, 2001, p. 221).

No tocante ao Estado brasileiro, considera-se corao regulatorio do inicio do
paradigma do Estado Social, o primeiro mandato degds em 1930, concretizado pela
Constituicdo de 1934, e pela promulgacdo, posteente, de algumas leis
infraconstitucionais que tinha como objetivo cotizeg os direitos sociais para determinados
grupos sociais’

A Constituicdo de 1934, inspirada na Constituic&o Vdeimar, positivou direitos

sociais e econdmicos e possuia um titulo que aatawrdem econdémica e social, iniciando a

" Em breve sintese, leis como a Consolidagéo dasTrabalhistas (1940) e Lei El6i Chaves sdo conaitis,
respectivamente, marcos regulatorios nas relagébslhistas e previdenciarias e regulamentam @stasr
sociais anteriormente constitucionalizados.
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intervencdo estatal no cenario brasileiro. Tal domuto era uma espécie de amalgama
compromissorio entre capital e trabalho. (BARROZ@1).

O referido texto constitucional enunciava em seiga 113, paragrafo primeitda
igualdade formal e a vedacao de qualquer tipo étcprdiscriminatoria, inclusive o repudio
formal a discriminacao racial. Além disso, estatialéiberdades publicas e direitos politicos,
incluindo o direito de voto secreto e o voto dadheres. Essa medida de ampliagdo da
titularidade relativa aos direitos politicos foitdia contribuinte, inclusive, para uma
composicdo mais heterogénea dos Parlamentos, agoorpianar a oportunidade de
representacado mais diversificada dos segmentoaisoes Casas Legislativas.

O periodo varguista de efetiva democracia foi tocimlevido a suspensdo das
garantias constitucionais por uma série de emepalsteriores, 0 que veio a desaguar com 0
golpe do Estado Novo em 1937.

A Constituicdo de 1937, a despeito de estabele@gos direitos sociais (como o
direito ao ensino primario obrigatério e gratuite) direitos trabalhistas, restringiu,
demasiadamente, os direitos individuais e politi@RASIL, 1937).

Posteriormente, com a restauracdo do Estado @gdaonstitucional, a Constituicao
de 1946 contemplou um amplo rol de direitos e dasrnndividuais, normas de direitos
sociais e principios da ordem econémica. Tambéiiino principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario para apreciar lesédo a direitoviddal, obrigatoriedade do ensino primario,
condicionou a fruicdo do direito de propriedadebam-estar social. (BARROSO, 2006).
Entretanto, conforme prossegue o referido aut@ficacia do texto quanto a justica social

nao se propagou:

[...] faltou substancial efetividade a Carta de @, 9btadamente pela ndo edicao da
maior parte das leis complementares por ela pesvia impostas virtualmente pelo

seu espirito. Tal omissdo impediu que se integrassextensdo desejavel, o seu
sistema de garantias e direitos, com como que seretizassem as varias regras
programaticas nelas inseridas. (BARROSO, 20067)p. 2

Isso porque, uma das caracteristicas das Conégsigditadas sob a égide do Estado
Social, relaciona-se a classificacdo de suas norigsmas delas eram denominadas de
“programaticas”, consideradas de baixa densidadeéi¢a, haja vista dependerem da funcao

legislativa para serem regulamentadas. Sendo assinelativizacdo da aplicabilidade

*8 O enunciado de tal artigo estabelecia a igualdadeletodos perante a lei, conjugado & proibicdo de
discriminagbes com base no sexo, raca, classd,setigioso e vedacoes a privilégios. (BRASIL, 493
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imediata revelou uma crise de juridicidade, priabiente, das normas que estabeleciam
direitos sociais, pois para serem efetivados deépende atos posteriores do Poder Publico.

Percebe-se que as obrigacdes constitucionais d#isgao Estado provocaram a
ampliacdo de suas funcgdes, incidindo sobremanairfmcdo Executiva. Nota-se que nesse
paradigma houve a predominancia do Executivo degidocumbéncia constitucional de
intervencdo nas praticas econdmicas e realizaciwolitecas publicas. Tal quadro repercutiu
na criacdo de mdultiplas funcbes para a AdministraBaiblica que abrangiam desde a
regulamentacdo econdmica, realizacéo e prestac&ar@delos servigcos publicos até parcela
da funcdo normativa do Parlamento. Esse alarganeeotprotagonismo da fungéo Executiva
foram responséveis pelo desequilibrio do princdiaidriparticdo das funcdes estatais.

Em que pese a justificativa para a demasiada éngex estatal girar em torno da
promocao e defesa dos direitos fundamentais, variie que a extensao da atuacao do Poder
Executivo foi imperativa para a inoperancia e icégfia dos servi¢os publicos. A tecnocracia,
o dirigismo estatal e a excessiva burocracia efamtes e, simultaneamente, dificuldades
para a realizacdo de uma vasta gama de servicbeqsib

A crise do petroleo na década de 70 do séculoagassaliada a globalizacéo
econbmica fez com que o Estado perdesse o dondrpolitica econémica e a capacidade de
implementacdo de politicas publicas. Tal panorafetoa a efichcia dos direitos sociais,
gerando crises de eficiéncia, por exemplo, nosreetde salde e previdéncia social.
(SARMENTO, 2006).

Merece destaque que o0 enfoque excessivo aosodigtiais acarretou a prevaléncia
da autonomia publica e dos interesses coletivogiemmento dos direitos individuais. A
sociedade civil foi relegada a segundo plano, o pumvocou a desconsideracdo das
manifestacdes populares e individuais desencadeamclasive, uma insensibilidade com

relacdo aos segmentos sociais minoritarios.

A énfase predominante na dimensdo econdmica daldage tributaria do
pensamento marxista, acabava relegando a um pmmdario as demandas por
reconhecimento de certos grupos portadores de denéidade prépria. A promocao
da igualdade era muitas vezes confundida com asipigm de homogeneidade,
desprezando-se a necessidade de afirmacdo danddeceltural, como condicdo de
sobrevivéncia de determinados grupos étnicos ouaisognais vulneraveis.
(SARMENTO, 2010, p. 145-146).

Esse contexto de subordinacdo dos interesses dodigi aos coletivos incidiu na
tentativa de regulacdo estatal dos comportamemdisiduais e dos grupos sociais. No

objetivo de estabelecer a igualdade material, zotiise de instrumentos juridicos que
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restringiram e condicionavam o exercicio da autaagrivada, interferindo, assim, na esfera
do direito de liberdade. Baracho Junior (2008, 3). &plica que “[...] a configuracdo do
Estado social esteve voltada para atenuar as mig@sesociais, por meio de instrumentos
normativos que interferiam na sociedade civil”.

A distorcdo da predominancia da autonomia puUblicavgqrou, indubitavelmente,
degeneragBes na estrutura do paradigma sociakssgmdo-se por intermédio dos Estados
totalitarios que vigoraram, precipuamente, na pranenetade do século XX. Em suas
vertentes tanto de direita (como o regime nazigt@nto de esquerda (0 regime socialista)
esses estados restringiram demasiadamente asalilesrghiiblicas em nome de hipotéticos
interesses coletivos.

Em verdade, a postura intervencionista no setam@uico e na tentativa de promocao
dos direitos sociais desvirtuou a relacéo entradéd e o Estado, culminando com a restricao

da participacao e autodeterminacao individual.

Este predominio da tecnocracia no Estado sociaugrefeitos deletérios sobre a
democracia. Na medida em que se aprofunda a distéamtre governados e
governantes, e declina a importancia de institscfpresentativas na estrutura
estatal, a relacdo de cidadania se converte nulagicepaternalista de clientela.
(SARMENTO, 2006, p. 23).

Habermas, a seu turno, acentua as criticas add=steial, no que tange a figura dos
cidadaos-clientes. Para esse autor, tais estruestais relacionam-se a “[...] projetos
paternalistas de uma vontade politica superiordpumeina essas contingéncias sociais através
da regulacao e da organizacgao social, a fim dengjagareparticao igual da liberdade de acdes
subjetivas”. (HABERMAS, 2003a, p. 144).

Mesmo diante da desvalorizacdo e depreciacao taania individual surgiram a
partir da década de 60 do século XX, movimentosasyocomo o estudantil, o pacifista,
grupos feministas, os ambientalistas e os afroeshemtes, que reivindicavam a efetivacéo
de seus direitos, principalmente, a realizacdogialdade e maior participacdo politica.
Iniciava-se, assim, o germe para a formacdo deiqadi de diferencas pautadas pela
diversidade dos segmentos sociais. (MOEHLECKE, 2009

Sendo assim, as distor¢cOes e ineficacias juridioafiuiram na sintomatica crise do
paradigma do Estado Social, tendo em vista a inwdpde de compatibilizar,

concomitantemente, a protecao dos direitos indaigla a concretiza¢do dos direitos sociais.
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Nesse contexto e de modo irremediavel, ha novaremtecessidade de revisdo do
papel do Estado, da Constituicdo e da sociedadter da real efetivacdo do sistema de

direitos fundamentais.
3.3 Estado Democratico de Direito

Feitas as consideracdes relativas aos anteri@egligmas, impende analisar, com
mais afinco, o sistema contemporaneo de direitoddmnentais, precipuamente, a realizacao
do direito a igualdade sob o advento do paradigm&stado Democratico de Direito. Tal
arcabouco juridico apresenta uma inovadora comgéeeprocedimentalista do Direito, de
seus principios e normas constitucionais. De acootlo Baracho Junior (2008, p. 36), “[...]
no paradigma do Estado Democratico de Direito sunge pluralidade de esfor¢os no sentido
de resgatar a forga integradora do Direito, entamla pelos paradigmas anteriores”.

Nesse sentido, a Constituicdo Republicana de 1®@8seu artigo 12 ao consagrar
como paradigma, o Estado Democratico de Direit@lamou modificagcdes substanciais na
Teoria da Constituicdo, na interpretacdo e opematizacdo do Direito. Além disso, €
necessario ressaltar a contribuicdo do paradignfaldsofia da Linguagem no que tange a
compreensao do Direito Constitucional contemporameoa concepcao dos direitos
fundamentais.

Nesse contexto, por meio de um processo hermeod@ancretista delineou-se a
reconstrucdo do significado das normas constitatsonElas operam no sentido de
procedimentalizar os direitos e garantias fundamgntque devem passar por uma
reconstrucao diante do paradigma constituciongyrs#o Cruz (2009).

Observa-se que a Lei Fundamental de 1988 inawgnreasto e complexo sistema de
direitos fundamentais, haja vista que sdo elemetnostitutivos e imanentes da estrutura
democrética de Estado. Em decorréncia desse aspeConstituicdo deve ser interpretada
como o resultado de procedimentos hermenéuticosemiptos relativos a reconstrugdo e
efetivacdo desse sistema de direitos fundameiiasse modo, Oliveira (2005) esclarece que

a Constituicao deve ser compreendida da perspectiva

[...] de um processo constituinte de aprendizadnmakode cunho hermenéutico-
critico, aberto ao longo do tempo histérico, queakta, de geracdo em geracéo, o

90 artigo 1° da Constituicdo Republicana de 1988dnra a ordem democrética constitucional, estedet
os principios fundamentais do Estado brasileiroeelatando como paradigma o Estado Democrético de
Direito. (BRASIL, 1988).
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sentido performativo do ato de fundacdo em que mesntdo povo se
comprometem, uns com 0s outros, com o projeto dsteado de uma republica de
cidadaos livres e iguais. (OLIVEIRA, 2005, p. 14).

Cumpre ressaltar, que a concepcao relativa a iog&b e aos direitos fundamentais
reporta-se a etapa pos-positivista na qual se éacorDireito, e que possui um papel central
no debate em torno dos principios constituciomEsire eles, o principio da igualdade.

Ao realizar uma breve andlise, nota-se que aaqwincipiologica sofreu profundas
mudancas e reconstru¢des ao longo dos Gltimosrsasaro¥’, mais precisamente com a
contribuicdo dos trabalhos de Ronald Dworkin e Riohkexy.

Em nocdes gerais, a filosofia positivista consdar que o sistema juridico era
composto somente por regras, ja que os principaoa eonsiderados como fonte subsidiaria
ou meio de interpretagdo do Direito, embora este@selencados nos textos dos Codigos.
Sendo assim, os principios juridicos possuiam furgiipletiva junto ao sistema juridico
(como se denota pela interpretacdo do artigo 4°%dale Introducdo as normas do Direito
Brasileirof*, pois sua utilizacdo se daria somente quando lssaeviacuna legal e, assim,
considerados a ultima opc¢éo do 6rgéo jurisdiciolegisorio. Os principios possuiam carater
geral e eram considerados “[...] fruto de proceskogeneralizacdo operada pela ciéncia do
direito”. (GALUPPO, 1999, p. 192).

O tema dos principios era discutido sobretudo nbitdngo Direito Privado, onde
eles surgiam como principios gerais de Direito.] [No campo do Direito
Constitucional, a doutrina inseria o0s principios nmiverso das normas
constitucionais ndo auto-aplicaveis, desvestidawaler juridico. (SARMENTO,
2006, p. 60).

A filosofia positivista considerava os principicemo espécie de mecanismo de
integracdo do Direito e dotados de parcial nornadle, haja vista que eram destituidos de

forca vinculante plena.

A onipoténcia do legislador deveria correspondesawilismo judicial, de acordo
com a visdo esquematica e simplificadora do priacffla separacdo de poderes,
entdo prevalecente. O que ndo estivesse expliditanpeevisto na lei ndo era bom
direito, ndo sobrando espago para os principiopava a atuagdo construtiva do
intérprete. (SARMENTO, 2006, p. 71).

0 Cumpre ressaltar que ndo perfaz como propésitsedestudo elaborar uma analise detalhada sobia te
principioldgica, mas tdo somente apenas cita-labesmes consideracdes, com o cuidado de relacioné-la
estudo do objeto deste capitulo. Para um estudicocé aprofundado, recomenda-se as obras seminais:
Hermenéutica Juridica e(em) debate, precisamem@piiulo 6, e A resposta correta, ambas de autlria
Professor Alvaro Ricardo de Souza Cruz.

*1 O artido 4° da referida Lei estabelece que nasi#nisu lacuna legal, o 6rgéo julgador decidiraadedn com
0s costumes, a analogia e os principios geraisiit@ (BRASIL, 1942).
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A crise do positivismo operou uma reconstrugdoidess concernentes a separacao
entre o campo juridico e a moral, atingindo, salolet a Teoria do Direito.
Aproximadamente a partir da segunda metade doeX)) iniciou-se a reconstrucdo da
Teoria do Direito no que tange a normativizacaodonde aplicacdo e teorias decisionais,
atingindo a concepcdao relativa aos principios jool A grande inovacdo foi conceber e
reinterpretar a norma juridica como género, abacalas espécies, quais sejam as regras e
0s principios, dotados, a partir de entédo, de atsolormatividade.

Em sintese, é possivel apreender que os ganhdssbelas Teorias pds-positivistas
relacionam-se com a teoria decisional no que tawgeontrole dos atos decisérios por meio
da argumentacao racional. Além disso, houve agéeete elementos éticos e morais como
ganhos de legitimacao do direito, tentando, assiiperar o positivismo. (CRUZ, 2011).

Ronald Dworkin, em sua obraevando os direitos a séri2002), inova ao tecer
criticas ao positivismo, levanta a existéncia det@® de aproximacdo entre normas juridicas
e a moral e questiona o carater normativo dos ipive ao estabelecer a dicotomia
normativa. Posteriormente, Robert Alexy, em suaad@oria dos direitos fundamentais
(1993), também desenvolve sua teoria fundada mksacdo normativa. Acrescenta, ainda,
que 0s principios seriam normas que possuiriam atie de otimizacdo, que seriam
realizados na melhor medida possRel.

Todavia, cumpre asseverar que devido a contribudgd@iro linguistico-pragmatico,

a dicotomia estabelecida entre regras e principassa a ter uma importancia reduzida. A
conjugacéao do Direito relacionado a linguagem renoes conceitos juridicos, ao concebé-
los como termos linguisticos-semanticos indeterdosa que necessitam de esforgos
argumentativos utilizados durante os procedimentespretativo-discursivos.

Por conseguinte, ndo ha uma higidez conceitualndasas juridicas, inclusive, as
principioldgicas, pois seus significados ndo saoteimlos estaticos anteriormente fixados
pelo Estado-legislador. Desse modo, o sentido daa@ algo definido provisoriamente no
decorrer dos procedimentos de justificacdo das a®rnfprocesso legislativo) e,
precipuamente, nos procedimentos judiciais de agdic das normas. A aplicacdo do Direito
e definicdo dos termos juridicos exigem um trabditguiistico e continuo de interpretacéo e
construcdo do sentido da norma, pautado pela argagé dos sujeitos processuais e
considerando as condic8es faticas do caso em questa

2 Mais uma vez, é necessario esclarecer que essdoemfio pretende tecer consideragbes detalhadas e
abrangentes sobre as teorias principiologicas debedas pela Teoria do Direito contemporaneo, gatsco
de extrapolar o objetivo tracado para o presemiéuda.
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Assim, ndo ha a necessidade de se dicotomizar tegac&zar a norma juridica em
espécies, sob a roupagem de regras ou principbspena de se retornar ao paradigma

filosofico da consciéncia, reforcando a técnicpaederacédo de valores. (CRUZ, 2007).

[..] ndo se concebe na atualidade uma aplicago idtddno qual se aplique
somente regras ou, de outro lado, uma deciséo mligru@ somente principios. No
momento em que ha a aplicacdo ndo ha como sepatas tegislativos. [...] ndo ha
gue se sustentar uma “essencial diferenga” entesmécies normativas para que a
interpretacdo se dé em bases pOs-positivistas esmginte porque séo todas elas
textos normativos. (CRUZ, 2007, p. 310; 321).

Galuppo (1999, p. 192) conclui que os principias rs@mas “[...] cujas condi¢bes de
aplicacao nao sao pre-determinadas”. Como corotlassa nova perspectiva, o principio da

igualdade,

[...] ndo pode ser entendido como um principio suttsal, com um conteddo pré-
estabelecido, porque isso ndo levaria a sério nentagefa de incluir a todos nos
discursos juridicos, nem o fato de que ele é uncfpio, uma norma cuja aplicacédo
exige uma avaliacdo de adequabilidade a situagéza fue pretende regular, e
exige que todas as outras normas sejam postas dde para sua aplicacéo.
(GALUPPO, 20086, p. 102).

Diante da peculiaridade desse contexto juridico, dms objetivos do sistema
constitucional € garantir a efetivacdo dos primspievitando sua hierarquizagcéo, pois tais

normas demonstram a identidade pluralista dassasoaiedades democraticas.

Os principios devem ser concebidos como direitosordentes do pluralismo
constitutivo das sociedades contemporaneas, queodem ser nem enumerados
previamente ao caso concreto, nem hierarquizadapjeepodem excepcionar a
aplicagdo de outros direitos [...] Nas sociedadagalistas, em que muitas vezes
competem em pé de igualdade argumentos e projeteild, a democracia s6 pode
ser levada a sério se considerarmos que os psdginidicos sdo expressdes dessa
diversidade, e que por isso mesmo concorrem entm € de igualdade, nao se
podendo estabelecea, priori, uma hierarquia entre si. (GALUPPO, 1999, p. 200;
204).

Portanto, pela visdo sistémica e conjunta dos imib&g a multiplicidade e
concorréncia principiologica, revelam o pluralisowno identidade constitucional brasileira.
(GALUPPO, 1999).

Necessario nesse ponto ressaltar que as societattemporaneas sdo absolutamente
diferentes das antigas sociedades tradicionais. Staiedades eram estruturadas em torno de
uma visao e vinculos comuns sobre conceitos axadégmorais, éticos, religiosos e no¢coes

politicas. Essa situacdo social confluia para atide@de e homogeneidade dos sujeitos, que
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possuiam interesses e objetivos convergentes, ganda, assim, com uma Unica forma de
vida digna.

Nesse aspecto, a existéncia de centros tradicjor@i®o a Igreja, cumpria o papel de
orientacdo dos individuos e controle social. Seadeim, 0 consenso, nesse tipo de
comunidade humana, era resultado facil e provawel sdr atingido, haja vista a
homogeneidade dos valores que pautavam o agrupastwnal. (CITTADINO, 2009).

Por outro turno, a heterogeneidade, o sectarismodmamismo sao caracteristicas
marcantes da pos-modernidade, que rompe com valme®wgéneos e comportamentos
sociais padronizados e hegemonicos, aflorandanassicontrastes individuais e dos grupos
sociais.

As sociedades contemporaneas sao plurais, multiaid, complexas e descentradas
relativamente a valores éticos (CRUZ, 2001). Suacteristica mais marcante € o fato de
serem compostas de segmentos sociais e individumgossuem expectativas diferentes,
distintos valores morais e religiosos, convic¢cdégerdentes sobre questbes politicas e
crencas ideoldgicas, multiplos projetos de vidagiidades culturais e interesses pessoais
heterogéneos, que estdo em constante modificagiitasTessas peculiaridades subjetivas
devem ser respeitadas e reputadas importantes ga@edade e o Estado.

O movimento pluralista das sociedades pos-modereatd centrado na
autodeterminac¢éo do individuo, valorizando as idades individuais e a autonomia privada.
Galuppo e Basile (2006, p. 101) afirmam que “binja das caracteristicas da modernidade é
o fato de ela ser fundada no individuo, e ndo maisomunidade natural”. Sob esse aspecto,
o paradigma do Estado Democratico de Direito estéeppamente em consonancia com o
novo arcabouco social na medida em que objetivizaeaa emancipagao dos sujeitos de
direito.

Nesse cenario de fragmentacéo social, ndo exigtepostas de cunho universalista,
unitario e indivisivel, pois as diferencas, as fiaddades e distingbes estdo dispersas em
toda a sociedade. Acrescente-se a isso, a inesisgtéa nenhum fundamento Gltimo de fundo
ético-moral que seja capaz de unir os individuosuena forma de convivéncia coesa e
absolutamente harmonica. A Constituicdo, nesseextmtndo € o resultado de um consenso
social e sim a representacdo das manifestacods/aslao pluralismo e dissensos sociais.
(GALUPPO, 2001).

Como a identidade e homogeneidade ndo s&o casdcts das sociedades

contemporaneas, as divergéncias e controvérsiag@@&tantes e o risco da producdo do



108

confronto e do dissenso é imanente, pois “[...In#és da homogeneidade e da similitude, a
diferenca e o desacordo séo seus tracos fundasie@ir TADINO, 2009, p.78).

Nessa nova ordem complexa e plural, na qual asde$ humanas estdo envoltas em
diferencas e heterogeneidades, a tolerancia e aragib sociais sdo fatores essenciais para
sustentar a coexisténcia e convivéncia entre osehsmem regimes efetivamente
democréticos, pois “[...] a toler&ncia torna a ifeca possivel; a diferenca torna a tolerancia
necessaria’. (WALZER, 1999, p. XII).

Uma sociedade pluralista s6 pode subsistir, enqusntiedade pluralista, se for
também, uma sociedade tolerante. Pois somente ean sociedade tolerante é
possivel a coexisténcia de projetos distintos sobmso realizar a vida boa e, mais
que isto, somente em uma tal sociedade é possiedlais projetos se atualizem na
maior medida possivel. (GALUPPO, 2001, p. 53).

Desse modo, somente por meio de praticas de tolaramespeito mutuo,
reciprocidade e alteridade (na qual ha o recontationde que o outro é portador de direitos)
havera o fomento para a formacdo de regimes delaseldlade e cooperagdo social,
contribuindo, inclusive, para a realizacao de cossge. Na opinido de Galuppo (2004), em
sociedades multiculturais o Unico interesse contipatto € a convivéncia para obter a
colaboragédo mutua.

Dessa forma, as praticas de tolerancia e recipadeiddo fundamentais para que haja
uma convivéncia e interacdo sociais respeitosas pam as peculiaridades individuais e
sociais. As identidades, os interesses divergentesiviccoes pessoais dissidentes devem ser
respeitados e realizados, a fim de contribuir @a@nstrucdo de sociedades mais justas e

democraticas.

Esse dualismo do moderno e o pds-moderno exigea glilerenca seja duplamente
acomodada, primeiro em suas versdes singularesdadis e coletivas e depois em
suas versdes pluralistas, dispersas e divididesidamos ser tolerados e protegidos
como cidadaos do Estado e membros de gruposPifecisamos, ao mesmo tempo,
formar regimes de tolerdncia de maneira que faate os diferentes grupos e
talvez até incentivem os individuos a identificarfertemente com um ou mais
deles. A modernidade exige, segundo argumentei, temsfio permanente entre o
individuo e o grupo, o cidadédo e o membro. A péslenoidade exige uma tenséo
igualmente permanente com a prépria modernidadee edaddos e membros, de
um lado, e entre o ser dividido, e o estrangeittu@l, de outro. (WALZER, 1999,
p. 118; 119-120).

Sob essa Otica, a perspectiva pluralista relaesenas politicas de valorizagdo das
identidades individuais e dos grupos sociais pastpelo respeito as diferencas.
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Essas politicas surgidas em decorréncia do movanentlticulturalistd®acarretam
uma reflexdo sobre a utopia iluminista do univéssab, ja que a politica de relativismo
cultural valoriza positivamente as caracteristgtagulares dos segmentos sociais.

Houve, nesse sentido, uma expansdo dos movimeptmais contra sociedades e
culturas dominantes racistas e sexistas que rétamd reconhecimento nas searas social,
politica e juridica, ja que por muito tempo, a visk diferencas e do outro foram fatores de

reducao e eliminacdo de direitos.

[...] a diferenca era visibilizada para concebeputro’ como um ser menor em
dignidade e direitos, ou, em situacdes limites,semesvaziado mesmo de qualquer
dignidade, um ser descartavel, um ser supérfuljetmide compra e venda (como na
escravidéo) ou de campos de exterminio (como nisma. (PIOVESAN, 2008, p.
48).

Era preciso reconhecer a titularidade de dirgitatencentes a grupos minoritaribs
combater a opressdo e exclusao sociais. Para €fajdor (1994), a identidade de grupos
subalternos e minorias sdo formadas pelo processcecbnhecimento, haja vista que a
inexisténcia de tal processo pode gerar ou penpatapressao.

Sob essa ética, cabe a questionamento referentana considerar e proteger os
direitos fundamentais desses segmentos minoritdoofa tratamentos discriminatorios ou
desiguais, em sistemas democraticos nos quais a@edaplica o principio majoritario.
Constata-se que esse principio, desenvolvido enedames homogéneas fundadas sob
regimes democraticos representativos, desconsidendas vezes, as posi¢cdes de grupos

sociais dissidentes.

%3 Paulo Groff e Rogério Pagel (2009) esclarecem ajneovimento social denominado de multiculturalismo
emergiu, inicialmente, como forma organizada nogmeducacional em meados da década de 80 do século
passado nos Estados unidos e Europa Ocidental.o€egso de descolonizacdo africano, as lutas dos
movimentos pelos direitos civis no territério neat@ericano fomentaram o debate na area educasohee
as relagbes intergrupais e os diferentes segmsntogis que emergiram e reivindicavam protecaoff@ro
Pagel (2009, p. 9) afirmam que “essas experiénoiasnelhor, a necessidade de uma forma educadjoeal
visasse a protecdo e ao amparo de culturas minasitfpasso a passo foram desencadeadas pelo mundo,
surgindo assim movimentos sociais em prol das ni@sphoje denominados de multiculturalismo”.

> A titulo de esclarecimento, José Adércio Leite Saim (2010) explica que grupos sociais minoritasée
considerados grupo de individuos que residem eermatada localidade e estdo unidos em torno de uma
raca, religido, lingua ou tradicdes comuns, corlpartdo sentimentos de solidariedade e de repraddoé
valores coletivos. Embora possuam a denominacad‘ndmeorias”, esses segmentos sociais ndo s&o
determinados pelo critério quantitativo/numériaasjm pela auséncia de protecdo e consideracastddd=e
sociedade para o exercicio de direitos fundamenEisante o desenvolvimento da civilizacdo humana,
constata-se que parcela substancial desses grogias sofreram ou ainda sofrem discriminag¢des ituade
de caracteristicas peculiares intrinsecas a susmaidade, como 0s negros, ou posi¢des politiddigas
dissidentes cerceando, inclusive, o acesso a myiegsio politica. E notério que em decorrénciardégas
discriminatérias e exclusivas, tais segmentos so@mda ocupam papel secundario e desprestigiaso n
sociedade da alta modernidade.
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Modelos mais antigos de Estados-nacdo assimilaté&mie homogeneizadores
foram crescentemente desafiados e frequentemerderace espagco a novos
modelos multiculturais de Estado. Isso é refletitbo propagacdo de um lardo
espectro de direitos das minorias. (KYMLICKA, 20p8217).

DecisBes pautadas em critérios quantitativos dammsapodem se tornar mecanismos
de controle dos grupos minoritarios e uma formargmsicao unilateral dos interesses, idéias
e preferéncias dos grupos dominantes, provocandoagdo e o siléncio dos primeiros.
(WALZER, 1999).

Ante 0 exposto, questiona-se a subsisténcia dasseipio nas atuais sociedades
contemporaneas, regulando os processos delibesaipars como adverte Eduardo Appio
(2008, p. 37), “[...] a regra da maioria pode sec@mo um instrumento de opressao que,
pouco a pouco, acaba por suplantar os principitdaimentais de tolerancia que caracterizam
as comunidades democraticas e plurais”.

Pode-se inferir que a identificacdo e maior prpacéo direcionadas a protecdo e
promocao dos direitos de grupos minoritarios, wdlneis e discriminados desenvolveram-se
acentuadamente apo6s a Il Guerra Mundial. Em detoea&as atrocidades provocadas pelo
regime nazista contra as minorias como os judeudhares, deficientes fisicos e criancas
surge a preocupacédo de se desenvolver um sistaaraacional de protecdo dos direitos
humanos, por meio da criacdo do Direito Internaidios Direitos Humanaos.

A reviravolta juridico-social ocasiona o surginenie um processo de especificacédo
da identidade dos sujeitos de direitos. Os sistgunaBcos nacionais e internacionais passam
a se preocupar, proteger e reconhecer direitogujmsg sociais que possuem caracteristicas
especificas, como negros, mulheres, criancas, sdespessoas portadoras de deficiéncias.

Flavia Piovesan esclarece tal processo de espgific

[...] ao lado do sujeito genérico e abstrato, @ddirse 0 sujeito de direito concreto,
visto em sua especificidade e na concreticidadsuds diversas relacdes. Isto €, do
ente abstrato, genérico, destituido de cor, selage, classe social, dentre outros
critérios, emerge o0 sujeito de direito concretostdricamente situado, com
especificidades e particularidades. (PIOVESAN, 20@0 185).

%5 Esse sistema juridico internacional é compostotjasados internacionais que visam & protecéo m@rao
de grupos sociais especificos. Pode-se citar comm@os a Convengéo Internacional sobre a Elimmaiga
todas as formas de Discriminagdo Racial de 1968 erwenc¢do Internacional sobre a Eliminagéo desteda
formas de Discriminag&o contra a Mulher de 1979.
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No que tange a essa questao, Axel Honneth (20@Byra uma teoria na qual afirma
que o Direito (juntamente com as relacOes afetvea solidariedade social) perfaz uma das
trés formas de reconhecimento reciproco.

A pluralidade das sociedades contemporaneas éilais dos processos de formacao
e desenvolvimento de multiplos e heterogéneos sapiesociais. HA nesse sentido, em
decorréncia das convivéncias intersubjetivas, gisiemto de conflitos e controvérsias, cujo
objetivo principal € reivindicar formas de reconhento reciproco juridico, politico e social.

Honneth (2003) explica o que deve ser entendiddupe por reconhecimento:

A vida social tem como um dos seus fundamentos@nfecimento reciproco. Ha
processos nas praticas sociais no sentido, derhtealmente motivadas de grupos
sociais, na tentativa coletiva de estabelecertimétinal e culturalmente formas
ampliadas de reconhecimento reciproco, aquilo o o qual vem a se realizar a
transformacdo normativamente gerida das sociedgd@NNETH, 2003, p. 156).

A luta por reconhecimento surge devido a expel@neividas pelos grupos sociais
pautadas em praticas desrespeitosas, ofensivea @isi moralmente, que geram formas de
injusticas ao desconsiderar a titularidade de tdsee rejeitar as identidades individuais ou
sociais.

Tal situacéo de privacdo do exercicio de direitddm de provocar o desprezo e a
exclusdo social, também provoca consequénciasl@gicas nesses individuos, pois ataca a
auto-estima pessoal e subestima suas capacidaeles)dg, assim, a nocdo de que sé&o
incapazes de interagir socialmente. Honneth (206@8)como exemplo 0 regime escravista,
no qual a privacao de direitos e exclusao sociatratou uma espécie de ‘morte social'dos
negros.

Todavia, as reacdes emocionais desencadeadasgas @xperiéncias de negacéo de
reconhecimento, como a vergonha individual ou s@etdio, o desapontamento podem ser
fatores motivacionais que influenciam esses gry@moa acdo. Desta forma, inicia-se uma
espécie de resposta convertida em comportament@ad@o social e resisténcia politica, que
provocam conflitos e exigem relacdes ampliadaedenhecimento, objetivando o aumento e

a consolidacéo da universalidade e igualdade. (HEONf 2003).

Nessas reacdes emocionais de vergonha, a expardndesrespeito pode tornar-se
o impulso motivacional de uma luta por reconhectmeRois a tensédo afetiva em
que o sofrimento de humilhacdes forga o individuenttar s6 pode ser dissolvida
por ele na medida em que reencontra a possibiliddeleacdo ativa. [...]
Simplesmente porque o0s sujeitos humanos ndo podeagirr de modo
emocionalmente neutro as ofensas sociais, repeslEnpelos maus-tratos fisicos,
pela privacdo de direitos e pela degradacdo. (HONNER003, p. 224).
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As lutas por reconhecimento, além de possuir cdmalidade a efetivacdo e
ampliagdo dos direitos para grupos que anterioeneatam marginalizados ou
desfavorecidos, também podem contribuir para anstna;do de sentimentos como a auto-
estima, autonomia privada, orgulho e pertencimsatiais. Pois, “[...] 0 individuo se sabe ai
como membro de um grupo social que esta em condiedealizacdes comuns, cujo valor
para a sociedade € reconhecido por todos os sewmsdmembros”. (HONNETH, 2003, p.
209).

Nesse sentido, os processos de reconhecimentoraewigpara a obtencdo de
realizacdo dos direitos fundamentais realizam-genpeio do embate politico e possuem
carater dialégico e intersubjetivo. Além do quep giocessos historicos e gradativos,
envolvendo nas ultimas décadas “[...] movimentoaute-determinacéo dos povos, pacifistas
ou ndo, movimentos pelo reconhecimento de direitos de minorias étnicas (negros/indios)
e sociais (mulheres/homossexuais), movimentos gistés”. (CRUZ, 2009, p. 222).

Ha que se enfatizar que a formacao de grupos ndjos e minoritarios € inerente as
sociedades plurais e constitui um processo saletarconstante dinamismo. As maiorias e
minorias sdo formadas ao longo do exercicio dositdg fundamentais nos processos
politico-democratico. (OLIVEIRA, 2005).

Nesse sentido, os sistemas juridicos devem seaugaadom a atual conjuntura de
pluralidade. No entendimento de Galuppo (2004aaedo com a ética discursiva, enquanto
a faticidade deve realizar, na medida das posiaoiés, os projetos da maioria, a validade
deve respeitar e implementar, simultaneamenterajstps da minoria.

O principio do pluralismo socio-politico presem@s sociedades democréticas
contemporaneas somente sera realizado a medidasquireitos individuais dos grupos
minoritarios sejam observados e promovidos. E avigéncia entre grupos sociais
majoritarios e minoritarios deve estar embasadeespeito ao sistema de garantias e direitos

fundamentais, garantidos pela jurisdicdo constinai®

%5 A jurisdigdio constitucional, como ja anteriormergtatado, teve papel fundamental no combate ditias
racistas e na implantacdo do direito a igualdade Bstados Unidos. Com relagdo ao sistema juridico
brasileiro, a invalidacdo de atos emanados do Ploefgislativo violadores da Constituicdo foi iniciante
estipulada na Constituicdo de 1891. Contudo, s@meatdecorrer do século XX e, principalmente, com o
advento da Constituicdo de 1988 a funcado judicidmiaincrementada e redefinida no que tange ao
comprometimento e primazia na defesa e promocaodules#os fundamentais. A partir desse momento, a
jurisdicao constitucional desenvolveu-se mais isd@mente e ganhou contornos vultosos e indispesspas
a observancia e realizacdo do sistema de diraittdamentais.Nesse sentido, constata-se que enré&ledar
das praticas jurisprudenciais do Supremo TribuealeFal, alguns de seus julgados provocam a amplidga
debate nos ambientes sociais e politicos e acarmeteflexdo dos valores, comportamentos sociam@as
juridicas. Ou seja, a consolidacéo da jurisdicéestitnicional tende a contribuir e amadurecer asigag
democraticas brasileiras.
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No tocante a esse assunto, deve-se abrir espagogbatiar sumariamente a distingao
doutrinario-filoséfica entre duas vertentes rekmiao pluralismo’

A primeira vertente do pluralismo relaciona-se affilosofia politica liberal, na qual
existem e devem ser respeitadas as concepcdeddualss e visbes diferenciadas dos
cidad&os sobre os estilos de vida. Tal vertentarizal a abrangéncia de variadas identidades
individuais que, por conseguinte, desaguam naivalgio da autonomia privada. O objetivo
principal é assegurar e garantir para cada homenpgssa realizar seus projetos e interesses
de vida.

Esses, por sua vez, estariam protegidos pelogtodireumanos, quais sejam 0s
individuais e pela posicdo neutra do Estado, queegasam as diferentes concepcgoes
subjetivas individuais diante do procedimento miblina esfera publica. Essa nuance
pluralista considera a existéncia de um caraterolénel das liberdades publicas e da
subjetividade das concepc¢des individuais de vi@a.pfocesso democratico estara sempre
restringido pelos direitos e liberdades individuafs soberania popular e a legislacao
democratica dela decorrente estdo, portanto, lila#tgpelo espaco dos direitos individuais.”
(CITTADINO, 2009, p. 131).

Por outro lado, a segunda nuance do pluralismooréelata & matiz filosofica
republicana. De acordo com essa vertente, a saldeal@al esta fragmentada em diversos
grupos sociais com identidades e culturas étnigatigtosas proprias, que visam ao ideal de
justica relacionado aos mesmos valores compartihasbcialmente. Sob essa oOtica, a
autonomia publica prevalece em detrimentos dostasrendividuais, no sentido de defender
e propiciar a participacdo dos cidaddos na deliderale assuntos de interesses coletivos.
Neste caso, ao contrario da visao liberal, ndo thewer neutralidade estatal, pois o Estado
pode proporcionar tratamentos diferenciados patadéos que compdem grupos culturais
distintos com identidade sociais variadas.

No entanto, o que se percebe, é gque nas sociedad&smporaneas, cada vez mais
heterogéneas, multiculturais e complexas ha umsatesubjacente entre as duas linhas

filosoficas politicas, na tentativa de ora predanio ideario liberal (representado pelos

" Cumpre ressaltar, que o presente trabalho niermietanalisar e estabelecer detalhadamente asiasintc
acerca das distingdes entre as duas visdes ddighmweestabelecidas pelos liberais e comunitarigtesn de
ser uma funcdo ampla e exaustiva, fugiria ao olgetentral e aos limites deste estudo. Para issoymenda-
se a leitura da obra de Gisele Cittadino, Pluralis@ireito e Justica Distributiva: elementos daosiifia
Constitucional contemporéanea, 4.ed., Rio de Janeinmen Juris, 2009.
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direitos humanos), ora prevalecer a filosofia pmditrepublicana (referente a soberania
popular).

Em se tratando do sistema juridico-constituciomasibeiro, torna-se necessario a uma
reconstrucao da ordem juridica e do Estado, ndapnge a questdo das autonomias publica e
privada. Durante o desenvolvimento dos paradigmasriares, essas modalidades de
autonomia foram tratadas e compreendidas sob ws#ia estanque e até mesmo divergente.

Nesse sentido:

O grau de complexidade a que as sociedades modgregaram ndao mais permite
que o Direito seja justificado a partir da autormmiivada, consoante o paradigma
do Estado de Direito liberal, nem a partir de urato@omia publica no nivel do
Estado, conforme o Estado social. (BARACHO JUNIQE&)S8, p. 35).

Dessa forma, é preciso conciliar as duas vertgitealistas e reinterpreta-las como
complementares. Elas se relacionam entre si ed&@orho se desfazer de uma em detrimento
de outra sob o risco de degeneracdo do regime datiwoc Ou seja, deve-se valorizar,
concomitantemente, a liberdade e as concepcdestisabj individuais de vida digna e os
segmentos sociais com seus valores particulares.

A necessidade de compatibilizagdo se da em dewctaréda valorizacdo do
desenvolvimento da autonomia privada dos individses) ingeréncias desnecessarias acerca
dos valores, visdes e interesses individuais ensebgmento de projetos pessoais. Mas
também valorizar a soberania popular, pois elaeiizcentiva o desenvolvimento de canais
de comunicacdo entre os individuos nos processakelideeracdo a fim de que contribuam
para as decisdes que envolvam o interesse puBlobas as autonomias sédo garantias para a
realizacdo mutua do sistema de direitos fundangenpais “[...] os cidaddos, ao darem-se
conta de sua autonomia publica, tém que estabadedénites da autonomia privada, a qual
gualifica as pessoas privadas para o seu papéaladbo”. (HABERMAS, 2003a, p. 157).

Ao congracar as duas vertentes pluralistas cria-sgortunidade de assuncao da
equiprimordialidade entre as autonomias privadaubliga. Pois, ndo existe relacdo de

concorréncia ou hierarquia entre a soberania popua direitos humanos.

Uma ordem juridica é legitima na medida em quegasaea autonomia privada e a
autonomia cidaddo de seus membros, pois ambascs@dgmarias; ao mesmo
tempo, porém, ela deve sua legitimidade a formasodeunicacdo nas quais essa
autonomia pode manifestar-se e comprovar-se. (HABER, 2003a, p. 147).

Considerar a idéia de equiprimordialidade entresdisras publica e privada, é fator

fundamental para superar a tradicional dicotomiastente entre Estado e sociedade civil
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imanente nos paradigmas anteriores, e influenstdoremaneira, os discursos de justificacao
e aplicagdo do Direito. Pois, “[...] os direitosnfanos e o principio da soberania do povo
formam as idéias em cuja luz ainda € possivelficetio direito moderno”. (HABERMAS,
2003, p. 133).

Diante desse panorama, a Constituicdo Republidari®88 possibilitou a construcao
de liames mais sélidos entre sociedade, individapagato estatal, abrindo uma perspectiva
de uma maior interacdo entre eles, ao instituiraisamle comunicacdo mais eficazes,
repercutindo, assim, na interpretacdo e aplicaukd dos direitos fundamentais. Nessa
acepcao a Constituicdo torna-se um documento cdpagstabelecer um liame interno e
complementar entre direitos fundamentais e soleeg@pular, autonomias publica e privada.
(OLIVEIRA, 2003).

E importante perceber e promover o nexo entribasdades subjetivas e a autonomia
publica, no sentido da ligacdo subjacente intemtoeedemocracia e direitos fundamentais.
De acordo com Oliveira (2003, p. 12): “O Direito sé legitima como um meio para a
garantia equanime da autonomia privada e da autanmiblica, de direitos individuais e de
direitos politicos.” Desse modo, tanto os direitoslividuais quanto os direitos de
participacdo do cidadao nas deliberacdes polii@asessenciais no que tange a legitimidade
do sistema juridico contemporaneo e a consoliddg&egime democrético.

Na medida em que h& o respeito da autonomia @rieadios direitos individuais e o
incentivo para a participacdo nos processos ddearatfao politica cria-se o fenbmeno da

autolegislacéo, ja que o cidadao torna-se simwtapate autor e destinatario da norma.

A co-originariedade da autonomia privada e pubfioaente se mostra, quando
conseguimos decifrar o0 modelo da autolegislac&védrda teoria do discurso, que
ensina serem o0s destinatarios simultaneamente tweaude seus direitos.
(HABERMAS, 2003, p. 139).

Tendo em vista o risco do dissenso nas socieda@smporaneas, a participacao dos
sujeitos livres em simétrica paridade na formacam @gesenvolvimento de procedimentos
discursivos € fator que pode contribuir para segatio consenso. Ele somente pode ser
alcancado por meio da tolerancia, do respeito enpmo de procedimentos discursivos de
formacgao da opinido e da vontade, nos quais hgeewaaléncia dos melhores argumentos
racionais. Michael Walzer corrobora com esse ememto, e na sua visdo, a melhor

resposta para o pluralismo é “[...] a propria pmditdemocratica, onde todos os membros de
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todos os grupos sao (em principio) cidadaos igyaésprecisam ndo apenas discutir entre si
mas também, de algum modo, chegar a um acordo” LEER, 1999, p. 126).

O debate amplo e irrestrito por meio das acdes n@macionais entre individuos
proporciona a deliberacdo sobre assuntos de iseede todos, pois “[...] o direito que
criamos é legitimo porque criado para regular ngséaria vida’. (GALUPPO, BASILE,
2006, p. 101).

A legitimidade das normas e instituices decoarerithcio de oportunidades para que
os cidadaos livres manifestem sua soberania pomadaicipando e deliberando sobre
assuntos de seu interesse nos procedimentos deitmerd ais processos somente tomarao
vulto e consisténcia na medida em que os individenguanto sujeitos de direitos, possam
compreender que sdo a0 mesmo tempo autores eati@stia das proprias normas, capazes
de gerirem suas vidas. Essa € a nocao de emarzipagiolegislacdo inerente ao paradigma
procedimental, que encoraja e assegura a part&mpde todos os individuos e segmentos
sociais na esfera publica, utilizando sua autongroidlica para que possam cooperar para a

formacéao das decisdes nos procedimentos de fornaacépinido e vontade.

A autonomia das pessoas privadas remete a legittteido direito e vice-versa. [...]
s6 tem legitimidade o direito que surge da formatidoursiva da opinido e vontade
de cidaddos que possuem os mesmos direitos. Esiesseu turno, sé podem
perceber, de maneira adequada, sua autonomia @Ugdicantida através de direitos
de participacdo democraticos, na medida em que astienomia privada for
assegurada. (HABERMAS, 2003a, p. 146).

Portanto, o fenémeno juridico da autolegislacdoivderdos procedimentos
democraticos deliberativos, nos quais had a abenpamr@ que o0s sujeitos interessados
participem em condi¢cfes equitativas formulando mentos racionais e contribuindo para a
formacao legitima do Direito. Os individuos atirggdpelos efeitos dos provimentos estatais
devem participar e, assim, contribuir para as @esis “O Direito democraticamente
produzido seria um meio de integracdo social qudem@ controlar os riscos de dissenso,
garantindo a estabilizacdo de expectativas de cderpento, e a um sO tempo, produzindo
legitimidade.” (OLIVEIRA, 2004, p. 530).

Segundo Habermas, o paradigma procedimental dml@&dDemocréatico de Direito
procura preservar e garantir condicdes para azegdld de procedimentos democraticos.
Dessa forma, o atual paradigma pode ser entendidw C|...] a institucionalizacdo de

processos e pressupostos comunicacionais necasgia uma formacdo discursiva da
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opinido e da vontade, a qual possibilita por seactuo exercicio da autonomia politica e a
criacdo legitima do direito”. (HABERMAS, 2003a,181).

Nesse aspecto, o redimensionamento do papel deidodi inserido no regime
democratico-participativo enseja uma reconstru@gicahcepcao de cidadania como um dos
fundamentos inerentes do atual paradigma de Estahocratico. No entendimento de José
Alfredo de Oliveira Baracho:

A participacéo do cidadao no poder, como caradigaisla democracia, configura-
se pela tomada de posi¢do concreta na gestdo dosioe da cidade, isto €, no
poder. Essa participacdo € consagrada através delidaies, procedimentos e
técnicas diferentes. (BARACHO, 2006, p. 118).

A cidadania esté relacionada a consideracao deaglgeindividuo é titular de direitos
de participacdo democrética nos procedimentos astremgdo dos provimentos estatais,
atuando como precursor e responsavel pelas decasddateresse coletivo. Pois, como
receptor e destinatario dos efeitos desses prowsetorna-se o principal interessado em
participar e contribuir, em condicfes igualitarias processo de formacdo da opinido e
vontade, para a construcéo dos discursos de ¢ast#Ho e aplicacdo do Direito.

Desse modo, o atual contexto juridico provocacessdade do debate e o estudo do
principio da igualdade, reconstruido e reinterpi@taob a égide do paradigma do Estado
Democrético de Direito. O atual paradigma supercorecepcéo de igualdade predominante
nos paradigmas anteriores, uma vez que o direitgualdade ndo deve mais ser
compreendido apenas como uma igualdade formalicddsque fundamentou o Estado
Liberal burgués, e nem como igualdade materialiraiar desigualmente aqueles que sao
considerados desiguais.

Diante da vertente procedimentalista, inserida sasiedades contemporaneas
multiculturais e plurais, o direito a igualdade eleser interpretado como o direito de
considerar e valorizar as caracteristicas pecdédds inerentes a determinados segmentos
sociais historicamente marginalizados. Conjugathd perspectiva, esta o dever de promover
0 acesso desses grupos aos procedimentos demuediderativos de formacdo da opinido
e da vontade, visando inclui-los no processo delyg@o legitima do Direito. Pois, a
legitimidade do Direito se assenta na participag@onsentimento de todos os envolvidos e

afetados pelo provimento normativo.

O paradigma procurado tem que adequar-se a descniEds apropriada das
sociedades complexas; deve fazer jus a idéia afigia autoconstituicdo de uma
comunidade de parceiros do direito, livres e iguassuperar o propalado
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particularismo de uma ordem juridica que perdeewcgntro ao tentar adaptar-se a
complexidade do contexto social, a qual ndo foi bempreendida e faz com que (o
direito) se dissolva no momento em que recebe wreimento. (HABERMAS,
2003a, p. 129).

A reintrepretacado e reconstrucao do direito aldpde acarreta a nova abordagem, no
sentido de proporcionar a inclusdo e participagé® idteressados, sobretudo os segmentos
sociais minoritarios (que se encontram em posigadseraveis e desprestigiadas) nos
procedimentos deliberativos de criacéo, aplicacantexpretacdo do Direito. Tal situagao
favorece as possibilidades de dialogo, pois osdaasados contribuem com seus argumentos,
ampliando, assim as condi¢cfes discursivas e isma@ma constru¢cdo de uma democracia
participativa. Nesse sentido, Habermas (2003) asgewjue o0s procedimentos que
normatizam o Direito estdo calcados no principiodéanocracia inserido em sociedades
composta de sujeitos livres e iguais, que se resmmth reciprocamente e possuem a

capacidade da autodeterminacéo para contribuiremis@es de interesses coletivos.

A nocdo de igualdade deixa de se centrar no cootéigdaldade material), ao
voltar-se para o exame dos pressupostos procediimanie devem ser cumpridos
no discurso de produgdo do Direito. Logo, o Consitinalismo Contemporaneo
exige o direito de igual participacdo do cidaddotedas as praticas estatais, sejam
elas oriundas de quaisquer Poderes ConstituideJZC2009, p. 11).

Dessa forma, para que haja a igualdade procedahard procedimentos de formacao
democrética do Direito tornam-se necessarios aiftb@gdo e reconhecimento juridico dos
individuos e grupos sociais. A luta pela igualdddedireitos que norteia o atual paradigma

esta intimamente ligada a luta pelo reconhecimermalusao.

A inclusividade democratica é o primeiro projetodamista. Podemos imaginar a
politica da esquerda democratica nos dois Ultindasles como uma série de lutas
pela inclusdo: judeus, trabalhadores, mulheresroseg imigrantes de muitas
espécies diferentes atacam e fendem os muros ddechilirguesa. No decurso da
luta, criam fortes movimentos e partidos, orgardeacpara defender-se e avancar
em conjunto. Mas, quando entrem na cidade, entmamo dndividuos. (WALZER,
1999, p. 111-112).

Isso porque igualdade perfaz a nocdo de alterigatiderancia e se concretiza por
meio da inclusédo do outro, seja considerado satntople vista individual ou grupos sociais.
Pois, de acordo com Walzer (1999, p. 117), “[e.h80 experimentarmos a igualdade de um
modo vigoroso, ndo poderemos sequer reconhectaraate”.

E preciso considerar que os individuos possueorask projetos de vida divergentes,

e, sob esse aspecto, a igualdade deve ser intataredmbém como direito a exteriorizar
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diferentes comportamentos sociais e visdes politieologicas que podem co-existir
harmonicamente. Esse contexto de heterogeneidatkd pode, muitas vezes, ser um fator
contribuinte para a formacéao de um consenso legitim

Igualar os individuos requer a observancia daidétée conjugada ao respeito das

diferencas e diversidades individuais. Sarment@@p@xplica que:

Torna-se evidente entdo, que o direito de cadaaeads ser tratada com igualdade
em relacdo aos seus concidaddos exige uma poseurpralundo respeito e
consideragdo a sua identidade cultural, ainda quasth se distancie dos padrdes
hegembnicos da sociedade envolvente. O respefiresgervacio e a promoc¢ao das
culturas dos grupos minoritarios convertem-se assioma das dimensfes
fundamentais do principio da igualdade. (SARMENZQ@L0, p. 146).

Tal vertente isondmica provocou uma reformulagépapel do Estado sob a égide do
paradigma procedimental. O ente estatal ndo podeg $ea considerado a Unica instituicao
legitima capaz de estabelecer um estilo de videopahdo e processos de homogenizacao
dos comportamentos sociais impedindo a realizagéoapdo direito a liberdade e de
participacéo dos cidadaos nas decisdes estatais.

O papel do Estado é o de auxiliar na criacdo dadic@es necessarias para que cada
um realize livremente as suas escolhas e possaegicordo com elas, e ndo o de
orientar as vidas individuais para alguma direcde sg repute mais adequada aos
‘valores sociais’. (SARMENTO, 2010, p. 65).

N&o obstante tal explanacdo, nota-se que certoses#gs sociais, COmo 0S negros,
mulheres, portadores de necessidades especiais, @#o conseguiram realizar o direito a
igualdade em sua plenitude.

Especificamente com relacdo aos negros, as inaat&xperiéncias passadas de
opressdes e praticas de natureza discriminat@spdftdadas, inclusive, por normas estatais)
contribuiram para que processo historico de cogétrala sociedade e do Estado brasileiros
fosse trilhado sob bases excludentes, injustasokeiiantes. Como observa Michael Walzer
(1999), as préticas intolerantes, muitas vezes, sgamanifestam por meio de massacres,
expulsdes ou eliminagcdo de grupos e sim, concretsm mediante atos de discriminacgao,

rejeicao e humilhacgéo.

A discriminacdo € exercida primariamente como uemtatlo a igualdade e sé de
forma reflexa atinge outros bens. [...] A restrigd® liberdade (ou patriménio)
consiste em mero instrumento para o exercicio d&sefo, porque o0 que se
pretende é expressar uma menos-valia em relag8saa pessoas, retirando-lhes a
auto-estima e o auto-respeito. (APPIO, 2008, p).218
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Devido as caracteristicas genuinas e circunstanoiaais, 0os negros foram excluidos
juridicamente do sistema de titularidade de diseitdNdo houve um processo de
reconhecimento da identidade negra sob basestégiadi e nem a criacdo de oportunidades
para que contribuissem para a formacao das de@s@ielvendo seus proprios interesses.

A despeito do estabelecimento de uma ordem jarig@rentemente livre e igualitaria
entre os brasileiros, assentada numa falsa premiéssimocracia racial, constata-se que as
desigualdades socio-econdémicas provocadas pelarémopa estatal e associadas a praticas
discriminatorias, privam a minoria negra do exeoctins direitos e garantias fundamentais
insculpidos na Constituicao.

N&o obstante, constata-se que mesmo com o congmonjuridico do Estado
brasileiro (seja nas Constituicbes ou em documeantemacionais) em proibir e combater as
discriminacdes raciald tais dispositivos ndo possuem eficacia juridieado em vista que
nao sdo suficientes para impedir as praticas digtatorias raciais. Ao longo desse periodo,
adotou-se um comportamento neutro, apenas tentapdmir ou atenuar o preconceito racial
através de legislacbes que imputam ao agente ansdplidade criminal pelos atos
intencionais discriminatorios.

Nesse aspecto, a utilizacdo exclusiva de legislegi@ressiva ndo tem sido satisfatéria
para eliminar e alterar a cultura discriminatérige cainda impera no Brasil. Essa cultura
consiste numa espécie de entrave no que tange didadé social no negro e repercute,
assim, na forma de distribuicdo da renda entrecbsae negros e na estrutura das classes
sociais.

Michael Walzer (1999) explica que certos gruporaniarios (o que inclui a grande
parcela da populacdo negra) permanecem na denanmitf@abreza invisivel’. Esses
segmentos fornecem a sociedade os trabalhado@seraicos bracais (lixeiros, empregados
de servicos gerais) como também para os subemprgesmpenhando, assim, funcdes que
uma parcela substancial da populacdo ndo quer asJahpobreza favorece a continuagéo
do desrespeito social e a persisténcia de pratisasminatérias. “Os outros cidadaos, sem

duvida, se resignam com sua presenca, mas essa ag&spécie de resignacdo que conta

8 Normas repressivas a praticas racistas estaaesntos textos constitucionais desde a Constituled034.
No que tange a ordem juridica internacional, o dgstarasileiro é signatario da Convencéo Internadisobre
a Eliminacdo de todas as formas de DiscriminacamaRaque foi promulgada pelo decreto n°® 65.810 de
8/12/1969.

% posteriormente a Lei P716/89 regulamentou tal dispositivo constitucioeatstabelece em seu artigo 1°
(com redacédo dada pela Lei 9459/97) que serdo @sioisl crimes resultantes de discriminacdo ou poedon
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia natigh Lei de Diretrizes e Bases ( n°® 9394/96) tamipgoibe
hostilidades e praticas intolerantes relativas/ardidade social.
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como tolerancia, pois vem acompanhada de que espe @psse invisivel.” (WALZER,
1999, p. 77).

O advento da Constituicdo Republicana de 1988 dadenu um processo ainda
incipiente de alteracdo dessa conjuntura. Embosa decumento possua dispositivos que
proibem a violacdo de direitos fundamentais, mdtigapor cor e raéy ele estabeleceu um
marco regulatério e protetivo ao considerar comeventes as diferencas e caracteristicas
peculiares de alguns segmentos sociais, como 08sedosos, indios e homoafetivos. A Lei
Fundamental de 1988 preocupou-se com a questa, re@d somente estabelecendo normas
gue repudiam praticas racistas, como também, ¢emtighot uma série de atos promocionais
relativos ao direito de igualdade dos ne§frosuma tentativa de promover e valorizar a
cultura negra. Para Oliveira, (2006, p. 144), ar@dgem constitucional € no sentido da
inclusédo social, “afinal, o texto da Constituicaasleira de 1988 ndo somente nao fala de
exclusao, sendo se pronuncia contra ela, princgramos titulos que tratam dos principios e
dos direitos fundamentais”.

A idéia de inclusédo implica um tratamento iguai@téno respeito e consideracédo das
diferencas do outro, considerando-o como sujeiitati de direitos, dotado de capacidades e
devendo ser tratado com igual consideragdo e tes{deessa forma, a reconstrugdo do
principio da igualdade envolve, sem duvida, a dpdé aritmética, pois na “[...] na
modernidade, a igualdade € um conceito aritmetinggnmclusivo, ou seja, sempre que 0
maior numero de cidadaos for incluido em discupgidicos, estaremos criando igualdade e
nao desigualdade”. (GALUPPO; BASILE, 2006, p. 108).efetividade do principio da

reproduz ao longo do texto constitucional, comoartigo 3°, IV que determina como um dos obijetivos d
Estado brasileiro o combate ao preconceito e ofrasas de discriminacéo; o art. 4° VIII que eskate a
repulsa ao racismo em ambito internacional; o Et.XLIl criminaliza a pratica do racismo como ceém
inafiancavel e imprescritivel, por fim, o artigo. TAciso XXX que veda a discriminacdo racial novigr
publico referente a politica salarial e critériesatimissdo. (BRASIL, 1988).

®1 As medidas legais que visam a promover o segnsatial negro estdo contidas, por exemplo, nosgarti
215, no paragrafo 1° da Constituicdo de 1988 giabelece que o Estado deve proteger as manifestdeSe
cultuas afro-brasileiras e o paragrafo 2° do meartigo que permite a fixagcdo de datas comemoratieasita
significacdo para os segmentos sociais como, dalisonsciéncia negra comemorado no dia 20 de naeemb
Artigo 216, paragrafo 5° da Constituicdo de 1988tedece tombamento dos documentos e sitios deterite
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. &tigo 242, paragrafo 1° que estipula que o endm
histéria do Brasil levara em conta das contribuscdas diferentes culturas e etnias para a formaggmvo
brasileiro. (BRASIL, 1988).
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igualdade objetiva densificar e concretizar o sgndno na condi¢do que ele é, no sentido de
gue sejam especificados o0s sujeitos de direitogergados em suas singularidades e
particularidades e ndo considera-lo como um sdraabsDisso decorre que “[...] a igualdade
impbe a necessaria identificacdo das diferencas s#oss humanos, requisitando uma
especializacdo de natureza subjetiva de modo aaeay os especialmente necessitados ou
marginalizados”. (SAMPAIO, 2010, p. 244).

Ha que se relegar as antigas concepcoes igudhmarigue idealizaram o individuo
considerado como um ser abstrato, pois “[...] oviddio mirado pelas codificacdes burguesas
era um ser desenraizado, visto fora das relac@ssoas quais esta imerso”. (SARMENTO,
2006, p. 91). Para além disso, 0 homem nao podmasiderado fruto de uma ficcdo baseada
na abstracéo liberal burguesa e nem um sujeitor@é&®mo, com incapacidades que devem

ser supridas totalmente pela atuacdo de um Estapieesente e assitencialista.

A igualdade aritmética, estendida pela universgiizados direitos a todos os
homens, € um conceito inclusivo de igualdade, gugeeque 0 maior nimero
possivel de pessoas (idealmente, a humanidade pelasmenos, os cidaddos) seja
incluido pela protegéo juridica. (GALUPPO, 20061(1).

by

O direito a igualdade abarca um amplo espectrgnglendo as vertentes formal,
material e, inclusiva, relacionada ao direito demihca de grupos sociais em sociedades

plurais. Cittadino (2009) explica que as normaahledecidas nessas sociedades:

[...] irdo assegurar um igual tratamento para gsup@mogéneos, tanto quanto um
tratamento diferenciado para grupos diversos. Nasiedades democraticas
contemporéneas, é da conexdo interna entre difeitomnos e soberania popular
que decorrem as normas que levam em conta tanesigudldade das condicdes
sociais de vida quanto as diferencas culturaiSCTEDINO, 2009, p. 137).

Desse modo, as acepc0Oes igualitarias perpassgualdade perante a lei (destinada ao
aplicador do direito, vedando a utilizacdo de disicracdes ou privilégios) e ligam-se
critérios socio-econémicos que propiciem melhongsrtninidades materiais aos individuos.
Porém, a igualdade sob o enfoque do paradigma giroeatalista implica promoc¢édo da
igualdade inclusiva, no sentido do reconhecimemtadéntidades e tratamento diferenciado

dos grupos vulneraveis, orientado por critériogé&ero, orientacdo sexual, idade, raca.

Nesta 6ética, determinados sujeitos de direitosgjeiarminadas violacdes de direitos,
exigem uma resposta especifica e diferenciada.eNeshario as mulheres, as
criancas, as populacdes afro-descendentes, osmgigras pessoas com deficiéncia,
[...] devem ser vistas com especificidades e paddhides de sua condi¢do social.
(PIOVESAN, 2008, p. 49).
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Nesse aspecto, observa-se que para a implementigadireito a igualdade é
necessario o auxilio do Estado, no sentido de &uatva e promocional, contrariamente a
postura neutra do Estado liberal, que valorizasaceedade meritocratica.

Embora os negros constituam uma grande parcelpogalacédo brasileira, essas
vertentes do direito a igualdade ainda nao forabstamcialmente efetivadas. Nota-se a
auséncia de reconhecimento juridico da identidadenegros enquanto grupo social detentor
de direitos fundamentais. Essa situacdo contripaia impedir 0 acesso e participacdo dos
negros na participacdo nos procedimentos delibesatenvolvendo interesses coletivos, o
que acarretou a sub-representacdo politica nasagsfgiblica e privada. Walzer (1999)
observa que a subordinacdo politica das minor@snpanha, muitas vezes, a subordinacéo
econdmica e, no caso em questdo, a intolerandal deEsempenha funcédo importante nas
duas situacdes: “A combinacdo de fraqueza politiobreza e estigma racial cria problemas
de extrema dificuldade para o regime de toler@h(MALZER, 1999, p. 76).

Esse cenario faz concluir que, além da necessidad#ocessos de reconhecimento
social e juridico da comunidade negra, € fundamentaiacdo de mecanismos de inclusao
formais e materiais para que haja uma maior ppa@éo dos negros nos procedimentos dos
discursos de justificacdo e aplicacdo do Direitees€a forma atenua-se o déficit de
legitimidade que abarca a democracia representatpraximando-se do ideal participativo.
A igualdade, nesse sentido, concretiza-se na e8paascriacdo de oportunidades para
deliberacdo nos assuntos de interesse coletivgiddira comunidade negra, tornando, assim,
condicao de possibilidade para que o Direito sgj&imo. (CRUZ, 2009).

A pretensao do paradigma de Estado democrétigagsa a criagdo de condigbes para
que todos os cidaddos participem igualitéaria eodiehmente na constru¢do das decisdes do
poder publico, que afetam a todos. E, nesse sentalocontexto procedimentalista
desencadeado pela Constituicdo “[...] impde um nieeoimento de uma nova relacao
Estado/Sociedade, que tem por finalidade a cria#icuma sociedade mais inclusiva”.
(CRUZ, 2009, p. 202).

De acordo com a Constituicdo Republicana de 18&8gjaldade é um principio, como
também uma meta a ser atingida, e nesse sentidibyra hermenéutica mais apropriada dos
direitos fundamentais direciona-se para a abramgéactitularidade a todos os cidadaos, que
se respeitam e consideram mutuamente. A inter@@@g titularidade de direitos perpassa as
concepcoOes de reciprocidade e alteridade, nas hdascompreensédo e o reconhecimento do

outro como sujeito de direitos, que deve ser tmatadonsiderado isonomicamente:
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N&o se trata, propriamente, de direitos que o Bstdidbui aos cidaddos, mas de
direitos que esses precisam reconhecer uns ao®spuborque, no Estado
Democratico de Direito, o direito ndo prevé uméria estatal definitivo para se
determinar a legitimidade das normas juridicaseddu essas ser constantemente
avaliadas pela sociedade civil, sua guardia. (GAROPBASILE, 2006, p. 100).

Por conseguinte, a partir dessas consideracdepplégcas de acdes afirmativas
educacionais, direcionadas aos negros, devem smitidgas como medidas publicas
plenamente condizentes com o atual paradigma,ivdonjeio ampliar, mediante o direito a
educacgdo, 0 acesso da minoria negra excluida gegass de discussdes e participagcdo
democrética das decisodes.

Nesse sentido, tais politicas sdo interpretadabretido, como mecanismos de

reconhecimento e inclusdo de uma parcela de cidad@ocaso especifico 0s negros, no
sentido de efetivar a igualdade aritmética em sacies plurais e diversificadas.

A auto-identidade que se atribui uma sociedadealdta, s6 € inteiramente
compreendida se o direito que a interpreta recanlgpe essa sociedade tem de
querer, mesmo que paradoxalmente, realizar sinedtapnte os projetos de vida
distintos, ainda que tais projetos alternativosiedgm, em algumas situacdes, uma
aplicacdo especial do direito, justificada peladpigiio de mecanismos de incluséo,
como no caso das politicas de acdes afirmativa8LIPPO, BASILE, 2006, p.
101-102).

Por fim, com essas observagdes, restou demoasirpdrtinéncia e a profundidade da
ligacdo entre o principio da igualdade e as paBtide acdes afirmativas, que serédo objeto de

oportuna e adequada analise no capitulo subsequente
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4 AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS EDUCACIONAIS NO DIREITO
BRASILEIRO

4.1 Premissas histoéricas

Apébso percurso tragcado, é fundamental tecer algumasidenacdes acerca do debate
sobre a constitucionalidade das politicas de agfiesativas® no sistema juridico brasileiro
como forma de implementac&o do principio da iguddda

Analisando os fatos historicos, nota-se que assaefirmativas foram consideradas
uma espécie de solucao para o problema de segoegacédesigualdades raciais que existiam
nos Estados Unidos na segunda metade do sécubmpass

A preocupacao com medidas que visassem uma nraimiogao e inser¢cado dos negros
nos setores sécio-econdmicos dos Estados Unidasrdeado periodo posterior ao final da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Com a parig@pados Estados Unidos junto aos
Aliados nesse conflito armado, houve uma grandessende soldados brancos para combater
no front, ja que em decorréncia do sistedita Crowos negros eram proibidos de integrar as
Forcas Armada$ Assim, era necessario efetivar medidas que acossed®aos negros no
mercado de trabalho, em func¢des anteriormente deasppelos brancos, haja vista que até
aguele momento aos negros eram reservadas apengSedusubalternas no mercado
profissional norte-americano. (KAUFMANN, 2007).

Em uma breve sintese historica, observa-se qugoldiscas de acbes afirmativas
surgiram durante o periodo de combate na Segundadyor meio d&xecutive Orden®
8.806 emitida pelo Presidente Franklin Delano Reslseem 25 de junho de 1941. Esse
decreto proibia praticas de discriminacfes raciaisontratacdo de funcionarios pelo governo
federal e pelas empresas bélicas que possuiamatmotom a Administracdo Publica. Criou
também um orgédrair Employment Practices Comissjoencarregado de investigar essas
praticas no mercado. (MENEZES, 2001).

Entretanto, foi a partir da década de sessent®dao passado que essas politicas de

insercao dos negros foram implementadas efetivamentireito estadunidense.

%2 0 termo “acdo afirmativa” surgiu nos Estados Usjdmo entanto, existem atualmente mudltiplas
nomenclaturas utilizadas pelos sistemas juridicpsla literatura juridica para designar esse tpangdida,
tais como: discriminacdo positiva, politicas de fenéncia racial, politicas de diferenca, politicas
compensatorias, politicas de insercdo, medidasra&pas ou, de acordo com Ronald Dworkin (2005),
diretrizes ou politicas de admissdo sensiveis a.ragther King utilizava a expressdo ‘programas
compensatorios especiais’, ao fazer uma analogmcctvatamento especial dirigido aos veteranosuéarg.

% 0 fim da proibicdo de ingresso dos negros no Exédecorreu de um decreto presidencial emitidm pel
Presidente Truman em 1948. (KAUFMANN, 2007).
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A expressao dffirmative actiol — acdo afirmativa surgiu textualmente na Ordem
Executiva n® 10.925, editada pelo entdo Presiddoten Kennedy em 1961. Esse ato
presidencial criou a Comissdo para a lgualdade pert@nidades de Emprego Equal
Employment Opportunity Comissioam comité administrativo que objetivava estudar as
relacdes de trabalho no governo federal e comlaatiscriminacdo racial, religiosa, étnica.
Tal 6rgéo determinava que projetos particularesnfirados por verbas federais obrigavam-se
a criar empregos e realizar contratacfes isentésnii€ncias raciais, efetivando, assim, uma
politica de ndo-discriminacdo. (MAGNOLI, 2009). Aspresas particulares contratadas pelo
governo estavam proibidas de discriminar e deveutlizar “acdes afirmativas” para incluir
grupos sociais minoritarios no processo de cormfiatae praticar atos nao-discriminatérios
durante a relacdo empregaticia. Desse modo, o @cRiecutivo objetivava identificar e
revisar politicas estatais segregacionistas e mgolaima politica neutra com o intuito de que
a raca néao fosse fator de impedimento e segregacéao.

Roberta Kaufmann (2007) observa que embora o téimgéo afirmativa” fora

utilizado nesse ato legal, seu intuito inicialmesn# apenas o combate a discriminacgéo racial.

Originalmente, o conceito de acgdo afirmativa sigaifa uma politica
institucionalizada de combate a discriminacdo e mAedidas de inclusao
propriamente ditas. E que, & época, acreditavasseogsimples fato de o governo
deixar de apoiar a discriminacdo, em uma sociedadenvolvida sob os auspicios
do sistemalim Crow ja sinalizava vultosos ganhos para a comunidasgan
(KAUFMANN, 2007, p. 171).

Nesses termos, verifica-se que a iniciativa de tipai afirmativas surgiu,
primeiramente, por atos oriundos da Administrac@bliPa federal direcionados para o
mercado de trabalho do setor publico ou privadorafio medidas concebidas para a
contratacao e licitagcdo de obras publicas basewdesncessao de tratamento especial para 0os
negros.

Esse momento inicial de formatacdo dessas medigddaamente com a edicdo da Lei
de Direitos Civis —Civil Rights Actem 1964, foram o0s resultados mais notérios do
movimento dos direitos civis, liderado por Martinther King e outros ativistas negros.

Essa legislacdo tratou especialmente do combatevaéiadas modalidades de

discriminagbes, como empregaticia, religiosa, eomtegros, indigenas, deficientes e no



127

acesso a educacado. E proibia a discriminacdo eardsigoublicos como teatros, cinemas,
hotéis, restaurantes, lojas, escolas, programa=awentai§’

Entretanto, a questdo interessante e inovadoraabdeegimento, foi atrelar a
distribuicdo de recursos publicos a observanciadigstivos emanados dessa Lei, ho que
tange ao combate as multiplas praticas discrimiiz@toexacerbadas com o regime de
segregacao racial. Dessa forma, proibiu prograatasgdades e estabelecimentos publicos ou
privados, financiados por verbas publicas fedataipraticar qualquer tipo de discriminacéo
baseada na raca, sexo, etnia.

A partir desse ato legal surgiu“8pending Clause” —clausula de dispéndio da
Constituicdo, que inova ao conceber a filosofiagle os recursos publicos devem se
coadunar com questdes que envolvem interessesvosleEssa medida consistia na maneira
indireta da Unido combater atos discriminatoriosaia, pois forcava os estados-membros
(cujas instituicdes de ensino publicas ou privadasbiam verbas publicas federais) a pautar-
se pela diversidade e integracdo de grupos minost&na area educacional. Caso essas
instituicbes nao observassem tais determinacdes retisado o auxilio financeiro

governamental.

Com base na clausula de dispéndio, o Estatuto amactodos os agentes federais
com poderes de liberacdo de verbas publicas federaexigir garantias dos
beneficiarios de tais recursos de que cumprirdeca ms normas antidiscriminagao
previstas no Estatuto autorizando-lhes ainda, sgpreente, a ameacar suspender a
liberacdo dos recursos em caso de descumprim&@m@MES, 2001, p. 119).

No ano de 1965, foi emitida outra Ordem Executieand 11.246 no mandato do
Presidente Lyndon Johnson. Tal legislacéo era $emig & primeira e acrescentava punicao
aos infratores para combater as préticas discrigriaa que ainda persistiam. Tal decreto
determinava a obrigacdo para o particular que za&sde contratos com a Administracédo
Plblica de desenvolver praticas nao-discriminatdria promocionais de inclusdo das
minorias. Ou seja, 0s negocios particulares reddigaom a Administragdo Publica estavam
condicionados a contratacdo de determinadas m#neriao oferecimento de condi¢cdes de

progresso na carreira. (GOMES, 2001).

® A promulgacdo de tal legislacdo provocou efeitmt@mio ao desejado, pois fez eclodir manifestacdes
violentas e raciais, lideradas pela Ku Klux Klamita os negros, em vérias partes dos Estados Udidaste
0 ano de 1967. Tal conturbacdo social foi agravama o assassinato de Luther King em 1968, ja que os
negros estavam receiosos de fossem novamentddafst por medidas segregacionistas.
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Ainda no mandato de Johnson foi promulgada a LeDuleito ao Voto —Voting
Rights Act,que permitia aos negos exercerem ativa e passitanus direitos politicos
efetivando, assim, a Décima Quinta Emenda da Goigstd®°

No entanto, foi no governo do Presidente RicharbiNque consolidou-se a ideologia
de que deveriam existir medidas mais eficazes gamgvessem a inclusdo dos negros.
Nixon, por meio das politicas editadas durante mmanmdato, desejava promover lack

capitalism’.

As preferéncias raciais foram aceitas mais ou meaosresisténcias, na medida em
que se acomodavam perfeitamente a nocdo sedimetvadalting polt,ajudando
0S negros a encontrarem para si mesmos um lugpongional no condominio de
racas da sociedade americana. Junto com a difes®agl politicas, disseminou-se o
uso do termo afro-americano, no lugar de negro. @M®LI, 2009, p. 128).

No estado americano da Filadélfia havia reiteradesrespeitos na aplicacdo da
referida Lei de Direitos Civis, haja vista que aspessas de construcdo civil e sindicatos
negavam-se a criar oportunidades iguais de emppayascandidatos negros. Foi por meio da
edicdo do Plano da Filadélfia em 1969, que os fm®jde ‘acdo afirmativa’, em torno de
politicas de insercéo dos negros na area socigdatoa comecaram a tomar vulto. Tal plano
estabelece diretrizes, metas e cronogramas conergagens, criando espécie de ‘cotas’.
Magnoli (2009, p. 86) observa que “na acesa pol&mjee se seguiu, Nixon negou que
tentasse impor cotas e o Congresso deu suport@Egipalo Presidente”.

Ainda no mandato de Nixon, a Ordem Executiva n438 de 1968 objetivava
estimular a mobilizacdo das empresas privadas, wdtracdo Publica, fundacgoes,
universidades e associacdes para o desenvolvireesmtpansao de empresas pertencentes as
minorias. A Ordem Executiva n® 11.625 de 1971 @wigas agéncias federais a formularem
programas para o fomento de negoécios das mindeiadp como um dos critérios a raca para
a contratacao de fornecedores do governo. Postenide, em 1973, foi editado o “Guia de
praticas de empregos estaduais e locais” que Estgppum sistema de metas quantitativas e
verificaveis pela iniciativa privada (Qquando seacgnava com o governo) na contratacao de

empregados.

8 Assim, estabelece a XV Emenda constitucional: f@i de voto dos cidaddos dos Estados Unidos nao
podera ser negado ou cerceado pelos Estados Unielespor qualquer Estado, por motivo de raga, cor o
prévio estado de serviddo”. (ESTADOS UNIDOS, 1787).
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Na opinido de Magnoli (2009), em que pesem as Q@rdexecutivas editadas
anteriorment®, foi durante o mandado de Nixon que houve a intptEo efetiva de politicas

de discriminacgéo positiva nos Estados Unidos.

Os democratas tornaram-se hegemdnicos no eleitoragim durante os governos
Kennedy e Johnson. Quando Nixon, com o Plano aalélfia, tentou recuperar o
espaco perdido pelos republicanos entre os negsoslemocratas abracaram as
politicas de acdes afirmativas e passaram a reclamastatuto de pioneiros,
reinterpretando o significado da Lei de Direitosi€ide 1964. (MAGNOLI, 2009,
p. 88).

Entretanto, ressalta-se que a criacdo das mededdbxdn ndo foram acompanhadas
de uma teoria robusta que reconstruisse sob ofurmamentos o direito a igualdade.
Kaufmann (2007) informa que eram medidas que passuiomo finalidade principal
diminuir os conflitos existentes e restaurar a oréd®cial, ao conceder algumas ‘vantagens’
para a populacdo negra. A autora cita um trechdistaurso de Nixon no qual justificava a
formulacdo tais medidas, pois “[...] pessoas quespioem as proprias casas ndo irdo
incendiar a nossa vizinhanca”. (KAUFMANN, 2007, L7Existe ainda a critica de que o
modo de elaboracdo dessas politicas ndo foi legigmcontou com a participacdo dos
representantes populares, jA que tais medidas ow@on fformuladas inicialmente pelo
Congresso e sim por agéncias governamentais do Erdeutivo federal.

Observa que inicialmente as a¢0es afirmativagirasitt-se para o mercado de trabalho
e foram direcionadas para os grupos minoritari@éssgpiriam as mais variadas discriminacdes
e reivindicavam tratamento igualitario de oportawies. Feres acrescenta que “[...] a acéo
afirmativa desde o seu nascedouro ja era formabraddrta a qualquer grupo ou minoria que
pudesse apresentar-se como vitima de discriminamé@ca, cor, credo ou origem nacional”.
(FERES JUNIOR, 2006, p. 52).

Ronald Dworkin (2005), ao analisar a experiénaaaiamericana, explica que os
programas sensiveis a raca foram concebidos padaragrupos raciais (como negros e
hispanicos) em posicdes desvantajosas. Tais pragralaveriam propiciar a abertura de
oportunidades educacionais e profissionais, e assintribuir para reverter o quadro de
desigualdade que afetava essas minorias.

Posteriormente, a partir da década de 70 do sgmsgeado, as medidas positivas

desenvolveram-se com mais fluéncia para a min@@a) com sua expansao para as trés

% Observa-se que grande parte da doutrina de daeitstitucional brasileira sustenta a vers&o tradit que as
acdes afirmativas comecaram no governo Kennedy,acoantinuagéo pelo seu sucessor Lyndon Johnson, em
decorréncia da emissdo das referidas Ordens Exasulti
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instancias federativas. Foram elaboradas normaprgi®am a discriminacao racial, fixavam

metas e tentavam inserir grupos minoritarios (camgros e indigenas) no mercado de
trabalho e na area educacional. O desenvolvimeassad medidas no setor de ensino
objetivava a proporcionar um maior ingresso de @gupertencentes as minorias nas
universidades promovendo, assim a diversidadel@si&e raciais.

Inicia-se a partir desse periodo, a implantagdprdgramas de acfes afirmativas nas
instituicbes de ensino, no sentido de considerartério racial dos estudantes no processo
seletivo dessas instituicbes. A raca “[...] coneese em fator relevante na admissao as
universidades, que desenvolveram suas prépriassniptantitativas e cotas destinada a
minorias”. (MAGNOLI, 2009, p. 86).

Tais politicas de preferéncias raciais expandigroonsolidaram-se nas areas de
emprego, iniciativa privada e educacional, nos gm& subsequiientes dos democratas Jimmy
Carter (1977-1981) e, posteriormente, Bill Clintgh993-2000). No governo Carter,
inclusive, foi promulgado pelo Congress@ublic Works Employment Agtie estipulava que
10% das concessdes governamentais deveriam seradast a empresas cujos proprietarios
compunham grupos minoritarios, como os hispanafs;descendentes e orientais.

No entanto, cumpre salientar, que o foco ceniralyg em torno da area educacional,
no sentido de formular programas que criassennsag@&e admissdo nos processos seletivos
orientados por critérios raciais. O objetivo erarcimiciativas de diversidade étnico-racial e
cultural e fomentar o equilibrio racial nas escaasundarias do ensino médio e superior,
baseados na doutrina do multiculturalismo. Comorim& Magnoli (2009, p. 90), “[...] de
acordo com a légica do multiculturalismo, as amglaaliz6es sociais deveriam dar lugar a
organizagfes e movimentos especificos, delineaddsmcao de interesses de cada minoria”.

No sistema norte-americano tornou-se comumentederFExecutivo federal utilizar-
se da “clausula de dispéndio da Constituicdo”. Adigho para a liberacdo de verbas
orcamentérias estava relacionada na realizacas edtados e universidades publicas de
certas medidas impostas pela Unido. Estabelecimetgoensino (inclusive privados) que
recebessem verbas publicas deveriam promover ec@its€le grupos minoritarios nos seus
guadros discentes e docentes, levando em contaedatcomo raca e género nos
procedimentos seletivos.

A ampliacdo das politicas de preferéncias raciegsretou o surgimento uma seérie de
acOes judiciais contestando essas medidas. De udo meral, questionavam 0 processo
seletivo e argumentavam que estabelecer reservagas aos negros nos processos seletivos

violava o direito a igual protecdo contido na XIvh&nda constitucional.



131

A Suprema Corte norte-americana por meio de sueis@ds determinou o fim da
segregacao racial e de uma forma geral, sustemtisupbliticas até meados de 1980,
declarando-as constitucion&isNota-se que, impulsionada pelo movimento de diseitvis e
pelos decretos do Poder Executivo federal, houvesforco da Suprema Corte no sentido de
reinterpretar o direito a igualdade em torno daedisdo reparadora e inclusiva para a
populacao negra. A finalidade voltava-se para gémdia de “[...] prestacbes governamentais
aptas a reparar os danos causados pela discriminacial sofrida no passado e a assegurar
uma genuina igualdade de oportunidades dai para@f. (JERONIMO, 2008, p. 413).

O caso paradigmatiddniversity of Califérnia versus Bakkgl38 U.S. 265(1978)] de
1978, foi a primeira oportunidade da Suprema Cdeese pronunciar sobre a politica de
preferéncia racial e analisar sua constituciondédeEm breve sintese, Allan Bakke era
candidato a uma vaga na faculdade de medicina deetdidade da Califérnia, que utilizava
um programa de admissdo com critério racial, resely vagas deste curso aos estudantes
componentes de minorias. Todavia existiam falhasameepcdo do programa, ja que “[...]
para as dezesseis vagas reservadas sO podiamreora®minorias, mas o inverso nao era
verdadeiro, ou seja, as minorias também podiamacogica uma das 84 vagas restantes!”.
(GOMES, 2001, p. 105).

Bakke, estudante branco, viu-se preterido duagsvep ndo conseguir uma vaga,
embora possuisse notas melhores do que 0s negr@ntjaram por via das cotas. Ele ajuizou
uma acdo mandamental no Tribunal de Primeira logtade Califérnia requerendo sua
admisséao junto aquela universidade. Bakke, fundeadema XIV Emenda e no titulo VI do
Civil Rights Act,alegava que seu direito a igualdade fora violadgyé o programa de
admissdes da universidade havia lhe excluido ca® ba sua raga.

O caso foi parar na Suprema Corte e seu veredeeta 4 determinou a anulacao do
programa dessa universidade e ordenou a admissBakdk® no curso. Todavia, a mesma
decisdo declarou que as acdes afirmativas podenmlegéimas e compativeis com a
Constituicdo (n&o violando a XIV Emenda) desde qbeervados certos requisitos. No

entendimento da Corte, os planos de admissédo sesivaca ndo podem utilizar o fator

67 Cumpre ressaltar que ndo perfaz a pretensdo tabtho a anélise de todos os casos judiciaishesvdo
politicas de agbes afirmativas que tramitaram r@reé3na Corte. Para esse propdésito, indica-se adeitas
obras: O direito a diferenga, de autoria de AlvRioardo de Souza Cruz; Agbes afirmativas a braailei
necessidade ou mito, de Roberta Kaufmann e AcamnAfiva e o Principio Constitucional da Igualdadie,
Joaguim Barbosa Gomes e A agéo afirmativa (affieatction) no direito norte-americano, de Paulodna
de Menezes.



132

racial como unico fator seletivo, devendo ser cgaflo com outros critérios. Ou seja, tal
instituicdo estava proibida de criar um sistemaatas fixas para raga ou grupo. A deciséo
ainda estabeleceu que tais politicas devem ter doralidade a diversidade racial entre os
discentes.

Essa parte da decisdo continua sendo como um ddsarfientos para a criagéo e
sustentacdo dos programas e tornou-se referénaagaopria Corte e demais tribunais nos
vinte anos seguintes, pois estabeleceu os limiteséeios para a adaptacao e compatibilidade
das politicas afirmativas com a ordem constitudionae-americana. (GOMES, 2001).

Posteriormente, em 1980 no cdadlilove versus Klutznick{448 U.S. 448(1980)] a
Corte confirmou a constitucionalidade de uma ldefal que destinava 10% do orgamento de
obras publicas a contratos com empresas cujosiet@pos eram minorias. A decisédo tentava
remediar a discriminacdo de fato que sofriam o0s regdpios pertencentes a grupos
minoritarios. De acordo com a Suprema Corte, 0 @339 ndo poderia agir de modo neutro
e “cego” diante da cor.

Ja em 1989, a Corte no caRrhmond versus Crosdd88 U.S. 469 (1989)] julgou
inconstitucional uma lei municipal que reservav&3fb orcamento de obras publicas para a
contratacdo de empresas cujos proprietarios fosegros. A decisdo estabeleceu que uma
discriminagdo do passado ndo poderia dar ensajowsa inflexivel de cotas.

Em 1996 no casddiopwood versus University of Texas Law Schaobecisao
suspendeu o programa de acdo afirmativa para essgma Universidade do Texas. A Corte
remeteu o processo para a instancia inferior ad@éngue os requerentes brancos rejeitados
pudessem ter a oportunidade de ajuizar uma acéepdeacdo de danos materiais. O valor da
indenizacao foi estipulado em cerca de um dolagu@ existia probabilidade minima dos
requerentes serem admitidos nessa instituicdo, mebamte de politicas de neutralidade
racial.

Entretanto, a decisdo posterior no c&uwitter versus Bollingersobre o processo
seletivo com reserva de vagas na Universidade dgifin, invalidou o precedente do caso
Hopwoode admitiu o uso da raga como critério acessoriprooesso de selecao.

Em 1999 no casédarand Constructors versus Pefl5 U.S. 200 (1995)] a Corte
determinou a vedacdo de cotas em um programa feelagaestionou a legitimidade das
politicas fundadas em critérios raciais e da diassiéo racial dos americanos.

Porém, foi em 2007, no caBarents versus Seattpie houve a proibicdo da utilizacao

de critérios raciais nos processos admissionaigsiadas secundarias.
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Em 2003, a Suprema Corte analisando caso envoheekttoversidade de Michingan,
determinou que a raca ndo pode ser o0 Unico cridéri@dmissdo na universidade, devendo ser
conjugado a outros fatores, proibindo, assim, adtgpdas.

Nota-se que um dos fatores que contribuiram parmudanca de orientacdo
jurisprudencial da Suprema Corte, foi a vitériaRkltido Republicano para a Presidéncia da
Republica dos Estados Unidos. A gestdo conservadimsaPresidentes Ronald Reagan e
George Bush refletiu na posicéo da Corte, ja qesqase a declarar a inconstitucionalidade
das politicas afirmativas. Esses Presidentes foesponsaveis pela nomeacédo dos ministros
Antonin Scalia e Clarence Thomiapara a Suprema Corte e do secretario de Justidiard/i
Bradford Reynolds. Esses juristas possuem posicdieicas ortodoxas e sdo contrarios as
acOes afirmativas, acreditando que tais politiéassna espécie de ingeréncia indevida do
Estado na economia. A partir desses governos, hoonzeretracdo na postura da Suprema
Corte quanto a constitucionalidade das acles dfiraza embora, deva-se ressaltar, que
existe uma divisao de entendimento sobre essadguestcomposicao atual deste Tribunal.

As decisbes ambivalentes da Corte tentavam cobilpatir o principio da igualdade
com a vedacéao da discriminacdo de fato, medidasaonais e promocionais da diversidade
sociaf®, pautadas inclusive por argumentacées diversas.

Influenciados pelas decisfes da Suprema Cortereptengiam o alcance das acoes
afirmativas, universidades e estados da federagdaram medidas que proibiam essas
politicas. Em 1995, a Universidade da Califérniailgu a utilizacéo do critério racial para o

ingresso nos seus cursos e o Estado da Califomid397, por meio da proposicdo 209,

% O paradoxo na postura de Clarence Thomas é qué eégro, de origem humilde, nascido no estado da
Georgia (que possui um contundente histérico deessfio e discriminacéo racial) e milita contra aaus
promovidas por movimentos de defesa dos direit@sngégros norte-americanos. Sua postura juridicgasnu
vezes, € motivo de protestos populares. Em 200208 professores e alunos da faculdade de Direito da
Universidade da Gedrgia protestaram contra a eedliz de palestras proferidas por ele nesse e&fatidas
Ultimas situac8es constrangedoras envolvendo aafige Thomas foi o protesto veemente feito por galdos
e juizes contra a sua presenca como orador nauregsp de um tribunal na cidade de Augusta (Georgia
ocorrida no inicio de 2011. O edificio que abrig&ibunal foi batizado com o nome do falecido jdzhn
Ruffin Jr. (ativista do movimento negro americaeojpara 0s protestantes a convocacdo de Thomas como
orador foi uma espécie de desonra para a militaregiaa e o proprio Ruffin. (PORFIRIO, 2011).

%9 E necessario ressaltar que a postura da Suprernts Gmis uma vez, foi decisiva no sentido de immgletar
ou revogar as politicas de acdes afirmativas. Balportamento juridico gerou, inclusive, a discusefo
torno do ativismo judicial, pois os criticos interfaram tais decisGes como uma espécie de ingarénci
indevida da Corte (ao tratar de assuntos de cgrélitico) na area legislativa. O caso sintomagiaca ilustrar
tal questdo dJnited States v. Paradis@80 U.S. 149(1987)] no qual uma organizacdo dempcao dos
direitos dos negros questionou a politica do Depaehto de Seguranca Publica do estado do Alabama qu
discriminava e excluia os negros de pertenceremuadro da corporacéo policial. A decisao de primeir
instancia determinou que esse Departamento no nmondencontratacdo de policiais brancos deverialtazé
na mesma proporgdo com 0s negros, até que a ref@ede dessa minoria atingisse 25% na corporagio. T
provimento judicial foi confirmado posteriormentelg Suprema Corte, pois para esse Tribunal, o iduidic
tem o dever de mitigar os efeitos discriminatédogpassado e combater a discriminagdo racial moofut
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ratificou tal vedacdo, ampliando-a no sentido de gsl critérios racial, sexual e étnico ndo
poderiam ser utilizados no tratamento diferencidalindividuo no servigo publico, educacao
publica e contratacdes publicA{DWORKIN, 2005).

Proibicdo semelhante foi editada em Washington 888 Pela Iniciativa 200 e em
Michigan em 2006, que aboliram os programas de afifoativa vedando a discriminacéo
ou o oferecimento de tratamento preferencial paepdas instituicdes publicas com base na
raca, sexo, cor, grupo étnico dentre outros fatores

Embora a nova Lei de Direitos Civis de 1991 teatiado um érgdo administrativo
colegiado -Glass Ceiling Commissioaujo objetivo é identificar os empecilhos e propor
adoc¢ao de medidas que criem oportunidades de adassuinorias a posicoes de comando e
prestigio na area privada, tal legislacdo reduzacanismos de concessdo de preferéncias
raciais. (GOMES, 2001).

Em que pese a proibicdo do implemento das distaigdies positivas, foi em
decorréncia do debate juridico sobre a questdalrgae varias universidades e centros de
estudos transformaram suas grades curricularéarararprogramas cujos objetos de estudos
envolvem segmentos sociais minoritarios, em toreo cdnteddos sobre género, raca,
orientacao sexual e etnias. Exemplos disso saawetdidade do Texas, que em 1970 criou 0
Centro de Estudos Mexicano-Americanos e a Univadgdde Chicago que implantou em
2005 o Centro de Estudo de Raca, Politica e Cultura

Apesar da experiéncia norte-americana em actwesadifras ser a mais notoria, deve-
se esclarecer que a India é o pais que detém aamtgm experiéncia com esse tipo de
politica, remontando ao periodo colonial inglésos\m independéncia, tais politicas foram
consignadas na Constituicdo indiana de 1950, dqumuksi um sistema de reservas de vagas
nas areas educacional e Administracdo Publica,wst@s a proteger 0s grupos sociais mais
vulneraveis como os dalit (intocaveis). (SOUZA NERERES JUNIOR, 2008).

Observa-se gue outros paises também implantaragnapnas de preferéncias raciais,
como a Africa do Sul e Angola, sendo que tais @Eogis possuem a peculiaridade de serem
direcionados aos negros, comunidade que perfazaianda populacéo desses paises.

Angola tem implementado gradativamente programa®rmais de cotas na

contratacao de funcionarios na iniciativa privada.

0 Dworkin (2005) informa que apds essa norma seaedlj a Faculdade de Direito de Boat Hall, em Beyke
(que recebia em média aproximadamente 28 aluna®s)ego ano 1997 possuia apenas um aluno negro em
seu quadro discente. A Faculdade do Texas no at@%fadmitiu 31 alunos negros e apos a decis@asio
Hopwood cuja deciséo proibiu a politica de acdo afirmatigasa universidade, admitiu apenas 4 em 1997.
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E a Africa do Sul, apés uma lenta e complexa tcdosipolitica decorrente da
eliminacdo do regime dapartheidracial e da eleicdo de Nelson Mandela em 199diouni
um processo de implantacdo de politicas de acBuoaiva estabelecidas na Constituicdo de
1996. Essas medidas sao dirigidas a comunidadea,ngqge compdem aproximadamente
cerca de 90% da populacéo sul-africana. (SILVA6200

Neste pais existia uma distingdo entre institiicde ensino superior voltadas a
populacdo branca, financiadas e mantidas pelo goyee entidades educacionais
direcionadas aos negros. Com a mudanca do regifitecggohouve um processo de fusao
dessas instituicdes, embora as universidades lsraiecalto nivel e duas universidades negras
ainda permanecem demarcadas a seu publico.

A Constituicdo sul-africana estabeleceu a “distragdo justa”, por meio de
programas de acdo afirmativa educacitnalja finalidade é atingir a igualdade racial nas
universidades. Criaram-se metas raciais com o iebjetle proporcionar uma maior
diversidade e equilibrio étnico-raciais nos corgigsente e docente proporcionando, assim, o
acesso de africanos negros e indianos ao ensieoi@ugSILVA, 2006).

Ulteriormente, tal programa de discriminacdo pesit/oltou-se para o mercado de
trabalho (privado e publico). Na area empresartlve um incentivo para o aumento do
namero de empresarios negros, ao encorajar osigi@s brancos a venderem suas acgdes
aos negros. “O governo definiu a meta de transt@mr quarto do capital das grandes
empresas para a propriedade de ndo-brancos atéRP&dlelamente, fixou o objetivo de que
‘negros’ ocupem pelo menos 40% dos cargos gersnciai conjunto das empresds.”
(MAGNOLLI, 2009, p. 243).

4.2 Acdes afirmativas e sua legitimidade constitucional

As reminiscéncias provocadas pelo regime escravoarnatia persistem no Brasil e se

concretizam nas praticas discriminatérias que,atesse, ainda ndo foram eliminadas por

0 termo “acbes afirmativas” é pouco utilizado rfaioh do Sul, haja vista que existe o receio patepdas
autoridades africanas de associar tais politicamisnicas socio-juridicas vivenciadas pela experénorte-
americana. A nomenclatura mais comumente utiliZzatfzoliticas de reparacao” devido a divida hisgbgie
existe para com os negros. Sendo assim, aceit@bsiniversidades seria uma forma de reparar égsia,d
retificando os atos do passado. (SILVA, 2006).

"2 Constata-se que mesmo diante do empenho do gosefadricano, ainda existem dificuldades de eéetiio
de tais acOes afirmativas. Tal dificuldade exengalie nas criticas dirigidas a selegdo sul-afaada ragbi,
camped mundial em 1995 e foi composta por apenasdgros.
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completo da sociedade brasileira. Sob esse asp#ose pode olvidar que o quadro de
desigualdade racial entre negros e brancos nolEBrasn dos reflexos dessa conjuntura. Ou
seja, a discriminacao racial € um dos fatores inttes para o quadro de desequiparacéo
socio-racial, dificultando e impedindo a fruicAosddireitos fundamentais, dentre eles, o
direito a educacéo.

Na area educacional, existem préaticas de assédial mbulling (Que consistem em
ofensas verbais e piadas) praticados por estudardesos, e até mesmo professores, contra
alunos negros. Tais atos podem afetar psicologictares vitimas, provocando dificuldade
de concentracdo durante as aulas, evasio esctémardo, inclusive a reprovacdo. E a
denominada discriminagcdo encoberta, pratica gngeat auto-estima dos estudantes negros
acarretando baixo rendimento escolar. (CARDOSO8RDiante desse panorama negativo,
aliado a baixa renda financeira das familias neglaancar o conhecimento proporcionado
pelo ensino superior € uma tarefa dificil paratademnte negro.

Dessa forma, 0s negros ja ingressam no mercadkalkho portando uma situagéo
cultural e educacional deficitaria em relacdo amndos, jA que ndo tiveram acesso as
mesmas oportunidades educacionais. Como um mowirent cadeia, isso se reflete na
desvalorizagdo das ocupacdes e funcdes traballeistas diferencas salariais concretizadas
na desigualdade da remuneracao entre brancos @srepgr realizam a mesma funcéo. Carlos
Hasenbalg ressalta que, “[...] a avaliacdo dewtsgondo produtivos, como a cor das pessoas,
resulta na exclusdo ou no acesso limitado a pasical®rizadas no mercado de trabalho”.
(HASENBALG apud GUIMARAES, 2006, p. 261-262). Ou seja, os efeifm®sentes
relacionados a discriminagdo concretizam-se néétesid de “[...] sempre reservar a negros e
mulheres 0s postos menos atraentes, mais sermed@do de trabalho como um todo ou de
um determinado ramo de atividade”. (GOMES, 20012(). Tal situacdo causa o efeito da
desigualdade s6cio-econdémica entre negros e brancos

Sendo assim, é mister o implemento de acdes #cpslempreendidas pelo Estado ou
pelos particulares, objetivando a promocéo e iddwa minoria negra na area da educacao
superior, e que, consequentemente, causara refiexoercado de trabalho.

Nesse sentido, as politicas de acdes afirmatiea®nd ser consideradas medidas
promovidas pelo Estado ou pela iniciativa privadgtivando integrar e inserir na area social
e econbmica determinados grupos sociais que ltatoante foram discriminados com base
em condicdes pessoais como raca, género, idadejédefas fisicas ou mentais. Essas

politicas séo dirigidas para as areas educacionalercado de trabalho (iniciativa privada),
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Administracdo Publica (servidores publicos, coatpées e licitagdes) e podem se expressar
também em programas de apoio e incentivo aos grapuasitarios.

Importante frisar que a singularidade das politdmsacdes afirmativas esta no fato de
que as caracteristicas pessoais referidas acimandele ser fatores determinantes para a
exclusdo social, e tornam-se critérios para avefgdio de medidas promocionais visando ao
direito de igualdade. Dessa forma, o Estado reauaqolitica tradicional de neutralidade, e
passa a considerar fatores como raca, género,, idatg@rocessos seletivos educacionais,
trabalhistas, licitatérios. Joaquim Barbosa Gomegdi@a que “[...] ao invés de conceber
politicas publicas de que todos seriam benefigamdependentemente da sua raca, cor ou
sexo, 0 Estado passa a levar em conta esses fa@resplementacdo de suas decisdes”.
(GOMES, 2001, p. 39). Assim, grupos sociais historiente segregados pelo Estado e
sociedade, como negros, mulheres, idosos, poradiErenecessidades especiais, tornam-se
beneficiarios de tratamentos juridicos diferencsad®m fim de se atenuar as disparidades
sociais nas quais se encontram e efetivar o digegoaldade.

Cumpre elucidar que as ac¢des afirmativas sao iesp@E mecanismos que:

[...] pretendem corrigir desigualdades socioecowsémi procedentes de

discriminacdo, atual ou histérica, sofrida por umipgp de pessoas. Para tanto,
concedem-se vantagens competitivas para membroartds grupos que vivenciam

uma situacdo de inferioridade a fim de que, numréuéstipulado, esta situacédo seja
revertida. Assim, as politicas de acao afirmatiwschm, por meio de um tratamento
temporariamente diferenciado, promover a equidade eyrupos que compdem a

sociedade. (BERNARDINO, 2002, p. 256-257).

Dai que as acdes afirmativas inauguram um novangpetro em termos de politicas
publicas, pois ndo estédo ligadas as tradiciondiigas inibitorias ou repressivas de praticas
discriminatorias, e sim, combatem a discriminagdm enedidas inclusivas, promocionais e
de renivelamento social. Tais politicas devem strpretadas como medidas publicas ou
privadas que visam combater a posicdo neutra dasnuezes, omissiva por parte do Estado
em ndo combater e atingir com veeméncia os efééssas praticas discriminatdrias nas mais
variadas nuances, como a racial, de idade, detac@mn sexual.

Nesse sentido, essas politicas sdo consideradas discriminagfes licitas ou
positivas, tendo em vista sua permissdo e aceitatbé pelo sistema juridico. Essa
modalidade de discriminacdo considera certas emddes pessoais como fatores
promocionais e inclusivos para os componentes ylgogrsociais vulneraveis. Dessa forma,

essa discriminagdo legitima pode ser compreendidea wuma forma de combater praticas
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discriminatdrias ilicitas e minimizar a desigualdadcial. Joaguim Barbosa Gomes explica

gue a discriminacao positiva consiste em:

[...] dar tratamento preferencial a um grupo histonente discriminado, de modo a
inseri-lo no mainstream impedindo assim que o principio da igualdademialy
expresso em leis neutras que nao levam em concitei@s fatores de natureza
cultural e histérica, funcione na pratica como mérao perpetuador da
desigualdade. (GOMES, 2001, p. 22).

De um modo geral, a justificacdo tradicional dasitipas de acédo afirmativa séo
desenvolvidas com base em duas teorias: da justipgpensatoria e da justica distributiva.

A teoria compensatoria fundamenta uma gama var@glgprogramas de acgdes
afirmativas nos Estados Unidde relaciona-se & justica histérica. Tal teorid éistada no
argumento de que sociedades que experimentaraioagrascravagistas e de dominacao de
certos grupos sociais deve compensa-los pelosiposj@® danos ocorridos no passado em
virtude da discriminacdo. “De acordo com essa qug#@ compensa-se uma pessoa ou grupo
por um dano que |he foi causado por outro grupgassado.” (GOMES, 2001, p. 63). Ou
seja, ha o objetivo de reparar as injusticas calagtiaos negros decorrentes do regime
escravocrata, cujos efeitos ainda perduram no pees€om o fim da escravidéao, a liberdade
dos negros, por si sO, nao foi eficaz de elevalom patamar equivalente ao dos brancos.

Seria uma espécie de responsabilidade civil, poissidera-se 0 cometimento de
lesdes a outra pessoa e, assim, o dever de repdearo, retornando a vitima atatus quo
ante

No entanto, existem criticas a tal raciociniogig@ essa teoria € problematica e cria
um descrédito para com as politicas de prefer&acial.

Primeiramente é um equivoco interpretar a teasapensatoria como semelhante a
doutrina da responsabilidade civil. Nessa teorn@ssarcimento é realizado diretamente para a
vitima e deve ser pago por qguem ocasionou o darqug a culpa do agressor € intransferivel
aos seus descendentes. Entretanto, no caso dosn@geparacao seria efetuada por pessoas
gue néo realizaram diretamente o ato danoso, auasegsponsabilizacédo recairia aos brancos
descendentes de pessoas que no passado forameigmopsi de escravos. Por meio desse
raciocinio, corre-se o0 risco de causar prejuizpessoas que nao participaram de eventos
danosos e nem tenham se beneficiado com a disegaonracial. Conforme assevera

Dworkin (2005), a responsabilizacdo dos brancoscpones e comportamentos motivados

3 0 Presidente Lyndon Johnson comungava com tabfedtilizando-a em seu discurso para os formauidos
Howard University em 1965. (FERES JUNIOR, 2006).
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pelo critério racial cometidos por seus ascendehig® equivoco, pois uma raca néo “deve”

compensar a outra.

A teoria compensatéria ndo poderia ter espaco quardd individuos que séo
tratados como um grupo- o dos descendentes dagpargenhores escravocratas —
ndo endossaram as atitudes em relacdo as quaisrespnsabilizados ou, entdo,
nao exerceram qualquer tipo de controle em relagdlas. (KAUFMANN, 2007, p.
223).

E acrescente-se, que somente a vitima (que sofrelan® diretamente) pode
reivindicar a reparacdo de quem efetivamente cameteato ilicito. Mas, nesse caso a
reparacao seria direcionada aqueles que necessateamio sofreram o dano. Em um pais
miscigenado como o Brasil, torna-se tarefa difé@htificar os beneficiarios da compensacao

e seus agressofésja que a geracao atual dos negros nao foi vitiineta da escravid&o.

Assim, as politicas indenizatérias para reparafvalal histérica da sociedade em
relagdo a determinadas categorias ndo seriamnhggitilsto porque, em termos de
compensacdo pelo dano sofrido, somente aqueleforpra diretamente lesionados
poderiam pleitear a reparacdo correspondente, dracajquem efetivamente
ocasionou o prejuizo. (KAUFMANN, 2007, p. 223).

Além do mais, € dificil comprovar o dano indivitlyaois a questdo racial envolve a
estrutura estatal e a sociedade como todo.

Dworkin (2005) refuta tal teoria, ao afirmar quec@mpensacgéo de individuos ou
grupos ndo € objetivo do ensino superior, espeeiaen quando ele utiliza politicas de

critérios raciais em seus processos seletivos.

A agdo afirmativa € um empreendimento voltado pdtguro, e néo retroativo, e os
alunos minoritarios a quem ela beneficia ndo forafmigatoriamente, vitimas

individuais de nenhuma injustica no passado. Asidgs universidades esperam
educar mais negros e outros alunos minoritario® pdra compenséa-los por

" Curiosamente, houve um projeto de lei federal A9®2000, (foi apensado a outro projeto de lei n°
6.912/2002) de autoria do entdo Deputado FederaloPRaim, que previa a obrigatoriedade do Estado
brasileiro compensar cada descendente de escrawalop de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais).
Entretanto, coadunando com as criticas acima laslast questiona-se: como se originaria essa vukesita
e existiria dificuldade de se realizar a prova éscéndéncia do escravo, pois 0 projeto em si néia ha
especificado como se faia essa prova. (KAUFMANN)70 Posteriormente, em 2005 algumas organizacdes
ligadas a0 movimento negro levantaram a possilbiéidde uma proposta de reparacdo em decorréncia do
regime escravista, em forma de indenizaces petamidndividuais para 0os negros. Houve a soliciiagéa
uma “[...] abertura de acéo coletiva contra a Unior danos materiais e morais causados pela é@oae
estimou-se o valor das indenizacdes em cerca dendidfies de reais por pessoa”. (MAGNOLI, 2009, p.
330).
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injusticas passadas, mas para proporcionar umofufue seja melhor para todos,
ajudando-os a acabar com a maldigdo que o passgidoudsobre todos nos.
(DWORKIN, 2005, p. 606).

Por fim, a teoria compensatoria volta-se ao passadfirmando a necessidade de

reparacdes retroativas aos negros, vistos commaste espécie de prisioneiros da historia.

Sob uma tal perspectiva, os ‘brancos’, como rageragizaram e comercializaram
0s ‘negros’, também entendidos como raca. O criraetrdfico, que teve as
dimensbes de um genocidio, passa a constituir onmdat'raca branca’ e, como
consequéncia, a ‘raca negra’ torna-se credora de wuveparacdo histdrica.
(MAGNOLLI, 2009, p. 332).

Todavia, apesar das acOes afirmativas serem meuasisque surgiram em
decorréncia dos efeitos das praticas escravagestsas politicas sédo voltadas para o futuro, ja
gue possuem um consideravel grau de potencialigade serem instrumentos legais de
inclusdo social. Possuem, portanto, um caraterppotizo. Ou seja, as discriminacdes
positivas ndo devem ser interpretadas como atop&asatorios das praticas escravagistas do
passadd®

A outra teoria € a justica distributiva e consiete necessidade de redistribuicao
isonbmica de direitos, bens, riquezas e oportuesiaggromovida pelo Estado para os
componentes desfavorecidos da sociedade. Nessespoodistributivo, busca-se amenizar as
incongruéncias relativas a praticas discriminagonmssadas. “Nesse sentido, o Estado
passaria a redistribuir os beneficios aos cidaddes,maneira a tentar compensar as
desigualdades que o preconceito e a discriminafgioagam no passado.” (KAUFMANN,
2007, p. 225).

De acordo com esse raciocinio, determinados sdgmeninoritarios da sociedade
teriam o direito de requerer vantagens, beneficdosjtos e bens aos quais teriam acesso,
caso nao sofressem algum tipo de discriminagéao.

Dai que a adocéo de acbes afirmativas consistinia

[...] outorga aos grupos marginalizados, de manedqaitativa e rigorosamente
proporcional, daquilo que eles normalmente obtedaso seus direitos e pretensdes
ndo tivessem esbarrado no obstaculo intranspomiaetliscriminacdo. Sob essa
Gtica, a acdo afirmativa define-se como um mecam@enredistribuicdo. (GOMES,
2001, p. 67-68).

S Observa-se que essa é a atual posicdo da SuprmesdGs Estados Unidos, que rejeita a utilizagitedria
da justica compensatoéria para justificar medidaagd® afirmativa.
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Desse modo, em decorréncia da desigualdade peeselstado intervém por meio de
politicas publicas para redirecionar a distribuigi@obens e riquezas entre os cidadaos. Tal
processo redistributivo exige o descarte da posterdra estatal, que passa a considerar
critérios como raca, sexo, idade, etnia. Seria,cposeguinte, uma forma de implementar a
igualdade material, tentando reequilibrar as redagdcio-econémicas.

A primeira critica que se faz a teoria refere-sguastdo do prejuizo, pois ha uma
espécie de compartilhamento desse 6nus entre omdudoram contemplados com essa
redistribuicao.

Outra critica, € a impossibilidade de se idergtifias variadas iniqlidades sociais e
econbmicas que foram resultado das praticas disaidrias raciais e sexuais. (GOMES,
2001). Além do mais, o argumento de justica socialjtas vezes, relaciona-se com as
politicas redistributivas préprias do paradigmabEstado Social. Dai que, equivocadamente,
as acdes afirmativas sdo na maioria das vezeprietadas como uma espécie de politica
paternalista que visa a igualdade material.

No entanto, € imperioso frisar que as ac0Oes dfivasdevem ser reinterpretadas sob
o enfoque e os principios relativos ao paradigm&stado Democratico de Direito. Dessa
forma, as fundamentagbes dessas politicas posesid@® embasadas constitucionalmente e
tencionam efetivar o principio da igualdade inalas procedimental.

O pluralismo, como fundamento do Estado Demoaréte Direito constitui a prépria
sociedade pos-moderna, sendo requisito a ser @aokers promovido pelo sistema juridico.
Deve ser considerado, juntamente com o direitoualiade procedimental e inclusiva, a
justificativa mais compativel com o0 sistema couosidnal brasileiro e as sociedades
contemporaneas.

O principio do pluralismo estad relacionado ao e#ep as peculiaridades e
consideracao e valorizacdo das identidades dosidludis e grupos sociais historicamente
vulneraveis que compdem as denominadas politicaglideenca. Essas politicas séo
intrinsecas a doutrina do multiculturalismo e dagi humanos e relacionam-se com a
valorizacdo equanime das identidades individuaissesegmentos sociais, no sentido de “[...]
as multiplas culturas e formas de vida possuenr \egaivalente”. (SOUZA NETO; FERES
JUNIOR, 2008, p. 341).

Na medida em que individuos e segmentos sociaisritérios sdo tratados com o
devido respeito e tolerancia torna-se possiveimeddr sua convivéncia intersubjetiva e
promover a pluralidade étnico-cultural. Esse caist@xopicia a maior confluéncia e interacao

sociais, promovendo os individuos, até entdo maligados, a participantes na esfera publica
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por meio de procedimentos comunicativos. Tal cop@eprai de encontro ao marco teorico
do Estado Democratico de Direito e da democraciticgmtiva, que na compreensao de
Chamon Janior (2004, p. 118) “[...] devemos entermlemodelo de democracia como
eminentemente procedimental. A busca da raciorg®idigscursiva pressupde a realizacao de
procedimentos e pressupostos comunicativos.”

Sendo assim, as politicas de diferenca, das qotabilizam-se as acdes afirmativas,
objetivam a promocédo dos direitos fundamentaistiveiedo, sobretudo o principio da
isonomia procedimental e inclusiva. Corroborandm ¢al entendimento, Piovesan assegura
gue as politicas afirmativas “[...] constituem nakedi concretas que viabilizam o direito a
igualdade, com a crenca de que a igualdade dewveoktar pelo respeito a diferenca e a
diversidade”. (PIOVESAN, 2009, p. 190).

Em relacdo ao sistema juridico brasileiro, veaise que as acdes afirmativas sao
perfeitamente compativeis com a ordem constitutim@agurada pela Lei Fundamental de
1988.

Essa afirmativa parte, inicialmente, da analise plincipios fundamentais elencados
pela Constituicdo, dentre eles o pluralismo soeiglolitico’® Sob esse aspecto, a ordem
constitucional reconhece o pluralismo social, réapdo, reconhecendo e promovendo 0s
diferentes grupos sociais que existem na sociebetgleira. Conforme esclarece Eduardo
Bittar (2006), a Constituicdo inaugura um novo oatg de preocupac¢des éticas, como a ética
da tolerancia racial, da nao-discriminacdo, danzdgéo de culturas e outros grupos sociais.
Para o referido autor, o sistema constitucionaia,vprincipalmente, alcancar a plenitude do
convivio social pacifico.

Assim, a pluralidade social e cultural deve seratada nas mdultiplas esferas das
relacbes sociais, politicas e econdmicas, paraoguadividuos (componentes de grupos
minoritarios) possam ser incluidos e tratados cenjeitos de direitos nesses setores acima
descritos” A composicdo das instituicdes publicas e entidgotésgdas (seja no setor
educacional, ou no mercado de trabalho) deve irefletdiversidade e heterogeneidade,
caracteristicas sintomaticas da sociedade contémgar Gomes (2001, p. 74) questiona se

“[...] os cidadados detentores de identidades ea®twiiversas da dominante podem ser

% A Constituicdo Republicana de 1988 estabeleceernmagigo primeiro que o Estado brasileiro estalfaio
nos principios da soberania, cidadania, dignidal@essoa humana, valores sociais do trabalho erda |
iniciativa e pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

" Cumpre observar que a diversidade social sermtlusive, de fundamentac&o para o voto do juiztaela
Powell, na deciséo do caso utilizada no ddsiversity of California versus Bakke
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representados com equidade perante os Estadosratjagcdes publicas ndo reconhecem as
suas identidades particulares e suas diferencastidSassim, 0s grupos minoritarios, dentre
eles os negros, devem estar representados nas dwaisas areas ocupando posicdes
relevantes, pois as ocupacdes publicas ou privdelasm estar relacionadas com o carater
plural da sociedade brasileira. A composicéo diffeasla dos ambientes trabalhistas e
educacionais facilita a aproximacao e a interag@opgssoas que estdo em posicoes diversas,
acarretando a troca de experiéncias pessoais, n@a¢édop de um ambiente critico e o
reconhecimento do outro, por meio do respeito lgsancia.

Na compreensdo de Baracho Junior (2008, p. 35)yralidade social e politica sédo
requisitos para a construgdo de “[...] uma cidaaeativa e efetiva, que se reconstroi
quotidianamente na ampliacdo dos direitos fundaaedt luz da Constituicdo, vista como
processo permanente”.

Necessario observar que a promocdo da diversidadel, por meio das acdes
afirmativas, traz contribuicées, como a reavaliag@® praticas discriminatdrias que negam e
desrespeitam as identidades das minorias. No casuirbria negra, as acdes afirmativas,

podem auxiliar na reparacao dos efeitos da es@ayjd que pretende:

[...] ndo apenas coibir a discriminagdo do presemas sobretudo, eliminar os
‘lingering effect§ os efeitos persistentes (psicologicos, culturais
comportamentais) da discriminacdo do passado, engein a se perpetuar. Esses
efeitos se revelam na chamada ‘discriminacdo esalutespelhada nas abismais
desigualdades sociais entre grupos dominantespogmarginalizados. (GOMES,
2001, p. 47).

Além do mais, desconstroem o0s estereotipos negatigferentes a producdo de
imagens e padrbes depreciativos dos grupos miriostano Brasil, como negros e
nordestinos. Isso contribui para alterar a concepd@ ideario popular, modificando os
padrées ideoldgicos e contribuindo para uma melmas relacdes inter-raciais. Carlos

Hasenbalg explica que os esteredtipos negativaisraid dos negros:

[...] tendem a se autoconfirmar e acabam limitaaglaspira¢cdes e motivacdes, neste
caso, das pessoas ndo-brancas. [...] as pratisesminatorias e estere6tipos se
reforcam mutuamente e levam a que muitos negrosestiqgns regulem suas
aspiracdes com o que é culturalmente imposto cdugar apropriado’ para 0s néo-
brancos. (HASENBALGapudGUIMARAES, 2006, p. 261).

Desse modo, as ac¢fes afirmativas possuem caraligfiaoatario, pois visam efetivar
a pluralidade e diversidade sociais, como formamileimizar a exclusdo e promover a

insercao das minorias.
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[...] o que se percebe é que a proibicdo da exwlusé si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusédo. Logo, ndo é suficipriébir a exclusdo, quando o
que se pretende é garantir a igualdade de fato, a@fetiva inclusdo social de
grupos que sofreram e sofrem um persistente patbaadoléncia e discriminacao.
(PIOVESAN, 2009, p. 189).

A promocdo do pluralismo social esta subjacente fetivacdo da igualdade
procedimental, na medida em que abrem-se cangartieipacdo informais. Nesse sentido,
ampliam-se as oportunidades para que as minorigsapo manifestar procedimentalmente
seus interesses na esfera publica, participandgilgechndo nos processos decisorios. Para
Alvaro Ricardo de Souza Cruz, as politicas posstiabarcam o direito & igualdade
procedimental, pois “[...] as acdes afirmativas d&ariminacdes licitas que podem resgatar
fatia consideravel da sociedade que se vé tolhiddireito fundamental de participacdo na
vida publica e privada”. (CRUZ, 2009, p. 182).

No que tange ao principio da igualdade, exsurdeitlsa hermenéutica constitucional
dois sentidos atribuiveis e complementares ao megoais sejam: a vedacao de praticas
discriminatorias e a promogcéo da igualdade. (SILMANIOR, 2002).

Dessa forma, o principio da igualdade exerce femg@levantes. A primeira diz
respeito a funcdo fiscalizadora que visa conteregrimir discriminacdes ilegais. Essa
tradicional vertente concretiza-se em regras qoéem a violacdo de direitos referentes a
conviccoes filosoficas, politicas ou religiosas canacteristicas individuais, como raca, cor,
deficiéncia, origem, idade. Sob esse viés “[.ajarse de uma obrigacdo negativa, a partir do
que ficam vedadas, a elaboracdo de leis que estalbelprivilégios; a discriminacdo no
exercicio dos direitos e garantias fundamentais diseriminacdo na aplicacdo das leis”.
(SILVA JUNIOR, 2002, p. 114). Por outro lado, o rmipio da igualdade possui uma
dimensédo positiva, no qual esta subjacente o capabenocional de certos grupos sociais
desfavorecidos e subjugados. Sarmento (2010, p.exgljca que “[...] na Constituicao,
partiu-se da premissa de que a sociedade bragl@rafundamente assimétrica e desigual, e
de que este € um mal que deve ser energicamentetidmatravés de acdes positivas por
parte do Estado e da sociedade”. Por meio da urdlis@rhermenéutica da Constituicao
republicana de 1988, depreende-se 0 compromisdéstiamlo em promover a igualdade e

combater as desigualdades sociais entre os brasif&i

8 Tal afrmacdo pode ser exemplificada nos prépadiEjos constitucionais que estabelecem explicitaene
normas que positivam o principio da igualdade ebtamnas normas contidas nos: Artigo 23, inciso ¥ qu
estipula como uma das competéncias materiais dies éederativos o combate a pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integragéo social skisres desfavorecidos; Artigo 170, inciso VIl que
estabelece a reducéo das desigualdades regiosarsass como um dos principios da Ordem Econdmica e
Financeira. (BRASIL, 1988).
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Conforme esclarece Appio (2008), as politicas @esafirmativas consistem em:

Programas sociais que busquem a pluralidade rasiatjal e étnica em

universidades publicas obviamente que afetam, deingapositiva, 0 principio da

igualdade, atendendo a uma exigéncia constitucidféb se pode alegar ruptura
com a isonomia entre os cidaddos, mas antes ura iompromisso com o desejo
de assegurar a todos ampla participagdo nos réssltde uma comunidade
democratica. (APPIO, 2008, p. 350).

A experiéncia racial brasileira demonstra que aitipal tradicional do Estado
instrumentalizada na legislacao antidiscriminatpoa meio de normas proibitivas de carater
penal e reparatdrio as vitimas nao é suficienta paibir praticas discriminatérias raciais.
Somente a legislagdo repressiva ndo é capaz dénalimu mitigar o quadro social de
subjugacdo e vulnerabilidade que se encontra ariimegra, jA que as praticas de
preconceito racial, lamentavelmente, fazem parteatidiano e atingem as relacdes sociais e
econdmicas. (SOUZA NETO; FERES JUNIOR, 2008).

Sob esse aspecto, a politica de neutralidadeakgtag declara a mera formalizacéo da
igualdade nos dispositivos legais e constitucioraignora algumas caracteristicas pessoais
como raca, género, idade, deve ser modificada.eNesggecto, 0 homem deve ser tratado pelo
Direito em “[...] sua especificidade, como ser dotade caracteristicas singularizantes”.
(GOMES, 2001, p. 5).

Na maioria das nacoes pluriétinicas e pluriconfesss, o abstencionismo estatal se
traduziu na crenca de que a mera introducdo ngmecatgas Constituicbes de
principios e regras asseguradores de uma iguafdadal perante a lei de todos os
grupos étnicos componentes da Nacéo seria suficgara garantir a existéncia de
sociedades harménicas, onde seriam asseguradaos, iodependente de raca,
credo, género ou origem nacional, efetiva igualddglacesso ao que comumente se
tem como conducente ao bem-estar individual eigolegflGOMES, 2001, p. 36).

7

Essa modalidade de politica herdada do Estadoalibergués é insuficiente para
reverter a situacéo de desigualdade racial quehengoande parcela dos negros brasileiros.
A desigualdade sdcio-racial possui a capacidadegdegar negros e brancos e afeta, de certa
forma, a concretizacéo e realizacdo do Estado oet®@iNo entendimento de Oscar Vilhena
Vieira, “[...] a desigualdade soOcio-econémica coadreciprocidade, tanto em seu sentido
moral quanto como interesse mutuo, o que enfragagntegridade do Estado de Direito”.
(VIEIRA, 2008, p. 191).

A partir dessa constatacdo, o Estado tem um plpelamental na reducdo da

desigualdade racial e social, ndo somente procldonan estipulando politicas neutras e



146

repressivas. De acordo com Antdnio Sérgio Guimai2@33), a luta por direitos necessita de
uma transposi¢cdo para além dos limites de comlzsteécaimes de racismo”. Dessa forma,
para enfrentar as desigualdades raciais concemantacesso e permanéncia dos negros no
ensino superior e no mercado de trabalho é premisdetivacdo de politicas publicas
promocionais que contribuam para mitigar essasgdakiades. No caso especifico dos
negros, a promocdo desse segmento por meio décg®lile insercdo racial acarreta a
inclusdo da comunidade negra em determinados atebjetomo a educacao superior, que
outrora era reduto exclusivos de certos gruposisoci

Nesse sentido, as politicas de a¢fes afirmativasidnadas aos negros, convertem a
caracteristica pessoal da cor ou “rdta&m uma espécie de preferéncia racial, ja que é
utilizada como fator de promocdo em processosigadetie setores como educacional e o
mercado de trabalho. Na opinido de Claudio Ped@r&ouza Neto (2008), o critério racial
pode ser considerado bifronte, pois se em tempssadas era utilizado como objetivo para
prejudicar pessoas, atualmente passa a ser irtepreomo requisito inclusivo dos negros.

No que se refere a legitimidade das politicasgdes afirmativas no sistema juridico
brasileiro, pode-se sustentar, respaldado por ategoretacéo constitucional condizente com
o paradigma procedimental, que a Constituicdo uhiéer (explicita ou implicitamente) a
implementacdo dessas politicas. Devem ser intagastcomo medidas que efetivam um dos
objetivos do Estado brasileiro, qual seja o comlmteraticas de intolerancia racial e
desigualdades sociais, visando, principalmentegiath efetivacéo do direito & igualddte.

Ao longo de todo o texto constitucional de 1988s&xn determinacdes para

discriminacdes positivas direcionadas a certos eatps sociafS como: as mulheres,

9 Conforme j& destacado anteriormente, houve umangadno parametro de significacdo da “raca” qusgpas
desconsiderar os caracteres morfoldgicos dos otdsl. O que se percebe é que essa alteracao-sxfletes
politicas de identidade e diferenca, haja vista gueeconstrucdo do conceito de raga direcionousse n
reinterpretacdo e enaltecimento da identidade rallle grupos minoritarios. Portanto, o conceitaabtle
‘raca’ esta relacionado a uma construcao sociatreoldgica, relacionada a identidade social dapas.

8 0 artigo 3° da Constituicéio republicana de 1988besece como objetivos fundamentais do Estadadldiras
dentre os quais: a erradicac@o da pobreza e damalirgcdo e reducdo das desigualdades sociagianess e
a promocao do bem de todos, sem preconceitos gienorraca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasafoda
discriminacdo, o denominado principio da nao-discracéo. (BRASIL, 1988).

8 No caso do género feminino, existem normas cao#tinais protetivas na area trabalhista como gaitP,
inciso XVIII que concede um periodo maior de liemgaternidade comparativamente a licenca patemidad
inciso XX que prevé a protecdo do mercado de tnabdd mulher e também o artigo 201, paragrafnéfsos
I e Il que estipula prazos diferenciados para melhe homens para a aquisicdo do direito a apokeiga
(BRASIL, 1988). Respaldado pela determinacdo cmmstinal, o artigo 373-A da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas permite a adocao de politicas quenviserrigir as distorcdes no mercado de trabalhoeent
trabalhadores do sexo masculino e feminino. (BRA%0843). Acrescente-se, ainda, que a Lei n® 110840/
Lei Maria da Penha também pode ser consideradgolitaa afirmativa, no sentido de promover e pgeteo
género feminino da violéncia doméstica. (BRASILO@D Tratando-se dos deficientes, o artigo 227agrarfo
primeiro, inciso Il da Constituicdo de 1988 prevé&réagcdo de programas de prevengdo e atendimento
especializados e medidas integrativas aos portadigenecessidades especiais. O paragrafo 2° didoefe
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portadores de necessidades especiais e idososndmims sdo0 consideradas espécies de
acOes afirmativas tendo em vista que efetivam nasdil® protecdo e promogéao direcionadas
aos grupos vulneraveis a fim de inseri-los na sacle e efetivar a igualdade inclusiva. Para
Daniela Ikawa (2008) as normas constitucionais rigdde constituem-se em principios
materiais e redistributivos. Cumpre ressaltar, aj@onstituicdo Republicana de 1988 esta em
consonancia com a ordem juridica internacionafjyé@ o sistema internacional de protegéo
dos direitos humanos, por meio de tratados e c@@esninternacionais (alguns anteriores a
Constituicdo e dos quais o Estado brasileiro éasfgin), estabelece a permissédo para a
implantacdo de acBes afirmativas para variados eems sociai&’ Tal postura juridica
estatal, no ambito das relagbes internacionaigj@aspermissao e legitimidade para a adogéo
de politicas afirmativas no plano interno brasilgirara os mais diferentes setores sociais

historicamente discriminados.
4.3 A politica de reserva de vagas educacionais pans negros
Diante do cenario de desigualdade racial entreosegrbrancos, torna-se necessario

implementar medidas publicas alternativas como d&oda transformar esse quadro social.
Nesse sentido, a adocdo de politicas de inserc8ondgros de baixa renda no setor

artigo prevé medidas que tornem os espacos fisaletvos mais acessiveis aos deficientes fis@RASIL,
1988). A Lei n°® 8.899/94 concedeu passe livre stesia de transporte publico interestadual aosgunea de
deficiéncia. (BRASIL, 1994a). A Lei de Licita¢cdes’ (8.666/93), em seu artigo 24, XX concede dispeesa
licitacdo para contratar associacdes filantropisaportadores de necessidades especiais. (BRASIB)1Por
fim, a Lei federal n°® 7853/89 c/c decreto 3298/8&ifuem a Coordenadoria Nacional para a Integragio
Deficiente e estabelecem punicdo para os atosirdisatérios cometidos contra o deficiente. (BRASIL,
1989a; BRASIL, 1999). No que tange aos idosostigaaR30, paragrafos primeiro e segundo da Comslitu
de 1988 estabelece medidas protetivas e promosi@ues idosos, como a gratuidade do transporteqoubli
urbano aos maiores de 65 anos. (BRASIL, 1988).

80 constituir-se como Estado-parte nesses documgumtalicos internacionais, o Estado brasileiroccoda e
se compromete em combater a discriminacdo e adofms afirmativas autorizadas e previstas nasrgegui
normas: Convencéo sobre a Eliminacdo de todas rasaBade Discriminacdo Racial de 1965, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 23/1967 e promulgada pelorB® n° 65.810/1969 cujo artigo 1°, item 4° edémieeas
“discriminacdes positivas” (BRASIL, 1967a; BRASIL969); a Convencao Internacional sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminacdo contra a Maléer979, ratificada pelo Brasil em 1984, cujogartl®
prevé a adocao de acbes afirmativas (BRASIL, 19Z6jivencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras dei@efia de 1999, aprovada pelo Decreto Legislati¥o n
186/2008 (BRASIL, 2008) e promulgada pelo Decrét®®49/2009 (BRASIL, 2009), que em seu artigo 1,
inciso 2, b também estipula a utilizacdo de acliesaivas. Esses documentos sdo o resultado dedaria
partir do final da Il Guerra Mundial de um sistejogaidico internacional que concentrou seus esforgos
atencdes na protecdo e promocdo dos direitos hum&eonando Henrique Cardoso (2011) observa que a
participagdo da Organizacao das Nag6es Unidastiaghas anos 60 do século passado, como Orgacachedi
foi fundamental para a criagdo de féruns de inowagéiscussdo sobre temas até entdo desprestigiRetaso
autor “[...] novos temas globais — como génerojsmg, meio ambiente, populagdo, cidades, os pr&prio
direitos humanos — ganharam espaco na agendaaainal”’. (CARDOSO, 2011, p. 107).
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educacional, por meio da reserva de vagas no epéilao superior seria um mecanismo de
promocgdo e inclusdo juridico-econémica dos negroassim, implementar o principio da
igualdade.

Nesse caso, esclareca-se que as denominadasgsotié cotas ou reserva de vagas
sdo uma espécie de acdo afirmativa que possuemereaoial, na medida em que estabelece
a reserva de determinado niumero de vagas a mimegia em certos setores como, mercado
de trabalho, no ensino superior publico e na Adstiagdo Publica. Tal percentual pode ser
variado dependendo da regido e da composicao tptevatido grupo social beneficiario das
cotas. Além das cotas, existem outras modalidadeac@es afirmativas, como bolsas de
estudo, cursinhos pré-vestibulares, linhas de torédi oferta de incentivos, isencdes e
beneficio fiscais a empreendedores que levem erta apriator racial ou outros critérios.
(KAUFMANN, 2007). Cumpre elucidar que embora asitprals de reserva de vagas aos
negros ainda néo estejam estipuladas explicitanpite Constituicdo de 1988, j& vigoram
politicas de reserva de vagas beneficiando segmestoiais como as mulhef&sos
portadores de necessidades espé&djaisos® e trabalhadoréd

Tratando-se do setor educacional, embora o exerdix direito a educacdo deve
pautar-se pela igualdade de condi¢cdes para 0 aeesgmermanéncia nos variados niveis de
ensino, constata-se um hiato entre 0 mandamenttitmionaf’ e a realidade da minoria
negra brasileira. De acordo com Jodo Feres Jmitr,.] educacdo, maior responsavel pela
gualificacdo profissional das pessoas, € um momeh#ve no ciclo de vida no qual as

diferencas raciais se expressam”. (FERES JUNIOR4,20. 300). Nesse caso especifico, a

8 A legislacdo eleitoral, mediante a Lei 9.504/97amtigo 10, paragrafo 2° estabelece a reserva gasvao
minimo 30%, em cada partido ou coligacdo, pararem@éfeminino nas candidaturas aos cargos eletivos.
(BRASIL, 1997a).

8 0 artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Republieade 1988 determinou reserva de vagas no serilgco
direcionadas aos portadores de necessidades espAdiai n°® 8112/90 estipula no seu artigo 5°ageafo 2°
reserva de até 20% das vagas para os portadoresocdssidades especiais no servigco publico federal.
(BRASIL, 1990a). A Lei 8.213/91 em seu artigo 98tabelece reserva de vagas para os trabalhadoges qu
possuem necessidades especiais, no setor privBBASIL, 1991). A Portaria n°® 610 do Ministério das
Cidades estabelece reserva de 3% das unidadesgiamia habitacional “Minha Casa, Minha Vida" pasa o
candidatos portadores de necessidades especi@méias que possuam deficientes. Também existearva
de vagas para deficientes nos estacionamentosvostatas cidades ou em locais privados cahnopping
centers (BRASIL, 2011).

8 A Portaria n° 610 do Ministério das Cidades tamlestabelece reserva de 3% das unidades do programa
habitacional “Minha Casa, Minha Vida” para os cdatids idosos. A regra da reserva de vagas nhos
estacionamentos também direciona-se para os id@RASIL, 2011).

8 O artigo 354 da Consolidacdo das Leis Trabalhisstabelece reserva de 2/3 das vagas nas empresas
individuais e coletivas para brasileiros. (BRAS1BA3).

8 O artigo 206, inciso | da Constituicdo de 1988alesiece a igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola. (BRASIL, 1988).
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desigualdade racial que impera no ensino publigoersor contribui para acentuar as
disparidades socio-econémicas entre negros e tganco

A experiéncia brasileira comprova que ao térmia@usino basico ou fundamental, a
maior parcela dos estudantes negros, pertencenitdasises sociais inferiores, ndo consegue
inserir-se no nivel superior de ensino. O procassalemocratizacdo de ensino superior,
experimentado nas ultimas décadas no Brasil, diggi praticamente as rede de ensino
superior privado e propiciou um pequeno aumentdens negros e carentes no acesso as
universidades publicas. Mesmo assim, constata-seaggsituacao ainda é precaria. Anténio

Sérgio Guimaraes explica que:

Se o problema da escassez de vagas universitdrigar€ialmente compensado pela
rede privada, formou-se, com o tempo, um novo probl pois a expansdo do
ensino privado elementar e médio deypas passuao crescimento da “qualidade”
do ensino ofertado, o mesmo ndo acontecendo corved superior, no qual a

iniciativa privada demonstrou-se incapaz de ofettar ensino equivalente, em
termos de “qualidade”, a da rede publica j& estalid. Isso por varios motivos, o
principal deles é o alto custo da formagdo academida pesquisa cientifica, que
exigem grandes investimentos em recursos humanteiramento. No ensino

fundamental e médio, ao contrario, a iniciativavaia foi capaz ndo apenas de
atrair os melhores professores, como alguns dobomesd professores tornaram-se
eles mesmos, com o tempo, grandes empresariosM@RIAES, 2003, p. 251).

Nesse panorama, a competicdo por uma vaga nhakligiss publicas de ensino
superior € desigual, haja vista que ndo ha vagastpdos os candidatos, somado ao fato de
que a maioria dos estudantes brancos com melhei fiianceiro apresentam resultados mais
satisfatorios do que dos negros, ja que estudamreseolas melhor qualificadas. Pesquisa
realizada por Winther e Golgher (2010), com osdssites da Universidade Federal de Minas
Gerais demonstra que fatores como cor do indivédtipo de escola cursada no ensino médio
sao determinantes para influenciar o desempenbdaettl.

O insucesso da maioria dos estudantes negroepteamos processos seletivos das
universidades publicas provocou o deslocamentedestudantes para centros universitarios
e faculdades privadas, muitos deles de baixissiatidp qualitativo de ensino. Conforme
explica Guimardes (2003), esse esforco em obtémejada formacdo universitaria acentua
ainda mais a discriminacdo racial. Nesse sentidmu-se uma distorcdo do sistema

educacional brasileiro, pois as instituicdes p@aslide ensino superior criadas especialmente
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para a propiciar educagdo de qualidade para todasdividuos, tornaram-se redutos de
estudantes de nivel financeiro mais elevdo.

Por conseguinte, em decorréncia da desigualdadmeidnal entre brancos e negros,
torna-se mais do que necessaria ampliar a opoddeidle acesso dos negros ao ensino
superior publico. Desse modo, a politica educatideaeserva de vagas aos negros consiste
em um mecanismo contribuinte para solucionar a@i&b e desequiparacdo existentes na
area educacional. Propicia a fruicdo do direitoldcacédo, acarretando uma composicdo mais
isondmica entre brancos e negros na area educhcfomao assevera Flavia Piovesan, a

politica de reserva de vagas:

[...] faz com que as universidades brasileiras absigm de ser territérios brancos,
com a crescente insercdo de afro-descendentesswasncrencas e culturas, o que
em muito contribuiria para uma formacgdo discentertab a diversidade e
pluralidade. (PIOVESAN, 2009, p. 205).

E necessario acrescentar que as politicas de edtascionais objetivam promover a
diversidade social e politica no corpo discenteoeedte das instituicbes de ensino. A
convivéncia e a interacdo entre alunos e professommponentes de grupos sociais
diversificados, originarios de diversas classesag@ portadores de diferentes culturas e
visdes politicas € salutar e coaduna com o prajetmocratico-constitucional. Fernando
Henrique Cardoso observa que “[...] a sociedadesoatrario de ser unidimensional, € uma
sociedade pluridimensional, constituida por indiegl que tém uma pluralidade de dimensdes
no seu ser social’. (CARDOSO, 2011, p. 84). Desmand, construir um cenario de
pluralidade estudanti € um modo de transportarealidade macro das sociedades
contemporaneas para dentro de uma micro experiéncia

Para além disso, é inegavel que 0 acesso ao d¢ommo proporcionado pela
formagédo educacional pode influenciar positivamentaobilidade social, haja vista que o
preparo académico e a qualificacdo do trabalhadoeatam as chances de se conseguir uma
ocupacao relevante no mercado de trabalho e assgtmorar sua remuneracdo. Sob essa
otica, compreende-se que a efetivacdo das cotas gadinimizar das desigualdades socio-

raciais.

8 A pesquisa realizada pela Associacdo NacionaDitigentes das Universidades Federais de Ensinerup
(ANDIFES) sobre o perfil do estudante dos cursogrdduacao das universidades publicas federaigcané
assertiva acima. Dados extraidos da pesquisa apaie a maioria dos estudantes é branca (53,9%), os
pardos ocupam 32%, os pretos e os indigenas s@viajiacupam respectivamente 8,72% e menos de $% da
vagas dessas instituicdes. (ESTUDANTES..., 2011).
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Dworkin (2005) argumenta que a estratificacdo tamaede que 0s negros ocupem
cargos de prestigio no mercado de trabalho e riicpolEssa estratificagdo age como uma
barreira ao impedir que componentes de grupos tanos alcancem posicdes profissionais
relevantes. Sendo assim, as politicas de preferéragial propiciam o surgimento de
individuos que sirvam de exemplo e incentivo paraos individuos. Na opinido de Carlos
Hasenbalg essas politicas podem “[...] aceleramifgigtivamente a incorporacdo de néo-
brancos em papéis que propiciem modelos de ideagdio {ole model¥’. (HASENBALG
apudGUIMARAES, 2006, p. 267).

Joaquim Barbosa Gomes, um beneficiario das paditide cotas junto ao poder
publico, corrobora com tal entendimento e expliga gs acdes afirmativas possuem:

[...] cunho pedagégico e ndo raramente impregnadas um carater de

exemplaridade, tém como meta, também, o engendtand transformacdes

culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar atores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios juridiogsluralismo e da diversidade
nas mais diversas esferas do convivio humano. (GRIMBO03, p. 22).

Ademais, a auséncia nas universidades publicaslatartcas por parte da sociedade e
Estado quanto ao desempenho e responsabilidacsd dege ser revista. Esses organismos
educacionais sao financiados e mantidos com dmhgiblico e sendo assim, devem
desenvolver a responsabilidade e o compromissaisqeara com a comunidade, auxiliando
na insercao educacional e social dos grupos satgaigvorecidos. Dworkin (2005) enfatiza

que:

A educagdo superior de elite € um recurso valiogsoasso, e, embora sO esteja
disponivel para pouquissimos alunos, é paga paraamhmunidade, mesmo no caso
das universidades “particulares”, que sdo parcialendinanciadas por verbas

publicas e cujos doadores “particulares” se beiefiade deduges tributarias. As

universidades e as faculdades tém, portanto, reapdidades publicas: devem

escolher metas que beneficiem uma comunidade nmeéis ampla do que seus

préprios corpos docente e discente. Nao é preaisosgjam metas econdmicas,
sociais ou politicas em sentido restrito: pelo Goid, esperamos que todas as
nossas instituicbes educacionais, e em especiaaés bem financiadas e as mais
prestigiadas, contribuam para a ciéncia, as artedilesofica, cujo progresso faz

parte de nossa responsabilidade publica coletiga]ecionem alunos e professores
com essa meta em mente. (DWORKIN, 2005, p. 569):570

Nesse contexto, salienta-se que a defesa pelaadacpolitica de reserva de vagas
estudantis para negros no ensino publico supe#orrejeita a assuncdo de que politicas
estruturais no setor educacional devem ser ef@s/adMedidas como investimentos

financeiros na educacédo béasica e fundamental, sipam melhora qualificativa do ensino
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publico, qualificacdo e capacitacao de professamgpliacdo do nimero de vagas, revisdo do
conteudo didatico ministrado sédo importantissimdsvem ser conjugadas com o emprego da
reserva de vagas. E preciso compreender que umalideme de politica educacional n&o
elimina a necessidade das outras. A adocédo cormueitias tradicionais politicas universais
sociais de acesso a educagdo com a reserva deaostasgros é perfeitamente compativel, ja
gue tais medidas sdo complementares entre si. Nessdo, argumenta-se que:

As acdes afirmativas ndo sdo mais do que meios plais se abrird espaco para
politicas universalistas materiais progressivamemiés abrangentes ao auxiliarem
na quebra de esteredétipos e no aumento da inclusfé. acao afirmativa ndo € um
direito ilimitado ao privilégio, mas uma politicae busca abrir espacos a medidas
universalistas materiais mais abrangentes. (IKAR@Q8, p. 407).

A politica de cotas educacionais deve ser inteageecomo uma medida emergencial
diante da discrepancia educacional entre branoeg®s. A reversao dessa situacdo somente
com o0 emprego das politicas educacionais univeesaggra a espera de um longo tempo,
pois a execucao e verificacdo dos resultados desmandh periodo consideravel, que o Brasil
nao pode mais de aceitar. Numa projecao futurjsticprojeto de integracdo dos negros
dentro de um prazo razoavel, torna-se mais difi@do as medidas afirmativas ndo sejam
efetivadas.

Cumpre ressaltar, que as politicas de cotas pmssue propria delimitacdo e ndo
pretendem ser, por si sO, fonte exclusiva da soldg inimeras e complexas disparidades
gue envolvem o sistema educacional no Brasil. Taeslidas possuem o proposito de
contribuir para uma possivel reducdo das desigdetdaocio-raciais na educacdo e nao
corrigir em absoluto essa conjuntura. Para isqmeéiso 0 emprego conjunto das politicas
universais.

Outro aspecto relevante, perfaz o carater temipodar politica de reserva de vagas.
Essas medidas devem ser transitorias estabelecendwazo de duracdo demarcado. Elas
devem ser desenvolvidas enquanto persistir a dpseggao entre negros e brancos, pois a
partir do momento em que o0 objetivo da represesmdatiie social dos negros for atingido, nédo
existe mais a necessidade de perpetuacdo dessmmsnddhi que o critério temporal € uma
espécie de limite juridico e social na implemertaga politica de cotas raciais, pois elas
devem ser eliminadas “[...] no momento em que elrde inclusao puder ser preservado sem
a existéncia de cotas”. (IKAWA, 2008, p. 403).
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A auséncia do prazo de duratsigode causar distorcdes, transformando tais
instrumentos em violadores do principio da isongrdaque as distingdes ndo seriam mais
necessarias. Nesse sentido, enquanto vigoram dsgeravaliadas de tempos em tempos,
“[...] sendo que a continuidade das mesmas dewe ssjeita a analise apds a avaliacdo de
seus resultados iniciais”. (WINTHER; GOLGHER, 20~0335).

Ao adotar o Estado democratico-procedimental catual paradigma, contempla-se a
emancipacao do individuo diante das esferas dorpoalglico. Nesse sentido, o que se
percebe é que a emancipacao e a cidadania poddarmmatadas e aprimoradas por meio do
exercicio do direito & educacéo, ja que de acoodo @ artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo a educacéo é instrumento de prepar@madadania conscierfeA educacéo
por meio da aquisicdo e assimilacdo de conhecirmartostitui-se em fator essencial para a
formacao da autodeterminacdo do homem e o deseémenlio de suas potencialidades. Para

isso, o direito & educacédo deve ser exercido ismaonente por todos os individuos.

A educacao é valiosa por ser a mais eficientefenda para o crescimento pessoal.
E assume atatusde direito humano, pois é parte integrante daidiégle humana e
contribui para amplia-la com conhecimento, sabdiseernimento. Além disso, pelo
tipo de instrumento que constitui, trata-se de umgitd de multiplas faces: social,
econdmico e cultural. (CLAUDE, 2005, p. 37).

Por seu turno, a emancipacdo social, a concegedoidadania e as préaticas de
democracia participativa sdo incrementadas com xili@auda educacdo. Ou seja, a
disseminacédo e exercicio do direito a educacaers@tcontribuir para o aperfeicoamento das
praticas democraticas ainda tao incipientes noilBresel Honneth explica que:

[...] para poder agir como uma pessoa moralmengutdvel, o individuo néo

precisa somente da protegdo juridica contra imfarieas em sua esfera de
liberdade, mas também da possibilidade juridicasassegurada de participagdo no
processo publico de formacdo da vontade, da qeafea uso, porém, somente

quando lhe compete ao mesmo tempo um certo niwatde (HONNETH, 2003, p.
193).

8 Cabe relatar que algumas acdes afirmativas valtadma certos segmentos sociais acabam adquirindo
contornos duradouros, tais como medidas direciaada idosos, como o0 passe livre no transportédivamle
para pessoas acima de 65 anos e a demarcacdoafedeagstacionamento rotativo urbano aos idosos e a
portadores de deficiéncia. Tais medidas ndo possuemeriodo pré-determinado, haja vista visam inger
conceder algum tipo de beneficio a esses grupos.

% Assim estabelece o artigo 2° da lei 9394/96: Acadéio, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios da liberdade e nos ideais de solidadedaumana, tem por finalidade o pleno desenvolvildn
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996c
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4.4 A experiéncia brasileira

Analisando a experiéncia brasileira, constata-se ftpi durante o mandato de
Fernando Henrique Cardoso que surgiram iniciatilease discutir a existéncia do problema
racial no Brasil e meios para implantar a discragép positiva® Antonio Sérgio Guimaraes
explica o porqué da transformacao ideolégica gareental relativa & questéo racial.

A razdo para tal abertura deveu-se ndo apenas sibifidade socioldgica do
presidente, ou a relativa forca social do movimentas também a dificil posicao
em que a doutrina da “democracia racial” encuralavchancelaria brasileira em
féruns internacionais, cada vez mais freqientadosONGs negras. O pais, que se
vangloriava de ndo ter uma questdo racial, eraregiamente lembrado das suas
“desigualdades raciais”, facilmente demonstraveilap estatisticas oficiais, sem
poder apresentar, em sua defesa, um histérico decag® de combate a essas
desigualdades. Era em busca de uma saida politca gresidente queria trazer o
debate sobre acdes afirmativas para perto do govéBUIMARAES, 2003, p.
252).

No plano interno, a estipulacédo das politicasgdes afirmativas surgiu, efetivamente,
a partir do 1° Plano Nacional de Direitos Humariid[@H [), lancado pelo entdo Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso em mai®€6. ITal Plano foi encabecado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos e estahel@rios compromissos no que tange aos
direitos humanos e combate as desigualdades sediagsais, com politicas publicas voltadas
para a comunidade negra. Esse documento estabalecagédo de conselhos da comunidade
negra nas esferas da federacao, incentivava mediédasao afirmativa no ambito privado e
educacional para o acesso dos negros no ensingiuge cursos profissionalizantes
(BRASIL, 1996). Em que pese as intengcdes normatisadocumento ndo foi realmente
efetivado devido aos conflitos ideolbégicos existenia época

Posteriormente, em maio de 2002, houve o lancameéatll Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH II), juntamente com o ProggaNacional de A¢des Afirmativas. O
Il Plano previa, além de medidas promocionais,iac&o de um fundo de reparacdo social
para financiar politicas afirmativas. Também edtipa a revisdo dos livros didaticos, a fim

de resgatar a historia dos ‘afrodescendentes’. @RA1996a). Ja o Programa Nacional de

1 Tavares (2009) citando Souza, informa que a prarespécie de acdo afirmativa na modalidade de doita
por meio da Lei n® 5465/68, que instituiu resergavdgas nos estabelecimentos de ensino médio amughe
area agricola e veterinaria para agricultores s fios.

9 E importante observar, que a partir da promulgaddoConstituicio de 1988, houve uma crescente
movimentacao da sociedade civil organizada em ggolima atuacdo mais incisiva do Estado brasilera p
combater o preconceito e desigualdade raciais. [lisiamente o esgotamento da estratégia de combster
desigualdades punindo a discriminagdo racial queules entidades negras a demandarem politicagGds a
afirmativas.” (GUIMARAES, 2003, p. 253)
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Acdes Afirmativas, oriundo do Decreto n° 4.228/2QBRASIL, 2002) e da Portaria n°
1.156/2001 (BRASIL, 2001a) e vinculado a SecretaléaEstado de Direitos Humanos,
estipulava metas e cotas para ‘afrodescendentggeemchimento de cargos comissionados e
contratacdo de empresas prestadoras de servignsseltores do governo federal. Isto é, os
orgdos da Administracdo Publica federal teriamaueprir metas de participagdo de negros,
mulheres, deficientes no preenchimento dos cargssadesfera de govertio.

Em ambito da esfera do Poder Executivo e nas trésiricias federativas, foram
criados orgaos de defesa e promocao da comuniaayta,rcomo secretarias executivas que
tratam de assuntos de interesse desse segmerat‘sdelegacias especializadas em crimes
raciais. Exemplo disso, foi a criagdo pela Prefaitde Belo Horizonte, da Secretaria
Municipal dos Assuntos da Comunidade Afrodescerdg@ur meio da Lei 8.146/00 c/c
Decreto 10.554/01. Tal 6rgéo possui a atribuicdoedeber dendncias de discriminacéo racial
e promover acoes voltadas para a comunidade negray a criacdo de bolsas de estudo e
cursos de qualificagdo de méo-de-obra. (CRUZ, 2009)

Na instancia federal, foram criados em 1988, aesswia para Assuntos Afro-
brasileiros ligada ao Ministério da Cultura e a daagéo Cultural Palmares que tem como
objetivo promover a integragéo do negro.

Em 1995 foi criado o Grupo de Trabalho Intermimisii para Valorizagdo da
Populacdo Negra (GTI), composto por representativegoverno federal e membros da
sociedade civil. Tal comité tem por finalidade oselevolvimento de politicas publicas
direcionadas aos negros. (KAUFMANN, 2007).

Em 2003 foi criada pela Lei 10.678/03, a SecratBspecial de Politicas e Promocéo
da Igualdade Racial (SEPPIR), catatusde Ministério de Estado. Esse érgdo tem por

% 0 Il Plano Nacional de Direitos Humanos e o Progrdlacional de Acdes Afirmativas foram resultade do
debates da Il Conferéncia Mundial contra o Racis®&scriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, denominada Conferéncia de Durban, atmreim 2001 na cidade de Durban, Africa do Sul. A
Conferéncia de Durban abriu oportunidades parardgssl envolvendo praticas racistas e desigualdadial r
no Brasil. Sendo assim, os encontros de Durbanmpa#e considerados marcos na implementacdo de acdes
afirmativas para os negros. Foi a partir da pgdiciio do Estado brasileiro nessa Conferéncia, queeha
ampliacdo do debate sobre racismo, o reconhecinadicial das desigualdades raciais e 0 compromeiione
da realizacéo de acBes afirmativas para revegitnacao do negro no Brasil. O documento oficiaéapntado
pela delegacao brasileira durante as reunides déef@ncia, defendeu a adocdo de medidas afirmapiaees
0S negros nas areas educacional e trabalhistaa$il Batificou a Declaracdo de Durban, cujo arti§8, prevé
a implantacdo de medidas especiais e positivaitiGms do racismo e discriminacéo, no intuito degna-los
social e economicamente. Depois dos encontros debabu houve a implementacdo de medidas
governamentais como a criacdo do Conselho Nactm&lombate a Discriminacdo, Programa Diversidade na
Universidade e a instituicdo de acfes afirmativaskguns ministérios. (LIMA, 2010).

% O Conselho Estadual de Participagdo e Desenvohioméa Comunidade Negra, criado em 1984, em S&o
Paulo é considerado um dos érgaos pioneiros nesaa a



156

objetivos formular, desenvolver, promover e cooalgmoliticas de promoc¢ao da igualdade
racial. Concomitantemente a criacdo da SEPPIR,fdonulada a Politica Nacional de
Promocado da Igualdade Racial, que atenta paracacefidas acOes afirmativas e promove
medidas de incentivo e andlise da comunidade n@RASIL, 2003b).

No mesmo ano de 2003 foi criada a Universidade Zutob Palmares, instituicao
privada e direcionada especificamente a comunidadea. Tratando-se o lider negro Zumbi,
ele foi declarado e elevado a her6i da Patria,sguné o dia 20 de novembro € considerado o
Dia da Consciéncia Negra e transformado em fersadalgumas cidades do pais como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Cuiaba.

Na &rea da saude, existe a Politica Nacional ddeSda Populacédo Negra, criada em
2003 pela SEPPIR e Ministério da Saude. Tal paligstd pautada em pesquisas que
estabelecem a relacdo do cometimento de algumasateom a comunidade negra, como a
anemia falciforme, a desnutricdo, mortalidade itifaen a AIDS que estédo relacionadas a
condicdes socio-econbmicas, higiénicas e baixdastade. Tal pesquisa ainda estuda sobre
os transtornos mentais decorrentes a exposicdoa@emo, transtornos decorrentes do
alcoolismo e da toxicomania. Em decorréncia dessaslos, foram criados programas de
combate a essas enfermidades e medidas promocamamide da populagédo negra. Existe,
inclusive, uma iniciativa do Ministério da Saudesemtido de formar, por meio de bolsas de
estudo, agentes de saude negros para promovervenpd® de doencas, principalmente as
sexualmente transmissiveis. (MAGNOLI, 2009).

Alguns Ministérios de Estado possuem programaacde afirmativas na espécie de
reserva de vagas. O Ministério do DesenvolvimentpdAo adotou por meio da portaria
202/2001, a reserva para os negros de 20% das pagaso preenchimento de cargos de
direcéo e terceirizados. Ainda nesse Ministérice&tipulado que as empresas contratadas por
esse O0rgao devem comprovar adocao de tais medidaguadros empregaticios. (BRASIL,
2001).

No Ministério da Justica, por meio da portarid 1%56/2001, ja existem cotas de 20%
para os negros no preenchimento dos cargos. (BRA®M1la). No Ministério da Cultura,
por meio da portaria n°® 484/2002, criou-se resatgavagas para negros, mulheres e
deficientes para o preenchimento dos cargos. Essest&fio ainda criou o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagcdo que é um Omyd® avalia e propbe politicas
afirmativas dos grupos minoritarios afetados pelalérancia e praticas discriminatorias.
(BRASIL, 2002b).
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O Ministério das RelagbBes Exteriores, desde 2008sy um programa de bolsas de
estudo preparatérias direcionadas aos candidatm®s)evisando ao processo seletivo do
Instituto Rio Branco. (KAUFMANN, 2007).

O Distrito Federal, por meio de Lei n°® 3.788/20€86u reserva de vagas para negros
em propagandas, concursos publicos, universida@gespeesas privadas. No Estado de Sao
Paulo também ja existem medidas de acdes afirnsgbae negros e grupos de trabalhos para
implementar medidas relacionadas a contratacdo @wice publico e licitacdes.
(KAUFMANN, 2007).

No ambito da politica educacional inclusiva podezenstatar que existem inumeros
projetos em andamento, voltados para a comunida@ate e negra, que visam a pluralidade
cultural na educacéo.

Durante o mandado do Presidente Lula foi criadé&Sexretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade que temacobjetivo formular e articular politicas
visando a diversidade social nas politicas eduna@so

A Comissdo de Diversidade para Assuntos Relacasaabs Afrodescendentes
(CADARA), existe desde 2003 e possui como finaledadsessorar o Ministério da Educacéo
no que tange a formulac&o de politicas inclusiesse setot,

Como desmembramento dessa politica governamemtahfpromulgadas as Leis n°
10.639/03 (BRASIL, 2003) e n° 11.645/08 (BRASILQ88) que incluem no curriculo oficial
das escolas publicas e privadas do ensino fundatreentédio a obrigatoriedade do ensino de
“historia e da cultura afro-brasileira”. Posteri@mbe, o Ministério da Educacéo, por meio da
resolucdo n° 1 de 17 de junho de 2004, instituietiizes curriculares para a educacao das
relacbes étnico-raciais. Tal resolucdo determina gs instituicbes de ensino superior
incluirdo na sua grade curricular disciplinas qberdem a educacdo das relagbes étnico-
raciais e questdes tematicas sobre os afrodesdesdéh artigo 5° desse documento ainda
prevé que os sistemas de ensino providenciardcess@aale alunos afrodescendentes para

frequientarem instituicdes de ensino de qualid®BRAGIL, 2004a)*°

% A preocupagdo com a ‘educacéo inclusiva’ conaediz nos exemplos do Decreto n® 5296/04 direcioaado
educacéo das pessoas portadoras de deficiénciasret®n® 5626/05 que regulamenta a Lingua Bresitk
Sinais — Libra.

% Essa resolucdo estabelece que o ensino das relétdieo-raciais possui como uma das finalidades a
educacédo dos cidadédos brasileiros quanto a pladaiétnico-racial. E estabelece que o ensino dérice e
cultura afro-brasileira e africana visa & reconhexevalorizar a histérica, identidade e cultura ¢hafso-
brasileiros’ (nota-se que a resolucéo utilizou-sssd terminologia ao invés de ‘negros’). E tambbjetiva a
valoriza¢do da comunidade africana, ao lado das®utilturas como a indigena, européia e asiddiestaca-
se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacaeerarsgo 26, paragrafo 4° valoriza a diversidadairal,
ao estipular que o ensino de Histéria do Brasiled®mwar em conta as matrizes indigenas, africanas e
européias.
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O Ministério da Educacdo para implementar tais msrrcriou em 2005, o Projeto
Educando para a Igualdade Género, Raca e Orientde#oal que visa a formacgédo e
capacitacdo de professores inseridos e comprorsetidom a diversidade e o
multiculturalismo.

Em termos de medidas para a educacao supericteexialgumas modalidades de
acao afirmativa para 0s negros.

A primeira modalidade consiste no programa parecessdo de bolsas de estudo ou
financiamento por meio do PROUNI e do FIES. O Paowr Universidade para Todos
(PROUNI) é um programa do governo federal estaligoela Medida Provisoria © 213 e
convertido na Lei n © 11.096, alterada posteriotmeerla Lei 11.128, que concede incentivos
fiscais a instituicdes educacionais privadas d@aersuperior para criarem bolsas de estudos
parciais ou integrais a estudantes de baixa reedarvando vagas aos negros, indigenas e
deficientes. (BRASIL, 2005a). Tal medida condici@nabservancia de alguns requisitos para
a concessdo dos beneficios aos estudantes, comexemplo, a obtencdo de pontuacéo
minima no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),essudantes devem ter cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicagrivadas em condicdo de bolsista. No

que se refere ao PROUNI, Lima (2010) faz a segainédise:

A forte reacao a politica de cotas, no entanto,te@ a mesma repercussao quando
0 governo implementou um programa de acles afivamtno sistema privado,
responsavel, por cerca de 80% das matriculas nnoessperior brasileiro. O que
estd em jogo, portanto, ndo é apenas o uso doi@ngeial, mas o tipo de recurso
mobilizado e o publico afetado por essas politiddd1A, 2010, p. 83).

Ressalta-se que, Brograma de Financiamento Estudantil (FIES) é uograma
anterior ao PROUNI e que também leva em contaricstéacial, renda familiar e origem
escolar como fatores favoraveis a concesséo deciaraentos aos estudantes carentes.

O Ministério da Educagdo e a SEPPIR instituiraredde2004, o Programa de
Integracdo de Ac¢bes Afirmativas para Negros, nd hjdaa concessdo de bolsas de estudos
para estudantes universitarios pesquisarem sobRS Aé DST (doencas sexualmente
transmissiveis).

A Presidente Dilma Roussef determinou em julh@@#1, que o Programa federal
“Ciéncias sem Fronteiras”, que concede bolsas el@s no exterior em cursos das areas de
ciéncias exatas e tecnoldgica, ndo devera levarosta somente o critério meritocratico para
a selecdo dos candidatos. Critérios como o0 de géner étnico-racial também deverdo ser
utilizados para a distribuicdo das 75.000 vagagsodiveis. (DE IMPROVISO..., 2011).
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Existe outro programa que consiste no aperfeicommda estudos por meio de
cursinhos pré-vestibulares. A Secretaria de EdwucaC®ntinuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) criou por intermédio da Leim°%58/02, o Programa Diversidade na
Universidade, pelo qual institui financiamento desos pré-vestibulares para a comunidade
negra’’

Apesar da inexisténcia de lei federal que instithagatoriamente a reserva de vagas
aos estudantes negros nas instituicdes de enspesi@upublicas, levantamento realizado
pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da AcaoirmAdtiva (GEMAA), ligado a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, demormia a partir de 2001 mais de 40
universidades publicas ja possuem programas qtitiér processos seletivos que levam em
conta o fator racial, dentre outrsAs reservas de vagas educacionais s&o criadas por
decreto-lei emitido pelo Chefe do Executivo esthdua por ato oriundo dos Conselhos
Universitarios e estabelecem uma variagdo do peraeentre 10% e 50% na reserva de
vagas. Essas medidas, geralmente, consideram éricritacial, embora possam ser
conjugadas ao critério econémico, isto é, direagidimase aos estudantes negros carentes.

O Estado do Rio de Janeiro foi um dos pioneirosnmmantacdo das politicas de cotas
aos negros para o ingresso nas universidades asildgtaduais, como a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Num primeiro mdmea Lei Estadual n° 3.708/2001
(RIO DE JANEIRO, 2001) determinou a criacdo de mesale vagas para alunos que se
declarassem negros, totalizando 40% das vagasudxnntal lei foi revogada pela Lei n°
4151/2003 que estipulou a reserva de 45% das \aagatudantes carentes, sendo que 20%
seriam destinadas aos alunos oriundos da redecpud#i ensino, 20% para os negros e 5%
para os portadores de deficiéncia ou integrantamiderias étnicas. Ou seja, nesse caso, as
cotas levam em conta ndo somente critérios raaidés também econdmicos, dai serem
denominadas cotas sécio-raciais. A referida Levémgue a politica devera ser temporaria,
cria uma Comissao para avaliar os resultados arsiddssa medida e determina a criagéo de
programas de apoio aos estudantes que ingressabamm@o das cotas, a fim de
permaneceram no ensino superior. Ainda existe aEk&dual n°® 3.524/00 que determina

reserva de vagas nas universidades publicas estgrhra estudantes que tenham cursado o

° No que tange a iniciativas privadas, existem acéf@snativas promovidas por particulares como o
EDUCAFRO - rede de pré-vestibulares comunitariosdacacdo para estudantes negros e carentes, e a
Pastoral do Negro, criada e desenvolvida peladdtajtdlica.

% De acordo com a referida pesquisa, somente odosstie Roraima, Acre e Ronddnia ainda ndo implamtar
politicas de reservas de vagas no setor educacional
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ensino fundamental e médio nos estabelecimentogipais ou estaduais publicos. (RIO DE
JANEIRO, 2000).

A Universidade de Brasilia (UnB), por meio do PBlate Metas para a Integracéo
Social, Etnica e Racial criado em 2003, adota, @@804 em seu processo seletivo, a reserva
de 20% das vagas para negros por um periodo deos0Ressalte-se que tal medida é objeto
da Acéo por Descumprimento de Preceito Fundameitdl86, de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski. Tal acdo foi impetrada pelatipa politico DEM, que sustenta a
inconstitucionalidade de tal programa e a estiraatique devera ser julgada no ano de 2012.
(BRASIL, 2012).

Tratando-se do Estado de Minas Gerais, grande piadeuniversidades publicas
federais e duas universidades estaduais, adotagrapras de reserva de vagas alternando em
cotas raciais, sociais ou cotas socio-raciais. Aivéisidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) criou em 2003 um programa de acfes afirmatina espécie de bénus adicionais na
percentagem de 15% concedidos aos alunos negrstu@ametes carentes. O mecanismo
consiste na concessao de pontuacdo extra na notBN&M para estudantes de cor
preta/parda e para estudantes oriundos da rediegdel ensino. Conforme destacam Winther
e Golgher (2010), a medida direciona-se principatmeaos estudantes da regiao
metropolitana de Belo Horizonte.

A Universidade Federal do Triangulo Mineiro addésde 2009 agbes afirmativas na
modalidade de bbnus adicionais, cujos destinat&dms os estudantes oriundos do ensino
publico. (GEMAA, 2012).

A Universidade Federal de Uberlandia adota dedufeB,2reserva de vagas em
percentual de 25%, cujos destinatarios sdo eseglgmtovenientes do ensino publico.
(GEMAA, 2012).

A Universidade Federal de Vicosa adota desde 2p0Btica de cotas reservando
percentual de 50% das vagas para estudantes osidodensino publico. (GEMAA, 2012).

A Universidade Federal de Ouro Preto adota de8@8,2olitica de cotas, reservando
30% de suas vagas para alunos provenientes dagngilico. (GEMAA, 2012).

A Universidade Federal de Sao Jodo Del-rei adetda 2009, politica de cotas,
reservando 46% das vagas para alunos negros. (GERINAZR).

A Universidade Federal de Juiz de Fora adota defifs, a politica de cotas
reservando 25% das vagas para estudantes pretosrdespe 25% para estudantes

provenientes do ensino publico. (GEMAA, 2012).
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A Universidade Estadual de Montes Claros e a Usidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG) adotam desde 2004, o programa de cotasveestw 20% das vagas para estudantes
pretos e pardos de baixa renda e 25% das vagasgtadantes oriundos do ensino publico.

No Estado de Séo Paulo, a Universidade Estadu@ladepinas (UNICAMP) adota
cotas sdécio-raciais, ao instituir uma bonificac@eatudante negro e origindrio do ensino
publico. A Universidade de Sao Paulo (USP), poronida denominada descentralizacao
espacial para inclusao social, criou um novo cammaugona leste da cidade de Sao Paulo,
com o intuito de ampliar vagas e promover a aprag#éo da populacdo de baixa renda com o
ensino superior (CARDOSO, 2008). A Faculdade deeiidirda USP, em parceria com a
Fundacdo Ford (por meio de doacgles financeirag)y @ mestrado na area de Direitos
Humanos, reservando 1/3 das vagas a negros, majlhedégenas, pobres e portadores de
necessidades especiais. (PORFIRIO, 2011).

Outras instituicdes como Universidade Estadual Gigas (UEG), Universidade
Federal do Parana (UFP), Universidade Federal deafduco (UFPE), Universidade do
Estado do Amazonas (UER) Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Univerdila
Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal deté&&&atarina (UFSC), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Fed#wal ocantins (UFTO), Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade FederaPdm adotam o sistema de reserva de
vagas para estudantes negros ou estudantes negneEntes.

O Estatuto da Igualdade Racial — Lei n° 12.282@eale julho de 2010 (BRASIL,
2010) —, prevé a adocdo de politicas de acOes afiras no sentido de contribuir para a
participacdo da comunidade negra, em igualdadedeumidades, e reduzir as desigualdades
étnicas no setor educacional, cultura, saude trabatoradia. Os artigos 4° e 15 determinam
a adocdao de politicas de acdes afirmativas naeéigzacional e de relagdes de trabalho, como
por exemplo, acdes afirmativas para as mulherecasegpmo meio de participacdo desse
segmento nesses setores. O artigo 11 estipula inoeds histéria geral da Africa e da
populacdo negra no Brasil como disciplina a septexla no ensino médio e fundamental

publico e privado.

% Além da ADPF n° 186, tramita no Supremo Triburedétal o Recurso Extraordinario n® 614.873, deaeéa
do Ministro Marco Aurélio. Este recurso € origirmédo estado do Amazonas e questiona a constitddade
do programa instituido pela Universidade do EstddoAmazonas, que reservou 80% de suas vagas a
estudantes egressos da rede estadual publicavadgrie ensino médio e que tenham cursado integmém
os 3 anos obrigatérios. As 20% das vagas restfintgs destinadas aos demais candidatos. Em setesebro
2011 essa Corte reconheceu a repercussio geraéstig suscitada. (PORFIRIO, 2011).
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Por fim, é necessario informar que esta tramitamml@€ongresso Nacional, o projeto
de lei ordinaria n°® 73/99 que determina a reseeva@ das vagas no ensino publico federal
superior e nas escolas federais de ensino téceiodvel médio. (LOBAO, 1999). Tal medida
é dirigida aos alunos que tenham cursado integrabme ensino médio em escolas publicas,
especialmente, os estudantes autodeclarados negndégenas oriundos do ensino publico.
Ainda estabelece que depois de 10 anos de puldickc&i, o Poder Executivo promovera a
revisdo de tal programa’

Conforme amplamente exposto, a politica de reselwavagas educacionais é
perfeitamente compativel com o sistema constit@ibnasileiro. Ja estdo em vigor ha um
curto periodo, mas jA demonstram resultados fae@awesquisa realizada por Claudete
Cardoso (2008), na Universidade de Brasilia (UnBfgrma que devido a instituicdo de
reserva de vagas aos estudantes negros, as cliEnoegessos desses alunos aumentaram
nessa instituicdo. Houve um redirecionamento dor Sgt que as cotas criaram uma espécie
de incentivo para os estudantes negros buscaremg®sso na UnB, levando uma parcela
dos estudantes brancos para as instituicbes psvada

Esse modelo de programa racial serve como um timoea comunidade negra e
auxiliam na perspectiva de consolidar uma politdeareconhecimento e identidade dessa
comunidade, ao valorizar os atributos fisicos ducais e desmestificar os estere6tipos

negativos.

As acdes afirmativas sdo percebidas ndao soment® eomremédio capaz de
corrigir aspectos das relacfes raciais brasileinas, como um mecanismo capaz de
corrigir o reconhecimento distorcido e a estignai@#o que tém sido projetados
sobre a populacao de cor preta e parda. (BERNARDROO2, p. 267).

Acarretam, assim, um senso de pertencimento arupo gocial valorizado com suas
caracteristicas e peculiaridades Bernardino airctaseenta que por meio das politicas
afirmativas “[...] surge a oportunidade inéditaargpalém da militAncia negs#rictu sensu-

de auto-reconhecimento positivo em ser negro nailBriato €, cria-se a oportunidade de

190 Ressalta-se que até o més de Janeiro de 2012pregs® de lei encontrava-se em discuss&o, agudoda
retorno da Mesa diretora da Camara dos Deputaldd®4O, 1999).

101 O estudo formulado por Bowen e Bok (1998), analiss programas de cotas aos negros nas mais
importantes universidades e escolas técnicas amesce concluiu pelas vantagens da adogéo das cotas
raciais. Por meio dos dados, comprovou-se que 86@ e 1995 houve um aumento de 5,4% para 15,5% de
formandos negros nessas instituicdes. No mesmoduernas faculdades de Direito houve um aumento de
1% para 7,55% de estudantes negros.
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construir identidades negras no Brasil para alémmii#gancia’”. (BERNARDINO, 2002, p.
263).

Analisando sob o ponto de vista estritamente ecawna dificuldade dos negros
acessarem e usufruirem do ensino superior proverdap e influencia o desenvolvimento
econdmico do pais, ha medida em que corre-se @ disaclesperdicar talentos humanos, que
poderiam ser desenvolvidos, lapidados e aproveitaGonforme observa Silva (2006, p.
142), “[...] deficiéncias do mercado causadas pecrininacdo racial e socioecondémica,
podem resultar em desperdicio de recursos humabessa forma, as acfes afirmativas sao
medidas que promovem 0S grupos ou pessoas excleidpsge nado tiveram chances de
desenvolver seu potencial profissional. Para Caikesenbalg, “[...] o argumento passa entao
também pela maior eficiéncia de uma sociedade gaalitaria nas oportunidades, o que
justificaria acdes afirmativas para incentivar epiciar o florescimento dos membros mais
talentosos das minorias”. (HASENBAL&UdGUIMARAES, 2006, p. 267).

As politicas de agBes afirmativas, na modalidadeederva de vagas educacionais aos
negros € uma forma de atuacdo promocional do Estamleentido de implementar “[...]
politicas corretivas para garantir oportunidadesig) aos individuos que apresentem certas
caracteristicas grupais estigmatizadas”. (GUIMARAER9, p 104).

Assim sendo, mais uma vez, se afirma que essaepodc de politica altera os
contornos socio-politicos tradicionais brasileinog, medida em que criam oportunidades de
acesso a educacao superior, influindo assim naliahede social dos negros.

Feitas essas consideracdes, pode-se concluirgjaedes afirmativas estabelecendo
cotas educacionais no ensino superior para a pgjlamegra e carente, configuram
mecanismos perfeitamente compativeis com o sistmmnatitucional de 1988. Acredita-se
qgue o debate sobre o direito a educacao ndo se@icoen a implementacdo de tais medidas,
ja que elas sédo apenas um dos instrumentos pafetsar acesso a direitos sociais como a
educacao e ao trabalho. Nesse sentido, perceheseasforco em se concretizar tais direitos
contribui para se alcancar gradativamente o dirgiigualdade inclusiva e procedimental,
minimizando, assim as desigualdades socio-raamiie es brasileiros.

Apos discorrer sobre as politicas de reserva gasvao ensino superior aos negros e
sua legitimidade perante a ordem constitucionall®88, é necessario, por fim, levantar e
analisar as criticas mais contundentes quanto @s gssliticas, que serdo realizadas no

proximo capitulo.
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5 SOBRE A PERTINENCIA E ADEQUABILIDADE DAS POLITICA S DE RESERVA
DE VAGAS EDUCACIONAIS AOS NEGROS NO BRASIL

Com a ampliacdo da adoc¢éo das politicas de redervagas para negros no ensino
superior no Brasil, tais medidas tornaram-se cedgram acalorado e intenso debate publico,
que culminou, inclusive, com o0 ajuizamento da Agho Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 186 no Supremo Tribunal Federal,questiona a constitucionalidade do
programa de reserva de vagas aos negros instguetadtniversidade de Brasilia.

Essa espécie de acdo afirmativa tem sido objetpudstionamentos nas mais diversas
areas do conhecimento humano, abrangendo as areisg, antropoldgica, ciéncia politica,
sociologica e econbmica. Ou seja, as criticas possmultiplos aspectos e carater
eminentemente multidisciplinar. De acordo com Faigsor (2004, p. 292), “[...] o debate
publico sobre acdo afirmativa para o ingresso @elbmnd@ncos no ensino superior esta repleto
de argumentos de principio e de ordem pratica,ra@misturados em cada texto ou fala”.
Isso repercute também no ideario popular, por rdeialivergéncias e duvidas amparadas,
inclusive, nos meios de comunicacdo. Grande partgthido publica ndo compreende como
uma modalidade de discriminagdo pode ser admitela pistema juridico e considerada
benéfica e vantajosa.

Diante do exposto, torna-se necessario, como allponto desde estudo, delinear e
analisar as principais criticas formuladas contimplementacdo das politicas de cotas aos
negros no Brasil. Além de expor essas divergénprasende-se realizar, concomitantemente,
um exercicio contra-argumentativo a favor da péntiia das mesmas no contexto juridico e
social da realidade brasileit¥.

Inicialmente, nota-se que variados segmentos isp@@ancipalmente o senso comum
popular e alguns criticos ainda séo resistenteglisoutir a questéo racial, haja vista que
incorporaram a idéia da existéncia de uma hipetétemocracia racial. A crenga no mito da
democracia foi construida em torno do fenbmeno datigagem, cuja excepcionalidade na
figura do mestico influenciou a formacao do povasiieiro. Dessa forma, tanto o dogma da
democracia racial, quanto a miscigenacao foramoresjveis pela idealizacdo de igualdade

entre os brasileiros. Essa conjuntura tornou-séevmde orgulho para a “nagao”.

192 E necessario esclarecer que ndo ha o propésitecse uma anélise exaustiva das criticas refererges
politicas de reserva de vagas aos negros no sgtica&onal. A ousada pretensédo extrapolaria ogelami
desse trabalho. A discussdo ndo se encerra n@dsas ¢ desse modo, a pretensédo é fomentar o debate
trazer a tona as consideragfes refratarias mdigeiiés e refleti-las acerca de sua admissibilidadado
guanto a realidade brasileira.
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Entretanto, percebe-se que o mito da democracial,raonsolidado na primeira
metade do século XX, age como uma espécie de gmaal do pensamento critico a respeito
da desigualdade socio-racial entre negros e brangoBrasil. Bernardino (2002, p. 256)
acrescenta que o “[...] o mito da democracia raeial ideal de embranquecimento deram
origem a uma realidade social em que a discusdée sosituacdo da populacdo negra foi
identificada como indesejavel e até mesmo perigosa”

A existéncia de uma grande populacdo de mestigoBrasil cria a falsa idéia de
existéncia de harmonia e mobilidade nas relacbemispja que nao haveria empecilhos
juridicos para a convivéncia inter-racial. Sob edsea, a declaracdo formal de igualdade
conjugada com a proibi¢cdo de discriminacao raoklcsonam a questéo racial, dispensando a
necessidade de criacdo de acdes afirmativas.

Telles e Bailey (2002) explicam que tal percepegaivocada se deve ao fato de
existem variadas desigualdades raciais no Brasildésigualdades raciais horizontais sao
mais flexiveis e se fazem presentes no cotidiamoocnos casamentos inter-raciais e nas
redes de amizades. Por outro lado, as desigualdadess verticais sdo mais rigidas e
acentuadas e configuram a exclusdo social, com@xyemplo, a dificuldade que os negros
possuem de acessar a educacgao de qualidade e gesfestaque no mercado de trabalho.

Sob essa o6tica, debater a discriminagéo raciabtese um ato dificil e repudiado, ja
que existe a falsa idéia de aceitabilidade do ngmpp meio da figura do mestico. (FERES
JUNIOR, 2004). Isto é, a miscigenac&o do povo leiasiinibe a discussao de racismo.

Tal argumento ainda se pauta pelo atual posicienson cientifico de que €
indesejavel classificar os homens com base enriogtéstritamente bioldgicos. Diante da
inexisténcia de “racas”, a politica legislativadileira deve permanecer neutra, com carater a-
racial, sem proceder atencdes para determinada aagagra. Com base nesse raciocinio,
discorda-se das politicas de preferéncias ragiais,elas desconsideram o critério a-racial do
sistema juridico brasileiro, representando umattmg com a tradicdo politica brasileira”.
(MAGGIE; FRY, 2004, p. 69).

Na opinido de Ivonne Maggie (2005), ndo é possvetiacdo de leis baseadas em
critérios raciais com o intuito de distribuir dites e justica. Assim, para se combater o
racismo deve-se destruir a idéia de “raca” ou gagmal. Tal posicao € justificada diante da
comparagao com os Estados Unidos. Como os brasileinca foram obrigados pelo Estado
a classificar-se racialmente em termos formaiscaurario do sistema de segregacao racial

estadunidense) é impossivel combater o racismos oexistem categorias raciais
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identificadas. (AZEVEDO, 2004). Dessa forma, o @&twcde raca nunca foi implantado e
consolidado no imaginario popular brasileiro.

Obrigar o individuo a se auto-identificar como megeforca a categorizacdo dos
brasileiros, coisa que o mito da democracia foidaimental para eliminar essa ideologia
classificatoria. Na visdao de Maggie (2008), nadasadequado abandonar o dogma da
democracia racial para criar um ambiente sepaaatistesigual. Sob esse aspecto, o retorno
da classificacédo obrigatéria reforca a nocéo derimfidade racial, incitando a crenca de que
os individuos séo julgados pela cor.

Tal raciocinio assevera que a legislacdo racakst estabelecer a separacdo entre
negros e brancos, fortalece o sistema binario éetidhde. Sendo assim, desnatura as
caracteristicas brasileiras de miscigenacédo e deivd@ncia “tolerante” entre os individuos.
Dessa forma, isso causaria a extincdo da figuraekiico, jA que o mulato teria que optar por
uma dessas duas classifica¢des raciais distiM#ssGIE; FRY, 2004).

Entretanto, deve-se ressaltar que esse tipo dicacrhndo procede porque,
primeiramente, esta baseada no ideal de demoawtal, cujas criticas ja foram expostas
anteriormente. Esse mito deve ser rechacado, pascara a existéncia dos atos
discriminatérios (tornando-se quase imperceptivais sentidos do ideario popular) e
obstaculariza a discussao do problema racial nsilBra

Para os criticos, o processo de racializacdo gedd passam as politicas publicas,
principalmente a educacional, restabelece o racigoim® reconhece a existéncia de racas e
cria uma divisdo dicotdmica entre os brasileiros. éhtendimento de Maggie (2008), as
politicas de cotas raciais podem ser consideraatéstas, pois desejam impor uma espécie de
separacao oficial e compulséria de brancos e negas direitos distintos baseados na
pertenca a uma “raca”.

Tal visdo € errbnea e pode ser contra-argumentéddando-se a Lei de Diretrizes de
Bases da Educacdo, que institui a obrigatoriedadens$ino da historia e culturas afro-
brasileira no ensino publico e privado. Tal norréia pode ser considerada racista, muito pelo
contrario, seu objetivo é fomentar e enalteceruraismo da formacéo social brasileira. E
uma forma de enriquecer o0 ensino, pois demonsedsééncia e importancia da figura do
outro e acrescenta novos aspectos para a formedgéaaonal, para que néo se restrinjam aos
padrdes eurocéntricos.

Caso fosse seguir o mesmo raciocinio dos critges rejeitam a existéncia de leis
fundamentadas por critérios raciais, deveria haveresma rejeicdo para leis pautadas por

outros critérios como o género, o etario, as dafitias fisicas. Por conseguinte, a Lei Maria
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da Penha, o Estatuto do Idoso e o Estatuto dagarianlo Adolescente ndao deveriam vigorar,
pois restabelecem a discriminacao contra os id@sosyulheres e criangas.

E necessério salientar que esse trabalho ndo éom e se estabelecer uma
identificacdo e separacdo racial dos brasileiraa fias de “beneficios” concedidos pelo
governo. Apenas defende a existéncia de leis dimecique tomam por base algumas
caracteristicas pessoais para promover determirsetoses sociais que ainda se encontram
em situacOes assimétricas com relacdo aos dendaigdunos.

O argumento de retorno de normas racistas é mdflado comumente pela
comparagao com a sociedade norte-americana, qtieopr@or um longo tempo o racismo
institucional e explicito. Todavia, como ja disdati anteriormente, a auséncia de atos
explicitos de racismo n#o significa a inexistériéadiscriminacdo racial no Brasil. E um
equivoco interpretar as politicas que adotam @&éaciais como medidas que restauram o
racismo, até porque ele nunca foi eliminado daidadé brasileira. Pelo contrario, a
discriminag&o racial persiste e se concretizacgraimente, em atos sutis e camuflados na

atual sociedade brasileira. Feres Junior acresgemeta

E importante notar que ha uma fartura de dados sygerem a existéncia de
discriminacdo e racismo em nossa sociedade. Poo ¢ado, até agora ndo se
produziram evidéncias empiricas que apontem 0 &oofr ou seja, a sua
inexisténcia. (FERES JUNIOR, 2004, p. 301).

Embora a ideologia racial ndo possa ser pautadaripérios biologicos, a concepcao
de raca ainda existe e é constituida por crit@idtsirais e antropolégicos. O conceito de raca
ndo pode ser restrito a um conceito cientifico tlaje pois existem diferentes construcdes
historico-sociais sobre a raca. (IKAWA, 2008). Jod&ernardino critica essa recusa ao

reconhecimento de ragas, pois consiste em:

[...] uma recusa estratégica que ocorre somentmementos de conceder eventuais
beneficios aqueles que sdo identificados como mesmiw grupo de menstatus.

A ndo separacao de racas do ponto de vista bioldgimpouco significa que elas
ndo estejam separadas do ponto de vista sociatodeessdo de privilégios e
distribuicdo de punigBes morais, econdmicas e iaidic(BERNARDINO, 2002, p.
255).

Nesse sentido, a utilizacdo de critérios racias gmbasam a elaboracdo de algumas
politicas serve justamente para combater as psatameais, haja vista que até o presente

momento a legislagdo a-racial ndo foi suficienteapasse objetivo. Sabrina Moehlecke

esclarece que:
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O uso do termo “raca” e a explicitacdo de distisg@eiais vigentes, como fazem as
politicas de acéo afirmativa, seriam uma maneirdedgnascarar o racismo, como
também de questionar a auséncia de igualdade ¢uealimmcao das hierarquias
sociais brasileiras. (MOEHLECKE, 2004, p. 767-768).

O proposito dessas medidas positivas ndo congisteriar ou acentuar o racismo.
Elas devem ser compreendidas pela vertente canttfri] ja que séo politicas voltadas para
a correcao do racismo”. (BERNARDINO, 2002, p. 264).

Outra critica formulada e liderada tanto pelosagitlogos cariocas Peter Fry e Ivonne
Maggie, quanto pelo sociélogo Demétrio Magnoli € A Kamel, diretor de jornalismo da
Rede Glob&” afirma que as politicas de preferéncia racialpgtigosas, pois além de criar
uma cultura de legislacéo racializada, elas s&poresveis por dividir a populagcdo entre
negros e brancos e determinar direitos desiguassqaaa grupo social. Para esses estudiosos,
a racializacao legislativa causaria uma ruptur@gaksdo e harmonia sociais ao formar dois
grandes blocos raciais. Na opinido de Magnoli (2089 politicas de reserva de vagas para 0s
negros criam uma biparticdo da sociedade em daipogr sociais: os beneficiados e os
“excluidos”. Sob esse aspecto, essa biparticdo Ilpdpnal pode gerar ressentimentos
naqueles que se consideram desfavorecidos e exsluidnne Maggie também concorda e
afirma que “[...] os brasileiros estdo proponda leom base na ‘raca’ que dividirdo os
cidadaos para fins de direito em brancos e neg(MAGGIE, 2008, p. 903). Segundo esse
entendimento, tal conjuntura pode criar uma espéeigevanche entre negros e brancos,
devido ao passado escravagista.

Para os criticos, essa nova engenharia socialcpada pela diversidade racial, ao
invés de contribuir para a integracdo social dogros® pode provocar sentimentos de
animosidade e hostilidade. Ou seja, medidas querdigtam reserva de vagas aos negros nos
multiplos setores possuem um potencial intrinsear@ ncitar situacdes de tensdo e 4dio
entre 0S grupos sociais, aumentando, assim, o dsamnflitos inter-raciais. I1sso levaria ao
rompimento da paz social.

Ressalta-se, primeiramente, que essas criticas d&Bprovidas de qualquer
argumentacao tedrica plausivel, pois se baseiammemas conjecturas hipotéticas e previsdes

negativas. Felizmente, depois de quase 10 anosplaritacdo das politicas de preferéncia

193 Observa-se que essa critica tem sido disseminelda meios de comunicagéo, ja que Ali Kamel é um do
mais contundentes criticos das politicas afirmati®ua posi¢do profissional auxilia na disseminaigsse
entendimento contrario e equivocado, tornando faaika assimilacéo pelo senso comum popular.
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racial, ndo existem noticias relativas a embateisisaenvolvendo negros e brancos. Santos

(2008) acrescenta que:

N&do ha antecedentes histéricos que demonstrem sibjidade de haver a
ampliacdo dos conflitos raciais no Brasil, até negmrque todas as previsdes na
area das relacGes raciais brasileiras feitas ameente por politicos e cientistas
sociais ndo se concretizaram. (SANTOS, 2008, p). 923

N&o se pode afirmar categoricamente que inexisthteracial no Brasil. A auséncia
de tensdes raciais explicitas, ao contrario do rqusoicial dos Estados Unidos, ndo deve ser
um paradmetro para medir e considerar uma orgarizegéial como pacifica, igualitaria e
sem preconceitos.

Salienta-se que o0 receio do surgimento de cosflitter-raciais ¢ um dado
contingencial e inerente em todas as sociedaddsmporaneas, ja que decorre da propria
pluralidade e heterogeneidade da composicdo d8ti@ls conflitos sécio-raciais podem
decorrer tanto de medidas comissivas, quanto desdmiestatal denegada a certos segmentos
sociais privados do exercicio de direitos fundaaieniValzer (1999) elucida essa afirmacéao,

quando escreve que:

[...] nem todas as reformas sdo transformacdessnm as transformacdes podem
ser realizadas de modo gradativo, no decorrer dgok periodos de tempo.
Conflitos e problemas sdo caracteristicas fataisqa@quer processo, mas nao
rupturas e colapsos. (WALZER, 1999, p. 7).

E estranho que a tentativa de implantacdo de ubieate escolar mais diversificado
socialmente possa gerar e incitar conflitos derarcicial. Cumpre elucidar que tais politicas
constituem em instrumento de inclusdo social d@aguminoritarios, ja que consistem em
medidas especiais e temporarias, que buscam aceder&fetivacdo da igualdade.
(PIOVESAN, 2009). Em sociedades multiculturais caamlorasileira, tais politicas acarretam
a reflexdo e transposicdo da diversidade que emcstmeio social para dentro do ambiente
académico-escolar. Faz com que os estudantes amtefid.] as diferencas culturais,
aprendam a adotar perspectivas de individuos dgermi diferentes e interagirem em
ambientes diversificados”. (SILVA, 2006, p. 142).

194 Fernando Henrique Cardoso faz uma observacameetti quanto aos conflitos inerentes e que desafiam
sociedades atuais. Para ele, “[..] h& que conviecem a pluralidade de opinibes, com a
multidimensionalidade dos temas, com os ritmosnepts de debate que oscilam, com comunidades de
interesses e de afinidade que se fazem e se desfAzeergunta é como lidar com essa fluidez e, asmo
tempo, gerar pontos de referéncia, valores, caminjue representem algo mais do que uma sucessdo de
debates topicos”. (CARDOSO, 2011, p. 90-91).
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Dworkin (2005) observa que existem duas metagines a acdo afirmativa de cunho
educacional: a diversidade estudantil e harmonigustica social. A diversidade e a
convivéncia no ambiente escolar com individuos deadas origens geograficas, classes
econdmicas e culturas contribui para a formac&arienaramento da tolerancia e respeito nos
futuros profissionais. A despeito da existéncia diesenso e posi¢coes discordantes em
gualquer ambiente, essas caracteristicas tambétanaja valorizar a importancia do diadlogo
e da intersubjetividade. O que pode ser extremanfambravel para se aprimorar as praticas

democraticas.

Nossas escolas sempre almejaram ajudar a melhetda aa comunidade, ndo s6
protegendo a aprimorando sua cultua e sua ciéogiaperfeicoando a medicina, o
comércio e a agricultura, mas ajudando a tornaa &k coletiva mais justa e

harmoniosa. Nossas universidades e faculdades té&tireito de pensar que a

segregacao incessante e debilitante de raca, ctasgmcao e status € inimiga tanto
da justica quanto da harmonia. (DWORKIN, 2005, %2)5

A justificativa do emprego de critérios raciais pmcesso seletivo é plenamente
condizente para garantir o principio do pluralisseaial, inclusive, fomentar a diversidade
nos ambientes educacionais, estabelecida no &@goinciso Ill da Constituicdo de 1988.
Além do mais, a implementacdo de acdes afirmapeae ser fator essencial como forma de
combater e diminuir a discriminacéo racial, queredos objetivos do Estado brasileiro.

Outra critica formulada diz respeito ao princige igualdade e a legitimidade das
acOes afirmativas. De acordo com esse entendimehtgdes afirmativas violam e distorcem
o principio da igualdade pois as caracteristioaanelicdes pessoais devem ser irrelevantes no
tratamento das pessoas. De acordo com Maggie (2888 haver o estabelecimento de
direitos comuns independente da raga ou etniandidgduos.

Para os criticos, as politicas de cotas prefeaeneios negros sao injustas porque
violam os direitos dos brancos e de outros canmidaue foram rejeitadd®® Roberta
Kaufmann afirma que a politica de cotas ao violaprmcipio da igualdade, causa a
denominada discriminagao reversa, pois atinge @tdide outra pessoa que n&o contribuiu
para a discriminacdo. Para essa autora, essa@d]iti] fere o principio da igualdade, porque

195 Esse dispositivo constitucional preceitua como dms principios da educacdo o pluralismo de idéias e
concepcdes pedagogicas.

1% pesquisa realizada por Telles e Bailey (2002)rinéo que 52% das pessoas brancas entrevistada s&o
contrdrias a reserva de vagas para os negros versidade e 62% dos negros séo favoraveis. O eatnda
aponta que 54% dos brancos acham que o governdewv&orealizar qualquer tipo de medida favoravel aos
negros, enquanto que 56% dos entrevistados negnesrlam com medidas favoraveis.
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0s nado-beneficiarios acabariam por ser tratadosaleeira desigual, na medida em que se
delimita o direito de acesso a todos, com redugdonémero de vagas disponiveis”.
(KAUFMANN, 2007, p. 228).

Contudo, tal entendimento esta arraigado a intexpdes do principio da igualdade
formal que se reporta ao paradigma do Estado Lib®od a égide do paradigma do Estado
Democrético de Direito ndo cabe mais a concepcagudeas politicas publicas devem ser
neutras. Tal visdo tradicional baseia-se na su@ostie que o Estado ndo deve ter uma
posicao ativa para corrigir determinadas situag@ddgicas, tendo em vista que essa espécie
de comportamento estatal pode ser considerado con@oingeréncia imprépria. Joaquim
Barbosa afirma que “[...] fundamentar toda e qualquolitica governamental de combate a
desigualdade social na garantia de que todos t@®c&eso aos mesmos instrumentos de
combate corresponde, na pratica, assegurar a paggetda desigualdade”. (GOMES, 2001,
p. 80).

Nas sociedades contemporaneas os individuos egysagiais possuem caracteristicas
e estilos de vida diferentes, mudltiplos interesgesassim, demandam por solucdes
particularizadas e adequadas aos seus problemascilade de cada homem é formada pelo
conjunto de autenticidades e peculiaridades suljesed condicdo humana e o Direito deve
observar essas especificidades.

Diante do atual contexto de desigualdade entmmeetps sociais € necessario romper
com a concepcao liberal igualitarista. A neutralel@statal ganha contornos omissivos que
podem gerar problemas, muitas vezes, mais gravequdoum Suposto comportamento
promocional excessivo do Estado. Desse modo, cemasictritérios raciais nos processos
seletivos educacionais “[...] sdo plenamente coiwpiat com a Constituicdo quando
concebidos com o fim exclusivo de corrigir injua¢ de promover a igualdade e ndo de
segregar ou de marginalizar certos grupos de p&sgGOMES, 2001, p. 77).

Sendo assim, o principio da igualdade transcerurspectiva meramente formal. A
interpretacdo do direito a igualdade foi recondfaypara que sua compreensao esteja fundada
sob as bases do paradigma procedimental e da dmrieograrticipativa, no sentido de

promover a inclusdo do maior niumero possivel degass Cruz (2009) elucida que:

A igualdade procedimental do periodo contemporé@ese ser entendida como uma
igualdade aritmeticamente inclusiva, para viahiligele o nimero crescente de
cidadaos possa simetricamente participar da preduagh politicas publicas do

Estado e da sociedade. (CRUZ, 2009, p. 16).
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Dessa forma, é possivel apreender que a poligcacdo afirmativa € um instituto

juridico ajustado ao paradigma do Estado DemocréécDireito e a ordem constitucional de

1988 porque objetiva efetivar os principios do @lismo e da igualdade. Trata-se de um

mecanismo para promoc¢do de grupos sociais, comee@®s, que historicamente foram

discriminados e sofrem os efeitos da desigualdadalr Galuppo e Basile (2006) explicam

que:

O tratamento diferenciado dispensado a parcelasrisiatente excluidas dos meios
do direito e da politica ndo €, necessariamenteatemado contra a igualdade. [...]
Dessa forma, as acdes afirmativas podem ser legitante compreendidas como
um critério de producdo de igualdade toda vez qu@i¢arem maior inclusdo de
cidaddos nos procedimentos publicos de justificagdaplicagdo das normas
juridicas e de gozo dos bens e politicas publi@aLUPPO; BASILE, 2006, p.
102).

Quando os processos seletivos estabelecem oiantémial, dentre outros, para a

distribuicdo de vagas, ndo ha o minimo objetivexiduir e discriminar os outros candidatos

participantes desses processos. A observanciagdaite racial perfaz um dos requisitos que

sdo exigidos nos diversos processos de selecaokdw@005), com preciséo, afirma que

critérios que exigem qualificacdo ou caracteristiogividuais sdo relativos e variaveis, pois

devem ser conciliaveis com a modalidade de procssstivo.

Em algumas competicdes, como os concursos de belezas programas de
perguntas e respostas, a qualificagdo é apenasjualidade fisica ou intelectual: o
vencedor deve ser 0 mais bonito ou 0 mais instriEdo outras, como a premiacao
de livros ou as medalhas concedidas por coragemuadificacdo é alguma
realizacdo anterior: o vencedor deve ser o carwigiae produziu o melhor trabalho
ou produto, ou demonstrou algum tipo de caractesisispecial, no passado. Ainda
em outras competi¢cdes, porém, a qualificacdo étd@uee possibilidades futuras, e
nao de realizacbes passadas ou de dotes naturgigassoa racional ndo escolhe o
médico em homenagem as suas habilidades ou pasmpensa-lo por curas
passadas. [...] Os responsaveis pelas admissdedenéim oferecer as vagas como
prémios por realizacdes ou trabalhos passadoscoam medalhas por talentos ou
virtudes inerentes: seu dever é tentar escolherarpo discente que, no todo, venha
a dar a maior contribuicdo possivel as metas tegftique a instituicao definiu. [...]
Nenhum aluno tem direito a uma vaga na universidedalo a realizac6es passadas
ou virtudes, talentos ou outras qualidades ina@se devem julgar os alunos pela
probabilidade de contribuicdo que cada um deles,cembinagcdo com outros
selecionados pelos mesmos critérios, fara paravassds metas que a instituicdo
escolheu legitimamente. (DWORKIN, 2005, p. 569-)572

Outra critica, liderada por Rosemiro Leal (2005kansubstanciada numa viséo

estritamente processual do Direito, rejeita azaagéo de politicas de ac¢des afirmativas no

Brasil. Para tal posicéo, os direitos fundamenéestdo acertados constitucionalmente e seu

espaco de execucao seria, tdo somente, pelo denadesso constitucional. Por conseguinte,
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a implementacéo de acfes afirmativas violaria @tdia igualdade, entendido como principio
auto-discursivo e legitimador de validade do devmlocesso constitucional no qual a

igualdade procedimental esta pressuposta. De acordm referido autor:

N&o é o reconhecimento de um “direito a diferermaé torna efetiva a igualdade
procedimental, mas a igualdade procedimental (isdeo como pressuposto da
construcdo e aplicacdo normativa € que torna amedifes iguais em direitos
fundamentais, dispensando um insdlito “direitofaréinca a ser resgatado por acdes
afirmativas [...]. (LEAL, 2005, p. 85).

Observa-se que esse raciocinio possui uma concdiigalista e processual do
principio da igualdade e encontra-se, infelizmedistante dos ganhos indeléveis que giro-
linguistico pragmatico acrescentou ao Direito. ®8be aspecto, tal entendimento concebe
uma visdo arcaica e ultrapassada do processo héwtie ja que vislumbra a Constituicéo e
a legislacdo positivada como objetos pré-deternoimgoelo Estado-legislador, ocupando,
assim uma posicao estatica no sistema juridico.

No entanto, a Constituicdo deve ser interpretasia umlocus espécie de ponto de
partida para todo trabalho hermenéutico visandeodygdo da norma e a construcdo do

significado dos direitos fundamentais. Alvaro Rittade Souza Cruz afirma que:

A Carta ndo pode ser de antemdo classificada, vezngo é algo estatico. A

Constituicdo ndo é, ela estd sendo. Ela esta emincamente em processo de
mudanca e de antemao ndo se pode definir seugmithegada. Logo seus valores
precisam construir sua significacédo de modo praocenial pelas vias estatais e ndo
estatais consignados pela propria ConstituiciolJZGR007, p. 174).

A mera enunciacdo e declaracdo constitucionaldifestos fundamentais nao basta

para que estejam a disposicdo e sejam exercitaoseps titulares. Dessa forma, para que

7

esses direitos sejam efetivados, é necessario argeshermenéutico-constitucional no
decorrer dos procedimentos discursivo-judiciaisapainstruir o sentido da norma, levando

em conta a argumentacéo dos sujeitos processaaisgpecificidades do caso concreto.

A enunciagdo de um direito (inclusive de um direibmstitucional) seria suficiente
se o direito fosse uma entidade puramente forneslighda dos resultados e do
contexto. A partir do momento em que os direitos s&tos como entidades
contextualizadas, a serem fruidos por todos e tatléiduo em suas diferencas e
vulnerabilidades, esses direitos devem ser espadds para além da enunciacdo e a
ponto de tocarem (e transformarem) a realidadesp&aficacéo dos direitos abarca,
portanto, uma preocupag¢ao com 0 seu exercicioiigrial e uma preocupacdo com
os contextos diversos. (IKAWA, 2008, p. 365-366).
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No que tange aos destinatarios das politicagjtisas se dirigem no sentido de que as
cotas ndo beneficiam os negros. Reservar vagasrotegso seletivo aos negros € um
mecanismo que traz desvantagens, pois pode prowmoar espéecie de estigmatizacédo e
discriminacdo dos alunos cotistds.Na opinido de Maggie e Fry (2004), haveria uma
rotulagdo negativa do negro cotista, que ingressariensino superior pela “reserva’ e néo
pelos meios tradicionais e universais.

Por esse raciocinio, essa politica positiva reg@dsupremacia branca, na medida em
gue transmite e perpetua uma imagem de infericgidadesconfianca da competéncia e do
potencial dos negros. Dworkin (2005) esclareceitecar no sentido de que as cotas podem
fomentar a desconfianga quanto as realizagfesetpesn

Nos entendimentos de Kaufmann (2007), as cotasrgens negros sentimentos de
vergonha e duvidas sobre suas potencialidadesy tandvista que podem induzi-los a pensar
gue ndo seriam capazes de participar do procektivesem o auxilio estatal. Na opinido da

referida autora:

Em vez de reforcar na sociedade a idéia de um gropseciente que apenas esta
lutando pelos direitos que Ihes foram negados segud, a adocdo de uma politica
de cotas pode vir a fomentar a imagem de esperthzgeitinho, de pessoas
aproveitadoras e até despreparadas. (KAUFMANN, 200232).

Nesse aspecto, as politicas poderiam fomentardagtdwstilidade e humilhacao para
com os ‘privilegiados’, ja que os estudantes brarmmmeriam achar que foram eliminados em
decorréncia do assistencialismo estatal. Aindapnaido de Maggie (2008), a instituicao das
cotas € um ato paternal que pode humilhar e ofer&ldeneficiarios, influenciando a auto-
estima dos mesmos, que passam a acreditar quesit@tesle prerrogativas especiais do
Estado.

Contudo, assevera-se que as ac¢Oes afirmativasom&aeram os negros inaptos para
alcancarem por si mesmos certas posi¢coes semran@gi@cado do Estado, criando, assim,
vantagens para os mesmos. Como toda medida oip@sger tomada, existem as vantagens

e desvantagens.

A acdo afirmativa tem seu preco — tanto para odidatos brancos decepcionados
guanto para os negros bem-sucedidos que se oferatamualquer desconfianca de

197 pesquisa realizada pela Universidade de Brasjliad|KAWA, 2008) informa que existe receio dos préprio
estudantes que ingressaram por meio das cotasetagdo ao aumento da discriminagdo tanto no atabien
educacional e também no profissional. Na opinidesjeo mercado de trabalho pode rotula-los como
‘cotistas’.
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gue precisaram de uma preferéncia especial paéxiter [...] Mas o prego moral e
pratico de proibi-la seria muito mais alto. (DWORKRO0O05, p. 579).

Ressalta-se que as acbes afirmativas ndo podenmtsgoretadas sob a égide do
paradigma do Estado Socf) como politicas de transferéncia de renda que ritame a
situacdo de dependéncia dos desamparados. E, eateese que as politicas de reserva de
vagas hao consistem em privilégios ou favorecingwtmncedidos pelo Estado a minoria
negra. Corroborando com esse entendimento, Crid (20 163) acrescenta que elas devem
ser consideradas “[...] atos de discriminacdodscie necesséarios ao fluxo comunicativo
social. Logo, ndo devem ser vistos “como ‘esmolas’ ‘clientelismo’, mas como um
elemento essencial a conformacéo do Estado Denuacda Direito”.

Conjugada a critica do surgimento dos ‘cotistasta o receio de que o ingresso de
estudantes negros com formagéo educacional defcipala via da reserva de vagas, possa
comprometer a qualidade e o rendimento do ensingstrado nas universidades publicas. Na
sua grande maioria, esses alunos sdo egressossim gniblico e adentram o sistema
educacional com deficiéncias conteudisticas amesridu seja, o nivel intelectual dos alunos
cotistas seria insuficiente e incompativel paranbiante do ensino superior pautado pela
exceléncia académica. Diante desse cenario esilidennegros “[...] estariam em melhor
situagdo se estudassem em instituiches menos &ggeds quais se ‘encaixariam’ melhor”.
(DWORKIN, 2005, p. 554). Ao ingressarem em instifieis de ensino superior de alto nivel,
0S negros podem se sentir desestimulados e, imejudesistirem do curso, ja que nao
conseguem competir com os brancos. Na opinido tlg 2€11), os negros devem frequentar
faculdades com nivel mediano, pois assim, nao igisainta evasao escolar e poderéao
concluir o curso com a devida normalidade.

Todavia, as pesquisas realizadas com os propio®saque ingressaram no ensino
superior por meio da reserva de vagas refutam es#asas e demonstram entendimento
contrério.

Pesquisa realizada por Bowen e Bok (1998) rela¢aog negros norte-americanos que
ingressaram, durante a década de 70 do séculodpasss melhores universidades
americanas por meio de programas de preferéncigal rastavam compativeis e

corresponderam com o nivel exigido pelas univedadaA prova disso é a obtenc¢do de uma

198 3040 Feres Janior (2004) afirma que tais politités sdo inovagées, ja que na opinido desse ala®r e
iniciaram-se no paradigma do Estado Social de Direi eram politicas publicas dirigidas a grupos
especificos, no sentido de compenséa-los e protegé® autor cita algumas medidas como seguro-
desemprego, bolsa-familia, leite para criancasgsbr



176

remuneracao maior do que a média dos negros paggade diplomas universitarios oriundos
de universidades menos seletivas.

Pesquisa realizada por Winther e Golgher (2010) estudantes da Universidade
Federal de Minas Gerais que entraram sob o critiritobnus adicional, demonstra que o
ingresso de estudantes negros provenientes deagsdal rede publica de ensino néo
compromete a qualidade do ensino nas universidaiglgiicas. Os pesquisadores concluem

que:

A adogdo de medidas inclusivas para estudanteemisntes de escolas publicas
estaduais e municipais pode ser muito eficiente ccqmolitica de inclusdo para

grupos de pardos e pretos considerados desfavoseeidtambém para extratos
socioecondmicos mais vulneraveis [...] Qualquer gef@ a politica de bdnus

adicional, mesmo com o incremento significativoed¢udantes originados dessas
politicas, desde que esse incremento ndo seja @&EAa®S novos ingressantes
parecem ter potencial de aprendizado suficienta gae a UFMG nao perca sua
exceléncia de ensino. (WINTHER; GOLGHER, 2010,56)3

Outra pesquisa de autoria de Claudete Cardos®)2@alizada desta vez com alunos
cotistas na Universidade de Brasilia, revela qualetarminados cursos da area de Ciéncias

Humanas o desempenho desses alunos é superidulas @do-cotistas, sendo vejamos:

Os alunos da reserva de vagas superaram os alarsist&ima universal em mais de
¥ dos 9 cursos em que tais diferencas sdo encasjradriando de 10% em
Pedagogia a 19% em Musica. As simulacfes explicaparte esse resultado, pois
nesses dois cursos todos os candidatos que fonawidps pelas cotas teriam sido
aprovados no vestibular sem reserva. Porém, em aldi®s cursos, Ciéncias
Contabeis diurno e noturno, apesar das dificuldatiesngresso medidas pelas
simulacdesps cotistas superaram 0s ndo-cotistas dentro do aar (32% e 14%
respectivamente) (CARDOSO, 2008, p. 90, grifos nossos).

Por fim, a pesquisadora conclui que:

Percebemos, entdo, que na &rea de Humanidadesrupo de cursos mais
prestigiados, os alunos do sistema universal stgaraeus colegas cotistas em
termos de rendimento académico apenas em poucgsscenquanto entre 0s cursos
menos prestigiados socialmente, os cotistas quaspre se sairam melhor do que
os alunos do universal. (CARDOSO, 2008, p. 90).

A referida pesquisadora cita pesquisa lideradaQuairoz e Santos (2007) realizada
na Universidade Federal da Bahia (UFBA), que amals rendimento dos alunos cotistas e
indica quéeT...] os cotistas obtiveram rendimento igual oullmoe que os nao-cotistas em 61%
dos 18 cursos mais concorridos daquela instituigdgARDOSO, 2008, p. 110).
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Além do mais, no que se refere ao processo sejetidlesempenho do candidato nesse
tipo de procedimento pode n&o ser um bom indicddaendimento escolar durante o curso.
Haja vista que o conteudo solicitado para a sulfiniss esse exame nem sempre sera
considerado como indispenséavel para a sobrevivé&noigucesso do aluno no desenrolar do
curso. (CARDOSO, 2008).

Antdnio Sérgio Guimardes (2003) acrescenta que esitoa subjetivos como o
racismo “introjetado” interferem nos sentimentos algo-estima e confianca dos negros,
projetando-se, assim, no desempenho durante mosneetccompeticdo e avaliacdo. Tal
situacao ndo acontece somente com 0s negros, jambém pode ocorrer com outros grupos
sociais oprimidos.

Pode-se entdo concluir, que o desempenho acad@&dicpode ser medido somente
por critérios objetivos ou a vida pregressa estiild#&ncontribuicdo do aluno em termos de
esforgo e dedicacéo pessoal aos estudos poddemessaencial para superar as condi¢cdes que
estavam presentes quando do seu ingresso no curso.

No que tange aos destinatarios do programa ds,@xte trabalho ndo desconsidera a
nitida evidéncia que 0s negros, em sua grande iaag#o provenientes de uma educacao
publica de baixa qualidade e ndo possuem acessei@s rde informacdo confidveis e
desenvolvidos. Tal situagéo pode contribuir patemgacao intelectual e a dificuldade nos
estudos.

Dessa maneira, € importante que as instituicbasagtbnais criem e implementem
medidas de apoio realizadas posteriormente aossgmos alunos cotistas nessas instituicoes
como forma de auxilio para que possam atingir elrdpropriado. E perfeitamente possivel
que tais entidades realizem algumas modificacOdsnade se adequarem para receber
individuos com diferencas e peculiaridades. (IKAVZB08).

Tais medidas podem se consideradas como espécmodeamas de orientacao,
exemplificadas em medidas de auxilio financeirog(j@ a maioria dos cotistas sdo oriundos
de classes sociais inferiores e podem ter difidddapara adquirir material didatico),
ampliacdo do numero de bolsas de estudos parceiaistegrais, cursos de nivelamento para
gue possam auxiliar o aluno no acompanhamentoigeplthas, cursos de lingua estrangeira
e cursos de capacitacdo para desenvolvimento dgiipas. Daniela Ikawa ainda cita outras

medidas:

A inclusdo abarca uma idéia de participacdo queepedr estimulada na
universidade pela adocdo de tutorias extra-cumies| de acompanhamento
pedagégico, eventualmente psicoldgico (em decoaénda pressdo pela
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discriminacéo racial), pelo oferecimento de bolsagela adog&o de programas que
envolvam a participagdo de brancos e negros camudd de provocar uma maior
compreenséao das diferencas estigmatizantestags (IKAWA, 2008, p. 378-379).

A auséncia dessas medidas pode provocar 0 aumangvasao escolar, pois 0s
cotistas, muitas vezes, ndo possuem 0 mesmo pataedectual para acompanhar o
desenvolvimento do curso, comparados com 0s oalnoss.

Portanto, ndo basta somente criar meios que aamept acesso dos negros a
educacdo superior, sem efetivar medidas de niveamescolar para auxiliar o
desenvolvimento intelectual desses alunos duranteswm. A verdadeira inclusdo dos alunos-
cotistas se realiza mediante a conjugacdo simatéeepoliticas de reserva de vagas e de
medidas complementares, a fim de que permanecamurs® e consigam conclui-t&’

Galuppo e Basile (2006) concordam com essa afivengtiois na visdo desses autores:

O sistema de cotas nas universidades ndo cumpdtiaobjetivo se fosse apenas
formal, ou seja, se apenas reservasse vagas pasaque se enquadrassem nos
requisitos das cotas, sem fornecer-lhes as corgligiageriais para alcancarem o0s
mesmos niveis de desempenho dos demais alunos.UBRD; BASILE, 2006, p.
104).

Além das medidas voltadas ao corpo discente, tamidéverdo ser implantadas
medidas direcionadas ao corpo docente no que tangsghor capacitacdo académica e social,
aprimorando o manejo das diversidades sociaieesinjetividades. (SANTANA, 2010).

Diante da observacdo precedente da necessidadecridedo de medidas
complementares para o desenvolvimento educaciomahleho-cotista, torna-se in6cua a
critica levantada por Maggie e Fry (2004) de quepalfticas de reserva de vagas sao
consideradas politicas de custo zero. Na opinide dotores, as cotas nao exigem
investimento financeiro e, sendo assim, sdo pa$itpopulistas que objetivam provocar um
efeito social aos beneficiarios sem onerar ecorenménite o Estado.

Ora, essa critica é completamente equivocadacpai® 0 exposto acima, as medidas
suplementares que devem acompanhar as politicasotde demandam um consideravel
investimento financeiro do Estado.

Outra divergéncia relacionada com o ingresso dososa-cotistas diz respeito ao

mérito. Para esse entendimento, as politicas derveesde vagas violam o principio

199 A Lei n° 9394/ 96, Lei de Diretrizes e Bases (LDB3tabelece a possibilidade das universidadeseuria
atividades de extenséo, que nesse caso, poderiarooseretizadas em medidas de nivelamento para
estudantes que estejam em posi¢Bes deficiente AJBRR1996)
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republicano do mérito, j& que valorizam o quesioidentidade racial em detrimento das
capacidades e desempenho individuais do candidatdesconsideragdo do mérito no
processo seletivo, pode provocar o decréscimoad edlucacional que vigora na maioria das

universidades publicas.

O sistema meritocratico seria, assim, colocadoegurglo plano, e as pessoas mais
preparadas talvez ndo conseguissem ingressar @adesgjada, por a politica de

admissdo deixar de escolher os candidatos pelagresanotas, ou pela maior

capacidade, e sim por pertencerem a determinada gé@pero, etnia e camada

social. (KAUFMANN, 2007, p. 230).

Essa critica se pauta por uma visdo tradicionahéimdo do vestibular, j& que existe a
concepgao elitista de que 0 ensino superior deve regervado aos mais capazes
intelectualmente para que prossigam e aprofundem estudos, formando, assim,
profissionais competentes. O vestibular tradicidin@ciona como instrumento necessario
para selecionar 0os alunos mais aptos mediantégnignneritocratico. (CARDOSO, 2008).

No entanto, a realizacdo das politicas de cota eli@oina e nem desprestigia o
requisito do meérito para a selecdo dos estudankds. € necessario, pois é um valor
republicano introduzido pela sociedade moderna caspécie de norma moral, em
detrimento da valorizacdo pessoal, da origem samgubu da posicdo social. (FERES
JUNIOR, 2004).

O critério meritocratico ndo é antinbmico com m@ipio da igualdade e, de certa
forma, continua sendo utilizado nos programas dasc¢a que sédo aprovados os candidatos
gue obtiveram melhores notas dentro do grupo goeocce para as vagas reservadas.

O principio republicano do mérito ndo deve sern@ai critério a ser considerado
isoladamente como requisito que rege os procestesves. (IKAWA, 2008). A utilizacédo
exclusiva do mérito pode ser um fator que nao dmrtpara estabelecer um processo seletivo
justo e equanime entre os candidatos. Nesse aspEnt® reverter a desigualdade racial
existente dentro das instituicbes de ensino, adtiqgad de cotas adotam o critério
meritocratico juntamente com outros, como o radidemais, a universidade e seu processo
seletivo ndo devem “[...] funcionar como um sistetegremiacao individual daqueles que ja
ocupam posicao deatuselevado em nossa sociedade”. (FERES JUNIOR, 20@306).

Outra critica desferida refere-se a valorizac@piditicas de cotas em detrimento das
politicas educacionais universalistas. Para og@sitcomo Ivone Maggie e Peter Fry (2004),
a reserva de vagas para 0s negros no setor edualgoiovoca o desvio do debate publico em

torno da necessidade de politicas estruturais ipathorar a educacdo publica. Os autores
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ainda sustentam que a solucdo para as desiguald@mbésis estaria centralizada na
implementagcdo de politicas educacionais de asp@ers, melhorando, assim, o ensino
publico.

Tal critica é absolutamente improcedente, ja qudefesa de acbes afirmativas
educacionais nao discorda da necessidade da impi@pde de medidas governamentais de
cunho estrutural no ensino publico fundamental diméao se pode olvidar a urgéncia de se
efetivar medidas direcionadas ao corpo docente qoohor formacéo e qualificacdo dos
professores, reformulacéo do plano de cargos easl@nedidas relativas a parte pedagogica
como o aprimoramento dos métodos de ensino e imagsb financeiro na parte fisica das
escolas e no aumento do niumero de vagas dispaniveis

O Estado é o principal responsavel pela situaggodavel que permeia 0 ensino
publico, j& que até o momento essas politicas oi@onf realizadas com o devido empenho e
atencao que requerem. O que se constata é quea@oaskeclusiva das politicas universalistas
além de exigirem um consideravel periodo de tenga ptingir suas finalidades, nao tém
sido suficientes para corrigir as disparidadesisierma educacional, ja que “[...] os critérios
formalmente universais ndo sdo capazes de debeélestauicdo, a exclusdo e o sofrimento
social”. (FERES JUNIOR, 2004, p. 303).

Torna-se necessario, novamente, enfatizar quec@es aafirmativas ndo possuem a
pretensao de corrigir falhas e insuficiéncias éstais arraigadas no sistema educacional.
Tais politicas devem ser interpretadas como ingnios complementares as politicas
universalistas educacionais, pois consistem em dasedintermediarias, espécies de “[...]
excegcbes as politicas universalistas universaiguano ndo ha recursos suficientes ou
vontade politica para a implementacdo de mudargtagwais que requerem a consideragao
do contexto”. (IKAWA, 2008, p. 398).

Sob esse aspecto, a utilizacdo das acOes afiamatia espécie de politica de cotas,
ndo elimina e nem impede a execucdo simultanepalégas universalistas. Cada tipo de
politica educacional possui suas vantagens e n& skr considerada melhor ou superior a
outra. Muito pelo contrario, ambas as politicas @&opativeis e devem ser conjugadas entre
si, tendo em vista que possuem 0s mesmos objetvapie tange a ampliacdo do acesso a
educacao superior, e assim, efetivacdo do diregoadade.

As diferencas entre essas politicas relacionam-seus destinatarios e os critérios
manejados. As acles afirmativas utilizam-se deravg especificos e séo dirigidas a um
publico mais restrito, ja que consideram a posigélmeravel de certos grupos sociais,

direcionando-se para esses segmentos. Na explidac&eres Junior (2004, p. 303), a “[...]
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acdo afirmativa visa atacar especificamente a degdo de desigualdades que escapa o
alcance das politicas universais”. A politica ediarzal afirmativa foi delineada a partir da
perspectiva da igualdade inclusiva, principio esis¢o atual paradigma procedimental.

Por outro lado, as politicas universalistas edooats possuem um carater mais
amplo, pois sdo dirigidas a um numero indeterminaeéo pessoas, sem observar as
peculiaridades e situagbes dos grupos sociais. cSasdim, seu arcabouco juridico foi
delineado de acordo com a vertente formalista ohximio da igualdade.

Os critérios procedimentais de selecdo dos cstisespectivamente a autonomia
universitéria, 0 numero de cotas e processo de&eleambém séo alvo de criticas.

Os criticos levantam a questao de que as polifieamtas educacionais ndo deveriam
ser criadas por atos oriundos de Conselhos Unigdos e sim mediante Istricto sensu.

No entanto, essa critica choca-se com os dispositconstitucionais de 1988,
especificamente o artigo 207 e a propria Lei n°4¢B® — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em seu artigo 53, incisos | e IV. Taipaligivos normativos estabelecem a
autonomia universitaria para criar e organizarasiessprogramas de educacao superior e fixar
0 numero de vagas de acordo com a capacidadaugistial e as exigéncias do meio. Por
conseguinte, ndo h4 a exigéncia para que a creagégulamentacdo de medidas afirmativas
educacionais se déem mediante a elaboracéo delddPpder Legislativo. Deve-se respeitar a
plena autonomia e liberdade que as universidadesupm para criar esses programas, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelas mesnmsmm depender de atos juridicos

externos.

A liberdade académica que prezamos significa, eotrgas coisas, que cada
instituicdo esta livre, dentro de limites amploargpdefinir metas para si mesma e
estratégias académicas, inclusive estratégias dess@ib, que creia serem mais
apropriadas a essas metas. (DWORKIN, 2005, p. 570).

Outra critica formulada é quanto ao nimero resierng®e vagas no processo seletivo
para os candidatos cotistas. Haveria excessostipalagdo do numero de vagas, ja que o
percentual poderia atingir metade das vagas déuigab de ensino.

Sob esse ponto de vista, ha que se concordar gsmtTHtica, pois 0 nimero reservado
para as cotas nao deve ser rigido e sim varidwepolticas de reserva de vagas devem ser
implementadas com prudéncia, aumentando gradatiiants percentuais para as vagas
reservadas, de acordo com a avaliacdo do desemenlio e resultados dessas medidas.

Exemplificando, o programa poderia iniciar com resede 20% das vagas, para,
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posteriormente, dependendo da analise dos ressltadfis medidas, aumenta-las
paulatinamente.

Esse programa deve ser adequado para cada reabdaidd e estudantil. Nesse
sentido, é preciso observar as particularidadegatfi8es brasileiras, pois em determinadas
localidades ha uma necessidade maior de inclus&ssaDforma, o numero de vagas
reservadas ndo deve ser fixo, e sim maleavel, hois cada uma dessas regides pode
requerer percentagens diversas”. (IKAWA, 2008, @)4™° A reserva de vagas deve ser
compativel e proporcional ao nimero de componealdegupo social destinatario da medida.

A mesma autora ainda propde que:

A percentagem deve ser calculada, buscando-se uim ter@no entre politicas
universalistas cegas a diferenca e politicas afivamm que pretendem equiparar a
representatividade dos negros na sociedade e asespatividade dos negros na
universidade. (IKAWA, 2008, p. 379).

Nesse sentido, o presente estudo discorda da ffg&mude uma Unica lei federal que
determine um numero geral e comum para todas auigdes de ensino superior, pois cada
estado-membro da federacao deve elaborar suacpaftrmativa educacional especifica.

Roberta Kaufmann (2007), critica voraz das acfiemativas, descarta a adocao de
reserva de vagas, e propde somente a adogcdo des, e seriam mais flexiveis e
negociaveis.

Porém, a adocao de metas e diretrizes ao invéstde nao tera a capacidade, por si
s0, de alterar o quadro de desigualdade raciaktwr sducacional. Como a propria autora
assume, as metas sao mecanismos negociaveis e padeser observadas e implementadas
pelo Poder Publico e pelas préprias universidatiesse sentido, as cotas possuem um
carater maior exigibilidade.

Tratando-se especificamente do processo seletiewigéncia de autoclassificacdo dos
candidatos tornou-se objeto de grandes controgesselareca-se que a autoclassificacdo dos
candidatos é um requisito exigido pela maioriawtagersidades publicas que adota o sistema

de reserva de vagas aos negros.

10 Como exemplo dessa afirmativa, cite-se a diferelzaomposicéo populacional das regides meridiomais
setentrionais do Brasil. Os estados do Sul possuermmaior nimero de pessoas brancas na sua composica
social, desse modo, o nimero de cotas para negdesig ser menor. Ja os estados do Nordeste, como a
Bahia, possuem outra realidade social e poderiaervar um maior nimero de vagas para negros. Rdalid
diversa possui 0 estado do Amazonas, cuja potieea preocupar-se com a populacgao ribeirinha gemai.
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A autoclassificacdo se da no momento da inscngéigrocesso seletivo, quando o
estudante é obrigado a se identificar como pretodgou branco para fins de participar ou
nao para as vagas reservadas aos negros. O fatmraom é que, de um modo geral, a
inscricdo de candidatos para as cotas esta conddaaoa autodeclaracao baseada no fenotipo,
ou seja, nas caracteristicas fisicas visiveis, daios, cor de pele, tipo de cabétb.

Contudo, o critério da autoclassificacdo pode rgatguns problemas. O primeiro
decorre do alto grau de miscigenacdo entre osldirasi que acarreta a dificuldade em
estabelecer com precisdo quem é negro e quem ébiae acordo com Bernardino (2002), a
presenca hibrida do mestico no quadro social getagéiidades classificatérias. Ademais, a
adocdo pelo Brasil do sistema multirracial, no gexktem iniUmeras classificagbes como
branco, pardo, mestico, mulato, négfocria dificuldades em identificar e estabeleceaisju
os verdadeiros beneficiarios das reservas de \eygmcionais.

No entanto, Bernardino (2002) denuncia a dubiedimdsistema. Para o autor, existe
uma dificuldade de identificar a figura do negrogpfins de politicas de preferéncias raciais,
no entanto, tal dificuldade ndo é encontrada padergtificacdo negativa do negro em outras
situacoes.

Se no momento de definir vantagens para os brasil@iegros, assim como num
momento ndo conflituoso, como a realizagdo de umstipnario, existem os
supracitados problemas de classificagéo, estedepnab se dissipam quando se
trata de distribuir punicdes simbdlicas ou de fatodos sabem a quem se dirigem
os insultos “negro safado”, “negro nojento”, “s@f@oser negro” etc., assim como a
policia também sabe quem é negro. (BERNARDINO, 2p0261-262).

Para os criticos, como Maggie e Fry (2004), oesmist de autoclassificacdo é
responsavel por criar um sistema oficial de razagfio da populacdo, no qual hd uma
ingeréncia do Estado obrigando a populacdo a ssifitar racialmente, algo até entdo
inédito no Brasil.

11 Qutras instituigdes, como a Universidade FedeeaMdto Grosso utiliza fotos enviadas pelos cand&lat
como método de certificacéo racial. (MAGNOLI, 2009)

112 Ao contrério do sistema multirracial, no sisteniaalsial norte-americano, como ja4 amplamente exglan
existia a regra da “gota Unica de sangue” que deéinorigem individual de acordo com fatores de
ancestralidade consangiiinea. Essa regra anulaeasibipdade de existéncia de um individuo mestico,
sendo assim, as pessoas que ndo eram brancaslasaificadas como minorias, tais como negros, &dio
asiaticos e hispéanicos. O sistema censitario ammiémpde aos cidaddos a escolha de 4 opc¢bes:obranc
negro, indio americano e asiatico ou originario iftess do pacifico. (MAGNOLI, 2009). Observa-se que
houve uma maior facilidade em se implantar pobltida cotas aos negros nos Estados Unidos, ja gtee re
da gota Unica de sangue estabelecia os limitesisazidistinguia os americanos em brancos e nawdsa
“As iniciativas federais e universitarias de préferias raciais ndo precisavam se ocupar com aigfido
publico-alvo que seria beneficiado.” (MAGNOLI, 2QG® 128).
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Acrescente-se que o critério da autoclassificacéie gerar fraudes> Antonio Sérgio
Guimaraes (2003) aponta o risco do fendbmeno daofiedy no qual as pessoas que se
identificam normalmente como brancas passam a t#®lan negras ou pardas com o
propésito de se beneficiar das cotas, gerando meababilidade de ingresso na universidade
publica. Desse modo, essa situacao incentivarandidato a assumir uma identidade racial
gue ndo é a original e faz com que 0 mesmo carmdithd se importe e nao interaja com o
seu ambiente académico. (MAGGIE, 2005). Demétriggndéi afirma que os candidatos
podem escolher “[...] a opcéo pela declaracdo memiveniente para a finalidade prética de
conquista de uma vaga no ensino superior”. (MAGNQDDY9, p. 366).

Para corrigir essas distor¢des, algumas instiggicéomo por exemplo a Universidade
de Brasilia, criaram uma espécie de comissdo etgue possui a funcdo de analisar o
fendtipo dos candidatos, inclusive com entrevigtessoais. A partir dessa avaliacdo, esse
orgao colegiado defere ou ndo os pedidos de idgcrQu seja, tal comité possui a atribuicao
de decidir se o individuo pode ser ou ndo enquadratho candidato beneficiario das cotas.
Os criticos como Magnoli (2009), Maggie (2005) es¥ado (2005) denominam esse 0rgao
de ‘tribunal racial’ ou ‘comissdes de juizes de Y84 que possui a demasiada atribuicéo de
decidir quem concorre ou nao as vagas reservattasgdéle Cardoso (2008), ainda acrescenta
e afirma que essa comisséo é desprovida de cagaaideequisitos cientificos para analisar
os pedidos, o que pode gerar decisdes por densaiscithnarias. Tais decisbes podem causar
injusticas aos candidatos pardos que forem refmstael causar, assim, um conflito entre a
auto-identidade (o reconhecimento de si mesmaylerdidade imputada pelo outro.

Jodo Feres Junior (2004) propde como alternative @ beneficiario, no ato de
identificar-se, utilize os mesmos critérios do IBGiEotando as categorias do Censo, qual
seja: pretos, pardos, indios, brancos e amareloasinBa defende o respeito da auto-
identificacdo do candidato. “A autonomia moral dela um € o pressuposto basico da
cidadania democratica, e essa autonomia inclur eaeolhas identitarias, por mais que estas
possam parecer equivocadas aos olhos de alguEsREE JUNIOR, 20086, p. 57).

13 As fraudes concretizam-se em atos praticados pedasidatos que camuflam a realidade, ou seja, o
candidato tenta adotar a caracteristica exigida pedtituicdo para se candidatar as vagas reservada
Exemplo disso é o candidato mestico (com ancediraigcos) que se passa por negros, ou o candidateeq
passa por deficiente fisico. Noticia veiculada peimal O Globo, em 26 de janeiro de 2011, informoe
um jovem de 25 anos foi preso em flagrante diaatamgltesentacdo de um laudo médico falso declarando
deficiéncia auditiva, na tentativa de concorrenmulas vagas reservadas para deficientes no Jastiaua
o curso de medicina da Universidade Estadual d&aBah

114 A ADPF n° 186 também questiona a constituciondkddesse comité da Universidade de Brasilia.
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Concorda-se com a critica, pois ha o risco do smegio de falhas e fraudes no
sistema de autoclassificacdo. Diante da adoc¢adstiara multirracial torna-se mesmo dificil
imputar objetivamente a ancestralidade do individuo

Entretanto, € quase impossivel evitar erros e$affim qualquer tipo de procedimento.
Sendo assim, a tentativa de burlar processos\smgtaira nos mais variados setores, como
por exemplo, quando a Administracdo Publica redi@dtacdes ou concursos publicos. O
risco da existéncia de fraudes “[...] é inerentegqumlquer politica publica, sejam o0s
beneficiarios pessoas de cor ou pessoas de detelmimivel de renda”. (GUIMARAES,
2003, p. 265). Como ndo se vislumbra, até 0 momgr@sente, outra opgdo para a selegcéo
dos candidatos, deve prevalecer o sistema autdidag®io até que seja desenvolvido um
outro sistema mais aprimorado.

Além do mais, acredita-se que a medida que asticgasli de cotas vao se
intensificando, as falhas s&o detectadas com mtolidade e podem eliminadas
gradativamente. O aprimoramento do sistema se dardtica, mediante a realizagdo e
efetivacdo dessas politicas. Conforme acrescentzs Béinior (2004, p. 307), é necessario
uma constante reformulacdo de “[crjtérios e procedimentos com vistas a arrefecer os
efeitos negativos e continuar a experimentacaaprionoramento dos resultados da politica
publica”.

Quanto a adocao do critério racial pelas politpaslicas, pode-se concluir que esse
requisito ndo pode ser fator exclusivo para sentteds destinatarios das politicas de cotas. A
auséncia de um critério sécio-econdémico, como gemglo, a obrigatoriedade do candidato
negro ter cursado integralmente o ensino publica cendaper capitafamiliar, faz com que
essas politicas beneficiem os negros pertencentlesse média (que freqlientam escolas de
qualidade e possuem condi¢cdes de concorrer isoaomitte com candidatos brancos no
vestibular), o que causa a distorcdo dessas medjdeendo, assim, mais injustica social.
Dessa forma, a integracéo dos critérios racialom@uico faz com que as medidas atinjam,
verdadeiramente, o seu publico alvo, os negrodadse social inferior, que sdo 0os maiores
prejudicados pela desigualdade racial.

Dworkin (2005) cita como alternativa, a legislagdo estado norte-americano do
Texas, que determina que as universidades devaitaragkinos oriundos do ensino médio
que atinjam a faixa de 10 % (dez por cento) daasnwiais altas. O raciocinio de tal legislacdo
€ que “[...] ja que algumas escolas de ensino m&Ebocompostas quase exclusivamente por
negros, espera-se que essa alteracdo aumente asaolmde negros nas universidades

anteriormente mais exigentes do Texas”. (DWORKIDOZ, p. 567).
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Alguns criticos, como Kamel (2006) embasados sqgiomto de vista econémico,
enfatizam que desigualdades sociais entre negboaneos sdo causadas por outros fatores,
gue nao o racismo. Afirmam que, em decorréncia It raiscigenacdo da sociedade
brasileira, a discriminacdo racial ndo € um dosrést que desencadeiam as disparidades
socio-raciais, pois essas seriam provocadas pidasritas de classes sociais e educacgéo. Ou
seja, de acordo com esse raciocinio as injustigaiais resultam do modelo brasileiro de
concentracdo de renda ja que derivam da ma digt#ibale renda econdmica que colocam os
negros numa posicao social inferior. Em decorrédeisa posi¢cdo a discriminacao dirigida
aos negros seria de origem social e n&o racial.cBoseguinte, a posicdao do negro na
sociedade brasileira ndo estaria relacionada @ubddade racial, e sim, a pobreza. Nesse
sentido, a desigualdade social esta dissociadasigudldade racial.

Kaufmann (2007, p. 258) comunga com esse racm@ai afirmar que “[...] fortes
indicios demonstram que o verdadeiro anatema dgosiese localiza na precaria situacdo
econdémica em que se encontram”.

Dessa forma, na opinido do economista norte-aareicAndré Petry (2011), a
solugcdo para essa conjuntura seria por meio dadélde econbmica, o incentivo a livre
iniciativa, ao livre comércio e a eliminacdo dastniedes governamentais. O liberalismo
capitalista pode reduzir a pressao da discriminagéal. Para esse autor, nas econdémicas
capitalistas é preciso aumentar as oportunidades s individuos, ao invés de criar
privilégios como as politicas de cotas.

Observa-se que os entendimentos acima descritds adstritos exclusivamente ao
viés econdmico. Na opinido de Cruz (2009), elesebem a discriminacao racial como um
fenbmeno puramente econdmico e ndo cultural.  tmi@ tal concepcao liberal-
econdmica peca ao desconsiderar a existéncia desdatores que relacionam-se entre si e
contribuem para a desigualdade soécio-racial erdggas e brancos no Brasil, concretizada

nas area econdmica, educacional e cultural. Comf@asaevera Claudete Cardoso:

Os individuos ndo nascem com as mesmas oportusidadendo seu
desenvolvimento condicionado por fatores alheigsiaresponsabilidade. No caso
brasileiro, esses fatores sao principalmente aworigocial, a regido onde moral, o
sexo e a cor da pele. (CARDOSO, 2008, p. 21).

Alvaro Ricardo de Souza Cruz afirma que “[...] iascdminacdo ndo deve pois, ser
enfocada apenas sob o prisma do dado econdémicoraigo elementos socioculturais,

antropoldégicos e psicologicos essenciais ao te(@iRUZ, 2009, p. 152).
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Confirmando tal posicionamento, Carlos Hasenbadg, idos de 1979, publicou no
Brasil, o estudo resultado de sua tese de doutdfdidoriminacdo e Desigualdades Raciais
no Brasil”. Nesse estudo, o pesquisador concluaiagudesigualdades educacional e de renda
estdo relacionadas com a cor da pele e ndo corasses sociais. Seriam, assim, frutos da
discriminacgéo e préticas preconceituosas. (HASENBAL1979).

Essa visdo econbmico da desigualdade racial pedecfutada com o auxilio dos
estudos da fildsofa norte-americana Nancy Frasar.nfeio da Teoria Bidimensional da
Justica, a filésofa justifica que o problema dagleddade social entre brancos e negros esta
relacionado a préticas discriminatérias e a fadtasstonhecimento dos grupos minoritarios.

Na concepcédo de Nancy Fraser (2008), as demarafapigtica social podem ser
retratadas em 2 espécies: a demanda redistritriaivaolitica de reconhecimento.

A demanda redistributiva preceitua que as injastigociais decorrem de partilhas
desiguais da riqgueza e recursos sociais. Dessa fatave-se realizar uma distribuicdo mais
equanime dos recursos e bens por meio de reforatag-econémicas (como medidas de
redistribuicdo de renda e reorganizacdo do trapaflama que haja uma reestruturacao
politico-econdmica.

Por outro lado, a politica de reconhecimento doacque as injusticas sociais
originam-se da falta de respeito e consideracdoauoaracteristicas peculiares e especificas
dos individuos ou grupos sociais. Nesse contexés, @abam ocupando um patamar de
inferioridade e exclusdo na interacéo social, quenpedem de participar plenamente da vida
social e politica. (FRASER, 2008). Sob esse aspecimolitica de reconhecimento possui
como finalidade combater as injusticas culturais n@o-reconhecimento, a falta de
reciprocidade e respeito e a dominagéo cultural) meio de medidas que valorizem e
respeitem as identidades e diversidades cultura@s grupos sociais historicamente
subjugados. Ou seja, a justica social concretizpede processo de reconhecimento de
direitos pertencentes a essas minorias.

Todavia, no entendimento de Fraser, ndo se podsodar a politica do
reconhecimento das identidades culturais e a galitia igualdade econdmica, pois as
injusticas social e econémica sao co-originariasak duas demandas, de reconhecimento e
de equiparagcdo econ6mica permeiam alguns grupawitéimos e fazem parte de uma Unica
estrutura. Nesse aspecto, formam as duas dimeimsigzmraveis da justica, a denominada
Teoria Bidimensional da Justica. Nas palavras @esdfr(2008, p. 178), “[...] ndo se pode
rejeitar completamente a construcéo da redistidtouec do reconhecimento como alternativas

mutuamente excludentes”.
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Fraser (2008) cita os negros como exemplo de gsap@l no qual incidem essas duas
modalidades de injustica, pois sofrem simultane@nerm a ma distribuicdo de renda e com

uma conjuntura de ndo-reconhecimento identitariautdra explica que:

Pautadas simultaneamente na estrutura econdmica erdem destatus da
sociedade, as injusticas advindas do racismo incha@to a ma distribuicdo quanto
0 nado-reconhecimento. Na economia, a ‘raca’ orgadixisdes estruturais entre
empregos remunerados subalternos e ndo—subaltporasm lado, e entre forca de
trabalho exploravel e ‘supérfula ‘por outro. Conesultado, a estrutura econdémica
gera formas racialmente especificas de ma distdloui[...] Na ordem dstatus
padrées de valor cultural eurocéntricos privilegittacos associados a brancura
(whitenesp enquanto estigmatizam tudo que codificam comegra, pardo e
amarelo’ paradigmaticamente — mas nédo apenas egese cor. [...] Difusamente
institucionalizadas, as normas eurocéntricas gdoamas racialmente especificas
de subordinacdo dstatus (FRASER, 2008, p. 176).

Nesse sentido, as duas formas de injustica quenmresabre 0s negros concretizam-se
em atos de violéncia, escravizacdo, desvalorizalgdaultura, discriminacdo nas esferas
publicas, inacessibilidade a direitos sociais cdrmabitacdo, saude e educacao. Portanto, as
demandas da minoria negra se realizam, concommtanite, na dimensao do reconhecimento
e na area econdmica, pois sdo necessarios tantedmlas de redistribuicdo econdmica,
guanto o reconhecimento e respeito da identidaggedgrupo social. Essas duas nuances de
justica social sdo complementares entre si porqué distribuicdo de recursos materiais e 0

nao reconhecimento interferem na tematica dostodsrfindamentais.

As dimensdes de distribuicao e de reconhecimetdoaigem uma com a outra. Mas,
a ma distribuigdo racista ndo é simplesmente urprediito da hierarquia do status,
nem o ndo —reconhecimento racista € completamentsubproduto da estrutura
econdmica. [...] Nenhuma dimenséo pode ser solad®rindiretamente, portanto,
mediante remédios dirigidos exclusivamente parate@oA superacéo das injusticas
do racismo, em suma, requer tanto a redistribuigdanto o reconhecimento.
(FRASER, 2008, p. 176).

Somente com a observancia dessas duas dimensgestida a participacdo dos
negros na esfera publica podera ser consolidadasimgtrica paridade com outros grupos
sociais. No entendimento de Fraser (2008, p. 1B1) & justica requer arranjos sociais que
permitam a todos os membros adultos da socied&gtagir uns com 0s outros como pares”.

Portanto, o exame da problematica que envolveseridiinacdo racial ndo se deve
pautar somente pela visdo estritamente econémmig, @ emprego isolado de medidas
econdbmicas nao serd capaz de proporcionar umaderdanclusao social do negro. O

combate a discriminacéo racial e seus efeitos pedesalizar por meio da efetivacdo de
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politicas de reconhecimento das identidades -cidturmntamente com medidas de
redistribuicdo econdmica.

Assente nesse ponto, que as politicas de reservaghs educacionais para 0S negros
consistem em acdes que levam em conta esses i@igsrreferidos, ja que proporcionam o
reconhecimento da identidade e cultura da minegane propiciam a inser¢cao desse grupo
nos setores socio-econdmicos, por meio do acesdocacao superior.

A questdo que permeia toda a teméatica das actGesafas ndo é uma defesa
simplista da importacdo do modelo norte-americanpaliticas de admisséo sensiveis a racga,
a fim de coadunar com um discurso retérico-poplits inclusdo dos negros. E 6bvio que a
importacdo ortodoxa de umstituto juridico eminentemente criado no dirgitomparado néo
contribuird para a solucdo do problema racial, m podera acarretar outros tipos de
transtornos.

Demétrio Magnoli (2009) critica essa importacademuncia que a implantacdo de
acOes afirmativas decorre da influéncia que orgamssinternacionais e fundacdes privadas,
como a Fundacéo Ford, exercem sobre o Brasil. &m@ sociologo, essas politicas seriam
produtos da doutrina do multiculturalismo e do ta[®mo americano que impdem sua
ideologia racial nos pesquisadores brasileiros.

Cumpre ressalvar que antes de se implementar ugralgrograma sério e
comprometido com a finalidade das politicas afimaat ha que se observar algumas
premissas essenciais presentes na realidade iveasile

E preciso adaptar e interpretar tal institutodied de acordo com a cultura e ordem
juridica brasileiras para que seja possivel elabomna modelo genuinamente brasileiro de
politicas de cotas educacionais aos negros de baida. O trabalho de adequacgédo dessas
politicas a realidade econdmica brasileira reazapor meio de planejamento estatal
(principalmente o de ordem financeira) e de umalanapalise da estrutura do sistema
educacional. E fundamental, inclusive, refletir iquas finalidades que se pretende atingir,
identificando os setores sociais e destinataricssate medidas e as regides geogréficas
beneficiadas.

A criacao e efetivacdo de qualquer politica p@bfiode gerar beneficios, divergéncias
e controvérsias entre os envolvidos. Sendo assataparacdo e execucdo de qualquer tipo de
ato normativo, incluindo as medidas afirmativas cadionais, devem estar pautadas sob
bases da democracia participativa. No atual comtelgt paradigma procedimentalista, os

programas de reserva de vagas ndo devem ser irmgmstam ato unilateral do Estado, sem
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a abertura do debate publico aos interessados, cammmunidade académica, as

organizag0des sociais e corpo discente.

As politicas publicas que visam assegurar a igdeldmtre os cidaddos, por meio
das acdes afirmativas, dependem do respaldo dasnidexies envolvidas. Nesse
sentido revela-se de grande importancia o debétéven (APPIO, 2008, p. 350).

O envolvimento argumentativo dos sujeitos envolsiqoujos interesses estdo em
pauta e sofrem as consequéncias do provimento) tawd procedimentos de elaboracao
normativa das politicas educacionais, como na &éecpelo Poder Publico torna-os espécie
de coautores das medidas afirmativas. O fendmenaatliegislacdo estd intrinseco a
legitimidade do Direito contemporaneo, ja que aigpacao e deliberacdo dos sujeitos de
direito contribuem para a legitimidade do ato d@dis na medida em que ha compreenséao e

aceitacéo do provimento normativo.

[..] a legitimidade do direito apodia-se, em Ultimiastancia, num arranjo
comunicativo: enquanto participantes de discuraomnais, 0s parceiros do direito
devem poder examinar se uma norma controvertidangracou poderia encontrar o
assentimento de todos os possiveis atingidos. (HRBES, 2003a, p. 138).

Para além disso, a responsabilidade pelas deajiiesae conducdo dos negocios
publicos relaciona-se com a emancipacdo dos ssijeiéo Direito e a cidadania. Ambas
perfazem o arcabou¢o da autonomia publica. Coramiglor com o entendimento, Sampaio

(2010) ressalta que:

N&o ha, seja no plano normativo, seja em sua exlidmodelo dialégico ou
responsive democracgem que a sociedade ocupe o centro dos processos
deliberativos e seja capaz de sustentar as pra@&d@onstitucionais nos féruns
decisorios primarios (legislativos e executivosparivado-recursivos (judiciais).
(SAMPAIO, 2010, p. 273).

Cumpre salientar que as acfes afirmativas e sudtiplars espécies ja citadas, séo
medidas juridicas temporarias e transitorias e rdepassar por um processo continuo de
monitoramento juridico, com a analise de seus pipwntos e efeitos. Alvaro Ricardo de
Souza Cruz (2009) observa criticamente que asimlis@cdes positivas devem sofrer um
constante processo de verificacdo de sua legitdeidpor meio dos procedimentos
discursivos de justificacdo e aplicacdo das noriNasse mesmo entendimento, Galuppo e

Basile (2006) acrescentam que:
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S6 se pode avaliar se politicas publicas afirmatigantribuem ou ndo para a
realizacdo da igualdade caso a caso, ndo posseissl questdo uma resposta
abstrata, porque o que deve ser avaliado é sepftdiicas criam ou nao
desigualdades no caso concreto, ou seja, se permmitaior ou menor inclusdo
social. (GALUPPO; BASILE, 2006, p. 102).

Desse modo, a provisoriedade dessas medidas afiasaessa quando elas atingem
0s resultados pretendidos, quais sejam a inclusé reegros no setor educacional,
ocasionando a reducdo das desigualdades racigmrtk desse momento configura-se a
estabilidade dessas medidas ao estabelecer urh un. limite temporal final a acao
afirmativa, quando a melhora do reconhecimento stdtusecondémico puderem persistir
retirada a preferéncia”. (IKAWA, 2008, p. 378).

A consecucdo dessas politicas por prazo indefinidae tornd-las medidas
assistencialistas, alimentando a situacdo de déperaddas classes sociais inferiores. Nesses
termos, as politicas de acdes afirmativas ndo pasgrmterpretadas como uma unica opg¢ao
politica para enfrentar o problema da desigualdadél. A pretensdo desses programas nao
perfaz a eliminacdo da miséria e sim proporciomaa maior acessibilidade dos negros de
baixa renda ao ensino superior, enquanto ndo sdizagas as mudancas estruturais no
ambito do setor educacional.

Conforme ja explanado, as politicas afirmativapmderéncia raciais s&o mecanismos
alternativos que combatem discriminagéo racial aetwrseducacional e no mercado de
trabalho ao reconhecerem as identidades culturaisnhoria negra e promoverem sua
integracdo nos variados setores. Esse cenariol sititende a prestigiar o principio da
pluralidade sécio-politica. Dworkin (2005) assevgueg a meta de diversidade esta ligada a
func@o de responsabilidade que é exigida dasuitgiéds de ensino superior. O referido autor

explica que:

[...] ninguém duvida de que as grandes universglgaiencipalmente as de maioria
branca, tenham a responsabilidade social e eduradcie procurar um corpo

discente diversificado de muitas maneiras, e quaisgessas universidades que
abandonassem essa finalidade por completo estagéanomportando de maneira
irresponsavel. As universidades de elite acredifam hoje em dia seria irracional
procurar a diversidade de origem geografica, deselasocial e de orientacdo
cultural, e ndo procurar também a diversidade kg@&VORKIN, 2005, p. 602).

Diante dos inumeros argumentos levantados, asigaslitde reserva de vagas
educacionais aos negros sdo mecanismos juridioastitticional que propiciam a ampliacado
do exercicio dos direitos sociais, como a educagdietindo na efetivacdo do principio da
igualdade inclusiva e procedimental para os nedgkassse propésito, Menelick de Carvalho
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Netto destaca que no atual arcabouco constitugiosadireitos fundamentais adquirem uma
conotacdo procedimental “[...] que cobra de imedatidadania, o direito de participacéo,
ainda que institucionalmente mediatizada, no depab¢ico constitutivo e conformador da
soberania democratica do novo paradigma”. (CARVALNBETTO, 2004, p. 37).

A vertente critico-deliberativa da Constituicdo pRiglicana de 1988, fomenta a
formagcdo de canais institucionalizados que propice manifestacdo dos cidaddos nos
procedimentos deliberativos. Nessa perspectivinalatse a construcéo do Direito sob bases

legitimas, nas quais as ac¢fes afirmativas deserapeanm papel sumamente importante.

Tratar diferentemente os negros, criando, por nugEie direitos fundamentais,
condi¢Bes de inclusdo social, significa tratad-lesvtbdo juridicamente adequado, o
gue é necessario para assegurar a legitimidade [egitimacao do direito s6 pode
ser dar se houver uma igual possibilidade de f@atjéo real nos discursos de
formacdo da opinido e da vontade, 0 que exige,amuwezes, um tratamento
diferenciado daqueles que sdo faticamente excluittaplementando-se uma
igualdade produtora e produzida pelo Estado Dertioorde Direito. (GALUPPO;
BASILE, 2006, p. 105).

Por fim, salienta-se que a defesa empreendida n&abalho concernente a
implementacgdo das politicas de preferéncia raominegros relaciona-se a um deslocamento
do discurso dialético.

O argumento recorrente de resgate e reparacawitist para com 0s negros € de
dificil compreensao para os brasileiros que naengiaram o periodo escravagista e por isso,
muitas vezes, se sentem descompromissados conexg@ss@ncia. Dessa forma, o impasse
racial brasileiro estda sempre submetido a um pass@e ndo possui responsaveis. Tal
cenario dantesco é muito bem captado por AlvararB@ de Souza Cruz, quando fala do

homem, suas relagcdes humanas e o tempo.

A diacronia se aprofunda quando o Dasein tem @iz tom um tempo que nunca
foi o seu, ou seja, tem que lidar com a histériages foi lancado e que é sua sem
gue de fato ele a tenha vivenciado. A dificuldade q Brasil vive pela rejei¢do com
acdes afirmativas em favor da minoria negra guasti@ita relagéo com a diacronia,
pois, se o tempo é um fendmeno estritamente inadiVic sempre dificil lidar com
aquilo que ao mesmo tempo é meu e que também m&ol.€A escraviddo é um fato
que constitui 0 nosso passado, mas que ndo € uniaaeca ligada a memoéria
individual do Dasein. Por conseguinte, a diacrofaieilita o esquecimento da
responsabilidade intergeracdes, pois como fendnanais podera ser reduzida por
um argumento da racionalidade redutora tipico tsséiia da consciéncia. (CRUZ,
2011, p. 145-146).

Apesar das praticas discriminatérias raciais es sgfeitos transcenderem o fator

temporal e as relacbes humanas, a idéia recordentailpa e divida dos brancos deve ser



193

transmudada para um compromisso presente com ariainegra que tenta interagir
socialmente e exercitar seus direitos. Praticdzaglas, até o momento, sem sucesso.

A peculiaridade desse contexto juridico e soawlstste no empenho em transformar
0 quadro de desigualdade soécio-racial que pernseialacdes entre negros e brancos. Para
isso, as medidas afirmativas sdo mecanismos queigrmsa capacidade de reconfigurar as
relagfes e identidades sociais até entédo estatiedeeirealoca-las em patamares de simétrica
paridade.



194

6 CONCLUSAO

O pleno exercicio de direitos fundamentais por gsugociais minoritarios, nas
sociedades contemporaneas, ainda € uma quest&igreesno sistema juridico internacional
e também nas ordens internas do século XXI. Mespm a existéncia de inameros
documentos juridicos (ConstituicBes e tratadognatgonais) que declaram a igualdade dos
homens, constata-se que essa positivacao ainda secbmpleta no que tange a sua eficacia.
Essa assertiva pode facilmente ser demonstradampor de fatos relativos a praticas
discriminatdrias nas mais diversas sociedadesx@n@os envolvem desde o atual governo
francés que esta em franca repressao contra todieiiberdade de manifestagéo religiosa da
minoria mucgulmana, perpassa os conflitos étnicasteaes em quase todo continente
africano até recair na sociedade brasileira cugidade ainda esta envolta em atos de
preconceito racial (contra negros e nordestinos,gxemplo) e em precérias relacdes de
trabalho, que dispensam a muitos trabalhadoreataniento analogo a de um escravo. A
ideologia de enxergar o outro como um ser infedodesprovido de direitos ainda esta
intrinseca na condi¢cdo humana.

Com relacdo a minoria negra brasileira, as expeidé de opressao e subjugacédo
ainda remanescem na forma de preconceito e dedégiealsocio-econémica para grande
parcela dos negros. O cendrio continua desvantajdssproporcional no que tange ao direito
de igualdade e fruicdo dos direitos fundamentamsnac o direito a educacédo superior,
assegurados na Constituicdo Republicana de 1988.

Esse marco juridico estabelece uma reconstrucadespretacdo do principio da
igualdade compativel com o paradigma procedimemtahaugurar um sistema promocional
voltado especialmente para determinados segmepimaiss como 0s negros, mulheres,
portadores de necessidades especiais. Entretastidys@é que existe uma relacdo dialética
entre a igualdade de direito e a implementacdogdaldade de fato consubstanciada em
empecilhos de ordem econdémica, cultural e auséfeiaontade politica. E o retrato da
prépria contingéncia do Direito na pos-modernidade.

Em que pesem tais obstrucdes, elas tém sido ah@nie mitigadas frente a adocao
gradativa pelo Estado de politicas de acdes afivamibbjetivando a protecdo e inclusédo
sécio-econdbmica desses setores sociais desfavosedibde-se concluir que tais politicas
consistem em mecanismos perfeitamente compativdegiimos consectarios a ordem
constitucional de 1988 e ao paradigma do EstadoodDeitico de Direito, pois promovem o

direito a igualdade inclusiva e procedimental dgrog, idosos, mulheres e portadores de
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necessidades especiais. Nesse sentido, as potitigaserva de vagas no ensino superior para
a populacdo negra proveniente de escolas publicgiamn para a concretizacdo dessa
finalidade ao proporcionar o acesso dos negrosuaagdo publica de nivel superior. O
exercicio do direito a educacédo é um fator queuaters disparidades sociais entre negros e
brancos, influenciando favoravelmente o quadro dkildade social no Brasil.

No atual contexto juridico, a questdo racial exigea postura mais pro-ativa e
responsavel por parte da sociedade e do Estaddelvoas no combate as desiguldades
sociais e a heranca de uma cultura sécio-juridicaegiregacao racial. Como demonstrado ao
longo desse estudo, a desigualdade socio-raci@ sewv combatida por meio de multiplas
medidas, tanto pelas tradicionais legislacbes sspy@s que combatem praticas de
discriminacdo racial, mas principalmente, utilizangbliticas publicas que estabelecam o
reconhecimento e a valorizacdo da identidade e@rautta comunidade negra no objetivo de
alcé-la a padrdes mais equanimes de justica sédacdes afirmativas incidem sob variadas
perspectivas pois combatem a discriminacao e, coib@otemente, promovem a integracao e
representacao cultural dos negros junto a sociegladesistema econdémico.

A concepcao retrograda de que as acoes afirmatigksn direitos individuais deve
ser completamente ignorada. Sob esse aspecto,capg@o do direito individual deve ser
reconstruida em contornos mais amplos sob a égigeuddigma do Estado Democratico de
Direito. O sistema de direitos fundamentais naceps®t interpretado de uma forma estanque
ou hierarquica, pois existe uma interdependéndciee éndas as espécies de direitos. Dessa
forma, € necessario que a realizacdo de um dirglteidual seja compativel com a promocéao
de direitos referentes a grupos sociais vulneraveis

E importante ressaltar que a efetivacdo dos dgela comunidade negra consiste em
uma questdo muito mais complexa e intrincada qupapsa a problematica econdmica e
juridica, pois traz como pano de fundo a tradicdocudtura brasileiras que foram
historicamente delineadas em torno de teoriastescido regime escravagista e visualizando
0 negro como um individuo inferior e subjugado. £agdes afirmativas, ao valorizar a
identidade e cultura da comunidade negra, podertrilocom para alterar essa percep¢ao do
ideario popular.

Por 6bvio, que as politicas de reserva de vagasaeibnais, assim como todo projeto
humano, guardam incertezas e falibilidades ja goepaira uma verdade absoluta em torno
da perfeicdo e exatiddo dessas medidas. Desse maxlopedidas devem ser submetidas a

um constante processo de reconstrucdo e, caso sagoesrevistas pela jurisdicdo
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constitucional. O que importa, nesse ponto fulcéak transformacdo do comportamento
omisso e letargico do Estado para atitudes positvyaromocionais dirigidas aos negros.

O debate sobre o direito a educacéo ndo se ekaurea implementacdo das acles
afirmativas, ja que o problema de acesso e repeesan dos negros no setor educacional
deve permear toda a discussdo sobre politicasrsaigeou especificas para fins de educagéo
publica de qualidade.

O esforco de se concretizar o acesso dos negrdscacao superior, contribui para se
alcancar gradativamente o direito a igualdade gidue procedimental, minimizando, assim
as desigualdades sécio-raciais entre os brasileim@gquilibrando a engenharia social. Para
além disso, as politicas afirmativas auxiliam paremudanca de concepg¢do em torno das
diferencas e peculiaridades inerentes a cada awbvou grupo social, tendo em vista que o
processo de construcdo e efetivacdo de uma soeieadaddmica e pluralista passa pela
notabilizagc&o e respeito das singularidades hum&taassim, o projeto de efetiva formacéo
de um Estado democrético e republicano poderaesdadeiramente aprimorado.
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