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“Insurjo-me tdo somente contra um tipo de passividade menos
recomendavel diante da agresséo ao direito, que tem sua origem
na covardia, no comodismo, na indoléncia.

O fim do Direito € a paz, o meio de atingi-lo é a luta. Enquanto o
Direito tiver que contar com as agressoes partidas dos arraiais
da injustica - e isso acontecera enquanto o mundo for mundo -
nao podera prescindir da luta. A vida do Direito é a luta - uma
luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos
individuos.

A espada sem a balanca é forca bruta, a balanca sem a espada,
a impoténcia do Direito. Uma completa a outra, e o verdadeiro
Estado de Direito s6 pode existir qguando a Justica sabe brandir a
espada com a mesma habilidade com que manipula a balanca.”

(Rudolf Von Ihering - A luta pelo Direito)



RESUMO

Historicamente, a greve exerce papel importante na criacdo do Direito do Trabalho e
0 sindicato € o principal instrumento dos trabalhadores para a criacdo e para a
garantia desses direitos. Houve uma época em que 0s sindicatos se organizavam
livremente, apesar da represséo e da criminalizacdo. A partir do momento em que a
greve foi reconhecida como direito, ela também passou a ser limitada pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais. As intervencdes e alteracdes na organizacao
sindical acentuam a crise no movimento sindical e enfraquecem as acdes sindicais.
O direito de greve e o poder de negociacdo dos trabalhadores sofrem importantes
restricbes pela Lei de Greve. Hoje, ha uma acentuada crise no movimento sindical e
na greve - o que afeta diretamente o Direito do Trabalho. O caso da greve dos
trabalhadores em transportes rodoviarios em 2010 demonstra que os trabalhadores
tém capacidade e vontade de lutar pelos seus direitos. Mas, também, ensina o
quanto uma interpretacao restritiva por parte dos operadores do Direito pode tornar
inefetivo o direito de greve. Na aplicacdo do Direito, deve o intérprete dar o sentido e
o0 alcance da norma buscando a consagracao dos direitos humanos e das liberdades
publicas, dando efetividade a norma de acordo com o caso concreto, buscando
sempre dar prevaléncia ao principio da protecédo. As regras contidas nos artigos 2° e
3° da Lei de Greve devem ser interpretadas conforme a Constituicdo. Em se tratando
de greve em atividades essenciais, as medidas de intervenc¢do do poder publico ndo
podem ser preventivas, nem podem incidir sobre os trabalhadores grevistas ou suas
entidades representativas. Suprimir dos trabalhadores as potencialidades da greve &
desconsiderar os principios constitucionais que garantem a equivaléncia entre os
contratantes coletivos. A efetividade do direito de greve reside no fato de que ela é
um fenbmeno social e que, sem duvida, faz parte da realidade social , emana dos

grupos profissionais e o Direito ndo pode nega-la.

Palavras-chave: Greve. Sindicato. Negociacgdo coletiva. Direito do trabalho. Direitos

humanos.



ABSTRACT

Historically, the strike has an important role in the creation of Labor Law and the
syndicate is the main workers’ instrument to build and to guarantee those rights.
There was a time when syndicates organized themselves freely, despite the
repression and criminalization. From the moment the strike has been recognized as a
right, it also happened to be constrained by constitutional and infraconstitutional
laws. Interventions and changes in the syndicate’s organizing accentuate the crisis in
the syndicate’s movement and weaken the syndical actions. The right to strike and
the workers’ bargaining power suffer severe restrictions by the Strike Law. Today,
there is a serious crisis in the syndical movement and the strike that directly affects
the Labor Law. The case of strike achieved by workers in road transport in 2010
shows that workers are able and willing to fight for their rights. But it also teaches
how a restrictive interpretation by Law operators can make ineffective the right to
strike. In the Law enforcement, the interpreter must give meaning and scope of the
Law, searching the consecration of human rights and civil liberties, giving
effectiveness to the laws according to the case, always seeking to give preference to
the principle of protection. The rules contained in Articles 2 and 3 of the Strike Law
must be interpreted according to the Constitution. When it comes to strike in
essential activities, measures of intervention by the Public Power can not be
preventive, nor can they focus on the striking workers or their syndicates. Suppress
the potential of workers' strike is to ignore the constitutional principles that
guarantee the equivalence between the collective contractors. The effectiveness of
the right to strike is in the fact that it is a social phenomenon and that certainly it is
part of social reality emanating from professional groups, and the Law can not deny
it.

Keywords: Strike. Syndicates. Collective bargaining. Labor Law. Human rights.
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1 INTRODUCAO

Grande parte das doutrinas juridicas modernas que analisam o instituto da
greve consideram-na como sendo um direito fundamental dos trabalhadores. Trata-
se de um direito humano de segunda geracéo’ e, como tal, deve ser dotado de
efetividade social, j& que dele dependem véarios outros direitos. As condices de
existéncia dos direitos sociais, em especial os trabalhistas, estdo na dependéncia da
efetividade do direito de greve.

O Direito do Trabalho - diferentemente dos demais ramos do Direito - esta
sujeito a mobilizac&o dos trabalhadores para a sua criacao e garantia. Neste sentido,
interpretar e definir a greve de forma cada vez mais ampla e atual significa
“oxigenar” a ideia de Estado Democrético de Direito, no sentido da consagracédo da
igualdade e da dignidade humana.

O termo efetividade, ndo raro, é confundido como sinénimo de eficiéncia e de
eficicia, portanto, cumpre fazer uma pequena exposicdo acerca da definicdo de
cada um, buscando uma melhor compreensao e desenvolvimento do tema.

De acordo com os verbetes do Minidicionario da Lingua Portuguesa, temos as
seguintes definicdes:

Efetivo: 1. Que tem efeito; 2. Positivo, Real, Verdadeiro; 3. Aquilo que
existe realmente.
Eficaz: 1. Que produz efeito; 2. Que da bom resultado, convincente.

Eficiente: 1. Que tem eficiéncia, capacidade de realizar, eficaz. (AMORA,
20009).

Segundo as definicdes do site Dicionario Informal, temos:

Efetivo: 1. Aquilo que é capaz de produzir efeito. 2. Quantidade de
individuos de certo grupo.

Eficaz: 1. Qualidade de produzir o resultado desejado: bom. Eficiente.
Eficiente: Significa acao, forca, virtude de produzir algo ou um trabalho
correto sem erros e de boa qualidade. (DICIONARIO..., 2010).

Quanto aos demais dicionarios pesquisados, todos trazem definicbes
similares as citadas acima. O fato € que efetividade difere de eficiéncia e eficacia.

Adotamos as seguintes definicdes para nortear este trabalho: efetivo é aquilo que é

! Nocao que indica os direitos sociais positivados a partir das lutas de classes do século XIX, tendo
como marco a Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicio de Weimar de 1919. Decorre da
afirmacao do chamado socialismo democratico que deu origem ao Estado Contemporaneo, uma
constituicdo meio-termo entre o Estado Liberal e o socialismo revolucionéario. (OLIVEIRA,2006, p.
179-191).
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capaz de produzir efeito; eficaz € aquilo que tem como resultado o que se pretendeu
como objetivo, e eficiente € o resultado obtido de forma mais econdmica.

No campo da norma juridica, também, os verbetes anteriormente
mencionados nao tém um sentido padronizado. Efetividade pode ser confundida
com a vigéncia e com a validade da norma, mas a primeira € relativa a existéncia
formal e a segunda, a aplicabilidade em relacdo a caso concreto.

Constatar a validade de uma norma significa constatar a sua efetividade
social, ou seja, se esta norma tem sido realmente observada por seus destinatarios
na sociedade - considerando todas as pessoas fisicas e juridicas de Direito publico
ou privado, as quais a norma se destina para cumprimento ou interpretacao.

Na visdo de Barros (2006, p. 1256), o que justifica o fundamento social da
greve é a capacidade de luta que os trabalhadores adquirem enquanto no seio de
sua classe, correlacionada com a politizacédo e o desenvolvimento do sentimento de
solidariedade coletiva como superacéo dos interesses meramente individuais ou de
suas conveniéncias particulares.

No entanto, parece-nos que, além destes fatores, a norma deve ser
interpretada para garantir o exercicio do direito ja que, na pratica, muitas categorias
tiveram o seu direito de greve frustrado em funcéo de fatores externos ao seu grupo.

Ao analisar o sistema de relacbes do trabalho e o fendbmeno da greve
verificamos que, de um modo geral, no Brasil, apesar da existéncia das mais
eficientes greves, deflagradas através de seus sindicatos ou contra eles, o que se
conseguiu do ponto de vista econémico foi apenas a reposi¢éo do indice de inflacdo
e alguns pequenos avanc¢os no contetdo da norma coletiva e, talvez, a elevagéo do

nivel de consciéncia politica da classe.

[...] as lutas da classe operaria em torno do padrao de salarios séo
episédios inseparaveis de todo sistema do salariado (sic), que, em 99 por
cento dos casos, seus esforgcos para elevar os salarios ndo sdo mais que os
esforcos destinados a manter de pé o valor dado ao trabalho e que a
necessidade de disputar o seu preco com o capitalista € inerente a situacao
em que o operario se vé colocado e que o obriga a vender-se a si mesmo
como uma mercadoria. (MARX; ENGELS, [19-], p. 377).

Na historia das lutas sindicais sé@o varios os exemplos de greves realizadas
qgue duraram por varios dias; foram poucas, porém, as que obtiveram o resultado
esperado pela categoria sob o ponto de vista meramente econdmico. Poderiamos

relatar varios movimentos grevistas de grande repercussdo, desde o inicio do
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movimento sindical no Brasil até os dias atuais. A greve dos 300.000 mil, ocorrida
em 1953, em Sao Paulo, é um exemplo de que a efetividade do direito ndo depende

apenas do envolvimento dos trabalhadores.

[...] em marco de 1953, rebenta (sic) em Sao Paulo uma das maiores e mais
importantes lutas do movimento operdrio. Importante pelos resultados que
alcancou e pelas consequéncias que teve sobre o momento politico. [...]
Além do aumento salarial, que corrigiu um pouco a situacao de necessidade
dos trabalhadores, 0 movimento grevista foi uma verdadeira experiéncia de
democracia. (ACAO CATOLICA OPERARIA, 1964, p. 31).

A greve dos petroleiros, em 1995, pode ser considerada como o marco das
novas formas de repressdo aos movimentos grevistas, que se caracteriza pela

atuacao do Poder Judiciario através de interpretacao restritiva da Lei de Greve.

Um episodio decisivo foi a greve dos petroleiros, em 1995. Decisivo e
marcante, pois, além de pautar melhores salérios, esta greve se opés
politicamente a iminente quebra do monopdlio estatal do petréleo. Durou 32
dias e polarizou toda a sociedade. Para derrota-la, o governo Fernando
Henrique Cardoso demitiu 73 liderancas sindicais e ordenou a punicdo geral
dos trabalhadores envolvidos - foram mais de mil advertidos e suspensos
por até 29 dias. A midia tentou jogar a populacdo contra os petroleiros,
acusando-os pela falta de gas de cozinha, cujos distribuidores especulavam
com os estoques cheios - assim o reconheceu o Tribunal de Contas da
Unido em novembro do mesmo ano. E o Tribunal Superior do Trabalho
declarou “abusiva” a greve, impondo aos sindicatos e a Federacdo Unica
dos Petroleiros (FUP) multas de R$ 100 mil para cada dia parado,
penhorando-lhes as contas bancarias. O valor total das penalidades chegou
a R$ 2,1 milhdes. Por fim, o movimento paredista sofreu a intervencao do
Exército nos locais de trabalho para a retomada da producédo. (GEBRIM;
BARISON, 2010, p. 133).

No entanto, nossa analise ndo se limitara ao levantamento do resultado
econdbmico que pode advir do exercicio do direito de greve. A efetividade deste
direito representa um contraponto ao capital, que tem as suas pretensdes voltadas
apenas para o lucro. Dar efetividade a greve é dar efetividade aos direitos
fundamentais sociais dos trabalhadores - tanto na sua construcdo (de forma
autbnoma ou heterbnoma) quanto na sua garantia.

Conforme j& mencionado antes, sdo diversos os fatores que influenciam na
efetividade ou inefetividade do direito de greve: uns afetos aos trabalhadores; outros,
relacionados a classe econémica ou ao Poder Publico em todas as suas esferas.

No que toca aos trabalhadores, podemos citar a crise na organizacao

sindical, que envolve a legitimidade de representacdo de alguns dirigentes, além de
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aspectos como solidariedade, politizacdo, capacidade de organizagao, dentre outros.
Em relagdo a classe econdmica, parece-nos que o fator determinante foi a busca
pelo controle do processo de trabalho e, consequentemente, o controle das lutas
operarias através da descentralizacdo da unidade produtiva e da centralizacdo do
poder, implicando em terceirizagéo, insergdo de novas tecnologias e desemprego.
Quanto ao poder publico, o que se tem notado, no Brasil, é a intervencdo na
organizacao sindical no sentido de restringir a liberdade sindical e o direito de greve,
sendo que, atualmente, isto tem se dado, preponderantemente, por meio do Poder
Judiciario, através de interpretagdes restritivas do direito de greve e de intervencdes
nas organizag0des sindicais de trabalhadores.

Para uma melhor compreenséao, trataremos de alguns aspectos de todos os
assuntos referidos anteriormente; porém, nosso foco sera a analise das formas
como os tribunais brasileiros, de um modo geral, tém interpretado o direito de greve
dos trabalhadores e, em seguida, a sugestdo de uma interpretagdo que dé
efetividade ao direito de greve.

Cumpre ressaltar que ndo se trata apenas de defender o direito de uma
categoria ou da classe de trabalhadores, mas de defender a efetividade daquele
direito que vai garantir todos os demais direitos.

Isso porque, no nosso entendimento e conforme nos ensinam os estudiosos,
os direitos sociais ndo sdo apenas construidos, mas também se garantem pela
greve ou até mesmo pela possibilidade de sua deflagracdo. A greve funciona, assim,
como sancao paralela, reforcando a sancao legal.

A partir da analise da emblematica greve dos trabalhadores em transportes
rodoviarios de Belo Horizonte e regidao, em 2010 - denominada “Jornada de Luta
20107-, pensamos que é possivel delinear qual deve ser o papel do intérprete frente
ao direito de greve.

Essa categoria de trabalhadores, pela sua histéria e organizacdo, tem
exercido um papel de vanguarda e guardia de um sindicalismo classista e combativo
e, por isso, nos da elementos para entender a organizagao sindical como um todo.

Através deste estudo buscaremos demonstrar que a interpretacdo juridica
nao pode ser neutra e, se ela tem que decidir por um lado ou outro, deve adotar uma
postura que garanta a greve o mais possivel, dada a importancia deste direito como

fonte - direta ou indireta - de outros direitos trabalhistas. Na realidade, isso nao
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significa dar respaldo a todo e qualquer tipo de greve, como se se tratasse de um
direito absoluto.

Assim é que uma interpretacéo juridica pelos operadores do Direito deve, em
primeira mao, acolher o direito de greve como um direito fundamental, e, somente
em Ultima instancia, limita-lo. Para tal, a sua definicdo deve levar em conta, também,
as novas formas de greves surgidas com a evolugcdo do sistema de relagdo do
trabalho.

ApoOs andlise da literatura sobre o tema, verificamos que muitos autores e
doutrinadores ja, ha muito, vém tratando o direito de greve descrevendo, de forma
exaustiva, os diversos conceitos e definicdes. Optamos por nos apoiar em conceitos
e definicdes trazidos pelos Professores Marcio Tulio Viana e Oscar Ermida Uriarte,
que tratam o tema sob uma perspectiva mais moderna e em consonancia com a
evolucdo do mundo do trabalho.?

O presente estudo baseia-se em pesquisa bibliografica e pesquisa de campo
(coleta de materiais e entrevistas com liderancas do movimento sindical), portanto,
envolve ndo sO o contato com o Direito Coletivo do Trabalho, mas também com a
Sociologia, a Arte e a Filosofia,visando, sobretudo, a busca do fortalecimento e a
superacao da crise do movimento sindical brasileiro.

Assim, além do trabalho de campo consistente através da participacdo em
congressos e seminarios, da elaboracédo de levantamento de dados, da participacéo
direta nas negociacdes coletivas e da assisténcia juridica na greve da qual o
sindicato dos trabalhadores em transporte rodoviario de Belo Horizonte e regido
figurou como parte, foi feita, também, a analise dos aspectos relativos a organizagédo
e representacao sindical, a negociacao coletiva e ao direito de greve para, depois,

apresentarmos o resultado da pesquisa de campo e a concluséao.

% N&o que outros autores ndo tivessem esta mesma percepcio, até porque muitos sdo citados nas
obras destes juristas aqui referidos.
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2 A GREVE, O SINDICATO E O DIREITO DO TRABALHO

De acordo com a literatura ha alguns episodios, desde a antiguidade, que
podem ser considerados como a origem do fendbmeno da greve. Para uns autores, 0
primeiro foi a fuga dos hebreus do Egito, narrada no Exodo; para outros, o
movimento de paralisacdo realizado por operarios egipcios que trabalhavam no
Templo de Mut (2100 a.C, em Tebas). Fala-se, também, em greve, quando da
retirada dos plebeus de Roma para o Monte Aventino (493 a.C). Na Idade Média,
registram-se, também, agrupamentos clandestinos contra as corporacdes de oficio
na Franca, na Alemanha e na Italia. (BARROS, 2006, p. 1254).

Apesar disso, a utilizacdo sistematica da greve como forma de luta contra o
abuso patronal s6 surgiu a partir do século XVIIl, com a exploracdo capitalista.
(VIANA, 1996, p. 285-286). Conforme Viana:

Assumia a greve, entdo, a natureza de verdadeiro anticorpo a exploracéo do
homem pelo homem, germinando no ambiente insalubre onde criancas sem
infancia passavam quinze horas de seu dia, envelhecendo precocemente
para enriquecer os patrdes. (VIANA, 1996, p.285-286).

Tanto o fenbmeno quanto o vocabulo greve surgiram por ocasido da
Revolucado Industrial, momento histérico em que a concentracdo dos trabalhadores
nas fabricas deu origem aos movimentos reivindicatorios, que, posteriormente,
receberam o referido nome.

Viana comenta que a mesma fabrica que aprisionou e oprimiu 0s
trabalhadores também propiciou o0 surgimento da greve e, mais tarde, dos
sindicatos. (VIANA, 2001, p. 47-48).

Segundo Silva (1979), foi nesse momento que o trabalhador tomou

consciéncia de si enquanto membro de uma classe:

O trabalhador ndo poderia lutar sozinho contra a desigualdade social. Seu
braco era o principal fator de construcdo da riqueza, mas dela ndo podia
participar. Nao poderia esperar benevoléncia das classes dominantes, a
guem a ganancia do lucro desmedido cegara. Sua igualdade juridica,
garantida pelos principios idealisticos da Revolugdo Francesa, era um mero
dado formal que ndo correspondia a nova realidade econémico-social. O
caminho do associativismo apresentou-se como espontaneo método. S6 o
combate coletivo, fora dos padrdes do individualismo, restrito aos contornos
estreitos da liberdade contratual, poderia compensar a desigualdade
perdida. Houve assim, pela primeira vez na histdria, a consciéncia do
trabalhador como classe e ndo mais como pessoa. A liberdade de
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associacdo permitiu a definicdo deste fato no mundo juridico, o qual, como
realidade sociolégica, correspondeu a uma tendéncia natural de
agrupamento daqueles que exercem a mesma profissdo. A assoociacao
profissional era assim uma resposta que se dava ao liberalismo econémico.
A consequiéncia destas associa¢cfes, no mundo do Direito foi a criacdo dos
sindicatos, para que correspondessem, como organismos juridicos, a esta
nova concepcédo dos tempos. (SILVA, 1979, p. 21).

Assim, ao surgir a organizacdo dos trabalhadores, surgiu também a greve
enquanto fenbmeno social, com a finalidade de conquistar melhores condi¢cdes de
vida e de trabalho. Enfim, a solidariedade entre os operarios se transformou em um
instrumento de geracdo e de defesa de direitos, tanto do ponto de vista econémico
quanto politico.

Barros observa que:

A concentragao das massas proletarias, advinda do nascimento da industria,
associada a precariedade de sua situagdo socioecondmica frente aos
patrdes, impulsionada pela difusdo das doutrinas socialistas, contribuiram
para a formacéo das associacdes profissionais, que exaltavam a greve como
forma de educar os trabalhadores, de reivindicar e de obter melhorias das
condicdes de trabalho. (BARROS, 2006, p. 1255).

No plano dos Tratados e Convengfes internacionais, a greve € considerada
pelo Comité de Liberdade Sindical da Organizagéo Internacional do Trabalho como
um direito fundamental da classe trabalhadora. Apesar de ndo haver uma norma
internacional tratando exclusivamente da greve as decisdes do comité consagram
esse importante direito da coletividade, tendo como base a Convencéao 87 da OIT e
a Declaracéo de principios da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho.

Do ponto de vista da importancia e da titularidade do direito de greve, as
decisbes do Comité de Liberdade Sindical, definem que:

523. El derecho de huelga es corolario indisociable del derecho de

sindicacion protegido por el Convenio ndm. 87. (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006).

Quanto a finalidade da greve o comité acolhe a greve politica que tem por
finalidade pressionar os governos no tocante as grandes questbes politicas que
afetam os direitos trabalhistas de um modo geral.

527. Las organizaciones encargadas de defender los intereses
socioecondmicos y profesionales de los trabajadores deberian en principio
poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la blusqueda de
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soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica,
econémica y social que tienen consecuencias inmediatas para sus
miembros y para los trabajadores en general, especialmente en materia de
empleo, de proteccion social y de nivel de vida. (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006).

Segundo a OIT todas as modalidades de greves sdo admitidas, desde que

sejam de forma pacifica. Nesse sentido:

545. En cuanto a las modalidades del derecho de huelga denegado a los
trabajadores (paralizacién intempestiva, trabajo a reglamento, huelga de
brazos caidos, huelgas de celo, trabajo a ritmo lento, ocupacion de la
empresa o del centro de trabajo), el Comité consider6 que tales limitaciones
s6lo se justificarian en los casos en que la huelga dejase de ser pacifica.
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2006, tradugéo
nossa).

Em varios paises, o direito de greve passou a ser reconhecido através das
normas constitucionais. Talvez, como ilustra Viana (2010, p. 125), “na tentativa de
domar o potro bravio”.

Nos dizeres de Nascimento:

As constituicdes pos-corporativistas garantem o direito de greve. A
Constituicdo da Italia (1947) declara: “o direito de greve exerce-se no ambito
das leis que o regulam” (art. 40). A da Espanha (1978) dispGe: “é
reconhecido o direito dos trabalhadores a greve para a defesa dos seus
interesses. A lei que regular o exercicio deste direito estabelecera garantias
destinadas a assegurar a manutencdo dos servicos essenciais a
comunidade” (art. 28, n 2). A de portugal prescreve: “é garantido o direito
de greve. Compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a
defender através da greve, ndo podendo a lei limitar esse ambito” ( art. 59).
(NASCIMENTO, 2008, p. 499).

Segundo esse autor, as constituicdes dos paises latino-americanos seguiram
a mesma diretriz.

Deste modo, as greves contribuiram para o surgimento do sindicato e este
para o nascimento do Direito do Trabalho que, por sua vez, acolheu o direito de
greve. E claro que os inconvenientes dos movimentos grevistas provocaram reagdes
das mais diversas. Os Cdodigos Penais passaram a considera-los como delitos e o
Estado punia os grevistas com sanc¢fes criminais. Porém, como observa Nascimento
(1995), algumas constituicbes passaram a admitir a greve como um direito dos
trabalhadores. (NASCIMENTO, 1995, p. 657).

N&o foram poucos 0s operarios que se sacrificaram para o reconhecimento

do direito de greve. Somente apds séculos de lutas e repressdes enfrentados pelos
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trabalhadores em todos os paises do mundo, foi que este direito, juntamente com a
liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva, ganhou status de norma
fundamental.

Desde o surgimento dos primeiros movimentos reivindicatérios, 0s operarios
na Inglaterra ja lutavam pela liberdade de greve, contra as normas que impediam e
reprimiam o movimento sindical, por leis de protecdo as mulheres e as criancgas, por
protecdo ao trabalho mediante uma legislacdo sanitaria e industrial, dentre outras
reivindicacdes de cunho geral.

Diante do exposto, vé-se que a greve evolui e se confunde com o préprio
movimento sindical. As causas e efeitos que incidem sobre a organizacdo dos
trabalhadores tém reflexo direto sobre o exercicio do direito de greve, como expde

Coutinho:

A luta dos sindicatos propiciou o surgimento do Direito do Trabalho,
inclusive o direito de greve, sendo essa conquista fundamental para manter
acesa a chama do movimento sindical, pois somente o ente fortalecido é
capaz de dar efetividade ao conjunto de direitos conquistados. (COUTINHO,
2009, p. 55).

Historicamente, a greve exerce papel importante na criacdo do Direito do
Trabalho - quer seja a norma autdbnoma,quer seja a heterbnoma - e, a0 mesmo
tempo, faz pressdo para que estes direitos sejam efetivados. Por seu turno, o
sindicato é o principal instrumento dos trabalhadores para a organizacdo das suas
lutas na busca de dignidade, tanto na perspectiva de melhorar as condi¢cbes de vida
qguanto na mudanca do status quo. Isso porque, enquanto estiver vigente a ordem
capitalista inaugurada com a Revolucéo Industrial do século XVIII, as lutas operarias
terdo como principal objetivo garantir melhores condi¢cdes de salario e de trabalho,
ainda que de forma limitada - j& que, como nos ensina Marx, as tentativas periodicas
dos trabalhadores para conseguir um aumento de salérios sdo ditadas pelo proprio
fato de o trabalho se achar equiparado a mercadorias e, portanto, submetido as leis

que regulam o mercado.

[...] as lutas da classe operaria em torno do padrao de salarios séo
episodios inseparaveis de todo sistema do salariado, que, em 99 por cento
dos casos, seus esforcos para elevar os salarios ndo sdo mais que os
esforcos destinados a manter de pé o valor dado ao trabalho e que a
necessidade de disputar o seu preco com o capitalista € inerente a situacao
em que o operario se vé colocado e que o obriga a vender-se a si mesmo
como uma mercadoria. (MARX; ENGELS, [19-], p. 377).
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Assim, a consciéncia politica que existe em boa parte dos trabalhadores deve
ser mantida acesa em relagdo ao importante papel que o sindicato e a greve podem
exercer junto a classe operaria e a sociedade de um modo geral, bem como a
conviccdo de que a acao sindical, além da luta econdmica, pode ter um importante
papel politico, como instrumento de transformacédo do sistema de exploragdo em um

sistema mais justo e igualitario.

A classe operaria deve saber que o sistema atual, mesmo com todas as
misérias que lhe impde, engendra simultaneamente as condicbes materiais
e as formas sociais necessarias para uma reconstrucdo econémica da
sociedade. Em vez do lema conservador de: “um salario justo por uma
jornada de trabalho justa!” deverd inscrever na sua bandeira esta divisa
revolucionaria: “Abolicdo do sistema de trabalho assalariado. (MARX;
ENGELS, [19- ], p. 377-378).
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3 A GREVE E O SINDICATO NO BRASIL

Conforme ja mencionado, a histéria da greve sempre se confundiu com a
histéria do sindicato. Para entendé-la, faz-se necessario analisar 0 que se passou e
se passa com a organizacdo sindical. Por isto, cabe-nos fazer uma breve analise
acerca da evolucdo do movimento sindical no Brasil, seus avancos e retrocessos,
como forma de situar o direito de greve.

Sabe-se que a classe operaria brasileira tem sua origem em meados do
século XIX, em um contexto de decadéncia da utilizacdo do trabalho escravo, em
gue a economia se baseava na monocultura do café para exportacdo. Foi com o
capital do café e subordinadas aos interesses do capital financeiro inglés, que
nasceram as primeiras industrias no Brasil. O surgimento e o desenvolvimento do
capitalismo trouxeram consigo o nascimento de uma nova classe - o proletariado.
Em consequéncia disso, surgiram, entdo, as Sociedades de Socorro Mutuo e Unides
Operarias, que tinham um carater assistencialista e que acabaram por dar origem
aos sindicatos.

O movimento sindical, desde sua origem até os anos trinta possuiu uma
verdadeira liberdade, por meio da qual se organizava livremente, sem depender de
autorizacdo do Estado. Nesse periodo, ha relatos de infindaveis acdes sindicais dos
operarios - mobilizacbes, greves, encontros e seminarios, além do surgimento de
inimeras agremiagdes de trabalhadores, independentes de formalidades. Por outro
lado, ndo estavam descartadas as repressoes e formas de criminalizagéo.

Durante o Periodo Imperial, a lei penal do Império proibiu o exercicio do
direito de greve, ainda que essa ocorresse de forma pacifica. A greve era, portanto,
um delito. Além de criminalizar a greve, o Estado restringia a liberdade de
locomogéo e de expresséao ligadas a esse direito. Em 12 de dezembro de 1890, o
Decreto n° 1.162 restringiu a natureza criminal apenas para as greves violentas e as
que violassem a ordem publica.

A partir de entéo, iniciaram-se as intervencdes nas organizacdes operarias:
tudo passou a depender de autorizacdo do Estado, as greves eram subordinadas a
formalidades e os conflitos coletivos eram *“solucionados” pelo Ministério do
Trabalho.

Alids, o que marcou essa intervencdo estatal foi exatamente a criagdo do

Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio, em 1930, além da promulgacéo
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da primeira lei sindical, o Decreto-Lei n°® 19.770 de margo de 1931, que condicionava
a criagdo de entidade sindical a expedicdo da carta sindical pelo Ministério do
Trabalho, bem como ao exercicio de func¢des delegadas pelo poder publico.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 120, estabelecia que: “a lei assegurara a
pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”. Todavia, essa
disposicdo ndo chegou a ser implementada durante o curto periodo de vigéncia da
referida Constituicdo, de apenas trés anos. Nao houve, portanto, pluralidade nem
autonomia. Apesar de terem surgido nesse momento histérico, varias leis com o
intuito de regular as relagées sociais e diminuir as tensbes entre o capital e o
trabalho, a Constituicdo nada disp0s a respeito do direito de greve.

O Decreto-Lei n° 24.964, de julho de 1934, que, em respeito a Constituicao,
concedeu aos sindicatos oficiais prerrogativas e autonomia relativa, exigia um
quorum de 1/3 da categoria para a constituicdo de sindicato, anulando o preceito da
pluralidade, além de excluir dos sindicatos néo oficiais, liderados pelos anarquistas,
o direito ou a prerrogativa de exigir das empresas o cumprimento das leis
trabalhistas, fator decisivo para a perda de influéncia dessa ala do sindicalismo, que
nao aceitava as exigéncias impostas pelas entidades oficiais.

A Constituicdo outorgada de 1937, no periodo do Estado Novo, golpeou o
movimento sindical - de um lado, proibindo o direito de greve, e, de outro, intervindo
fortemente na organizacdo dos trabalhadores. A Constituicdo, expressamente,
considerou a greve um recurso antissocial, nocivo ao capital e ao trabalho.

O referido texto constitucional, em seu art. 138, explicitou o principio do
sindicato reconhecido pelo Estado, com func¢des delegadas pelo poder publico,
sendo o uUnico com direito de representacdo legal e em condicbes de estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados.

No campo infraconstitucional, a Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n°
431, de 1938), e o Cdédigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n® 2.848) tipificaram varias
condutas ligadas ao movimento paredista como crime. A Consolidacédo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.453, de 1° de maio de 1943), ao reunir as legislacdes
relativas ao trabalho e previdéncia social, deu seguimento as proibi¢cdes inerentes.

Por outro lado,

[...] os Decretos Lei n®® 1.402, de julho de 1939, e 2.377 e 2.381, esses
tltimos de 1940, em consonancia com a Carta Politica, intensificaram a
dependéncia do sindicato em relacdo ao Estado, ao instituirem: 1) o poder
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de intervencdo do Ministério do Trabalho nas entidades sindicais; Il) o
controle do orgamento do sindicato pelo Ministério do Trabalho; Ill) as
penalidades de suspenséao e destituicdo dos direitos dos sindicalistas; IV) o
enquadramento sindical, por categoria e base territorial; V) a proibicdo de
criacdo de central sindical; VI) a cassacdo da carta sindical; VII) o imposto
sindical; VIII) o sistema de unicidade sindical; IX) a exigéncia de constituicdo
de associacao pré-sindical como condicdo para a criacdo de sindicato; X) o
namero de membros nas diretorias sindicais. (QUEIROZ, 2007, p. 23-24).

Na fase final do Estado Novo, foi editado o Decreto-Lei n°® 9.070, de 15 de
marco de 1946, definindo termos e limites ao exercicio da greve, excetuando a
paralisacdo dos servicos essenciais e do setor publico, nos quais era proibida. No
mesmo ano, em 18 de setembro, foi promulgada uma nova Constituicdo que,
inspirada nos ideais de redemocratizacdo e no término da Segunda Guerra Mundial,
deixou de encarar a greve como um delito, reconhecendo seu exercicio como um
direito, mas ainda remetendo a sua regulamentacéo para a lei ordinaria.

A Constituicdo de 1967 também reconheceu a greve como um direito. Com o
advento da grande Emenda Constitucional de 1969, foi mantida a legalidade do
movimento, exceto quanto aos servi¢cos publicos e as atividades essenciais, assim
definidas em lei. Ao analisar o movimento sindical nesse periodo, Arouca faz uma

interessante observacéao:

Alguns analistas véem nas greves de 1978 que se irradiaram para o pais a
partir das montadoras instaladas em S&o Bernardo do Campo, o
revigoramento do sindicalismo auténtico e reivindicatorio. Mas nao se pode
deixar de retroceder pelo menos dez anos e atentar para 0s acontecimentos
de 1968, quando em Contagem, Minas Gerais, 0s metallrgicos suspendem
o trabalho, sem levar em conta as restricbes da Lei n. 4,330 e o regime
vigorante. (AROUCA, 2003, p. 224).

Em 1978, foi baixado outro Decreto-Lei, o de n° 1.682, proibindo a greve em
atividades essenciais, inclusive naquelas que viessem a ser definidas por decreto. O
empregado que participasse de greve em servi¢os publicos ou atividades essenciais
cometeria falta punivel com adverténcia, suspensdo ou despedimento por justa
causa.

A Constituicdo Federal de 1988 revoga varios preceitos interventivos
previstos nas constituicdbes anteriores. O texto desta constituicio assegura a
liberdade e a autonomia sindical, impedindo a possibilidade de intervencdo do
Estado na vida dos sindicatos, fazendo desaparecer, por exemplo: a carta sindical, o
estatuto padrdo e o voto obrigatério nas eleicées sindicais. Em funcdo disso, a
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definicdo do processo eleitoral, a duragdo do mandato, o niumero de diretores e a
elaboracao dos estatutos passa a ser de responsabilidade, exclusiva, dos sindicatos,
através de seus associados.

O sindicato deixa, também, de exercer funcédo delegada pelo poder publico,
desobrigando-se de praticar assistencialismo ou prestar contas ao governo,
passando a ter autonomia para definir sua receita e despesa, e deixando de ser
sujeito a fiscalizacdo, exceto por parte de seus filiados. Os servidores podem
organizar-se em sindicato, em igualdade de condicbes com os trabalhadores da
iniciativa privada. Além disso, fica expressamente vedada a intervencdo e a
interferéncia do Estado na organizacé&o sindical.

Com a Constituicdo de 1988, foi instituido um sistema hibrido, na medida em
que ela, a0 mesmo tempo assegura liberdade e autonomia, mantém o sistema
confederativo com a garantia da unicidade sindical e da contribuicgdo compulsoria,
descontada de toda a categoria.

A Constituicdo de 1988 também assegura o direito a greve, porém, com a
inovacao de estender os direitos aos servidores publicos civis, mantendo a vedacao
apenas para os militares. Além disto, previu a definicdo, pela lei, dos servigos
essenciais e a regulacao da greve dos servidores publicos.

A referida Constituicao define o direito de greve nos seguintes termos:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.
(BRASIL, 1988).

Porém, conforme observa Nascimento (1989, p. 19), a redemocratizacéo e o
reconhecimento do direito de greve néo fez cessar a repressao aos movimentos que
eram crescentes naguele periodo - em 1985, 2.241 greves; em 1986, 2.282; em
1987, 2.313; em 1988, 2.241; de janeiro a abril de 1989, 1.288 greves.

Para Paixao e Lourenco Filho:

Como uma espécie de memoria perversa dessa associagdo entre greve e
represséao, ja no periodo de redemocratizagdo houve mais uma repressao
violenta de movimento paredista: em 1988, trés trabalhadores foram mortos
por tropas do exército que invadiram o prédio da CSN, em Volta Redonda,
em meio a uma greve. A intencdo dos militares e a perspectiva com a qual
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era apreendida a paralisacdo ficaram bem evidentes na declaracdo do
general Luiz Lopes da Silva, que comandou a operacdo. De acordo com o
general, a mobilizacdo das tropas do exército teve “duas razbes: para
restabelecer a ordem, porque houve insubordinacéo civil, e para preservar o
patrimdnio, que até agora ndo sofreu danos”. (PAIXAO; LOURENCO
FILHO, 2009, p. 68).

Talvez por isso, antes promulgacdo da atual Lei de Greve foram baixadas
duas medidas provisorias tratando do assunto - a medida proviséria 50, que tinha
uma concepc¢ao ainda mais restritiva do que a Lei de Greve, e a medida provisoria
59, que foi a repeticdo da primeira e veio a ser convertida em lei posteriormente.

Em 28 de junho de 1989, foi sancionada a Lei n.°7. 783/89, que regulamenta
o artigo 9° da CF/88, limitando a sua eficacia. Registra-se que tal regulamentacéo se
limitou ao setor privado, ndo englobando os servidores publicos.

A Constituicdo Federal remete a regulamentacdo da lei apenas a defini¢cdo
guanto aos servigcos ou atividades essenciais e a disposi¢cao sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade. Todavia, a lei tratou de tomar outras
providéncias, como, por exemplo, definir a greve como legitima apenas quando
ocorrer “[...] a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos a empregador.”, dentre outras disposicbes que
limitam o direito previsto no art. 9° da referida constituicao.

Assim sendo, sob o prisma do Direito, a greve sempre foi limitada pelas
normas constitucionais e infraconstitucionais. No entanto, houve momentos de
avancgos na historia das lutas sindicais que resultaram em determinadas conquistas
para os trabalhadores e para a sociedade de um modo geral. Por exemplo, com o
surgimento do novo sindicalismo, mesmo sob o jugo do governo autoritario da
década de 70, o movimento sindical ressurgiu com grande forca, envolvendo nédo s6
0Ss operarios, mas toda a sociedade civil brasileira.

E que, apesar das limitacbes ao direito de greve, nem sempre a norma pode
inviabilizar esse fendmeno social, pois o Direito apenas reage a ele, ndo o domina.
(VIANA, 2008, p. 125). E por isto que, conforme explica Nascimento:

De um modo geral, as leis, que até agora tém sido elaboradas pelos
Estados, ainda n&o lograram penetrar no grupo social, a ndo ser
circunstancialmente. A recente experiéncia brasileira da lei n.4.330, de
1964, é exemplo suficiente. A lei exigia votacdo secreta com as cédulas
indicando “sim” ou “nao” e as greves foram aprovadas por aclamacéo. A lei
previa o quorum dos votantes e as assembléias sempre foram realizadas

em praca publica, portdes de fabricas ou estadios de futebol sem nenhum
controle do numero dos votantes. A lei proibiu greves politicas e foram
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diversas as greves politicas. A lei exigia aviso prévio e diversas foram as
greves sem essa prévia notificacdo ao empregador ou ao Ministério do
Trabalho. A lei de 1978 proibiu a greve nos servicos publicos ou em
atividades essenciais, e foi exatamente no setor publico que a conflitividade
alcancou mais elevados indices, bem como foi nas atividades essenciais
gue, com grande amplitude, os servicos ficaram paralisados. A lei vedou a
ocupacédo de estabelecimento e inUmeras foram as invasées. A lei proibiu a
continuidade da greve depois da decisdo do dissidio coletivo pelo tribunal,
mas inimeras greves prosseguiram apesar da sentenca proferida.
(NASCIMENTO, 1989, p. 14-15).
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4 A GREVE E O SINDICATO HOJE: A NOVA CRISE DO SINDI CALISMO E O
ATUAL SISTEMA DE RELACOES DO TRABALHO

Para entendermos o0 que acontece no sindicalismo atualmente, julgamos ser
necessario fazer uma analise, pelo menos a partir dos anos 70, quando entdo surgiu
0 que varios autores chamam de o “novo sindicalismo”. A ténica do sindicalismo
dessa época foi a luta combativa contra a exploragdo nas empresas e no proprio
sistema. Naquela época, mesmo com a chamada lei “antigreve” e sob uma forte
intervencdo do Estado ditatorial, eclodiram varios movimentos reivindicatorios
expressivos.

Sabe-se que, naquela ocasido, 0s movimentos reivindicatérios dos
trabalhadores, na sua maioria, surgiram das bases e contra 0s seus proprios
sindicatos, que viviam um processo de conformacdo e de “peleguismo”, apegados
ao assistencialismo e submetidos as intervencfes do governo militar.

A partir de 1978, a classe trabalhadora de diversas atividades, volta a cena. O
movimento social atinge varias categorias, dos operarios da industria até

funcionarios publicos, como tdo bem explicita Antunes:

A luta contra a superexploracdo do trabalho (estampada na a¢éo contra o
arrocho salarial), contra a legislacdo repressiva que regulava a acao
sindical, contra o sindicalismo atrelado, configurou ao movimento
desencadeado no ABC paulista uma acdo econdmica de clara significacao
politica. Era o reemergir do trabalho na cena social e politica. (ANTUNES,
1995, p. 12).

Ainda na década de 80 foi possivel contabilizar saldo positivo em relagdo a
luta dos trabalhadores. Mas o capital, em nivel mundial, ja se articulava para retomar
o controle do processo produtivo e, consequentemente, da organizagao sindical.

Enquanto o movimento dos trabalhadores vivia os seus momentos de altos e
baixos, o capital buscava se reorganizar, colocando o sindicalismo na defensiva em
face das novas tendéncias econdémicas, politicas e ideoldgicas.® Além disso, as
novas tecnologias - a automacéo, a robotica e a microeletrénica - desencadearam
um processo de desproletarizacdo de importantes contingentes de operarios da

induUstria automobilistica que, naquele momento era a vanguarda das lutas no Brasil.

® Conforme relata Antunes, nessa época surge a afirmacdo do Sindicalismo de Direita - de cunho
neoliberal, sintonizado com a onda mundial conservadora, tendo a Forca Sindical como exemplo.
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Segundo Marx, a acdo do capital no sentido de controlar o processo
produtivo e, via de consequéncia, a for¢ca de trabalho, através da introducédo de
novas tecnologias e estratégias de mercados, sempre esteve presente no mundo do
trabalho.*

Aliadas a tudo isso vieram as propostas de desregulamentacgdo,
flexibilizacdo, privatizagdo e de desindustrializagdo, as quais foram pouco
combatidas pela classe trabalhadora e tomaram forca no governo Fernando
Henrique Cardoso, gerando um recuo no movimento sindical.

Muitos dos dirigentes sindicais que participaram ativamente da retomada do
movimento operario nos anos 70 se dispersaram em outras atividades ou passaram
a fazer parte do governo. Alguns, mesmo antes da ascensdo do Partido dos
Trabalhadores a presidéncia da Republica, ja estavam atrelados ao Estado e
distanciados da base operaria que garantira o ressurgimento dos movimentos
sindicais naqueles anos.

Entdo, a partir dos anos 90, inicia-se uma nova crise no movimento sindical
e, consequentemente, na greve, que, influenciada por diversos fatores, sofre
constantes refluxos. Aos poucos, a frequéncia e o numero de greves vao diminuindo,
e os trabalhadores vao se conformando com a situacdo. Parte dos dirigentes
sindicais prefere o sindicalismo de participacdo ao de confronto.

O fator que mais influenciou para a culminancia da nova crise no movimento
sindical foi, possivelmente, o atrelamento da Forca Sindical ao Estado e o

sindicalismo de consenso e de participacdo das demais centrais sindicais.” Tal

* Marx ao falar sobre as transformagBes no mundo do trabalho no século XVIII ilustra que os
agricultores ingleses para manter os seus lucros sobre a producdo de trigo “durante onze anos
introduziram maquinas de todas as classes e novos métodos cientificos, transformaram parte das
terras de lavoura em pastagens, aumentaram a extensao de suas fazendas e com ela a escala de
producéo;” (MARX; ENGELS, [19- ], p. 376).

® A acao do sindicalismo de “consenso e de participacdo” era marcada pelas seguintes elementos: )
instituicdo de método propositivo nas negocia¢des sindicais, fundamentada numa postura
concessiva ao neoliberalismo, onde as propostas sindicais sdo elaboradas a fim de sempre
atenderem as necessidades das empresas e governos; IlI) criacdo de cémaras setoriais,
“Neocorporativismo de carater setorial’, organizadas por setores da economia, utilizadas
principalmente para pressionar 0s empresarios e o governo a definir politicas que interessassem
aos trabalhadores. Ficou longe de obter o resultado esperado. Significou um retrocesso politico,
além de propiciar a despolitizagcdo do movimento sindical; Ill) introdugcdo do banco de horas, que
representou a flexibilizacdo da jornada de trabalho, permitindo que esta varie de acordo com 0s
interesses do patronato; 1V) desvio da luta de classe, fragmentacao, enfraquecimento das bases,
solucdes setorizadas, valorizacdo de negociacdo de convénio de saude, auxilio educacéo, direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, passiveis de garantia pelo Estado; Favorecimento ao
aparecimento de sindicatos pelegos, antenados aos ditames da politica neoliberal, com o apoio
irrestrito da Forca Sindical. Cumpre acrescentar, ainda, a também a participacdo de dirigentes
sindicais em conselho gestores e comissdes tripartites. (RODRIGUES, 2006, p. 7).
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atrelamento trouxe, como consequéncia geral, a apatia dos sindicatos em combater
0s cortes de direitos dos trabalhadores e as mudangas que vinham sendo
introduzidas na organizacdo do trabalho como forma de garantir o lucro maximo e
controlar o movimento sindical.

Antunes analisa que:

Esta nova realidade arrefeceu e acuou o novo sindicalismo. Este se
encontrava, de um lado, frente a emergéncia de um sindicalismo neoliberal,
expressdo da nova direita, sintonizada com a onda mundial conservadora
(de que a forga sindical € o melhor exemplo) e, de outro, frente as proprias
lacunas tedricas, politicas e ideoldgicas no interior da CUT. (ANTUNES,
1995, p. 53).

Diante disso, o ndo de enfrentamento do sistema econdmico em um quadro
de refluxo do movimento operario e a auséncia de intelectuais devidamente
preparados para combater as ideias neoliberais favoreceram, sem maiores
resisténcias, a insercéo de ideologias de direita que permitiu a avanco das acdes do
capital sobre o trabalho.

Em uma rica analise, Delgado nos apresenta semelhante situacdo no ambito

internacional:

A auséncia desse contraponto, no ambito internacional, verificou-se pelo
desaparecimento do império soviético, em rapido processo experimentado
em fins da década de 1980 e inicio da seguinte. De fato, o império europeu
da URSS ruiu em 1989 (queda do muro de Berlim), desaparecendo, logo a
seguir, a propria Unido Soviética, no ambito da Russia e diversas republicas
anteriormente vinculadas (1991). (DELGADO, 2006, p. 23).

A crise se acentua a partir da segunda metade dos anos 90. Ao invés de
resisténcia e luta o que se via era a apatia do movimento sindical de “participacéo”
gue, de forma muita vezes consciente por parte de seus dirigentes, leva a classe
operaria a uma grande crise - da qual acreditou-se ser possivel sair com a eleicédo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Entretanto, ao contrario do esperado, a
situacdo tornou-se mais grave e perdura até os dias de hoje. Na verdade, ela sequer
mudou de fei¢céo, consolidando, assim, a nova crise do movimento sindical.

Com a subida de um operario a presidéncia da republica no ano de 2002, os
trabalhadores, de certa forma, acreditaram que 0S seus interesses estariam

resguardados e, por isto, permaneciam a margem das mudancgas que continuavam
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sendo introduzidas no mundo do trabalho, as quais tinham a finalidade de controlar o
processo do trabalho e 0 movimento operério.

Segundo afirma lvan Aleméao Ferreira:

Uma possibilidade de mudanca surgiu com a eleicdo do candidato Lula,
gue expressava os interesses do movimento sindical. Ele havia incentivado
o fortalecimento da representacdo sindical na Carta de 1988, marco
histérico de transformacédo da estrutura sindical na segunda metade do
século XX. (FERREIRA, 2004).°

Arouca ao tratar sobre a crise no movimento sindical, considera-a como
decorréncia da crise existente no proprio Estado, enquanto Estado-providéncia que
deixa de intervir nas relagdes do trabalho visando impor aos atores sociais um
comportamento que entende desejavel para criar mecanismos e procedimentos
aptos a ensejar autorregulamentacao de seus interesses e a criacdo dos meios de
composicdo das suas controvérsias. (AROUCA, 2003, p. 460).

O que se extrai dessa afirmacdo € que a disparidade entre o capital e 0
trabalho ndo permite as organizacdes de empregados que acompanhem as
mudancas e adaptacdes operadas pelo mundo capitalista e, em funcdo disso,
deveria o Estado intervir em prol do trabalho, no sentido de igualizar as forgas em
conflito e visando a constituicdo de normas autbnomas compativeis ao fundamento
do Estado Democrético de Direito. Como isso ndo acontece, 0 movimento sindical,
no mundo inteiro, e bem como no Brasil, acentua e sofre o influxo dessa crise do
Estado-providéncia, das transformacdes operadas no mundo do trabalho e das
adaptacdes a que se submetem o regime capitalista e o processo de producao na
empresa. (AROUCA, 2003, p. 460).

Quanto as intervencdes do Poder Publico nos conflitos coletivos, o que
verificamos € que elas sempre se voltam contra a organizacao dos trabalhadores. A
repressao aos movimentos grevistas sempre foi usada a favor do capital, como
forma de limitar a efetividade do direito de greve. Nos anos de governo de excecao,
diante da absoluta impossibilidade de dialogo com a classe patronal, uma greve era
deflagrada na busca de uma solucdo humana para problemas de ordem salarial,
péssimas condi¢des de trabalho, dentre outras reivindicagbes. Entdo, essa greve era
deflagrada e imediatamente reprimida pelos militares com prisdes ilegais, tortura e

® Nesse artigo, o autor faz referéncia a crise no movimento sindical, acentuada a partir dos anos 90.
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morte, porém, grande parte da sociedade condenava e responsabilizava os agentes
pelos excessos cometidos.

Hoje, as acdes sindicais, diferentemente dos tempos de excecdo,’ s&o
limitadas fortemente pela “ditadura do poder econémico” que, quando ndo coopta o
dirigente sindical, usa o poder judiciario e a policia para reprimir a luta dos
trabalhadores, sob os velhos argumentos de garantia da ordem, do “bem estar” da
populacao e da “paz social”.

A atuacédo repressiva do Poder Judiciario tem sido alvo de severas criticas
por parte de varios estudiosos sobre o assunto. Ao falar sobre as concessdes de
liminares em interditos proibitérios movidos contra os sindicatos dos Bancarios e da
declaracéo de abusividade da greve da Infraero, Paixdo e Lourenco Filho observam

que:

Esses casos revelam que a repressdo a um direito ndo precisa mobilizar
forcas de seguranca armadas ( muito embora elas tenham sido largamente
empregadas na greve dos bancérios). Basta a utilizagdo arbitraria de
instrumentos do Direito Comum e Processual civil para estabelecer uma
vedacao real ao exercicio do direito de greve. E a negacéo do direito pelo
Direito, demonstrada pelo esquecimento da perspectiva histdrica que
consagra a greve como direito fundamental. (PAIXAO; LOURENCO FILHO,
2009, p. 68).

Como Miranda (2009) analisa, mais recentemente, com inicio no ano de
2008, assistimos a crise do sistema financeiro mundial que, de imediato, e
diretamente, influenciou o aprofundamento da crise na organizagao do trabalho e na

organizacao sindical.

O impacto da crise iniciada no sistema financeiro acentuou a pobreza e a
desigualdade e ceifou o direito ao trabalho de dezenas de milhdes de
pessoas. Em seis meses, o Brasil perdeu mais de 700 mil empregos
formais. E a maior crise desde 1929, que durou uma década e desembocou
na devastadora Segunda Guerra Mundial. (MIRANDA, 2009, p. 9).

Por um lado, assistimos a despedida de milhares de trabalhadores sob o
pretexto da crise financeira; por outro, a impoténcia dos sindicatos frente ao poder
econdmico, o qual, aproveitando-se da crise, promoveu uma grande escalada de

retirada de direitos, supressdo de conquistas historicas dos trabalhadores e, em

" No periodo da ditadura militar a represséo aos movimentos sociais era aberta e ostensiva, porém 0s
seus agentes politicos respondiam e respondem, pelo menos moralmente, perante a sociedade.
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muitos casos, reducdo até mesmo do minimo previsto em lei, além da legitimacéo,
via sindicato, de dispensas em massa e da reducdo de salarios.

A fragilizacdo da organizacao sindical influenciou decisivamente no direito de
greve que, por sua vez, refletiu diretamente no Direito do Trabalho, principalmente,
no papel da Convencao Coletiva de trabalho, dando- nos conta de que os
trabalhadores encontram-se, atualmente, desorganizados e fragilizados frente aos
empregadores.

Também é impossivel falar sobre a organizacédo sindical na atualidade sem
analisar a proposta de Reforma Sindical, iniciada pelo Forum Nacional do Trabalho,
gue foi instituido em 2003 pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva. Esse férum, que
supostamente seria um espaco de discussao sobre a organizacao sindical e a forma
de seu fortalecimento, na sua esséncia, trouxe mais desvantagem do que vantagem
ao movimento sindical e a luta dos trabalhadores.

Dentre as varias propostas apresentadas no relatério final do FNT - que, em
nossa opinido nao fortaleceria a organizacéo sindical - verificou-se um ponto positivo
em relacdo a greve quando prop6s a vedacgao do julgamento do seu objeto e do seu
mérito pelo judiciario, aproximando do que preceitua o atual artigo 9°da CF/88.

Ao tratar sobre a proposta de reforma sindical discutida pelo Férum Nacional
do Trabalho, Viana nos traz uma visdo de como era a dinamica na época. Ele afirma
que:

E nesse contexto de incertezas que o Férum Nacional do Trabalho tenta
construir um novo modelo de relagcdes entre o trabalho e o capital. Os
debates se iniciaram pela questdo sindical, em meados de 2003. Agora,
surgem as primeiras conclusdes, em forma de consensos - que mais tarde

serdo transformados em projetos de lei e de emendas constitucionais.
(VIANA, 2004, p. 10).

O autor finaliza o artigo com uma importante reflexao:

[...] o resultado n&o foi dos melhores - e talvez venha a ser pior do que
parece. Apesar de alguns avangos pontuais, o Férum pode ter preparado o
terreno para a construcao de um sindicato e uma negociacao coletiva em
contradicdo com a histéria, o papel e o préprio conceito de cada qual. Fica,
porém, a esperanca de que algumas reviravoltas acontecam, ou a de que -
guem sabe? - o futuro desminta essas nossas previsdes. (VIANA,2004,p.
50).
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Ribeiro também nos fornece informagBes importantes, ao observar que a
PEC 369°, enviada ao Congresso Nacional em marco de 2005, propunha alteracées
nos art. 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a
liberdade sindical, representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho, relacbes
de trabalho no servico publico e atribuicbes da Justica do Trabalho,
respectivamente. Ja o anteprojeto de Rela¢des Sindicais fazia propostas de
alteracdo profunda nas condi¢des, na organizacao sindical, na representatividade,
na negociacdo coletiva e na solugcdo de conflitos coletivos. Somente a PEC 369 foi
enviada ao Congresso Nacional, e encontra-se, até 0 momento, sem apreciacdo dos
parlamentares. (RIBEIRO, 2009, p. 63).

N&do podemos, ainda, deixar de levar em conta o trabalho realizado,
paralelamente, pelas diversas Confederacbes de Trabalhadores - que,
posteriormente, vieram a constituir a Nova Central Sindical dos Trabalhadores
(NCTS) - que, com o apoio do entdo Deputado Federal Sérgio Miranda, instituiu o
Forum Sindical dos Trabalhadores, com o objetivo de defesa da unicidade sindical,
da contribuicdo compulséria, do sistema confederativo de representacéo sindical, em
respeito ao artigo 8° da Constituicdo Federal.

De acordo com o referido deputado, em entrevista concedida para falar sobre
seu anteprojeto:

O aspecto essencial é que a proposta que apresentei € um projeto de lei
gue regulamenta o artigo 8° da Constituicdo, garantindo a unicidade e o
financiamento sindical. O governo quer mudar o artigo 8°. N6s defendemos
uma atualizacdo da estrutura sindical a partir do exame objetivo da
realidade que se impds ap6s a Constituicdo de 1988, que garantiu a
liberdade sindical. Ha varias contradicdes no movimento sindical,
principalmente no que diz respeito a representatividade. Temos de definir
um estatuto democratico para as entidades, fixando claramente as
condicbes de disputa sindical, os mandatos eletivos, a participacdo do
associado na vida do sindicato e a incorporacdo das centrais sindicais.
(MIRANDA, 2007).

Enfim, o relatério final do F6rum Nacional do Trabalho reflete o que se
passava no sistema sindical na época bem como o pensamento dos seus
participantes que, na maioria, estavam sintonizados com o governo. Por isto, vale a
pena reproduzir o que deliberam no tocante ao direito de greve, de acordo com a

analise feita por Nelson Breve, da Agéncia Carta Maior:

8 Integra no Anexo A.
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[...]

b) na greve em servicos essenciais ou atividades essenciais, ficam as
entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores ou empregadores,
conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos usuarios com
antecedéncia minima de 48 horas da paralisacao;

c) as entidades sindicais de trabalhadores ficardo obrigadas a comunicar a
greve e as entidades sindicais de empregadores ou 0s proprios
empregadores ficam encarregados de informar a populacdo as condicdes
de operag6es dos servicos minimos;

d) caberda ao Conselho Nacional de Relagbes do Trabalho o
acompanhamento das greves em servicos e atividades essenciais, bem
como propor ao Poder Executivo a eventual alteracdo do rol de servigos ou
atividades essenciais previstos nesta lei, para impulsionar o processo
legislativo.

3- Sistema de Composicao de Conflitos:

- um dos fundamentos da nova legislacao sindical é que deve assegurar
meios que sejam capazes de solucionar conflitos entre trabalhadores e
empregadores com rapidez, seguranca juridica e direito de acesso ao Poder
Judiciario. A idéia é adotar mecanismos de conciliacdo, mediacdo e
arbitragem, sobretudo para resolver conflitos de natureza econémica. Mas,
no caso dos conflitos individuais também poderd haver composicéo
voluntaria, com assisténcia dos sindicatos e sem prejuizo do recurso a
Justica.

a) os meios de solucdo de conflitos poderdo ser publicos ou privados, sé
podendo ser acionados de comum acordo entre as partes;

b) nos conflitos coletivos de interesse a Justica do Trabalho podera atuar
como arbitro publico, mediante requerimento conjunto das partes e
seguindo os principios gerais de arbitragem;

c) exercicio do direito de greve: ndo havera mais julgamentos de greves;

d) sé@o consideradas praticas antissindicais as que visam impedir ou
dificultar a atividade sindical, como, por exemplo, despedir ou discriminar
um trabalhador devido a sua filiagéo, atividade sindical ou participacdo em
greve (essas praticas estao sujeitas a puni¢cdes a serem definidas);

€) na greve em servicos essenciais, as entidades sindicais serdo obrigadas
a comunicar a paralisacdo aos empregadores com 72 horas de
antecedéncia e aos usuarios com 48 horas (nesse tempo, os empregadores
deverdo comunicar a populacdo quais servicos deverdo continuar em
funcionamento). (BREVE, 2004).

Conforme jé& foi dito, o Unico ponto que seria alterado em relacéo a legislacao
anterior sobre greve seria no tocante a vedacgao ao Judiciario de manifestar-se sobre
0 mérito e o0 objeto da greve, o que Ihe daria maior efetividade. Porém, esse ponto,
ao contrario de varios outros, ndo tem sido objeto de acatamento pelos operadores
do Direito.

Sabe-se que, até o momento, a reforma sindical proposta pelo Forum
Nacional do Trabalho, como ja foi dito, tal qual foi apresentada, nao foi aprovada no

Congresso Nacional. No entanto, a organizacdo sindical passou a sofrer varias
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modificagdes na sua estrutura desde entdo, através de leis, atos administrativos e
decisdes judiciais, sendo que, em muitos casos, de acordo com a proposta do FNT.?

Em relacdo ao Poder Executivo, o primeiro passo dado pelo governo foi
buscar a instabilidade financeira das entidades sindicais. Para tal, o Ministério do
Trabalho fez ressuscitar a aplicacdo do Precedente Normativo 119 do TST e sumula
666 do STF, como fundamento para que os fiscais do trabalho viessem a autuar as
empresas que faziam o repasse das contribuicbes negociais aos sindicatos em
relacdo aos trabalhadores ndo associados.

Além disso, a reforma do judiciério relativizou o poder normativo da Justica do
Trabalho, nos moldes propostos pelo FNT. O novo 8 2° do art.114 criou a figura de
ajuizamento de dissidio coletivo "de comum acordo” e o entendimento de que o
judiciario estaria funcionando apenas como arbitro, excluindo a intervencdo do
Estado neste tipo de conflito.

Como comenta Silva,

Com a exigéncia do “comum acordo ", o pronunciamento do Judiciario sé
seria possivel mediante pretensao conjunta. Atras desta exigéncia, esta o
ethos, que o legislador pretendeu trazer as relagdes juridico-trabalhistas - a
negociacdo coletiva, como forca predominante para a solucdo de conflitos
coletivos. A intervencédo do Estado deve ser excluida, porque incompativel
com este tipo de conflito. (SILVA, 2005, p. 119).

A maioria da jurisprudéncia do TST, também se firmou nesse mesmo sentido:

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. AUSENCIA DE
COMUM ACORDO. PRESSUPOSTO PROCESSUAL. EXTINCAO DO
PROCESSO. Conforme a jurisprudéncia firmada pela Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, a partir da
exigéncia trazida pela Emenda Constitucional n® 45/05 ao art. 114, § 2°, da
Constituicdo Federal, o comum acordo constitui pressuposto processual
para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica. No caso
concreto, verifica-se que o ndo preenchimento desse requisito, ora
renovado em preliminar, foi expressamente indicado pelo suscitado, desde
a contestacdo, 0 que implica Obice ao chamamento desta Justica
Especializada para exercicio de seu Poder Normativo. Assim, reformando a
decisdo do Tribunal Regional que rejeitou a preliminar de auséncia de

° Curiosamente, algumas propostas apresentadas no relatério do Forum Nacional do Trabalho - a
limitacdo do poder normativo da Justica do Trabalho, o reconhecimento das centrais sindicais,
alterac6es no custeio das entidades, controle da organizagao sindical pelo Ministério do Trabalho,
fim da unicidade sindical - vém sendo implementadas paulatinamente, ora pelo Legislativo, ora pelo
Executivo e até mesmo pela Jurisprudéncia dos Tribunais.

Essas modificacdes surgem no contexto da organizacdo sindical de forma indireta, com questdes
pontuais sendo votadas no poder legislativo ou através de portarias baixadas pelo poder executivo,
bem como através dos julgados do poder judiciario. Os atos praticados por estes poderes da
republica passaram a interpretar o art. 8° da Constituicdo em consonancia com a proposta do FNT
enviada ao congresso, especialmente no que se refere a unicidade sindical e custeio das entidades.
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comum acordo , julga-se extinto o processo, sem resolucdo de mérito, a
teor do art. 267, IV, do CPC, ressalvadas as situacbes faticas ja
constituidas, nos termos do art. 6° § 3°, da Lei n® 4.725/65. (BRASIL. TST.
RODC - 2027500-84.2007.5.02.0000. Relator: Ministro Walmir Oliveira da
Costa, 2010).

As alteracdes paulatinas do sistema sindical ndo pararam por ai. Varias outras foram
e vém sendo perpetras das mais diversas formas. O Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu pela limitacdo do direito de greve do funcionalismo publico, mas impde aos

funcionarios publicos as mesmas restricdes da Lei de Greve do setor privado (Lei 7.783/89).

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VIl, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA
SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS N*
7.701/1988 E 7.783/1989. (BRASIL. STF. Mandado de Injucao no 708/DF.
Relator Ministro Gilmar Mendes, 2008).

A Lei n® 11.648, de 31 de marco de 2008, legalizou centrais sindicais. Essa lei veio
por iniciativa do Poder Executivo, através de Medida Proviso6ria encaminhada ao Congresso,
0 que néo seria natural e nem regular.

A Portaria 186/2008 do Ministério do Trabalho e Emprego10 - gue nos parece

inconstitucional a luz do art. 8° da CR/88 - abriu o caminho para institucionalizar a

100 integra encontra-se no Anexo B.

A Portaria 186/2008 foi baixada para dispor sobre os procedimentos administrativos para fins de
registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. Mas o Manifesto do VII
Congresso da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade, ocorrido em
Salvador nos dias 08 a 11 de setembro de 2010, reflete o sentimento de grande parte dos atores
da organizacéo sindical, quando diz no segundo e terceiro paragrafos: “No tocante a organizacéo
sindical, € notdrio que a edicdo da Portaria 186/2008 implementa procedimento para ado¢édo da
pluralidade sindical e alteracdo do Sistema Confederativo, por meio da proposta de orientacdo
neoliberal, calcada na “liberdade e autonomia sindicais. Por intermédio da suposta “Liberdade
Sindical”, a proposta inserida na Portaria 186/2008, do Ministério do Trabalho e Emprego, promove
a multiplicacdo indiscriminada de entidades sindicais, ocasionando a fragmentacdo e consequente
enfraquecimento da representatividade laboral, o que terd como conseqiiéncia a criagdo de
condicdes favoraveis a flexibilizagdo de direitos e o corte de conquistas sociais dos trabalhadores.”
Essa portaria foi alvo de acao direta de inconstitucionalidade e, de acordo com noticia divulgada
em 02 de janeiro de 2009, no site do STF, “O procurador-geral da Republica, Antonio Fernando
Souza, acatou parcialmente os argumentos das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade 4120 e
4139. Nelas, onze confederacfes de trabalhadores (ADI 4120) e as confedera¢des nacionais dos
Transportes (CNT) e do Sistema Financeiro (ADI 4139) questionam dispositivos da Portaria n°®
186/2008 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que normatiza os pedidos de registro
sindical.” (BRASIL, 2009).
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pulverizagcdo de federacdes e sindicatos, criagcdo de sindicatos por empresa e por centrais
sindicais, além de aprofundar o tréfico de influéncia e corrup¢do dentro do MTE, que tém
sido alvo de diversas denuncias de dirigentes sindicais e pela imprensa.

Por outro lado verifica-se uma profunda crise no sindicalismo e no mundo do
trabalho, que vai desde o campo politico-ideologico até o normativo, na sua forma
autbnoma e heterbnoma, em face do enfraquecimento do poder de mobilizacdo das
entidades sindicais, 0 que quase fez desaparecer a possibilidade de greves bem
sucedidas.

4.1 A representacéo sindical e a acéo sindical

Nesse contexto, como fica a representagcdo dos trabalhadores? Essa
pergunta é pertinente tanto do ponto de vista da legalidade quanto da legitimidade,
ja que cabe ao sindicato organizar e garantir o direito de greve e cabe aos
trabalhadores decidir a oportunidade de exercé-lo. Ndo sdo poucos os relatos que
demonstram que, muitas vezes, o sindicato ndo representa o real interesse dos seus
representados.

No Brasil a representacdo sindical é definida como o poder que o ente
sindical tem para agir em nome da categoria de acordo com as normas
constitucionais e infraconstitucionais, conforme disposi¢cfes dos art. 513, alineas “a”
e “b” da CLT e art. 8°, inc. Ill da CR/88.

De acordo com a doutrina juridica, citada por Nascimento, “representar quer
dizer por-se a frente de alguém. Representante € aquele que atua em nome de
outrem, para quem age, defendendo o0s seus interesses. O sindicato €
representante.” (NASCIMENTO, 2000, p. 183-186).

Segundo a referida doutrina, existem varias concepc¢des acerca da natureza
juridica da representacdo sindical, dentre as quais se destacam: a publicistica, a
contratual, a politico/ institucional e a institucional. (NASCIMENTO, 2000, p. 183-
186).

Na concepcdo publicistica, a representacdo sindical da categoria €, na
verdade, uma delegacéo legislativa conferindo ao sindicato reconhecido poder de
elaborar normas juridicas que obriguem todos os individuos que pertencam a

determinada categoria, em virtude de seu status profissionalis.
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Na concepgdo contratual, o sindicato € o resultado do acordo de vontade
daqueles que o instituem. E um agrupamento voluntario, como as sociedades e as
associacOes, nascido da troca de consentimentos constitutivos dos interessados.
Essa teoria € subdividida em razdo de entendimentos divergentes sobre o tipo de
contrato que vincula a coletividade e o sindicato que a representa. Para alguns, € um
mandato de Direito Civil - porém a representacdo sindical é irrevogavel, o que nao
ocorre com 0 mandato. Ha ainda, a teoria da gestdo de negocios e estipulacdo em
favor de terceiros.

A terceira concepgdo € a politico-institucional, segundo a qual a
representacdo sindical se assemelha a representacgéo politica, nos moldes do Direito
Publico e das relacdes entre a comunidade e governantes.

A quarta e ultima concepcdo, a institucional, identifica o sindicato com a
categoria, como se fosse uma mesma e Unica realidade.

Todas as concepcdes apontadas nesse estudo sdo alvos de critica e, na
pratica, elas sdo adotadas aleatoriamente, dependendo da forma como é tratada a
representacdo. Por exemplo, em se tratando de uma lide em que se discute o
processo de eleicbes sindicais, normalmente € wusada a concepgao
politico/institucional.

Assim, analisar 0 conceito e a natureza juridica da representacao sindical se
mostra de suma importancia para afirmar o sindicato enquanto o detentor da
legitimidade para propor a greve e entabular a negociacao coletiva de trabalho, além
de usar de sua faculdade como substituto processual, praticas estas que constituem
0 que chamamos de “acao sindical”.

Se a representacdo sindical é legitima, tem-se, consequentemente, a
legitimidade da acao sindical que, conforme nos ensina a doutrina, pode ser direta
ou indireta. (BRITO FILHO, 2009, p. 244).

As mais importantes e concretas acdes sindicais sdo a greve e a negociacao
coletiva, no entanto, conforme nos esclarece Uriarte (2000), sdo varias as acdes
licitas baseadas no principio constitucional da liberdade sindical e nas convencdes
internacionais do trabalho 87 e 98, bem como na Recomendacéo 143 da OIT,
Capitulo 1ll, que prevé, expressamente, medidas de acéo sindical, tais como o livre
acesso de representantes sindicais aos locais de trabalho, cobranca de quotas
sindicais nesses locais, propaganda com uso de cartazes, distribuicdo de folhetos,
publicacdes e documentos. (URIARTE, 2000, p. 46).
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Na definicdo de Brito Filho,

Podemos, entdo, definir acdo sindical direta como o conjunto de meios
utilizados por trabalhadores e empregadores, ambos organizados em
sindicato ou ndo, como meio de pressionar a parte contraria em conflito
coletivo de trabalho a aceitar sua posicéo, ou optar pela ado¢cao de um meio
de solucéo de conflitos.

Ao lado desta definicdo, porém, que consideramos especifica, vale trazer
outra, simples e mais genérica e, ainda assim, precisa, de Gino Giugni,
sobre autotutela, enunciada da seguinte forma: “ atividade conflitual direta
gue exerce pressdo sobre a contraparte a ponto de induzi-la a fazer ou ndo
fazer algo”.

Deve, por fim, ser registrado que o que se entende por acdo sindical direta
recebe, da parte dos outros autores, variadas denomina¢cbes, como:
autodefesa, autotutela, conflitos coletivos strictu sensu, medidas conflitivas
e medidas consertadas de pressao. (BRITO FILHO, 2009, p. 244).

Por seu turno, a acao ou atividade sindical indireta séo todas as demais que
prescindem da participacao direta dos trabalhadores ou empregadores.

A luz do nosso atual sistema de relagées do trabalho, a ac¢&o sindical pode
ser compreendida pelo conjunto de atividades que visam a satisfacdo das
prerrogativas da entidade sindical, podendo ser ela direta ou indireta e esta expressa
no art. 8°, inc. lll da CF que diz: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas.”

A acéo sindical profissional se materializa principalmente:

a) pela mobilizagédo nos locais de trabalho,
b) pela greve nas suas diversas modalidades e dimensdes e

c) pela negociacgao coletiva.

Porém, véarios outros atos constituem a acéo sindical: a propaganda junto aos
estudantes e a comunidade em geral, através das diversas instituicbes e
associacOes de bairro, a denuncia e, atualmente, mais do que em outros tempos, a
atuacao juridica junto ao Poder Judiciario e outros 6rgdos estatais. Como observa
Uriarte,

As opcdes de luta adotadas coletivamente pelos trabalhadores séo
extremamente variadas e estdo em constante mudanca, razdo pela qual
toda enumeracdo que se procure fazer sera inevitavelmente incompleta.
(URIARTE, 2000, p. 19).
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Essas acdes ou atividades sindicais sdo sempre voltadas para a defesa dos
direitos e interesses da categoria, visando criar as normas e garantir a sua
efetividade - seja ela autbnoma ou heterbnoma. Em funcdo disto é que a acéo
sindical pode ter a finalidade econdémica ou a finalidade politica.

A acdo sindical com a finalidade econdmica é aquela que é levada a efeito
por uma coletividade de trabalhadores tendo como objetivo apenas a melhoria de
salario, qualidade de vida e condicbes de trabalho. Tais acbes sdo sempre
imediatistas e se dirigem contra os patrdes e governo dentro das normas e
legislacdo vigentes. Podem surgir de forma até mesmo espontanea dentro de cada
local de trabalho e, tdo logo sejam atendidas as reivindicagcées imediatas desses
trabalhadores, cessa a indignacédo e a resisténcia, preservando o status quo do
sistema.

J4 a acdo sindical com a finalidade politica pretende ir além dos marcos
legais estabelecidos. Ela pressupde a agéo sindical como um meio para a conquista
de direitos fundamentais e emancipacao ndo sO dos trabalhadores assalariados,
mas de todo o povo. Dirige suas ac¢Oes contra o poder politico constituido, na
perspectiva de sua derrubada e da constituicdo de um novo poder dirigido pelos
trabalhadores - considerados a mola propulsora da humanidade. Normalmente, néo
decorre do interesse direto do trabalhador nos locais de trabalho, trabalhador esse
que, em face do avanco do capitalismo nos ultimos tempos, ndo tem acreditado na
perspectiva de transformacéo deste sistema.™*

A acao sindical com a finalidade econGmica - prerrogativa expressa de todos
0s entes sindicais - tem sempre em vista a criagdo ou a manutengcdo de uma norma
que estabeleca condicbes de trabalho e salariais. Assim, essa forma de
representacdo deve ser definida no caso concreto, levando-se em conta o interesse
gue pode ser representado e a abrangéncia de defesa desse interesse. Nesse

sentido, ela visa atender aos interesses individuais de seus associados e/ou aos

! Verifica-se, atualmente, com a crise do sindicalismo, uma tendéncia muito mais acentuada pela
acao sindical baseada na finalidade econémica. Aquelas com fins politicos, que no inicio do
sindicalismo no Brasil e por ocasido do novo sindicalismo, nos anos 70 e 80, tiveram bastante eco,
hoje ndo repercutem nas massas de trabalhadores. A queda do comunismo na Europa e a grande
propaganda da derrubada do muro de Berlim fez apagar a chama da revolugdo na consciéncia de
muitos trabalhadores. O grande desafio que esta lancado para a classe trabalhadora € o de
construir um movimento reivindicatério que contenha, ao mesmo tempo, o fim na luta econdmica e
a perspectiva da luta politica e, além disso, que tenha quadros e militantes diretamente ligados aos
anseios da massa de trabalhadores.
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interesses coletivos da categoria perante o empregador, com a finalidade de
celebracéo de convencédo ou acordo coletivo de trabalho.
Para Brito Filho,

Esta divisdo [...] é nitidamente calcada no art. 513, alineas “a” e “b”, da CLT,
sendo basicamente repetida no art. 8° |Ill, do texto constitucional,
mencionado retro que, entretanto, vai além, ao garantir a representacao -
incutida na tarefa de defesa - nas seguintes condi¢des: judicial e
extrajudicialmente dos interesses coletivos e individuais da categoria.
Nesses termos, a representacdo, quanto a area de atuacdo, pode ser
dividida em: judicial e extrajudicial; quanto aos interesses: individuais e
coletivos, e quanto aos limites subjetivos desta representacéo, geral e dos
associados. (BRITO FILHO, 2009, p. 144).

A negociacdo coletiva e a greve - modalidade de acdo sindical direta, sdo
dois componentes que integram o mesmo procedimento, na medida em que a greve
€ 0 meio de pressdo que os trabalhadores tém para forcar o poder econdémico a
atender o pleito contido na pauta de reivindicagdo aprovada em assembleia. A greve
esta diretamente relacionada a negociacao coletiva de trabalho e, nesse sentido, é
gue ambas - greve e negociacao - integram o campo maior dos direitos coletivos dos
trabalhadores. (NASCIMENTO, 1989, p. 50). Como bem explica Santos citado por
Romita,

A greve é elemento essencial da negociacdo coletiva. Se se pretender
implantar o método de negociacdo coletiva para solucionar os conflitos de
trabalho, serd indispensavel assegurar a liberdade sindical: sem a
autonomia, os sindicatos de trabalhadores estdo desarmados. Trata-se, no
caso, do postulado fundamental para a conveniéncia democratica. E a greve
€ a arma de luta dos trabalhadores na negociagdo coletiva digna deste
nome. (SANTOS apud ROMITA, 1998, p. 599).

Assim, € necessario analisar o papel que as negociacdes coletivas tém
exercido no atual sistema de relagdes do trabalho, pois é sdo delas que surgem as
normas trabalhistas, as quais sdo o extrato das lutas sindicais, sejam elas

especificas ou gerais.

4.2 A greve e a negociacao coletiva

A convencdo ou o acordo coletivo de trabalho € o instrumento que mais

reflete, através de seus conteudos, o grau de mobilizacdo e forca da entidade
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sindical. E o fruto da negociagéo coletiva, sendo que o resultado dessa decorre do
nivel da forca e da organizac&o da categoria dos trabalhadores.*

Assim, através da analise do papel que exerce a negociacdo coletiva de
trabalho no atual sistema de relacdes de trabalho, € possivel ter um diagndstico
acerca do estado dos sindicatos hoje.

No presente caso, faremos uma analise apenas do ponto de vista sociolégico
e juridico, sem nos ater aos aspectos relativos a estatisticas e levantamento de
dados objetivos quanto ao seu avanco ou retrocesso em relacdo as reivindicagdes
dos trabalhadores.

Conforme dispdem a Constituicdo da Republica em seu art. 8°, inc. VI, e a
CLT no art. 611, § 2° no Brasil, compete ao sindicato a atribuicdo da negociacao
coletiva de trabalho, sendo que, na falta desse, quando a categoria for inorganizada,
a negociacdo compete a federacdo, e na falta dessa, a confederagédo. Portanto, a
regra deixa clara a obrigatoriedade da participagcdo da entidade sindical nas
negociacdes coletivas, seja sindicato, federacdo ou confederacdo. Além disso, pela
referida regra, essas negociacdes devem comecar pelo envio da pauta de
reivindicacédo trabalhista, dotada de grande importancia para o processo negocial.

Como se sabe, negociagdo coletiva pressupde um processo de dialogo, uma
conversa de forma organizada entre a categoria profissional e a categoria patronal,
visando a celebracdo de um instrumento normativo : a Convencdo ou Acordo
Coletivo de Trabalho, que pode ocorrer por envolvimento direto dos proprios
trabalhadores ou através de uma comissao de negociacao designada ou eleita, de
acordo com a previsao do estatuto.

Com base na Lei de Greve, porém, em desacordo com 0 que prevé a norma
constitucional, os tribunais, de um modo geral, vém entendendo que, para a
deflagracdo da greve, é necessario 0 esgotamento das vias negociais, sob pena de

a greve ser declarada abusiva.

2 Em relagdo as convengfes e aos acordos coletivos de trabalho, o que vem ocorrendo ha muito
tempo é a repeticdo das clausulas anteriores e apenas o reajuste da inflagdo. E muito raro as
negociacdes lograrem novas conquistas e aumento real. Exceto no ano de 2010, dado o
crescimento do Pais e a retomada do nivel de emprego, foi possivel constatar alguma categoria
angariando “ganho real” - na verdade trata-se apenas da reposi¢do das perdas salariais ocorridas
nos periodos anteriores, uma vez que o indice inflacionario nunca recompde o poder de compra.
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RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. I)
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA EMPRESA SUSCITADA .
ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO. IMPRESCINDIBILIDADE DA
TENTATIVA DIRETA E PACIFICA DA SOLUCAO DO CONFLITO.

APLICACAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 11 DA SD C DO
TST. Ao exercer o direito de greve, previsto no art. 9° da Constituicdo
Federal, o Sindicato obreiro deve observar, além das formalidades exigidas
pela Lei n° 7.783/89, a prévia negociacdo entre as partes, elemento
indispensavel, no entendimento desta Corte, para que ndo se imprima a
greve o carater de abusividade. E o que se depreende da Orientacéo
Jurisprudencial n° 11 da SDC, que dispde: "E abusiva a greve levada a
efeito sem que as partes hajam tentado, direta e pacificamente, solucionar o
conflito que lhe constitui o objeto". In casu, além de o empregador nao ter
sido comunicado, previamente, da deflagracdo da greve (art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei n° 7.783/89), o Sindicato profissional suscitante simplesmente
nao trouxe aos autos elementos que pudessem comprovar a intransigéncia
patronal ou a efetiva rodada de negociacdes prévias. Assim, da-se
provimento ao recurso interposto pela empresa ALSCO Toalheiro Brasil
Ltda., no aspecto, para, reformando a decisdo regional, declarar a
abusividade do movimento paredista de seus motoristas e ajudantes de
motorista. [...] (BRASIL. TST. RODC - 2036700-18.2007.5.02.0000 Relatora:
Ministra Dora Maria da Costa, 20100.

Por outro lado, a cada dia que passa, tem se tornado mais dificil para a
categoria profissional obter conquistas nas negociacdes, tendo em vista a conjuntura
politica e econbmica em que vive o pais. Os “planos de governo” e “reformas”
normalmente beneficiam o capital e arrocham os assalariados.

De toda sorte que ndo se pode ter ilusédo acerca do papel da negociacéo/
Convencao Coletiva de trabalho como resultado da luta puramente econdmica,
tendo em vista que o sistema, naturalmente, lhe impde um limite, como observa

Viana:

Em outras palavras: as lutas se transformaram em normas, € as normas
institucionalizaram as lutas. Ao mesmo tempo, € com o respaldo da
ideologia, as normas passaram a servir para legitimar e perpetuar o
sistema, tornando-se, por isso mesmo, uma necessidade da prépria classe
dominante. (VIANA, 2001, p. 48).

Quanto ao papel histérico que ela desempenha, vale a reflexdo trazida por
Marcio Tulio Viana, no sentido de que: “Se antes se opunha aos avanc¢os do capital,
dando-lhe em troca legitimidade, hoje apenas carimba as inovag¢des que o capital
inventa.” (VIANA, 2001, p. 56-57).

A Convencao Coletiva de trabalho, atualmente, tem servido apenas e tao
somente para solucionar os problemas organizacionais das empresas e para
possibilitar maior lucratividade e poder de concorréncia do capital e, vez por outra,

ela traz uns poucos beneficios aquelas categorias que ainda tém maior poder de
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pressao, e que, ainda assim, tém de ser atuantes para garantirem o cumprimento da
norma “livremente” pactuada.

As convencdes de trabalho tém servido para reduzir salarios e flexibilizar
direitos, e, 0 que antes era apenas uma tendéncia, hoje € uma realidade: a maioria
delas tem exercido o simples papel de criar normas, renunciando a direitos
garantidos por lei, inclusive aqueles considerados pelas normas constitucionais e
pelos principios gerais como irrenunciaveis, como observa Viana: “O principio
trabalhista da irrenunciabilidade € atropelado pelo principio civilista de que quem
pode o mais, pode o menos.” (VIANA, 2001, p. 54). O pior é que 0s nossos tribunais
tém dado validade a pactuagbes que afrontam os referidos principios da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas.

Julio Bernardo do Carmo confirma o que observamos:

O artigo 9° conjugado com o artigo 468 da CLT era o cdo de guarda feroz e
alerta dos direitos trabalhistas do assalariado, afugentando com sua
ferocidade e tonicidade toda e qualquer investida sindical que banalizasse a
garantia trabalhista ali consagrada.

Ou seja: o fato de a Constituicdo Federal de 1988 conter dispositivo
expresso determinando a validade das convencdes e acordos coletivos do
trabalho ndo significa outorga de carta branca para vilipendiar a torto e a
direito conquistas sociais trabalhistas histéricas, sob pena de consagrar-se
de vez a vitéria do capitalismo selvagem a apropriar-se indebitamente da
“mais-valia” do trabalhador, servindo a negociagéo coletiva como fermento
para a proliferacdo dos abusos capitalistas em detrimento das classes
trabalhadoras cada vez mais solapadas em seus direitos.

Explica-se: se o fundamento da flexibilizacdo deve ser a salvaguarda do
emprego, possibilitando sejam retirados do trabalhador direitos sociais
arduamente conquistados com o fito de salvaguardar a sua fonte de
subsisténcia, l6gico que a sua implementacéo deve preceder analise séria a
respeito da necessidade de a empresa ter de valer-se de tal artificio para
continuar ostentando poder de concorréncia no mercado de trabalho.

Sendo mais explicito: a negociacdo coletiva tem que ser revestida de uma
aurea de moralidade que justifique naquela conjuntura histérica a supressao
de direitos trabalhistas do assalariado, pois, a ndo ser assim, passa a
ostentar, como dito alhures, elemento fomentador da sanha do capitalismo
selvagem que so6 divisa lucros em detrimento de uma qualidade de vida
condigna do trabalhador. (CARMO, 2006).

Com a crise financeira iniciada em 2008, a flexibilizacdo de direitos se
aprofundou nas diversas convencdes coletivas, quebrando a légica que legitima o
processo negocial - representagdo legitima, negociacdo, greve e Convencao
Coletiva . Em fungéo disto, a maioria dos sindicatos quedou frente as dificuldades;
outros foram cooptados para simplesmente exercer a representacdo dos

trabalhadores e, muitas vezes sem legitimidade, irem direto ao fechamento da
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Convencao Coletiva, flexibilizando os direitos dos trabalhadores, muitas vezes sem
nem sequer ouvi-los.

Todavia, ndo sdo apenas estes fatores que interferem negativamente nas
negociacdes coletivas. Parece-nos que a restricao ao direito de greve, imposto pela
Lei n° 7.783/89 (Lei de Greve), faz com que o poder de negociacdo dos
trabalhadores reduza frente ao poder do capital. Temos percebido que, em muitos
casos, a intervencao do Poder Judiciario vai além do texto legal restritivo, ceifando
pela raiz a tentativa de resisténcia dos trabalhadores. Somado a isso, vem o lobby
da classe econbmica junto a todas as esferas do Estado, o que obstaculiza em muito
a negociagao coletiva, conforme serd demonstrado neste estudo. Para tal, dentre

outros expedientes, citamos Camargos:

De acordo com José Siqueira Neto, a negociacdo coletiva, num sistema
democratico de relacdes de trabalho, é uma das fontes prioritarias do Direito
do Trabalho. Mas, para que ela cumpra plenamente esse papel, é
imprescindivel que haja ampla liberdade de organizacao sindical em todos
0s niveis, desde a empresa até os setores econdmicos, pois a negociagao
coletiva € uma pratica que depende dos agentes que vao negociar seus
respectivos interesses (SIQUEIRA NETO, 1994, p. 240). Se ha restricdo a
organizacdo e a manifestacdo dos agentes, ha, conseqiientemente,
constrangimento ao exercicio da negociacéo e limites de seus resultados.
(CAMARGOS, 2009, p. 137).

N&do ha duvida de que a crise no movimento sindical afeta diretamente a
acao sindical - que se caracteriza especialmente pela greve. Mas ao mesmo tempo,
h& um sentimento de que essa crise vai alcancando o seu limite.

Gebrim e Barison, da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, tracando
um perfil em relacdo ao contexto anterior, pertinente as questdes dos direitos
econdmicos e sociais, as politicas de desregulamentacéo das relagcbes de trabalho,
bem como em relacdo a todo o drama social que as acompanha, fazem importante
registro sobre as perspectivas dos movimentos dos trabalhadores no Brasil, que, de
certo modo, foram a tbnica nas negociacdes de 2010, ndo fosse a forte interferéncia

do Poder Judiciario nas organizacfes sindicais. Para eles,

Foi a cessacao da ofensiva dessa agenda politica, em razdo do conjunto de
contradicGes sociais que ela acirrou - curiosamente expressas numa crise
financeira mundial em 2008/2009 que vem |he corroendo o vigor ideoldgico -
, bem como uma progressiva melhora nos indices nacionais de emprego e
renda ao longo dos anos 2000, que permitiram aos trabalhadores retomar
as greves, a auto-estima e obter conquistas em melhores acordos e
convencgdes coletivas. No entanto, ao se movimentarem, aparecem-lhe as
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amarras legais até entdo impostas. Isoladamente, nenhuma categoria tem
condicdes de enfrentar essa blindagem juridica. Mas o seu surgimento claro
no cenario politico ndo é sendo o primeiro passo para sua superagao, rumo
a um regime juridico da greve e das lutas sociais mais democraticos e
capaz de nos conduzir aos objetivos que outrora esses mesmos
trabalhadores contribuiram para inscrever na Carta Magna. (GEBRIM;
BARISON, 2010).

Sendo assim, a superacdo e o fortalecimento da organizacdo sindical

certamente dara mais efetividade a greve, pois, segundo 0s ensinamentos de Viana,

A crise do sindicato, naturalmente, é também a crise da greve - ou vice e
versa. Cada vez mais ela se restringe as categorias fortes e sobretudo as
gue tém seguranga no emprego. Dai porque as greves tipicas vdo cedendo
lugar as atipicas, que oferecem menos risco ao trabalhador. (VIANA, 2008,
p. 130).

De fato, a crise do sindicato conduz a crise da greve, como a crise dessa
também enfraquece a organizacéao sindical, pois é a greve, juntamente com o poder
de negociacao coletiva e a representacao sindical, que da sustentacéo a existéncia
dos sindicatos. A representacdo legitima permite a greve e a greve legitima conduz
a negociacao coletiva igualitaria que cria e garante o direito.

Segundo Coutinho,

A luta dos sindicatos propiciou o surgimento do Direito do Trabalho,
inclusive o direito de greve, sendo esta conquista fundamental para manter
acesa a chama do movimento sindical, pois, somente o ente fortalecido é
capaz de dar efetividade ao conjunto de direitos conquistados. (COUTINHO,
20009, p. 55).
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5 ESBOCO SOBRE A INTERPRETACAO JURIDICA

O Direito tem por finalidade dar solucdes para os problemas da realidade, e,
somente atendendo a essa finalidade, € que a norma pode ser considerada efetiva.
Nesse sentido, a efetividade deve se dar ou mediante atividade dos particulares
cumprindo a norma, ou pela manifestacdo dos tribunais contra as violacbes ou
tentativas de violacbes dessa norma. Desta atividade - dos particulares ou do
Judiciario - resulta a aplicagdo do Direito, que consiste no enquadrar um caso
concreto a norma juridica.

Porém, como observa Maximiliano, “toda lei € obra humana e aplicada por
homens - portanto, imperfeita na forma e no fundo - e dara duvidosos resultados
praticos, se ndo se verificarem, com esmero, 0 sentido e o0 alcance das suas
prescricdes”. (MAXIMILIANO, 1981, p. 9-10).

Na visao de Silva, todo comportamento humano € julgado e avaliado segundo
normas, isto é, avalia-se se tal comportamento estd ou ndo de acordo com o
preceito normativo, se tal comportamento é irrelevante ao referido preceito e assim
por diante. (SILVA, 1979, p. 101).

Portanto, antes da aplicacdo do Direito, € necessaria uma atividade
preliminar, que consiste em descobrir e fixar o verdadeiro sentido da regra positiva,
bem como o seu alcance e a sua extensdo. A esse trabalho preliminar se da o nome
de interpretacdo juridica (MAXIMILIANO, 1981, p. 1). Em outras palavras, toda lei
necessita da atividade interpretativa para que o seu sentido seja revelado como
apropriado para a vida real.

Citando Maximiliano novamente, de um modo geral,

Interpretar é explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou
gesto; reproduzir por outras palavras, um pensamento exteriorizado;
mostrar o sentido verdadeiro de uma expresséo; extrair, de frase, sentenca
ou norma, tudo o que na mesma contém. (MAXIMILIANO, 1981, p. 9-10).

Do ponto de vista do Direito, no dizer de Espinola, a “interpretacdo é a
declaragdo precisa do conteudo e do verdadeiro sentido das normas juridicas.”
(ESPINOLA apud MAXIMILIANO, 1981, p. 18).

Para Silva, a “interpretagcdo € um ato unitario que visa captar o sentido da
norma.” Esse autor afirma, também, que toda norma pode ser entendida dentro de

duas perspectivas que se integram: sempre ordena alguma coisa (é imperativa) e
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sempre visa levar a conduta humana a um determinado fim (valorativa). Além disso,
ele observa que toda norma sempre veiculara uma determinacdo de valor. (SILVA,
1979, p. 101).

Para Karl Engisch a tarefa da interpretacéo € fornecer ao jurista o conteudo e
0 alcance (extensdo) dos conceitos juridicos. A indicacdo do conteudo é feita por
meio de uma definicdo, ou seja, pela indicacdo das conotagcbes conceituais.
Segundo o referido autor, “[...] A indicacdo do alcance (extensdo) € feita pela
apresentacao de um grupo de casos e casos individuais que séo de subordinar, quer
dizer, subsumir ao conceito juridico.” (ENGISCH, 1964, p. 102).

Esse mesmo autor defende que interpretar significa apreender o verdadeiro

sentido e o alcance das normas juridicas.

Somente o jurista que se esforca por atingir o verdadeiro sentido e a
correcta compreensédo dos preceitos juridicos torna plausivel a afirmacao de
gue a ciéncia juridica é uma ciéncia do espirito, pois, segundo as
concepcdes modernas, o sentido e a compreensdo sdo critérios decisivos
de tais ciéncias. (ENGISCH, 1964, p. 103).

No dizer de Maximiliano “interpretar uma expressdao do Direito ndo é
simplesmente tornar claro o respectivo dizer, abstratamente falando; €, sobretudo,
revelar o sentido apropriado para a vida real e conducente a uma deciséo reta.”
(MAXIMILIANO, 1981, p. 10).

Assim, a atividade interpretativa busca reconstruir o conteddo normativo,
explicando e adequando a norma vigente em determinado caso. Ela busca dar o
significado e o sentido de uma expressdo normativa, através dos métodos de
interpretacdo que devem ser operados harmonicamente entre si.

Para atingir o sentido e ter compreensdo das normas juridicas, a
Hermenéutica nos oferece os métodos de interpretacdo dessas normas. Sao eles: o
gramatical, o I6gico, o sistematico, o teleoldgico e o histérico. O método gramatical €
aguele que utiliza os elementos verbais; busca o significado exato das palavras e da
linguagem. O método logico € o que busca o significado, coeréncia e harmonia do
texto legal, socorrendo-se as técnicas da logica formal. (DELGADO, 2009, p. 217).
JA o método sistematico analisa a lei atendo-se ao fato de que o Direito é
organizado em principios informadores e hierarquicos, que subordinam as leis em
um conjunto harménico. Portanto, para que as leis sejam interpretadas por esse

modo, ha que se examinar a sua relacdo com as demais leis que integram o
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ordenamento juridico. No método teleoldgico busca-se subordinar o processo
interpretativo ao império dos fins objetivados pela norma juridica. (DELGADO, 2009,
p. 217). Finalmente, ha o método histoérico, pelo qual a interpretacao é feita através
da perspectiva histérica da formacdo da lei - desde seu projeto, justificativa,
exposicdo de motivos, emendas, aprovagao e promulgacdo - assimilando-se os
anseios da sociedade a época de sua criagdo e, ainda, sua evolucdo através do
tempo para, por fim, chegar a uma justa aplicabilidade da norma. (PEREIRA, 2005,
p. 192-194). Quando ocorre duvida sobre o sentido e o alcance de uma norma,
segundo Silva “s6 resta ao intérprete uma posi¢ao: procurar o sentido adequado da
expressdo confusa e aplicar os meios de interpretacdo das regras juridicas [...]"
(SILVA, 1979, p. 101).

E quando houver conflitos de interesse, sejam eles individuais ou coletivos,
gue envolvam a colisdo entre regras ou entre principios constitucionais, como é
comum acontecer na aplicacdo do Direito? Qual deve ser a postura do operador do
Direito?

Entendemos que nesses casos 0 intérprete jamais podera adotar uma
postura neutra em relagdo ao fen6meno social. Ele deve atentar-se para a afirmacao
dos direitos fundamentais; e, para isto, tem o dever de interpretar a norma usando a
técnica e o0 processo a sua disposicdo, buscando sempre a consagracdo da
liberdade e da dignidade humana.

Na visdo de Cruz, os direitos humanos foram positivados, transformando-se
em “direitos fundamentais” ou ‘“liberdades politicas”, vinculando-se a principios
constitucionais que, em se tratando de um sistema aberto de principios e regras
inerentes ao Estado Democratico de Direito, assumem funcbes de condicionar a
criacao, a interpretacdo e a aplicacdo do Direito. (CRUZ apud OLIVEIRA; FILETI,
2006, p. 63).

Leal entende que a superacdo da ideia positivista restaura a forgca normativa
dos principios que passam a ser vistos, em muitos casos, como direitos
fundamentais. Assim, o0s principios deixam de ser um auxiliar subsidiario do
aplicador/produtor do Direito e se transformam na propria fonte normativa que
pautara a producéo e a implementacéo do Direito. (LEAL, 2002, p. 39).

Na visdo de Alexy, principios e regras sdo normas, ja que ambas emitem um
“dever-ser”, sendo que a diferenca entre eles ndo se da em seu grau, mas trata-se

de uma diferenca qualitativa. Segundo ele:
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O ponto decisivo na distingéo entre regras e principios é que principios séo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios séo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades é
determinado pelos principios e regras colidentes. (ALEXY, 2008, p. 90).

A distingdo entre essas duas espécies normativas fica mais clara quando
observados os casos de colisGes entre elas. Na colisdo entre regras, a solugcéo se
introduz por meio de uma clausula de excecéo que elimine o conflito ou, ainda, pela
declaracéo de invalidade de uma das regras conflitantes. No conflito entre principios,
de modo diferente, a solucéo pressupde a prevaléncia de um principio sobre o outro.

Assim, percebe-se que o conflito de regras se da no ambito da validade, ao
passo que o conflito entre principios ocorre na dimenséo do peso - surge, portanto, a
ponderacédo de principios. Afinal, os principios sdo normas que devem ser aplicadas
na maior medida possivel dentro das possibilidades faticas de sua realizacdo, de
modo que, segundo Alexy “0 objetivo desse sopesamento é definir qual dos
interesses - que abstratamente estdo no mesmo nivel - tem maior peso no caso
concreto” (ALEXY, 2008, p. 95).

Em outras palavras, os principios sdo mandamentos de otimizacdo em face
das possibilidades faticas e juridicas de sua aplicabilidade, razdo pela qual a
maxima da proporcionalidade, em sentido estrito (principio da proporcionalidade),
decorre da natureza dos principios, consistindo na exigéncia de sopesamento que
decorre da relativizagdo em face das possibilidades juridicas.

Para tanto, como j& dito, é necessario verificar as maximas da necessidade e
da adequacao que decorrem das possibilidades faticas da aplicacdo dos principios.
Nesse sentido, a técnica da ponderacdo € essencial para a escolha do principio
prevalente.

Assim, a solucdo da colisdo entre principios ocorre caso a caso, vinculada a
situacdes concretas, baseadas no ambito do peso dos principios em conflito, e n&o
no ambito de suas respectivas validades. A solucdo do conflito entre regras, ao
contrario, surge da clausula de excecdo necessariamente existente, ou, ainda, da
possibilidade de eliminacdo de uma das regras no ambito de validade.

Devera, entdo, o intérprete, antes de aplicar o Direito, se valer da técnica da

ponderacédo e da proporcionalidade, levando em conta sempre 0s casos concretos e,
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despindo-se de qualquer preconceito ou preferéncia pessoais, dar prevaléncia
aguele principio que, no momento, garanta o bem maior da vida: a liberdade e a
dignidade humana.

Cruz citado por Oliveira e Fileti, afirma que

A inclusdo destes direitos* do homem nos textos constitucionais teve uma
consequéncia quase imediata: a transformacdo de alguns principios
filosoficos em normas juridicas. O conceito de direitos humanos ou direitos
do homem, é uma nocéo filosofica ou ideoldgica, nogdo esta que ataca a
ideia de que certos direitos sdo necessarios para que se possa falar em ser
humano e de dignidade humana. Ja o reconhecimento juridico destes
direitos os transforma em normas vinculantes, que ndo dependem das
convicgBes de cada um. (CRUZ apud OLIVEIRA; FILETI, 2006, p. 63).

Os direitos e garantias fundamentais sdo principios gerais do Direito,
certamente, aplicAveis no Direito do Trabalho. Os principios constitucionais
fundamentais da Constituicdo estdo presentes no Titulo I, que proclama o respeito a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
dentre outros.

Podemos, também, relacionar garantias constitucionais especificas,
constantes no Titulo Il - os Direitos e Garantias Fundamentais -, sendo algumas
(garantias) relacionadas ao Direito do Trabalho e que, certamente, se enquadram na
nocdo de direitos humanos, quer sejam: a liberdade sindical (art. 8°); a néo-
interferéncia do Estado na organizacéo sindical (art. 8°); o direito de greve (art.99), a
representacdo dos trabalhadores na empresa (art.11), o reconhecimento de
convencgodes e acordos coletivos (art.7°, inciso XXVII); dentre outros.

Assim, na aplicagéo do Direito, deve o interprete dar o sentido e o alcance da
norma buscando a consagracdo dos direitos humanos e das liberdades publicas,
dando efetividade a norma de acordo com o caso concreto.

A interpretacdo das normas de Direito do Trabalho ndo foge aos métodos,
critérios e técnicas usadas nos demais ramos juridicos existentes, todavia, deve-se
levar em conta a especificidade relevante que se agrega, de forma harmoénica, no
processo de interpretacdo desse ramo do Direito, que € a prevaléncia dos principios

e valores essenciais.

Assim, os valores sociais preponderam sobre os valores particulares, 0s
valores coletivos sobre os valores individuais. A essa valoragdo especifica
devem se agregar, ainda - e harmonicamente - os principios justrabalhistas,
especialmente um dos nucleares do ramo juridico, o principio da norma
mais favoravel. (DELGADO, 2009, p. 217).
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Nessa esteira, deve ser dada especial prevaléncia ao principio da protecéo,
pois, é ele que d& sentido ao Direito do Trabalho, enquanto ramo juridico de
protecdo ao hipossuficiente e garantidor da igualdade entre as partes na relacao

capital e trabalho. Para Delgado, informa este principio que:

[...] o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras,
institutos, principios e presungfes proprias, uma teia de protecdo a parte
hipossuficiente na relagdo empregaticia - o obreiro - visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do
contrato de trabalho. (DELGADO, 2009, p. 183).

Portanto, o caso em estudo - a jornada de lutas 2010 dos trabalhadores em
transportes rodoviarios de Belo Horizonte e regido - podera demonstrar o quanto
uma dada interpretacdo juridica ou postura do judiciario podem influenciar na

efetividade de um direito de greve.
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6 A EXPERIENCIA DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE COL ETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS DE BELO HORIZONTE E REGIAO: A
“‘JORNADA DE LUTAS” DE 2010

A greve dos trabalhadores em transporte coletivo urbano de passageiros de
Belo Horizonte e regido neste ano de 2010 revelou um marco na retomada da
solidariedade de classe - e a acdo do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo,
que reprimiu aquele movimento, talvez tenha contribuido para isto. Quando houve a
decisao liminar determinando o fim da greve, sob pena de multa no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) e do bloqueio das contas bancarias do sindicato e
dos dirigentes, todo o0 movimento sindical, exceto o representante da Forca Sindical,
se solidarizou com a luta dos rodoviarios e percebeu-se, ali, o inicio de uma
consciéncia de classe.

A hipotese a que chegamos é que, a partir da analise empirica da “Jornada
de lutas” 2010 dos trabalhadores rodoviarios de Belo Horizonte e regido, € possivel
ter uma compreensao da estrutura sindical brasileira, expor e compreender as varias
formas de greves, bem como sua incidéncia no atual sistema de relacéo de trabalho.
Além disso, acreditamos ser possivel compreender e analisar 0os motivos que
levaram a atual crise do movimento sindical e a crise das greves - 0s quais,
conforme ja demonstrado, sdo varios. No entanto, neste estudo de caso, vamos
enfatizar um desses motivos: a questdo da interpretacdo juridica e o quanto a
mesma pode influenciar para a efetividade ou inefetividade de uma greve.

Nesse sentido, a categoria dos trabalhadores em transportes rodoviarios de
Belo Horizonte e Regido, foco do presente estudo, apresenta-se como vanguarda da
classe trabalhadora dentro do atual sistema de relacdes de trabalho pelas taticas
empregadas em suas lutas, que levam em conta as novas modalidades de conflitos
coletivos, como bem descrito por Viana e Uriate.

Esta parte do trabalho estd destinada a exposi¢cdo da pesquisa de campo,
cuja coleta de dados e informacdes foi feita através da participacdo em seminarios,
cursos de formacgéo, congresso, negociacao coletiva e na propria greve.

Os dados foram obtidos através de documentos e relatorios fornecidos pela
propria diretoria do sindicato, entrevistas, questionarios e anotacdes, 0s quais
passaremos, agora, a expor.

As informacdes referentes ao histérico foram extraidas na integra da cartilha

de estudo do Sindicato dos Rodoviarios de BH, do més de setembro de 2009, tendo
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sido feitas pequenas adequacdes, com 0 objetivo de facilitar a leitura e de
complementar dados importantes para o0 desenvolvimento deste estudo.
(SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE
BELO HORIZONTE, 2009) Também, foram realizadas entrevistas com alguns
dirigentes sindicais e colhidos dados do relatério de avaliacdo da jornada de lutas
2010, analisado no seminario do sindicato realizado nos dias 03 e 04 de abril de
2010.*3

Visando facilitar a exposicao, daqui para frente iremos denominar a entidade
representativa dos trabalhadores em empresas de transporte coletivo urbano - que
como dito, representa outros segmentos do ramo do transporte - como: Sindicato

dos Rodoviarios de BH.

6.1 As peculiaridades da atividade de motoristas e cobradores em transporte
Coletivo urbano

A atividade desenvolvida pelos trabalhadores representados pelo Sindicato
dos Rodoviarios de BH é uma atividade essencial, insalubre, desgastante e
perigosa. E considerada essencial pela Lei n° 7.783/89, o que resulta na obrigacéo
de garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, ou seja, aquelas que, nédo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca
da populacdo. Como ja foi dito, trata-se, também, de atividade insalubre'* e, além
disto, é extremamente desgastante e perigosa. De acordo com grande parte da
literatura acerca de seguranca e de medicina do trabalho, é possivel detectar as
condi¢bes insalubre, desgastante e perigosa no meio ambiente de trabalho ao qual
estdo expostos os trabalhadores rodoviarios, causando enormes prejuizos a sua
saude. (NERI; SOARES; SOARES, 2005, p. 109-118). Segundo Néri, Soares e
Soares (2005),

3 No Anexo F, consta o documento do Seminério do Sindicato dos Rodoviarios de BH, ocorrido nos
dias 03 e 04, denominado “Balanco da Jornada de Luta 2010 do Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte e Regiao” cujo tema foi : Avangcando na Organizacgao
da Entidade, Aumentando a Concepg¢do Politica dos Diretores, Delegados e Liderancas e
Politizando a Categoria, através da Mobilizacdo, que consiste em uma andlise feita pelos
dirigentes sindicais sobre os resultados da greve 2010.

4 Nao adentraremos aqui em detalhes técnicos sobre a caracterizacdo dos agentes insalubres nem
de seus enquadramentos normativos.
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[...] Pesquisas mostram que as atividades ligadas ao setor de transporte
rodoviario séo de elevado risco a saude fisica e mental do trabalhador.

[...] Os riscos que advém do local de trabalho podem ser avaliados segundo
seus principais agentes: ruido, calor, ventilacdo e os aspectos ergonémicos.
Estes fatores agem diretamente sobre a saude fisica e mental do motorista
gque, em conjunto com outros fatores de natureza exdgena
(congestionamentos, habitos comportamentais e a violéncia), potencializam
os acidentes de transito, de trajeto e as doenc¢as ocupacionais.

[...] As precérias condigGes de instalagfes sdo prejudiciais, por exemplo,
para a coluna vertebral dos motoristas profissionais que passam horas a fio
sentadas ao volante. [...] a sobrecarga muscular do motorista € intensa, pois
a troca de marcha é feita mais de 3 mil vezes por jornada de trabalho. Os
problemas de coluna, tenddes e juntas eram freqiientes em 35,0% dos
motoristas.

[...] Em entrevista com 130 rodoviarios na cidade de Salvador, Bahia, Paes-
Machado & Levenstein, verificaram que as pausas essenciais entre as
viagens sdo julgadas insuficientes pelos préprios profissionais, além de
serem comprometidas, pelos atrasos nos percursos e pela falta de lugares
apropriados para o descanso.

[...] Estudos apontam que as agressfes sdo mais frequentes em
trabalhadores que manipulam dinheiro, fazem deslocamentos, atuam
sozinhos (ou em duplas), em turnos da noite e em areas dominadas pelo
crime, o que fazem (sic) da atividade de transporte rodoviario uma categoria
exposta a elevados niveis de violéncia e de inseguranca no trabalho. [...] Os
cobradores sdo o0 grupo que mais sofrem ( sic) com este tipo de presséo.
(NERI; SOARES; SOARES, 2005, p. 109-118).

Todos esses fatores foram abordados em estudo cientifico sobre a saude dos
trabalhadores em transportes rodoviarios urbanos. Nele (no trabalho) ficou
comprovado que as condi¢des de trabalho “geram consequéncias ndo somente para
os condutores (distUrbios fisicos e emocionais), como também causam impactos
negativos para a empresa e para a sociedade.” A atividade realizada por esses
profissionais ndo permite, muitas vezes, que os condutores e cobradores de 6nibus
usufruam o intervalo para refeicdo e descanso, em fun¢éo do itinerario do 6nibus, da
dificuldade por parte das empresas em instalar refeitorios e sanitarios, da escala de
servico determinada pela empresa, dentre varias outras questbes atribuidas
diretamente as empresas.

A jornada de trabalho prevista na Convencao Coletiva vigente é de seis horas

e quarenta minutos com intervalo de vinte minutos, permitindo, também, a dilacao do
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intervalo por mais de duas horas - sistema de “duplas-pegadas”.*®

Enfim, a atividade desses profissionais € das mais estressantes, arriscadas e
nocivas ao bem-estar fisico e mental do trabalhador - o que também gera
consequéncias para o usuario e o cidaddo que paga impostos - haja vista que as
atuais condi¢bes de trabalho importam em um grande ndmero de trabalhadores com
problemas graves de saude e dependentes da previdéncia social , e outros, mesmo
com problemas de saude, estéo trabalhando e colocando em risco a integridade dos

usuarios.

6.2 A histéria do sindicato dos rodoviarios de Belo Horizonte

Com mais de 60 anos de existéncia, o Sindicato tem na base de sua historia
a organizacdo da categoria através de uma associa¢ao, criada na década de 40, a
qual teve José Alves Caxiado como primeiro presidente. Em 5 de agosto de 1949
deixou de ser associacdo e transformou-se em Sindicato pelo empenho do
secretario geral da entidade, Sabino Moreira, que via a necessidade de organizar a
luta dos motoristas por melhores condigcbes de vida e trabalho, vindo a ser

reconhecido pelo Ministério do Trabalho em 13 de novembro de 1950.

> O regime de “dupla-pegada” significa que uma jornada diaria pode ter dois inicios. Normalmente,
ocorre para aqueles trabalhadores em veiculos que atendem aos horarios de “pico”. Durante a
semana o empregado, trabalha nessa jornada e folga sempre aos finais de semana. Consta na
Convencao Coletiva da categoria o seguinte: “ 50.1 Fica mantido o sistema ou regime de “dupla-
pegada” para motoristas e cobradores, caracterizado por um intervalo superior a 02 (duas) horas,
entre uma pegada e outra, sendo que nesse periodo ndo se aplica o intervalo de 20 (vinte)
minutos previsto no sub-item 46.1. 50.2 O regime ou sistema de “dupla-pegada” sera praticado
somente de segunda a sexta-feira. Os empregados que trabalharem durante a semana neste
sistema sO poderdo ser escalados no horario da manha nos sdbados e domingos, bem como
folgarao nos sabados ou domingos.”
Segundo o Sindicato a instituicdo da jornada diaria de 6 horas resolveria em definitivo o problema
acerca do intervalo para alimentacéo e descanso. Proporcionaria melhores condicfes de trabalho
e de salde para os trabalhadores e ganhos ao erario.
Em 2005, como solucdo para o conflito, o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, no
julgamento do Dissidio Coletivo 00318-2005, a sentenca normativa da lavra do eminente
Desembargador relator Paulo Roberto Sifuentes Costa e Desembargador Relator Luiz Otavio
Linhares Renault, por maioria de votos, acatando a tese obreira de que a reducdo de jornada
importaria em melhores condicbes de trabalho - evitando prejuizos a saude do trabalhador
(distdrbios emocionais e fisicos), as empresas- evitando o aumento do absenteismo, da
rotatividade e dos conflitos e a sociedade- aumentando a qualidade dos servigos, diminuindo o
namero de acidentes, custo dos servigos e da previdéncia social, deferiu parcialmente a clausula
de jornada de seis horas diarias e trinta e seis horas semanais, reivindicadas pelos trabalhadores,
sendo voto vencido o Desembargador Antdnio Alvares da Silva, que a deferia integraimente como
pedido pela categoria profissional. Este mesmo entendimento foi acompanhado na sentenca
normativa proferida no mesmo ano em sede do Dissidio Coletivo 00387.3005, na Secédo
Especializada em Dissidios Coletivos, tendo como Desembargador Relator Rogério Valle Ferreira
e Desembargador Revisor Jodo Bosco de Barcelos Coura.
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O Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo
Horizonte e Regido Metropolitana foi reconhecido por ato do Ministro do Trabalho,
com a denominacédo de Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de
Belo Horizonte®®, como entidade sindical de primeiro grau, representante da
categoria profissional “Trabalhadores em Transportes Rodoviarios”, estando incluida
na representacédo a atividade dos trabalhadores em transporte coletivo urbano, que é
0 objeto de nosso estudo.

Eram anos dificeis. Naquela época, a capital ndo tinha tantos coletivos e os
trabalhadores rodoviarios - somente motoristas - ndo tinham salario fixo, piso salarial
e nenhuma conquista social. As empresas pagavam 0 que queriam e como queriam,
embora ja existisse a planilha de custo!’, na qual era indicado o salario dos
trabalhadores. Como nem tudo o que se escrevia era cumprido, os recibos de
pagamentos eram uma fonte constante de insatisfacéo para os trabalhadores, ja que
0s empresarios do transporte ndo respeitavam os salarios ali fixados. *® (Fotos 1 e
2).

A greve em 1963 marca a historia de lutas e conquistas do Sindicato dos
Rodoviarios de BH. Essa greve foi a demonstragdo do descontentamento dos
trabalhadores com as condigdes mencionadas anteriormente. Os trabalhadores
queriam 100% de reajuste e a regularizacdo dos pagamentos de acordo com a
planilha de custo do Transporte.O movimento durou trés dias e os rodoviarios
conquistaram 75 % de aumento e, ainda, um piso salarial apropriado para um

motorista de énibus.

® Em 22 de novembro de 2009, teve sua denominacao alterada para Sindicato dos Empregados nas

Empresas de Transporte de Passageiros Urbano, Semi-Urbano, Metropolitano, Rodoviario,
Intermunicipal, Interestadual, Internacional, Fretamento, Turismo e Escolar de Belo Horizonte e
Regido Metropolitana, tendo em vista a dissocia¢céo dos trabalhadores em transporte de cargas e
diferenciados.

7 Os 6rgaos governamentais - atualmente o Municipio de Belo Horizonte e o DER - que fazem a
concesséo do servico de transporte estabeleciam uma planilha de custo do sistema. Essa planilha
visa estabelecer o preco da tarifa e, para isso, leva em conta todos 0s gastos com a operacao:
folha de pagamentos; encargos; impostos; manutencao e reposicéo de pecas, etc.

® Fonte: José Theodoro Guimardes da Silva - Presidente da Federacdo dos Trabalhadores em
Transporte Rodoviarios de Minas Gerais.
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Foto 1 - Praca da Estacdao em 1950, quando do inicio  das atividades do Sindicato
dos Rodoviarios de BH. local que fora palco das pri ncipais assembleias na década
de 80/90.

Fonte: Rocha, 2011

& William Janssan

Foto 2 - Av. Antbnio Carlos em 1950, quando do inic  io das atividades do Sindicato dos
Rodoviarios de BH. Esta Avenida é um dos principais corredores da Capital, onde a
greve do transporte tem grande repercussao.

Fonte: Rocha, 2011
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O movimento sindical naquele tempo era alvo permanente da repressao
militar. Nas assembleias, rostos estranhos se misturavam aos trabalhadores. Eram
os agentes do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), que tudo queriam
saber e tudo anotavam. Chegava-se ao cumulo de o Sindicato ter de submeter seus
boletins informativos ao crivo da censura, antes de divulgar qualguer noticia aos
trabalhadores. Toda reunido tinha de ser comunicada as autoridades, via Delegacia
Regional do Trabalho.

As lutas tinham suas consequéncias. Logo apo6s o golpe de 64, o entdo
presidente da entidade - José Theodoro Guimardes - foi preso, ficando detido no
DOPS juntamente com outros 11 sindicalistas e lutadores sociais, dentre eles o
advogado Anténio Romanelli - defensor das causas dos trabalhadores e populares-
e o0 presidente do Sindicato dos Bancarios, Antonio Faria. Atualmente como
presidente da Federacdo dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Minas
Gerais - Fettrominas-, José Theodoro relata que, “durante uma semana, 0S
companheiros de cela eram escolhidos e levados para as sessbes de tortura nas
salas do DOPS. Ouvimos os gritos e quando eles retornavam para a cela, chegavam
machucados e muitas vezes ensanguentados”, conta o presidente. Mesmo com toda
essa repressao, o movimento sindical, em todo o pais, ndo se abateu. A populacdo
vivia sob intensa coagao. Participar de mobilizagdes, reunides ou movimentos,
representavam um risco constante. Era preciso criar alternativas para trazer os
trabalhadores para dentro do sindicato. A forma encontrada foi através da
implantacdo de beneficios sociais que assistissem ao trabalhador e sua familia,
desprotegidos pelo Estado. Foram implantados, entdo, os departamentos médicos e
dentarios, tudo para manter o trabalhador proximo e participante. Nesse periodo, 0
sindicato contava com pouco mais de 2.500 filiados.

A década de 70 foi riquissima, principalmente com o advento da anistia
politica, que fortaleceu 0 movimento sindical em todo pais.

O ano de 79 foi um marco, e a categoria seguia a onda de greves decorrentes
do “novo sindicalismo”. Os rodoviarios de Belo Horizonte também acompanharam a
tendéncia nacional e deflagaram uma greve gigantesca em defesa de melhores
salarios, a qual parou a cidade. A maior conquista foi a equiparacdo salarial com os
motoristas de S&o Paulo, que tinham a mais alta remuneracdo do Brasil naquela

época.
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As coisas comecavam a melhorar. O Sindicato dos Rodoviarios de BH
passou a contar com mais de 10 mil trabalhadores rodoviarios filiados ao seu quadro
e chegava a reunir, em uma assembleia, mais de 5 mil trabalhadores. Foi nesse
periodo que sua sede propria foi comprada - um andar inteiro no Edificio Rozen, no
centro de Belo Horizonte.

O movimento continuou sua trajetdria de luta. Na década de 80, varias
bandeiras foram levantadas, dentre elas o passe livre - que foi uma conquista
também histérica, resultado de uma greve que teve a adesdo de 80% dos
trabalhadores - e a reducado da jornada de trabalho para 6 horas diérias.

No fim dos anos 80, o Sindicato dos Rodoviarios de BH assumiu uma postura
inovadora e combativa em defesa dos direitos dos trabalhadores. A maior
preocupacéo da nova diretoria®® era avancar no trabalho de base e construir uma
nova visdo sindical, que tivesse como foco a luta de classe. A mudanca na
orientacdo politica buscava compreender o cenario brasileiro, de forma que as lutas
e mobilizacbes fossem capazes de enfrentar a classe patronal e as manobras
governamentais, que visavam restringir direitos dos trabalhadores.

A década de 90 foi um periodo de mudancgas. Conforme jA& mencionado,
surgiu um novo momento politico em nosso pais e, portanto, houve a necessidade
de descobrir novas formas de organizacédo que permitissem avancar na luta sindical.
A diretoria do Sindicatos dos Rodoviarios, sob a orientacdo politica marxista e
leninista, optou por manter um perfil classista e combativo, dando énfase a luta
politica.

Em 1991 foi realizado o primeiro Congresso dos Rodoviarios que aconteceu
durante o Governo de Fernando Collor, que introduziu, de forma definitiva no Brasil,
a politica neoliberal. O momento era de unido da classe operaria, com o objetivo de
combater a politica que visava, sobretudo, tirar direitos dos trabalhadores e apoiar,
de forma incondicional, o empresariado. Os trabalhadores entenderam a
necessidade da luta e participaram em massa do Congresso.

No periodo que se iniciou a partir de 1995, ja sob a orientacéo politica da Liga
Operéria, aconteceram grandes movimentos e greves que pararam Belo Horizonte.

Foram desenvolvidas muitas lutas e, consequentemente, muitas prisées, tendo em

% Nessa época o sindicato era presidido pelo Sr. Hamilton Dias de Moura e seguia a orientagao
politica do MR8 - Movimento Revolucionario 8 de outubro.
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vista a grande repressdo policial sempre presente. Mas houve, também, grandes
conquistas financeiras e sociais para os trabalhadores rodoviarios.

As conquistas que foram consolidadas naquela época e que, até hoje,
constam nas Convencdes Coletivas, foram: o vale-refeicdo, que substituiu 0 antigo
“vale- cachac¢a’- apelido dado ao beneficio, devido ao valor irrisério pago pelos
empresarios - planos de saude e odontoldgico; seguro de vida; uniformes para todos
0s setores da categoria; delegados sindicais com estabilidade; além dos reajustes
salariais e conquistas sociais, como a reestruturacdo e a ampliacdo do Clube do
Sindicato dos Rodoviarios.

De todas as conquistas, a mais importante foi a representacdo dos
trabalhadores em seus locais de trabalho - o Delegado Sindical com estabilidade.

As estratégias de luta eram muitas e, em cada movimento, optava-se por uma
diferente para “driblar” os patrdes. “Operagdo Linguicdo”, paralisagcdes nas
garagens, passeatas e “operacdo sucata’, dentre outras, eram deflagradas nas
madrugadas e paralisavam a atividade na cidade. (posteriormente, foram levados
para 3 e 4)

A “Operacéo Linguicao”, que repercute até os dias atuais, foi um movimento
gue ndo nasceu propriamente como uma greve reivindicativa de melhorias salariais,
mas para por fim as pesadas multas que estavam sendo cobradas dos motoristas, -
que, para cumprir o horario exigido pela empresa viam, como solucéo, trafegar pela
esquerda da via. O sindicato, entdo, passou a orientar 0s motoristas a cumprirem a
lei - trafegar pela direita da via sem fechar os cruzamentos - para se livrarem da
multa. Os motoristas, ao fazerem isto, provocaram uma enorme fila de énibus nas
vias e um colapso no quadro de horarios da empresa. Essa tatica veio a ser
incorporada como uma modalidade de luta nos anos posteriores, inclusive em outros
Estados.?

Sob a orientacdo politica da Liga Operaria, o Sindicato abragou também as
lutas do operariado e dos camponeses, denunciando as atitudes e arbitrariedades

cometidas contra a classe dos trabalhadores, independentemente da categoria de

20 up operacao sucata consiste no ato e o representante sindical fazer vistorias no veiculo para saber
se ele estda em condi¢cdes normais de uso e de trabalho, em face das regras do 6rgdo concedente
e do cddigo de transito. Uma vez constatadas as irregularidades e as méas condi¢des do veiculo, o
motorista era orientado a ndo trabalhar, como forma de protestar contra as mas condicbes de
trabalho. Este protesto ocorreu no ano de 1992.” Fonte: informacdes prestadas por Denilson
Dornelles - Coordenador Politico do Sindicato dos Rodoviarios de BH.

%! Fonte: Denilson Dornelles - Coordenador Politico do Sindicato.
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trabalho a que pertenciam. Para os trabalhadores, a luta do campo e da cidade tem
a mesma importancia e uma depende da outra. Conforme trecho de uma cartilha de

editada pelo sindicato:

Podemos afirmar que, de todos os periodos, este foi 0o mais rico e
importante para elevar a compreensdo politica da direcdo do Sindicato
sobre a permanente luta entre as classes sociais: burguesia representante
das classes dominantes - e trabalhadores e assalariados - classe explorada
neste atual sistema. (MACHADO, [19- ]).

Ainda no ano de 1995, foi realizado o segundo Congresso dos Rodoviarios,
sendo aprovada uma nova diretoria para assumir a direcdo do sindicato?®’. O
principal objetivo do Congresso foi criar novas estratégias de lutas. Esse congresso
definiu pelo ndo envolvimento da direcdo do Sindicato com a politica partidaria,
depois de ter aprovado uma bandeira de luta nacional e entendendo que o
Parlamento, naquele momento, ndo representava em nada os interesses da classe
trabalhadora.

Essa bandeira resultou na organizacdo, em nivel nacional, de uma frente de
luta unificada no setor de transporte: o MUTT - Movimento Unificado dos
Trabalhadores em - que, em 1997, deflagrou uma greve geral do transporte em todo
pais, tendo como principais centros os estados do Parana (Foz do Iguacu), Rio de

Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais. Suas principais reivindica¢cdes foram:

a) manutencao da aposentadoria aos 25 anos de servicos;
b) contra a reforma da previdéncia;

c¢) reducéo da jornada de trabalho sem reducéo de salario;
d) isencéo do IPI para os caminhoneiros autbnomos;

e) melhores condicdes de trabalho;

f) reforma agraria.

A participacdo do Sindicato dos Rodoviarios foi fundamental. O MUTT teve
como saldo positivo apenas a integracdo maior da categoria dos transportes e a

demonstracao, para a classe trabalhadora, do seu papel de vanguarda.

2. 0 Sr. Djalma Xavier Silva, foi o escolhido para o cargo de presidente do Sindicato dos Rodoviarios
de BH, nesta diretoria.
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Por outro lado, houve um saldo negativo em face da represséo, que manteve

sete trabalhadores presos por quarenta e sete dias no DEOSP - 6rgéo criado pela
ditadura militar - os quais, posteriormente, foram levados para a penitenciaria Dutra

Ladeira, sendo que, mais tarde, foram todos absolvidos das acusacoes.

e BR 262, no

Foto 3 - “Operagéo Lingui¢cdo” na Av. Antbnio Carlos
o dos

imprensa do Sindicat
rizonte

Bairro Sao Francisco.
Arquivo da diretoria de

Fonte:
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Ho

anco em BH
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Foto 4 - “Operacéo Linguicdo” no Elevado Castelo Br
imprensa do Sindicat
rizonte

Fonte: Arquivo da diretoria de
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Ho
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Outro fato que merece registro foi a participacdo do Sindicato dos Rodoviarios
na qualidade de apoio e solidariedade da historica greve dos Policiais Militares no
ano de 1997, da qual, infelizmente, resultou a morte de um militar - o cabo Valério -
em plena Praca da Liberdade. Apesar do lamentavel incidente, a referida greve foi
um marco na luta de classe.

A partir do ano de 1999, o Sindicato, entdo dirigido por Geraldo Mascarenhas
Machado e ainda sob a orientacdo da Liga, promoveu inumeras lutas, que
aconteceram em meio a muita dificuldade devido ao fato de que a orientacéo politica
da Liga era contraria a do PT e da CUT - que indiretamente ocupavam os postos de
geréncia dos Estados - e ao fato de que ambos jogavam todas as suas cartas para
chegar ao poder central.

Além de todas essas dificuldades, a orientacdo de trocar toda a direcdo do
Sindicato por trabalhadores com pouca ou nenhuma experiéncia de luta, da inicio a
uma nova etapa na vida do Sindicato.

A década de 2000 foi um periodo de muitas lutas e poucas conquistas.
Apesar do justo discurso da Liga Operaria, ela dirigia todas as energias dos
dirigentes sindicais e da entidade para um foco diferente das reinvidicacdes e da
realidade dos trabalhadores rodoviarios. Além disso, a Liga investia pouco na
capacitacdo e na formacéo dos dirigentes para enfrentar as manobras e mazelas
patronais, as quais mudam de tatica a cada momento. Embora tenham ocorrido
grandes lutas e participacdo em movimentos, o periodo ficou caracterizado mais
pela solugdo dos conflitos internos do que pela luta contra o patréo.

Um fato de destaque nesse periodo foi a criacdo, pela Federacdo dos
Rodoviarios, da ASTROMIG - Associacao Gestora de Beneficios dos Trabalhadores
em Transportes Rodoviarios no Estado de Minas Gerais - entidade que, sob a
presidéncia do Sr. José Theodoro Guimardes, representou um marco no
restabelecimento da dignidade dos trabalhadores rodoviarios em todo o estado de
Minas Gerais e unificou a luta dos sindicatos dos rodoviarios em nivel estadual,
fortalecendo os mais fracos, através da universalizacdo e socializacdo dos
beneficios sociais previstos na norma coletiva.

No ano de 2010, em funcdo da mudanca de orientagdo politica, o Sindicato
participou do processo politico-eleitoral, no qual foi um dos principais responsaveis -

juntamente com a Federacdo dos Rodoviarios - pela eleicdo do primeiro sindicalista



66

representante de trabalhadores rodoviarios a ocupar o cargo de deputado estadual
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais.?®

S&o muitas as histérias que dignificam o passado e norteiam o futuro do
Sindicato - que tem como principal meta defender, com afinco, os direitos dos
trabalhadores rodoviarios, que compdem uma categoria muito honrada - porém, a
constatacdo mais importante € que a evolugcdo desse Sindicato acompanha a
evolucdo da organizacdo sindical como um todo, todavia, até a presente data,
mantém-se um perfil combativo e de luta, em contraponto com a grande maioria dos

sindicatos, hoje.

6.3 O sindicato dos rodoviarios de Belo Horizonte e regido, hoje

Todo ciclo histérico tem um inicio e um fim. Para o Sindicato dos Rodoviarios
de BH, agora sob o comando do coordenador Denilson Dorneles, comeg¢a uma nova
historia. A filiacdo a Nova Central Sindical dos Trabalhadores, em julho de 2009,
marca a opcao pela priorizacdo das questdes mais especificas da categoria sem,
contudo, abandonar a luta de classe. A Coordenacdo do Sindicato acredita que a
luta dos trabalhadores é universal, mas os trabalhadores rodoviarios tém problemas
urgentes a serem solucionados.

Esse novo momento politico tem como objetivo fortalecer o sindicalismo
combativo e classista, porém, propde-se um sindicalismo presente no dia-a-dia dos
trabalhadores visando compreender suas reais necessidades, expectativas e
interesses. O novo quadro politico e econémico mundial delineado pela crise
internacional impde uma nova postura do movimento sindical. A meta é promover a
reorganizacdo dos sindicatos para o enfrentamento das novas demandas que se
apresentam na luta dos trabalhadores.

A nova postura da direcdo do Sindicato dos Rodoviarios de BH possibilitou a
retomada da “jornada de lutas” dos trabalhadores rodoviarios, com a realizacdo de
um semindario em 2009, um curso de formacdo e outro seminario em 2010, e o 7°
Congresso dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte e

Regido, bem como a greve de 2010 na data-base, a qual representou um marco na

% Nas eleicdes de 2010, o entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes

Rodoviarios de Coronel Fabriciano, Célio Alvarenga - Celinho do Sinttrocel - se candidatou ao
cargo de deputado estadual, com o apoio do Sindicato dos Rodoviarios de BH, sendo eleito com
45.553 votos.
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retomada das lutas sindicais de todos os trabalhadores no Brasil, conforme sera
exposto adiante.

6.4 Ressurgimento da greve geral no seio da categor ia dos trabalhadores
rodoviarios: a “Jornada de Lutas de 2010" %

Neste ponto, trataremos mais detidamente acerca da Greve dos
Trabalhadores Rodoviarios por ocasido da data-base dos empregados das
empresas de transporte coletivo de passageiros urbano e da regido metropolitana,
que teve duracdo de trés dias na primeira fase e um dia na segunda fase.
Buscaremos fazer uma relacdo das acgOes sindicais tomadas por esses
trabalhadores enquanto fendmeno social, seus efeitos e enquadramento na esfera
juridica.

A andlise sera dividida em trés fases: a) preparatéria - que abrange a
formacdo politica, a organizacdo e construcdo da tética, o inicio do processo
negocial até a assembleia que deliberou a deflagracdo da greve; b) intermediaria -
que envolve o conflito coletivo e seu desenvolvimento, a greve propriamente dita,
todos os acontecimentos durante a sua realizacao, a postura e o papel de dos atores
do movimento, incluindo a imprensa e o poder judiciario; c) finalizagcdo - que
analisara os resultados da jornada de lutas e os acontecimentos dela decorrentes
até o 7° Congresso dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Belo

Horizonte e Regido.

** O termo “Jornada de Lutas marca a mudanca de orientagdo politica, a qual vinha seguindo o
sindicato dos rodoviarios de BH. Antes, as suas agdes eram voltadas apenas para aspectos
econdmicos e tinham como objetivo angariar melhorias salariais e melhores condi¢des de trabalho,
0 que ocorria somente anualmente, por ocasido de cada data-base, processo a que se dava o
nome de “Campanha Salarial’. Quando muito, o sindicato se mobilizava para ver cumprida a norma
coletiva. Portanto, ao estabelecer a palavra de ordem “Jornada de Lutas”, implica dizer que as
ac0es sindicais estdo focadas em um movimento reivindicatério que contenha, ao mesmo tempo, o
fim na luta econémica e a perspectiva da luta politica, pois, segundo a politica, a luta sindical ndo
deve ocorrer apenas nas datas-bases, ela representa uma constante jornada de lutas. Na verdade,
representa a palavra de ordem de uma estratégia sindical.



68

6.4.1 A fase preparatoria: formacao politica, a org anizacdo e construcdo da
tatica, o processo negocial

De forma poética, a greve € comparada a guerra por Viana (2008, p. 113).
Transportando essa comparacao para a realidade vivida pelos rodoviarios de BH em
2010, em funcdo da data-base da categoria, temos que o que eles chamam de
“jornada de lutas” pode ser comparado a “guerra” e a greve a uma “batalha”.

A “jornada de lutas” ou a greve, nos dizeres de Viana,
[...] tem elementos da guerra, € uma guerra de conquista, em que s6 um
dos lados ataca, enquanto o outro se defende. Além disso, ao contrario da
guerra, a violéncia da greve é basicamente passiva; expressa-se por um
nao fazer e ndo termina em tratado de paz, mas como linha de trégua, de
equilibrio fugaz - ja acenando, implicitamente, com a ameaga de uma
proxima greve. Vindo a trégua, aquele ndo fazer se transforma ndao s6 num

fazer, mas num fazer melhor aceito, o que pode significar mais intenso.
(VIANA, 2008, p. 113).

Alias, a greve pode ser considerada como uma batalha, pois, dentro de cada
jornada de lutas, ha a deflagracdo de vérias greves e, em cada uma delas, sempre
se contabilizam os prejuizos, as perdas e as conquistas. Até o vencedor sai
perdendo, porém, antes mesmo de selar o “tratado de paz”, ja se prepara a nova
ofensiva de ambos os lados. Por ocasido da assembleia para deliberar sobre a
proposta feita pelos representantes dos empregadores, um trabalhador fez a
seguinte declaragcdo: “NOs temos que nos preparar mais, preparar para dar uma
n 25

resposta maior ainda
batalha.

- indicando que ali terminava e se iniciava uma nova

Do outro lado, as estratégias do empregador ndo cessam.
Independentemente da data-base ou da ocasido em que o conflito se torna explicito,
h&a um constante ataque por parte da representacdo patronal, que busca, o tempo
todo, minar a resisténcia dos trabalhadores. Conforme reflexdo de Uriate (2000,
p.24), existem as modalidades patronais de conflitos sindicais que vdo desde o
tradicional lockout e ameacas diversas a trabalhadores, individualmente, até o uso
das vias judiciais e o lobby politico.

A Jornada de Lutas 2010, na verdade, teve inicio no ano de 2009, quando o
Sindicato dos Rodoviarios convocou uma Assembleia Geral Extraordinaria para
discusséo e aprovacao da Pauta de Reivindicagdo de Emergéncia, contendo 8 (oito)

% COSTA, Lidio. Informac6es colhidas durante sua manifestacdo no seminario de avaliacdo ocorrido
nos dias 03 e 04 de maio de 2010.
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itens, que foi enviada a classe patronal, tendo em vista que havia passado o risco da
crise financeira que servira de argumento para os empregadores negarem todas as
reivindicacdes feitas na data-base daquele ano.

A referida pauta de emergéncia teve fundamento na prépria Lei de Greve que
dispde que, na vigéncia de acordo, convengao ou sentengca normativa, a paralisacéo
- que seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimento imprevisto
que modifique substancialmente a relacdo de trabalho - ndo constitui abuso do
exercicio do direito de greve. Portanto, como ja ndo existia 0 argumento da crise
financeira mundial, justificava-se o fato de, mesmo fora da data-base, buscar a
melhoria econdmica e de condi¢des de trabalho que outrora fora negada.

A classe patronal rejeitou totalmente a pauta de reivindicacdo emergencial,
nao agendando outra reunido de negociacdo. Porém, a mobilizacdo em torno dela
despertou o interesse da categoria para as suas condigcbes econdmicas e salariais.
Esse despertar pode ser confirmado no relato de um dirigente sindical, que disse,
naquela ocasido: “A minha avaliacdo é que a campanha de emergéncia, embora ndo
teve (sic) resultados financeiros, abriu espaco para que os diretores e delegados
voltassem a discutir com os trabalhadores os problemas da categoria” %°.

Conforme consta no relato histérico, no primeiro semestre do ano de 2009,
ocorreu um rompimento da dire¢cdo e colégio de delegados do sindicato com a
orientacdo politica que vinha da Liga Operaria. Em funcdo disso, houve a
necessidade dos dirigentes sindicais se reorganizarem para enfrentar oS novos
tempos.

Entdo, no més de setembro do mesmo ano, o sindicato organizou um
seminario que foi determinante para a retomada das mobilizacbes junto aos
trabalhadores. Nesse seminario - destinado a dirigentes, delegados sindicais e
ativistas - foram tomadas vérias deliberacdes importantes para a jornada de lutas,
dentre elas, a convocacao de assembleia para deliberar sobre a aprovacéo da pauta
de reivindica¢cdes para a data-base de 2010. (Plano contingencial de greve).

Além disso, estrategicamente, dos dias 27 a 30 de janeiro 2010, foi realizado
um curso de formacgdo politica e organizacdo sindical com a participacdo de
coordenadores, diretores, delegados sindicais, colaboradores e convidados. Como o

objetivo do curso era a capacitacdo e conscientizacdo dos participantes, foram

%6 Depoimento dado por Ronaldo Batista, nos relatérios feitos pelo sindicato naquela ocasido.
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estudados e debatidos os seguintes temas: a) a questdo do salario , do preco e do
lucro, a partir do texto do mesmo nome, de Karl Marx e Engels ([19- ], p. 377-378);
b) o balanco histérico das atividades politicas e sindicais do sindicato; c) o
planejamento da jornada de lutas com simulacéo de reuniées de negociacao coletiva
de trabalho.

Na avaliacdo de todos, a partir desse curso, a visdo passaria do ambito de
meros espectadores, para 0 ambito de verdadeira direcdo sindical, com
responsabilidades iguais as dos negociadores (comissdo de negociacdo). Além
dessa mudanca de postura, o aprendizado se tornaria fator preponderante para que
a jornada de lutas 2010 tomasse novos rumos, principalmente no que dizia respeito
a capacidade dos dirigentes de conscientizar e mobilizar a classe rodoviaria.

Os relatos e avaliacdes dos participantes do curso de formacédo demonstram
e confirmam a reflexdo de Viana (2010)?’, que compara a greve com a guerra. Vale
citar trechos de manifestacbes de alguns representantes sindicais® que
representam a tatica de luta para fazer valer os seus direitos e que € expressao dos

demais lideres sindicais:

[...] O trabalhador cobra a presenca do sindicato, o trabalhador quer ver o
presidente. Houve decisdo do seminario de o coordenador, no minimo 1 ou
2 vezes por semana , ir a porta da garagem, porém isto nao tem sido feito.
Em 2 anos foram 76 cobradores para a linha e varios cobradores entraram
na escolinha. Os patr6es pdem todos eles para trabalharem de manha. A
estacdo Venda Nova ndo para em funcgéo disto (sic). A campanha tem que
ser feita 0 ano todo. Todas as estratégias sao validas, porém, o principal é o
trabalhador estar consciente do seu papel e nds agirmos como
representante.

(J.F).

[...] explorar as principais contradi¢des dos trabalhadores com o sistema.
Plano de acdo: AGEs, reunides, carta aberta, mobilizacbes junto a categoria
e junto a populagdo, radios comunitarias. Plano contingencial de greve:
levantar onde gera mais prejuizos aos patrées. Plano de atuacéo juridica.
(D.D. - 41 anos).

2" Alguns comparam a greve & guerra. Em ambas, quase sempre, ha um inicio de hostilidades,
seguido de uma declaracdo solene; entdo, monta-se um quartel-general, organizam-se servi¢os,
buscam-se fundos; ha piquetes (ou sentinelas), vias de fato, segredos, trai¢cdes...” E continua:
“Como verdadeiros generais, os lideres do sindicato estudam o campo inimigo e tracam varias
estratégias. (VIANA, 2008, p.113).

8 Depoimentos de representantes sindicais.
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Foto 5 - Seminario da diretoria, Delegados e Ativis tas do Sindicato
dos Rodoviarios, ocorrido em setembro de 2009. Fase preparatéria
na “Jornada de Lutas 2010.”

Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Ho  rizonte

De fato, a formacdo dos dirigentes propiciou que, por ocasidao das
negociacbes coletivas, a representacdo dos trabalhadores agisse de forma
estritamente profissional, levando em conta as estratégias e taticas tracadas pela
diretoria e sempre tomando decisfes baseadas em orientacdes juridicas e politicas.
Faziam-se consultas as bases constantemente, como pode ser confirmado pelo

seguinte relato:

Fato também que ndo poderia deixar de ressaltar foi que, apés o curso e
com a direcdo um pouco mais politizada e capacitada, conseguimos realizar
reunibes periddicas para discussfes e deliberacdes com o colégio de
delegado, isso, por exemplo, nos deu ideia de como seria tocada as
negociacbes e a0 mesmo tempo ajudou para que todos se comprometesse
com as negociagoes, dai surgiu a proposta de reunirmos com a patronal no
maximo em 3 vezes [...] (relato de um dirigente do sindicato na avaliacéo do
movimento).

Em 10 de novembro de 2009, publicou-se no jornal “Hoje em Dia”, edital de
convocacao para Assembleia Geral Extraordinaria para a aprovacdo de pauta de
reivindicacbes visando a efetivacdo de Convencédo Coletiva para o periodo de
2010/2011. A pauta de reivindicacdo aprovada em assembleia foi enviada a classe
patronal no dia 09 de dezembro de 2009.
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E importante fazer um paréntese para tecermos alguns comentarios acerca
da importancia da pauta de reivindicagdes, sobretudo por percebermos que, em toda
a literatura juridica consultada, o assunto nao foi tratado.

Entende-se por Pauta de Reivindicacdes, a lista, o rol ou a relagdo de itens
de reivindicagBes para compor o contedado de um instrumento normativo que se quer
celebrar com a categoria patronal, seja a Convencédo Coletiva de trabalho
(instrumento firmado entre entidade sindical representativa de trabalhadores e
entidade sindical representativa de empregadores) ou o Acordo Coletivo de Trabalho
(instrumento firmado entre a entidade representativa dos trabalhadores e uma ou
mais empresas), sendo que, para que ela tenha validade, é necessario obedecer a
formalidades legais e estatutarias.

A Pauta de Reivindicacdes é o produto expresso da vontade da categoria, €
através dela que fica demonstrado aquilo que verdadeiramente é o anseio da
categoria em questdo. O processo de negociacao ndo se realiza por vontade propria
da direcdo da entidade sindical, mas sim, a partir da autorizacdo por parte da
categoria, através de uma assembleia geral, regularmente convocada, que deve
iniciar pela aprovacdo de uma pauta de reivindicacdes. S6 depois as negociagdes
coletivas podem ser iniciadas.

A aprovacdo de Pauta de ReivindicacGes pela categoria e 0 seu envio a
empresa nao sao exigéncias meramente formais. Ela visa servir de parametro para a
negociacado coletiva, pois, é atraves dela, que se sabe da ocorréncia ou ndo de
conflito coletivo. Em outras palavras, se uma pauta de reivindicagdes ndo passou
pelo processo de aprovacdo entre os membros da categoria, ndo ha como
demonstrar o limite da vontade da mesma. E que, por exigéncia constitucional, é
indispensavel a demonstracdo de que ha um conflito coletivo a ser dirimido, diante
da impossibilidade de acordo nas negociacdes diretas ou através de mediacdo ou
arbitragem, seja para efeito de decretac&o de greve ou instauracdo de instancia.*

Nesse contexto, para se ter alguma conquista na negociacdo, ou até mesmo
para nao perder conquistas anteriores, as entidades sindicais deverdo estar

mobilizadas e investir pesado na organizacdo das suas negociacbes coletivas.

? Em funcio da importancia da Pauta de Reivindicaces dos trabalhadores é que o TST editou a
Orientacdo Jurisprudencial 08, da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos - OJ. n° 08, da
SDC/TST, que dispde: “DISSIDIO COLETIVO. PAUTA REIVINDICATORIA NAO REGISTRADA
EM ATA. CAUSA DE EXTINCAO. Inserido em 27.03.1998 - A ata da assembleia de trabalhadores
gue legitima a atuacao da entidade sindical respectiva em favor de seus interesses deve registrar,
obrigatoriamente, a pauta reivindicatdria, produto da vontade expressa da categoria.”
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Todavia, essa organizacdo devera acontecer desde o primeiro momento em que se

pretende iniciar um processo de negociagdo, que se d4 com a formacado da Pauta de

Reivindicacoes.

Voltando a evolucédo da “Jornada de Lutas”, verificamos que as negociacdes

coletivas na data-base 2010 foram unificadas: de um lado, a comissao dos

sindicatos profissionais de Belo Horizonte e da regido metropolitana,*® coordenado

pela Federacdo dos Trabalhadores em Transporte Rodoviarios de Minas Gerais -

Fettrominas ** e do outro lado os dois sindicatos patronais - um que representa as

empresas de transporte em Belo Horizonte e outro que representa as empresas de

transporte na Regidao Metropolitana. (Foto 6)

Foto 6 - 12 Reunido de negocia¢ao conjunta ocorrida na sede da Fettrominas.
Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Belo Horizonte

30

31

Além do sindicato dos rodoviarios de BH, que tem a sua base territorial, também em municipios da
regido metropolitana, existem outros cinco sindicatos de rodoviarios: o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Contagem, o Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Betim, o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de
Italna, o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Sete Lagoas, o Sindicato
dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Brumadinho.

Federacdo dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado de Minas Gerais, que
congrega todos os 37 sindicatos de trabalhadores em transporte rodoviarios do Estado de Minas.
Sempre disponibiliza aos sindicatos profissionais a sala propria para reunides de negociacao com
toda estrutura material e de alimentacao.
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Na primeira reunido de negociacdo com ambos os sindicatos patronais® - que
ocorrera apenas no més de janeiro - ndo houve qualquer proposta para a solucdo do
conflito, definindo-se, apenas, um calendario para as préximas reunides.

As reunides, que antes eram feitas em momentos diferentes com cada
sindicato patronal, passaram a ser conjuntas. Houve uma mudanca de tética pelas
comissdes de negociacdo patronais - as quais sugeriram passar a fazer reunides
conjuntas - que foi aceita pelos trabalhadores.

Em face disso, no dia 03 de fevereiro de 2010, a representacdo profissional
se reuniu para negociar juntamente com o SETRABH e SINTRAM. Nessa reuniéo,
também, ndo houve contraproposta patronal. Como forma de protelar as
negociacdes, a classe econdmica apresentou apenas as suas consideracdes acerca
da pauta de reivindicacées dos trabalhadores.*® Essas consideracées foram levadas
para a assembleia dos trabalhadores que, obviamente, as recusou e deliberou pela
greve.

Uma das caracteristicas do Sindicato dos Rodoviarios de BH, no caso de
conflito coletivo - que € o nosso objeto de andlise - € a obediéncia as normas
estabelecidas, independente de serem restritivas ou nao.

Assim, usando a propria Lei de Greve, o Sindicato providenciou os avisos de
greve, os quais foram encaminhados, via oficio, as empresas do sistema de
transporte, informando que a categoria profissional havia aprovado a greve em

assembleia realizada no dia 04 de fevereiro de 2010.

6.4.2 A fase intermediaria: o conflito coletivo e s eu desenvolvimento

Apoés varias rodadas de reunibes sem proposta que se aproximasse do

minimo reivindicado pelos trabalhadores, estes, em assembleia, deliberaram pela

%2 Existem dois sindicatos patronais de empresas de transporte coletivo de passageiros urbano, um
gue representa apenas as empresas com sede em Belo Horizonte, SETRABH - Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Belo Horizonte - e outro que
representa todas as empresas que tenham sede nos demais municipios da regido metropolitana,
SINTRAM - Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros Metropolitano.
No entanto, é importante registrar que existem grupos de empresas e empresas individuais que
séo representadas por ambos.

% A representacao patronal preferiu usar “consideracdes & pauta de reivindicacdes”, pois assim eles
nao fazem contrapropostas que no seu ponto de vista vinculariam em caso de dissidio coletivo. Na
nossa opinido, ndo faz nenhum sentido essa preocupacdo e serve mais como uma tatica negocial
patronal para recusar a proposta dos trabalhadores de forma indireta.
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deflagracéo da greve geral.** As razées foram:

a) a pauta de reivindicacbes dos trabalhadores foi enviada para a classe
econdmica em 09 de dezembro de 2009 e, até aquela data - quase 90 dias
apols - os patrbes ainda ndo haviam feito uma proposta condizente com as

reivindicacdes e nem com o minimo aceitavel;*

b) a representacao patronal , em reuniéo direta no dia 18.02.2010, definiu que
a contraproposta feita seria o limite maximo a oferecer, pressupondo o

encerramento das tratativas;

A assembleia determinou ao sindicato, ainda, que fosse solicitada a mediagéo
perante a Superintendéncia Regional do Trabalho, visando tentar avancar nas
negociacdes, bem como buscar tratativas acerca da Lei de Greve para atender as
necessidades inadiaveis da populacéo, conforme art. 11 da Lei de Greve. (Foto 7)

Marcada a reunidao, somente a representacéo dos trabalhadores compareceu
a Superintendéncia Regional do Trabalho. Quanto a representacdo patronal , além
de ndo comparecer, ja havia acionado o Tribunal Regional do Trabalho,
judicializando o conflito como forma de minar a resisténcia dos trabalhadores e teve,
a partir de entdo, novos desdobramentos. Porém, a greve que fora deflagrada
estava no seu auge, com praticamente todas as empresas de transporte com boa
parte de suas a atividade suspensas. (Foto 8, Foto 9).

Na referida reunido, que foi designada para o dia 22.02.2010, na
Superintendéncia Regional do Trabalho, os patrdes ndo compareceram, embora
tenham sido devidamente convocados. Apenas “justificaram” 10 (dez) minutos antes

do horario marcado, através de seus advogados, que nédo iriam comparecer devido a

% Na reunido ocorrida no dia 18 de fevereiro de 2010, a quarta reunido conjunta com as partes, a
representacdo econdmica apresentou a seguinte contraproposta: 1) INPC integral linear; 2)
Manutencgdo de todas as clausulas da Convencédo Coletiva anterior, informando que este era o
maximo a ser oferecido. A classe profissional ficou de levar a proposta para assembleia para
avaliacdo dos trabalhadores.

A assembleia que deflagrou o movimento ocorreu no dia 21 de fevereiro de 2010, conforme boletim

convocatoério que circulou nos dias 18,19 e 20 de fevereiro do mesmo ano, além de chamadas
realizadas pela radio Itatiaia e pelo Jornal Super. Dando prosseguimento a assembleia anterior, a
qual ficou instalada permanentemente, a categoria decidiu deflagrar a greve a partir das 00:00
horas do dia 22.02.2010.

% A negociabilidade de cada clausula da Convencdo Coletiva - que sdo classificadas como
negociaveis, de dificil negociacdo ou inegociaveis, dependera do grau de mobilizacdo em que
estiver a categoria e a técnica de negociacao a ser aplicada,.
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uma audiéncia que ocorreria no Tribunal Regional do Trabalho no mesmo dia e
horario.

Na mesma data, dia 22.02.2010, as 14:13 h e as 14:29 h, o SETRABH e o
SINTRAM, respectivamente, impetraram acdo cautelar, requerendo a cessacado da
greve e a aplicacdo de multa aos Sindicatos de Trabalhadores, sendo que, as 16:00
h do mesmo dia, foi marcada uma audiéncia, verificada a certiddo do oficial que
certificou a auséncia da representacao dos trabalhadores, e, no mesmo dia, ainda foi
dada uma ordem judicial.

O fato é que o uso do Poder Judiciario pela representagdo econémica gerou
efeitos negativos contra os trabalhadores.

Sem que o sindicato profissional tivesse sido intimado a comparecer a
audiéncia no Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, essa transcorreu normalmente,
e foram tomadas varias medidas contra os sindicatos profissionais, contra a
Associacdo Gestora de Beneficios - ASTROMIG®® e contra os préprios dirigentes.

O curioso é que a Ordem Judicial foi emanada de acbes cautelares
interpostas pelos sindicatos patronais sem a oitiva da representacdo profissional, a
qual, inclusive, foi intimada para, as 17:30 h , comparecer a uma audiéncia perante o
Tribunal, audiéncia essa que, supostamente, ja havia iniciado as 16:30 h. Mais
curioso ainda foi o fato de a intimacao ter sido feita por uma pessoa que se dizia
Oficial de Justica, sem, no entanto, apresentar nenhum documento que o
identificasse como tal nem as respectivas peti¢cdes iniciais para a comprovacao do
gue se tratava. Foi apresentada, apenas, uma copia de fax totalmente ilegivel.

Conforme relatou o presidente da Fettrominas - Sr. José Theodoro
Guimaraes da Silva - ele foi intimado por telefone a comparecer ao Tribunal, quase
no horario da audiéncia, sob ameaca de prisdo, mesmo tendo relatado o seu estado
de saude debilitado naquele momento.

O desembargador instrutor do dissidio coletivo manifestou, em decisao
liminar, que o movimento paredista era abusivo, decretando sua imediata suspensao

, 0 bloqueio das contas correntes do STTRBH e da ASTROMIG, a apreensao de

% ASTROMIG - Associacdo Gestora de Beneficios Sociais dos Trabalhadores em Transporte
Rodoviarios no Estado de Minas Gerais - foi fundada em 2002, como uma instituicdo destinada a
gerir, administrar e contratar os beneficios sociais dos trabalhadores rodoviarios no Estado de
Minas, visando a socializacao e universalizacdo dos beneficios, além do aumento da capacidade
de compra dos empregados. E, também, uma forma que os empregados tém para gerir 0s seus
préprios beneficios.
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toda a frota de veiculos dos Requeridos e uma multa diaria de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), por desobediéncia. *” (Foto 10).

O Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais - que até entdo ndo havia,
em relacdo aos rodoviarios, determinado a suspensao total de greves - superou
todas as decisdes restritivas impingidas nos ultimos tempos. Antes, e talvez até em
situacOes mais graves, o Tribunal havia somente determinado a fixagdo de frota
minima para atender as necessidades inadiaveis da comunidade, por ser atividade
essencial.

Historicamente, também, o TRT mineiro fora reconhecido como progressista,
tendo proferido decisbes a luz das garantias constitucionais, sem se importar com
qualquer tipo de pressdo, como foi o caso da greve da construcao civil em Belo
Horizonte, onde em plena vigéncia da lei antigreve, reconheceu a legalidade daquele
movimento.>®

No que toca ao processo que deu origem a ordem judicial de suspensédo da
greve, varias questbes eram visiveis e questionaveis, tais como: a propria
propositura de acao cautelar por parte dos sindicatos patronais, que se recusaram a
comparecer na Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT); a competéncia do
desembargador para atuar no feito, dentre outras.

A imprensa, como € praxe, divulgou a verséo oficial sem se importar com o
que havia acontecido na realidade. Em noticia divulgada pela Assessoria de
Imprensa do TRT- 32 Regido, em 22/10/2010:

Em face do ndo comparecimento dos representantes do Sittracon -
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Contagem e
outros, do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo
Horizonte - STTRBH e outra (sic) e da Federagcdo dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios no Estado de Minas Gerais - Fetrominas e outros,
a audiéncia de conciliacdo e instrucao realizada na tarde desta segunda-
feira no Tribunal Regional do Trabalho, o desembargador Caio Luiz de
Almeida Vieira de Mello determinou a imediata suspensao da greve e
designou a continuidade da audiéncia para amanha, dia 23, as 16:30h, no
mesmo local.

s Integra das decis6es no Anexo C.

® No penultimo dia da greve, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT-MG), numa decisdo
surpreendente, considerou legal a greve dos operarios, determinando o reajuste salarial e o
pagamento dos dias parados. A sentenga ndo atingiu completamente as reivindicacbes dos
grevistas ja que ela era consoante as estratégias dos patrbes, que formularam suas
contrapropostas visando provocar uma divisdo no interior da categoria. “[...] 0 interesse em deixar
clara a divisdo fez com que as reivindicacdes dos encarregados e mestres fossem atendidas
imediatamente, na sua totalidade, permanecendo a pendéncia com relacdo aos salarios dos
oficiais e serventes.” (FURTADO apud OLIVEIRA, 2006).
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Quanto ao pedido liminar requerido nas a¢des, o desembargador instrutor
cientificou a todos que o0 ndo comparecimento de qualquer das partes a
audiéncia caracteriza crime de desobediéncia e acrescentou que eventual
descumprimento importara em multa diaria de 300 mil reais. E, ainda, em
expedicdo de ordem de bloqueio, via Bacen-jud, das contas bancarias do
Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte
e da ASTROMIG - Associacdo Gestora de Beneficios Sociais dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios.

Ficou determinada também, por mandado, a apreensdo de todos os
veiculos em nome do STTRBH e da ASTROMIG, se encontrados em
transito, devendo ser oficiados o Detran/MG e a Policia Rodoviaria Estadual
acerca desta determinacdo, para a apreensdo dos referidos veiculos, que
serdo removidos para o depésito publico da policia civil, as expensas dos
requeridos.(DIAS; VASSER, 2010).

Os efeitos dessa decisdo tiveram varias facetas. A0 mesmo tempo em que
representou a postura retrograda do poder judiciario frente as lutas operarias, uniu o
movimento sindical de todo o Brasil em solidariedade a luta dos rodoviarios de Belo
Horizonte e despertou a perspectiva de uma greve geral.

Esta fase, que representa o total acirramento do conflito coletivo de trabalho,
pode ser considerada como uma batalha em um campo de guerra. As questdes
efetivamente serdo resolvidas através da demonstracdo de forca politica, econémica
e judicial por parte dos patrdes,® por um lado e da forca de mobilizacdo e
organizacgéo dos trabalhadores, por outro lado. E claro, ambos representados pelo
seu sindicato de classe.

Dentre as formas de pressao usadas pelos patrdes estdo: o uso da imprensa,
as ameacas de demissao e substituicdo dos grevistas, as adverténcias e a formacéo
de lista negra, praticas que, em nossa opinido, sdo consideradas ilicitas e anti-

sindicais.

%9 “[...] entre os meios de conflito do tipo politico-econdmico devem ser mencionados o lobby politico,

o boicote (tanto o tradicional como o que supde desvio de investimentos, especulagdo, agio) e a
participagdo politica (tanto a direta, que se da quando empresarios, assessores ou dirigentes
empresariais assumem diretamente cargos politicos, como a indireta, por meio do financiamento
de candidatos ou partidos real ou aparentemente independentes).

As vias judiciais podem ser também utilizadas como presséo sobre algum dos atores do sistema de
relacdes trabalhistas (governo e trabalhadores). Acbes de embargo, sentencas ou medidas
cautelares (segundo os diferentes ordenamentos juridicos) e processos de responsabilidade
patrimonial movidos por a¢fes coletivas de trabalhadores sdo alguns exemplos de uso alternativo
(desviado?) das vias processuais.” (URIARTE, 2000,p. 24).
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Foto 7 - Assembleia que deliberou sobre a deflagragc 8o da greve do dia 22 de fevereiro,
realizada na Rua Tupis, em BH.

Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviérios de Belo Horizonte

Foto 8 - Empresa de transporte onde a adesdo a grev e foi significativa.
Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviérios de Belo Horizonte
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Foto 9 - Passeata apds assembleia que deliberou sob  re a greve.
Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviérios de Belo Horizonte

Entdo, o contexto da greve passou a ser pautado por taticas de ambos os
lados e, nessa demonstracao de forcas, € evidente que o poder econdmico quase
sempre prevalece, sendo que, por parte da representacao sindical, o que resta € agir
com o maximo de organizacdo, consciéncia politica e profissionalismo. (LENIN,
2010).

Na ocasido, a imprensa divulgou:

Apesar do anuncio de greve apés assembleia realizada no final da tarde de
domingo, alguns 6nibus circulam na manhd desta segunda-feira em Belo
Horizonte e regido metropolitana. Em balanco divulgado as 9h, a BHTrans
informou que metade da frota da capital circula normalmente.

Conforme a empresa, a situagdo € mais precdaria nas estagfes BHBus do
Barreiro e Diamante. Nos dois terminais, apenas 10% do total de coletivos
estdo rodando. Ja na Estacdo Sao Gabriel, sdo 40% dos énibus operando
nesta manhd. E para quem usa a Estacdo Venda Nova, a BHTrans
comunicou que 98% da frota estdo nas ruas. (RESENDE; SATUF, 2010).
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Esta greve dos rodovidrios de Belo Horizonte representou um marco na
histéria do movimento sindical no Brasil, pois envolveu grande parte do movimento
sindical nacional e a sociedade de um modo geral, a qual, através das associacdes
comunitarias, associacdes de usuarios, associacfes estudantis e parlamentares
manifestaram o0 apoio a luta dos rodoviarios. Além de representar um marco,
significou a retomada das lutas sindicais que, ha muito, vivia na apatia, conforme
manifestacdes de dirigentes de diversos segmentos. O movimento também serviu
para o crescimento dos proprios dirigentes do sindicato, sendo que alguns deles,
inclusive, revelaram participar pela primeira vez de uma greve geral da classe.

Um dirigente avalia a repercussdo da greve junto a populacdo e aos usuarios
de transportes:

Desta vez a imprensa ndo conseguiu colocar a populacdo contra o
sindicato. Tivemos o apoio da associacdo dos usuarios e de varias

associacbes comunitarias. A Unica coisa que a presidente da associacao
dos usuarios pediu é que ndo saisse com o0s carros das garagens para nao

. 40
deixar o pessoal na rua.

As manifestacdes de repudio a decisdo tomada pelo Tribunal Regional do
Trabalho foram diversas. Varios sindicatos de todo Brasil e quase todas centrais
sindicais - exceto a Forca Sindical - enviaram a sua mocéo de repudio a deciséo e
apoio a greve dos rodoviarios de BH. O contetdo dessa mocao, de um modo geral,
pode ser expresso pelo manifesto feito pela CUT, conforme trecho transcrito a

seguir:**

CUT/MG repudia decisao judicial na greve dos rodoviarios. Diretoria da
Central considera ingeréncia do TRT prejudicial aos trabalhadores

A Central Unica dos Trabalhadores/MG vé com preocupacido a crescente
ingeréncia do Poder Judiciario na relacéo capital/trabalho no Brasil, sempre
em prejuizo da classe trabalhadora. O caso mais recente envolve greve dos
rodoviarios da Grande Belo Horizonte. O sindicato dos funcionéarios das
empresas de transporte coletivo cumpriu todas as exigéncias legais, dentro
dos prazos estabelecidos pela legislacdo e, ainda assim, a paralisagéo foi
considerada ilegal pelo Tribunal Regional do Trabalho. [...]42

Ao contrario, também houve autoridades importantes que manifestaram apoio

a decisdo do Tribunal, como foi o caso do Prof. Antdnio Alvares da Silva, que

9 idio Costa - Coordenadoria de Relacdes Sindicais do Sindicato dos Rodoviarios de BH.

“! Documento de reptdio & decisdo do Tribunal enviado pela CUT/MG ao Sindicato e a NCST, que
reproduziu para varias organizacdes governamentais e ndo governamentais.

“2 Vide integra no Anexo D.
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publicou artigo na imprensa elogiando a postura do magistrado, sob o argumento
que tratava-se de atividade essencial.”® Cumpre registrar que este jurista tem
posicionamentos juridicos avancados acerca do direito de greve 0s quais sempre
nos apoiamos, cabendo a mesma ressaltava para o conjunto do Desembargadores
do Tribunal Regional do Trabalho, inclusive, o Desembargador Caio Vieira de Mello
gque em outros casos concreto se posicionou de forma avancada em defesa do
Direito do Trabalho.

Do ponto de vista da legalidade da greve, o préprio Ministério Publico do
Trabalho - fiscal da lei - manifestou na peca de ingresso do dissidio coletivo que ela
cumprira todas as exigéncias da Lei de Greve.

A postura do Poder Publico Executivo também foi retratada pela imprensa por
ocasido da greve. O que foi divulgado na Imprensa demonstra que o Executivo ndo
foi a favor do movimento dos trabalhadores e a manifestacdo dessa opiniao
desfavoravel, do ponto de vista juridico, descaracteriza a natureza coletiva do direito
de greve. Em nota divulgada no Portal Uai, O Poder Publico se manifesta da
seguinte forma: “[...] Também foi autorizada a utilizacdo de toda a frota no servi¢o de
taxi-lotacdo. A Policia Militar foi acionada para fazer a seguranga na portaria das
garagens e garantir o direito daqueles trabalhadores que desejarem prestar o
servico”. (RESENDE; SATUF, 2010). (Foto 11).

Ainda de acordo com a nota: “mesmo em se tratando de questao trabalhista
gue envolve exclusivamente empregados e patrdes [...], a BHTrans ira realizar uma
operacdo especial de transito na segunda-feira, com objetivo de minimizar os
impactos em virtude da paralisacdo”. (RESENDE; SATUF, 2010).

A greve também gerou efeitos que fugiram da esfera do conflito coletivo de
trabalho, como foi 0 caso da publicacdo de opinides difamatdrias contra o
Desembargador prolator da liminar que suspendeu a greve. Em resposta a essas
opinides, o Sindicato dos Rodoviarios de BH, a ARAPMG - Associacdo dos
Rodoviarios Aposentados e Pensionistas de Minas Gerais - e a ASTROMIG

prontamente divulgaram nota de repudio contra tal pratica.

43 Segundo o Desembargador do TRT da 32 Regido, Antonio Alvares da Silva: “.Se os sindicatos de
ambos os lados, trabalhadores e empregadores ndo garantem a prestacdo deste minimo de
atividade, deve mesmo a Justica aplicar multas, bloquear contas, interditar direitos, cercear
atividades, tudo em nome do bem comum. Ao Ministério Publico cumpre zelar, com total
dedicacdo, ao interesse publico nestes casos, requerendo ao judiciario tudo o que for necessario
para manter a ordem e a defesa da populacdo.” Em relacdo a repressao a greve dos rodoviarios
disse: “...Nisto o TRT, através do Desembargador Caio Vieira de Mello, vem desenvolvendo um
excelente trabalho.” (SILVA, 2010).
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Além disso, verificou-se a ocorréncia de atos de violéncia, que o Sindicato
dos Rodoviarios também repudiou, posto que sO viriam a dar motivos aos patrdes

para jogarem a opinido publica contra 0 movimento que até entéo era exitoso.

[...] Os agentes de seguranca investigam se um ataque a um coletivo,
ocorrido no inicio da madrugada desta terca-feira, tem ligagdo com a
paralisacdo. Segundo a PM, um coletivo da linha 5800 (Conjunto
Caieiras/BH) foi incendiado dentro do tinel da Lagoinha, no sentido
bairro/Centro. (SATUF, 2010).

A greve dos rodoviarios de Belo Horizonte e regido metropolitana gerou
consequéncias para a economia, o0 que demonstra que o sistema econdmico é
interligado. Demonstrou, também, a importancia do transporte publico, bem como a

forca que os trabalhadores tém nesta atividade.

Mais um dia de prejuizos para 0 comércio de Belo Horizonte. Apesar de
mais estabelecimentos abertos na segunda-feira, os lojistas voltaram a
perder R$ 14,7 milhdées, somando R$ 29,4 milhdes nos dois dias de greve
dos trabalhadores rodoviarios. O calculo é da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL/BH). “Hoje, tivemos um nudmero maior de lojas abertas, pois o0s
proprietarios foram precavidos e buscaram seus funcionarios em casa. Mas
sem clientes, que ndo conseguem chegar aos centros comerciais, 0 setor
esta pagando para abrir as portas”, diz o presidente da CDL/BH, Roberto
Alfeu. (ALMEIDA, 2010).
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Foto 10 - Audiéncia no TRT da 32 Regido quando foi  determinada a suspenséo total da greve.
De um lado a representacdo patronal e de outro apen as o representante de Fettrominas. O
Sindicato dos Rodoviarios nao foi intimado em tempo habil para participar dessa audiéncia.
Fonte: Foto de Leonardo Andrade (MINAS GERAIS, 2010 )
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Em meio a turbuléncia, no dia 23.02.2010, foi realizada nova audiéncia de
conciliacdo perante o Tribunal Regional do Trabalho. Nessa audiéncia, a
representacdo profissional foi compelida e se comprometeu a retomar a regular a
prestacdo dos servi¢os, enquanto a representacdo econdmica prometeu retomar as
negociacées e ndo tomar quaisquer medidas de retaliacdo contra os grevistas.**

A assembleia da categoria profissional, realizada logo apés a audiéncia,
deliberou contra a orientacdo da diretoria do sindicato. ApGs longos debates e
discussoes, os trabalhadores rejeitaram a proposta de suspensédo do movimento e,
por maioria absoluta, decidiram continuar com o movimento grevista. (Foto 11).

De qualquer forma o movimento grevista ja ndo teve o mesmo félego, ja que
na audiéncia seguinte o Desembargador estendeu a decisdo para os demais
sindicatos profissionais envolvidos na negociacdo além de fazer uma proposta
paliativa como forma de retomada das negociagdes. Isso gerou certo esfriamento da
luta que havia durado por trés dias - em algumas empresas de forma integral e em
outras, parcialmente.*®

O movimento perdeu a sua forca e as partes retomaram as negociacdes
diretas, porém, sem éxito. A representacdo dos trabalhadores néo tinha a categoria
parada e, por isto, a representacao dos patrdes ndo demonstrava qualquer respeito

nas reunides, além de ndo apresentarem nova proposta. Tampouco sinalizavam que

a4 Segundo relataram os representantes sindicais, houve persegui¢cdo contra alguns grevistas e, além
disso, algumas empresas ndo pagaram o dia parado nem o abono.

> Na outra audiéncia perante o TRT, ocorrida no dia 25 de fevereiro de 2010, o Desembargador
procedeu a correcao de erro material constante da liminar concedida, assinada na audiéncia do dia
22.02.2010, declarando que a ordem judicial de cessacdo da greve, e que estipulou multa por
eventual descumprimento, e que determinou, também, outras providéncias, se aplica ndo s6 as
empresas de transporte que operam na base territorial do SETRABH, como também em face
daquelas que operam na base territorial do SINTRAM.
Ainda em audiéncia, o Desembargador Instrutor langcou em mesa proposta alternativa apenas
como parametro para uma retomada das negociacdes diretas, com apreciacdo da pauta de
reivindicacdes, com a finalidade das partes chegarem a um consenso, no seguinte sentido: 1)
manutencdo da data-base; 2) ndo desconto dos dias parados; 3) assegurada a nao retaliacdo em
virtude do movimento paredista; 4) pagamento do vale-alimentacdo, a partir de fevereiro, no valor
de R$245,00; 5) pagamento de um abono mensal, enquanto perdurarem as negociag¢des, no valor
de R$50,00 para os trabalhadores que recebam salario até R$1.000,00 e, para aqueles que
recebam acima de R$1.000,000 pagamento de abono de R$100,00; 6) cessacdo do movimento
paredista a partir da zero hora do dia 26.02.2010; 7) manuten¢&o das demais normas e condi¢des
de trabalho; 8) as partes se comprometem a submeter a presente proposta alternativa a
deliberagdo das respectivas categorias; 9) as partes ajustam desde ja, o agendamento de uma
reunido direta na proxima quarta-feira dia 03.02.2010.
Em virtude do avanco das negociacdes, o Desembargador Instrutor suspende a realizacdo da
audiéncia designada para o dia 26.02.2010 e designa sua continuidade para o dia 08.03.2010, as
15 horas no TRT e expediu alvara revogando a ordem judicial de apreensdo e remocao dos
veiculos e liberacdo das contas bancarias bloqueadas, desde que as greves fossem totalmente
suspensas.
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irlam cumprir a proposta formulada pelo Tribunal. Em fung&o disto, os animos da
categoria profissional voltam a acirrar, e grandes cobrancgas foram feitas - tanto por
parte dos trabalhadores, quanto por parte das oposicdes a diretoria do sindicato.

A esta altura, por deliberacdo em assembleia, o sindicato profissional havia
reformulado a sua proposta inicial, diminuindo o percentual de reajuste salarial de
37% para 12%, condicionados a reducdo de jornada e a varias reivindicacoes, tais
como: fim da compensacdo de horas, fim da dupla pegada, fim do 6nibus sem
cobrador, dentre outras reivindicacbes. Essa nova proposta também foi rejeitada
pelos patrdes, que sequer deram resposta aos trabalhadores.

Somente depois de mais de quinze dias, ocorre uma nova audiéncia
conciliatéria.*® Nela, em funcdo da recusa pelos patrées, o Desembargador instrutor
volta atras em sua proposta conciliatoria formulada na audiéncia anterior e ameaca
prender um dirigente sindical, apenas pelo fato de o referido dirigente ter lhe
indagado sobre a obediéncia ao direito fundamental de greve, uma vez que a
proibicdo ao movimento ainda persistia.*’

Ainda assim, ndo houve nenhuma proposta por parte das empresas para
resolver o conflito. O sindicato patronal manteve a sua proposta anterior. Em virtude
disto, foi retomado o movimento grevista no dia 15 de margco de 2010, com a
manutenc¢ao da paralisacdo por parte de 85% das empresas - durante toda a manha
- segundo relato de alguns, apenas até as dez horas - segundo relato de outros, e
ainda durante todo o dia - segundo o relato de outros tantos. Na imprensa, eram

divulgadas notas como:

% Aqui, também, deve ser registrado um fato curioso em se tratando de dissidio coletivo dos
rodoviarios enquanto categoria que exerce atividade essencial: a Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos do TRT da 32 Regidao sempre dispensou a maior atencao, as vezes marcando
audiéncias seguidamente, tendo em vista a necessidade de solucéo rapida e a natureza do conflito
coletivo, nunca ocorrera o fato de aguardar, tanto tempo entre uma audiéncia e outra.

“" A atitude do Desembargador, novamente, gerou o repudio do movimento sindical em todo Brasil.
Vide trecho da nota de repldio da Associagcdo dos Rodoviarios Aposentados do Estado de Minas
Gerais - ARAPMG, que foi acompanhada por varios sindicatos e organizacfes: “Mais uma vez
estamos denunciando a postura autoritaria e arbitraria do desembargador Caio Vieira de Melo do
TRT 32 Regido, que na noite do dia 10 de margo de 2010, em reunido conciliatéria convocada pelo
mesmo, numa clara tentativa de intimidar os dirigentes sindicais ali representando os rodoviarios
de BH e Regido, apds ser indagado pelo diretor da FETTROMINAS e membro da comissdo de
negociacdo, companheiro Hamilton Dias, sobre a manifestacdo do desembargador acerca da Lei
de Greve, pois a categoria poderia retomar o movimento apés a assembleia de domingo, dia 14 de
marco, o desembargador se irritou e chegou a dar voz de prisdo ao dirigente.” (FEDERACAO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA, 2010).
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No domingo, o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de
Belo Horizonte e Regido Metropolitana decidiu pelo retorno da paralisacéo,
gue causou muitos transtornos a populagdo em fevereiro. Os manifestantes,
no entanto, reduziram o pedido de reajuste salarial de 37% para 12%. A
categoria também pede melhorias trabalhistas, como reducdo da jornada
diaria para seis horas, fim da compensacdo de horas e extincdo da
circulacao dos dnibus sem cobrador. (RESENDE; SATUF, 2010).

[...] Em assembleia na tarde deste domingo, a decisédo foi por mais uma
greve geral. (GONTIJO; FERREIRA, 2010).

Novamente o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido se posiciona contra
0 Unico e legitimo instrumento de luta do trabalhador, que € o direito de greve.
Mesmo antes da deliberacdo da assembleia, a pedido da representacéo patronal, ja
havia uma decisdo restabelecendo e complementando a decisdo anterior, com
varias cominagdes nunca antes vistas ou relatadas no movimento sindical dos
rodoviarios de Belo Horizonte.*®

Segundo o sindicato e a federacdo dos rodoviarios, essa decisao do Tribunal
do Trabalho feriu de morte o principio da liberdade e autonomia sindical, tendo sido
mais interventiva do que a deciséo anterior.*® Além de restabelecer as cominacées
anteriores, acrescentou a decisdo a determinacéo de bloqueio das contas bancarias
de todos os dirigentes sindicais pessoas fisicas - que nao respondem pessoalmente
pelos atos da entidade sindical - e a autorizagdo para que as empresas pudessem
demitir todos os grevistas por justa causa. Tudo isso a priori e, ao ver do sindicato,

sem o devido processo legal.”®

8 Nao investigamos de forma mais acentuada em nivel nacional, porém, das perguntas dirigidas a
diversos dirigentes sindicais e advogados de sindicato, foi relatado que todos desconheciam no
movimento sindical recente decis@o judicial tdo interventiva na organizacdo sindical, quanto a
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, neste caso. Vide anexo E.

9 Essa deciso foi alvo de vasta atuacdo do departamento juridico do sindicato, que além do Agravo
Regimental, impetrou mandado de seguranca e habeas corpus preventivo. Todavia, em face da
pressdo de todo o movimento sindical, o préprio Desembargador revogou a sua decisao. Fato
curioso € que todas as intervengdes do Tribunal Regional do Trabalho - no caso deste conflito
coletivo - sempre favoreceu a representagdo econdmica. Nota-se que, até no Gltimo momento, ele
recuou na proposta formulada na audiéncia do dia 25 de fevereiro de 2010.

% A demissé&o por justa causa para ser convalidada pela Justica depende de andlise em cada caso
concreto, além do que é impossivel antes de uma sentenga transitada em julgado, reconhecendo a
abusividade e/ou ilegalidade da greve, autorizar demisséo por justa causa.
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Foto 11 - Conforme relatos dos dirigentes sindicais , algumas empresas se valiam de
praticas antisindicais - buscavam os empregados em casa, forcando-os a retomarem a
atividade - e se articulavam com a repressado polici al para colocar os veiculos em
circulagéo.

Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte

Como forma de pressionar e por fim a mobilizacdo dos trabalhadores, o
Desembargador instrutor do dissidio comunicou que os sindicatos dos rodoviarios de
Betim, de Brumadinho, de Contagem, de Italna, de Sete Lagoas e a Fettrominas,
gue até entdo estavam participando da negociacdo unificada, haviam fechado
acordo e assinado a Convencdo Coletiva de trabalho. Ele também ameacou o
Sindicato dos Rodoviarios de BH, dizendo que, se ndo aceitassem a proposta de
aumento salarial no percentual de 6,5%, com a manutencdo das clausulas
anteriores, iriam acatar o pleito da patronal - que consistia em restabelecer a liminar
para que pudessem despedir por justa causa os trabalhadores grevistas, com a
respectiva contratacdo de novos empregados - além de terem as cominagles
anteriores mantidas.

Sem muita alternativa - e a fim de evitar a instauracao de dissidio coletivo - a
diretoria, por unanimidade, se mostrou convicta de que aquele era 0 momento de
recuar. Decidiram, entdo, levar os fatos ao conhecimento da categoria, através da
assembleia do dia 21 de marco de 2010, durante a qual aprovaram, também por
unanimidade, a assinatura do acordo, dando continuidade a luta com a negociacao
da Participacéo nos Lucros e Resultados - PLR - por empresa.(Foto 12 - p. 90)
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Ainda assim, as manobras da classe patronal continuaram. Houve atraso no
fechamento da Convencao Coletiva, devido a insisténcia dos sindicatos patronais -
SETRABH e SINTRAM - em retirar varios direitos conquistados pelos trabalhadores
ao longo dos anos. Todavia, o Sindicato dos Rodoviarios de BH se manteve firme e
nao aceitou nada do que fosse diferente daquilo que os trabalhadores aprovaram em
assembleia.

Assim, foi encerrada a greve dos trabalhadores em transportes rodoviarios de
Belo Horizonte e regido na data-base de 2010. A categoria entendeu que o reajuste
concedido pelo Tribunal foi muito abaixo das suas necessidades, mas que, ao
mesmo tempo, foi o limite possivel, diante das inUmeras pressfes e repressdes
sofridas durante o movimento. A categoria deixou claro que a luta ndo acabou e que
0 momento agora € de organizar os trabalhadores e buscar a capacitacdo e a
preparacao de todos para o enfrentamento de futuros obstaculos, mas, também, de
conquistas das reivindicagcdes. Essa convicgdo fica clara na declaracdo de um
dirigente sindical: “A luta continuara através da PLR que passa a ser 0 nosso grande

objetivo esse ano. ”

Foto 12 - Assembleia dos trabalhadores que delibero u contra a ordem do Tribunal
determinando a suspensao total da greve e contra a orientacao do sindicato para acatamento
desta deciséao.

Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Belo Horizonte
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O desfecho do movimento reivindicativo dos trabalhadores do coletivo urbano
de 2010 confirma a reflexdo de Viana citada anteriormente, quando observa que a

greve:

[...] ndo termina em tratado de paz, mas como linha de trégua, de equilibrio
fugaz - ja acenando, implicitamente, com a ameaca de uma préxima greve.
Vindo a trégua, aquele nédo fazer se transforma ndo sé num fazer, mas num
fazer melhor aceito, o que pode significar mais intenso. (VIANA, 2008, p.
113).
Uma afirmacdo pode ser feita, apos toda essa exposicdo: o Poder Publico,
em todas as suas esferas - de forma consciente ou néo, defendeu os interesses do
Capital e ndo mediu esforgcos para acabar com um dos maiores movimentos

grevistas dos Ultimos anos em nOsso pais.

6.4.3 Fase final: a eficacia da “jornada de lutas 2 010" dos rodoviarios de BH

Em uma jornada de lutas reivindicativa, como foi o caso da greve dos
trabalhadores rodoviarios de Belo Horizonte e regido em 2010, os resultados podem
ser econdmicos, politicos ou ambos, ao mesmo tempo. Os resultados econémicos
sdo representados pelo conteddo das Convencgdes Coletivas de Trabalho, ja os
politicos sédo o fortalecimento da entidade sindical frente & sociedade em geral e a
categoria representada.

Nesse sentido, podemos dizer que, do ponto de vista meramente econdémico,
a greve realizada pelos rodoviarios na data-base de 2010 avangou muito pouco. O
que foi constatado € que o conteudo da Convencédo Coletiva de trabalho que vinha
sendo aplicada ha véarios anos nao alterou em quase nada, jA que ndo houve a
inser¢éo de nenhuma nova clausula.

A tado perseguida reducéo da jornada de trabalho ndo foi alcancada. Na
clausula sobre jornada, constou apenas a adaptacédo do intervalo para refeicdo e
descanso ao texto da nova redacdo da OJ 342 do TST, o que nao resolveu o
problema do trabalhador, que continua expondo a risco a sua saude fisica e mental.

Na clausula sobre plano de saude e odontoldgico,houve um pequeno avanco:
a adaptacdo da redacdo para garantir a contratacdo e a gestdo da operadora de
plano de saude pelos trabalhadores e ndo pelas empresas, o que se daria através

da associacdo gestora de beneficios (ASTROMIG), todavia, mais tarde,os patrdes
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ignoraram esta avenca, além de outros pontos da Convencao Coletiva de trabalho
firmada, levando a um novo conflito e a uma nova judicializacdo.*

Do ponto de vista econdmico, houve um ganho acima da inflacdo do periodo,
que foi aplicado aos salarios normativos. O mesmo indice ndo foi aplicado nas
demais clausulas econémicas.

As principais clausulas da Convencédo Coletiva de trabalho assinada foram
descumpridas pelas empresas, sob orientacdo de seus sindicatos. Houve nova
greve para pressionar o cumprimento do que foi acordado, a qual ndo surtiu efeito.
Posteriormente, ndo restou outro caminho senéo a judicializagéo do conflito - desta
vez contra os sindicatos patronais e contra as empresas individualmente - através de
acOes de cumprimento, acdes civis publicas e acdes de substituicdo processual.

O descumprimento das normas pelas empresas, de um modo geral, consistia

em:

a) apropriar-se dos beneficios dos trabalhadores (beneficios que sdo pagos
pelos proprios trabalhadores - parte em contrapartida ao seu trabalho e
parte retirada do proprio bolso), conforme previsdo na Convencao Coletiva;

b) ndo cumprimento do intervalo para almogo de acordo com a OJ 342 do
TST,

c) nado reajustamento do plano de saude médico e odontoldgico;

d) exercicio de dupla-funcdo pelo motorista, posto que algumas empresas
continuaram a operar com 0Onibus sem cobradores (especialmente as
empresas gerenciadas pelo DER);

e) repasse de pesadas multas administrativas para os trabalhadores, em

desconformidade com a clausula de descontos.

A judicializac&o dividiu a opinido de alguns magistrados do trabalho que n&o
concordaram com as demandas coletivas. Embora a maioria dos magistrados esteja
se dispondo a enfrentar os desafios e dificuldades da instrucdo processual das
acOes coletivas, em atencéo aos direitos feridos dos trabalhadores, alguns poucos

proferiram decisfes reaciondrias, cuja fragil fundamentacdo deixa clara a pressao

L Apds a assinatura da Convencdo Coletiva de trabalho os sindicatos patronais orientaram as
empresas a ndo cumprirem a clausula do Plano de Saude quanto a contratacdo da operadora
pelos trabalhadores. Também, continuaram prorrogando a jornada o que ensejou nova greve e
novas acdes judiciais. Porém, isto ndo serd tratado neste estudo.
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externa do poder econOGmico, que tenta implantar o sentimento de que a acéo do
sindicato tem cunho politico - dando a essa expressao, porém, um sentido quase
pejorativo, ao insinuar que o sindicato estaria se utilizando da luta apenas para se
projetar.

E verdade, como afirmamos anteriormente que a acdo do Sindicato dos
Rodoviarios de BH ndo tem cunho meramente econdmico. Além de buscar a
melhoria salarial e de condi¢des de trabalho, o sindicato, também, tem, em cada luta
sua, uma forma de conscientizacao politica da classe trabalhadora. Nesse sentido é
que podemos dizer que, normalmente,* o resultado politico de uma jornada de lutas
ndo se verifica apenas no contetdo da Convencdo Coletiva eventualmente
celebrada.

Esse resultado politico é expresso pela autoestima dos trabalhadores, que se
orgulham de pertencer a classe e passa a ter mais consciéncia de que lutar vale a
pena. Eles passam a enxergar a perspectiva de mudanca para um mundo melhor.
Ocorre, também, o reconhecimento e o fortalecimento do papel da entidade sindical
junto a sociedade em geral e a categoria representada.

O coordenador politico - representante do sindicato - fez a seguinte avaliacdo
sobre o resultado da jornada de lutas:

Mas, apesar de tudo, as negociacdes desse ano tiveram uma melhoria em
relacdo as Ultimas negociacdes, jA que conseguimos um reajuste de 2,5%
acima do INPC. Sabemos que isso esta longe do que os trabalhadores
precisam, mas a propria categoria reconheceu os esfor¢cos do sindicato.
Podemos ver isso de forma clara no nimero de pessoas que deram baixa
na contribuicdo sindical, onde (sic) a maioria dessas baixas vieram de
trabalhadores do departamento pessoal e da manutencdo, alcancando o
ndmero de 986, bem abaixo se comparamos com os 7000 trabalhadores
gue retiraram sua contribuicdes no ano passado.53

A jornada de lutas dos rodoviarios de BH delineou-se como um fato social de
peso e representou um avanc¢o na luta de classe no sentido do fortalecimento do
trabalho frente ao capital. Ela propiciou o contato com diversos segmentos da
sociedade e com diversos atores da organizacdo do trabalho e sindical. Trouxe a
perspectiva de uma greve geral dos trabalhadores, na medida em que surgiu a

°2 Normalmente, porque pode ocorrer que em funcéo de uma greve o Congresso aprove uma lei que
beneficie a categoria ou os trabalhadores de um modo geral.

*% Informacdes retiradas dos relatérios das Coordenadorias e comissdes do sindicatos, que foram
disponibilizados para esta pesquisa.
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proposta de reorganizagdo do MUTT - Movimento Unificado dos Trabalhadores em
Transporte, que tem abrangéncia nacional.

Os relatos e depoimentos dos dirigentes, através das “coordenadorias” do
sindicato, demonstram a evolucdo da organizacdo e da consciéncia politica de
todos, o0 que representa um grande ganho politico para a organizacdo dos
trabalhadores, o que pode ser confirmado com os depoimentos retirados dos
relatérios de avaliacédo®*, a seguir:

Coordenadoria de imprensa:

Foram realizadas varias reunifes e acOes voltadas para as diversas
liderancas sindicais e sociais, como por exemplo, reunido com a Associacao
dos Usuarios, Associacdo de Bairros, duas cartas abertas a populagéo,
matérias pagas no Jornal Super informando sobre as assembleias,
divulgacdo constante de matérias nas radios lItatiaia e Favela, além de
véarias denudncias diante da péssima qualidade do transporte coletivo. Essa
comunicacao permitiu uma maior coesao do movimento € uma aproximacao
com a populacdo, que em sua maioria apoiou a nossa luta, através de
mensagens, e-mails, etc .

Coordenadoria administrativa:

O apoio recebido pelos trabalhadores por parte de outras entidades
sindicais demonstrou que a luta classista é possivel e que todos estao
engajados em prol da luta de todos os trabalhadores. Um fato que teve sua
significancia, inclusive enfatizado pelo presidente da NCST/MG que
participou ativamente das negociagfes, foi a manifestacdo de apoio da
CUT/MG que, apesar das divergéncias citadas por eles, nos enviou nota de
apoio de solidariedade. Assim como a CUT/MG recebemos apoio também
da UGT, NCST Nacional, CGT, CNTTT, CNTI, Federacbes e Sindicatos de
todo Brasil...

Coordenadoria juridica:

Durante a campanha salarial, na primeira e segunda etapa, o departamento
juridico agiu com muita competéncia e eficiéncia em todos os momentos.
Diante da postura do Tribunal, o departamento juridico colocou em pratica
as determinacdes do planejamento da jornada de lutas 2010, que era (Sic)
entrar com acdes judiciais contra todo o tipo de abuso por partes das
autoridades. Desde as 00:00 horas do dia 22/02/2010 um conjunto de
advogados atuaram (atuou) precisamente em cada prisdo, inclusive
ordenada pela justica do trabalho, efetuando assisténcias conforme
cronograma...

> Informacdes retiradas dos relatdrios das Coordenadorias e comissdes do sindicatos, que foram
disponibilizados para esta pesquisa.
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Comisséo de mobilizagao:

A comissdo de Mobilizacdo ndo envidou esforcos para mobilizar os
delegados sindicais e os trabalhadores rodoviarios, obtendo como resultado
0 sucesso na paralisagdo geral da categoria que teve seu reconhecimento
em nivel nacional.

No mesmo sentido, o presidente da ARAPMG declarou que:

As trés campanhas ocorridas - Urbano, Metropolitano e Intermunicipal - foi
(sic) uma escola para todos, desde o ativista e o delegado mais recente ao
dirigente mais experiente e antigo, os fatores diferenciados ocorridos em
todo processo dadas as circunstancias atuais.

Todas essas avaliagbes, além de vérias outras, importantes e no mesmo
sentido, foram reiteradas por ocasido do seminario de avaliagdo da Jornada de
Lutas - data-base 2010 - que aconteceu nos dias 03 e 04 de maio de 2010 e
representam o crescimento do nivel de consciéncia politica e organizacdo dos
dirigentes sindicais. Isso significa um grande ganho para toda organizagao sindical,
servindo como exemplo para toda classe trabalhadora.>®

Como parte da jornada de lutas, foi realizado, dos dias 08 a 11 de dezembro,
0 7° Congresso dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte e
Regido Metropolitana, com a participagdo de varias entidades e dirigentes do estado
e do pais. Nesse seminario, foram deliberadas varias propostas de lutas para a
proxima data-base, sendo que as mais importantes foram a aprovacao de uma greve
geral nacional dos trabalhadores em transporte e a reorganizacdo do MUTTT.>®

Este congresso foi o extrato do resultado politico angariado pelo sindicato.
Teve a participacdo de quase 300 delegados escolhidos nas empresas, sendo que
varios participavam pela primeira vez, tanto da greve como do congresso. (Foto 13,
Foto 14).

Demonstrou o despertar da consciéncia politica em vérios trabalhadores e
que a resisténcia pode vir por diversos meios, como foi o caso de um trabalhador®’
que, em protesto a tentativa das empresas em acabar com a profissdo de cobrador,

compds e decantou no encerramento do Congresso o0 seguinte poema:

*® fntegra da ata do seminario de avaliagdo, conforme disponibilizada pelo sindicato no Anexo F.

°® Movimento Unico dos Trabalhadores em Transporte Terrestre - MUTTT.

*" Carlos Henrique Ferreira de Souza, trabalhador e autor do poema decantado no encerramento do
Congresso.
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POR EU NAO FAZER NADA

Por eu nao fazer nada

Tenho que levantar as 2, 3, 4,5 horas da manha
Por eu nao fazer nada

Tenho que chegar em casa 1, 2, 3 horas da manha
Por eu nao fazer nada

Levo todo mundo para casa

Por eu ndo fazer nada

N&o tenho conducao para ir embora

Por eu ndo fazer nada

Tenho que abrir viagem, marcar ponto, retorno e fechar a viagem
Por eu ndo fazer nada

Tenho que carregar meu troco

Por eu nao fazer nada

Tenho que vender cartédo

Por eu nao fazer nada

Tenho que operar o elevador e, as vezes, carregar o cadeirante
Por eu nao fazer nada

Tive que pagar multas de elevador e ceciti”®

Por eu ndo fazer nada

Fui advertido por ndo arrumar lugar para os idosos
Por eu ndo fazer nada

Meu companheiro de servigo faz o meu trabalho e o dele
Por eu ndo fazer nada

Fui demitido na greve por lutar pelos meus direitos
Por eu nao fazer nada

Ontem fui agredido pelos usuarios

Por eu nao fazer nada

Tive arma apontada na minha cabeca

Por eu nao fazer nada

Perdi minha vida no assalto

Por eu ndo fazer nada

Meu acerto sumiu e fui suspenso

Por eu ndo fazer nada

Sou culpado pelo atraso de 6nibus

Por eu nao fazer nada

Sou culpado pelo aumento das passagens

Por eu nao fazer nada

Sou cobrador do transporte coletivo.

A greve dos trabalhadores em transporte coletivo urbano de Belo Horizonte e
regido, em 2010, nos ensinou que diversos fatores podem influenciar para a
ineficacia do direito de greve. Porém, a postura do Judiciario, ao fazer a
interpretacdo da lei em detrimento do legitimo interesse dos trabalhadores,
restringindo para além da propria lei - que ja é limitadora - pode vir a ser um fator

determinante para inibir o direito de greve.

% CECIT - Controle cartdo inteligente de transporte, é um aparelho eletrdnico validador de tarifas

contidas nos cartdes de transportes. E manejado pelo cobrador.
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Foto 13 - Votagdo no 7° Congresso dos trabalhadores em transporte
rodoviarios de Belo Horizonte, ocorrido nos dias 08 a 11 de dezembro de 2010.
Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat 0 dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte

Foto 14 - Encerramento do 7° Congresso dos trabalha  dores em transporte rodoviarios de
Belo Horizonte, ocorrido nos dias 08 a 11 de dezemb  ro de 2010.

Fonte: Arquivo da diretoria de imprensa do Sindicat o dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios de Belo Horizonte
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A forma pela qual o Judiciario aplicou o direito de greve conteve 0 movimento
reivindicativo dos trabalhadores, deixando a categoria econOmica livre para
pressionar 0os empregados a voltarem ao trabalho, inclusive, com condutas
antissindicais.”®

Ao fazer a interpretagdo da norma, o Judiciario o fez de maneira retrospectiva
e sem sopesar 0S interesses que estavam em conflito. Dessa forma, varios
principios constitucionais foram negados na aplicacdo do Direito no caso objeto
deste estudo. De forma exemplificativa podemos citar alguns principios especificos:
a liberdade e a autonomia sindical - incluindo o direito de greve e a protegéo contra
condutas antissindicais - o devido processo legal e a reserva legal.

A conclusdo a que se chega, a partir do presente estudo, foi que a
polarizacéo do conflito coletivo ndo se deu diretamente entre os atores da relacdo de
trabalho. Houve uma forte intervencdo do Estado - n&o no sentido igualizador - mas
minando a forga reivindicativa dos trabalhadores quando ela estava no auge e, se
nao fosse isso, possivelmente, tal forca teria avancado para maiores conquistas do
que as que foram objeto do instrumento normativo assinado.

A Constituicdo Federal diz em seu artigo 9°, que compete aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercer o direito de greve e quais 0s interesses que
devam por meio dele defender. A Lei de Greve estabelece que é assegurado o
direito de greve, normatiza a forma de seu exercicio, e , mesmo limitando a norma
constitucional, os trabalhadores procuram cumpri-la na integra - conforme declarou o
proprio Ministério Publico do Trabalho, que é o encarregado de fiscalizar o
cumprimento da lei trabalhista. No entanto, na pratica, uma decisédo liminar de um
orgao do Judiciario pode ordenar totalmente o contrario do que determinam as
normas mencionadas, tornando inefetivo o direito constitucional de greve. Conforme

analisa Silva,

* Talvez a ordem judicial de bloqueio de contas bancéarias e busca e apreensdo de veiculos,
expedidas contra os sindicatos, federacdo, ASTROMIG e seus representantes, néo tivera o condédo
de limitar tanto o direito de greve como foi a ordem que autorizou as empresas a demitirem por
justa causa os trabalhadores participante da greve. Este foi o “tiro de misericérdia” no movimento
grevista. Por outro lado, em face da ameaca aberta por parte das empresas em descumprirem a
Lei de Greve - demitir grevista, contratar novos trabalhadores para substituicdo o sindicato - propds
acéo civil pablica com pedido liminar, visando tdo somente o cumprimento da Lei de Greve , sequer
foi avaliado o seu mérito.
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Leis ruins, embora eficazes, sdo melhores do que leis boas mas néo
atuantes. O que se espera da norma é que atinja seus objetivos. Se ndo se
concretiza, € como se nao existisse, porém com uma diferenca: nada se
pode alegar sobre a norma que nao existe, a ndo ser cobra-la do legislador.
Porém, se existe e ndo se aplica, ha a descrenca do povo nas instituicdes.
Sem duavida, um dos critérios de medida do desenvolvimento juridico e
social de um povo é o grau de efetividade de suas leis. Por este
termdmetro, é medida sua capacidade de resolver problemas e superar
dificuldades. (SILVA, 1997, p. 12-13).

Nesse sentido, que caminho tomar para garantir a efetividade do direito de
greve? O que fazer?

Em relacdo aos trabalhadores, conforme ensinamentos de Silva, ao tratar,
sobre poder normativo da Justica do Trabalho:

Resta somente o caminho da greve. Se ela vai punir a populacéo “estranha
ao movimento paredista, como tem exemplo claro nas paralisacdes dos
transportes coletivos, dos servicos bancérios, etc.” nem por isso deixara de
ser praticada, porque a Constituicdo, ao garantir o direito de greve, néo
condicionou a inexisténcia de prejuizo a populagdo. Apenas tomou medidas
acautelatdrias quanto aos servicos essenciais, como € natural. (SILVA,
2005, p. 101).

Quanto aos operadores do Direito, cumpre a eles interpretar a norma usando
a técnica a sua disposicao, porém, sempre acolhendo a greve como um direito

fundamental, que visa a consagracdo da dignidade da pessoa humana e os valores

supremos do Estado Democratico de Direito.
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7 A EFETIVIDADE DA GREVE: INTERPRETACAO A LUZ DOS D IREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme mencionado anteriormente, aos operadores do Direito cumpre dar
o alcance e o sentido da norma juridica visando a efetivacdo do Direito via
interpretacao juridica.

Entdo, em se tratando do direito de greve, o operador deve primar para que
ele seja efetivado da forma mais ampla possivel, pois, conforme ja dito, ndo se trata
apenas de defender uma categoria ou classe de trabalhadores. Defender a greve &
defender os primados do Estado Democratico de Direito. Isso porque o direito de
greve é o que da real efetividade a todos os demais direitos trabalhistas. Segundo
Santos citado por Romita,

[...] a funcdo da greve ndo se esgota no ambito do processo de negociacao
coletiva, isto é, ela ndo representa apenas um instrumento de autoprotecao
da classe, mas também um meio de realizacéo da justica social. O direito de
greve situa-se em uma perspectiva de progresso com o propoésito de
realizar a justica social e impor a igualdade substancial entre os cidadaos:
representa, antes de mais nada, uma conquista da civilizacdo, inerente ao
Estado democratico ( lembremo-nos de que o0s regimes autoritarios o
proscrevem e, como tal ha de ser valorado e mantido. (SANTOS apud
ROMITA,1988, p. 600).

Portanto, a natureza juridica e o conceito de greve nos afigura muito
importante para este trabalho, pois, atualmente, dentre os meios de resisténcia da
classe econdmica, estd o uso do Poder Judiciario para afirmar uma interpretacao
conservadora e limitativa do direito de greve.®® Talvez nem se trata de um ato de
simples maldade ou ma-fé. Como disse Uriarte “a reacdo ‘natural’ do operador
perturbado com o fenbmeno da greve é tentar limita-lo; e uma das formas de fazé-lo
é deslegitimar algumas de suas modalidades e manifestacées [...]” (URIARTE, 2000,
p. 10).

® O que se tem notado, de modo geral, é que na visdo dos empregadores o direito de greve nem
existe em se tratando de categoria essencial. Além disto, tem sido desconsiderado as novas
formas de greve e manifestacdes que vem sendo colocadas em pratica, como por exemplo:

“operacédo catraca aberta”, “operacdo linquicdo” - no transporte coletivo de passageiros urbano e
ocupacéo do local de trabalho - principalmente no seguimento bancario.
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7.1 Natureza juridica e conceito de greve

Sinay citado por Viana observa que “a greve nasce antes do Direito, e se
impbe a ele; por isto, a arquitetura juridica que tenta aprisiona-la é sempre
pragmatica e mutante. O Direito apenas reage ao fenbmeno; ndo o domina”. (SINAY
apud VIANA, 2008, p. 125).

Para Viana “a greve € um direito coletivo, que cada individuo pode e deve
exercer, integrando-se ao grupo”. (VIANA, 2008, p. 127).

Na visdo de Nascimento (1989), a greve também €, sem duvida, um fato
social, porém, seria incompleta a concep¢do que a reduz unicamente a isso.
Segundo ele, da greve resultam efeitos na ordem juridica que se refletem sobre as
relacbes de trabalho, os direitos dos trabalhadores e os deveres dos empregados,
portanto, ela deve ser considerada em conjunto com a ordem juridica.®*

Para o referido jurista, a teoria que melhor explica o fenbmeno social da greve
€ a da autodefesa, segundo a qual a greve seria a resposta a uma agressao, tendo
como ponto nuclear a imposicdo direta de uma parte a outra parte do conflito. Desse
modo, a autodefesa quer dizer o ato pelo qual um dos sujeitos faz com que o outro
sujeito da disputa, coativamente, cumpra a sua disposicao.

Segundo Uriarte, a greve - principal manifestacdo e instrumento de conflito - &
um direito, uma faculdade, um poder equilibrador ou compensatério, um dos
instrumentos de tutela ou autotutela do Direito do Trabalho. (URIARTE, 2000, p. 10).

Para Delgado, a natureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental
de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democréticas. E exatamente nessa qualidade e com essa dimens&o, que a Carta
Constitucional de 1988 (art. 9°) reconhece esse direito. (DELGADO, 2008).

Quanto ao conceito da greve, o art. 2° da Lei n° 7.783/89 define que é a
“suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, da prestacéo de servi¢cos
a empregador”.

Nesse sentido, também, tem caminhado a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho:

®1 Nao é possivel afastar a concluséo de que a greve faz parte da realidade social, emana de grupos
profissonais sociais sempre se desenvolve na conformidade dos parametros juridicos.
(NASCIMENTO, 1989).
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DISSIDIO COLETIVO. GREVE. TRABALHADORES PORTUARIOS. 1) A
paralisagdo total e temporaria da prestacdo de servicos por uma
coletividade de trabalhadores (estivadores), representada pelo Suscitado, a
afetar os operadores portuarios, com a finalidade de defesa de interesse
coletivo, vinculado a relacédo de trabalho, configura a greve, nos termos da
Lei n° 7.783/89, independentemente do periodo de sua duragdo. 2)
Caracterizada a greve, evidencia-se o interesse de agir do Suscitante, no
tocante a pretensado de declaracao de abusividade do movimento grevista,
tipica da acdo coletiva ajuizada (dissidio coletivo de greve), sendo
irrelevante a circunstancia do encerramento da greve na véspera do
ajuizamento da acdo. 3) A inobservancia dos requisitos previstos na Lei n°
7.783/89 configura o abuso do direito de greve. Recurso ordinario a que da
provimento. (BRASIL. TST. RODC - 1600300-98.2006.5.09.0909. Relator:
Ministro Fernando Eizo Ono, 2010).

A doutrina varia no tocante a definicdo trazida pela lei. No entendimento de
Pinto (1998), a greve € a “[...] paralisacao coletiva do trabalho como forma unilateral
de resisténcia a condi¢des inaceitaveis ou reivindicacdes de condicbes melhores de
sua prética.” (PINTO, 1998, p. 292).

Para Nascimento (2008), o conceito de greve nao oferece dificuldades na sua
definicéo, pois

[...] € incontroverso que se configura como tal a paralisacdo combinada do
trabalho para fins de postular uma pretenséo perante o empregador; ndo é
greve, ensinam os juristas, a paralisagdo de um so trabalhador, de modo
gue a sua caracterizacdo pressup8e um grupo que tem um interesse
comum. (NASCIMENTO, 2008, p. 520).

Parece-nos que a definicdo legal, trazida pela Lei n°® 7.783/89, encontra-se
ultrapassada em face do atual modelo de relacbes de trabalho, no qual a
desigualdade entre capital e trabalho é gritante e, € claro, onde ndo ha igualdade
nao se pode falar em liberdade - fator fundamental para efetividade do direito de
greve.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, a organizacdo da
producao, hoje, dificulta e até inviabiliza a forma tradicional de greve, fazendo surgir
novas modalidades de resisténcias coletivas levadas a cabo pelos trabalhadores,
devendo, portanto, ser ampliada a definicdo legal.

Franco Filho (1992) define greve de forma um pouco mais ampla, ao
dizer que ela € “[...] um movimento concertado de trabalhadores, de duracdo
limitada, visando a obter melhores condigcbes gerais de trabalho, exercitado
coletivamente, de regra através dos respectivos sindicatos.” (FRANCO FILHO, 1992,
p. 84-85).

Delgado ensina que a greve deve ser compreendida como
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[...] a paralisacao coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servicos,
com o objetivo de exercer-lhes presséo, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos. (DELGADO,
2009, p. 1295).

Nesse sentido, explica Delgado (2008) que a paralisacdo coletiva ndo € o
anico meio de se proceder a greve, apesar de ser considerado 0 mais comum e o
mais grave. Assim, qualquer interferéncia consideravel no cotidiano da prestacéo
dos servicos, com suficiente forca reivindicatoria, pode ser considerado como
exercicio do direito de greve. Para ele, a interpretacdo muito rigorosa do tipo legal da
greve nao atende a rigueza da dinamica social, deixando de aplicar o Direito a fatos
sociais que nao guardam diferenciacao efetivamente substantiva em comparagéo a

outros. (DELGADO, 2009). Uriarte, por sua vez, observa que:

Uma definicdo ampla de greve deve, de uma parte, prescindir também da
imposicao de fins ou objetivos, e, de outra, ndo pode circunscrever-se a
natureza suspensiva da relacdo de trabalho. A definicdo da greve como
mera suspensdo de trabalho exclui todas as modalidades que nao a
supdem. Nesse sentido, nds mesmos temos proposto definir-se a greve
como toda omissdo, reducdo ou alteracdo coletiva do trabalho, com a
finalidade de reivindicacdo ou protesto, ou como alteracdo coletiva do
trabalho com a finalidade de autotutela. Coincidem nesse sentido as
definicdbes que atribuem a greve a introdugcdo de uma alteragdo da
habitualidade produtiva, ou de uma excepcionalidade transitéria da
normalidade produtiva, assim como as que a conceituam como todo tipo de
pertubacdo coletivamente pactuada do processo de producdo. (URIARTE,
2000, p. 19).

Citando outros doutrinadores, Viana (2008) aponta dois caminhos para
adaptar o conceito de greve a atual realidade, quais sejam: considerar a Lei de
Greve inconstitucional nesse aspecto ou ampliar a interpretacdo da expressdo
“suspenséo [...] parcial da prestagédo de servicos”, de forma a incluir nela aquelas

hipoteses atipicas. Referindo-se, ainda, aquele conceito explica:

[...] na doutrina comparada, autores como Javillier e Palomeque Lépez
tentam aproxima-lo do seu sentido comum, identificando a greve com toda e
qualquer ruptura com o cotidiano. Para nos, essa é a licdo mais correta,
desde que se acrescente que aquele cotidiano rompido € o da prestacao de
servicos. (VIANA, 2008, p. 128).

Ap6bs classificar o direito de resisténcia pelas formas de manifestacdes que se
apresentam - ativa ou passiva / direta ou indireta - o referido jurista a divide as

manifestacOes de resisténcias em trés grandes grupos, tendo em vista a estratégia
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empregada pelo trabalhador. Sdo eles: a) recusa ao trabalho; b) recusa a
subordinacgéo; c) recusa a propriedade, sendo que: [...] no primeiro caso, temos a
greve tipica, que sera por nés tratada sob a denominacao simplesmente de greve;
no segundo, a atipica, como a de zelo; no terceiro, 0s outros meios de luta, dentre
0s quais a sabotagem. (VIANA, 1996, p. 282-283).

Para o referido jurista e professor, todos os meios de lutas podem ser
considerados como greve, exceto em relacdo aos atos de sabotagem. Apesar de ser
a greve o unico instrumento de resisténcia previsto expressamente pelo legislador.
Citando Pinho Pedreira e complementando a opinido de Sinay e Javillier, de que a

greve trata-se de simples ruptura com o cotidiano, Viana conclui:

Admitimos a licdo, mas acrescentando-lhe algumas palavras. Greve, a
Nnosso ver, € a ruptura com o cotidiano da prestacdo de servicos. Assim o
conceito abrangera greves como a de zelo, mas ndo o ato de sabotagem.
(VIANA, 1996, p. 285).

N&o sdo poucos os doutrinadores que, atentos a evolugcdo do mundo do
trabalho e dos fenbmenos sociais, ja consideram ultrapassado o conceito tradicional
de greve. Uriarte (2000), apenas de forma exemplificativa, nos traz indmeras op¢oes
de conflitos coletivos que, em certa medida, rompem com o cotidiano da relagéo do
trabalho e tem o conddo de forcar o empregador a atender as reivindicagcdes dos
trabalhadores. Segundo ele, as opcdes de lutas adotadas coletivamente pelos
trabalhadores sdo extremamente variadas e estdo em constantes mudancas, dai,
qualguer enumeracdo que se tentar fazer sera incompleta. (URIARTE, 2000, p. 9-
23). 62

Em relacéo a propria categoria dos trabalhadores em transportes rodoviarios
de Belo Horizonte e regido, conforme exposto anteriormente, ja foram
experimentadas varias modalidades de greve atipicas, dentre as quais podemos
citar: a) Operacao Linguicdo” que consiste em todos os motoristas de Onibus

cumprirem a lei de transito trafegando nos principais corredores e avenidas pelo lado

%2 0 autor relaciona como forma de acdo sindical, desde os comunicados simples como, cartazes,
murais ou pelo uso de painéis, emblemas, braceletes, lengos, etc., até os mais acirrados conflitos
coletivos levados a efeito pelos trabalhadores. Mas dois exemplos devem ser destacados: numa
empresa de transporte coletivo param-se primeiro as bilheterias, durante quatro horas; depois, por
outras quatro horas, os motoristas; finalmente, por tempo semelhante, o pessoal de limpeza e
manutencdo. A greve de cobranca de passagens é semelhante, praticada no transporte coletivo
portugués, que consiste na abstencdo de cobrar o bilhete, embora o servico de transporte seja
prestado normalmente, a menos que o empregador o suspenda.
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direito da pista, sem fechar os cruzamentos; b) “Operacdo Farbis Acesos” - que
consistia dirigir os veiculos com os fardis acesos, indicando alerta de greve®®; c)
“Operacao sucata” - que consiste na conferéncia minuciosa de todos os veiculos e,
uma vez constatados problemas mecanicos ou mesmo irregularidades em face das
normas do poder concedente e do codigo de transito, o trabalhador deve se recusar
a trabalhar; d) “Operacéo flanela’- nessa modalidade todos os motoristas que
aderirem ao movimento devem colocar uma flanela no ombro em demonstracéo de
apoio a luta sindical.

Na ultima jornada de luta, houve a iniciacdo da chamada “operacado roleta
livre” - que contou com grande apoio da populacdo. Nessa modalidade, h4 a recusa
em se cobrar a passagem.

Importante notar que todas essas novas modalidades de resisténcia - no caso
dos trabalhadores em transporte rodoviério - surgem espontaneamente, a partir da
criatividade do préprio trabalhador no local de trabalho, sem excluir, evidentemente,
a criatividade do dirigente sindical que eventualmente permanece na sua base de
representacao sindical.

Entdo, enquanto fendbmeno social que faz parte da realidade dos
trabalhadores, e em face da consagracédo da liberdade sindical - enquanto norma
fundamental - todas as formas de Iutas devem ser acolhidas pela norma

constitucional e infraconstitucional, sendo o limite o abuso de direito.

7.2 Alguns aspectos criticos da Lei de Greve

Conforme ja mencionado, a greve € um direito de natureza fundamental e
instrumental, que visa, numa perspectiva mais ampla, viabilizar outro direito nao
menos fundamental dos trabalhadores, que é o de negociar coletivamente 0s seus
direitos. (CESARIO, 2007). A greve é o direito de lutar pelos direitos, tanto para a
sua criagcdo, quanto para a sua garantia.

Dessa forma, deveria a lei apenas definir sobre os servicos ou atividades
essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade, conforme regra do 8§ 1° do art. 9° da Constituicdo Federal de 1988.

63 Segundo informacg8es obtidas com representantes sindicais, a modalidade “far6is acesos” foi
combatida pelo poder concedente, que baixou uma portaria determinado que todos os veiculos
passassem a trafegar com os farbis acesos, apropriando-se da criatividade do trabalhador para
extinguir o meio de resisténcia.
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O artigo 9° da Constituicdo assegura o direito de greve a todo trabalhador,
competindo-lhe a decis&o sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender, dispondo que 0s responsaveis por abusos
estardo sujeitos as penas da lei, ndo trazendo, portanto, nenhuma restri¢ao.

Mas, curiosamente, a despeito da notéria morosidade de nosso Legislativo -
guando se trata de estabelecer direitos trabalhistas - em junho de 1989 veio a Lei de
Greve, limitando e regulando o exercicio desse direito. Desde entdo, ela passou a
comportar varias interpretacoes.

Como diziamos, a forma como a Lei de Greve vem sendo interpretada pelos
tribunais, em alguns casos, tem representado verdadeiro constrangimento ilegal
contra os trabalhadores e suas organizacdes, pois ndo sdo poucas as decisdes
judiciais que ultrapassam até mesmo as disposicées contidas nessa lei limitadora.®*

A jurisprudéncia, de um modo geral, ndo reconhece esse direito fundamental
dos trabalhadores. Vejamos, por exemplo, no caso da greve politica, quando o TST
se manifestou nos seguintes termos:

EMENTA: GREVE. NATUREZA POLITICA. ABUSIVIDADE. A greve
politica ndo é um meio de acao direta da classe trabalhadora em beneficio
de seus interesses profissionais, e, portanto, ndo estd compreendida dentro
do conceito de greve trabalhista. Entende-se por greve politica, em sentido
amplo, a dirigida contra os poderes publicos para conseguir determinadas
reivindicacdes ndo suscetiveis de negociacdo coletiva. Recurso Ordinario

Obreiro parcialmente provido. (BRASIL. TST. RODC 454136/98.7. Relator
Ministro: Valdir Righetto, 1999).

Pensamos que as regras contidas nos artigos 2° e 3° da Lei de Greve,
realmente, ndo devem subsistir frente & norma constitucional e as normas contidas
em tratados e convencdes internacionais. Primeiro, porque, conforme ja dito, a
constituicdo ndo trouxe nenhuma definicao limitadora, e, segundo, porque ferem o
principio da liberdade sindical, conforme convengbes 87 da Organizagcédo
Internacional do Trabalho. Essa Convencéao 87 da OIT preceitua que a acao sindical
deve ser exercida com liberdade e, obviamente, de acordo com a legislacéo
nacional.

Nesse sentido, vale a reflexdo de Viana, quando afirma:

% Como reflexo dessa postura conservadora adotada pelo pais, observamos um desconhecimento da
sociedade sobre as relacdes e os conflitos existentes entre trabalho e capital. Essa caréncia de
consciéncia politica e percepcdo da realidade atinge também os profissionais do Direito, que
raramente possuem na graduagdo uma cadeira de Direito Sindical.
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[...] no tocante a liberdade sindical, um ponto que me parece importante diz
respeito a Convencgdo n° 87. Sabemos que o Brasil ndo a ratificou, mas
muitos se esquecem de que se trata de uma das convencdes fundamentais
da OIT. Assim, pelo menos os seus principios devem ser obrigatoriamente
observados; e eles nos permitem reler diversos pontos de nossa CLT, o que
poderia, inclusive, reverter certas posi¢cdes da jurisprudéncia. De todo modo,
repito, a simples liberdade sindical, num contexto desfavoravel, ndo impede
a desigualdade real, e pode até aumenta-la. (VIANA, 2011).

No entanto, a definicédo trazida no artigo 2° da Lei de Greve exclui todas
as demais modalidades de greve que ndo seja a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador, reduzindo,
a seu turno, as garantias asseguradas na norma internacional e na Constitui¢ao.

Quanto a regra do art. 3° da Lei de Greve, consta que somente quando
frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é
facultada a cessagéo coletiva do trabalho, dando a entender que a ocorréncia de
greve sem a exaustado da negociacgéo coletiva a torna ilegal.

Neste caso, como se V&, a Lei da Greve vem trazendo uma exigéncia
gue ndo se coaduna com 0O preceito constitucional, pois esse ndo imp6s qualquer
requisito para a deflagracdo da greve, ao contrario, disse que compete aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo. A lei ndo pode restringir
onde a norma constitucional ndo restringe.

Todavia, ndo me parece que deva declarar totalmente inconstitucional a Lei
em questado, haja vista que no seu bojo existem dispositivos que, de certo modo,
quando aplicados, s&o garantias para que os trabalhadores exercam o direito de
greve.

Nota-se, por exemplo, que € assegurado aos grevistas o emprego de meios
pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a greve, além
da arrecadacéao de fundos e da livre divulgacdo do movimento. (art. 6°, | e Il).

A empresa ndo podera adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como meios capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento. (art. 6°, § 2°).

Durante a greve é vedada a rescisdo do contrato de trabalho, bem como a
contratacdo de trabalhadores substitutos, salvo se n&o observada a legislacdo da
greve ou se houver manutencdo da paralisacdo apos a celebracdo de acordo,

convencao ou deciséo da Justica do Trabalho. (art. 7°, § 2°).
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Os dispositivos que tratam sobre as atividades essenciais, de fato encontram-
se de acordo com o comando constitucional, que todavia, nem sempre vem sendo
bem interpretado. Voltando ao caso por nos relatado, verifica-se que a solucédo dada
praticamente inviabilizou o exercicio desse direito.

O artigo 10 da Lei n° 7.783/89 prevé quais sdo essas atividades, estando
entre elas a de transporte coletivo.

Em seus artigos 11 e 12, a Lei de Greve diz que:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, o0s
empregadores e o0s trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sao necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que,
nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populacao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder
Pablico assegurarda a prestacdo dos servicos indispensaveis. (BRASIL,
1989).

Esses dois dispositivos visam garantir que o movimento grevista daqueles
trabalhadores em atividades tidas como essenciais ndo venham a gerar prejuizos
para a coletividade. Para tanto, o legislador previu duas situacbes. Na primeira (art.
11), contou com a possibilidade de acordo entre categoria profissional e econémica
no que diz respeito ao contingente minimo de trabalhadores que continuariam
exercendo as atividades. No artigo 12, admitindo a falta de consenso entre as
partes, previu a intervencao do poder publico.

Em face disso o Tribunal Superior do Trabalho, em muitos casos, tem
imposto pesadas multas aos trabalhadores em atividade essencial que deflagram a

greve. Vejamos a jurisprudéncia:

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. GREVE EM
SERVICO ESSENCIAL - TRANSPORTE COLETIVO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL - MANUTENCAO DE 80 % DA
FROTA DURANTE A PARALISACAO. Se o direito de greve é exercido por
trabalhadores em atividades essenciais, os sindicatos, empregados e
empregadores sdo obrigados a garantir a prestacdo dos servicos minimos,
suficientes ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
enquanto durar o movimento paredista; ndo o fazendo, o Poder Publico é
obrigado a interferir no movimento, para assegurar que a lei seja cumprida,
conforme autorizam os 88 4° 5° e 6° do art. 461 do CPC. Havia ordem
judicial de manutencdo de 80% da frota em funcionamento, no caso de
eclosdo de greve. E fato que o movimento foi deflagrado; é fato que a
determinacéo judicial ndo foi cumprida; e é fato que a responsabilidade pelo
seu cumprimento era comum as partes. A celebracdo de acordo no curso do
processo ndo elide o desrespeito a ordem expedida pela autoridade
competente com fundamento na lei. (BRASIL. TST. RODC- 95.560/2003-
900-02-00.8. Relator: Ministro Rider de Brito, 2006).
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Embora a lei ndo tenha especificado quais os limites e as medidas de
intervencdo que o poder publico poderia adotar, entendemos como certo que elas
nao podiam ser preventivas, nem podiam incidir sobre os trabalhadores grevistas ou
suas entidades representativas, pois isso fulminaria o proprio direito de greve dos
trabalhadores em atividades essenciais, e essa néo foi a vontade do legislador. Se
assim fosse, teria sido taxativo em proibir as greves desses trabalhadores.

Chegamos a tais conclusdes com base no bom senso e numa interpretacao
contextualizada da prépria Lei de Greve. Em seu artigo 15, a Lei n°® 7.783/89 prevé:

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a
legislacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura

do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da
pratica de delito. (BRASIL, 1989).

Assim, eventuais abusos ou ilicitos cometidos durante 0 movimento grevista
somente deverao ser analisados a posteriori, através do devido processo legal. Ndo
se pode presumir que o trabalhador delinquird. Portanto, medidas cautelares com
ameaca de prisao, bloqueio de contas, busca e apreensédo de bens, fixacdo de multa
e autorizacao para dispensa por justa causa nao visam evitar abusos do movimento
grevista, mas sim impedir o proprio direito de greve. E, ainda que num caso ou em
outro, ndo haja essa intenc¢do, o resultado sera sempre o mesmo.

Entendemos que a Unica medida preventiva que poderia ser tomada pelo
poder publico, em caso de paralisacdo total dos trabalhadores em servicos
essenciais, seria a autorizacdo para que as empresas pudessem contratar,
temporariamente, trabalhadores para exercerem as atividades essenciais, visando
atender as necessidades inadidveis da populagdo durante o periodo da greve,
impedindo, dessa forma, o dano a coletividade e, ao mesmo tempo, garantindo o
direito de greve dos trabalhadores.

Na verdade, a greve tem sido, historicamente, um meio de pressionar o
empregador ndo s6é para conceder o que os trabalhadores desejam, mas - antes
disso e para isso - leva-los a mesa de negociacdes para que busquem a solucédo dos
conflitos coletivos de trabalho, ndo podendo a justificativa de risco a populacdo
privar os trabalhadores de serem ouvidos em suas reivindicacdes e ter uma resposta

condizente com a realidade em que se encontram.
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A greve € um instrumento politicamente legitimo e juridicamente vélido para
permitir relativo equilibrio na relagéo capital e trabalho, visando a solug¢édo de seus
conflitos coletivos. Por essa razéo logica, confirmada ao longo de dois séculos de
Historia contemporéanea, suprimir dos trabalhadores as potencialidades desse
instrumento é tornar falacioso o principio juscoletivo da equivaléncia entre o0s
contratantes coletivos, em vista da magnitude dos instrumentos de pressao coletiva

naturalmente detidos pelo empresariado. (DELGADO, 2009).
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8 CONCLUSAO

Historicamente, a greve exerce papel importante na criacdo do Direito do
Trabalho - quer seja a norma autbnoma, quer seja a norma heterbnoma - e, ao
mesmo tempo, faz pressao para que esses direitos sejam efetivados. Por seu turno,
o sindicato € o principal instrumento dos trabalhadores para a organizacdo das suas
lutas na busca de dignidade, tanto na perspectiva de melhorar as condi¢cfes de vida
guanto na mudanca do status quo.

No Brasil, 0 movimento sindical, desde sua origem até os anos trinta, possuiu
uma verdadeira liberdade em termos normativos, por meio da qual se organizava
livremente, sem depender de autorizacdo do Estado. Mas ndo estavam descartadas,
na pratica, as repressdoes e as formas de criminalizacdo aos movimentos de
trabalhadores, conforme ocorre até os dias de hoje. Evidentemente cada época tem
a sua forma de represséo, e podemos destacar que, atualmente, as novas formas de
repressao as greves, tém sido, basicamente, através do Poder Judiciario.

A partir dos anos 30, a organizacado dos trabalhadores passou a sofrer a
intervencdo do Estado, que regulamentou os sindicatos, reconheceu e limitou o
direito de greve. A Constituicio Federal de 1988 revoga varios preceitos
interventivos previstos nas Constituicbes anteriores. O texto desta Constituicao
assegura relativa liberdade e autonomia sindicais, desaparecendo - também no
plano ideal - a possibilidade de intervencdo do Estado na vida dos sindicatos.

A partir do momento em que a greve - modalidade de acao direta - foi
reconhecida como direito, ela também passou a ser limitada pelas normas
constitucionais e infraconstitucionais. Isso, porém, ndo impediu que em
determinados momentos houvesse lutas sindicais que resultaram em determinadas
conquistas para os trabalhadores e para a sociedade de um modo geral. Por
exemplo, com o surgimento do “novo sindicalismo”, mesmo sob o jugo do governo
autoritario da década de 70, o movimento sindical ressurgiu com grande forca,
envolvendo nao sé os operarios, mas toda a sociedade civil brasileira.

De algumas décadas para ca, as profundas transformacgfes que ocorreram
nos modos de organizacado do trabalho e de estruturacdo das empresas - a par de
outras tantas nos campos politico, ideoldgico, normativo, dentre outros - arruinaram

0S movimentos coletivos dos trabalhadores.
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No Brasil também o atrelamento das organiza¢des sindicais ao Estado e o
sindicalismo de consenso e de participacdo nos anos 90 trouxeram graves
consequéncias para o movimento sindical em geral, como, por exemplo, a apatia
dos sindicatos em combater os cortes de direitos dos trabalhadores e as mudancas
que vinham sendo introduzidas na organizagéo do trabalho.

Uma constatagdo curiosa foi em relacdo as alteracdes que vém ocorrendo na
organizacao sindical através de leis, atos administrativos e decisdes judiciais - que,
em muitos casos, sdo ho mesmo sentido das propostas feitas no Férum Nacional do
Trabalho - até hoje ndo aprovadas no Congresso Nacional.

Em funcao de tudo isso, verifica-se uma profunda crise no sindicalismo e no
mundo do trabalho, que vai desde o campo politico-ideoldgico até o normativo - na
sua forma autbnoma e heterbnoma - em face do enfraquecimento do poder de
mobilizacdo das entidades sindicais e da auséncia da possibilidade de greves bem
sucedidas. E por outro lado, diferentemente dos tempos de excec¢ao, as acoes
sindicais sdo hoje limitadas fortemente pela “ditadura do poder econémico”, a qual,
quando ndo coopta o dirigente sindical, usa o poder judiciario e a policia para
reprimir a luta dos trabalhadores, sob os velhos argumentos de garantia da ordem,
do “bem estar” da populacéo e da “paz social”.

A luz do nosso atual sistema de relagdes do trabalho, a agéo sindical pode
ser compreendida pelo conjunto de atividades que visam a satisfacdo das
prerrogativas dos sindicatos - podendo ser direta ou indireta - e esta expressa no art.
8%, inc. lll da CF, que diz: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas.”

Sabe-se que a negociacdo coletiva e a greve sdo dois componentes que
integram 0 mesmo procedimento, na medida em que a greve € 0 meio de pressao
que os trabalhadores tém para forcar o poder econémico a negociar e a atender o
pleito contido na pauta de reivindicacdo dos trabalhadores, aprovada em
assembleia.

No entanto, como se afirmou, varias modalidades de a¢éo sindical estdo em
crise. O exercicio do direito de greve é sempre limitado pela lei e por outros fatores,
os quais influenciam para o enfraquecimento do papel da Convencao Coletiva de
trabalho que, hoje, tem servido principalmente para solucionar os problemas

organizacionais das empresas e possibilitar maior lucratividade e poder de
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concorréncia do capital. Apenas vez por outra ela traz uns poucos beneficios
aguelas categorias que ainda tém maior poder de pressao, e que, ainda assim, tém
de ser atuantes para garantir o cumprimento da norma “livremente” pactuada.

O poder de negociacao dos trabalhadores sofre importante restricdo pela Lei
n° 7.783/89 (Lei de Greve). Somado a isso, vem o lobby da classe econémica junto a
todas as esferas do Estado, o que obstaculiza, em muito, a negociacdo coletiva.
Temos percebido também que, em muitos casos, a intervencdo do Poder Judiciario
vai além do texto legal restritivo, ceifando pela raiz a tentativa de resisténcia dos
trabalhadores.

O caso da greve dos trabalhadores em transporte coletivo urbano de Belo
Horizonte € um bom exemplo. Ele nos ensina que diversos fatores podem influenciar
para a ineficacia do direito de greve, porém, a postura do Judiciario, ao fazer a
interpretacdo da lei em detrimento do legitimo interesse dos trabalhadores, indo
além da prépria Lei de Greve, que ja é limitadora, foi o fator determinante para inibir
o direito. Em outras palavras, esse caso nos ensina 0 quanto uma interpretacao
restritiva por parte dos operadores juridicos pode tornar inefetiva uma norma
fundamental.

Ora, os direitos e garantias fundamentais sdo principios gerais do direito,
certamente, aplicaveis no Direito do Trabalho e que estdo presentes na Constituicao
Federal, no Titulo I, que proclama o respeito a dignidade da pessoa humana e o0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, dentre outros.

Podemos, também, relacionar garantias constitucionais especificas,
constantes no Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - sendo algumas
(garantias) relacionadas ao Direito do Trabalho e que, sem sombra de ddvida, se
enquadram na nocao de direitos humanos, quer sejam: a liberdade sindical (art. 8°);
a ndo-interferéncia do Estado na organizagao sindical (art. 8°); o direito de greve (art.
99), a representacao dos trabalhadores na empresa (art. 11), o reconhecimento de
convencodes e acordos coletivos (art.7°, inciso XXVII); dentre outros.

Assim, na aplicacao do Direito, deve o intérprete dar o sentido e o alcance da
norma buscando a consagracdo dos direitos humanos e das liberdades publicas,
dando efetividade a norma de acordo com o caso concreto.

Essa interpretacdo das normas de Direito do Trabalho ndo foge aos métodos,
critérios e técnicas usadas nos demais ramos juridicos existentes. Todavia, deve-se

levar em conta a especificidade relevante que se agrega, de forma harmonica, no
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processo de interpretacdo desse ramo do Direito, que € a prevaléncia dos principios
e valores essenciais. E, para tanto, deve ser dada especial prevaléncia ao principio
da protecéo, pois € ele que da sentido ao Direito do Trabalho, enquanto ramo
juridico de protecdo ao hipossuficiente e garantidor da igualdade entre as partes na
relacéo capital e trabalho.

Defender o direito de greve implica em defender todos os demais direitos,
tendo em vista que a greve é que cria e garante as normas, sejam elas autbnomas
ou heterbnomas. N&do se trata de defender uma categoria ou classe de
trabalhadores, trata-se de defender o primado do Estado Democréatico de Direito.
Nesse sentido, o intérprete juridico deve ter especial simpatia com a greve, e,
somente em caso excepcional, limita-la, porém, sempre em observancia aos direitos
fundamentais.

Em funcdo disto, parece-nos que a definicdo legal, trazida pela Lei n°
7.783/89, encontra-se ultrapassada em face do atual modelo, marcado por um
grande déficit de igualdade entre capital e trabalho e, consequentemente, pela falta
de maior liberdade para a acao sindical.

Observamos que o artigo 9° da Constituicdo Federal assegura o direito de
greve a todo trabalhador, competindo-lhe a decisdo sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender, dispondo que os
responsaveis por abusos estardo sujeitos as penas da lei, ndo trazendo, portanto,
nenhuma restricao.

Diante disso, pensamos que as regras contidas nos artigos 2° e 3° da Lei de
Greve ndo devem subsistir frente & norma constitucional e as normas contidas em
tratados e convencgdes internacionais. Primeiro, porque, conforme ja dito, a
Constituicdo nao trouxe nenhuma definicdo limitadora; segundo, porque ferem o
principio da liberdade sindical, conforme convengbes 87 da Organizagédo
Internacional do Trabalho. Essa Convencéao 87 da OIT preceitua que a agao sindical
deve ser exercida com liberdade e, obviamente, de acordo com a legislacéo
nacional.

Notamos, ainda, que h& diversos outros fatores que influenciam na correlagéo
de forgas entre os atores da relagdo de trabalho, tais como: a heterogeneidade das
profissdes; a terceirizacdo das atividades; a pulverizacdo dos trabalhadores em
diversas pequenas empresas - como € o caso dos empregados no comercio e

prestacao de servigos - ; o controle do processo produtivo totalmente nas méos dos
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empregadores, dentre outros. Dai a necessidade de serem implementadas e
garantidas as greves atipicas. Na verdade, deveria a lei apenas definir os servigos
ou atividades essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, conforme regra do § 1° do art. 9° da Constituigéo.

Todavia, ndo nos parece que se deva declarar totalmente inconstitucional a
Lei de Greve, haja vista que no seu bojo existem dispositivos que, de certo modo,
quando aplicados, sdo garantias para que os trabalhadores exercam o seu direito,
conforme disp0e 0s seus artigos 6° e 7°.

No tocante aos dispositivos que tratam sobre as atividades essenciais,
entendemos que as medidas interventivas do Poder Judiciario ndo podem ser
preventivas, nem podem incidir sobre os trabalhadores grevistas ou suas entidades
representativas, pois isso fulminaria o proprio direito de greve dos trabalhadores em
atividades essenciais.

Através de uma analise contextualizada da norma, temos que, eventuais
abusos ou ilicitos cometidos durante 0 movimento grevista somente deverdo ser
analisados a posteriori, através do devido processo legal, conforme disposto no
artigo 15 da Lei de Greve. Nao se pode presumir que o trabalhador delinquira, e, em
funcdo disto, fazer intervencdes a priori que ceifam a liberdade individual, a
autonomia e a liberdade sindical. E ainda que, em um caso ou em outro, ndo haja
essa intencéo, o resultado serd sempre o0 mesmo.

Entendemos que a uUnica medida preventiva que poderia ser tomada pelo
poder publico, em caso de paralisacdo total dos trabalhadores em servicos
essenciais, seria a autorizagcdo para que as empresas pudessem contratar
temporariamente trabalhadores para exercerem as atividades essenciais, visando
atender, especificamente, as necessidades inadiaveis da populacdo durante o
periodo da greve, impedindo, dessa forma, o dano a coletividade e, ao mesmo
tempo, garantindo o direito de greve dos trabalhadores.

A efetividade do direito de greve reside no fato de que ela é um fenémeno
social e que, sem duvida, faz parte da realidade social e emana dos grupos
profissionais sociais, ndo cabendo, portanto, o direito de negéa-la. Ela faz parte da
vida do trabalhador, o qual, independentemente de lei ou da vontade do seu
empregador, pode ausentar-se do trabalho ou romper de outro modo com o

cotidiano desde que presentes 0s seus elementos constitutivos - participacéo
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coletiva, solidariedade, iminéncia de perder direitos consolidados, violagcdo desses
mesmos direitos e, principalmente, a possibilidade de conquista de novos direitos.
Com a consumacédo desse fato social, os seus efeitos juridicos, politicos e
econdmicos irdo depender do grau de eficiéncia e eficacia da resisténcia dos
trabalhadores. Quanto mais eficiente e eficaz ela for, menos efeitos terdo a
repressdo e as taticas patronais. Significa dizer que as liderancas sindicais devem
agir sempre com profissionalismo e consciéncia politica. Devem envolver toda a
sociedade em torno da causa - eventuais usuarios e consumidores, intelectuais,
estudantes, associacbes comunitarias, etc. Na verdade, o sindicato deve se
organizar ndo apenas em volta de categoria e dos trabalhadores empregados.
Devera, também, buscar os desempregados, 0os aposentados, as esposas e filhos
dos trabalhadores, seguindo os ensinamentos de Viana (2008), segundo o qual o

sindicato ndo pode se organizar apenas em torno de suas empresas ou atividades,

[...] mas em torno de uma luta comum contra o0 sistema, ou, pelo menos,
contra as suas distorcbes mais fortes - reunindo empregados e
desempregados, operarios e engraxates, flanelinhas e ascensoristas,
prostitutas e sem terras. (VIANA, 2008, p. 134).

O emblemético caso da greve dos trabalhadores em transportes rodoviarios
em 2010 nos da conta do quanto os trabalhadores comecam a se conscientizar do
seu papel e de que conquistar e garantir melhores salarios e condi¢des de trabalho
depende especialmente deles. No entanto, também, o interprete da lei deve cumprir
0 seu papel. Nao é possivel ter uma postura neutra frente aos fatos sociais, deve-se
primar pela prevaléncia dos direitos fundamentais, aplicando ao caso concreto os
principios gerais, dando uma interpretacdo conforme a Constituicdo, e buscando, no
caso da nossa Carta Magna, a aplicagao do artigo 9°, segundo o qual compete aos
trabalhadores “decidir sobre a oportunidade de exercer o direito de greve e qual
interesse deve por meio dele defender, sem perder de vista os direitos dos

cidadaos”.
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ANEXOS

ANEXO A - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 369 DE 2005

Da nova redacgdo aos artigos 8°, 11, 37 e 114 da
Constituicao.

Art. 1° Os arts. 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

| - o Estado ndo poderd exigir autorizacdo para fundagdo de entidade sindical,
ressalvado o registro no oOrgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencéo nas entidades sindicais;

Il - o Estado atribuird personalidade sindical as entidades que, na forma da lei,
atenderem a requisitos de representatividade, de participagdo democratica dos
representados e de agregacédo que assegurem a compatibilidade de representacao
em todos o0s niveis e ambitos da negociacéo coletiva;

Il - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais do ambito da representacdo, inclusive em questbes judiciais e
administrativas;

IV - a lei estabelecera o limite da contribuicdo em favor das entidades sindicais que
sera custeada por todos os abrangidos pela negociacdo coletiva, cabendo a
assembleia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade
sindical de trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento;

V - a contribuicdo associativa dos filiados a entidade sindical sera descontada em
folha de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VII - é obrigatéria a participagdo das entidades sindicais na negociacao coletiva;

VIII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacoes
sindicais;

IX - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢cfes deste artigo aplicam-se a organizacdo de entidades
sindicais rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢cdes que a lei
estabelecer.” (NR)
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“Art. 11. E assegurada a representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho, na
forma da lei.” (NR)
“Art. 37...

VIl - a negociacéo coletiva e o direito de greve serdo exercidos nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

Il - as acgbes sobre representacdo sindical, entre entidades sindicais, entre
entidades sindicais e trabalhadores, e entre entidades sindicais e empregadores;

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a arbitragem voluntéria, faculta-se a elas, de
comum acordo, na forma da lei, ajuizar acdo normativa, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecéo
ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, o Ministério Publico do Trabalho tem
legitimidade para ajuizamento de acdo coletiva quando nao forem assegurados 0s
servicos minimos & comunidade ou assim exigir o interesse publico ou a defesa da
ordem juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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E. M. N° 0004
Brasilia, 14 de fevereiro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Honra-me elevar a sua apreciacdo anteprojeto de emenda a Constituicdo que
permitira viabilizar uma ampla reforma sindical, dentro dos principios da liberdade e
autonomia sindical.

A Reforma da Legislacdo Sindical € um dos mais caros compromissos de mudanca
desta gestdo, em funcdo do atraso estrutural das normas vigentes. Permitir uma
organizacdo sindical realmente livre e autbnoma em relacdo ao Estado, além de
fomentar a negociacdo coletiva como instrumento fundamental para solucdo de
conflitos, sdo objetivos essenciais para o fortalecimento da democracia e estimulo a
representatividade auténtica.

A proposta altera os arts. 8° e 11 do vigente texto constitucional, exatamente no que
tange aos comandos fundamentais para que se aprove posteriormente uma
legislacdo ordinaria que atenda aos objetivos supracitados.

Além disso, com o objetivo de viabilizar a negociagéo coletiva no servico publico por
meio de lei especifica, adaptando-a aos postulados de liberdade sindical no @mbito
da Administracdo, necessario se faz o acréscimo ao inciso VIl do art. 37 da
Constituicdo Federal, conforme proposto.

As alteracdes no art. 114 da Constituicdo Federal devem-se a necessidade de
adaptacdes formais decorrentes da promulgacdo pelo Congresso Nacional da
emenda constitucional destinada a reforma do Poder Judiciario.

A superacao dos obstaculos constitucionais a modernizacédo do sistema de relacdes
sindicais € a base para a constituicdo de uma atmosfera de ampla liberdade e
autonomia sindicais, sem a qual persistiremos prisioneiros de um sistema sindical
estigmatizado pelo artificialismo em seus mecanismos representativos.

Para deixar absolutamente transparente o debate publico e parlamentar, ja foi
elaborado, de acordo com os compromissos construidos pelo Forum Nacional do
Trabalho, o projeto de lei que dara sequéncia ao processo de reforma sindical, se o
Congresso aprovar esta proposta de emenda constitucional, da forma como a
propomos. Se ocorrerem alteragbes, pelo soberano Poder Legislativo,
providenciaremos as adequacdes pertinentes.

Assim, Exmo. Senhor Presidente da Republica, damos mais um passo inequivoco
ao processo de modernizacao institucional liderado por Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Ricardo Jose Ribeiro Berzoini
Ministro de Estrado do Trabalho e Emprego
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ANEXO B - PORTARIA No- 186, DE 10 DE ABRIL DE 2008

O MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das suas atribuicdes legais e
tendo em vista o disposto no art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, no
Titulo V da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 10 de maio de 1943, e na Simula no 677, do Supremo Tribunal Federal, resolve:

Art. 10 Os pedidos de registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
observaréo os procedimentos administrativos previstos nesta Portaria.

CAPITULO |

DOS PEDIDOS DE REGISTRO SINDICAL E DE ALTERAQAO ESTATUTARIA
Secéo |

Da solicitagdo e analise dos pedidos

Art. 20 Para a solicitacdo de registro, a entidade sindical devera acessar o Sistema
do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES, disponivel no endereco
eletrbnico www.mte.gov.br, e seguir as instrucdes ali constantes para a emissao do
formulario de pedido de registro.

8 10 ApOs a transmissao dos dados e confirmagéo do envio eletrénico do pedido, o
interessado deverd protocolizar, para formacdo de processo administrativo,
unicamente na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE da
unidade da Federacdo onde se localiza a sede da entidade sindical, sendo vedada a
remessa via postal, os seguintes documentos:

| - requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante legal da
entidade;

Il - edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembleia geral de
fundacdo ou ratificacdo de fundacdo da entidade, do qual conste a indicacéo
nominal de todos 0s municipios, estados e categorias pretendidas, publicado,
simultaneamente, no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacéo diaria
na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da realizacdo da
assembleia para as entidades com base municipal, intermunicipal ou estadual e de
trinta dias para as entidades com base interestadual ou nacional;

lll - ata da assembleia geral de fundagéo da entidade e elei¢cdo, apuracéo e posse
da diretoria, com a indicacdo do nome completo e numero do Cadastro Pessoas
Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade requerente, acompanhada de
lista contendo 0 nome completo e assinatura dos presentes;

IV - estatuto social, aprovado em assembleia geral e registrado em cartério, que
devera conter os elementos identificadores da representacdo pretendida, em
especial a categoria ou categorias representadas e a base territorial;

V - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
relativo ao custo das publica¢cdes no Diario Oficial da Unido, conforme indicado em
portaria ministerial, devendo-se utilizar as seguintes referéncias: UG 380918, Gestao
00001 e Cébdigo de recolhimento 68888-6, referéncia 38091800001-3947;

VI - certiddo de inscricdo do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa juridica -
CNPJ, com natureza juridica especifica; e
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VII - comprovante de endereco em nome da entidade.

8 20 O processo sera encaminhado preliminarmente a Sec¢do de Relagcbes do
Trabalho da SRTE, para efetuar a conferéncia dos documentos que acompanham o
pedido de registro sindical e encaminha-lo, por meio de despacho, a Coordenacéo-
Geral de Registro Sindical da Secretaria de Relacbes do Trabalho - CGRS para fins
de andlise.

Art. 30 A entidade sindical registrada no CNES que pretenda efetuar o registro de
alteracdo estatutéria, decorrente de mudanca na sua denominagéo, base territorial
ou categoria representada, devera protocolizar seu pedido na SRTE do local onde
se encontre sua sede, juntamente com 0s seguintes documentos, além dos previstos
nos incisos V, VI e VIl do 8§ 1o do art. 20 desta Portaria, vedada a remessa via postal
ou o protocolo na sede do Ministério do Trabalho e Emprego:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade, indicando o objeto
da alteracao estatutaria e o processo de registro original;

Il - edital de convocacdo dos membros das categorias representada e pretendida
para a assembleia geral de alteracdo estatutaria da entidade, do qual conste a
indicacdo nominal de todos os municipios, estados e categorias pretendidas,
publicado, simultaneamente, no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande
circulacado diaria na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da
realizacdo da assembleia para as entidades com base municipal, intermunicipal ou
estadual e de trinta dias para as entidades com base interestadual ou nacional;

Il - ata da assembleia geral de alteracdo estatutaria da entidade e elei¢do, apuragéo
e posse da diretoria, com a indicacdo do nome completo e numero do Cadastro
Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade requerente,
acompanhada de lista contendo o nome completo e assinatura dos presentes; e

IV - estatuto social, aprovado em assembleia geral e registrado em cartério, do qual
deverd constar a base e categoria ao final representada.

Paragrafo unico. As fusfes ou incorporacdes de entidades sindicais para a formacao
de uma nova entidade séo consideradas alteracdes estatutarias.

Art. 40 Os pedidos de registro sindical ou de alteracéo estatutaria serdo analisados
na CGRS, que verificard se os representados constituem categoria, nos termos da
Lei, bem como a existéncia, no CNES, de outras entidades sindicais representantes
da mesma categoria, na mesma base territorial da entidade requerente.

Art. 50 O pedido sera arquivado pelo Secretario de Relagdes do Trabalho, com base
em analise fundamentada da CGRS nos seguintes casos:

| - ndo caracterizacdo de categoria econbmica ou profissional para fins de
organizacao sindical, nos termos da legislacéo pertinente;

Il - insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados, na forma dos arts.
20, 30 e 22;

[l - coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato postulante com
sindicato registrado no CNES;

IV - quando a base territorial requerida englobar o local da sede de sindicato,
registrado no CNES, representante de idéntica categoria; e

V - quando o pedido for protocolado em desconformidade com o § 10 do art. 20.
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8 10 Nos pedidos de registro e de alteracdo estatutaria de federagbes e
confederacdes, serd motivo de arquivamento, ainda, a falta de preenchimento dos
requisitos previstos no Capitulo IV desta Portaria.

8 20 A andlise de que trata o inciso | deste artigo deverd identificar todos os
elementos exigidos por Lei para a caracterizagdo de categoria econdmica,
profissional ou especifica.

Secéo ll
Da publicagéo do pedido

Art. 60 Ap6s a verificacdo, pela CGRS, da regularidade dos documentos
apresentados e a analise de que tratam os arts. 40 e 50, 0 pedido de registro
sindical ou de alteracéo estatutaria sera publicado no Diario Oficial da Unido, para
fins de publicidade e abertura de prazo para impugnacdes.

Art. 70 Quando for constatada a existéncia de dois ou mais pedidos de registro ou
alteracdo estatutéaria com coincidéncia total ou parcial de base territorial e categoria,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - caso ambos tenham protocolizados com a documentagcdo completa, deve-se
publicar pela ordem de data do protocolo do pedido; e

Il - nos pedidos de registro ou de alteracdo estatutaria, anteriores a esta Portaria,
que tenham sido protocolizados com a documentacdo incompleta, devera ser
publicado primeiramente aquele que, em primeiro lugar, protocolizar a
documentacéo completa.

Paragrafo Unico. Nos casos descritos neste artigo, se as partes interessadas
estiverem discutindo o conflito de representacéao na via judicial, os processos ficaréo
suspensos, nos termos do art. 16.

Art. 8o Serdo publicadas no Diario Oficial da Unido e devidamente certificadas no
processo as decisdes de arquivamento, das quais podera o interessado apresentar
recurso administrativo, na forma do Capitulo XV da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

CAPITULO I

DAS IMPUGNACOES

Secao |

Da publicacéo e dos requisitos para impugnacdes

Art. 90 Publicado o pedido de registro sindical ou de alteracdo estatutaria, a entidade
sindical de mesmo grau, registrada no CNES, que entenda coincidentes sua
representacdo e a do requerente, podera apresentar impugnacao, no prazo de trinta
dias, contado da data da publicacdo de que trata art. 60, diretamente no protocolo do
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo vedada impugnagéo por qualquer outro

meio, devendo instrui-la com os seguintes documentos, além dos previstos nos
incisos V, VI e VIl do 8§ 10 do art. 20 desta Portaria:

| - requerimento, que devera indicar claramente o objeto do conflito e configurar a
coincidéncia de base territorial e de categoria;
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I - documento comprobatério do registro sindical expedido pelo MTE, com
identificacdo da base territorial e da categoria representada, ressalvada ao
interessado a utilizacdo da faculdade prevista no art. 37 da Lei no 9.784, de 1999;

[l - estatuto social atualizado, aprovado em assembleia geral da categoria;
IV - ata de apuracéo de votos do ultimo processo eleitoral;
V - ata de posse da atual diretoria; e

VI - formulario de atualizacdo sindical extraido do endereco eletronico
www.mte.gov.br, devidamente preenchido e assinado.

8 1o A entidade sindical impugnante que estiver com suas informagdes atualizadas
no CNES fica dispensada da apresentagédo dos documentos previstos nos incisos I
a VI do caput deste artigo.

8 20 Nao seréo aceitas impugnacoes coletivas, apresentadas por meio do mesmo
documento por um impugnante a mais de um pedido ou por varios impugnantes ao
mesmo pedido.

Secéo ll
Da analise dos pedidos de impugnacao

Art. 10. As impugnacfes serdo submetidas ao procedimento previsto na Secéao lll
deste Capitulo, exceto nos seguintes casos, em que serdo arquivadas pelo
Secretéario de Relacdes do Trabalho, apos anédlise da CGRS:

| - inobservancia do prazo previsto no caput do art. 90;

Il - auséncia de registro sindical do impugnante, exceto se seu pedido de registro ou
de alteracdo estatutéria j& houver sido publicado no Diério Oficial da Unido, mesmo
gue se encontre sobrestado, conforme 8§ 50 do art. 13;

[l - apresentacéo por diretoria de sindicato com mandato vencido;
IV - inexisténcia de comprovante de pagamento da taxa de publicacéo;
V - ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante e impugnado;

VI - impugnacao apresentada por entidade de grau diverso da entidade impugnada,
salvo por mandato;

VIl - na hipétese de desmembramento, que ocorre quando a base territorial do
impugnado € menor que a do impugnante, desde que ndo englobe o municipio da
sede do sindicato impugnante e ndo haja coincidéncia de categoria especifica;

VIII - na ocorréncia de dissociacdo de categorias ecléticas, similares ou conexas,
para a formacao de entidade com representagéo de categoria mais especifica;

IX - auséncia ou irregularidade de qualquer dos documentos previstos no art. 90; e

X - perda do objeto da impugnacéo, ocasionada pela retificacdo do pedido da
entidade impugnada.

8 10 A decisao de arquivamento sera fundamentada e publicada no Diario Oficial da
Unido, dela cabendo recurso administrativo, na forma do Capitulo XV da Lei no
9.784, de 1999.

8§ 20 O pedido de desisténcia de impugnagédo somente sera admitido por meio de
documentos originais, protocolizados neste Ministério, devidamente assinados pelo
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representante legal da entidade com mandato valido, vedada a sua apresentacao
por fax ou email, devendo sua legalidade ser analisada pela CGRS antes da deciséo
do Secretéario de Relacdes do Trabalho.

Secao Il
Da autocomposicao

Art. 11. A CGRS deverd informar ao Secretario de Relagbes do Trabalho as
impugnacdes nao arquivadas, na forma do art. 10, para notificacdo das partes com
vistas a autocomposicao.

Art. 12. Seréo objeto do procedimento previsto nesta Sec¢ao:

| - os pedidos de registro impugnados, cujas impugnac¢des nao tenham sido
arquivadas nos termos do art. 10; e

Il - os casos previstos no inciso Il do art. 70.

Art. 13. Serdo notificados, na forma do 830 do art. 26 da Lei no 9.784, de 1999, os
representantes legais das entidades impugnantes e impugnadas, para
comparecimento a reunido destinada a autocomposicdo, que sera realizada no
ambito da SRT ou da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego da sede da
entidade impugnada, com antecedéncia minima de quinze dias da data da reunido.

8 10 O Secretério de Relac¢des do Trabalho ou o servidor por ele designado iniciara
0 procedimento previsto no caput deste artigo, convidando as partes para se
pronunciarem sobre as bases de uma possivel conciliagao.

§ 20 Sera lavrada ata circunstanciada da reunido, assinada por todos os presentes
com poder de decisdo, da qual conste o resultado da tentativa de acordo.

8 30 As auséncias serdao consignadas pelo servidor responsavel pelo procedimento
e atestadas pelos demais presentes a reuniao.

8 40 O acordo entre as partes fundamentard a concessdo do registro ou da
alteracdo estatutaria pleiteada, que seréd concedido ap0s a apresentacdo de copia do
estatuto social das entidades, registrado em cartério, com as modificacdes
decorrentes do acordo, cujos termos serdo anotados no registro de todas as
entidades envolvidas no CNES, na forma do Capitulo V.

8 50 N&o havendo acordo entre as partes, o pedido ficard sobrestado até que a
Secretaria de Relac¢des do Trabalho seja notificada do inteiro teor de acordo judicial
ou extrajudicial ou deciséo judicial que decida a controvérsia.

8 60 Considerar-se-a dirimido o conflito quando a entidade impugnada retirar, de seu
estatuto, o objeto da controvérsia claramente definido, conforme disposto no inciso |
do art. 9o0.

§ 70 O pedido de registro sera arquivado se a entidade impugnada, devidamente
notificada, ndo comparecer a reunido prevista neste artigo.

§ 8o Seréa arquivada a impugnacgéo e concedido o registro sindical ou de alteracao
estatutaria se a Unica entidade impugnante, devidamente notificada, ndo comparecer
a reuniao prevista neste artigo.

8 90 Havendo mais de uma impugnacdo, serdo arquivadas as impugnacdes das
entidades que ndo comparecerem a reunido, mantendo-se o procedimento em
relacdo as demais entidades impugnantes presentes.
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8§ 10. As reunides de que trata este artigo serdo publicas, devendo a pauta
respectiva ser publicada em local visivel, acessivel aos interessados, com
antecedéncia minima de cinco dias da data da sua realizacao.

CAPITULO Il
DO REGISTRO
Secao |

Da concessao

Art. 14. O registro sindical ou de alteracdo estatutaria serd concedido com
fundamento em andlise técnica da SRT, nas seguintes situacdes:

| - decorrido o prazo previsto no art. 90 sem que tenham sido apresentadas
impugnacdes ao pedido;

Il - arguivamento das impugnacdes, nos termos do art. 10;
[Il - acordo entre as partes; e
IV - determinacéo judicial dirigida ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 15. A concessao de registro sindical ou de alteracdo estatutaria sera publicada
no Diario Oficial da Unido, cujos dados serdo incluidos no CNES, os quais deverao
ser permanentemente atualizados, na forma das instrucbes expedidas pela
Secretaria de Relag¢des do Trabalho.

Paragrafo unico. A SRT expedira, apos a publicacdo da concessao do registro ou da
alteracdo estatutaria, certiddo com os dados constantes do CNES.

Secéo ll
Da suspenséo dos pedidos

Art. 16. Os processos de registro ou de alteracdo estatutaria ficardo suspensos,
neles nao se praticando quaisquer atos, nos seguintes casos:

| - por determinacéao judicial;
Il - na hip6tese prevista no paragrafo Unico do art. 70;
[l - durante o procedimento disposto na Secéo Ill do Capitulo II;

IV - no periodo compreendido entre o acordo previsto no § 40 do art. 13 e a entrega,
na SRT, dos respectivos estatutos sociais com as alteragdes decorrentes do acordo
firmado entre as partes;

V - quando as entidades que tiveram seus registros anotados, na forma do Capitulo
V, deixarem de enviar, no prazo previsto no 8 2o do art. 25, novo estatuto social,
registrado em cartorio, com a representacao sindical devidamente atualizada; e

VI - na reducdo, pela federacdo ou confederacdo, do namero minimo legal de
entidades filiadas, conforme previsto no 8§ 3o do art. 20; e

VIl - se o interessado deixar de promover os atos que Ilhe competem, no prazo de
trinta dias, apés regularmente notificado para sanear eventuais irregularidades.

Secéo Il
Do cancelamento
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Art. 17. O registro sindical ou a alteracdo estatutaria somente sera cancelado nos
seguintes casos:

| - por ordem judicial que determine ao Ministério do Trabalho e Emprego o
cancelamento do registro, fundada na declaracao de ilegitimidade da entidade para
representar a categoria ou de nulidade dos seus atos constitutivos;

Il - administrativamente, se constatado vicio de legalidade no processo de
concessao, assegurados ao interessado o contraditorio e a ampla defesa, bem como
observado o prazo decadencial previsto no art. 53 da Lei no 9.784, de 1999;

[l - a pedido da propria entidade, nos termos do art. 18; e

IV - na ocorréncia de fusdo ou incorporacdo entre duas ou mais entidades,
devidamente comprovadas com a apresentacdo do registro em cartorio e apos a
publicacao do registro da nova entidade.

Art. 18. Quando a forma de dissolucdo da entidade sindical ndo estiver prevista em
seu estatuto social, o pedido de cancelamento do registro no CNES devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - edital de convocagdo de assembleia especifica da categoria para fins de
deliberacdo acerca do cancelamento do registro sindical, publicado na forma do
inciso Il do 810 do art. 20 desta Portaria; e

Il - ata de assembleia da categoria da qual conste como pauta a dissolucdo da
entidade e a autorizagcéo do cancelamento do registro sindical.

Art. 19. O cancelamento do registro de entidade sindical devera ser publicado no
Diario Oficial da Unido e sera anotado, juntamente com o motivo, no CNES, cabendo
0 custeio da publicacdo ao interessado, se for a pedido, em conformidade com o
custo da publicacdo previsto em portaria especifica deste Ministério.

CAPITULO IV

DAS ENTIDADES DE GRAU SUPERIOR
Secao |

Da formacao e do registro

Art. 20. Para pleitear registro no CNES, as federagbes e confederacbes deveréo
organizar-se na forma dos arts. 534 e 535 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943 e das leis especificas.

8 1o Para o registro sindical ou de alteracdo estatutaria, a federagdo devera
comprovar ter sido constituida por, no minimo, cinco sindicatos registrados no
CNES.

8§ 20 A confederacado deverd comprovar, para fins de registro sindical ou de alteracao
estatutaria, ser formada pelo nimero minimo de trés federacdes registradas no
CNES.

§ 30 O requisito do numero minimo de filiados para a constituicdo de entidades de
grau superior previsto na CLT devera ser mantido pela entidade respectiva.

8 40 A inobservancia do 830 deste artigo importard na suspensao do registro da
entidade sindical de grau superior até que seja suprida a exigéncia legal, garantida a
entidade atingida pela restricdo manifestacéo prévia, no prazo de dez dias, contado
da intimagao realizada para essa finalidade.
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Art. 21. A filiacdo de uma entidade de grau inferior a mais de uma entidade de grau
superior ndo podera ser considerada para fins de composi¢cdo do numero minimo
previsto em lei para a criacdo ou manutencdo de uma federacéo ou confederacéao.

Paragrafo uUnico. As entidades de grau superior coordenam o somatério das
entidades a elas filiadas, devendo, sempre que possivel, sua denominacdo
corresponder fielmente a sua representatividade.

Art. 22. Os pedidos de registro sindical e de alteracfes estatutarias de federacdes e
confederacdes serdo instruidos com os seguintes documentos, além dos previstos
nos incisos V, VI e VIl do § 1o do art. 20 desta Portaria:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade indicando, nos casos
de alteracao estatutaria, o objeto da alteracdo e o processo de registro original;

Il - estatutos das entidades que pretendam criar a federacdo ou confederagéo,
registrados em cartério, contendo autorizacdo para criacdo de entidade de grau
superior, ou editais de convocagdo de assembleia geral especifica para autorizacédo
de entidade de grau superior, publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia
minima de trinta dias da data da assembleia;

Il - edital de convocacdo dos conselhos de representantes das entidades
fundadoras da entidade de grau superior, para assembleia geral de ratificacdo da
fundacdo da entidade, publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia
minima de trinta dias da data da assembleia, do qual conste a ratificagcdo da
fundacéo, a filiacdo das entidades e a aprovacéo do estatuto;

IV - ata da assembleia geral de ratificagcdo de fundacdo da entidade constando a
eleicdo, apuracao e posse da diretoria, com a indicacdo do nome completo e nimero
do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais da entidade
requerente, acompanhada de lista contendo o nome completo e assinatura dos
presentes;

V - estatuto social, aprovado em assembleia geral e registrado em cartério;

VI - comprovante de registro sindical no CNES das entidades fundadoras da
entidade de grau superior; e

VIl - nas alteracdes estatutarias de entidade superior, 0 objeto da alteracdo devera
constar do edital e da ata da assembleia geral.

Secéo ll
Das impugnacoes

Art. 23. Os pedidos de registro ou de alteracdo estatutaria de federacdes e
confederacdes poderdo ser objeto de impugnacgao por entidades do mesmo grau
cujas entidades filiadas constem da formacgéo da nova entidade.

8 1o A andlise das impugnacdes, na forma da Secéo Il do Capitulo Il, verificara se a
criacdo da nova entidade ou a alteracdo estatutaria viola o principio da unicidade
sindical e, ainda, se reduz o nimero minimo de entidades filiadas necessario a
manutencao de entidade registrada no CNES.

8 20 Configurar-se-4 conflito de representacdo sindical entre entidades de grau
superior quando houver a coincidéncia entre a base territorial dos sindicatos ou
federacdes fundadoras da nova entidade com os filiados da entidade preexistente.
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Art. 24. Na verificagcdo do conflito de representacéo, sera realizado o procedimento
previsto na Sec¢do IIl do Capitulo II.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de reducdo de numero minimo de filiados da
entidade de grau superior, 0 processo de registro sindical ficara suspenso, até que
conste do CNES nova filiagdo de entidade de grau inferior, que componha o nimero
minimo previsto na CLT.

CAPITULO V
DA ANOTACAO NO CNES

Art. 25. Quando a publicacdo de concessdo de registro sindical ou de alteracéo
estatutaria no Diario Oficial da Unido implicar exclusdo de categoria ou base
territorial de entidade sindical registrada no CNES, a modificacdo sera anotada no
registro da entidade preexistente, para que conste, de forma atualizada, a sua
representacgao.

8 1o A entidade sindical cuja categoria ou base territorial for atingida pela restricao
poderd apresentar manifestacdo escrita, no prazo de dez dias, contado da
publicacdo de que trata o caput deste artigo, exceto se atuar como impugnante no
processo de registro sindical ou de alteracdo estatutaria.

8 20 A anotagcdo no CNES sera publicada no Diario Oficial da Unido, devendo a
entidade que tiver seu cadastro anotado juntar, em trinta dias, novo estatuto social
do qual conste sua representacdo devidamente atualizada, sob pena de suspenséo
do processo de registro sindical, nos termos do inciso V do art. 16.

Art. 26. Para a fiel correspondéncia entre o tramite dos processos de registro sindical
e de alteracdo estatutaria e os dados do CNES, neste serdo anotados todos os atos
praticados no curso dos processos.

Paragrafo uUnico. Sera procedida a anotacdo no CNES, apos trinta dias da
apresentacao do estatuto retificado, no registro da entidade que celebrou acordo
com base no procedimento previsto na Secao Il do Capitulo Il, permanecendo
suspenso o registro da entidade que nao cumpriu o disposto no inciso IV do art. 16.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os documentos previstos no § 1o do art. 20 serdo conferidos pelas Secoes
de Relacdes do Trabalho das Superintendéncias Regionais do Trabalho no prazo
maximo de trinta dias da data de recebimento do processo.

Paragrafo unico. Os documentos relacionados nesta Portaria serdo apresentados
em originais ou copias, desde que apresentadas juntamente com 0s originais para
conferéncia e visto do servidor.

Art. 28. Os processos administrativos de registro sindical e de alteragdo estatutéria
deveréo ser concluidos no prazo maximo de cento e oitenta dias, ressalvada a
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hipétese de atraso devido a providéncias a cargo do interessado, devidamente
justificadas nos autos.

Art. 29. As entidades sindicais deverdao manter seu cadastro no CNES atualizado no
que se refere a dados cadastrais, diretoria e filiagdo a entidades de grau superior,
conforme instrucdes constantes do endereco eletronico www.mte.gov.br

Art. 30. A contagem dos prazos previstos nesta Portaria sera feita na forma prevista
no Capitulo XVI da Lei no 9.784, de 1999.

Art. 31. A SRT deveré providenciar a publicagdo, no Diario Oficial da Unido, dos atos
relativos aos pedidos de registro sindical e de alteracdo estatutaria, tais como
arquivamento, admissibilidade de impugnagdo, suspensao, cancelamento,
concessao e anotacao no CNES.

Art. 32. Cabera aos interessados promover as diligéncias necessarias junto ao
Poder Judiciario, a fim de que o Ministério do Trabalho e Emprego seja notificado
para cumprimento de decisao judicial.

Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo e se aplica a todos
0S processos em curso neste Ministério.

Art. 34. Revoga-se a Portaria no 343, de 4 de maio de 2000.
CARLOS LUPI
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ANEXO C - DECISAO LIMINAR DE SUSPENSAO DA GREVE DO DIA 22-02-10 -
TRT

AUDIENCIA DE CONCILIACAO E INSTRUCAO
TRT - DC - 0024-2010-000-03-00-9

TRT - Caulnom-00205-2010-000-03-00-9

TRT - Caulnom - 00207- 2010-000-03-00-8

SUSCITANTE/REQUERENTE:

1. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

2. SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE BELO
HORIZONTE - SETRABH

3. SINDICATO DAS EMRESAS DE TRANPORTE DE PASSAGEIROS
METROPOLITANO - SINTRAN

SUSCITADOS/REQUERIDOS:

1. SITTRACON - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANPORTES
RODOVIARIOS DE CONTAGEM E OUTROS

2. SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRASNPORTES RODOVIARIOS DE
BELO HORIZONTE - STTRBH E OUTRA

3. FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODORIARIOS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FETROMINAS E OUTROS

Data: 22 de Fevereiro de 2010 as 16h30min (12 audiéncia)

Local: Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Av. Getulio Vargas, 225, 14°
andar - Belo Horizonte/MG.

Desembargador Instrutor: DR. CAIO LUIZ DE ALMEIDA VIEIRA DE MELLO

Ministério PUblico do Trabalho: Dr. Eduardo Maia Botelho

Abertos os trabalhos e apregoadas as partes, seus representantes compareceram e
assinaram a lista de presencas.

De inicio o Desembargador instrutor ressaltou que, em face da conexdo entre as
acOes propostas pelo MPT, SETRABH e SINTRAN, os autos serdo oportunamente
reunidos, por apensamento.
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O SETRABH encontra-se representado por seu Presidente, Sr. Iraci de Assis Cunha,
pleo Vice-Presidente, Sr. Roberto de Carvalho e assistidos pelos advogados, Dr.
Dénio Moreira de Carvalho Junior e Dr. Salomé&o Leite.

O SINTRAM encontra-se representado por seu Presidente, Sr. Rubens Lessa
Carvalho, pelo Sr. Joaquim Carlos Martins Guedes, (Diretor Institucional) e assistido
pelo Dr. Longuinho de Freitas Bueno.

A BHTRANS encontra-se representeada pelo Dr. Ramon Victor César (Presidente),
Dr Ben Hur Albergaria (Diretor da Diretoria Administrativa e Financeira) e assistida
pela Dra. Irlene Peixoto Morais de Azevedo (Advogada-Chefe da Assessoria
Juridica).

O Municipio de Belo Horizonte encontra-se representado pelo Procurador Geral, Dr.
Marco Antonio Rezende Teixeira.

O Desembargador Instrutor abriu os trabalhos esclarecendo que, em virtude das
dificuldades no transito para a chegada dos representantes da categoria profissional,
passaria a uma reunido em separado com o0s representantes da categoria
econdmica, além da presenca de representantes da BHTRANS, do Municipio, bem
como do representante do MPT.

O Municipio de Belo Horizonte, por seu | representante, manifestou-se no sentido
gue a matéria em questao é de alta relevancia, haja vista que cerca de mais de um
milhdo de pessoas por dia que ficam prejudicadas.

O I. Representante do Ministério Publico do Trabalho ressaltou que, em atencéo ao
pedido do SETRABH para que houvesse uma mediacéo pela Procuradoria Regional
do Trabalho, encaminhou um convite aos interessados para uma reunido no ultimo
dia 19.02.2010, sendo que a categoria profissional ndo se fez presente.

Em seguida o Exmo. Desembargador Instrutor reuniu - se reservadamente com o
Presidente da FETROMINAS Sr. José Theodoro, o Unico representante dos
Suscitado-Requeridos.

Diante das circunstancias, o Desembargador Instrutor Suspendeu a presente
audiéncia, designando a sua Continuidade para o dia 23.02.2010, as 16h30min,
neste mesmo local.

Quanto ao pedido liminar requerido nas acdes acima identficadas, o
Desembargador Instrutor, em despacho assinado em audiéncia, cientificou a todos
gue o0 ndo comparecimento de qualgquer das partes caracteriza crime de
desobediéncia. Acrescenta que eventual descumprimento importara em multa diaria
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de R$300.000,00 (trezentos mil reais). Determinou, ainda, a expedi¢do de ordem de
bloqueio, via BACEN-Jud, das contas bancarias do Sindicato dos Trabalhadores Em
Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte e da ASTROMIG - Associacdao Gestora
de Beneficios Sociais dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios.

Determinou, ainda, por mandado, a apreensao de todos os veiculos em nome do
STTRBH e da ASTROMIG, devendo ser oficiado também o DETRAN/MG e a Policia
Rodoviaria Estadual acerca desta determinacdo para a apreensao dos referidos
veiculos, se encontrados em transito, que serdo removidos para o depdsito publico
da policia Civil, as expensas dos requeridos.

O Sr. José Theodoro manifestou, de forma veemente, sua discordancia quanto as
determinacdes judiciais expedidas pelo Exmo. Desembargador instrutor.
Cientes as partes, encerrou-se (19h20minh).

CAIO LUIZ DE ALMEIDA VIEIRA DE MELLO
Desembargador Instrutor

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

SUSCITANTES/REQUERENTES SUSCITADAS/ REQUERIDAS
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DECISAO COMPLEMENTAR DA LIMINAR DE SUSPENSAO DA GRE VE DIA
22/02/2010.

REQUERENTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DE BELO HORIZONTE - SETRABH

REQUERIDOS: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANPORTES
RODOVIARIOS DE BELO HORIZONTE - STTRBH -

ASTROMIG - ASSOCIACAO GESTORA DE BENEFICIOS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS

Vistos.

O Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de Belo Horizonte -
SETRABH -, em peticdo protocolizada sob o N° 00875/2010, interpde Medida
Cautelar inominada contra o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviéarios de Belo Horizonte - STTRBH - e a ASTROMIG - Associacdo Gestora de
Beneficios Sociais dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios, com pedido
liminar.

Em seus fundamentos, argumenta ser o legitimo representante da categoria
econbmica das empresas de transporte coletivo urbano de Belo Horizonte, sendo
gue desde o final do ano de 2009, com o recebimento da pauta de reivindicacdes da
categoria profissional, tiveram inicio as negociacdes entre as respectivas
representacfbes. Acrescenta que as tentativas conciliatorias tiveram inicio e que,
temendo radicalizagdo por parte da representagéo profissional solicitou audiéncia
perante a D. Procuradoria Regional do Trabalho, que foi agendada para o dia
19/02/2010.

Todavia, o Sindicato da Categoria profissional ndo compareceu a referida reuniao e,
em total desrespeito ao processo de negociacao, deflagrou, na manha de hoje, dia
22/02/2010, amplo movimento de paralisacdo, o sindicato profissional promoveu
atos de vandalismo, danificando veiculos de algumas empresas e impedindo que os
empregados, que ndo aderiram ao movimento, exercessem o direito de trabalhar,
em mais uma demonstracéo de total desrespeito a lei e aos usuarios.

Em decorréncia, postulam a concessao de liminar, com a consequente declaracao
de abusividade do movimento grevista e a sua imediata suspenséo. Pede, ainda, em
carater de urgéncia, a designacao de audiéncia de conciliagdo, bem como, em face
dos prejuizos causados pela paralisacdo, o bloqueio das contas correntes e a
apreensédo de toda a frota de veiculos dos Requeridos. Requer, ainda, a citacdo dos
Requeridos, bem como da BHTRANS - Empresa de Transportes e Transito de Belo
Horizonte S/A.

Tudo visto, decido.
Diante dos fatos narrados, designo audiéncia para tentativa de conciliacao para o dia

de hoje, 22/02/2010, as 16h30min, no 8° andar do edificio sede deste Tribunal, pena
de ondo comparecimento caracterizar crime de desobediéncia. Para eventual
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descumprimento, fixo a multa diaria, em desfavor dos Requeridos, no valor de
R$300.00,00(trezentos mil reais).

A secretaria devera providenciar a imediata cientificacdo das partes interessadas.
Determino também a imediata suspensdo do movimento grevista deflagrado no dia
de hoje, 22/02/2010, Determino, outrossim, com urgéncia, a imediata expedi¢cédo de
ordem de bloqueio, via sistema Bacen - Jud, das contas bancarias dos Sindicatos
dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios. Determino, ainda, via mandado, a
apreenséo dos referidos veiculos, se encontrados em transito.

A remocdao dos veiculos apreendidos sera feita para o depdésito publico da policia
civil, as expensas dos Requeridos.

Delego ao Exmo. Juiz Dr. Danilo Siqueira Castro Faria, em atuacdo no Nucleo de
Conciliacdo desta 22 instancia, os poderes necessarios para 0 cumprimento das
determinacdes constante desta decisao.

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2010.

CAIO LUIZ DE ALMEIDA VIEIRA DE MELLO
DESEMBARGADOR INSTRUTOR
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ANEXO D - NOTA DE REPUDIO - CUT

----- Original Message -----

From: "ncstmg gmail" ncstmg@gmail.com

To: svbones@hotmail.com, svbones@yahoo.com.br, agi@task.com.br,
"FETTROMINAS" fettrominas@fettrominas.com.br, sicalio.transp@terra.com.br,
comunicacao@ncst.org.br, "NCST PRESIDENCIA" presti@@ncst.org.br

Cc:

Sent: Qua 24/02/10 13h11min

Subject: Fwd: Fw: CUT/MG repudia decisao judicial greve dos rodoviarios - Diretoria da
Central considera ingeréncia do TRT prejudicial tamisalhadores

----- Original Message -----

From: CUT Minas Gerais

To: Undisclosed-Recipient:;

Sent: Tuesday, February 23, 2010 6:58 PM

Subject: CUT/MG repudia decisao judicial na grews dodoviarios - Diretoria da Central
considera ingeréncia do TRT prejudicial aos tradbines

CUT/MG repudia decisao judicial na greve dos rodous
Diretoria da Central considera ingeréncia do TRFjyalicial aos trabalhadores

A Central Unica dos Trabalhadores/MG vé com preacép a crescente ingeréncia do Poder
Judiciario na relacao capital/trabalho no Bragimpre em prejuizo da classe trabalhadora. O
caso mais recente envolve greve dos rodoviarioSrdade Belo Horizonte. O sindicato dos
funcionéarios das empresas de transporte coletimgpdu todas as exigéncias legais, dentro
dos prazos estabelecidos pela legislacdo e, asxim,aa paralisacdo foi considerada ilegal
pelo Tribunal Regional do Trabalho.

A parcialidade da decisdo judicial foi tal que ov@ghdo da entidade sindical sequer
participou da audiéncia que, nesta segunda-fe?a 2cretou a ilegalidade do movimento. O
sindicato, ainda por cima, se viu ameacado de nuiftida de R$ 360 mil, o bloqueio das
contas da entidade, das federacdes e outras esgtidadolvidas, além da apreensdo dos seus
veiculos.

Mesmo tendo divergéncias com o Sindicato dos Radiod, a CUT/MG nao pode deixar de
se solidarizar com a categoria, que reivindicaustaj salarial justo. E a Central ndo pode
também concordar com a decisdo do desembargadon_Giai de Almeida Vieira de Mello,

do Tribunal Regional do Trabalho, que penalizounapes trabalhadores.

Nesta semana, os metallrgicos da fabrica de awspggumante, de Contagem, paralisaram
as atividades em protesto pela demisséo de um cdmajpa de trabalho, considera injusta. O
Tribunal Regional do Trabalho, na convocagédo pana audiéncia de conciliacdo, deixou
claro que o Sindicato dos Metalurgicos estava sugiuma multa de R$ 170 mil por dia de
greve. O movimento foi encerrado com um acordo dgtermina estudo de mudancas no
departamento de recursos humanos da empresa, gligsqsarados ndo serdo descontados e
que os metallrgicos ndo sofrerdo qualquer retalidg¢é ano passado, os bancéarios sofreram
a mesma pressao por parte da Justica para encemravimento de paralisacdo. A Justica até
impds um interdito proibitério aos sindicalistasojpicdo de aproximag¢do num raio de 200
metros dos locais de trabalho, por exemplo).

A judicializagao das relagbes do trabalho e, commsequéncia, 0 engessamento das acoes
dos movimentos sindicais vem se tornando uma ratieste pais. Para a CUT/MG, o
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Judiciario ndo pode tomar o lugar dos outros padenem arbitrar sempre contra 0s
trabalhadores. O direito de greve esta fundamentadGonstituicdo e, portanto, precisa ser
respeitado.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkk

Central Unica dos Trabalhadores de Minas Gerais

Edificio Atlantico - Rua Curitiba, 786 - 2 andaCentro

Belo Horizonte - Minas Gerais

CEP: 30.170-120

Telefone: 31-2102-1900 - Fax: 31-2102-1902

Site: www.cutmg.org.br

E-mail: cutmg@terra.com.br
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ANEXO E - DECISAO DE RESTAURACAO DA LIMINAR E SUSPE NSAO DA
GREVE DO DIA 15-03-2010.

TRT/Caulnom - 00207- 2010-000-03-00-8
TRT/Caulnom-00205-2010-000-03-00-9
TRT/DC-00204-2010-000-03-00-4

REQUERENTE:
SINDICATOS DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE BELO
HORIZONTE - SETRABH.

REQUERIDOS:
FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS - FETTROMINAS, SINDICATO DOS

TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE BELO HORIZONTE -
STTRBH - E OUTROS

Vistos.

Considerando-se a ameaca de deflagracdo de greve
apresentada pelos Sindicatos Requeridos, ocorrida na audiéncia realizada no dia
10/01/2010 e a manifesta intencdo da categoria econdmica em negociar;

Considerando-se ser de conhecimento publico, inclusive
com divulgacdo nos meios de comunicacao, a possibilidade de deflagracdo de novo
movimento grevista apds a AGE marcada para o dia 13/01/2010;

Considerando-se ser inaceitavel a repeticdo do
exercicio abusivo do direito de greve, que acarreta enormes prejuizos e transtornos
para a populacdo em geral, haja vista tratar-se de atividade essencial (artigo 13 da
lei N° 7783/89);

Considerando-se, ainda, o disposto no artigo 5° da
LICC, segundo o qual “na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum”, bem como nos artigos 335 do CPC e 14
da Lei N° 7783/1989, determino, com urgéncia a imediata expedicdo de ordem de
blogueio, via sistema Bacen - Jud, das contas bancarias das pessoas Juridicas e
fisicas abaixo relacionadas:

1) FETTROMINAS - Federacdo dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios
no Estado de Minas Gerais - CNPJ N° 17.434.788/0001-47

2) STTRBH - Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo
Horizonte - CNPJ N° 17.437.757/0001-40

3) Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Betim, lgarape,
Juatuba, Sdo Joaquim de Bicas e Regido - CNPJ N°19. 135.011/0001-07

4) Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Brumadinho -
CPJ N° 18.935.023/0001-53

5) SITRACON - Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de
Contagem - CNPJ N° 19.502.491/0001

6) Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Itaina - CNPJ
N° 16.813.206/0001-70
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7) Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Sete Lagoas -
CNPJ N° 21.605.159/0001-02

8) Associacdo Gestora de Beneficios Sociais dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios - CNPJ N © 05.504.103/0001-02

9) ASTROMIG - Administradora de Beneficios sociais de Saude dos
Trabalhadores Ltda. (ABT SAUDE - Administradora de Beneficios dos
Trabalhadores) - CNPJ N° 11.319.473/0001-72

10)Valdivino Alves Martins - CPF N° 866.912.526-91

11)Marcelo Darwich Apgaua - CPF N° 479.757.416-04

12)Denilson Dorneles - CPF N° 721.534.746-04

13)Marcelino Antbnio Alexandre - CPF N° 363.184.266-04

14)Renato Campos Maia - CPF N° 039.791.586-16

15)Heuser Camilo de Souza - CPF N° 205.324.746-00

16)Méario Geraldo Alves de Paula - CPF N° 178.100.786-15

17)Camilo Leles de Assis Moreira - CPF N° 860.846.156-00

18)Ronaldo Batista de Morais - CPF N° 575.983.806-78

19)Willian Augusto da Silva - CPF N° 026.552.728-20

20)Geraldo Mascarenhas Machado - CPF N° 508.793.596-69

21)Jorge Alves Viana - CPF N° 967.680.616-15

22)Eli Arifa Prates - CPF N° 607.868.766-20

23)Geraldo Farcoceno Paes - CPF N° 344.775.060-30

24)José Rodrigues da Cruz - CPF N° 576.043.126-91

25)Hamilton Dias de Moura - CPF N° 399.473.436-34

26)Renato Corréa dos Santos - CPF N° 140.100.546-20

Delego ao Exmo. Juiz Dr. Danilo Siqueira de Castro
Faria, em atuagdo no Nucleo de Conciliagdo desta 22 Insténcia, os poderes
necessarios para o cumprimento das determinacdes constantes desta
deciséo.

Belo Horizonte, 11 de margo de 2010.

CAIO LUIZ DE ALMEIDA VIEIRA DE MELLO
DESEMBARGADOR INSTRUTOR



143

ANEXO F - SEMINARIO DOS TRABALHADORES RODOVIARIOS D E BELO
HORIZONTE E REGIAO.

RELATORIO DESTINADO AO POGRAMA DE MESTRADO DA PUCMI NAS.

O Seminario teve inicio as 08HOO do dia 03 de maio de 2010, na sede campestre
dos rodoviérios - CELFOS, o Coordenador Politico deu inicio ao Seminério dos
Rodoviarios, convidando o Sr. Camilo Leles de Assis Moreira - Coordenador
Administrativo para secretariar a mesa, que prontamente aceitou a incumbéncia
chamando para compor a mesa o Sr. José Theodoro Guimardes da Silva -
Presidente da FETTROMINAS, Sr. Antonio da Costa Miranda - Presidente da
NCST, Sr. José Célio de Alvarenga - Presidente do Sindicato de Coronel
Fabriciano, Diretor Social da Astromig e Secretario Geral da Federagdo e a Sra.
Fatima Diretora do DIEESE. Em seguida passou a palavra para os convidados, que
se manifestaram dando boas vindas a todos. Logo apoés fez a leitura do “Balango
da Jornada de Luta 2010 do Sindicato dos Trabalhado res em Transportes

Rodoviarios de Belo Horizonte e Regido cujo tema é: Avancando na
Organizacdo da Entidade, Aumentando a Concepcao Pol itica dos Diretores,

Delegados e Liderancas e Politizando a Categoria, a través da Mobilizacao”.

Feita a leitura, foi realizada a apresentacéo do relatério de todos os Coordenadores
acerca da Campanha Salarial/2010 do Urbano, Metropolitano e Intermunicipal,
sendo convidado para apresentar seus relatérios o Departamento Juridico, O Sr.
Djalma Xavier Silva e o Sr. Antbnio Barros de Souza que participaram ativamente
de todos os trabalhos. Em seguida com a palavra o Sr. Theodoro disse que o
relatorio do Juridico foi bem claro e citou o dia em que passou muito mal, e relatou
gue foi no dia 22/02 que seu filho informou que o Dr. Caio disse que se ele ndo
aparecesse ira mandar a policia busca-lo. Que chegando ao Tribunal encontrou
com a patronal e o Dr. Caio deu a sentenca, eu constatei, ndo assinei ata. E
guando sai, a imprensa estava la e fiz um protesto contra ele dizendo que ele era
um ditador. E a noite conversei com o Juridico, e quero parabenizar os diretores e
alguns da regido metropolitana, tiveram uma excelente atuacdo, a greve foi um
espetaculo e o Juridico atacou bem as medidas que foram desferidas contra nés
todos. NOs praticamente vencemos a batalha. Fizemos um acordo que nao
gueriamos, nao era o que nds esperadvamos, mas foi acima do indice do INPC. Nés
temos que nos preparar mais, preparar para dar uma resposta maior ainda. Pelo
gue tudo indica, o Aécio Neves ligou para o tribunal para tomar medidas contra nés
por que no dia estava tendo a inauguracdo da sede administrativa e ndo tinha
transportes para levar o pessoal para la. Mas nés demos uma resposta a altura
para nossa categoria e a categoria esta de bem com Sindicato, mais uma vez
quero parabenizar a diretoria e dizer que a Federacéo estd de portas abertas para
todos porque a Federacédo € de todos nds. Parabenizo o companheiro Hamilton
gue recebeu ordem de prisdo dentro do tribunal eu e o Miranda conseguimos
reverter, mas o companheiro teve uma atitude firme. Novamente de posse da
palavra o Sr. Anténio da Costa Miranda, disse que todos estdo no exercicio pleno
das atividades sindicais. O ponto crucial e com a maior agressividade foi a posi¢cao
do judiciario e por causa dele ndo conseguimos mais, essa com certeza foi a pior
medida contra nés. A outra foi uma cultura que estavamos vindo da Liga, que era
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muito autoritaria, por isso os diretores ndo conseguiram éxito naquela assembleia.
Naquele dia quando a imprensa orquestrada pela patronal disse que perdemos o
comando da greve, ali na hora que a categoria decidiu... Qual foi a postura da
diretoria? Fomos para a rua! Entdo ndo perdemos o controle, simplesmente
acatamos a decisdo da categoria, que tomou pulso numa ordem muito natural.
Muito importante foi observar o papel de cada coordenador e de cada delegado,
[que] assumiu seu papel e teve um elo de Ligagcdo (sic) com todos os
trabalhadores. O Departamento juridico teve uma importancia muito grande, pois
em cada prisdo agia imediatamente entdo teve um papel muito importante, estava
o tempo todo conosco. Outra coisa, a Liga por ser € muito do extremo € muito
autoritaria, deixou o corpo de delegado muito indisciplinado e a disciplina € muito
importante, perguntando ao Hamilton como que ficaria isso, ele me respondeu que
sera resolvido com a capacitacdo. Em Relacdo aos sindicatos da RM, isso nao se
trata de representatividade, mas sim de uma visao e de consciéncia. A falta de uma
maior visualizacéo de dirigentes da RM foi muito prejudicial para o trabalhador. Nao
devemos agora jogar para o escanteio esses sindicatos temos que dar apoio, para
gue possamos mudar essa categoria. Volto a dizer que a Liga tem a cultura de
enquadrar, mas a Federacdo e a NCST nao tem esta postura, ndo interferimos na
vida do sindicato, apenas auxiliamos. Se ndo formos chamados ndo vamos. Cada
um tem sua politica, é preciso que trabalhemos no conjunto, tenho certeza que se o0
STTRBH nos chamar para a luta estaremos la. E uma diferenca de comportamento
€ preciso que todos os Coordenadores estejam nos chamando por que se nos
chamar a gente vem. A presenca da NCST eu também concordo que foi pequena
tem que ocorrer mais. Com certeza o companheiro Hamilton é muito importante
para a NCST, os aposentados dao uma contribuicdo muito grande e foi muito
importante a criacdo da Arap porque sao mais experientes, tem mais condi¢gOes de
nos ajudar. O trabalho do juridico também foi muito importante, com o relatério do
juridico, iremos fazer o que foi pretendido dentro da Central Nacional que é
denunciar o judiciario a nivel nacional porque o judiciario teve uma postura muito
perversa e prejudicial para a classe trabalhadora. Acho que a NCST ganhou muito
com a vinda do Sindicato de BH, e vamos trabalhar para melhorar ainda mais o
aspecto da nova central. Finalizando quero dizer que essa determinacdo, essa
disciplina é muito importante para que tenhamos a visdo que a campanha de 2011
sera muito melhor para nés e a categoria que comprovou que esta bem mais
alinhada. Continuaremos com a formacéo e com a capacitacao dos dirigentes para
gue eles tenham essa visdo. Normalmente na vida de todos nés cai uma grande
pedra no nosso caminho e as vezes a gente ndo percebe. Hoje temos uma grande
pedra no nosso caminho que € o judiciario. Elegendo o Celinho todos nés juntos
poderemos remover essa grande pedra porgue temos varias bandeiras que sao
muito importantes para todos nés. NOs da Nova Central vamos andar juntos e
todas essas criticas que foram expostas aqui faremos de tudo para tentar melhorar.
Com palavra o Sr. Célio diz que o seminario é para preparar... Para que possamos
acertar... cada dia mais preparar a militdncia para que possa fazer a coisa certa.
Eu pude observar que essa campanha teve um ponto forte e positivo que foi o
apoio da solidariedade da imprensa nao toda a imprensa, mas parte dela
manifestando que o trabalhador rodoviario ndo pode continuar ganhando o saléario
gue esta ganhando. O apoio da sociedade como foi colocado aqui através das
associacbes também foi outro ponto positivo, temos que trabalhar isso mais
efetivamente porque eles ndo conhecem o que realmente acontece no meio da
categoria como, por exemplo, 0 motorista ndo tem a sua profissdo regulamentada.
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Outro ponto para mim importantissimo foi a fidelidade dos trabalhadores com a
base. Na viacdo Torres onde o Julio estava simplesmente parou, literalmente. O
trabalhador vinha para trabalhar ele conversava com ele e o trabalhador voltava
para traz. O mesmo aconteceu com o Lidio, até mesmo na vida do movimento
sindical, porque o que € preciso é resgatar a confianca do trabalhador, pude
perceber a confiangca do trabalhador e confirmo isso hoje aqui neste seminério.
Diante do Arrocho de uma politica que o governo nos coloca que é uma inflacao de
12,6%, sdo pouquissimas pessoas que conseguem um aumento desse jeito, 0
metallrgico, por exemplo, que ndo conseguiu sequer 5% de aumento, entéo isso é
um ponto positivo. O Theodoro fez da Federagdo um quartel general abrindo as
portas 24 horas. O Miranda participou ativamente. Uma questdo negativa que
percebi que nés temos que estar preparados para enfrentar foi o comportamento
do tribunal, mas sabemos que ndo temos que esperar que isso vai ser diferente. A
unificacdo da base da regidao metropolitana eu concordo muito com que o Miranda
colocou, vocés tém formacao politica, tém formacéo sindical, alguns outros ndo tém
a conscientizacdo que vocés tém. Entdo temos que conscientizar 0S outros
sindicatos que nao tem 0S MesmMOoS comMpromissos com a classe que vocés tém.
Tem uma centena de sindicato dentro de BH e qual foi o sindicato que pegou a sua
militdncia para ajudar os rodoviarios? Isso foi negativo. A posicédo da Liga também
foi negativa, porque as vezes traz pra ela a simpatia de algum trabalhador que
pensa o contrario, mas a postura desta diretoria mostrou que quem saiu perdendo
foi a Liga que gostaria que tivéssemos perdido mais. Para ela, isso seria positivo,
mas até essa conclusdo € de certa forma negativa. Quero dizer para vocés
refletirem, qual foi o politico que ajudou o rodoviario? muito pelo contrario, o que
vimos foi a acdo de politicos contra a mobilizacdo dos rodoviarios. Eu tenho um
sonho na minha vida de ainda ver o movimento sindical mais unido porque se nés
conseguimos mobilizar os 37 sindicatos em prol dos rodoviarios tenho certeza que
teriamos 10 dirigentes sindicais na politica, 440 dirigentes sindicais comprometidos
mais esses que estao aqui, poderia facilitar esse raciocinio. Eu achei muito pouco,
mas talvez esses sindicatos ndo tiveram como estar aqui para nos acompanhar e o
transporte pode ter sido um dos motivos, neste caso a federacdo deveria
providenciar o transporte para esses sindicatos. Quantos aqui tém celular?...
deveriamos mandar um SMS para cada trabalhador avisando de uma AGE ou de
uma manifestacéo e isso € uma forma de mobilizar, mas muitos de nds ndo temos
acesso a essa tecnologia, como os patrbes tem acesso ao banco de dados. Temos
muitas deficiéncias de infra-estrutura ndo podemos ficar reféns da falta de
equipamentos para travar uma luta dos rodoviarios. Esta de parabéns a militancia,
a Federacdo, a Nova Central e Todos Vocés. A leitura que faco € que o sindicato
de BH esta muito a frente de todos outros sindicatos. A Sra. Fatima do Dieese fala
gue o pouco que ela participou ndo permitiu ter uma leitura fidedigna da campanha,
mas posso dizer do pequeno trabalho do Dieese observando a cobertura através
da imprensa e 0os comentéarios dos leitores na internet que diziam que vocés eram
muito malucos de estar pedindo 37%, dizendo que as empresas nao iriam dar isso,
e que isso nao tinha fundamento técnico, entdo resolvi sentar no computador e
fazer alguns calculos, ndo tinha muita coisa nas maos, mas os dados que eu tinha
comparei com o reajuste da inflagdo com o reajuste tarifario, e, muito curiosamente
os rodoviarios estavam tendo aumento salarial e em relagcdo ao INPC estava dentro
das expectativas, mas nao estava tendo ganho real nenhum. Por outro lado a tarifa
do transporte urbano, baseada na tabela da BHTRANS estava dando quase os
37% que é exatamente 0 que vocés estavam reivindicando. Entdo passei os dados
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para o Miranda e tinha os dados de varias cidades, entéo, o sindicato de BH estava
perdendo no ranque estava ganhando muito menos que outras cidadezinhas. NOs
temos muito material para ajudar e as vezes nao fazemos nada. E na minha
concluséo vocés tiveram um ganho muito grande. Mas o DIEESE pode fazer muito
mais do que esse pequenino estudo. Eu observei na fala de cada um sobre a
capacitacdo sobre a formacdo. O DIEESE tem constituido uma série de seminérios
sobre a situacdo do trabalhador e outras que poderemos constituir tais como:
negociar a participagdo no lucro, terceirizagdo, varios temas que a gente poderia
estar trazendo para ministrar para vocés, ou seja, uma série de trabalho que o
DIEESE poderia trazer para vocés. Um companheiro perguntou o que € o Dieese?
Eu disse que € um 0Orgao técnico para dar suporte de pesquisa, mas ndo é um
o6rgdo qualquer é mantido pelo movimento sindical, foi feito para 0 movimento
sindical, ndo somos da CUT ndo somos do PT, entdo ndo somos filiados a
nenhuma Central sindical, a condicdo de ter acesso ao DIEESE é ser filiado.
Hamilton finaliza a primeira parte, falando dos aspectos importantes ocorridos na
parte manha e abre para que os companheiros exponham seus pontos de vista,
dizendo que: “... As vezes ndo temos como passar informacdo ndo é porque nio
sabemos, mas é porque ndo temos capacidade para dar a informacdo”. A NSCT e
a Federacdo estdo tendo a oportunidade de receber a critica de todos nos, e
tivemos a oportunidade de néo fazer como o pessoal da Liga fazia que era chamar
0s companheiros de pelegos. NOs estamos fazendo o nosso papel de mostrar que
somos combativos e a combatividade esta na realidade de nossos trabalhadores.
Esse foi o papel fundamental dessa mesa agora na parte da manha e na parte da
tarde estaremos discutindo exatamente o que esta acontecendo, a ideia é fechar
esse documento aqui com a participacdo de cada delegado. Em agosto faz um ano
do nosso seminério de ruptura e para que possamos fazer o nosso balanco politico
nesse documento final que vamos trazer para vocés em 3 dias e que vamos
apresentar no seminario de agosto fechando todas essas campanhas salariais que
terminam em julho e apresentaremos o Balan¢o da diretoria do sindicato, jA com o
planejamento da campanha salarial para 2011, ja fica o Dieese convidado para
fazer um trabalho e prepara-lo até agosto. Debate em plenéria_: Edson Messias -
Entendi que a greve em si foi boa, apesar [de] que alguns coordenadores quando
chegou o més de outubro fez um trabalho com os trabalhadores para a campanha
salarial de emergéncia e ndo deixaram chegar até o final do ano. Airton - No meu
modo de ver foi muito bom, teve algumas falhas como, por exemplo, arrumaram
pessoas de ultima hora para ajudar, esse foi um vacilo muito grande. Quanto ao
juridico, fui agredido e ndo teve como o advogado chegar l4. Agradeco ao Lidio e
ao Ronaldo pelo apoio na minha empresa, pois conseguimos reverter a situacao de
um trabalhador la na minha base. Simonal - O curso deu uma linha politica porque
através dele tivemos uma consciéncia avancada para estar passando para 0s
trabalhadores. As assembleias setoriais também foi (sic) um termdémetro para a
nossa campanha. O encaminhamento politico que estavamos tendo sob orientacéo
da Liga, a categoria estava rejeitando, e ficaram muito felizes por agora estarmos
tratando de assuntos da categoria. Os trabalhadores em momento algum deram
ouvidos para a oposicao e estava seguindo as decisdes do Sindicato. Uma coisa
gue causou revolta na categoria foi a postura da justica diante da nossa luta.
Sérgio - Acho que na campanha de 2011 os trabalhadores irdo sentir que nés
temos uma for¢ca a mais para brigar. Achei interessante saber que em MG tem 37
sindicatos, temos que dar um jeito de unir esse pessoal com a gente. Ano que vem
vamos vir com toda forca para cima do patrdo e apesar do aumento que tivemos
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iremos reverter. Na minha garagem o 6dio € muito grande porque 0s meus patrdoes
nunca viram a garagem totalmente parada. Kiki - Nao s6 eu, mas muitos diretores
ficaram surpresos com a participacéo dos trabalhadores e quando éramos da Liga
iSs0 ndo era possivel. Temos que pegar as empresas que furou para darmos um
choque nelas e fazer com que a categoria fique uns trés dias de bracos cruzados.
José Meira - Pede ao Sérgio Miranda que avalie os governantes desde a época do
regime de democracia até os dias de hoje, gostaria que ele falasse do Lula porque
eu acho que ele foi bom, faltou educacgéo, faltou salde, mas essa é a minha
opinido. Gostaria que o0s coordenadores trouxessem o trabalho dos pontos
negativos da greve para o proximo seminario em agosto. Eu acho que deveriamos
debater essas questdes. Sebastido - Desde 0 nosso rompimento com a Liga para
ca, tivemos um grande avanco, os rodoviarios s6 ganharam, estdo dizendo que as
ideias do companheiro eram ruins, o problema é que era (sic) s6 eles que podia
(sic) colocar as opinides deles somente elas é que prevaleciam. O Curso em si foi
muito bom, valeu a pena, infelizmente foram s6 aqueles dias, poderia ter mais. Em
relacédo a nossa greve ficou faltando algumas coisas que podem melhorar. Temos
gue comecar a mobilizar os trabalhadores a partir de hoje e nao ficar esperando
agosto. A BHTRANS continua multando da mesma forma com multas
administrativas, multas de transito, fizemos aquela paralisacdo e ndo adiantou. A
maneira que estamos sendo conduzidos, a pessoa que esta nos conduzindo esta
de parabéns, o nosso colégio de delegados € muito bom. Nés estamos aqui para
fazer uma luta, temos que colocar o bloco na rua porque o patrdo ndo para.
Jaderis - Adendo ao relatério. Toda época de DC temos que ter um lugar para
concentrar trabalhador. Vi um desespero no trabalhador incomum, porque eles
ficaram sem informacdo. Porque se eles quisessem alguma informacao era so ir
para esse local. Uma faixa que esta no fundo do Sindicato dizendo AGORA E
HORA, eu sou evangélico e percebi que aquela faixa foi muito boa. Teve uma
época que eu cheguei a mobilizar contra o desconto, mas eu ndo era contra o
desconto até porque existe uma possibilidade de investimento e este ano o nimero
de baixas diminuiu bastante. S6 queria deixar uma situacdo aqui do sindicato esta
fora da Liga penso que todo mundo aqui ainda € Liga por causa do discurso, e 0
problema ndo era a Liga era a postura das pessoas da Liga. E importante as
pessoas ter (sic) uma visdo mais ampliada, sabendo eu, a categoria tem que ter
um representante na politica. Ademir - Com o desligamento da Liga o sindicato
ficou muito bom porque nunca conseguimos uma mobilizagdo como esta que
surpreendeu a todos. E muito importante estarmos avaliando isso aqui para as
préximas campanhas. Quanto aos patrées, nGs quebramos a intransigéncia deles e
isso foi uma questao de honra para nos, porque eles fazem o que quer com nés. O
gue eu passei para a base foi o seguinte: Agora nés vamos fazer um trabalho
durante todo o ano e abrir uma onda de greve em toda regido metropolitana. Foi
um trabalho muito bom, avangamos na questdo financeira. Ouvindo o relatério
falaram na questdo do apoio que tivemos nas questdes das cartas e do carro de
som, mas s de boca ndo adianta. Paulo césar - O curso preparatorio foi muito
bom para mim, ndo adianta ficar aqui contando historinha de 2010 que n&o adianta
nao, temos que pensar é na campanha de 2011, por que o patrdo ja esta pensando
€ la na frente. Estive conversando com o advogado por causa de algumas falhas e
ele disse que vai estar aperfeicoando (sic) para que ndo aconteca mais. Januario -
Em relacdo a Nova Central que tem mais de 50 representantes aqui e ninguém
apareceu, podemos melhorar essa relacdo com eles, mesmo porque estamos
vindos de outra orientacdo e daqui para frente todos poderdo entender o que é
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politica. Para o préximo ano devemos pegar esses percentual (sic) que erramos
para um bom trabalho de base com reunifes quinzenais em todo setor. O Curso
politico que tem mais de 2 anos eu ndo ouco falar, estou aguardando a préxima
convocacdo para me incluirem nesse curso. Sérgio Miranda, Federal, e Celinho,
Estadual, vamos ver se a gente vota nesse pessoal ai para estar nos
representando, porque nés nao temos nenhum politico para (sic) nos apoiando.
Eloi - A gente estad avancando e nesse seminario os coordenadores mostraram as
caras ai, o relatorio ndo convenceu mais em todos 0s casos ja é um bom comeco.
Quero saber do Hamilton sobre a filiacdo qual é a importancia dela, porque os
outros sindicatos nos deixaram na méo, assinaram acordo antes da gente, ficam na
nossa aba, entdo qual a importancia da filiacdo. A paralisacdo do Barreiro o
pessoal este ano deu respaldo. Veio trabalhador de Sarzedo, de Brumadinho e la
eles tiveram dificuldade entdo temos que sentar com eles |a, para nao prejudicarem
a regiao do Barreiro. Alexandre - O meu patrdo deu gratificacbes e mesmo assim
os trabalhadores fizeram a greve fizerem um churrasco e beberam a vontade.
Antes de chegar 2011 temos que comecar a mobilizar o trabalhador, por que o
patrdo vem com a estrutura que a gente nédo tem, e, ganha o trabalhador para o
lado deles. O Pessoal disse que agora a minha garagem tem um delegado bom e o
sindicato estd dando mais importancia para a gente. Quanto as eleicdbes em votar
ai, temos que pensar direitinho. Elson - No decorrer dos anos nés vimos a
dificuldade que tinhamos de manter a luta e manter um trabalho dentro das
empresas, e em tdo pouco tempo, em um tempo tdo curto implementamos esse
trabalho maravilhoso excelente de mobilizacdo com os trabalhadores quero
parabenizar a todos. Tivemos uma tranquilidade, na minha avaliagdo foi mais do
gue bom. Ficamos muito tempo com uma viseira na cara s6 tocando para frente.
Ha muitos anos o Julio disse que tinhamos que fazer a luta particular dos
rodoviarios e levou muita pancada do pessoal da Liga, e a luta particular foi essa
gue todos nés vimos ai, como foi feito ai. Agradeco a presenca da Astromig do
Célio Alvarenga. Em muito pouco tempo tivemos um avan¢o muito grande, é
errando que teremos possibilidades de acertar e € acertando que vamos conseguir
muitos ganhos, entdo temos que saber avaliar. Sé na Nova Suica foram 6 prisées
de uma vez, ndo tem como o juridico ser onipotente. Temos duas pessoas que
sempre estdo conosco e esta mais do que justo: € um estadual e um federal,
estamos todos juntos, € isso ai. Ronaldo - Quando o Jaderis disse que todo mundo
aqui é Liga ele quis dizer gue a maioria aqui pensa que a politica que ela prega nao
€ dela é de todos nos. Quando pegamos o texto de Kal Marx em janeiro para
estudar € uma prova disso. Eu aprendi muita coisa, enquanto que quando a gente
estava |4 na Liga ndo conseguiamos aprender nada. Nao € porque o0s
coordenadores apresentaram o relatério que sdo os donos da verdade porque
guem pode realmente ajudar nesse trabalho € o colégio de delegado. Eu fico muito
alegre porque esse documento n&o vai sair de uma cabeca pensante, vai sair do
meio de nds. Nessa conjuntura politica os professores da rede municipal pegou
(sic) 4...% foi muito pouco, temos que avancar muito ainda nessa compreensao.
Temos que fazer uma reflexdo, que ndo mudou, ela tem que ser feita no meio de
nos. Tem uma categoria no meio de Contagem e de Betim e como temos dito aqui
a nossa luta é de classe. Nao podemos a partir de agora fazer uma luta separada e
deixar os trabalhadores a mercé daqueles caras ndo. Temos que fazer essa luta
junto. Porgue se a gente soltar as rédeas corremos (sic) o risco de prejudicar
aqueles trabalhadores. Quem sabe a gente ndo consegue fazer aqueles caras
virem juntos com a gente. Mascarenhas - A imprensa tem que fazer uma
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campanha didatica de orientacéo para os trabalhadores. Ir4 acontecer um curso de
formacao politica e organizacdo sindical que ja esta previsto e este curso tem que
ser feito com um numero mais reduzido ndo tem como fazer o curso com todos
juntos. Em seguida fechando esse ponto o companheiro Hamilton fala que o
processo de mobilizacdo ndo tem a ver com a Liga e sim com o carater do
processo da linha que vem de muitos anos com o MR8 com setores da categoria e
gue se quisermos vir para NCST com uma formagdo menos politica vocés iriam
nos cobrar isso. H& contradicdo com os métodos da Liga. Nosso problema néo é
de conteudo, mas sim de métodos. A concepcédo dos delegados da pratica sindical
€ de uma forma diferente. Nao adiantava fazer uma autocritica dizendo que saiu da
Liga, mesmo porque o combate que fazemos em ndo deixar que a parte organica
gue havia rompido com a Liga deixasse levar a outra parte para o retrocesso. Fazer
essa luta politica, ser combativo e independente é o que queremos implementar.
Para superar e compreender essa concepgdo precisamos entender que o cargo
gue estamos usando ndo € de vocés é da categoria, ninguém tem o direito de usar
essa patente para apoiar quem nés bem quisermos. Ndo estamos aqui para fazer
nada sem o conhecimento do delegado assim como o delegado n&o vai chegar la
na base dele e fazer o que bem quiser sem levar para o conhecimento da diretoria.
Todos nos temos que estar convencidos de que o que estamos apresentado tem
gue ser o0 que vocés vao fazer, terd que ser pelo meio do convencimento, se ndo o
correto tem que ser pelo menos o mais justo a se fazer. Entdo aqui ndo tem o
dirigismo ninguém esta obrigado a fazer o que ndo quer. Por mais que seja dificil
trazer uma pessoa problema para debater, isso tera que ocorrer, porque temos que
ter capacidade para debater. As pessoas tém que gostar do seu lider pela sua
capacidade de ouvir, de comandar, de debater. Estamos apenas comecando a
fazer o balanco, evidentemente que ndo vamos discutir aqui quem fez ou n&o o
melhor relatorio, pois uns tem mais condi¢cdes que os outros de sistematizar e
outros nao, portanto fizeram um relato do que aconteceu. As pessoas tém que
juntar informacdes para ter capacidade de fazer o seu instrumento de
comunicacéo. Iremos fazer um seminario de formacdo em que nao iremos discutir
as questdes da diretoria. Ao fechamento desse ponto hoje iremos fazer a
introducao e iremos ouvir atentamente a falacdo do companheiro Sérgio Miranda e
Celinho. Vamos discutir primeiro se vamos ou ndo vamos apoiar as eleicdes. Os
companheiros estdo aqui para nos ajudar na condicdo politica do sindicato, na
conducdo politica dentro do sindicato. O desafio até o final € compreender o que é
a Federacdo? O que é Central de trabalhadores etc... PROPOSTA: Encerramento
do ciclo da jornada de 2010 quando ja tiver passado as demais campanhas, onde
faremos o balanco da atuacéo sindical e da nossa situacao politica. Resultado dos
trabalhos em grupo: Relatério - Balanco geral da paralisacdo da empresa
Auto Omnibus Nova Suica - Foi muito importante num momento t&o dificil que
estava a situagao dos trabalhadores com tanta pressao por parte da policia e do
patrdo, nem assim os trabalhadores se sentiram derrotados. Foi criado um grupo
durante todo o tempo que ficamos parados, formado por trabalhadores da prépria
empresa. Mantivemos firmes durante os dois primeiros dias de paralisacéo, a onde
gue eu delegado sindical percebi a grande felicidade de ter um grupo formado
dentro da empresa. Também podemos contar com o apoio de alguns trabalhadores
do Coletivo Sdo Lucas. Na greve ja hdo conseguimos avangar Como nos primeiros
dias. Por parte dos trabalhadores aposentados, gostaria de pedir para o
coordenador da regido que ajudasse a encontrar uma forma de nés fazermos um
trabalho de conscientizacdo com esses trabalhadores. Também foi muito
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importante o apoio do coordenador de confiar no seu delegado e de coordenar os
trabalhadores na porta da empresa e o apoio dos ativistas foi muito importante.
Também gostaria de ressaltar que tem que ser feito um trabalho muito sério com os
trabalhadores da administragéo para que eles ndo venham a dar baixa e que eles
se sindicalizem. Valeu a apena porque em tdo pouco tempo conseguimos parar
uma empresa que tinha fama que néo parava.

Problemas: - Gostaria que o STTRBH junto com toda diretoria estudasse uma
forma de nds resolvermos os problemas das multas de CCIT, que € hoje um dos
maiores problemas da empresa. E os acertos dos cobradores. Que seja tomada
uma providencia urgente. Sindicalizagdo: - Gostaria de registrar neste relatorio que
o STTRBH desse um prémio de gratificacdo para todos os associados, por
exemplo, material escolar para os filhos dos associados, um brinde para o
trabalhador no ato da sindicalizacdo, como camiseta, boné cesta basica por sorteio,
sdo formas de incentivar os trabalhadores a sindicalizar. Problemas que foram
resolvidos. - Reunido fora do horario de trabalho esta sendo paga no cartdo dos
trabalhadores; - Banheiros em todos os PC; - Acompanhar com cofreiros; - Trava e
lacre em todos os cofres; - Acompanhante dentro da tesouraria; - Horas extras
todas nas folhas de pagamento. Delegado sindical: - Peco o sindicato através da
diretoria do coordenador da regido na pessoa do Julio Barbosa que seja tirado um
delegado sindical na empresa para que o0s trabalhos continuem sendo
encaminhados. Pode contar com 0 meu apoio que eu vou continuar apoiando o
novo presidente sindical quero aproveitar e agradecer todo o apoio que foi
concedido a mim durante os meus 8 anos como delegado sindical desta empresa.
Obrigado ao STTRBH toda a diretoria ao corpo de delegados e principalmente ao
meu coordenador Julio Barbosa valeu um abraco a todos vocés. (AS) Elson
Batista. Belo Horizonte, 04 de maio de 2010. Relatério da mo bilizacdo e
paralisagdo da campanha salarial 2010 - Na minha opinido, a mobilizag&o foi de
fundamental importancia na greve geral. Apesar de termos comecado a fazer a
mobilizagdo muito tarde, os trabalhadores compreenderam e sentiram a
necessidade de se fazer a greve geral. Espero que para a jornada de 2011,
possamos comecar a fazer essa mobilizagdo bem mais sedo para que tenhamos
tempo de orientar e conscientizar a todos os trabalhadores, de atender ao chamado
do seu Sindicato, seja tanto para participar de uma assembleia da paralisacao
parcial ou geral. Com relacdo a paralisacdo, na garagem que eu represento, foi o
melhor movimento que eu ja vi, foi 0 melhor movimento grevista, pois foi a primeira
greve que ja participei, com a ajuda de alguns trabalhadores da propria base,
conseguimos parar a empresa pela primeira vez por 2 (dois) dias na primeira greve,
e por um dia e meio na segunda greve. Mas esse Otimo feito se deve
principalmente ao esforco e dedicacdo de toda a equipe de mobilizacdo. Os
trabalhadores desta vez acataram a determinacédo de seu delegado e fizeram uma
Otima paralisagdo. Os trabalhadores neste ano estdo dando parabéns ao sindicato
pelo empenho pela luta e dedicacdo. Dizem também que desta vez o sindicato fez
seu trabalho, porém alguns trabalhadores ndo agtientaram a pressao dos chefes e
do patrao, e infelizmente foram para as garagens, onde enfraqueceu o movimento
e veio a furar a greve. Aproveitando o momento, gostaria de fazer um relato da
mudanca da parte da politica. Quando saiu da Liga operaria para entrada da nova
central, foi uma mudanca muito aguardada pelos delegados e diretores. A primeira
mudanca sentida pelos delegados foi o pedido para fazer a greve geral. Mudanca
gue no seu inicio deu e deixou os delegados fazerem suas colocagfes e as acatou.
Coisas que a Liga ndo acreditava, pois ela s6 pensava na greve dos rodoviarios.
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Espero que essa mudanca seja para o bem dos trabalhadores e que sejam olhados
problemas dos trabalhadores com mais prioridades. A campanha de sindicalizagao
deve ser feita com mais rapidez, porem tem que ser definidos melhores critérios
para a sindicalizacdo. SM Transportes unidade Goiana - Edson Messias Barbara.
Belo Horizonte, 04 de maio de 2010. Relatério de jo rnada de trabalho de 2010 -
A mobilizagdo nédo foi 100% porque houve falta de integracdo por parte dos
trabalhadores por que ndo estavam acreditando no Sindicato. A campanha eu
achei 6tima porgue eu ndo tinha mais visto um movimento como esse desde
guando eu entrei no sistema. Mas como o0 movimento desse ano os trabalhadores
passaram a acreditar mais no sindicato. Eu gostei dessa campanha porque houve
mais empenho dos delegados por que noés tivemos mais liberdade para trabalhar
com os trabalhadores em vista. Com relagéo a luta politica melhorou bastante por
gue hoje nés temos liberdade de expressdo. Na campanha de sindicalizacdo o
delegado deveria estar a disposicdo do sindicato para ter mais tempo para
conversar com os trabalhadores e conscientizar mais trabalhadores no qual ele &
muito importante serem sindicalizados. Irregularidades da empresa: - Puni¢des
arbitrarias por parte dos chefes; - Falta de banheiro no bairro Rosario; -
Perseguicdo da chefia através de divergéncias onde eles estdo abusando dos
trabalhadores, falta de respeito e falta de educacéo. (as) Webert - Viacdo Cisne
Belo Horizonte, 04 de maio de 2010. Relatério da empresa jornada de lutas 2010

- Sobre essa greve, eu sendo novato, acho que fui um vitorioso, pois temos um
reajuste acima do INPC de mais de 2,5%, tivemos uma grande paralisagdo em que
pressionamos os patrdes. Sobre irregularidades da empresa, fui cobrado pelo meu
coordenador, mas nada foi apurado dentro da minha base. Redimindo todos os
relatorios que todos estavam bem sem qualquer problema. Sobre criticas - Muito
pelo contrario fomos muito elogiados pelo nosso trabalho de 2010. Em relacéo ao
rompimento sobre a Liga ndo darei opinido mesmo porque quando fui reintegrado
ao sindicato, ja haviam rompido as partes. OBS: Sobre nossa campanha salarial -
Prefiro que nosso coordenador faga requisicdo mais cedo dos delegados para que
possamos trabalhar com os colegas da base, para que tenhamos mais colegas ao
nosso lado, e ndo ao lado de outros. (as) Antonio Lopes - Viacdo Globo Belo
Horizonte, 04 de maio de 2010. Relatério da viagdo  Getulio Vargas balanco da
greve 2010 - 1- Na primeira paralisacdo os trabalhadores aderiram a greve das
04h20min horas ate as 08h0OOmin horas. 2- Na segunda paralisacdo o0s
trabalhadores aderiram das 04h20min ate as 15h30min e 90% da empresa se
mobilizou. 3- No dia seguinte a empresa separou 10 trabalhadores em forma de
retaliacdo, eu como representante dos trabalhadores, e outro representante da
Cruzeiro Suzana, solicitamos uma reunido, mais a empresa Se recusou a nos
atender, entdo, comuniquei ao coordenador da regido e a diretoria sobre a situacao
o fato ocorrido, e aguardamos a chegada do apoio do coordenado para solucionar
0 problema junto aos trabalhadores e tivemos um grande apoio da diretoria e
principalmente do coordenador da regido isto foi muito importante para os
trabalhadores € um representante do mesmo. Obs.: Com relagdo ao rompimento
com a Liga foi importante porque varios trabalhadores ndo concordavam com a
maneira da Liga se comunicar com o0s eles, ela se comunicava mais pelos
interesses proprios e nao pelos interesses dos trabalhadores. Relatério de
irregularidades: 1- Chefe de trafego continua pegando no pé de varios
trabalhadores alegando que ndo gosta do sindicato e varias outras questodes; 2-
Punem os trabalhadores injustamente levando conversa sem sentido aos donos de
empresa; 3- As carteiras de passe livre dos trabalhadores eles demoram muito
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para fazer outras; 4 - Trabalhadores ficam ate 60 dias com as carteiras de trabalho
sem assinar. (as) Fernando - Getulio Vargas. Belo Horizonte, 04 de maio de

2010. Relatorio Turilessa - Santa Teresa jornada d e lutas 2010 - Balanco da
greve por parte da Turilessa ndo achei bom por que a empresa ofereceu um bom
dinheiro para os novatos dormirem na garagem, e 0 aparato policial que estao
dando suporte para as empresas era muito grande, mas com muita dificuldade a
minha empresa parou. Para mim o momento foi muito bom por que fazia anos que
nao tinha uma greve. Com o rompimento com a Liga no comec¢o eu achei que ia
ser a mesma coisa, mas mudou para melhor comecou a andar muitas coisas, por
ter muita gente que néo é diretor nem delegado, tem muitas pessoas que tem a
palavra mais séria do que as dos diretores. O trabalho de sindicalizacdo e o premio
devemos dar uma camisa ou uma bolsa para o0 associado no ato da sindicalizag&o.
Relatorio - 1- Falta filtro nos PC 9103, SC04A e SC04B; 2-Excesso de reunido néo
pagas; 3 - Todas as ter¢cas os cobradores tem que ir na (sic) garagem; 4 - Excesso
de dobra; 5-Excesso de demissao; 6-Chefe chama os operarios para ir na (sic)
garagem e fica de 1 a 2 horas esperando; 7-Nao paga feriado dobrado. (as)Jose
Geraldo. Belo Horizonte, 04 de maio de 2010. Relatério empre sa Boa Vista.
Jornada de Lutas 2010 - A greve foi boa, foi a primeira que participei como
representante, a meu ver teve falhas que devem ser solucionadas, Ex. no primeiro
dia os companheiros da base foram ajudar, no segundo dia fiquei sozinho e a
maneira de cada um arrumar ativistas na assembleia deve ser revista com mais
coeréncia. A empresa tem estratégias para rodar e temos que quebrar elas. Faltou
apoio alimenticio para os que estavam na greve, faltou meio de transporte casa /
greve e vise versa e a direcdo da entidade devera no percurso do presente ano
estudar estratégias para dar mais apoio aos delegados em todos os procedimentos
da Entidade. As lutas, reunides, o esforco empenhado foi incrivel os delegados
tiveram respaldo da diretoria para ficar mais tempo nas bases e isto deu um reflexo
positivo, os trabalhadores voltaram a acreditar na entidade, o maior triunfo entre
outros é que descobri que na minha empresa teve grandes guerreiros de luta que
se empenharam ao maximo. Quanto ao rompimento com a Liga foi bom, se bem
gue a sistematica da Liga, os meios de lutas pregados sao 6timos, porém, o modo
de que conduziam os fatos deixavam a desejar, sO pensando na maioria das vezes
nos camponeses. Sugestdo, seria bom estudar uma maneira de conseguir parar o
transporte coletivo em 100% EXx. trazer outras pessoas para ajudar os delegados
mandar os delegados para a base sem requisi¢cdes para sindicalizar. (as) Valdir -
Boa Vista. Belo Horizonte, 04 de maio de 2010. Relatério Jorna da de lutas
Viagdo Progresso - Apesar da grande pressao do patrdo, chefes e da policia, a
participacédo dos trabalhadores foi muito boa na Viacdo Progresso que pelos fatos
gue eu vi, 0 meu patrdo foi um dos que pegou mais pesado desde o comeco,
ameacando o trabalhador, buscando em casa, os carros da empresa rodou o dia
inteiro buscando trabalhador para furar o movimento. N&o precisou ficar xingando
agueles que nao aderiram 0 movimento, pois 0S mesmos que aderiram xingavam
0s outros. A policia militar a mando do meu patrdo e do capitdo Jose Guilherme
pegou pesado comigo e chegaram a querer prender os carros dos ativistas. Apesar
de ndo conseguir um bom aumento, os trabalhadores reconhecem o trabalho do
sindicato e chamou a responsabilidade para eles. No geral a avaliacdo da
campanha do ano de 2010 foi muito boa. Sobre o rompimento com a Liga - No
primeiro momento foi muito bom, aumentou a auto estima dos diretores e dos
delegados, e com isso fizemos uma grande campanha salarial, outra coisa que
estd mexendo com a diretoria sdo que nas reunides ampliadas e seminarios, tem
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algumas pessoas que nao sdo nem delegados e tem mais espaco do que ndés que
somos da diretoria. Se nao vai ficar igual na Liga com Gerson, Boné e estudante.
Sobre a sindicalizacdo - Ao invés de sortear carro e moto, devemos fazer com
camiseta e boné com o logotipo do sindicato e com o site do sindicato. - Relatério
de irregularidades 1 - Falta de bebedouros na estacdo Séo Gabriel; 2- Banheiro em
mal estado de conservacao; 3 - Falta de banheiro feminino na estagéo; 4- Erros de
bilhetagem eletrénica; 5 - Demitindo o pessoal que fizeram greve. (as) Vander
Crispim

Coordenacéo Executiva do Sindicato dos Trabalhadore s em Transportes
Rodoviarios de Belo Horizonte e regido metropolitan a.



