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RESUMO

Compreender a historia, o discurso e a memoria sob os parametros da lei de anistia,
o direito a verdade e a justica na agao afirmativa dos direitos humanos através da
objetividade, historicidade e relatividade da realidade juridica brasileira na
compreensao do Estado de Direito a luz da justica de transicdo sob a dtica da
ditadura militar. O objetivo central desta tese é avaliar o modo pelo qual o Direito tem
sido utilizado em prol dos avangos sociais no Brasil e no Cone Sul em particular
mediante o exercicio da litigancia para a defesa do interesse publico, sob a
perspectiva dos direitos humanos, considerados em sua universalidade e
indivisibilidade. Esta analise focara os desafios e perspectivas da compressao do
conceito de justica no Estado Democratico de Direito e o uso de instancias nacionais
e internacionais de protecao dos direitos humanos. Verificar-se-a a atual gramatica
dos direitos humanos e se tem sido incorporada ao longo do processo de transigcao
democratica, e nesse sentido a acdo afirmativa dos direitos humanos no Estado
Democratico de Direito e o papel do conceito de justica. Buscara, desta feita,
entender se a compreensdo da norma fundamental da ordem juridica e a
correspondente compreensao da idéia politica de justica em uma dimenséao real e
atual da sociedade humana frente a histéria ndo paira sobre nossas cabecas como
algo sem sentido e desprovido de qualquer utilidade. Tampouco o Direito é
destituido e dissociado de sentido histérico. O Direito e a Historia estdo
profundamente imbricados de forma que a temporalidade constitui a marca essencial
de ambos. O papel desses campos do conhecimento consiste também num
reconstruir o passado atribuindo-lhe uma significagéo propria a partir do presente. E
esse recontar narrativo daquilo que ja foi sé é possivel a partir de um exercicio vivo
da memoria. Compreender se o esforco da memoédria exige um trabalho que
ultrapassa somente a reiteragdo. A partir da narrativa que ocorrera a reconstrugao
da memodria da ditadura e também da memoria da Lei da Anistia, narrativa esta
essencialmente critica, que desvela as verdades impostas e abre espago para as

verdades construidas, denunciando uma amnésia vestida de esquecimento.

Palavras — chaves: Historia; Direitos Humanos; Lei de Anistia; Direito a Verdade e

Justica; Ditadura Militar.



RESUME

Comprendre I'histoire, de la parole et la mémoire dans les paramétres de la loi
d'amnistie, le droit a la vérité et la justice dans une action positive en faveur des
droits de I'homme par l'objectivité, I'historicité et la relativité de la réalité dans la
compréhension juridique brésilien de la primauté du droit a la lumiére de la justice
transition du point de vue de la dictature militaire. Le but de cette étude est d'évaluer
la fagon dont la loi a été utilisée a I'appui du progrés social au Brésil, en particulier
par la poursuite du contentieux pour défendre l'intérét public, dans la perspective des
droits de I'hnomme, considéré dans son universalité et l'indivisibilité. Cette analyse se
concentrera sur les défis et les perspectives pour la compression de la notion de
justice dans un Etat démocratique et de l'utilisation des nationales et internationales
de protection des droits de 'homme. Contrélez-vous avec la grammaire actuelle des
droits de 'homme et a été intégré dans le processus de transition démocratique, et,
par conséquent, l'action positive en faveur des droits de I'nomme dans un Etat
démocratique et le réle de la notion de justice.Seek, cette fois pour comprendre la
compréhension de la régle fondamentale du droit et de la compréhension
correspondant de l'idée politique de la justice dans une dimension réelle de la société
humaine et le front actuel de I'histoire n'est pas suspendue au-dessus de nos tétes
comme une chose inutile et dénué de toute utilité. Ni la loi est retiré et dissocié du
sens historique. Droit et histoire sont intimement liées d'une maniére que la
temporalité est I'élément clé des deux. Le rble des connaissances dans ces
domaines est également a reconstruire le passé en lui donnant un sens propre du
présent. Et ce récit narratif de ce qui a été seulement possible a partir d'une mémoire
vivante année. Comprendre l'effort de mémoire ne nécessite qu'un seul travail qui
dépasse la répétition. De la narration qui se produit dans la récupération de la
mémoire de la dictature et aussi la mémoire de la loi d'amnistie, qui est
essentiellement narrative critique, qui se déroule les vérités établies espace ouvert et

construit pour les vérités, en exposant une amnésie de I'oubli habillé.

Mots - clés: Histoire; droits de I'hnomme; la loi d'amnistie; droit a la vérité et la justice;

la dictature militaire.



1. INTRODUGAO

O objetivo principal deste trabalho € analisar o modo pelo qual o Direito tem
sido utilizado em prol dos avangos sociais no Brasil. Para tanto, sob a perspectiva
dos direitos humanos, considerados em todos os seus aspectos universais e
indivisiveis, partimos do principio e das amostras da litigancia para a defesa do
interesse publico, e, principalmente, do langamento do 3° Programa Nacional de
Direitos Humanos, ocorrido em 21 de dezembro de 2009, que, dentre suas metas,
estabeleceu de forma inédita a criacdo de uma Comissao Nacional da Verdade, com
o objetivo de resgatar informacgdes relativas ao periodo da repressao militar.

Com base nos parametros da lei de anistia e do direito a verdade e a justica
na agao afirmativa dos direitos humanos, buscamos a compreensdo da histéria, do
discurso e da memoaria, por meio da objetividade, da historicidade e da relatividade
da realidade juridica brasileira e do Estado de Direito da justica de transi¢ao, tendo
em vista os interesses militares e o alcance da protecdo normativa dos direitos
humanos no Brasil.

Em vista disso, analisamos e relatamos neste trabalho de que forma o Direito
tem sido utilizado como instrumento de defesa dos interesses publicos, e qual tem
sido o impacto dessas informagdes sobre a sociedade, uma vez que vemos que nao
ha incorporacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana e dos parametros
protetivos internacionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Desse modo, em prol
da memdria, verdade e justica, pretendemos mostrar a tensdo que ha dentro do
governo em relagao a politica de Estado, e de que forma é possivel derrubar o muro
invisivel existente em nossa sociedade quando se busca respostas que estao
naquele passado autoritario.

Sabemos que ndo sao poucas as tentativas de intelectuais de investigar as
origens daquelas formas autoritarias e opressivas que ainda se encontram no
presente. Mas, frequentemente, eles se deparam com um impasse tedrico-analitico,
afinal, ainda convivemos com o que comumente denominamos de legado autoritario,
ou seja, com as formas herdadas de um passado marcado por sucessivas
demonstragdes de desrespeito aos direitos humanos e aos preceitos democraticos.

Dessa forma, pretendemos expandir o conhecimento sobre a histéria, a

memoria e 0 esquecimento, ressaltando seus limites e nos aprofundando sobre o



que consideramos ético e moral, para investigar os debates sobre a preservagao e a
divulgagao dos arquivos guardados a sete chaves sobre o que ocorreu em meio aos
conflitos, as guerras e ao periodo de repressao politica.

Assim, desejamos explicar quais sao os fatores que determinam ou
condicionam a adogédo de algumas solugdes em detrimento de outras, e qual é o
papel da Filosofia do Direito na compreensao da democracia inesperada e na agao

afirmativa dos direitos humanos.



2. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE: E FINALMENTE UMA LUZ NO FIM
DO TUNEL?

Quando uma Comissao Nacional da Verdade foi criada com o objetivo de
resgatar informagdes relativas ao periodo da repressdo militar a partir do 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 21 de dezembro de 2009,
muitos questionamentos vieram a tona, principalmente porque parecia colocar uma
luz no fim do tunel em relagdo a um periodo obscuro e negro de nossa histéria,
ocorrido na segunda metade do século XX.

Lembramos, porém, que a Lei n° 11.111/2005 ja previa o acesso aos
documentos publicos considerados de alto grau de sigilo, mas que esse acesso
poderia ser restringido por tempo indeterminado, com a alegagdo de defesa da
soberania nacional que ja estdvamos acostumados a ouvir em algumas situagdes
ocorridas ha mais de trinta anos.

Entretanto, essa lei viola os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia democratica, negando as vitimas o direito a memdria, e as geragdes
futuras a responsabilidade de prevenir a repeticdo de tais praticas. Por isso, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos entende que é fundamental respeitar
e garantir o direito a verdade para darmos fim a impunidade e para protegermos
todas as conquistas relativas a Declaragcéo Universal dos Direitos do Homem.

Esse projeto vem aclarar os pensamentos na contramao do velho estigma de
que este € um pais sem memoria. Se o tempo obscurece as lembrancgas,
amarelando e empoeirando os documentos, consentir tal esquecimento seria o
mesmo que referendar essa pecha de pais desmemoriado. Dessa forma,
entendemos que pesquisar, revolver fatos ocorridos e dialogar com o presente é
muito importante. E nesse ponto que o trabalho do historiador e pesquisador
assemelha-se ao do arquedlogo, uma vez que se escava o passado para encontrar
documentos soterrados pelos anos, e as memdrias para compreender as referéncias
esquecidas.

Vinte e seis anos depois do fim do regime militar ditatorial, que perdurou de
1964 a 1985 no Brasil, vivemos atualmente um momento Unico em nossa historia,

pois estamos conseguindo deflagrar o processo de democratizagéo.



Durante o regime autoritario, a sociedade civil organizada e os cidadaos
brasileiros tiveram os mais basicos direitos e liberdades confiscados e suprimidos,
sob as marcas de uma tortura sistematica, detengdes arbitrarias, desaparecimentos
forgados, perseguigdes politico-ideologicas, censura e ditadura do Poder Executivo
Federal em relagdo aos demais poderes, que tiveram suas estruturas organizacional
e federativa bastante abaladas.

Nesse periodo, os militares das forcas armadas passaram a controlar as
fungdes governamentais, celebrando a fusdo com o poder e agindo como instituigao.
Estima-se que, nessa época, houve o desaparecimento forcado de 150 pessoas e o
assassinato de 100 pessoas, entre eles, homens publicos, como deputados e
senadores, ao que se soma a denuncia de mais de 30.000 casos de tortura, sob a
égide do Departamento da Ordem Politica e Social (DOPS).

Infelizmente, apds a volta dos civis ao poder executivo, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153, em 29 de abril de 2010, os
Ministros do STF mantiveram a interpretacdo da Lei de Anistia de 1979 (Lei n°
6.683/1979), criada ainda dentro do regime militar, que assegurava a todos os
cidadaos a anistia ampla, geral e irrestrita, anistiando, assim, tanto as vitimas como
0s seus algozes.

Soube-se, mais tarde, e aqui cabe o entendimento ja exposto de que essa lei
(Lei n° 6.683/1979) teria sido a expresséo de um acordo politico, de uma conciliagdo
nacional, que envolvia “diversos atores sociais, os desejos e anseios de diversas
classes e instituigdes politicas”, amedrontados ainda com os horrores do regime
militar (MONTOLLI, 2012).

Assim, o Supremo Tribunal Federal alegou que nao caberia ao Poder
Judiciario “reescrever as leis de anistia” e, ndo devendo o STF “avangar sobre a
competéncia constitucional do Poder Legislativo”, tendo em vista que a “lei de
anistia, se mudancas do tempo e da sociedade a impuserem, havera de ser feita
pelo Poder Legislativo e ndo pelo Poder Judiciario.” (MONTOLLI, 2012).

Com isso, o STF quis apenas e tdo somente assegurar

[...] a possibilidade de acesso aos documentos histdricos, como forma de
exercicio fundamental a verdade, para que, atento as ligdes do passado,
possa o Brasil prosseguir na constru¢do madura do futuro democratico’.
Concluiu afirmando que ‘é necessario ndo esquecermos, para que nunca
mais as coisas voltem a ser como formam no passado’.” (MONTOLLI,
2012).
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Ao atribuir legitimidade politico-social a lei de anistia em nome de um acordo
politico e de uma reconciliacdo nacional, o Supremo Tribunal Federal ndo apenas
negou as vitimas o direito a justica — ainda que tenham antecipado seu endosso ao
direito a verdade —, como também reescreveu a historia brasileira mediante uma
lente especifica, a dos militares.

A filésofa Hannah Arendt (1906-1975) abordou de maneira impar as possiveis
origens dos levantes totalitarios que ocorreram no continente europeu na primeira
metade do século XX, e enxergou, dentre outras razdes, que os dispositivos
presentes no aparato burocratico do regime totalitario em muito contribuiram para a
apatia da populagdo em relagao ao regime.

Para ela, a apatia que a populagao tinha em relagdo a assuntos politicos e o
grande afastamento desta para com seus deveres sociais foram de grande serventia
ao regime totalitario, uma vez que os valores inseridos por ele na populagéo logo
ganharam respaldo, devido a auséncia de referéncias anteriores de organizacao e
associagao politica, social e cultural (ARENDT, 1989). Assim, as formas opressivas
de gestéo social encontraram em uma sociedade isolada e composta por individuos
atomizados o ambiente propicio para o desenvolvimento da governabilidade
totalizante (ARENDT, 1989).

Sob um forte espectro que compromete toda e qualquer forma espontanea de
manifestagéo social, e apds sucessivos ataques contra a propria dignidade humana,
o regime totalitario, por um lado, se proliferou de maneira homogénea e ficticia, por
outro, instrumentalizou a nogdo que a massa poderia vir a ter da realidade. E, no
momento em que se deu a derrocada do nazismo e do stalinismo, essa massa

retorna a sua forma pretérita.

Logo que o movimento, isto é, o mundo ficticio que as abrigou é destruido,
as massas revertem ao seu antigo status de individuos isolados que
aceitam de bom grado uma nova fungdo num mundo novo ou mergulham
novamente em sua antiga e desesperada fungdo. (ARENDT, 1989, p.413)".

! “Sobald die Bewegung, das heil’t die fiktive Welt, beherbergt, ist zerstort, die Massen zu seinen
friheren Status von isolierten Individuen, die freiwillig akzeptieren eine neue Rolle in einer neuen Welt
oder sinken zurtck in lhre alte und verzweifelt Funktion.”.

“Une fois la motion, qui est, le monde fictif qui a abrité, est détruite, les masses de revenir a son
ancien statut d’individus isolés qui ont bien voulu accepter un nouveau réle dans un monde nouveau
ou retomber dans votre ancienne fonction et désespéré.”.

“Once the motion, that is, the fictional world that housed, is destroyed, the masses revert to its former
status of isolated individuals who willingly accept a new role in a new world or sink back into your old
and desperate function.”.
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Pesquisadores tém colocado em questdo a recuperacao das pessoas apos
situagdes traumaticas, como as que ocorreram no Holocausto, no bombardeio a
Hiroshima e Nagasaki, na guerra do Vietnam ou nos massacres fratricidas da
lugoslavia. Embora algumas contribuicées classicas tenham assinalado aspectos
importantes relativos a histéria e a memoaria, ha varias formas de lidar com o
passado, e todas elas envolvem interesse, poder e exclusdes. A politica da justa
memodria a ser realizada sobre crimes passados cometidos € o debate que vem
sendo travado ndo s6 em diversas areas académicas como na sociedade em geral,
e depende de processos seletivos, bem como de elementos que excedem o escopo
da razdo humana. E preciso encontrar o equilibrio entre a obsessdo pelo passado e
as tentativas de imposigcao do esquecimento.

Segundo Aristoteles (1987), esse equilibrio estaria ligado a virtude, uma
disposicéo do espirito que desabrocha pela forga do habito. Platdo ja explicava que
ha duas espécies de virtude: a intelectual e a moral, sendo que nenhuma delas
estaria dada a partida, porque, em matéria intelectual, o lugar de sua formagéao seria
0 ensino, e, em matéria moral, a aptiddo para a virtude decorreria da formacéo do
habito, da pratica e, portanto, da acéo social.

Abbagnano (1981, p.123) discorre sobre o conceito de virtude de Aristoteles:

A virtude moral ou ética consiste na capacidade de escolher o justo meio
entre dois extremos viciosos, em que um peca por excesso e o0 outro por
defeito. A coragem, que é o justo meio entre a vileza e a temeridade, incide
sobre tudo aquilo que se deve ou néo deve temer. A parciménia, que é o
justo meio entre a intemperanca e a insensibilidade, diz respeito ao uso
imoderado dos prazeres. A liberalidade, que é o justo meio entre a avareza
e a prodigalidade, diz respeito ao uso ajuizado das riquezas. A
magnanimidade, que é o justo meio entre a vaidade e a humildade, diz
respeito a justa opinido de si proprio. A mansidao, que é o justo meio entre a
irascibilidade e a indoléncia, diz respeito a ira. (ABBAGNANO, 1981,
p.123)2

2 “Die moralische oder ethische Tugend ist die Fahigkeit, den goldenen Mittelweg zwischen zwei
Extremen Teufelskreis, wo man ist schuldig, Giber die andere von Standard wahlen. Courage, die die
goldene Mitte zwischen Feigheit und Tollkiihnheit ist, konzentriert sich auf alles, was sollte oder nicht
zu firchten. Die Sparsamkeit, die den goldenen Mittelweg zwischen UnmaRigkeit und
Unempfindlichkeit ist, in Bezug auf den unmafRigen Gebrauch der Liste. Die Spende, die den
goldenen Mittelweg zwischen Geiz und Verschwendung ist, in Bezug auf die Verwendung des
Vermdgens eingereicht. GroRmut, die die goldene Mitte zwischen Eitelkeit und Demut, Respekt fur die
gerechte Meinung von sich selbst ist. Sanftmut ist die goldene Mitte zwischen Reizbarkeit und
Gleichgdltigkeit in Bezug auf Zorn.”.

“La vertu morale ou éthique, c’est la capacité de choisir le juste milieu entre deux extrémes vicieux, ou
'on est coupable d’exces et 'autre par défaut. Courage, qui est le juste milieu entre la lacheté et la
témérité, se concentre sur tout ce qui devrait ou ne devrait pas peur. L’épargne, qui est le juste milieu
entre I'intempérance et l'insensibilité, a 'égard de I'usage immodéré des plaisirs. Le don, qui est le
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2.1 Apontamentos tedricos sobre o problema dos Direitos Humanos

Atualmente, da-se muita énfase ao processo de globalizagdo econémica e
comercial, que tem por objetivo a eliminagédo das fronteiras nacionais para a criagao
de um mercado global. Essa transnacionalizagdo dos mercados tem como reflexo
imediato a necessidade de revisdo do conceito tradicional de soberania do Estado,
que passa a sofrer um processo de relativizagao e flexibilizagdo da soberania, mas
que sO €& possivel conceber mediante a universalizacdo dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2000).

O movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos é extremamente
recente na historia, tendo surgido apos a Segunda Grande Guerra, principalmente
depois da aprovagao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de
dezembro de 1948, que vem a ser o maior marco do processo de reconstrugao dos
direitos humanos.

Essa Declaragdo, segundo Piovesan (2000), é que introduz a concepgao
contemporanea desses direitos. Ela é universal, porque clama pela extensao
universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o
requisito unico para a dignidade e titularidade de direitos; € também indivisivel,
porque a garantia dos direitos civis e politicos € condicdo para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Nesse caso, quando um deles
€ violado, os demais também o sdo. Desse modo, os direitos humanos compdem
uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada (PIOVESAN, 2000).

Fortalece-se, assim, a ideia de que a proteg¢ao dos direitos humanos néo deve
se reduzir ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir a

competéncia nacional exclusiva ou a jurisdigdo doméstica exclusiva, porque é tema

juste milieu entre I'avarice et la prodigalité, a déposé a I'égard de I'utilisation de la richesse. La
magnanimité, qui est le juste milieu entre la vanité et 'humilité, le respect de I'opinion juste de lui-
méme. La douceur, qui est le juste milieu entre lirritabilité et I'indolence, a I'égard de la colére.”.

“The moral or ethical virtue is the ability to choose the golden mean between two vicious extremes,
where one is guilty of excess and the other by default. Courage, which is the golden mean between
cowardice and rashness, focuses on everything that should or should not fear. The thrift, which is the
happy medium between intemperance and insensibility, with respect to the immoderate use of
pleasures. The donation, which is the happy medium between avarice and prodigality, filed with
respect to the use of wealth. Magnanimity, which is the golden mean between vanity and humility,
respect for the just opinion of himself. Meekness, which is the happy medium between irritability and
indolence, with regard to anger.”.
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de legitimo interesse internacional, uma vez que aponta para duas importantes

consequéncias:

18) a revisdo da nogao tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que sao
admitidas intervengdes no plano nacional em prol da protegéo dos direitos
humanos; isto é, permitem-se formas de monitoramento e responsabilizacéo
internacional, quando os direitos humanos forem violados;

2?%) a cristalizagéo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condigdo de sujeito de Direito. (PIOVESAN, 2000,
p.95).

O marco inicial do processo de incorporagcéo de tratados internacionais de
direitos humanos pelo direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1989, da Convencgao
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir
dessa ratificacdo, inumeros outros importantes instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos foram também incorporados pelo direito brasileiro,
sob a égide da Constituicao Federal de 1988.

A partir da Carta de 1988, foram ratificados pelo Brasil: a) a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a
Convencgao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990; c) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de
1992; e) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de
1992; e f) a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995.

Piovesan (2000) explica que o aparato internacional permite intensificar as
respostas juridicas em face dos casos de violagdo de direitos humanos, e, ao
reforgar a sistematica de protecdo de direitos, o aparato internacional possibilita o
aperfeicoamento do préprio regime democratico. Assim, os direitos humanos
internacionais inovam a ordem juridica brasileira, complementando e integrando o
elenco de direitos nacionalmente consagrados, e introduzindo novos direitos até
entdo nao previstos pelo ordenamento juridico interno.

Acrescente-se que os direitos internacionais — por forga do principio da norma
mais favoravel a vitima, que assegura a prevaléncia da norma que melhor e mais
eficazmente proteja os direitos humanos — apenas vém a aprimorar e fortalecer,

jamais a restringir ou debilitar o grau de protegao dos direitos consagrados no plano
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normativo constitucional. A sistematica internacional de protecdo permite, ainda, a
tutela, a superviséo e o monitoramento de direitos por organismos internacionais.

Piovesan (2000) explica que o Tribunal Internacional Criminal Permanente
surge como aparato complementar as Cortes nacionais, com o objetivo de assegurar
o fim da impunidade para os mais graves crimes internacionais, considerando que,
por vezes, na ocorréncia de tais crimes, as instituicbes nacionais mostram-se falhas
ou omissas na realizagao da justica.

A Corte passa, desse modo, a se afirmar ante a responsabilidade primaria do
Estado quanto ao julgamento de violagbes de direitos humanos, tendo a comunidade
internacional a responsabilidade subsidiaria. O Estado tem o dever de exercer sua
jurisdicdo penal contra os responsaveis por crimes internacionais, tendo a
comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria. Como enuncia o artigo 1
do Estatuto de Roma, a jurisdicdo do Tribunal € adicional e complementar a do
Estado, ficando condicionada a incapacidade ou a omissdo do sistema judicial
interno. Dessa forma, o Estatuto busca equacionar a garantia do direito a justiga, o
fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz do principio da
complementariedade.

Piovesan (2000) conta que trinta anos depois da criagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, finalmente o Brasil aceitou sua competéncia.
Comecou, assim, a romper com a tradicdo de aceitar direitos internacionais e, ao
mesmo tempo, negar-lhes as garantias internacionais de protegdo. Até entéo,
inobstante a incorporacdo de relevantes tratados de direitos humanos, o Estado
Brasileiro recusava-se a acolher o sistema de monitoramento desses direitos.
Nenhum direito é verdadeiramente assegurado se n&o for resguardado por uma
Corte competente. As Cortes Internacionais simbolizam e fortalecem a ideia de que
o sistema internacional de direitos humanos € um sistema de direitos legais, que
compreende direitos e obrigagdes juridicamente vinculantes.

Para Bilder (1994, p.324),

[...] as pessoas associam a ideia de Estado de Direito com a existéncia de
Cortes imparciais, capazes de proferir decisbes obrigatérias e vinculantes.
[...] a experiéncia internacional demonstra que as Cortes internacionais, se
oferecida a possibilidade, podem contribuir de modo fundamental e crucial
na implementagdo do sistema internacional dos direitos humanos. [...] As
Cortes, como administradoras imparciais do Estado de Direito,
tradicionalmente sdo concebidas como detentoras de uma especial
legitimidade, constituindo um dos instrumentos mais poderosos no sentido
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de persuadir os Estados a cumprir suas obrigagdes de direitos humanos.
(BILDER, 1994, p.324).

O ano de 1998 é considerado simbdlico, uma vez que nesse ano foi celebrado
o reconhecimento pelo Estado Brasileiro de duas relevantes instancias jurisdicionais
internacionais de protecdo dos direitos humanos. A aceitacdo da Corte
Interamericana e a adesdo ao estatuto do Tribunal Internacional Criminal
Permanente invocam uma cidadania ampliada, que envolve o exercicio efetivo e
pleno dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados.

Ferri (2012) esclarece que o Brasil ainda esta em processo de
desenvolvimento dessa nova perspectiva do direito comparado na esfera de direitos
fundamentais. Exemplo disso € o debate recente acerca da lei de anistia (Lei n°
6.683/79) e a discutida inconstitucionalidade de seu artigo 1, §1°, que concede
anistia aos crimes comuns cometidos pelos agentes da repressdo contra opositores
politicos durante o regime militar no Brasil.

A questdo discutida na ADPF 153/DF versa sobre a controvérsia
constitucional sobre leis federais anteriores a Constituicdo. O artigo 1 da Lei n°
6.683/79 estabelece a concessado de anistia para aqueles que cometeram crimes
politicos ou a eles conexos no periodo da ditadura militar brasileira. E o seu §1°, ao
expor o conceito de conexdo para efeitos dessa legislagdo, define como tais
quaisquer delitos que sejam relacionados aos crimes politicos ou praticados por
motivagao publica.

Além disso, a manifestagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em sentencga proferida em 24 de novembro de 2010, no caso Gomes Lund e outros
vs. Brasil, foi em viés contrario aquela do Supremo Tribunal Federal. A Corte
ressalta a existéncia de um dever estatal de investigar e punir violagbes de direitos
humanos como uma obrigagdo dos Estados adeptos da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, assim como a incompatibilidade de leis de anistia em casos

referentes aos direitos humanos:

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do qual o Brasil faz parte
por decisdo soberana, sado reiterados os pronunciamentos sobre a
incompatibilidade das leis de anistia com as obrigagbes convencionais dos
Estados, quando se trata de graves violagdes dos direitos humanos.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, p.55).
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A Corte Interamericana conclui que, devido a interpretacdo e a aplicagao
conferidas a Lei de Anistia, que carece de efeitos juridicos sobre as graves violagdes
de direitos humanos, o Brasil descumpriu sua obrigacdo de adequar seu direito
interno a Convengao, contida em seu artigo 2, em relagao aos artigos 8.1, 25 e 1.1
do mesmo tratado.

Para Ferri (2012), essa perspectiva soberana se modificou. Os limites
territoriais continuam a definir o poder soberano, que sofre limitagdes da prépria
esfera legislativa do Estado, no sentido de defesa dos direitos fundamentais
estabelecidos pela constituicdo (o conceito de Estado democratico de direito).
Ademais, a perspectiva global e, essencialmente, os debates internacionais sobre os
direitos humanos, colocam em questao o uso tradicional do direito comparado.

A decisdo do STF é um exemplo de que n&do ha uma obrigatoriedade de
seguimento de decisbes de tribunais externos acerca de direitos humanos. Porém,
nao se pode questionar o fato de que os direitos humanos ganham cada vez mais
destaque no cenario mundial, tanto em termos politicos quanto juridicos. Disso
deriva que os Estados e as Cortes Internacionais estdo em constantes debates
sobre o cumprimento e violagdes a esses direitos. Tem-se, assim, cada vez mais
proeminente a necessidade de um didlogo entre os tribunais, essencialmente em
relagao aos direitos humanos.

Tendo em vista tantas informagdes vindas de diversos pontos e lugares,
parece inacreditavel que finalmente a justica esta sendo feita, e que o Estado
brasileiro esta sendo condenado por suas arbitrariedades e, até mesmo, por sua
omissao diante de tantos casos de violagdo dos direitos humanos.

O que consideravamos uma utopia vai sendo realizado a luz do direito, mas o
que constrange € que ainda assim ha muitos trabalhadores rurais sem terra e
pessoas que combatem a tirania sendo dizimadas sem que a justi¢ca brasileira ponha
um freio nessa disputa e mostre que todos os seres humanos possuem o direito de
se expressar livremente.

A disputa por um pedaco de terra e os constantes conflitos de trabalhadores
rurais sem terra por um espacgo ainda estao longe de chegar ao fim, principalmente
porque o Estado brasileiro ndo possui uma politica de reforma agraria que atenda as
necessidades dessa populacdo que quer trabalhar, diante de tantos latifundios
improdutivos ou que cultivam produtos que nem sempre fazem parte da alimentacao

do povo brasileiro. Sem falar nas terras improdutivas que ficam abandonadas por
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longo tempo, e, quando os membros do MST descobrem, a justica trata logo de
encontrar seus proprietarios.

E preciso que o governo implante de uma vez por todas um projeto de
reforma agraria, para dar terra a quem precisa. Por outro lado, o trabalhador que
adquirir uma terra dessas devera fazer um contrato com o governo de pelo menos
20 ou 30 anos para exploragdao, uma vez que até bem pouco tempo atras era de
conhecimento publico que, apds as invasdes, os membros do MST partiam rumo a
outros locais para invadirem novas terras e vender as que ja haviam conquistado.

O Brasil ainda esta longe de compreender o significado do que seja direitos
humanos, uma vez que sua propria legislacdo ainda se encontra defasada diante do
poderio militar de milicias de traficantes, e de compreender que o ser humano tem
direito a inviolabilidade do seu corpo, ja que muitos policiais militares submetem a
tortura diversos cidadaos, sem ao menos |hes dar chance de se identificar, como
ocorre nas periferias das grandes e médias cidades.

A todos esses casos ha ainda muito a ser feito, mas, de qualquer maneira, é
bom sabermos que ha na sociedade entidades que estdo sempre de olho nos crimes
e na pratica de violagédo dos direitos humanos, com o intuito de mostrar ao Estado
brasileiro que nem sempre a violacdo desse direito € a melhor forma de punir um
cidadao que comete um ato ilicito.

Os trés casos aqui apresentados sdo os unicos que chegaram a Corte, mas,
certamente, quando a sociedade compreender o alcance dessa lei e o papel dessa
Corte, buscara por seus direitos e fard com que o Estado pague pelo seu crime de

Oomissao e socorro.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Arendt (2008) busca resgatar um conceito de acdo que se perde na
incapacidade de fundamenta-lo enquanto modelo de institucionalizagao do presente.
A fundamentacdo do conceito de acdo depende de um acesso diferenciado ao
passado que motiva a capacidade dos individuos de agir. E essa vinculacdo ao tema
de direitos humanos que pode ser traduzida pela ideia de justica arendtiana, nao
como uma construgdo publica da igualdade — analise da cidadania como o direito a
ter direito —, mas como proporcionalidade e partilha.

O valor da pessoa humana enquanto conquista histérico-axiolégica encontra a
sua expressao juridica nos direitos fundamentais do homem. E por essa razo que a
analise da ruptura — o hiato entre o passado e o futuro produzido pelo esfacelamento
dos padrées da tradicdo ocidental — passa por analise de crise dos direitos
humanos, o que permitiu “o estado totalitario de natureza”. Esse “estado de
natureza” ndo € um fendmeno externo, mas interno a nossa civilizagéo, e tornou os
homens sem lugar no mundo.

Uma sociedade autbnoma — ndo alienada de si mesma — é aquela em que
suas regras estao permanentemente em questao, ou seja, em que a ordem esta em
questdo. Sempre que se garante essa possibilidade, mesmo diante dos mecanismos
conhecidos de apropriacédo privada e excludente do poder e das riquezas, sabe-se
gque esses mesmos mecanismos estardao sob uma oposicdo de direito. O Estado
democratico de direito, entretanto, ultrapassa essa condicdo por experimentar
direitos que ainda nao Ihe estdo formalmente incorporados. O que funda a agao
como artificialidade € a relacdo que Arendt (2008) estabelece entre a prdpria
artificialidade da acao e a auséncia de institucionalizagao.

O Estado democratico de direito surge e se afirma como o espago por
exceléncia para a contestacdo de opinides e interesses em uma esfera publica
regrada, na qual se manifestam — pela agdo dos humanos — poderes que ndo podem
estar sob o controle de quem quer que seja. Nesse sentido, faz-se peremptdrio o
conceito arendtiano de acédo, e a sua vinculacdo a recuperagao do conceito de
autoridade. Ambos colocam o problema da vinculacdo da acdo com um momento

historico constitutivo e expressam um entendimento do exercicio da politica como
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um “aumento” desse momento, que seria a base do conceito arendtiano de
autoridade. Para Arendt (2008), a durabilidade adquirida pela fabricagdo humana
nao é o problema. O problema, pelo contrario, € que a artificialidade produzida pela
obra é limitada e deve ser colocada em contraste com a artificialidade que deriva
das atividades puramente humanas. Esse € o itinerario que conduz ao contraste
entre a obra e a agdo. O conceito de agdo em Arendt € um dos elementos mais
originais de sua obra. Ele se situa na intersec¢ao entre a igualdade e a diferenca.

Para a autora, se os homens (e as mulheres) ndo fossem iguais, ndo seriam
capazes de entender uns aos outros; se nado fossem diferentes, ndo teriam a
necessidade de utilizar a linguagem para entender uns aos outros. Assim, a agao € a
atividade puramente artificial entre os individuos e tem como pré-condicdo a
igualdade e a pluralidade. Esse conceito, que poderia ser relacionado ao de diversos
outros pensadores do século XX, separa-se de todos eles por sua ruptura radical
com a assim chamada dialética do reconhecimento, que €& substituida por uma
hierarquia de lugares nos quais a pluralidade podera se expressar.

Arendt (2008) supde que a agdo sO poderia se desenrolar nesse espago. O
modelo para o conceito arendtiano de acdo € a polis ateniense, com a sua
diferenciagao radical entre a oikia e o publico. A oikia, a esfera privada, € o lugar da
tirania, da hierarquia, do dominio de individuos uns pelos outros. Nesse sentido, ha
uma desigualdade inerente a oikia motivada nao pelas relagbes humanas, mas pela
mediacdo exercida pela natureza, o que implica, necessariamente, violéncia. Ao
mesmo tempo, o publico arendtiano € mais radicalmente igualitario do que o espago
politico em relacao as formulagdes dos autores da dialética do reconhecimento. A
igualdade e a pluralidade s&o constitutivas da nogéo arendtiana de publico, na qual
as atividades puramente humanas ocorrem no interior de um espacgo constituido em
comum pelos individuos. E nesse espago que a politica tem lugar e é com a
recuperacao desse espaco, tdo claramente identificado pelos gregos, que Arendt
vincula a sua obra.

As caracteristicas apontadas permitem fazer entender porque a luta pelos
Direitos Humanos torna possivel uma nova relagdo com a politica. Notadamente
neste final de século, apds o fracasso visceral das experiéncias que tentaram
aproximar a utopia socialista, e diante da rotunda incapacidade dos regimes
capitalistas oferecerem, na maior parte do planeta, um sentido humano a existéncia,

sao os Direitos Humanos e os movimentos sociais que neles se inspiram o0s
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construtores da trincheira mais urgente e tangivel para a derrota da barbarie e de
seus multiplos “operadores”.

Para Arendt (1989, p.332), “uma concepcéao da lei que identifica o direito com
a nogao do que é bom — para o individuo, ou para a familia, ou para o povo, ou para
a maioria — torna-se inevitavel quando as medidas absolutas e transcendentais da
religido ou da lei da natureza perdem a sua autoridade”. E essa situagcéo de forma
alguma se resolvera pelo fato de ser a humanidade a unidade a qual se aplica o que
€ “bom”, pois é perfeitamente concebivel, e mesmo dentro das possibilidades
politicas praticas, que, um belo dia, uma humanidade altamente organizada e
mecanizada chegue, de maneira democratica — isto €, por decisdo da maioria —, a
conclusao de que, para a humanidade como um todo, convém liquidar certas partes
de si mesma.

A construcdo dessa ética tem como pressuposto a agdo. E, assim, uma ética
pautada na pratica (praxis) e visibilidade de atos criados pelos homens em sua
pluralidade. O conceito de acao politica de Arendt, por se construir pela participagao
dos homens, fundamenta-se nesses proprios homens, neles residindo seu conteudo
ético na forma de um cuidado pelo mundo. A ética arendtiana possui também
influéncias classicas em sua construgao.

E importante ainda frisar que a Teoria da Justica compde seguramente a
disciplina de maior conexdao entre a Filosofia do Direito e a Filosofia Politica.
Enquanto elemento comum dessas duas areas do saber, a Teoria da Justica é
amplamente responsavel por té-las reavivado nos ultimos anos, compondo um dos
principais assuntos da agenda tedrica moderna.

Dessa forma, a filosofia moral legitima tem de lidar fundamentalmente com as
contingéncias e a finitude da vida humana, cristalina em diferentes momentos
historicos, sob a forma de dificuldades incessantemente novas, causadas tanto pelo
mundo como pelos préprios homens em sua continuada atividade criadora e
transformadora do mundo e de si mesmos, e que tornam a compreensdo, a
formulacéo e a realizagdo (ou n&o realizagdo) dos deveres e fins morais uma tarefa
constante e afeita a transformacdes.

A filosofia moral movimenta suas ferramentas indutivas e conceituais no
dominio daquilo que ha de realizar-se, de criar-se ou cumprir-se, do que nao esta
meramente no dominio do que existe inexoravelmente, nem do que muda ou

permanece o mesmo por forca de leis rigidas e necessarias. Dai o seu estilo
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peculiar, desafiador para a razdo humana, por estar lidando com o contingente, com
aquilo que pode ser, que se cristaliza em determinados momentos histéricos, mas
que pode mudar, ser reformulado ou ainda nao ser realizado sob a forgca da
contingéncia e da dinamicidade dos contextos, uma vez que reprime as escolhas
dos agentes implicados. Nossa época é assinalada justamente pelo aprofundamento
radical da percepgao do carater contingente dessa esfera expressiva do humano
propriamente dito, na qual sua imagem esta em jogo, cuja pergunta percuciente,
desde os primdrdios da filosofia, foi acerca de sua racionalidade.

Tal peculiaridade da moralidade, enquanto dominio do dever ser, daquilo que
precisa ainda ser realizado, cumprido e efetivado, afinal, lugar de liberdade e de
escolha, que nao pode ser diminuida a simples técnica, tem como um de seus
problemas principais a questdo da natureza da instédncia normativa, que guiara a
liberdade no interior das contingéncias do mundo.

O tema de investigagao aqui proposto emoldurou-se na questao juridica sobre
a Lei de Anistia, que é um tema complexo. Em principio, por se tratar de uma lei
penal, uma eventual mudanga ndo poderia retroagir (ter efeito sobre crimes do
passado), a ndo ser para beneficiar os réus, como estabelece a Constituicdo em seu
artigo 5°. Por essa interpretagcdo, ndo seria mais possivel punir qualquer pessoa
envolvida “nos crimes politicos ou conexos” que foram anistiados pela lei, 0 que
beneficiaria os envolvidos em atos como torturas ou sequestros. Qualquer lei penal
que venha em prejuizo do réu, por forca da Constituicdo € irretroativa, ou seja,
engloba os torturadores, os terroristas ou qualquer pessoa que se envolveu em
crimes ligados a motivagao politica na época. Admitindo-se que todos eles tenham
sido beneficiados pela Lei de Anistia, € constitucionalmente impossivel que uma lei
venha a cancelar esse beneficio. A posicdo defendida nesta tese, no entanto,
entende que seria possivel punir alguns crimes praticados por agentes do regime
contra opositores, por considerar que eles ndo seriam crimes politicos, mas comuns.

Essa é a posicao, por exemplo, do Conselho Federal da OAB, que, em 2008,
postulou a ADPF 153, argumentando que a Lei de Anistia ndo beneficiaria aqueles
que praticaram crimes como a tortura, e solicitando que a corte modifique sua
interpretacéo sobre a legislagdo. Nao é questdo de rever a Lei de Anistia, mas a
interpretacdo da Lei de Anistia. No entendimento do Conselho Federal da OAB, os

crimes de tortura, homicidios, ndo podem ser considerados ilicitos politicos, sao
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crimes comuns e, como se trata de crimes de lesa-humanidade, como a tortura, sdo
imprescritiveis.

A Ordem dos Advogados do Brasil protocolou no Supremo Tribunal Federal
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153), na qual
questiona a anistia aos representantes do Estado (policiais e militares) que, durante
o regime militar, praticaram atos de tortura. A ADPF contesta a validade do primeiro
artigo da Lei da Anistia (6.683/79), que considera como conexos € igualmente
perdoados os crimes “de qualquer natureza” relacionados aos crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de
agosto de 1979.

No entanto, aqueles que torturaram em nome do Estado, que deveriam ter
guardado as pessoas e em vez disso as torturaram, nao foram beneficiados pela Lei
da Anistia. A Lei da Anistia diz especificamente que os crimes politicos e conexos
estavam anistiados. N&o a tortura. Tortura é crime de lesa-humanidade. E bem
verdade que no Cdadigo de Processo Penal (art. 76, | in fine) reconhece-se também a
conexao criminal, quando os atentes criminosos atuaram uns contra os outros.
Trata-se, porém, de simples regra de unificacdo de competéncia, de modo a evitar
julgamentos contraditérios. Nao € norma de direito material.

Pois bem, sob qualquer angulo que se examine a questao, é irrefutavel que
nao podia haver e ndo houve conexdo entre os crimes politicos cometidos pelos
opositores do regime militar e os crimes comuns contra eles praticados pelos
agentes da repressao e seus mandantes no governo. A conexao sO6 pode ser
reconhecida nas hipoteses de crimes politicos e crimes comuns perpetrados pela
mesma pessoa (concurso material ou formal), ou por varias pessoas em coautoria.
No caso, portanto, a anistia somente abrange os autores de crimes politicos ou
contra a segurancga nacional e, eventualmente, de crimes comuns a eles ligados pela
comunhao de objetivos.

E fora de qualquer divida que os agentes policiais e militares da repressao
politica, durante o regime castrense, ndo cometeram crimes politicos. No periodo
abrangido pela anistia, concedido por meio da Lei n° 6.683 /1979, vigoraram
sucessivamente trés diplomas legais, definidores de crimes contra a segurancga
nacional e a ordem politica e social: o Decreto-Lei n°® 314 , de 13/03/1967; o Decreto-
Lei n° 898 , de 29/09/1969 e, finalmente, a Lei n°® 6.620, de 17/12/1978.
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Escusado dizer que os agentes publicos que mataram, torturam e violentaram
sexualmente opositores politicos, entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, nao praticaram nenhum dos crimes definidos nesses diplomas legais, pela boa
razao de que nao atentaram contra a ordem politica e a seguranga nacional. Bem ao
contrario, sob pretexto de defender o regime politico instaurado pelo golpe militar de
1964, praticaram crimes comuns contra aqueles que, supostamente, punham em
perigo a ordem politica e a seguranga do Estado. Ou seja, ndo houve comunhao de
propdsitos e objetivos entre os agentes criminosos, de um e de outro. Tampouco se
pode dizer que houve conexdo criminal pela pratica de crimes por varias pessoas,
umas contra as outras. Em primeiro lugar, porque essa regra de conexao é
exclusivamente processual. Em segundo lugar, porque os acusados de crimes
politicos ndo agiram contra os que os torturaram e mataram dentro e fora das
prisbes do regime militar, mas contra a ordem politica vigente no Pais naquele
periodo. Em consequéncia, a norma constante do art. 1°, § 1° da Lei n°® 6.683, de
1979, tem por objeto, exclusivamente, os crimes comuns cometidos pelos mesmos
autores dos crimes politicos. Ela ndo abrange os agentes publicos que praticaram,
durante o regime militar, crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nao.

Importante ressaltar que, entre as manifestagdes do principio da legalidade,
encontra-se o preceito fundamental de que “ndao ha crime sem lei anterior que o
defina” (artigo 5°, XXXIX). Assim, o § 1° da Lei guerreada, ao determinar como
conexos aos crimes politicos os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacado politica, fere o supracitado principio,
pois nao foram identificados cada um dos delitos conexos aos de finalidade politica,
ampliando demasiadamente os crimes perdoados. Ante o exposto, tem-se como nao
abrangidos pelo ambito de protecdo do art. 1°, §1°, da Lei de Anistia, os crimes
comuns perpetrados pelos agentes estatais da Ditadura Militar contra os opositores
do regime de entdo, por tais crimes ndo serem “conexos” com os crimes politicos da
referida lei. Tem-se, assim, integral concordancia com a posigdo externada pelo
Conselho Federal da OAB na peticao inicial da referida acdo e em sua manifestagao
contraria ao parecer do PGR sobre o tema.

A imprescritibilidade desses crimes, portanto, decorre do Jus cogens
(instrumentos da ONU, de 1946), como carater permanente de alguns crimes (como
€ o caso do desaparecimento forcado). Essa € a jurisprudéncia dos tribunais

internacionais, assim como da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Desta
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feita, dos instrumentos da ONU, dos tratados internacionais, da jurisprudéncia dos
Tribunais Internacionais e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos pode-se extrair a definicdo dos crimes contra a humanidade, que envolve
atos desumanos (assassinatos, exterminios, desaparecimentos), e atos
generalizados ou sistematicos, praticados contra a populagao civil durante o conflito
armado, correspondente a uma politica de Estado levada a cabo por agentes
publicos ou pessoas que promoveram essa politica, com conhecimento desses
agentes.

Os crimes de fato cometidos pelos agentes publicos ou privados que
promoveram a politica de exterminio do Estado brasileiro durante a ditadura militar
(1964-1985) sao considerados crimes de lesa-humanidade. O Brasil tem o dever
juridico de promover a investigacdo e a punigdo desses crimes, e desse dever
decorre o carater cogente do direito internacional (ius cogens) emanado dos
instrumentos da ONU desde 1950, assim como do fato de o Brasil ter ratificado o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, bem como a Convencéao
Americana de Direitos Humanos.

Na data da vigéncia desses tratados, o Brasil ratificou sua obrigacdo de
investigar e punir os crimes contra a humanidade durante a ditadura militar. Tais
crimes sao imprescritiveis, conforme ato da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 1950, e as leis de anistia aprovadas em muitos paises sao invalidas em relacao
aos agentes publicos ou privados que promovem qualquer politica de exterminio do
Estado.

Os crimes contra a humanidade e a imprescritibilidade sao previstas também
na Constituicdo da Republica do Brasil, que prevé expressamente duas hipbteses de
imprescritibilidade: o racismo (CF, art. 5°, inc. XLIl) e a agdo de grupos armados,
civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado democratico (CF, art. 5°,
inc. LIV). A rigor, ndo se afastam a relagao entre a imprescritibilidade contemplada
no art. 5° inc. LIV, da Constituicdo da Federal, e a definicdo de crime contra a
humanidade. Insta ressaltar que a imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade, no Brasil, para além de ter fundamento no ius cogens, nos tratados
internacionais e na jurisprudéncia internacional, ainda encontra assento na propria
Constituigao.

A Convencgéo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes

Contra a Humanidade foi adotada pela resolucdo 2391, da Assembleia Geral da
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ONU, em 26 de novembro de 1968. Entrou em vigor em 11 de novembro de 1970,
mas ainda nao foi ratificada pelo Brasil. De qualquer modo, diante de todos os
argumentos que foram expendidos acima, apesar da nao ratificacdo dessa
Convengdo, ndo ha como negar o carater imprescritivel dos crimes contra a
humanidade.

A luz do ius cogens, os crimes contra a humanidade e genocidio s&o
imprescritiveis. O transcurso do tempo, nesses casos, nao afasta a punibilidade dos
delitos que afetam de modo profundo a consciéncia universal. O principio pro
homine tem o condao de fazer prevalecer, nos casos de discrepancia entre uma
norma que institua maiores garantias e amplos direitos cotejada com outra menos
avancgada na tematica, a norma mais benéfica ao ser humano, independente das
regras hierarquicas assentadas em cada pais.

Objetivou-se demonstrar com esta tese que as relagbes entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o direito interno caminham para um novo
patamar, e que esse patamar € aquele da supremacia dos Direitos Humanos,
independentemente do ordenamento juridico do qual provém: seja ele de carater
internacional ou interno.

Conclui-se que a trilha seguida pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos em relagdo ao direito interno dos Estados € o da identidade fundamental
de propdsitos, comprovando que os ordenamentos juridicos, tanto internacionais
quanto internos, seguem o caminho da integragao e da interagao, respaldados pelas
clausulas de diadlogo dos acordos internacionais de Direitos Humanos atuais. As leis
brasileiras estdo sujeitas a dois tipos de controle vertical: de constitucionalidade e de
convencionalidade. Nem tudo que é recebido pela Constituicdo € convencional e
valido, porque agora as leis devem também ter compatibilidade com as Convengdes
internacionais. Uma lei pode ser constitucional, mas inconvencional.

A Corte concluiu que as leis de “autoanistia” perpetuam a impunidade,
propiciam uma injustica continuada, impedem as vitimas e aos seus familiares o
acesso a justica e o direito de conhecer a verdade e de receber a reparagao
correspondente, o que constituiria uma manifesta afronta a Convengao Americana.
As leis de anistiam configurariam, assim, um ilicito internacional e sua revogacéao

uma forma de reparagédo nao pecuniaria custe o que custar.
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