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RESUMO

O presente estudo visa abordar a necessidade dos Tribunais de Contas
dos Estados, a guisa do Tribunal de Contas da Unido, também exercerem a tutela
ambiental. O controle da gestédo publica ambiental requer uma analise ndo sé dos
aspectos formais (auditorias de conformidade) ou daquelas funcdes puramente de
natureza pecuniaria, mas, e principalmente, a realizacdo de auditorias operacionais
para a avaliacdo e verificacdo da eficacia e da eficiéncia na aplicacdo dos
programas e politicas publicas estaduais e municipais de protecdo do meio
ambiente, bem como, seu acompanhamento e controle. Enfocaremos a experiéncia
de Minas Gerais, que instituiu o ICMS ECOLOGICO, parcela destinada aos
municipios que investem em saneamento basico e instalacdo de unidades de
preservacao no Estado. A auditoria ambiental no ambito dos Tribunais de Contas,
constituird um instrumento para a gestdo e otimizacdo dos recursos publicos na
preservacao, protecdo e prevencdo ambiental, o que redundara em contribui¢éo
substancial para a construcdo de uma visdo ecoldgica na Administracdo Publica
contra o desperdicio de recursos, fazendo valer os principios da efetividade,
economicidade, eficacia e eficiéncia também na gestdo do meio ambiente,

patrimonio de todos nés e das futuras geracoes.

Palavras-chaves: Tribunais de Contas; Tutela Ambiental; Auditoria Ambiental; ICMS

Ecologico.



ABSTRACT

The current study aims at approaching the need of the “Tribunais de Contas’
of Cities and States, inasmuch as the “Tribunal de Contas da Uniao” is responsible
for the environment. The public management environmental control requires an
analysis not only of the formal aspects (conformity auditings) or of those purely
monetary functions, but also particularly the carrying out of operational auditings for
evaluating and checking the effectiveness and the efficience of programs and public
policies of environment protection, as well as follow- up and control within the
Democratic State of Law. What will be emphasized is the experiment, which
established the ecological ICMS, a tax destined to the cities that invest in sewage
and in implementation of preservation units in the State. The environmental auditing
within the limits of the Tribunais de Contas will be an instrument for the
management and enhancement of public resources in environmental preservation,
protection and prevention, which will result in substantial contribution for developing
an ecological vision in Public Administration against the wasting of resources,
putting into effect the principles of economy and efficiency, as well as the

management of the environment, property of all of us and of future generations.

key words: Tribunais de Contas, Environmental Responsibility, Environmental

Auditing
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, de enormes transformacfes econdmicas, sociais e
tecnoldgicas, constatam-se mudancas radicais no ambito das dimensdes do publico
e do privado, das relacbes entre cidaddos e Estado historicamente em tenséo.
Nesta inquietude de mudancas, alargamentos e rupturas, indispensavel se faz a
criacdo de instrumentos que possam resguardar o sistema democratico, ampliando
sempre 0s espacos publicos de efetivacdo da cidadania.

O estudo do fenbmeno da Po6s-Modernidade tem se enriquecido, nas
diversas areas do conhecimento, devido as réapidas mudancas que se tém
processado no ambito das estruturas sociais.

O conceito de modernidade refere-se a um contexto soécio-histérico da
cultura ocidental que se inicia no século XVII chegando ate meados do século XX.

Na Modernidade, a legitimidade do direito assentava na simplificacdo das
estruturas sociais e numa forma de conhecimento que pressupunha a distingéo
entre o sujeito (o jurista) e o objeto do conhecimento (as normas juridicas). A Teoria
Pura do Direito, de Hans Kelsen (1991) é a obra classica dessa forma de conceber
o direito.

Na relacdo entre direito e modernidade, o direito, aparece, ora como
representacdo dos valores da modernidade, ora como motor e vetor da
modernidade, ao regular a organizagdo social e politica e os processos de
integragao social.

O direito moderno aparece, pois, ora como reflexo, ora como componente

da crise da modernidade.
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E em meio a essa percepcéo de crise da modernidade que passa a surgir
um novo paradigma do direito, ora como antimodernidade, ora como uma
continuidade da modernidade em outras bases.

Como antimodernidade o novo direito ndo é visto como uma ordem
absoluta, mas relativa. Os pilares para um novo paradigma do direito sdo pois
complexidade e flexibilidade. Essas duas dimensfes explicam os pontos de ruptura
do direito “pdés-moderno” com o direito da modernidade: a unidade, opde-se, 0
pluralismo - a hierarquia, diversidade - a coacao, a regulacdo e a emancipacao — a
estabilidade, a adaptabilidade.

No atual estdgio de conformacdo da estrutura juridica dos Estados
constitucionalizados, Carvalho Netto (1999) entende, apoiando-se sobretudo nos
tedricos contemporaneos Klaus Ginther, Jirgens Habermas e Ronald Dworkin, que
o direito vigente deve satisfazer duas ordens de anseios: a crenca tanto na
legalidade, entendida como seguranca juridica e como certeza do direito, quanto no
sentimento de justica realizada, que deflui da adequabilidade das decisbes as
peculiaridades dos casos concretos.

Nesse contexto, o trabalho, que se apresenta, tem por objetivo abordar o
papel do Tribunal de Contas na tutela do patriménio ambiental, em face de alguns
dos principios basicos da Constituicdo brasileira enfocando de modo especial a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o tratamento por ela
reservado a questdo ambiental dentro do Estado Democratico de Direito. Além
disso, demonstrar a importancia do controle do meio ambiente que também podera
ser exercido pelos Tribunais de Contas dos Estados, bem como dos Municipios.

Para o desenvolvimento desse estudo, o trabalho € dividido em 6 capitulos e

se busca apoiar todo o impulso de reflexdo nos diversos movimentos de explicacao
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do fendbmeno juridico na atualidade e que as falhas e as crises por que ele passa,
sao oriundas, sobretudo, do momento histérico, em que o0 mesmo se consolidou - a
Modernidade.

Para tanto, sera abordado no primeiro capitulo “Os paradigmas de direito e o
Estado Democratico de Direito”; os paradigmas do Estado Liberal, do Estado Social
e do Estado Democratico de Direito, que sustentam as andlises juridicas em
diversas épocas, sendo importante indicar o marco teorico buscando fundamentos
em autores como Ignacy Sachs.

Em vérias partes do mundo, autores de orientacdes teodricas diversificadas,
entendem que esta surgindo um direito novo, diferente do direito classico ou do
moderno, o qual tem sido denominado por alguns autores “Direito Pés-Moderno”.

A base do surgimento de novas formas de compreender o direito é oriunda,
principalmente, das muta¢des sociais globais que tém ocorrido ndo sendo mais
possivel separar o estudo do direito dos demais fendmenos sociais. O estudo do
fenbmeno da Pés-Modernidade tem se enriquecido, nas diversas areas do
conhecimento, devido as rapidas mudancas que se tém processado no ambito das
estruturas sociais.

No capitulo 2 sera abordado “A Constitucionalizagdo do Direito Ambiental”, o
tratamento reservado a questdo ambiental pela Constituicdo brasileira de 1988 e o
tratamento por ela reservado a questdo ambiental.

O terceiro capitulo 3 “Direitos fundamentais e Meio Ambiente”, sera
apresentado, no interior do Constitucionalismo; denominado de principios
constitucionais fundamentais, os valores fundamentais da Ordem Juridica.

No capitulo 4 “O Tribunal de Contas na Tutela do Patrimdnio Ambiental”,

sera ressaltado, a importancia do seu papel pelas atribuicbes que Ihe foram
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conferidas e a sua relevancia para o regime democratico, sendo uma instituicdo de
destaque constitucional, que tem por escopo coibir os abusos do poder,
imoralidades, mau uso dos bens e recursos publicos, com funcdes opinativas, de
orientacdo, fiscalizacdo e julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis pelo dinheiro publico, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, de forma a controlar a realizagdo das politicas publicas
legitimamente estabelecidas e, ser ainda o fiscal do meio ambiente em todos os
seus niveis.

O capitulo 5 “Auditorias Ambientais” sera enfocado a evolugao e as
tendéncias da auditoria ambiental.

No capitulo 6 “Experiéncia de Minas Gerais quanto ao ICMS/ Ecoldgico” o
enfoque estd nos aspectos conceituais e legais do Imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS. Bem como, demonstrar a
experiéncia desenvolvida no Estado de Minas Gerais com o ICMS ECOLOGICO,
parcela do tributo destinada aos municipios que investem na protecdo e
conservacao do meio ambiente.

Sem pretensao de esgotar o tema, estas serdo algumas questdes abordadas
e outras apenas suscitadas na tentativa de demonstrar a fungdo do Tribunal de

Contas dentro do Estado Democratico de Direito.
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1 OS PARADIGMAS DE DIREITO E O ESTADO DEMOCRATICO DE

DIREITO

1.1 CONCEITO DE PARADIGMA

Em qualquer tema em que o Direito € abordado, a questdo da interpretacéo,

sobretudo da interpretacdo constitucional, € sempre questdo central e uma nocao

basica € hoje requerida: a no¢éo de paradigma.

O termo paradigma é originario do grego paradeigma e encontra em Platdo

sua concepc¢ao mais remota, como idéia de modelo ou exemplo. Como noc¢éo da

epistemologia contemporanea tem sua génese na Filosofia da Ciéncia, vinculado a

hermenéutica filosofica e o presente estudo foi estruturado com base na nocéo de

paradigma do fisico Thomas Kuhn.

Carvalho Netto (1996), ao tratar do tema, assim se expressa:

O conceito de paradigma vem da filosofia da ciéncia de Thomas Kuhn (A
Estrutura das Revolugdes Cientificas, Sao Paulo, Perspectiva, 1994,
sobretudo das pags. 218 a 232). Tal nocdo apresenta um duplo aspecto.
Por um lado, possibilita explicar o desenvolvimento cientifico como um
processo que se verifica mediante rupturas, através da tematizacdo e
explicitacdo de aspectos centrais dos grandes esquemas gerais de pré-
compreensfes e visdes de mundo, consubstanciados no pano-de-fundo
naturalizado de siléncio assentado na gramética das préticas sociais, que
a um so tempo tornam possivel a linguagem, a comunicacao, e limitam ou
condicionam 0 nosso agir € a nossa percepcdo de nés mesmos e do
mundo. Por outro, também padece de 6bvias simplificacdes, que sO séo
validas na medida em que permitem que se apresente essas grades
seletivas gerais pressupostas nas visbes de mundo prevalentes
tendencialmente hegemodnicas em determinadas sociedades por certos
periodos de tempo e em contextos determinados (CARVALHO NETTO,
1996, p. 127)
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Kuhn (1998, p. 13) em sua obra “A estrutura das Revolugdes Cientificas”,
cria a tese de que o conhecimento ndo progride evolutivamente, pacificamente, que
0 progresso do conhecimento nas ciéncias ou na natureza, se daria, por rupturas,
por alteragdes de paradigmas. “Considero ‘paradigmas” as realizagbes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante alguma tempo, fornecem problemas e
solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”.

Carvalho Netto (1996) sintetiza a conceituacéo construida por Kuhn:

A nocdo de paradigma delineada por Thomas Kuhn pode ser
compreendida como esquemas gerais de pré compreensdes, que limitam
ou condicionam 0 nosso agir e a nossa percep¢do de nés mesmos e do
mundo. determinados (CARVALHO NETTO, 1996, p. 4)

O autor, acima citado, lembra ‘que a histdéria como tal & irrecuperavel e
incomensuravelmente mais rica do que os esquemas que aqui serdo apresentados,

assim como as infinitas possibilidades de sua reconstrucao e releitura.

1.2 O ESTADO LIBERAL

No periodo que antecede a formacao das organizacdes politicas modernas,
as normas que regulam o agir humano tém fundamentagédo transcendental, onde
nao se diferenciam direito, religido, tradicdo, costume e moral.

A justificagcdo sagrada das sociedades pré-modernas, como afirma Carvalho
Netto (2001a, p. 882-889), conduz a uma visao do Direito como “coisa devida a
alguém, em razdo do seu local de nascimento na hierarquia social tida como

absoluta e divinizada nas sociedades de castas.”
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A modernidade importa, como afirma Baracho Janior (2000):

. em ruptura com a justificacdo sagrada de uma ordem normativa
aglutinadora, o que viabiliza a distincdo entre moral, religido, direito e
tradicdo. Ao comprometer a estabilidade da ordem fundada em um
amalgama normativo indiferenciado, a modernidade passa a exigir uma
justificacd@o prépria para os diversos sistemas de normas, particularmente
para o Direito. O Direito passa a exigir uma justificacdo que substitua a
fundamentacdo naturalizada presente nas escrituras sagradas.
(BARACHO JUNIOR , 2000, p. 23)

Na modernidade, o Estado estrutura-se a luz de novos paradigmas ainda
que ndo representem rupturas absolutas com os antecedentes, trazem tragos
distintivos. Tendo como marco a Revolugcdo Francesa, ocorrida em 1789, surge o
Estado Liberal, que extingue os privilégios do clero e a nobreza.

O Estado Liberal assenta-se como organizacdo social, na burguesia
nascente enquanto o Direito estrutura-se como nucleo formal burgués de protecéo
de individualidade.

Carvalho Netto (2001b) mostra que o paradigma prefigura ndo apenas o
Estado e o Direito, mas, igualmente, as nocdes do publico (cidadania politica)
representacdo politica (negécios do Estado) e do privado (individuo, familia e
mercado).

Sobre o papel do Direito sob o paradigma Estado Liberal, assinala Oliveira

(2002).:

Sob o paradigma liberal, cabe ao Estado, através do Direito Positivo,
garantir certeza nas relagbes sociais através da compatibilizagdo dos
interesses privados de cada um, com o interesse de todos, mas deixar a
felicidade ou a busca da felicidade nas méos de cada individuo. Em nivel
de esfera privada, reconhecem-se direitos naturais, vida, liberdade e
prosperidade. Em nivel de esfera publica, convencionam-se direitos
perante o Estado e direitos a comunidade estatal: status de membro
(nacionalidade), igualdade perante a lei, certeza e seguranca juridicas,
tutela jurisdicional, seguranca publica, direitos politicos, etc. (OLIVEIRA,
2002, p. 55)
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E ainda, Oliveira (2002) sintetiza a compreensdo liberal da juridicidade

burguesa nos seguintes termos:

O Direito € uma ordem, é um sistema fechado de regras, de programas
condicionais, que tem por funcdo estabilizar as expectativas de
comportamento temporal, social e materialmente generalizadas,
determinando limites e ao mesmo tempo garantindo a esfera privada de
cada individuo. (OLIVEIRA, 2002, p. 55)

Assim, com base na filosofia do Estado de Direito, na prevaléncia do
liberalismo, a salvaguarda da sociedade civil efetiva-se por meio do Direito Publico,
como o minimo de leis gerais editadas, para assegurar ampla liberdade a cada um,
de desenvolver suas “propriedades” fisicas e mentais, de acordo com o interesse
geral, entregue a representantes da melhor sociedade. Por meio do Direito Privado,
como o conjunto de normas destinadas a garantia formal da igualdade de todos
perante a lei. O desafio do Estado Liberal € garantir ao individuo o pleno

desenvolvimento de suas potencialidades como proprietéario.

Montesquieu (1993), ao discorrer sobre igualdade e liberdade, assim aduz:

E verdade que nas democracias 0 povo parece fazer o que quer; mas a
liberdade politica ndo consiste em se fazer o que se quer; Em um Estado,
isto é, numa sociedade onde existem leis, a liberdade s6 pode consistir em
poder fazer o que se deve querer e em néo ser forcado a fazer o que néo
tem direito de querer.

Deve-se ter em mente o que € a independéncia e o que é a liberdade. A
liberdade é o direito de fazer tudo o que as leis permitem; e se um cidadéo
pudesse fazer o que elas proibem ele ja ndo teria liberdade, porque os
outros também teriam este poder. (MOUTESQUIEU, 1993, p. 170)

Baracho Junior (2000), escreve que o paradigma liberal importa em que
todos sejam ou devam ser proprietarios livres e iguais. Esse ideario conduz ao
movimento constitucionalista e a implantacédo dos Estados de Direito como um meio

de conformacéo da organizacédo politica a necessidade de se impor e dar curso ao
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direito nacional de cunho racional.

Carvalho Netto citado por Baracho Junior (2000) escreve que o Direito “é

visto assim, como um sistema normativo de regras gerais e abstratas, validas

universalmente para todos os membros da sociedade”.

E continua:

Ainda para que estas idéias abstratas tivessem curso, era necessario
evitar o retorno ao absolutismo, o que se buscou através da conformacéo
do Estado a lei, ato normativo para o qual fica reservado o tratamento de
todas as matérias relativas a vida, liberdade e propriedade, e a ado¢éo do
principio da separagéo de Poderes.

Neste ponto, Carvalho Netto identifica a distin¢gdo liberal entre Direito
Publico e Direito Privado, nos seguintes termos:

Em face do Direito Privado, reino por exceléncia daquelas verdades
evidentes, o Direito Publico, ao variar, em seus detalhes, de pais para
pais, é visto como mera convengao, pois da “sociedade politica” deveria
participar apenas a melhor sociedade, convencionalmente estabelecida
pelo requisito de renda minima para o exercicio do voto, bem assim pelos
critérios minimos crescentes de renda censitariamente escalonados para
gue alguém pudesse se candidatar a cargos publicos nacionais, regionais
e locais. O Direito Privado, por sua vez, corresponderia aquelas verdades
matematicas inerentes a todo e qualquer individuo: os direitos a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade privada.

Essa distingdo entre Direito Publico e Direito Privado representa uma
profunda separacao entre sociedade politica e sociedade civil. Na primeira,
0s interesses gerais deveriam prevalecer mediante a “atribuicdo de sua
identificacdo e guarda [...] aqueles cultural e economicamente bem
aquinhoados”. Por outro lado, a “razdo pratica” determinava o
“estabelecimento de um minimo de leis gerais e abstratas”, pois, tendo em
vista que liberdade é fazer tudo o que as leis ndo proibam, quanto menos
leis, mais livres seriam as pessoas para desenvolver as suas
propriedades.

Carvalho Netto aponta a sociedade civil como espaco naturalizado, no qual
as propriedades devem ser desenvolvidas o mais livremente possivel,
mediante a garantia de igualdade formal de todos perante a lei, ndo
importando quéo desiguais possam ser as pessoas em termos materiais.

O Direito, no paradigma liberal, tem como fungdo estabelecer um minimo
de normas que define os limites para a atuacdo do Estado, o que leva
Carvalho Netto a afirmar a existéncia, nesse paradigma, de uma limitacéo
do Estado a legalidade, limitacdo essa que é também apontada por José
A. Silva como uma caracteristica central do que denomina Estado Liberal
de Direito:

Na origem, como é sabido, o Estado de Direito era um conceito
tipicamente liberal: dai falar-se em Estado Liberal de Direito, cujas
caracteristicas basicas foram: a) submissao ao império da lei, que era a
nota primdria de seu conceito, sendo a lei considerada como ato emanado
formalmente do Poder Legislativo, composto de representantes do povo,
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mas do povo-cidaddo; b) Divisdo de Poderes, que separe de forma
independente e harménica os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
com técnica que assegure a producdo das leis ao primeiro e a
independéncia e imparcialidade do ultimo em face dos demais e das
pressdes dos poderosos particulares; ¢) enunciado e garantia dos direitos
individuais. (CARVALHO NETTO apud BARACHO JUNIOR, 2000, p. 53-
55)

Nesta fase, com a consagracdo de certos direitos inaliendveis, insitos ao
homem e ao cidaddo, a burguesia, responsavel pela criacdo do Estado Liberal,
também cria o primeiro grupo importante de direitos que fundam a mentalidade
juridica.

Sao os chamados direitos de primeira geracao, entendidos como liberdades
individuais oponiveis ao Estado.

Para operalizacdo desses direitos de primeira geracdo, o principal artificio
desenvolvido, inspira-se nas idéias abstratas que movem 0s propdsitos nesta fase,
sobretudo reconhecida pela ruptura com os privilégios de nascimento. Reconhece-
se a igualdade formal de todos perante a lei, que se orienta pela liberdade de ter,

conforme explica Carvalho Netto (1999):

Idéias abstratas tais como a da liberdade individual de se “fazer tudo aquilo
que as leis ndo proibam” (Locke - Montesquieu) ou a ‘liberdade de ter” dos
modernos em oposi¢cdo a ‘liberdade de ser” (Hegel, Benjamim Constant),
tais como a da igualdade de todos que conquanto muito diferentes em
outros aspectos, sao iguais diante a lei. Ou, como explica Pashukamis, sdo
iguais no sentido de todos se apresentarem agora, como proprietarios, no
minimo de si proprios e, assim, formalmente, todos devem ser iguais
perante a lei, porque proprietarios, no minimo de si proprios e, assim,
formalmente, todos devem ser iguais perante a lei, porque proprietarios,
sujeitos de direito, devendo-se por fim aos odiosos privilégios de
nascimento. Pela primeira vez na historia pés tribal, todos os membros da
sociedade sdo ou devem ser, proprietarios, homens livres e, assim,
igualmente, sujeitos de direitos capazes, até mesmo o mais humilde
trabalhador bracgal de realizar atos juridicos contratuais como o da compra
e venda da forca de trabalho. Com o movimento constitucionalista,
implantam-se Estados de Direito que resultam da conformacdo da
organizacdo politica & necessidade de se impor e dar cursos a essas
idéias, tidas como direito natural de cunho racional, verdades mateméticas
absolutas e inquestionaveis que deveriam caracterizar o individuo — essa
outra inven¢é@o da modernidade. (CARVALHO NETTO, 1999, p. 478):
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A verdade é que a liberdade do homem, tomada como valor fundamental,
expbe-no a severa escraviddo, na medida em que, livre para tudo, o homem é
também senhor de sua forca de trabalho, que pode ser vendida por valor aviltante.

Assim € que, a desigualdade impera com a exploracdo das classes
trabalhadoras, opressdo que aumenta com a Revolucdo Industrial, fruto da avidez
da prospera burguesia.

Nesta fase de grandes revolucdes liberais e industriais, a exploracdo do
homem pelo homem, desperta forte reacéo no liberalismo por parte de Karl Marx e
George W. F. Engels e de uma série de movimentos politico-sociais, socialistas,
comunistas, anarquistas, socio-cristdos, etc., que pregam a subversdo da ordem
instituida.

A primeira resposta do Estado € a violéncia, sendo comuns os relatos dessa
época sobre massacres de manifestantes por forcas policiais.

Carvalho Netto (1999), faz uma sintese desse momento histérico:

A vivéncia daquelas idéias abstratas que conformavam o paradigma inicial
do constitucionalismo logo conduz a negacgdo pratica das mesmas na
histéria. A liberdade e igualdade abstratas, bem como a propriedade
privada, terminam por fundamentar as praticas sociais do periodo de maior
exploragdo do homem pelo homem, de que se tem noticia na historia,
possibilitando um acumulo de capital jamais visto e as revolucdes
industriais. Idéias socialistas, comunistas e anarquistas comecam a
colocar agora em xeque a ordem liberal e a um s6 tempo assirram o0s
movimentos coletivos de massa, cada vez mais significativos e neles se
reforcam com a luta pelos direitos coletivos e sociais, como o de greve e
de livre organizacao sindical e partidaria, como a pretensdo a um salario
minimo, a uma jornada maxima de trabalho, a seguridade e previdéncia
sociais, ao acesso a saude, a educacédo e ao fazer. (CARVALHO NETTO,
1999, p. 478)

Portanto, como se vé esta exploracdo do homem pelo homem ameaca o
préoprio capital monopolista e impde a reformulacdo conceptual do Estado que deve

ser reformulada com novos elementos e aprimorada em seus pressupostos, para
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que se garanta uma organizacdo social e politica que a um s6 tempo busque o
primado do Direito mas também sua perspectiva material, isto é, reconcilie a classe

trabalhadora com o capital.

1.3 O ESTADO SOCIAL

No Século XX, o liberalismo perde o seu primado. A negacédo dos valores de
liberdade e igualdade, considerados apenas como idéias abstratas, principalmente
pela presenca da propriedade privada na base da exploracdo do homem, evidencia
a crise do liberalismo. Ao liberalismo se contrapdem idéias socialistas, comunistas,
anarquistas, voltadas para os interesses coletivos.

Com o advento da 12 Grande Guerra Mundial e a concretizacdo dos ideais
socialistas na RUssia que era uma nacdo agraria, dominada com mao de ferro
pelos Czares (1918), pelos regimes sociais-democratas implantados na Alemanha
(1919) e na Austria (1920), o Estado Liberal é pela primeira vez realmente
ameacado.

Conforme escreve Carvalho Netto (1999, p. 478) é preciso se fazer certas
concessdes a massa de desvalidos - “entregar 0os anéis, mas conservar 0s dedos”,
para que assim a sociedade capitalista sobreviva, ainda que com roupagem nova, a
do Estado Social. Tem lugar o Welfare State, que ao contrario do Estado Policial ou
Estado Gendarme, privilegia o Direito Publico em detrimento do privado.

Oliveira (2002) focaliza essa ruptura paradigmatica registrando seu contexto

e suas consequéncias, e, em especial, a nova visdo de sociedade, de Estado, de
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N&o mais uma sociedade de individuos proprietarios privados, mas uma
sociedade conflituosa, dividida em varias grupos, coletividades, classes,
partidos e facgBes em disputa, cada qual buscando 0s seus interesses.
N&o mais um Estado Liberal “neutro”, distante dos conflitos sociais, mas
um Estado que assume como agente conformador da realidade social e
que busca, inclusive, estabelecer formas de vida concretas, impondo
pautas “publicas” de vida boa! O Estado Social, intervém na economia,
através de acdes diretas e indiretas e visa garantir o capitalismo através
de uma proposta de bem estar (Welfare State) que implica numa
manutencéo artificial da livre concorréncia e da livre iniciativa, assim como
a compensacdo das desigualdades sociais através da prestacao estatal
de servigos e da concesséo de direitos sociais. O cidadéo proprietario do
Estado Liberal passa a ser encarado como o cliente de uma
Administracdo Publica garante de seus servigos. (OLIVEIRA, 2002, p. 55)

O Direito passa a ser interpretado como sistema de regras e principios

otimizaveis, consubstanciadores de valores fundamentais, bem como de programas

realizaveis no “limite do possivel”.

O Welfare State da origem a segunda geracdo de direitos, chamados

coletivos e sociais exatamente pelo fato de se dirigirem a sociedade, para protege-

la dos abusos perpetrados pelo capital. S&o direitos hoje tidos como basicos:

saude, educacao, previdéncia social dentre outros e que concorrem com os direitos

de primeira geracéao,

Netto (1999):

submetidos a uma releitura radical conforme ensina Carvalho

Ndo se trata apenas do acréscimo dos chamados direitos de segunda
geracao (os direitos coletivos e sociais), mas inclusive da redefinicdo dos
de 12 (os individuais); a liberdade ndo pode mais ser considerada como o
direito de se fazer tudo o que ndo seja proibido por um minimo de leis,
mas, agora, pressupde, precisamente, toda uma pléiade de leis sociais e
coletivas que possibilitem, no minimo, o reconhecimento das diferencas
materiais e o tratamento privilegiado do lado social ou economicamente
mais fraco da relacdo, ou seja, a internalizacdo da legislacdo de uma
igualdade ndo mais apenas formal, mas tendencialmente material.
(CARVALHO NETTO, 1999, p. 480)
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Os direitos sociais e coletivos ganham expressao formal nas Constituicbes
integrantes do primeiro POs-Guerra, que se convencionou chamar de
Constitucionalismo Social, principalmente na Constituicdo Mexicana de 1917 e na
Constituicdo de Weimar de 1919. A nocédo de Estado de Direito evolui para a de

Estado Social e dessa evolucao fala Derzi (1994):

Nas novas formulas encontradas nas Constituicbes mais modernas, néo
h4a, de modo algum, renlncia as classicas garantias juridicas. Entretanto
ao mesmo tempo se buscam metas de maior justica social, condi¢Bes
efetivas de uma vida digna para todos, por meio do desenvolvimento e de
conciliacdo entre liberdade e solidariedade.(DERZI, 1994, p. 193)

O que ocorre com a mudanca paradigmética € um avanco qualitativo, isto,
porque as novas matrizes que prefiguram o Estado de Bem Estar Social ou o
chamado Welfare State, ou o Constitucionalismo Social, abrem a perspectiva da
reconceitualizacéo de liberdade e igualdade. A liberdade ndo é mais tratada como o
espaco nao regrado pelo Estado, mas ao contrario, € disciplinada para o coletivo.
Para o cumprimento desse desiderato, a organizacdo politica busca novo perfil,
capaz de sustentar direitos coletivos e sociais sob a perspectiva da igualdade
material, avalizada pelo Poder Publico.

Assim, € que o Estado Social, pressionado de um lado, pelas massas em
busca de reconhecimento de novos direitos e pelo operariado, e de outro lado, pela
demanda de adocdo de politicas intervencionistas para protecdo do capitalismo,
tem a responsabilidade pela ampliagdo da base do emprego, pelos investimentos
no processo de crescimento, pela politica distributiva que assegure um minimo
social de acordo com a riqueza produzida.

O Estado Social é, pois, uma resposta a crise da sociedade liberal e as

mazelas da exploragdo do homem pela prevaléncia do capital, reconhecendo os
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direitos de 22 geracéo, os direitos sociais: igualdade material traduzida em melhoria
de condic¢des de vida e de acesso aos bens da civilizacdo; propriedade com funcéo
social, sendo até abolida em Estados Socialistas; direito a saude, a educacao e ao
trabalho. A cidadania compde a base do discurso intervencionista. O Estado
expande-se para cumprimento de sua missdo assistencialista, de tutor da
sociedade carente e de responsavel pela promocéo da justica social.

Nos paises ocidentais, o desequilibrio instaura-se: ao mesmo tempo que 0s
direitos sociais exigem ampliacdo da capacidade do Estado, exigindo uma massa
monetaria cada vez maior, para sustentar as necessidades crescentes da
sociedade, as taxas de arrecadacéo tributaria, decrescem trazendo problemas para
o modelo de relacéo existente.

Significativas transformacdes nos regimes politicos e juridicos no pos 22
Guerra, a depressdo econbmica, nos anos setenta, sobretudo pela crise do
petréleo, ameacam a legitimidade do Estado do Bem Estar Social, antes mesmo de
sua consolidacao.

A crise do paradigma do Estado Social é objeto de anéalise de Carvalho Netto

(1999):

No entanto, é no inicio da década de setenta que a crise do paradigma do
Estado Social manifesta-se em toda sua dimensdo. A prépria crise
econdmica no bojo da qual ainda nos encontramos, coloca em xeque a
racionalidade obijetivista dos tecnocratas e do econémico, bem como a
oposicdo antitética entre a técnica e a politica. O Estado interventor
transforma-se em empresa acima de outras empresas. As sociedades
hipercomplexas da era da informacdo ou poés- industrial comportam
relagBes extremamente intricadas e fluidas. (CARVALHO NETTO (1999, p.
478)

O fracasso dos regimes socialistas e a crise do leste europeu - o fim da

Alemanha Socialista e a queda da Unido Soviética - criam um ambiente propicio
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para a rediscussao do papel do Estado dirigida por Ronald Regan nos EUA e
Margareth Tatcher na Inglaterra, que reerguem os ideais politicos liberais sob a
filosofia de desregulamentacdo dos mercados, da racionalidade objetiva, do
reducionismo do Estado, a qual se convencionou chamar de Neoliberalismo.

De acordo com a filosofia do Neoliberalismo, sustenta-se que, entre deveres
estatais, ndo se incluem a regulacdo do mercado, o controle da economia e a
promocao de direitos sociais, reservando-se ao mercado a regulacéo da sociedade,
0 que induz o crescimento da exclusdo social e a pressdo negativa sobre as
condicBes de existéncia da maior parte da humanidade.

MULLER (1998), reconhecendo a abrangéncia dos fatores que induzem a
exclusdo, ressalta a presenca deste fenbmeno especialmente em paises de politica

neoliberal:

trata-se aqui da discriminagdo parcial de parcelas consideraveis da
populacdo, vinculada preponderantemente a determinadas éareas;
permite-se a essas parcelas da populacdo a presenca fisica no territério
nacional, embora elas sejam excluidas tendencial e difusamente dos
sistemas prestacionais (LEISTUNGSSYSEMEN) econdmicos, juridicos,
politicos, médicos e dos sistemas de treinamento e de educac¢éo, o que
significa “marginalizacdo” como subintegragdo. Esse fenébmeno nédo se
restringe a paises periféricos, fomentado pela politica
“desregulamentadora” de corte neoliberal em meio a um capitalismo
triunfalista cada vez mais selvagem, ele grassa também nos paises do
Grupo dos Sete. A extensdo do empobrecimento e da desintegracdo nos
EUA infelizmente jA& ndo necessita de mencgdo especial. Na Franca, a
exclusdo se tornou h& anos o tema dominante da politica social. Na
Alemanha a situacéo € ao que tudo indica, avaliada pelo governo federal,
de tal modo, que ele se nega até agora — contrariando 0 compromisso
oficial assumido na Cupula sobre Desenvolvimento Social em
Copenhagen (margo 1995) — a publicar um relatério sobre a pobreza no
pais. (MULLER, 1998, p. 91-92)

Vaz (1993), identifica uma tendéncia diferente de intervencdo no dominio
econdbmico no mundo contemporaneo. Para ela, o processo se orienta pelos
mesmos critérios do passado, ora liberalistas, ora socializantes, mas se daria em

razdo de um novo elemento surgido nas relagdes econdmicas de mercado, que € a
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forca do poder econdmico privado de concorrer como o Estado na esfera de

competéncia governamental. Escreve:

Quando, porém, o poder econémico privado passa a atuar a0 mesmo
tempo, ou a invadir a area de competéncia dos poderes publicos ocorre
uma reacédo. Se,se admite com Weber, que apenas o Estado detém “o
monopdlio legitimo da violéncia fisica”, mesmo que esta violéncia se
reduza a possibilidade de ‘impor a sua vontade” ou de “organizar” a
sociedade, os poderes econbmicos privados passam a “concorrer” com oS
Poderes Publicos. J4 ndo se cuida apenas de fixar limites ou impor
parametros ao comportamento dos agentes econdmicos privados, nas
suas relacdes intersubjetivas. E sim de impedir que se substituam ao
Estado, usurpando a sua competéncia normativa, mormente na fixacéo de
precos e na regulacdo da economia. (VAZ, 1993, p. 94)

E mais, Vaz (1993), citando o exemplo norte-americano, ressalta a
importancia, na atualidade, da fixacdo das regras do jogo das atividades
econdmicas pelo Estado, na linha pratica adotada por varios paises desenvolvidos,

no decorrer do Século XX:

A acdo exercida pelos Trusts nos Estados Unidos configura a
transposi¢cdo do dirigismo publico para o Direito privado. Em outras
palavras, os poderes econbmicos privados passaram a dirigir 0s mais
expressivos setores econdmicos, como se detivessem a competéncia
para direcionar as atividade econdbmicas. E o faziam em seu proprio
beneficio, aniquilando os competidores mais fracos - embora néo
necessariamente 0s mais incapazes - passando a criar as regras do
mercado. (VAZ, 1993, p. 94)

O certo é que o dirigismo quer do mercado, quer do Estado, ndo conseguiu
alcancar a sustentacdo da dignidade humana permanecendo a irremediavel
exclusao.

Nesse cenario complexo, afastada a possibilidade de retomada do Welfare
State, a proposta de um Estado Democratico de Direito, procura afirmar-se com a
reconstru¢do da idéia de Estado e de Sociedade Civil, superando-se a no¢ao de

auto-excludéncia e redefinindo-se o espaco publico e o privado.
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Assim, o paradigma do Estado Social, sem conseguir tornar-se efetivo em
diversos paises, perde a sua forca e sede lugar ao do Estado Democratico de

Direito.

1.4 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A formulacdo do paradigma do Estado Democratico de Direito, positivado
pela Constituicdo Federal de 1988, s6 podera ser apreendido a partir da andlise do
elemento que da origem a sua adjetivacdo, ou seja, a democracia.

Carvalho Netto (2001a) explicita:

Democracia é uma das palavras que em nosso cotidiano consideramos
Obvias e, exatamente porque 6bvia, terminamos por ndo problematiza-la,
supondo que todos atribuimos naturalmente a esse vocabulo, 0 mesmo
contelido semantico. Quando tematizada, no entanto, como ocorre com
todos os termos pragmaticamente considerados Obvios, sem que
reflitamos sobre eles, ela se revela um imenso problema, uma vez que no
nivel discursivo da linguagem, ndo ha qualquer acordo acerca de sua
significacdo, de seu conteddo de sentido. (CARVALHO NETTO, 2001a, p.
218)

Durante um periodo da histéria da Ciéncia Politica, a palavra democracia,
designa uma odiosa forma de governo.

Em Platdo citado por Pires (2005), ja se encontra a adverténcia quanto ao
perigo de se deixar o governo do Estado nas maos do “populacho inapto” incapaz
de antever ideais superiores e de lutar por fins mais elevados do que o prazer
momentaneo. E nesse sentido que a tradi¢do classica vé a democracia como forma

degenerada de governo, como resultante de diversos fatores de deteriorizagéo das
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formas puras, o que pode levar o Estado (polis) a se extinguir.

Para Aristoteles citado por Pires (2005) as formas puras de governo sao a
monarquia, a aristocracia e a politéia, as quais correspondem as formas
degeneradas de tirania, oligarquia e democracia, respectivamente. Esta triplice
divisdo tem como critério o nimero de pessoas que detém o poder politico: um,
alguns ou todos. As formas puras ocorrem quando se governa em beneficio da
comunidade, enquanto as degeneradas tém lugar quando o governante busca
apenas vantagens pessoais.

Os classicos sdo elitistas, e para eles o melhor governo € do sabio, que tem
a capacidade sobre-humana de guiar o Estado rumo ao “melhor do mundo”
(VOLTAIRE, apud PIRES, 2005). A grande maioria dos filésofos classicos identifica
a sua classe como aquela apta para decidir os rumos da sociedade.

Esta idéia é plenamente incorporada pela filosofia oficial de Roma, o
estoicismo, onde o governo € de poucos, de uma aristocracia em que o Senado
resolve os mais importantes problemas sem qualquer preocupacdo com questdes
que sdo centrais para o conceito atual de democracia: legitimidade, pluralismo,
regras do jogo. Ao Império Romano sao indiferentes qualquer laivos democraticos,
bastando lembrar que se trata de sociedade belicosa e escravocrata, que massacra
0s que tentam, pacifica ou militarmente modificar o status quo. Ao povo, apenas se
reserva o famoso adagio panis et circensis.

Na Idade Média, o regime feudal fraciona a Europa em feudos, e faz nascer
um sistema de governo até entdo inédito: a autoridade central possui poder apenas
formal, senda na realidade, mais um senhor feudal entre muitos, aquinhoado com
terras, riquezas e titulos monarquicos. O terreno ndo € proprio para cogitacao

democratica. O povo € uma massa de trabalhadores rurais, sem qualquer nogéao de
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classe ou mesmo de individualidade e os senhores feudais ndo podem admitir
qualquer oposicao ao seu poder pessoal, muito menos se tem origem popular.

Com a formacdo do Estado Moderno, pensadores ilustres estudam o
problema fundamental da democracia, que passa a ser discutida em termos de
operacionalidade. A democracia, séculos depois do seu nascimento nas cidades -
Estado, novamente é entendida como opc¢éao viavel.

Mas €, somente a partir da Revolu¢do Francesa que a problematica da
democracia direta/indireta, ganha expresséo na realidade, com as teorias de muitos
pensadores do Século XX como Carl Schmitt e Chantal Mouffe citado por Carvalho

Netto (2001b):

Carl Schimitt dizia que, na verdade, se nos voltarmos para a historia,
poderemos ver, claramente, que a democracia é um regime politico e uma
idéia de origem grega e que, na sua esséncia, configura-se precisamente
como o0 regime que vivencia a idéia que afirma a identidade entre o
governante e governado, aquilo que hoje denominamos democracia
direta. O governo representativo, ao contrario, é uma invengéo burguesa
bem mais recente, que encontra suas origens nas assembléias medievais
de castas, os chamados Estados Gerais. Na prépria Revolugdo Francesa,
se prestarmos atencdo na luta entre os jacobinos e girondinos, veremos
gue, no terreno de organizagéo politica, a distancia entre as duas fac¢des
podia ser medida, sobretudo, de um lado, pela defesa intransigente da
democracia por parte dos jacobinos, que condenavam veementemente 0
governo representativo (Rousseau afirmara que ao contrario do que
acreditavam os ingleses, no dia em que a um povo se da representantes
ele ndo é mais um povo livre) e, de outro, pela defesa inexpugnavel do
governo representativo por parte da gironda, a acreditar absolutamente
inviAvel em nossa sociedade a democracia por razbes
estruturais.(CARVALHO NETTO, 2001b, p. 217).

O paradigma do Estado Democratico de Direito tem sido objeto de diversas
obras no Direito Constitucional, e Baracho Junior (1984), em sua obra, Processo
Constitucional, bem ilustra o caminho trilhado pelo constitucionalismo brasileiro em

direcdo a consolidagédo do Estado Democratico de Direito:
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Os instrumentos protetores dos direitos humanos, adquirem particular
importéncia no Estado Constitucional Democratico que deve promover,
através de um sistema de principios e regras processuais, 0
aperfeicoamento da ordem juridica, com o limite e controle do poder
estatal. Tal perspectiva ndo se contenta com um Estado de Direito formal,
que pode aceitar apenas ‘o império das leis”, em um Estado legalista que
garante as formas de atuagdo estatal. (BARACHAO JUNIOR, 1984, p.4)
Muller (2000) analisa a natureza e a fungdo da democracia dentro do
paradigma democratico de Estado, focalizando a idéia de que democracia se
relaciona com o vocabulo povo.

O termo “democracia” ndo deriva apenas etimologicamente de “povo”.
Estados democraticos chamam-se governos “do povo” (VOLKS
HERSCHAFTEN); eles se justificam afirmando que em Ultima instancia o
povo estaria “governando” (herscht). Todas as razbes do exercicio
democratico do poder e da violéncia, todas as razdes da critica da
democracia dependem desse ponto de partida.(MULLER, 2000, p. 82)

Muller (2000) termina sua obra intitulada “Quem é o povo?” a questédo
fundamental da democracia” - com uma afirmacao categérica: Democracia significa
direito positivo - o direito de cada pessoa, 0 que mais desafio impbe para a
compreensao da idéia de democracia. O caminho € o da retomada do conceito de
povo, com a adverténcia de que a nogao que se empresta ao termos “povo”, serve
a objetivos politicos, juridicos e sociais bem definidos para os que ele empregam.

Comparato citado por Miiller (2000), escreve:

Na teoria politica e constitucional, povo ndo é um conceito descritivo, mas
claramente operacional. Nao se trata de designar, com esse termo, uma
realidade definida e inconfundivel da vida social, para efeito de
classificagdo socioldgica, por exemplo, mas sim de encontrar um sujeito
para a atribuicdo de certas prerrogativas e responsabilidades coletivas, no
universo juridico - politico. (COMPARATO apud MULLER, 2000, p. 82)

O Estado Democratico de Direito no movimento de superacdo dos
paradigmas anteriores, ndo os abandona, uma vez que, matrizes paradigmaticas
diversas compdem um processo de reconstrucdo das relagcdes. Nao se pode

imaginar que o estado, possa, num passe de magica, transformar-se em instancia
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de absoluta neutralidade em relacdo a realidade social. Com base nos
ensinamentos Vaz (1993), o Estado ndo esta autorizado a eximir-se de assegurar
os direitos econémicos e sociais das popula¢cdes carentes sob o argumento de que
0 excesso de encargos sociais torna a democracia “ingovernavel”.

Assim € que nessa transicdo, registra-se a oposicdo entre o Estado de
Direito Liberal e o Estado Democratico de Direito, sendo que o primeiro na busca
pela prevaléncia do mercado traz mais desigualdades e o segundo, pela
complexidade da propria estrutura social.

Strong citado por Sachs (1993), a época, Secretario Geral da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ao prefaciar o livro
de Ignacy Sachs, Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e

meio ambiente, alerta:

Perdemos a inocéncia. Hoje sabemos que nossa civilizagdo e até mesmo
a vida em nosso planeta estardo condenadas, a menos que nos voltemos
para o Unico caminho viavel, tanto para os ricos quanto para 0s pobres.
Para isso, € preciso que o Norte diminua seu consumo de recursos e o Sul
escape da pobreza. O desenvolvimento e o meio ambiente estdo
indissoluvelmente vinculados e devem ser tratados mediante a mudanca
do contetdo, das modalidades e das utilizagbes do crescimento. Trés
critérios fundamentais dever ser obedecidos simultaneamente: eqiidade
social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econdbmica. (STRONG apud
SACHS, 1993, p. 55)

Desse modo, o Estado que surge no periodo de revisdo paradigmatica, deve
voltar-se, paulatinamente, para o plano de direitos mais avangados, abrangentes,
propugnando pela estruturacéo e reconhecimento das instancias externas ele, e por
atuacdo estatal de carater subsidiario, com vistas a superacdo da situacdo de
excludéncia social.

Baracho Junior (2000) ressalta o grau de complexidade a que as sociedades

modernas chegaram e que devido a isso ndo é mais permitido justificar o Direito a
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partir de uma autonomia privada, consoante o paradigma do Estado de Direito ou
Liberal, nem a partir de uma autonomia publica em nivel do Estado, conforme o

Estado Social e diante disso aduz:

O paradigma liberal foi superado em razdo de sua incapacidade de ver o
carater publico da propria dimensao privada, pela redugcao que empreende
do privado a esfera do egoismo, da propriedade privada absoluta, e,
consequentemente, por fazer do &mbito formal um fim em si mesmo, uma
protecdo velada do status quo burgués, uma mera defesa da propriedade
privada e dos interesses dos grandes capitalistas, por desconsiderar,
assim, as formas de vida concretas, e, em suma, por Seus apego
incondicional ao individuo isolado e egoista. (BARACHO JUNIOR, 2000, p.
167-168)

Ainda tecendo consideracdes acerca do tema, Baracho Janior (2000) afirma:

O paradigma do Estado Social, por seu turno, demonstrou que a redugéo
do Direito ao Estado retirou o vigor das tentativas de justificagéo racional
do Direito, ao impor a consecucéo de finalidades materiais a todo custo e,
assim, ao menosprezar as suas necessidades de legitimacéo formal. Este
paradigma foi superado em raz&do de sua incapacidade de ver o carater
privado essencial a propria dimensao publica, enquanto locus privilegiado
da construgcdo e reconstrucdo das estruturas de personalidade, das
identidades sociais e das formas de vida. E precisamente esse aspecto da
dimenséo publica que deve agasalhar necessariamente o pluralismo social
e politico, constituindo-se em condi¢do sine que non de uma cidadania
ativa e efetiva, que se reconstréi quotidianamente na ampliagdo dos
direitos fundamentais a luz da Constituicdo, vista como um processo
permanente. Exatamente a reducdo do publico ao estatal conduziu aos
excessos perpetrados pelo Estado Social e sua doutrina. (BARACHO
JUNIOR, 2000, p. 167-168)

Ao cotejar os dois paradigmas anteriores, quais sejam: o Estado Liberal e 0

Estado Social. Baracho Junior (2000) aduz:

Na verdade, ambos os paradigmas anteriores sdo redutores da
complexidade da relagdo entre publico e privado, e funcionam como 0s
dois lados de uma mesma moeda, precisamente por enxergarem tais
esferas sempre em conflito e por eliminarem uma das dimensdes em favor
da outra.

No paradigma do Estado Democrético de Direito surge uma pluralidade de
esforcos no sentido de resgatar a forca integradora do Direito,
enfraquecida nos paradigmas anteriores.
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Tais esfor¢cos tém em comum a valorizacdo dos principios constitucionais,
gue garantem a autonomia privada, € 0S que organizam processos
decisérios publicos. Ou seja, a visdo de que o publico e o privado séo, na
verdade, esferas complementares e essenciais uma a outra para a
configuracdo do regime democratico; sdo esferas equiprimordiais, para
empregar o termo cunhado por Habermas. E exatamente ai residiria o
engano dos paradigmas anteriores, pois ao sacrificarem a esfera publica
em favor da esfera privada ou vice-versa, no afd de garantir a cidadania,
eliminavam precisamente o florescimento e consolidacdo de uma
cidadania universal e efetiva. (BARACHO JUNIOR, 2000, p. 167-168)

E importante demonstrar, como lembra Baracho Janior (2000, p. 167-168),

que “no paradigma do Estado Democratico de Direito o interesse publico ou as

pretensbes de validade intersubjetivas ndo podem ser reduzidas em nivel de

Estado”, configurando a equiprimordialidade da autonomia privada e da soberania

publica.

Conforme Santos (1999), as sociedades contemporaneas e 0 sistema

mundial em geral estdo passando por processos de transformacdo social muito

rapidos e muito profundos que p&em definitivamente em causa as teorias e 0s

conceitos, os modelos e as solu¢cdes anteriormente considerados eficazes para

diagnosticar e resolver as crises sociais. Abordando a questdo paradigmatica

assinala:

O paradigma da democracia eco-socialista expande a democracia ainda
numa terceira direccdo: a duracdo intertemporal e intergeracional.
Segundo este paradigma, a proximidade do futuro é hoje tdo grande que
nenhum presente € democréatico sem ele. Por assim dizer, as geracdes
futuras votam com igual peso que as geracdes presentes. Alids, a
democracia das relacdes interestatais visa sobretudo a democracia das
relacdes intergeracionais e € em nome desta que a cooperagdo entre 0s
Estados € mais imprescindivel e urgente.

Essa tripla expanséo da democracia - estrutural, escalar e intergeracional
- pressupde um enorme investimento de inovacgéo institucional. Como
todas as formas de poder sdo politicas e como em todas elas a
transformacgéo pradigmataica visa constituir, a partir delas, formas de
partilha de autoridade, a democracia eco-socilaista é internamente muito
diversa. Na sua definicdo mais simples, o eco-socialismo é democracia
sem fim. Tal objetivo utopico pode funcionar eficazmente como critério
dos limites da democracia na modernidade capitalista Ndo se trata de
obter transparéncia total nas relacfes sociais, mas antes de lutar sem
limites contra a opacidade que as despolitiza. (SANTOS, 1999, p. 345)
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instituicbes publicas, o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e o desenvolvimento sustentavel como questdo paradigmatica, e cabe

ressaltar o trabalho pioneiro da lavra de Ferraz (1979), ja nos idos dos anos 70,

publicou no Brasil artigo onde alerta sobre a sua preocupacdo com a degradacéo

do meio ambiente e a questdo da preservacdo ambiental, no qual transcreve-se in

verbhis:

De toda a maneira, o fato demonstrava que as preocupa¢fes nossas eram
aquelas que existem discutidas por todos, enquanto cidaddos do globo,
gue véem alarmadamente os grandes riscos, a irresponsabilidade, a falta
de consciéncia na auséncia de iniciativas que possam prevenir a ac¢éo
predatéria do meio ambiente, cada vez mais presente, cada vez mais
apavorante e cada vez contando com a maior conivéncia do Poder
Publico. Sendo conivéncia comissiva, pelo menos gravemente omissiva,
nos seus deveres fundamentais de vigilancia e seguranca. (FERRAZ,
1979, p. 34)

Sachs (1993) afirma que uma revolucdo mental € extremamente necessaria,

pois, conforme salienta, sé assim:

O conceito basico de desenvolvimento eqlitativo em harmonia com
natureza deve permear todo nosso modo de pensar, informando as ac¢fes
dos cidadaos, das decisfes e de profissionais de todos os tipos, inclusive
as dos funcionarios burocréticos, que preparam e avaliam os projetos de
desenvolvimento. A longa luta s6 sera vencida no dia em que for possivel,
ao se falar do desenvolvimento, suprimir o prefixo “eco” e o adjetivo
“sustentavel”. (SACHS, 1993, p. 55)

Dentre algumas das consequéncias epistemoldgicas da transformacgédo do

conceito de desenvolvimento no Paradigma do Estado Democratico de Direito,

Sachs (1997) aborda a questédo do planejamento, como ressaltado a seguir:

Colocar em prética o ecodesenvolvimento implica recriar o planejamento.
Olivier Godard tem razéo ao afirmar que a sociedade civil € a heroina do
ecodesenvolvimento, e que o planejador constitui 0 seu principal agente.
Carecemos de um sistema de planejamento estratégico flexivel, dialégico,
gue funcione, como ja assinalado, por meio de negociagéo, e que viabilize
0 estabelecimento de contratos entre todos os atores envolvidos no
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processo. Aqui, as organizacdes civis tém um papel essencial a
desempenhar. O dialogo tripartite entre os parceiros sociais deveria tornar-
se portanto quadripartite.

Para se compreender os processos de co-evolucdo em toda a sua
complexidade, impde-se a adocdo de um enfoque pluridisciplinar, a ser
aplicado no proprio campo das ciéncias sociais e também no campo
formado pelas suas articulagdes com as ciéncias exatas. Ao invés de se
tentar justapor mondlogos unidisciplinares, seria necessario construir
pontes entre os modelos préprios as diferentes disciplinas, onde as
variaveis estratégicas de um modelo transformam-se em parametros para
0 outro, e vice-versa. (SACHS, 1997, p. 163).

Baracho Junior (1984) ao abordar as estratégias de transicdo para o século
XXI de Ignacy Sachs, destaca as dimensfes do ecodesenvolvimento advertindo
considerar simultaneamente a sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica,

espacial e a cultural. Ao discorrer sobre o tema, Sachs (1993) salienta:

1. sustentabilidade social, que se entende como a criacdo de um processo
de desenvolvimento que seja sustentado por um outro crescimento e
subsidiado por uma outra visdo do que seja uma sociedade boa. A meta é
construir uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de
bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrfes de vida dos ricos e dos
pobres.

2. sustentabilidade econfmica, que deve ser tornada possivel através da
alocacéo e do gerenciamento mais eficientes dos recursos e de um fluxo
constante de investimentos publicos e privados. Uma condi¢do importante
€ a de ultrapassar as configuracdes externas negativas resultantes do
Onus do servico da divida e da saida liquida de recursos financeiros do
Sul, dos termos de troca desfavoraveis, das barreiras protecionista ainda
existentes no Norte e do acesso limitado & ciéncia e tecnologia. A
eficiéncia econdbmica deve ser avaliada em termos macrosociais, e nédo
apenas através do critério da rentabilidade empresarial de carater
microecondmico.

3. Sustentabilidade ecoldgica, que pose ser melhorada utilizando-se das
seguintes ferramentas: ampliar a capacidade de carga da espaconave
Terra, através da criatividade, isto €, intensificando o uso do potencial de
recursos dos diversos ecossistemas, com um minimo de dados aos
sistemas de sustentacdo de vida; - limitar o consumo de combustiveis
fésseis e de outros recursos e produtos que sao facilmente esgotaveis ou
danosos ao meio ambiente, substituindo-os por recursos ou produtos
renovaveis e ou abundantes, usados de forma ndo- agressiva ao meio
ambiente; - reduzir o volume de residuos e de poluicdo, através da
conservacdo de energia, de recursos e da reciclagem; - promover a
autolimitacdo no consumo de materiais por parte de paises ricos e dos
individuos de todo o planeta; intensificar a pesquisa para obtengdo de
tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no uso de recursos para
o desenvolvimento urbano, rural e industrial; - definir normas para uma
adequada protecdo ambiental, delineando a maquina institucional e
selecionando o composto de instrumentos econdmicos, legais e
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administrativos necessarios para o seu cumprimento.

4. sustentabilidade espacial, que deve ser dirigida para a obten¢c&o de uma
configuracdo rural — urbana mais equilibrada e uma melhor distribui¢éo
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas, com
énfase no que se segue: - reduzir a concentragcdo excessiva nas areas
metropolitanas; - frear a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de
importancia vital, através de processos controlados de colonizagdo; -
promover a agricultura e a exploracdo agricola das florestas através de
técnicas modernas, regenerativas, por pequenos agricultores,
notadamente, através do uso de programas tecnoldgicos adequados, do
acesso ao crédito e aos mercados; - explorar o potencial da
industrializacdo descentralizada, acoplada a nova geracéo de tecnologias,
com referencia especial as industrias de biomassa e ao seu papel na
criacdo de oportunidades de emprego nao-agricolas nas areas rurais: nas
palavras de M. S. Swaminathan, ‘uma nova forma de civilizacdo baseada
no uso sustentavel de recursos renovaveis ndo e apenas possivel, mas
essencial’ (McNEELY et al., 1990:10); - criar uma rede de reservas
naturais e de biosfera, para proteger a biodiversidade.

5. Sustentabilidade cultural, incluindo a procura de raizes endégenas de
processos de modernizacéo e de sistemas agricolas integrados, processos
gue busquem mudancgas dentro da continuidade cultural e que traduzam
conceito normativo de ecodesenvolvimento em um conjunto de solugbes
especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area. (SACHS, 1993,
p. 37-38)

lanca o desafio da gestdo do meio ambiente:

A tomada de consciéncia da crise ecoldgica obriga-nos a raciocinar em
termos planetérios e de longo prazo, transcendendo assim as fronteiras
nacionais. Esta constatacdo permanece vdlida mesmo que o realismo
politico nos leve a pensar que, no decorrer dos proximos decénios, 0s
Estados-Nacdo terdo ainda um papel determinante a desempenhar,
funcionando como escudos protetores contra os efeitos negativos de um
processo de mundializacdo ainda suficientemente controlado por meio de
acordos internacionais. Em todo o caso o problema da gestdo dos
patriménios comuns da humanidade - naturais e culturais - emerge
atualmente como um desafio de primeira grandeza. (SACHS, 1997, p. 163)
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2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO AMBIENTAL

A preocupacdo com a preservacdo ambiental tem destaque nas discussdes
em escala planetaria, se configurando por assim dizer, um fenbmeno de uma
globalizacédo (ARAUJO, 1992) dos problemas ambientais, pois a agressdo ao meio
€ produto na maioria das vezes da intervencdo humana desordenada e
irresponsavel, com a ansia de desenvolvimento pautada na lucratividade a qualquer
custo.

Silva (1999) alerta:

Citam-se inimeros exemplos de degradacdo do meio ambiente,
principalmente quanto & pureza da agua e do ar, como a proclamacéo real
de 1306, do rei Eduardo I, proibindo o uso, em Londres, do carvdo em
fornalhas abertas: no caso de reincidéncia, a fornalha seria demolida;
ocorrendo uma terceira violagdo da proclamacdo, o responsavel pagaria
com a proépria vida. (SILVA, 1999, p. 25)

A consequéncia desse desenvolvimento desorganizado tem sido a perda da
qualidade de vida, colocando em risco a propria sobrevivéncia humana
entrelacando-se com os Direitos fundamentais.

Foi a partir da Revolucéo Industrial que os problemas ambientais comegaram
a se agravar cada vez mais, praticamente em todas as partes mundo.

Isso porque a degradacdo da natureza, embora possa ocorrer em pequena
escala nas sociedades anteriores ao capitalismo, € decorréncia tipica do
desenvolvimento do capitalismo e da industrializacdo. Assim, foi com 0 nascimento
e o0 desenvolvimento do capitalismo na Europa Ocidental, e sua expansao posterior

para todos os recantos do globo terrestre, que surgiram ou sSe agravaram O0S

problemas acarretados pela devastacdo das florestas e pela poluicdo atmosférica,
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dos rios e dos oceanos, a par de uma intensa urbanizacdo com questdes como
submoradia e acumulo de lixo, entre outros.

De fato o capitalismo concentra-se no lucro, através da producéo de bens ou
servicos e praticamente no capitalismo tudo que existe € mercadoria: o trabalhador
(como assalariado), os alimentos, 0s servi¢os, 0s esportes e até a propria natureza
(os solos, a vegetacdo, a agua, as peles de animais, etc.). Para este tipo de
sistema o importante “ndo € o que é bom para todos ou o0 que € justo, e sim o0 que
lhes dara lucros mais rapidamente, mesmo que a longo prazo isso traga
consequUéncias negativas para a humanidade” (VESENTINI, 1999, p. 284), logo
para o0 modelo socioeconémico capitalista € melhor devastar uma floresta e com
isto conseguir lucro do que conserva-la para evitar a poluicdo atmosférica e a
destruicdo da flora e da fauna.

Contudo, um estudo elaborado por (Machado, 2005) demonstra que nas
Ultimas décadas do século XX, um nuamero expressivo de paises adotou novas
constituicbes ou as reformaram e a protecdo ambiental e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado passou a ser previsto expressamente nos textos
dessas constituigdes.

O direito ao meio ambiente sadio consta em um grande numero de
constituicdes, a saber: Africa do Sul (Constituicdo de 1996, art. 24); Angola
(Constituicdo de 1992, art. 24); Argentina (Reforma da Constituicdo em 1994, art.
41); Azerbarjao (Constituicdo de 1995, art. 39); Bélgica (Constituicdo de 1994, art.
23, 4); Bulgéria (Constituicdo de 1991, art. 55); Cabo Verde (Constituicdo de 1992,
art. 70, 8 70); Coléombia (Constituicdo de 1991, art. 79); Congo (Constituicdo de
1992, art. 46); Croacia (Constituicdo de 1990, art. 69); Equador (Constituicdo de

1998, art. 23, 4); Eslovénia (Constituicdo de 1995, art. 72); Finlandia (Reforma da
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Constituicdo em 1999, art. 20); Macedobnia (Constituicdo de 1991, art. 43), Mali
(Constituicdo de 1992, art. 15); Moldavia (Constituicdo de 1994, art. 37); Nicaragua
(Constituicdo de 1987, art. 60); Paraguai (Constituicdo de 1992, art. 7°); Portugal
(Constituicdo de 1976, art. 66, 1); Seychelles (Constituicdo de 1993, art. 38);
Tailandia (Constituicdo de 1997, art. 56); Uganda (Constituicdo de 1995, art. 39) e
Venezuela (Constituicdo de 1999, art. 127).

Interessante fazer uma retrospectiva para analisar como nasceu o direito
ambiental no Brasil. Ndo se trata, aqui, de fases delimitadas, mas sim um resgate
histérico de momentos ocorridos no pais e no mundo.

Milaré (2000) assinala que do descobrimento do Brasil em 1500 até,
aproximadamente, o inicio da segunda metade do século XX, pouca atencéo foi
dada ao Direito ambiental no pais. Somente a titulo de curiosidade cita-se que por
ocasido do descobrimento, vigoravam em Portugal as OrdenacbGes Afonsinas,
editadas sob o reinado de Dom Afonso IV, ja se encontrava algumas referéncias
gue denotavam a preocupagao com o meio ambiente, por exemplo, uma delas que
tipificava o corte de arvores de fruto como crime e injdria ao rei. Também em 152|,
as Ordenacdes Manuelinas, proibiam, por exemplo, a caca de certos animais
(perdizes, lebres e coelhos) com instrumentos capazes de causar-lhes a morte com
dor e sofrimento. Mas em 1603 com as Ordenagfes Filipinas que se encontra
conceitos avancados como o de poluicdo, vedando-se a qualquer pessoa a jogar
material que pudesse matar 0s peixes e sua criacdo ou sujar as aguas dos rios e
das lagoas. A tipificacdo do corte de arvores de fruto como crime é reiterada,
prevendo-se para o infrator o cumprimento de pena de degredo “definitivo” para o

Brasil.
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Nesse ponto, Horta (1999) ensina:

A legislacao vinculada ao meio ambiente, no Brasil, apesar de incipiente, ja
se fazia presente em antigos documentos legislativos, como é o caso das
Ordenacdes Filipinas, que previam, no Titulo LXXV, do Livro Quinto, pena
severa ao que cortar arvore ou fruto, sujeitando o transgressor ao agoute e
ao degredo para a Africa por quatro anos e, se o valor de estimagdo do
dano fosse de ‘trinta cruzados e dali para cima’, o infrator sera degradado
para sempre para o Brasil. (HORTA, 1999, p. 265)

Silva (1999) aponta que:

No Brasil foram criadas, em 1635, as primeiras Conservatérias, visando a
protecdo do pau brasil como propriedade real. Em 1797, foi assinada a
primeira Carta Régia sobre a conservacdo das florestas e madeiras; em
1808, Dom Jodo VI funda o Jardim Boténico. Outro acontecimento
importante foi a decisdo de Dom Pedro I, de 1861, mandando plantar a
Floresta da Tijuca, a fim de garantir o suprimento de agua para o Rio de
Janeiro, ameacado pelos desmatamentos das encostas dos morros.
(SILVA, 1999, p. XX)

Seguindo para o periodo colonial e republicano até a década de sessenta do
século XX, houve iniciativas pontuais do Poder Publico mais como conserva¢ao do
que propriamente preservacgao. Esta foi a fase da exploracédo desregrada, em que a
conquista de novas fronteiras como: agricolas, pecudrias e minerarias eram tudo o
gue importava na relacdo homem-natureza.

Evidentemente que a preocupacao aqui ndo era com 0 meio ambiente, mas
como os bens do senhor. No primeiro Reinado, a Lei de 1° de outubro de 1828
incluiu, entre os temas objeto das posturas reguladas pelas Camaras, a
possibilidade de disposicao “sobre depdsitos de imundicies e quanto possa
corromper a salubridade da atmosfera, o que denota uma inicial preocupagéo com
0 meio ambiente.” (HORTA, 1999, p. 265).

Ja sob a égide do Caodigo Civil, de 1916, art. 554 regulou a proibicdo do mal

uso de propriedade vizinha quando esta prejudicasse 0 sossego, a seguranca e a
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saude do proprietario ou inquilino de um prédio.

Posteriormente, editou-se legislacdo especifica sobre questdes vinculadas
ao meio ambiente, se que este fosse seu principal objetivo, como é o caso dos
Codigos: de Aguas (Decreto Federal n°. 24.643, de 10 de julho de 1938); o
Florestal (Lei Federal n°. 4.471, de 15 de setembro de 1965); de Caca (Lei Federal
n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967); de Pesca (Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967) e o de mineracdo (Decreto-Lei n°. 227, de 28 de fevereiro de
1967).

No entanto, somente em 1975, com a expedi¢do do Decreto-Lei n°. 1.413, de
14 de agosto de 1975, é que uma lei passa a dar protecdo especifica ao meio

ambiente, dispondo sobre

o controle da poluicBo do meio ambiente provocada por atividades
industriais, institui politica de natureza preventiva da poluicdo e
contaminagdo do meio ambiente, reservada & competéncia exclusiva do
Governo Federal o ato de suspensdo do funcionamento de
estabelecimento  industrial considerado de alto interesse do
desenvolvimento e da seguranca nacional, etc. (HORTA, 1999, p. 267).

Ao assim legislar, este Decreto-Lei revela uma resultante da Carta de
Estocolmo, de 1972, da qual o Brasil foi signatario e, nesta condicdo, viu-se
obrigado a regular a matéria objeto daquele tratado, que fixou uma diretriz universal
de protecdo ao meio ambiente, de modo que o Pais comeca a desenhar uma
politica neste sentido sendo exemplos, disto, a criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente, no ambito do Ministério do interior, e do Departamento de Parques
Nacionais e Reservas Equivalentes, pelo Ministério da Agricultura. Mas sera a Lei
Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelecera a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente, prevendo

sanc¢des administrativas, civis e penais para o responsavel pelo dano ambiental, e
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consagrando a responsabilidade civil objetiva para indenizacdo ou reparacdo do
dano causado. Confiou, ainda, ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a
defesa dos interesses difusos da coletividade, dando-lhe legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente. A
esta seguiu-se a Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1983, que disciplinou a
acao publica por danos causados ao meio ambiente, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico e paisagistico.

Deste modo, como sinala Horta (1999), a legislacdo federal brasileira, em

matéria de defesa do meio ambiente, ap6s a Conferéncia de Estocolmo, percorreu:

trés etapas no periodo de tratamento auténomo, iniciado em 1975: a
primeira, caracterizada, pela politica preventiva, exercida por 6rgdos da
administragcdo federal; a segunda, coincide com a formulagédo da politica
nacional do meio ambiente, a previsdo de sanc¢des e a introducdo do
principio da responsabilidade objetiva...; e a terceira representada por
dupla inovagéo: a criacdo da ac¢do civil publica, de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, sob a jurisdicdo do Poder Judiciario e
a atribuicdo ao Ministério Publico da funcao de patrono dos direitos difusos
da coletividade no dominio do meio ambiente (HORTA, 1999, p. 268)

A constitucionalizacdo dos temas referentes ao meio ambiente, contudo, s6
ocorrera na Constituicdo Federal de 1988, que elevou-o a condicdo de direito
fundamental de terceira geracdo. Com relacdo aos 6rgdos de controle ambiental,
no ambito da Unido foi instituido o Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, cuja origem é o CCMA, criado pelo Decreto federal n°. 73.030/73, tendo

a finalidade de

assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes e
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar... sobre normas e padr6es compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (LEME,
2000, p. 128).
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Cabe-lhe, dentre outras relevantes atribuices nesta matéria, estabelecer os
critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e implementacdo do Estudo do
Impacto Ambiental - EIA e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

Com relacdo aos Estados, cabe a cada um sua auto-organizacdo, 0 que
inclui o exercicio de competéncia material comum e legislativa concorrente para
regular a matéria sobre meio ambiente, nos termos dos arts. 23 e 24, inciso VI, e
art. 25 da Constituicdo Federal.

A tutela ambiental no Brasil antes de 1989, concentrava-se nas areas civeis
e administrativas, tendo no ambito penal, apenas normas reguladoras. A
Constituicao Federal, tratou 0 meio ambiente como direito social, surgindo, assim a
necessidade de normas juridicas que no entender de Ferreira (1995, p. 68)
pudessem de forma “mais eficaz (...) demonstrar a reprovagao social incidente
sobre os atos de perigo ou de agressao a natureza e aos bens que ela nos concede
ou que estdo nela contidos” soma-se a tutela civil e administrativa, a penal como
ultima ratio da “garantia e da intimidacdo que a norma juridica pode conceber a
bens e interesses relevantes da sociedade e a sua violacao”.

A protecdo ao meio ambiente foi elevado a categoria constitucional a partir
de 1998, onde foi dedicado um capitulo da Carta Magna exclusivamente tratando
deste tema. O legislador originario teve a preocupacao de tutelar os bens
ambientais, tendo em vista a necessidade de construgcdo de uma sociedade
sustentavel.

Sampaio; Wold e Nardy (2003) ao discorrerem sobre os principios de Direito
Ambiental asseveram quanto ao meio ambiente, aqui empregado, de forma restrita

aos espacos e relacdes ecoldgicas:
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Ha um prima principium ambiental: o de desenvolvimento sustentavel, que
consiste no uso racional e equilibrado dos recursos naturais, se forma a
atender as necessidades das geracOes presentes, sem prejudicar o seu
emprego pelas geracBes futuras. Significa, por outra, desenvolvimento
econdmico com melhoria social das condi¢cées de todos os homens e em

harmonia com a natureza. (SAMPAIO; WOLD e NARDY 2003, p. 47)

Assim, entende-se o desenvolvimento sustentavel como: (i) processo de
melhora nas condicfes de vida das comunidades humanas que respeite, ao mesmo
tempo, os limites de capacidade de renovacdo dos ecossistemas, ou seja, a sua
natural regeneracdo. (i) processo de mudanca em que 0 uso dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as
mudancas institucionais concretizam o potencial de atendimento das necessidades
humanas do presente e do futuro. (i) conjunto de esforcos para integrar
procedimentos ambientalmente saudaveis no crescimento econdmico, enfatizando

a COI’]SGI’V&(}@.O dos recursos naturais.

O vinculo biunivoco e indissolivel entre desenvolvimento e meio ambiente
e 0 resultante conceito normativo de ecodesenvolvimento, mais tarde
rebatizado de desenvolvimento sustentavel, foram discutidos na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Essa discussdo prosseguiu no
ambito da ONU — Seminario de Cocoyoc e em Vvarios outros encontros —
ate resultar no Relatério de Brundtland, que conduziria,
subsequentemente, a convocacdo da CNUMAD. Ademais, nesses vinte
anos, movimentos civis que exploraram uma grande variedade de
caminhos alternativos de desenvolvimento, baseados na democracia
participativa, produziram avangos conceituais e tentativas de colocar em

pratica o ecodesenvolvimento. (SAMPAIO; WOLD e NARDY 2003, p. 47)
A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 deu grande destaque a protecao
do meio ambiente, segundo Antunes (1998), soube captar o que é preciso aprender
para se conviver harmoniosamente com a natureza, traduzindo em varios
dispositivos o que pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e

atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente.
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Para Antunes (2000) o Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas,
que indiguem como verificar as necessidades de uso dos recursos naturais. Nao
basta a vontade de usar esses bens ou a possibilidade tecnolégica de explora-los.
E preciso estabelecer a razoabilidade dessa utilizacdo. Quando esta ndo for
razoavel ou necessaria, deve-se negar 0 uso, mesmo que os bens, ainda, nao
sejam escassos.

Existe uma ordem hierarquica em relacdo ao acesso aos bens ambientais,
na qual a prioridade deve percorrer uma escala que vai do local ao global,
passando pela regido, pelo pais e pela comunidade de paises. A equidade no
acesso aos recursos ambientais deve ser orientada, ndo s6 em relacdo a
localizacdo espacial dos usuarios atuais, mas também no que se refere aos
usuarios potenciais das geracdes vindouras. Esse posicionamento equanime nédo é
facil de encontrar, pois exige consideracdes de ordem ética, cientifica e econémica
por parte das geracdes atuais, além de uma avaliacdo prospectiva das
necessidades futuras, nem sempre possivel de se conhecer e medir no presente.

A preservacdo ambiental, para os presentes e futuras geracdes, esta ligada
diretamente ao espirito de solidariedade que caracteriza o direito a acdes positivas
do Estado, mas também com o dever de cuidado que cada cidad&do deve ter com o
meio em que vive, isto remete, novamente, ao principio do desenvolvimento
sustentavel que foi reafirmado na Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, realizado no Rio de Janeiro de 1992. Nesta mesma
conferéncia Toppfer citado por Farias (1999), afirmou, em seu discurso, o aspecto

da solidariedade entre geracdes como segue a transcricao:

Somos um mundo s6 - eis a mensagem que muitas criancas na Alemanha
me encarregaram de transmitir a esta conferéncia sobre meio ambiente e
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desenvolvimento no Rio de Janeiro. Esta mensagem nos impde uma
obrigacdo. Para garantirmos aos nossos filhos e netos, neste mundo, um
futuro que valha a pena ser vivido teremos de agir em termos de uma
parceira global. Para tanto, é imprescindivel uma mudanca de atitude no
mundo todo e, especialmente para nos, do Norte, uma mudanca de rumo.
Sabemos que, como paises industrializados,estamos incumbidos de uma
particular ~ responsabilidade. = Assumimos esta responsabilidade,
considerando os danos que nossas sociedades causaram ao meio
ambiente global e ainda em funcdo das nossas possibilidades
tecnolégicas e financeiras. O que ndo solucionamos hoje deixara uma
pesada carga aos nossos filhos e as geracg@es futuras. Este contrato entre
as gerac8es nos obriga. Portanto, conhecedores dos inimeros problemas
e tarefas, das diversas responsabilidades e interesses, ndo podemos cair
na resignagéo. Muito pelo contrario, precisamos de otimismo realista para,
junto, enfrentarmos os problemas urgente do subdesenvolvimento e da
pobreza, da exploracdo predatéria de recursos e da destruicdo da
natureza. (TOPPFER apud FARIAS, 1999, p. 257)

E oportuno salientar decisdo quanto a legitimidade das futuras geracdes para

assegurar o direito constitucional de defesa do meio ambiente:

em 1993, a Corte Suprema das Filipinas julgou que as futuras geracdes
podem fazer-se representar em juizo. E um fato positivo a assinalar, pois a
defesa das futuras geragdes acabaria ficando quase irrealizavel se ndo se
pudesse efetivar o acesso judicial. Quarenta e Trés menores filipinos e
seus genitores interpuseram uma acdo para assegurar seu direito de
autopreservacdo e de perpetuacdo diante da intensa devastacdo das
florestas do pais. (MACHADO, 2002, p.32.)

No Brasil, a Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto 1981, conhecida como
Politica Nacional do Meio Ambiente, incluiu como objetivos dessa politica publica a
compatibilizacdo do desenvolvimento soOcio-econdmico com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente, do equilibrio ecoldgico e a preservacao dos recursos
ambientais. Seu objetivo é a utilizacdo desses recursos de modo racional, para que
eles estejam permanentemente disponiveis. Entre seus instrumentos, esta a
avaliacdo dos impactos ambientais.

O Direito Ambiental possibilita aos cidaddos sairem do estado de
beneficiarios e participarem na responsabilidade pela gestdo dos interesses da

coletividade. O principio democratico acolhe os mais importantes postulados da
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teoria democratica: O6rgdos representativos, eleicbes periddicas, pluralismo
partidario, separacdo de poderes. Entretanto, também implica huma democracia
participativa, isto €, a estruturacdo de processos que oferecam aos cidadaos
efetivas possibilidades de aprender a democracia e de participarem nos processos
de decisédo, além de exercerem o controle critico, por meio da divergéncia de
opinido.

Segundo Silva (1999):

0 meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas O apontado jurista acrescenta que desse
conceito surgem trés facetas do meio ambiente: a) a artificial, formada pelo
espaco urbano fechado (edificacdes) e aberto (ruas, pragas, areas verdes,
espacgos livres); b) a cultural, constituida pelo patriménio histérico,
paisagistico e turistico, os quais portam determinado valor especifico; c)
natural ou fisica, composta pelo solo, agua, ar, flora e fauna, na qual
ocorre a inter-relagéo dos seres vivos com o seu habitat. (SILVA, 1999, p.
25)

O dltimo aspecto retromencionado, atinente ao meio ambiente fisico,
encontra definicdo no artigo 3° da Lei Federal n°. 6.938, de 31.08.81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de aplicacao,
ao preceituar que entende-se por meio ambiente o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

A caracterizagdo do Direito Ambiental como ciéncia, independente do Direito
Administrativo, vem a ser admitida, mormente perante o ordenamento juridico
patrio, na medida em que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes. De outro vortice, um forte argumento nesse



50

diapasdo se acha no fato de que a Lei Federal n°. 6.938/81 foi recepcionada pela
Constituicdo vigente, sendo que esta estabelece, inclusive, as competéncias
legislativas concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal quanto as florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e a responsabilidade
por dano ao ambiente (art. 24, CF, VI e VIII CF), procedendo, assim, a continuidade
da Politica Nacional de Defesa Ambiental.

Os principios constitucionais do meio ambiente podem ser elencados da
seguinte maneira: da obrigatoriedade da intervencéo estatal, da prevencédo e da
precaucdo; da informacéo e da notificacdo ambiental; da educacdo ambiental; da
participacdo; do poluidor pagador; da responsabilidade da pessoa fisica ou juridica;
da soberania dos Estados para a fixacdo de suas politicas ambientais e de
desenvolvimento com cooperacdo internacional; da eliminacdo dos modos de
producdo e consumo e da politica demografica pertinente e do desenvolvimento
sustentado, a saber, o direito das intergeragoes.

Os principios de direito ambiental na dimenséo internacional e comparada
analisados por Sampaio, Wold e Nardy (2003) sé&o:

- 0 principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais;

- 0 principio do direito ao desenvolvimento; o principio do patriménio comum
da humanidade; o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada,;

- 0 principio da precaucao; o principio do poluidor pagador; o principio do
dever de nédo causar dano ambiental e o principio da responsabilidade estatal.

Sampaio; Wold e Nardy (2003) assinalam que

No plano internacional, tais principios ndo sao, tecnicamente,
considerados obrigatérios, ndo obstante, por influenciarem a estruturacao
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do direito ambiental interno e por serem efetivamente empregados pelos
formuladores da politica ambiental internacional, eles possuem uma
importéncia impar para a protecdo do meio ambiente em &mbito local e
internacional. (WOLD e NARDY, 2003, p. 47)

Sampaio; Wold e Nardy (2003, p. 67) ao discorrerem sobre o principio da
prevencao lembram que a “prevencédo € a forma de antecipar-se aos processos de
degradacdo ambiental, mediante adocdo de politicas de gerenciamento e de

protecdo dos recursos naturais”.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E MEIO AMBIENTE

A evolucéo historica dos direitos fundamentais encontra-se tracos gerais das
primeiras declaragdes de direitos nos forais e nas cartas de franquia da ldade
Média, que continham uma enumeracéao de direitos.

No século XVII foram feitas conquistas substanciais e definitivas, contudo o
surgimento das liberdades publicas tem como ponto de referéncia duas fontes
primordiais: o pensamento iluminista da Franca do século XVIIl e a Independéncia
Americana.

SAMPAIO LEITE, ao discorrer sobre a onda geracional dos direitos humanos

nos ensina que:

Em 1979, o francés Karel Vasak apresentou no Instituto Internacional de
Direitos do Homem em Estrasburgo uma classificagdo baseada nas fases
de reconhecimento dos direitos humanos, dividida por ele em trés
geracgdes, conforme a marca predominante dos eventos histdricos e das
inspiracdes axiolégicas que a elas deram identidade: a primeira, surgida
com as revolugbes burguesas dos Séculos XVII e XVIII, valorizava a
liberdade; a segunda, decorrente dos movimentos s6cias democratas e da
Revolucdo Russa, dava énfase a igualdade e, finalmente, a terceira
geracdo se nutre das duras experiéncias passadas pela humanidade
durante a Segunda Guerra Mundial e a onda de descoloniza¢do que a
seguiu refletira os valores da fraternidade. (SAMPAIO LEITE, 2004, p.259)

Bastos (2002) afirma que:

Esse quadro inicial, contudo, sofreu forte evolugdo cujas causas dizem
respeito a necessidade de enfrentar novas ameacas e novos desafios
postos pelos séculos XIX e XX. Os direitos classicos ndo desapareceram.
Perderam, tdo somente, o seu carater absoluto para ganhar uma dimenséo
mais relativa surgida da imperiosidade de compatibilizar o direito com
outros principios constitucionais. (BASTOS, 2002, p. 172)
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Os direitos individuais, pela sua transcendéncia, ja extrapolaram os limites

de cada Estado para se tornar uma questdo de interesse internacional, e a via

escolhida tem sido a da proclamacéao de direitos de ambito transnacional.

Bobbio (1999) escreve:

E continua:

Somente depois da Declaracdo Universal € que podemos ter certeza
historica de qua a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns
valores comuns; e podemos finalmente, crer na universalidade dos
valores, no Unico sentido em que tal crenca historicamente legitima, ou
seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente,
mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. Esse
universalismo foi uma lenta conquista. (BOBBIO, 1999,28/30))

A afirmacéo dos direitos € ao mesmo tempo, universal e positiva, universal
no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo séo
mais apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens;
positiva no sentido de que p6e em movimento um processo em cujo final
os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou
apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até
mesmo contra o préprio Estado que os tenham violado. (BOBBIO, 1999, p.
28/30)

No Brasil os direitos fundamentais, foram incorporados as Constituicbes

Brasileiras, de modo que dentro do Direito Constitucional Positivo a Constituicdo

elenca os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Os direitos fundamentais fazem parte das chamadas clausulas pétreas. A

positivacdo dessas normas-principios teve a finalidade de protecdo dos individuos

perante o poder politico, sendo uma das mais importantes vitorias da democracia.

Canotilho (2000) diz que:

Muitos dos direitos fundamentais séo direitos de personalidade, mas nem
todos os direitos fundamentais séo direitos de personalidade. Os direitos
de personalidade abarcam certamente os direitos de estado (por ex.:
direito de cidadania), os direitos sobre a prépria pessoa (direito a vida, a
integridade moral e fisica, direito a privacidade), os direitos distintivos da
personalidade (direito a identidade pessoal, direito a informatica) e muitos
dos direitos de liberdade (liberdade de expresséo). Tradicionalmente,
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afastam-se dos direitos de personalidade os direitos fundamentais politicos
e os direitos a prestacdes por ndo serem atinentes ao ser como pessoa.

Os direitos consagrados e reconhecidos pela constituicdo designam-se,
por vezes, direitos fundamentais formalmente constitucionais, porque eles
sdo enunciados e protegidos por normas com valor constitucional formal
(normas que tém a forma constitucional). A Constituicdo admite (...),
porém, outros direitos fundamentais constantes das leis e das regras
aplicaveis de direito internacional. Em virtude de as normas que o0s
reconhecem e protegem nao terem a forma constitucional, estes direitos
sdo chamados direitos materialmente fundamental. (CANOTILHO, 2000, p.
166-167)

Os Direitos Fundamentais estdo inseridos dentro daquilo que o
Constitucionalismo denomina de principios constitucionais fundamentais, que séo
0s principios que guardam os valores fundamentais da Ordem Juridica.

Sem eles a Constituicdo nada mais seria do que um aglomerado de
normas que somente teriam em comum o fato de estarem inseridas num mesmo
texto legal; de modo que, onde ndo existir ConstituicAo ndo havera direitos
fundamentais.

A Constituicdo de 1988 reconhece que os direitos fundamentais s&o
elementos integrantes da identidade e da continuidade, considerando, por isso,
ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los (art. 60, § 4°).

Os direitos fundamentais sao direitos subjetivos e elementos fundamentais
da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos, os direitos
fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os seus interesses
em face dos 6rgdos obrigados.

Na sua dimensdo como elemento fundamental da ordem constitucional
objetiva, os direitos fundamentais - tanto aqueles que n&o asseguram,
primariamente, um direito subjetivo, quanto aquele outros, concebidos como
garantias individuais - formam a base do ordenamento juridico de um Estado de

Direito Democratico.
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Mello (2000, p. 98) classifica os direitos fundamentais, de acordo com seu
reconhecimento pela Constituicdo, da seguinte forma:

- “direitos fundamentais de primeira geracdo (sdo os direitos individuais a
liberdade e a vida);

- direitos fundamentais de segunda geragéo (direitos sociais, econémicos e
culturais)

- direitos de terceira geracao (direitos de fraternidade).”

Para Moraes (1999), o direito fundamental de terceira geracéo:

Protege-se, constitucionalmente, como ‘direitos de terceira geragdo’ os
chamados ‘direitos de solidariedade ou fraternidade’, que englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida,
ao progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos e a outros direitos
difusos, que s&o, no dizer de José Marcelo Vigiliar, os interesses de
grupos menos determinados de pessoas, sendo que entre elas ndo ha
vinculo juridico ou fatico muito preciso. (MORAES, 1999, p. 354)

Na classificacdo dos direitos humanos, usar-se-4 a que foi exposta por
Magalhdes (1992), uma vez que atende por completo aos interesses deste
trabalho. Aqui, cabe esclarecer que para o autor "quando falamos em Direitos
Humanos, utilizamos esta expressdao como sinbnimo de direitos fundamentais”. E

assim discorre:

Grupo 1 - Direitos Individuais.

O ponto de convergéncia dos Direitos Individuais sera a liberdade, sendo
gue estes direitos sao relativos a vida, liberdade, propriedade, seguranca e
igualdade.

Encontramos na doutrina referéncia a "direitos de personalidade" (vida,
liberdade), "direitos da intimidade" (vida privada, inviolabilidade de
domicilio), "liberdades publicas" (liberdade de reunido, de associagéo,
etc.), todas estas denominacdes se incluem dentro dos direitos individuais
fundamentais...
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Grupo 2 - Direitos Sociais.

Compreendem os Direitos Sociais, os direitos relativos a saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia social, lazer, trabalho, seguranca e transporte.
Estes direitos estdo a pedir uma prestacdo positiva do Estado que deve
agir no sentido de oferecer estes direitos que estdo a proteger interesses
da sociedade, ou sociais propriamente ditos.

Grupo 3 - Direitos Econ6émicos.

Os Direitos Econémicos sdo aqueles direitos que estdo contidos em
normas de contedido econémico que viabilizardo uma politica econémica.
Classificamos entre direitos econémicos, pelas caracteristicas marcantes
destes direitos, o direito ao pleno emprego, transporte integrado a
producéo, direito ambiental e direitos do consumidor.

Estes Direitos Econdémicos contém normas que estdo protegendo
interesses individuais, coletivos e difusos...

Grupo 4 - Direitos Politicos.

Os Direitos Politicos sdo o quarto e o Ultimo grupo de direitos que
compdem os Direitos Humanos. Sdo direitos de participacdo popular no
Poder do Estado, que resguardam a vontade manifestada individualmente
por cada eleitor sendo que a sua diferenca essencial para os direitos
individuais € que, para estes Ultimos, ndo se exige nenhum tipo de
qualificagcdo em razdo da idade e nacionalidade para o seu exercicio,
enquanto que para os Direitos Politicos, determina a Constituicdo
requisitos que o individuo deve preencher... (MAGALHAES, 1992, p. 20)

Com essa classificacdo, o autor ndo deixa escapar a reflexdo nenhuma das

facetas que contornam o multifario campo de incidéncia dos direitos fundamentais.

Encampa na sobredita classificacédo as trés geracdes dos direitos fundamentais: a

primeira com os direitos e liberdades individuais, a segunda com os direitos sociais,

e a terceira com os direitos econdmicos, com especial relevo para a questao

ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, no mesmo entendimento, destacou que o

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € a consagracéo

constitucional de um tipico direito de terceira geracdo, conforme transcreve-se in

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracao
- constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expresséo significativa de
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um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais - realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econbmicos, sociais e culturais) - que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. (MS 22.164,
Rel. Min. Celso de Mello, 1995). No mesmo sentido: RE 134.297, 1995.

Fernandes (2001) ao discorrer sobre meio ambiente como direito

fundamental, discorre:

No magistério de José Eduardo de Oliveira Figueredo Dias, o enorme
relevo que assume o meio ambiente como bem juridico autbnomo, a ser
tutelado pelo Direito, deve também ser considerado direito subjetivo de
todo e qualquer cidaddo. (FERNANDES, 2001, p. 11)

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se para
nds como verdadeiro direito a vida. Portanto houve emprego da palavra sadio para
expressar vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica ou mental, como

bem ensina Trindade (1993) in verbis:

...na | Conferéncia Européia sobre o Meio Ambiente e os Direitos
humanos (Estrasburgo, 1979), ressaltou-se que a humanidade
necessitava proteger de suas proprias ameacas ao meio-ambiente, em
particular quando tais ameacas tinham repercussfes negativas sobre as
condicdes da existéncia - a prépria vida, a saude fisica e mental, o bem
estar das geragOes presentes e futuras. De certo modo, era o préprio
direito a vida, em sua ampla dimensao, que acarretava 0 necessario
reconhecimento do direito a um meio-ambiente sadio, este dltimo
configura-se como o direito as condicfes de vida que asseguram a salde
fisica e salde dos seres humanos, e a dignidade dessa existéncia, a
gualidade de vida que faz com que valha a pena viver. O direito a um
meio ambiente sadio desse modo compreende e amplia o direito a saude
e o direito a um padrédo de vida adequado ou suficiente. (TRINDADE
1993, p. 76)


http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=134297&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1801
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A referéncia no texto constitucional, que qualifica o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, o que ressalta € o
uso do vocabulo “todos” no inicio do artigo, pois este termo vem determinar quem
seria o titular do correspondente direito que vem a seguir. Logo é de concluir que
‘povo” é o titular do bem ecologicamente equilibrado, portanto aqui merece as

licobes de Miiller (2000):

Quando o temo ‘povo” aparece em textos de normas, sobretudo em
documentos constitucionais, deve ser compreendido como parte integrante
plenamente vigente da formulacdo da prescricdo juridica (do tipo legal),
deve ser levado a sério como conceito juridico e ser interpretado lege artis.
(MULLER, 2000, p. 82)

Para esclarecimento maior, sobre o tema, ensinam Fiorillo e Rodrigues

(1997):

...a palavra “povo” sinbnimo de “todos” no art.225, enquanto se referem a
titularidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
apos encontrar um exemplo da sua importancia no artigo 1° da
C.F.,descobre o seu contetudo no art. 5° da C.F., caput quando determina
gue a otica da Lei Constitucional, todos sao iguais, sejam brasileiros ou
estrangeiros residentes no Pais, para fins de exercicio dos direitos ali
estabelecidos (direito a vida, igualdade, propriedade, etc.) e asseguracao
da inviolabilidade dos mesmos.Como o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida, ndo h&a
outro caminho sendo entender que a prote¢cdo dos valores ambientais
implica na protecdo do bem estar maior: a vida. FIORILLO e RODRIGUES
(1997, p. 80):

O Direito ao Meio Ambiente saudavel, ndo s6 para esta como para as
proximas geracOes, é direito-dever constitucional de todos, como ja assentou o

Supremo Tribunal Federal para quem a protecdo ambiental é

prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacgdo dos direitos humanos, a expresséo significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social (MORAES, 2001,
p. 651).
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4 O TRIBUNAL DE CONTAS NA TUTELA DO PATRIMONIO

AMBIENTAL

O Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA é composto por 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundac¢@es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

O Conselho de Governo assessora o Presidente da Republica na formulagéo
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos ambientais. Na esfera do Governo Federal, o 6rgdo encarregado da
gestdo ambiental no Brasil € o Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia Legal,
competindo-lhe planejar e elaborar a politica de meio ambiente no Pais,
acompanhando, supervisionando e controlando as acfes a ele relativas, bem como
a implementacdo de acordos internacionais nesta area, cabendo a execucdo da
politica e programas ambientais ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Nos termos da legislacéo vigente, os Estados e Municipios, mediante 6rgaos
ou entidades estaduais e ou municipais, observadas as normas federais, também
poderéo elaborar normas supletivas e complementares e padrbes relacionados com
0 meio ambiente observados os estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, gue é érgédo consultor e deliberativo.

Atualmente, é sabido e comprovado que a mera existéncia de Orgaos

responsaveis pela gestdo ambiental ndo é suficiente para a prevencao e precaucéo

de danos ambientais, contudo, para que se garanta a adequada preservagao do
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meio ambiente, de modo que, como destaca o Ministro Fernando Goncalves, do
Tribunal de Contas da Unido, é “imprescindivel que tais 6rgdos tenham suas
atuacOes acompanhadas e fiscalizadas para que uma boa utilizacdo dos meios e
recursos a ele confiados, no cumprimento de suas missées institucionais.”
(GONCALVES, 1997, p. 24).

Constitucionalmente, o controle externo das contas publicas é realizado pelo
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, que é 6rgdo autbnomo e
nao subordinado hierarquicamente ao Legislativo. Contudo é um 6rgdo técnico,
especialmente qualificado e preparado para realizar a fiscalizacdo do patriménio
publico.

Aqui, cabe assinalar que o caput do art.225 da Constituicdo Federal
considera o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”. Portanto, cabe-
lhes ndo s6 o poder, mas o dever de realizar a fiscalizagdo ambiental, na medida
em que a Constituicdo Federal, no caput do art. 70, especifica que o controle
externo da administracéo publica (que deve obedecer aos principios constitucionais
administrativos elencados no caput do art. 37, com destague, no caso, para a
eficiéncia), envolve a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renuncia de receitas, fiscalizacdo que é feita pela apreciacdo das
contas dos Chefes do Poder Executivo nos trés planos da Federagdo, bem como
pelo julgamento das contas dos administradores publicos, como determinam os
incisos | e Il do art. 71 da Constituicdo Federal.

Fernandes (2002) lembra que o TCU € o paradigma para as unidades da
Federacédo, devendo as normas constitucionais pertinentes ser aplicadas, no que

couber, aos Tribunais de Contas do Estados e dos Municipios.
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Em matéria ambiental, a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas
concentra-se, especialmente, na fiscalizacdo da gestdo operacional e patrimonial
dos dinheiros, bens e valores publicos, a serem examinados sob os aspectos de
legitimidade e economicidade, especialmente, porgque nestes se contém o0s
conceitos de eficiéncia e eficicia, elencados no caput no art. 37 da Constituicdo da
Republica, de observancia indispensavel quando se trata de preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, o atual texto constitucional concede
aos Tribunais de Contas a possibilidade de realizarem auditorias de gestao
ambiental, outorgando-lhe competéncia que € ndo sO possibilidade, como dever
institucional e de valor inestimavel para a concretizacdo das politicas nacionais de
protecdo ambiental, ainda que esta missdo constitucional de atuar na fiscalizacao
ambiental sé possa ser efetuada de modo indireto, via controle de contas dos
gestores publicos.

Assim, conforme aduzido, os Tribunais de Contas dispdem de competéncia
para exame da varidvel ambiental, inclusive do instrumental necessario para
garantir a eficAcia de seus comandos. Destaca-se aqui a competéncia
constitucional prevista nos incisos 1V, VIII, IX e X do art. 71 da CF, quais sejam:
realizacdo de inspecbes e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como, assinar prazo para que o 0rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a ilegalidade, aplicando aos responsaveis, em caso de ilegalidade da
despesa, multa proporcional ao dano causado ao eréario, além de sustar, se nao
atendidas as providéncias exigidas, a execu¢édo do ato impugnado, comunicando a

decisdo ao Poder Legislativo.
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A par da autorizacdo constitucional, as respectivas Leis Organicas dos
Tribunais de Contas conferem-lhes competéncia para realizarem analises de contas
anuais e auditorias nos 6rgaos a que esta matéria esta afeta, fiscalizando, portanto,
o cumprimento das politicas ambientais, a aplicacdo dos recursos alocados
especificamente para essa finalidade, bem como o cumprimento da legislacéo
ambiental pelos gestores e/ou entes auditados.

E certo que os Tribunais de Contas ndo detém competéncia para formularem
politicas ambientais, mas poderdo, indubitavelmente, apontar a ineficiéncia e
ineficacia destas politicas ou sua méa aplicacdo, recomendado sua modificacdo ou
otimizacdo. Além disto, os relatorios elaborados pelas Cortes de Contas com o
resultado de auditorias de gestdo ambiental, quer as incluidas nas auditorias
ordinarias, quer nas especificas, serdo de extrema valia aos 6rgaos diretamente
responsaveis pelas Politicas de Meio Ambiente, servindo de suporte para sua acao
preventiva, especialmente, bem como para a repressiva, podendo,
exemplificativamente, fornecer elementos materiais de prova irrefutaveis, para
fundamentar a propositura de Acao Popular nos termos da Lei Federal n. 4.717, de
29 de junho de 1965; da Acao Civil Publica, pelos érgaos e entidades legitimados
conforme dispbe a Lei Federal n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, bem como para
substituir esta A¢ao e o Inquérito Civil, a serem propostos pelo Ministério Publico a
gquem cabe, constitucionalmente, nos termos do inciso Il do art. 129 da
Constituicdo da Republica, sua promocao para a prote¢cdo do meio ambiente, entre
outros.

Cabe salientar a importancia da realizacdo da auditoria de gestdo ambiental
pelos Tribunais de Contas, cuja eficacia sera direta sobre o 6rgao auditado sob sua

jurisdicdo, ou por via indireta mediante o fornecimento de provas aos 6rgéos
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titulados a propositura das competentes acdes para a responsabilizacdo daquele

que causar dano ao meio ambiente, seja por acdo ou omissdo, sendo legitimado

para afigurar no ‘polo passivo da relagdo juridica qualquer pessoa, fisica, juridica

ou ideal cujas atividades impliquem em prejuizo a coletividade”, de modo que “tanto

o cidadao individualmente considerado, como o préprio Poder Publico pode ser

responsabilizado pelo dano ambiental”, como aponta Lucarelli (1994, p. 8).

Ferraz (1979) alerta que a preservacdo ambiental ndo é problema que

interesse isoladamente a cada um de nos, mas coletivamente a todos e que uma

consciéncia publica e privada é condicdo sine qua non para promocéao da tutela do

meio ambiente:

O problema é que ndo basta conscientizar 0 povo; € preciso que se
conscientize, sobretudo, o proprio Poder Publico. E preciso que ele néo
exerca o papel de degradacdes do ambiente e, infelizmente, ele exerce. E
com muito mais for¢a que qualquer cidad&do. Eu posso poluir um riacho. O
Poder Publico pode acabar com a Floresta Amaz6nica. A desproporgéo do
poder de agressdo que tem o Poder Publico, em face do particular,
realmente é imensa. N&o basta promover a consciéncia privada se
também nao estiver instaurada a consciéncia publica. Nao basta promover
a consciéncia privada se uma série de organismos estatais, dedicados ao
problema, 6rgdos administrativos e 6rgdos judiciarios. E érgaos, uns e
outros, dotados de independéncia, para que se possa realmente promover
uma tutela ambiental. (FERRAZ, 1979, p. 41)

Correa (1996), assinala que:

Neste contexto, se inserem definitivamente as preocupagbes da
sociedade brasileira com a qualidade de vida e prote¢cdo do meio
ambiente, j& que o Poder Publico desempenha importante papel na
regulacdo de suas proOprias atividades, no planejamento, ordenamento,
incentivo e repressdo das atividades antrOpicas que potencialmente
podem afetar os bens ambientais.

De outro lado, ndo se pode desconsiderar a perspectiva brasileira na
comunidade internacional. Como pais em desenvolvimento, o Brasil tem
recorrido aos oOrgdos de financiamento internacional, especialmente o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BIRD,
para implementacdo de programas e projetos. Por decorréncia das
pressdes exercidas, notadamente de organizacBes ambientalistas nao
governamentais, j& fazem parte dos contratos de financiamento a
perspectiva ecoldgica dos projetos financiados e, mais ainda, medidas
minimizadoras e compensatdrias dos impostos negativos causados.
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Enfatiza-se, portanto, o papel do Tribunal de Contas - 6rgdo de controle
das atividades governamentais - na protecdo ambiental maxime em face
da nova perspectiva assumida pelo Estado brasileiro, a partir da
Constituicdo de 1988, que estabeleceu como dever do Poder Publico e da
Coletividade defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes (art. 225 da CRFB/88). (CORREA, 1996, p. 8)

Quanto ao poder dever das Cortes de Contas, Correa (1996) salienta:

Aos Tribunais de Contas, surge, entdo, um dever de fiscalizar os entes
publicos — assim como todos aqueles que utilizam de recursos publicos-,
sob os variados aspectos de sua competéncia constitucional, visando a
perfeita atuagdo daqueles na protecdo ao meio ambiente. Assim, ficam
submetidos a este controle especifico: a gestdo ambiental publica (os
orgdos de fiscalizagdo do meio ambiente); os planos e programas
governamentais; a Politica Nacional do Meio Ambiente, as empresas
publicas; e a compatibilizagdo ambiental na gestdo dos recursos publicos.
(CORREA, 1996, p. 9)

Quanto a tutela ambiental do Tribunal de Contas, Gongalves (1995) salienta:

os dispositivos da Constituicdo Federal dedicados ao controle externo do
Governo atribuem indiretamente ao TCU competéncia para proceder a
fiscalizagcdo ambiental, mediante o julgamento das contas anuais dos
gestores publicos e a realizagdo de auditorias nos 6rgaos federais
responsaveis pela gestdo ambiental no Pais. (GONCALVES, 1995, p. 29)

Moura (2002) ao discorrer sobre a competéncia constitucional e a realizagéo

de Auditoria Ambiental de Contas, aduz:

Configurada a competéncia legislativa dos Municipios e sua contrapartida
€ a sua conservagdo, abre-se um novo campo de fiscaliza¢do para o qual
os Tribunais de Contas terdo de se adaptar: a auditoria ambiental.

Dlvidas ndo restam quanto a este poder-dever das Cortes de Contas.
Esta deducao se da a partir do momento em quase percebe a conexdo
entre os preceptivos constitucionais que, de um lado, definem o meio
ambiente como bem de uso comum do povo (art. 225) e, de outro, que
cabera a esses Tribunais julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos (art. 71, Il) este Gltimo
artigo em seu inciso IV, é expresso em habilitd-los a realizacdo de
auditorias patrimoniais, o que, por certo, inclui o meio ambiente. (MOURA,
2002, p. 40).
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A gestdo administrativa com visao de futuro requer seja o Tribunal de Contas
inserido no rol das instituicdes publicas pro-ativas mediante atuacdo preventiva e
pedagogica, orientando 0os gestores sobre a maneira de melhor aplicar as verbas;
buscando mostrar as falhas administrativas antes e durante as realizacdes de
auditorias e inspecdes in loco, mediante um controle concomitante, possibilitando-
se ao gestor evitar as ocorréncias dos gastos incorretos e prejudiciais ao patriménio
publico, produzindo com certeza maiores beneficios a populacao.

Aqui cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido editou a Portaria TCU
n° 383, de 05 de agosto de 1998, sobre a Estratégia de Atuacdo para o Controle da
Gestao Ambiental, resultante da implementacédo do Projeto de Desenvolvimento da
Fiscalizacdo Ambiental - PDFA no ambito daquela Corte.

Registre-se que fiscalizacdo ambiental, para os fins desta Portaria, engloba
as auditorias, inspecfes, levantamentos e acompanhamentos que tenham por

objeto a analise da gestdo ambiental. O art. 3°, assim dispde:

O controle da gestdo ambiental sera efetuado

| - por meio da fiscaliza¢@o ambiental de:

a) acdes executadas por 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA,;

b) politicas e programas de desenvolvimento que potencial ou
efetivamente causem degradacdo ambiental.

Il - por meio da insercéo do aspecto ambiental na fiscalizacdo de:

a) politicas e programas de desenvolvimento que potencial ou
efetivamente causem degradacéo ambiental;

b) projetos e atividades que potencial ou efetivamente causem impactos
negativos diretos ao meio ambiente.

Il - por meio da insercdo do aspecto ambiental nos processos de tomadas
e prestacdes de contas de 6rgdos e entidades:

a) integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA;

b) responséaveis pelas politicas, programas, projetos e atividades a que se
refere o inciso anterior.

O referido diploma define as acdes e atividades relacionadas a gestédo
ambiental deverédo receber tratamento prioritario, tais como: agbes que visem a

induzir comportamentos compativeis com o0 modelo de desenvolvimento
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sustentavel; fiscalizacdo ambiental; elaboracdo e aplicacdo de politicas setoriais
relacionadas a protecéo ou utilizacdo do meio ambiente; acdes que visem a coleta
e ao fornecimento de informacdes sobre o meio ambiente; educacdo ambiental,
coordenacao das acOes relacionadas a protecdo ambiental; acdes implementadas
COM recursos externos.

Sachs (1993, p. 27) ao discorrer ‘do conceito a acédo’ alerta que “em termos
operacionais, precisamos de uma imaginacdo ecoldgica que oriente a reflexao
sobre o desenvolvimento.” Ressalta a capacidade de enfatizar a populacéo local a
agir de maneira ambientalmente viavel, uma vez promovida a educacdo ambiental
e removidos 0s obstaculos que as impedem de ter uma visdo longo prazo da
conservacao de sua base de recursos.

Cabe destacar dentre as acdes, a elaboracdo de planejamento anual
que contemple a fiscalizacdo, o treinamento e outras acbes relacionadas ao
controle da gestdo ambiental.

Destaca-se ainda, que a partir da mudanca estratégica de atuacéo, o TCU,
mostra-se mais aberto e em sintonia com a comunidade e o cidadao, neste sentido
a necessidade de implementacdo de uma nova forma de fiscalizagéo utilizando-se
do que existe de mais moderno em auditoria - a Auditoria Integrada que visa
fiscalizar o cumprimento das leis, as obras e projetos de engenharia, a gestao
fiscal, o desempenho da saude e da educacédo, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente, e finalmente a eqiidade dos gastos com que o0s Orgdos publicos

trabalham com vistas as inclusdes sociais e a propria preservacao da natureza.
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5 AUDITORIAS AMBIENTAIS

No intuito de resgatar as raizes da auditoria, Boynton (2002) afirma que a

Auditoria comeca em época tao remota quanto a Contabilidade.

Assim, no Egito antigo, autoridades providenciavam verificacdes
independentes nos registros de arrecadacao de impostos; na Grécia eram
realizadas inspe¢Bes nas contas dos funcionarios publicos; os romanos
comparavam gastos com autorizagdes de pagamento; e 0s nobres de
castelos medievais ingleses indicavam auditores que revisavam o0s
registros contabeis e relatérios preparados pelos criados. (BOYNTON
(2002, p. 34-35)

Ao longo dos anos e com a necessidade de se padronizar as normas de

auditorias, tanto publica quanto privada, o autor Boynton (2002) assevera que:

As auditorias publicas podem envolver auditorias contabeis e ou de
desempenho e devem seguir as diretrizes do U.S. General Accounting
Office — GAO, que estabelece normas para a auditoria de organizagdes,
programas, atividades e fun¢des publicas e auditoria de fundos publicos
recebidos por organizagBes ndo governamentais. Essas normas séo
reconhecidas como ‘normas de auditoria publica geralmente aceitas’ e sdo
também denominadas de ‘normas do livio amarelo’. As normas de
auditoria publica geralmente aceitas séo classificadas em cinco categorias:
normas gerais, normas de trabalho de campo de auditorias contabeis,
normas de parecer de auditoria contabeis, normas de trabalho de campo
de auditorias de desempenho e normas de parecer de auditorias de
desempenho. (BOYNTON, 2002, p. 44)

E importante salientar que os relatérios técnicos que abordam esse tipo de
auditoria, geralmente contemplam ndo somente avaliacdo da eficiéncia e da
efichcia, mas também recomendacdes para aperfeicoamento de algumas

atividades ou de um programa especifico e na definigdo de Boynton (2002):

Uma auditoria operacional envolve obten¢éo e avaliacdo de evidéncias a
respeito da eficiéncia e eficacia das atividades operacionais de uma
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entidade, em comparacdo com o0s objetivos estabelecidos. Esse tipo de
auditoria as vezes é denominado de auditoria de desempenho ou auditoria
gerencial. (BOYNTON, 2002, p. 32)

O trabalho de auditoria j& h4 muito, examina os aspectos econémicos e
sociais dos programas e politicas governamentais, surge, entdo oportunidades para
se promover a devida consideragdo aos efeitos ambientais dos principais gastos
governamentais aprimorando as praticas de auditoria.

A relevancia da questdo ambiental como critério a ser abordado dentro de

7z

uma auditoria é relativamente nova. A preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel e com a preservacdo do meio ambiente, fez surgir uma nova categoria
de auditoria, denominada por alguns de eco-auditoria ou auditoria ambiental.

Cantarino (2003) ao discorrer sobre a origem da auditoria ambiental, salienta:

As auditorias originaram-se nos Estados Unidos, onde na década de 70
foram realizadas voluntariamente. Nos EUA, os requisitos da Securities
and Exchange Commission (SEC) exerceram um peso consideravel no
desenvolvimento de auditorias como técnica. As auditorias consistiam de
analises criticas do desempenho ambiental ou de auditorias de
conformidade, uma vez que seu objetivo era reduzir os riscos dos
investimentos quanto a acdes legais resultantes das operacdes das
empresas.

A partir do final da década de 80, as auditorias ambientais se tornaram
uma ferramenta comum de gestdo nos paises desenvolvidos, e é cada vez
maior sua aplicacdo nos paises em desenvolvimento, tanto pelas
empresas internacionais quanto pelas nacionais. (CANTARINO, 2003, p.
27)

Quanto a evolucéo da eco-auditoria Cantarino (2003) salienta:

Mundialmente, os sistemas de avaliacdo de desempenho atual evoluiram
da area da gestdo da conformidade, para a area de responsabilidade
corporativa. As companhias lideres utilizam atualmente a informacéo
gerada pelos programas de avaliagdo de desempenho para avaliar os
riscos e gerenciar problemas, visando minimizar futuros riscos e passivos
ambientais.

Duas diretrizes internacionalmente reconhecidas ressaltam a necessidade
de auditorias ambientais: 1 - Principio de Valdez: “As empresas realizardo
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uma auto-avaliacdo anual, tornardo publicos os resultados e realizarédo
uma auditoria independente dos resultados”. 2 - Carta de Negdécios para o
Desenvolvimento Sustentavel do ICC: “Sinceridade sobre impactos e
preocupacgbes” “Assegurar a conformidade por meio de avaliagdo do
desempenho, de auditorias e da periédica divulgagdo de informacdes aos
acionistas. (CANTARINO, 2003, p. 28)

No Brasil, a Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, constituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA e criou o Cadastro de Defesa Ambiental, assim, a legislacdo ambiental
brasileira iniciou a regulamentacdo de normas para cobrir as lacunas existentes, se
tornando mais restritiva no tocante ao controle dos impactos.

Nas ultimas duas décadas, foram desenvolvidos sistemas publicos de gestéo
ambiental e um acervo que inclui sistemas gerenciais, metodologias para
caracterizar a qualidade do meio ambiente, identificar agentes poluidores, analisar
impactos ambientais, licenciar e fiscalizar as atividades produtivas, implantar
eguipamentos de controle e programas de recuperacdo ambiental.

No pais, a inclusdo da variavel ambiental na gestdo empresarial e a busca
pela certificacdo de acordo com a norma da Organizacdo Nacional para
Padronizacdo, NBR ISO* 14001, levaram as auditorias ambientais a fazerem parte
do cotidiano das empresas. O selo Verde passou a ser ndo apenas um diferencial
competitivo, mas uma questdo de sobrevivéncia dos negdcios numa perspectiva de
curto e longo prazo.

Na licdo de Sales (2001), ao abordar a responsabilidade do profissional do
direito, alerta para a necessidade do desenvolvimento global de um esquema
juridico-ambiental, através do qual um numero crescente de requisitos legais e um

esforco politico sistematico para sua implantacdo e disseminagdo, objetivando

! A abreviatura 1SO utilizada em todas as linguas para denominar esta organizagao, vem do grego
“ISOS” que significa igual.
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pressionar “a comunidade a estabelecer procedimentos de auto-avaliacado
ambiental”.

Fernandes (2001, p. 16), aponta o inovador trabalho da lavra de Marcos
Valério de Araujo, sob o titulo “Auditoria Ambiental - emergente forma de controle
do patriménio publico”, vencedor do concurso de monografia realizado em 1996
pelo Instituto Serzedello Corréa - Escola do Tribunal de Contas da Uniao,
destacando o importante passo para realizacdo de auditoria ambiental na esfera

publica. O autor destaca que:

Pioneiro no Brasil apresenta uma proposta de auditorias ambientais,
abrangendo auditoria do orgcamento ambiental, auditoria de impactos
ambientais, auditorias dos resultados de politicas ambientais, auditoria da
fiscalizagdo ambiental publica e auditoria de cumprimento dos tratados
ambientais internacionais. Ap0s minudente desenvolvimento desses
temas, apresenta metodologias para eco-auditorias, detalhando as
diversas fases, das quais se destaca a afericdo econdmica de resultados.
(FERNANDES, 2001, p. 16)

Araujo (1996) ao apontar o impacto nas financas do Estado em nivel federal,
estadual, distrital e municipal, decorrentes de questdes ecoldgicas mal geridas, usa

o exemplo brasileiro e afirma:

em tempos coloniais, a zona da mata nordestina como area fértil e cortada
de rios, tanto que a Capitania de Pernambuco, sindbnimo de abundante
riqueza, foi a grande sede do império brasileiro da Companhia das indias
Ocidentais. Aquela e outras capitanias, ndo menos atrativas, foram, como
nenhum outro ponto do territério nacional, alvo de investidas dominadores
dos impérios europeus. o desmatamento indiscriminado ocorrido na regido
tornou-a desértica e pobre. Nenhum outro ponto do pais representou neste
século dnus mais pesado aos cofres publicos do que a Regido Nordeste,
com o objetivo governamental de reverter a seca, através de obras
artificiais, de amparar moradores famintos e de conter legides de
migrantes, causas do inchaco dos grandes centros urbanos do pais e
fontes de novos problemas a serem custeados com recursos publicos.
(ARAUJO, 1996, p.43)

O | Concurso Anual da Organizacion Latino Americana Y Del Caribe de

Entidades Fiscalizadoras Superiores - OLACEFS, realizado em 1998, teve como
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vencedor o técnico de controle externo do Tribunal de Contas da Unido, Mazzaro
(1998, p. 23) que discorreu sobre o tema “Um programa de qualidade e capacitacao
caminho para um TCU preparado para novos desafios”. No capitulo 9 abordou o
tema denominado ‘um projeto de programa de qualidade e capacitagao aplicado ao
TCU, abordando as novas vertentes da auditoria e suas relacdes com a qualidade,

destaca a importancia da auditoria de meio ambiente:

A inclusdo deste tema como aspecto central do XV Congresso da
INTOSAI, em 1995, no Egito, mostra bem sua importancia para as
atividades tipicas do TCU. O capitulo especial que o meio ambiente
merece na Constituicdo de 1988 também reforca a atuagdo do Tribunal
nesta area, que também ja tem consideravel legislacdo ordinaria a ser
verificada.

Atos internacionais com forca de lei acrescentaram mais um fator que
inclui a auditoria ambiental nas atividades do TCU. Entre esses atos
podemos citar o Tratado da Antartica (1959), o Tratado de Cooperagdo
com a Amazbnia (1978), a Convencdo de Viena para a protecdo da
Camada de Ozbnio (1985) e a Declaracao do Rio (eco 92).

Projetos de cooperagcdo técnica internacional tém sido efetuados para
capacitacdo do TCU, dentre os quais podemos citar os conduzidos com a
Overseas Development Agency, do Reino Unido e com a Auditoria Geral
da Noruega, bem os de nivel nacional, ressaltando-se o recente com a
Universidade do Meio Ambiente, do Parana.

Os aspectos da qualidade tornaram-se palpaveis a partir de uma analise
das recomendagbes do XV INTOSAI, citado anteriormente. Quando hé
referéncia aos aspectos financeiros, legais e de desempenho a serem
incluidos na auditoria ambiental, configurando o que se chama de
Contabilidade Ambiental (custos, prejuizos e beneficios), verifica-se que
pode existir uma medi¢cdo de Qualidade Total, importante na medida em
gue pequenos impactos podem causar grandes efeitos a curto, médio ou
longo prazo. (MAZZARO, 1998, p. 23)

No ambito desse contexto o Tribunal de Contas da Uni&do editou a Portaria n.
214, de 28 de junho de 2001, aprovando o Manual de Auditoria Ambiental do
Tribunal de Contas da Unido, contendo informacdes gerais, procedimentos
operacionais e estratégias metodoldgicas visando orientar a execucdo de auditorias

de Meio Ambiente.
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De acordo com o referido manual, objetivo da auditoria ambiental de
conformidade é “a analise do cumprimento de politicas, diretrizes, regras,
procedimentos, etc., estabelecidos por normas, instituidas ou ndo pelo érgao ou
entidade responsavel pela acdo investigada”.

Sao elencados também outros tipos de auditoria ambiental, como a de
desempenho e avaliacdo de programas que poderdo ser utilizadas de forma a
permitir um maior controle sobre a efetividade das acdes governamentais sobre o
meio ambiente.

Mesmo fazendo uso apenas da auditoria ambiental de conformidade, dos
procedimentos adotados no dia-a-dia, com os parametros ambientais considerados
como aceitaveis pela legislacdo, especialmente em obras publicas e demais
servicos de engenharia, muitos problemas de natureza ambiental poderdo ser
evitados.

O eminente Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

Fernandes (2002), ao abordar auditoria operacional e inspecao, entende que:

Ao estabelecer a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para
efetivar o controle mediante auditoria operacional, o constituinte
resguardou com esse poderoso instrumento, de forma inédita na vida
juridica nacional, a possibilidade de concretizagdo dos principios da
eficiéncia e eficicia. Racionalizacdo e qualidade devem ser, pois,
palavras de ordem contra o controle burocratico e a mera regularidade da
escrituracdo contabil; a esséncia sobre a forma. O exame da relacdo do
custo e a verificacdo dos beneficios, numa concepcédo ética e axioldgica
de funcao publica. (FERNANDES, 2002, p. 282)

A Resolugdo CONAMA n. 306, de 05 de julho de 2002, estabelece os
requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacdo de auditorias
ambientais. O inciso Il do Anexo | do referido diploma legal define auditoria

ambiental como sendo:
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processo sistematico e documentado de verificacdo, executado para obter
e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as atividades,
eventos, sistemas de gestdo e condicbes ambientais especificados ou as
informacdes relacionadas a estes estdo em conformidade com os critérios
de auditoria estabelecidos nesta Resolucdo, e para comunicar 0s
resultados desse processo.

Cabe registrar que em Minas Gerais a Lei Estadual n°® 10.627, de 16 de
janeiro de 1992, tratou da realizacdo de auditorias ambientais. Em seu artigo 1°
conceitua auditoria ambiental como sendo a realizacdo de avaliacbes e estudos
destinados a determinar: | - os niveis efetivos ou potenciais de poluicdo ou de
degradacdo ambiental provocados por atividades de pessoas fisicas ou juridicas; Il
- as condicbes de operacdo e de manutencdo dos equipamentos e sistemas de
controle de poluicédo; Ill - as medidas a serem tomadas para restaurar 0 meio
ambiente e proteger a saude humana; IV - a capacitacdo dos responsaveis pela
operacdo e manutencdo dos sistemas, instalacdes e equipamentos de protecdo do
meio ambiente e da saude dos trabalhadores.

O Professor Fernandes (2002), em apertada sintese, aponta a importancia

da fiscalizacdo do meio ambiente pelo Tribunal de Contas ressaltando que:

A auditoria ambiental é outro aspecto merecedor de atengdo e constitui
uma nova fronteira para a acdo do controle. Mediante a celebracdo de
convénios com universidades e 6rgaos de fiscalizacdo ambiental, diversas
acOes tém sido implementadas no sentido de capacitagdo de servidores e
no estabelecimento de uma estratégia especifica de atuacdo dos tribunais

de contas nesta area. (FERNANDES, 2002, p. 285)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana editou o “Guia Bésico de
Auditoria Ambiental no Ambito dos Tribunais de Contas”, elaborado por Corréa

(1997), que ao discorrer sobre auditoria ambiental, assim conceitua:

um instrumento, disponivel aos setores publico e privado, destinado a
estudar e avaliar de forma sistémica, mediante critérios objetivos,
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consolidada conforme procedimentos préprio e realizada por profissionais
habilitados, os impactos positivos e negativos que determina obra ou
atividade, unidade produtiva ou produto causam ao meio ambiente, assim
como verificar sua conformidade com a legislagdo ambiental vigente, a
regularidade com o sistema de gestdo ambiental especifico, bem ainda
implicag6es financeiras de tais aspectos no passivo da unidade avaliada.
(CORREA, 1997, p. 16-17)

O autor, acima citado, relaciona, inclusive, um roteiro para o procedimento
de auditoria ambiental. Retornando ao modelo proposto, verifica-se que €
elaborado nos moldes do estabelecido pelo IBAMA, onde séo delineadas quatro
fases: Pré-auditoria, Inspecdo in loco, Elaboracédo do Relatério e Pds-auditoria.

A primeira fase, de “Pré-auditoria”, ocorre quando o Tribunal de Contas
determina a realizacdo das questdes proprias a estas auditorias, com elementos de
seu préprio quadro ou recrutando recursos humanos externos, passando a equipe a
planejar esta auditoria de acordo com o0s procedimentos proprios as demais ja
realizadas pelos Tribunais de Contas.

A segunda fase é a da “Inspegao in loco”, quando a equipe conhecera “a
unidade auditada, o sistema operacional, o sistema de gestdo ambiental” com
posterior “avaliagdo critica das evidéncias constadas, mediante arrolamento das
constatacdes e estabelecimento de padrdo minimo para auditagem.” (CORREA,
1997, p. 16-17)

A terceira fase é a de elaboracéo do relatério de auditoria, fazendo constar
os “achados de auditoria e recomendacfes”, com sua respectiva emissao e
remessa ao Presidente do respectivo Tribunal.

A quarta fase recebeu do autor citado o nome de ‘pds-auditoria”, que
corresponde ao processamento regular dos procedimentos de auditoria, com
intimacdo e contraditério, com ampla defesa pelo 6rgdo auditado, remessa ao

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, retorno ao Relator para elaboracéo
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de voto e julgamento final, bem como, medidas cabiveis, tais como o
encaminhamento para as autoridades competentes nos casos de evidéncia de
pratica de ilicitos, civeis, administrativos ou penais.

Registra-se que como consequéncia desta Ultima fase, e por se tratar de
fiscalizacdo da gestdo do meio ambiente, é indispensavel a comunicacdo dos
resultados da auditoria também aos 6rgaos de controle ambiental respectivos, para
gue tomem ciéncia dos fatos levantados e adotem as medidas punitivas proprias,
bem como as necessarias ao saneamento do dano ambiental.

E importante salientar que o Tribunal de Contas da Unido vem
desempenhando um papel muito importante no desenvolvimento sustentavel por
meio de suas auditorias ambientais. Estas auditorias sdo executadas pela Diretoria
de Auditoria Ambiental do TCU e em geral, os auditores fazem um exame das
atividades operacionais e administrativas dos entes publicos com enfoque no meio
ambiente. Nesse diapasdo, assinala-se as agcOes dessa Diretoria nas seguintes
linhas:

- Auditorias Ambientais Piloto: elaborar e testar metodologia para auditorias
ambientais a serem usadas por outras unidades do Tribunal e nas auditorias de
cooperacdes internacional.

- Pesquisas Ambientais: coordenar a inser¢cdo de pesquisas ambientais nas
auditorias executadas por outras unidades do Tribunal com o objetivo de verificar,
na fase de planejamento da acdo governamental auditada, se ha algum tipo de
avaliacdo ambiental, ou algum estudo ecologico analogo. O propoésito € de ajudar
no processo de tomada de decisédo a respeito da politica, do programa, projeto ou
atividade.

- Auditorias de Avaliagdo de Custos Ambientais: identificar e avaliar o custo
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dos danos ao meio ambiente em relacdo ao custo de protecéo e reabilitacéo.

- Auditoria Ambiental de Questdes Relevantes: manter o foco em questdes
ambientais que estdo sendo discutidas atualmente pela midia ou na agenda do
Congresso Nacional.

- Auditoria Ambiental em cooperacdo com outras instituicbes brasileiras de
auditoria e com outras entidades fiscalizadoras superiores (EFS).

Cabe ressaltar o carater preventivo da auditoria ambiental, recentemente, o
Ministro Benjamin Zymler foi o relator do processo TC- 010.341/2005-4, onde o
Tribunal de Contas da Unido, em levantamento feito no Projeto de integracdo do
Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, evitou uma perda de
mais de R$ 400 milhdes aos cofres publicos em analise dos orgcamentos relativos a
supervisao e obras de engenharia. Foi detectado pelo TCU um grande quantitativo
de irregularidades. Entretanto, o Ministério da Integracdo Nacional - MIN procedeu
a correcao no edital e no orcamento da obra de todos os pontos questionados pela
equipe técnica. Segundo os auditores do tribunal, o MIN seguiu as orientacfes do
TCU e adotou, em um dos itens do edital de contratacdo, a clausula de
aceitabilidade de precos unitario e global (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), na qual foi acrescido o subitem que desclassifica as propostas
comerciais das empresas concorrentes da licitacdo que apresentarem 0 preco
superior ao valor global orcado pelo Ministério da Integracdo Nacional para cada
lote da obra. (TCU)

Atualmente, além do Tribunal de Contas da Unido, no Brasil existem varios
Tribunais Estaduais e Municipais que realizam auditorias ambientais, por exemplo:
o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo, Tribunal de Contas do Estado do Parana, Tribunal de
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Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso e Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Fernandes (2002) lembra que o TCU € o paradigma para as unidades da
Federacédo, devendo as normas constitucionais pertinentes ser aplicadas, no que
couber, aos Tribunais de Contas dos Estados.

Moura (2002), em artigo intitulado A responsabilidade ambiental dos

Municipios, ressalta:

A implantacdo definitiva de auditoria ambiental é emergencial. O
crescimento anormal e descontrolada de algumas regibes tem ocasionado
graves danos ao meio ambiente decorrentes, por exemplo de loteamentos
clandestinos em areas de mananciais ou reservas, aterros sanitarios fora
dos padrdes e emisséo de gases e residuos sem tratamento adequado. O
mais grave disso tudo é que ndo constatam puni¢cBes pela omissdo da
autoridade. Este quadro deve mudar em breve.(MOURA, 2002, p. 40)

Em Minas Gerais o Tribunal de Contas do Estado, ainda ndo efetua
auditorias operacionais com o foco na gestdo ambiental e ou auditorias ambientais
propriamente ditas. Cabe registrar que o Planejamento Estratégico dessa Corte,
qgque contempla as metas para serem cumpridas e observadas no periodo
compreendido entre 2004 a 2008, dentre elas, as atividades de controle externo,
nao prevé a realizacao de auditorias ambientais.

Contudo, é importante registrar que o Conselheiro Flavio Régis de Moura e
Castro, representando o Tribunal mineiro, apresentou no XXIII Congresso dos
Tribunais de Contas dos Estados, realizado no Parand em novembro de 2005,
trabalho intitulado “A fiscalizagdo ambiental pelos Tribunais de Contas”.

No referido trabalho, Moura e Castro ressalta a importancia de inclusao da
variavel ambiental na analise dos gastos publicos e de como a fiscalizagdo exercida

pelos 6rgaos publicos de controle externo pode contribuir para o enfrentamento dos
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problemas e até coibir danos ao meio ambiente.

Ressalta ainda a evolucéo das auditorias nas ultimas décadas, abandonando
seu carater fiscal e punitivo para se afirmar na moderna concepcao de prestar um
servico essencial a sociedade e, mais diretamente, as administracées, por meio de
identificacdo de falhas e fragilidades de sistema de controle e de operacdes,
recomendando medidas para sua melhoria e aperfeicoamento. Nesse sentido,

Moura e Castro (2005), alertam:

Os meios de controle ambiental convencionais, executados, isoladamente,
por orgdos tradicionais do governo, ndo tém sido capazes de enfrentar
este tormentuoso momento histérico de luta pela preservagéo da natureza.
Dai a relevancia do papel dos Tribunais de Contas no controle fiscal do
meio ambiente. (MOURA e CASTRO, 2005, p. 1)

Moura e Castro (2005) lembram a importancia de conscientizar de que 0s
bens naturais ndo sdo inesgotaveis. Registra que a principal reserva subterranea
de agua doce da América Latina, o Aquifero Guarani, ndo tem recebido das
autoridades brasileiras atencéo necessaria, tendo sido sugerido pela UNESCO que
fosse transformado em patriménio da humanidade. Além disso, alertam para a
importancia da elaboracdo de um projeto de preservacdo e gerenciamento

adequados, evitando a degradacao ambiental e sinalizam:

A fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle externo sobre o manejo
dos residuos sdlidos e o0 uso da agua potavel, podera contribuir, a partir da
troca de experiéncias entre os diversos agentes fiscalizadores, para o
equacionamento dos problemas atinentes a complexa questdo ambiental.
A inclusdo da variavel ambiental na andlise dos gastos publicos pode coibir
sobremaneira 0os danos ao meio ambiente. MOURA e CASTRO, 2005, p.
1

Em nivel mundial dentre as entidades de controle externo, destaca-se o

trabalho realizado pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
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Superiores - INTOSAI, que possui grupos de trabalho regionais no mundo ocidental
e oriental, que ja incluiram a variavel ambiental dentre os aspectos a serem
verificados numa auditoria, quais sejam: African Organization of Supreme Audit
Institutions - AFROSAI; Arab Organization of Supreme Audit Institutions -
ARABOSAI; Asian Organization of Supreme Audit Institutions - ASOSAI; Caribbean
Organization of Supreme Audit Institutions - AROSAI; European Organization of
Supreme Audit Institutions - EUROSAI; South Pacific Association of Supreme Audit
Institutions - SPASAI e Organization of Latin American and Caribbean Supreme
Audit Institutions - OLACEFS.

Na segunda metade do século XX, como resultado da maior conscientizacao
social acerca das pressfes exercidas pelo homem sobre o meio ambiente, grande
parte dos governos do mundo passou a dedicar maior atencdo a protecao
ambiental. Nesse contexto, diversas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) ao
redor do globo, voltaram-se também ao controle dos atos governamentais, que
causam impactos sobre o meio ambiente. De um lado, é avaliado o impacto das
acOes que objetivam protege-lo. De outro, fiscalizam-se a¢des que potencial ou
efetivamente, resultem em degradacdo ambiental, no sentido de garantir que sejam
tomadas as medidas necessarias para preveni-la ou mitiga-la.

Para proporcionar o aperfeicoamento do controle externo da gestédo
ambiental, em 1992, 32 (trinta e duas) EFS membros da INTOSAI, se reuniram e
formaram o Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental, que no Brasil, €
representado por técnicos do TCU.

Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido exerce papel relevante
na OLACEFS e ha dois anos realizou em Brasilia, Conferéncia Internacional de

Auditoria Ambiental - Contribuicdes do Controle Externo para o desenvolvimento


http://www.intosai.org/Level2/2_REGION.html#Anker176479
http://www.intosai.org/Level2/2_REGION.html#Anker181539
http://www.intosai.org/Level2/2_REGION.html#Anker182836
http://www.intosai.org/Level2/2_REGION.html#Anker188012
http://www.intosai.org/Level2/2_REGION.html#Anker186673
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sustentavel e a IX Reunido do Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental da
INTOSAI, que em muito contribuiu para a troca de experiéncias, o aperfeicoamento
e desenvolvimento da auditoria ambiental, possibilitando o fomento da gestéo fiscal
ambiental em nivel nacional e internacional.

Para implementacdo de uma auditoria de gestdo ambiental no ambito dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, 0 que parece a forma mais
adequada e eficiente para a consecucao dos fins pretendidos, ndo necessita de
grandes investimentos. Em principio, faz-se necessario a formacdo de uma equipe
multidisciplinar, composta por técnicos de controle externo com formacdo em
direito, engenharia, economia, administracdo de empresas, contabilidade, que ja
integram o corpo funcional das Cortes de Contas; e profissionais ligados a area de
ciéncias biolégicas, que poderdo ser obtidos por cedéncia (temporaria) de érgaos
publicos, especialmente daqueles encarregados das politicas de meio ambiente,
sem prejuizo, de criagdo do cargo de bidlogo junto aos TCs e da realizacdo de
concurso publico para preenchimento de vagas.

Essa equipe multidisciplinar devera receber, a seguir, treinamento especifico
para a realizacdo de auditoria ambiental, ministrado por profissionais desta area, o
que poderéd ser realizado mediante cursos proferidos via convénio com entidades
de ensino, sociedade civil, organizac6es ndao governamentais, bem como, 6rgaos
publicos que atuam especificamente na area ambiental.

Conforme demonstrado, parece, pois, indispensavel e urgente a realizacao,
pelos Tribunais de Contas, de auditorias ambientais, que poderdo ser, em um
primeiro momento, incluidas nas auditorias ordinarias por eles ja realizadas, ou,
preferencialmente, através de auditorias especificas. A seguir alguns topicos que

deveréo ser contemplados na analise da variavel ambiental.
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5.1 ASPECTOS A SEREM ABORDADOS NA AUDITORIA AMBIENTAL

Para a realizacao de auditoria ambiental pelos Tribunais de Contas, a equipe
técnica multidisciplinar, composta por profissionais com formacdo em diversas
areas afeta a gestdo ambiental, devera verificar, dentre outros itens arrolados de
forma exemplificativa, os elencados a seguir:

- Exigéncia de Licenciamento Ambiental,

- A Lei de Licitacédo e a questdo ambiental;

- Auditoria de Obras de Saneamento;

- Sistema de gerenciamento de residuos;

- Controle de Materiais provenientes de jazidas;

- Recomendacdes e linhas gerais de avaliacao.

5.1.1 Exigéncia de Licenciamento Ambiental

A Constituicdo da Republica, no inciso IV do artigo 225, impde ao poder
publico a obrigacdo de exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

A Lei Federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo e o
Decreto Federal n° 99.274, de 06 de junho de 1990, regulamentou totalmente a

referida Lei Federal.


http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/O%20Meio%20Ambiente%20nas%20Constituições/Constituição%20Federal%20de%201988/O%20Meio%20Ambiente%20na%20Constituição%20Federal.doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Resoluções%20CONAMA/Federal/Lei%20nº%206.938,%20de%2031%20de%20agosto%20de%201981..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Decretos%20Federais/Decreto%20nº%2099.274,%20de%206%20de%20junho%20de%201990..doc
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Conforme legislacdo vigente considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o bem-estar
da populacéo; as atividades sociais e econdémicas; a biota; as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

As definicbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA estédo
regulamentados na Resolugcdo CONAMA n°. 001/86.

Em nivel federal a matéria é tratada na Resolucdo CONAMA n°. 237, de 19
de dezembro de 1997, que regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e sua definicdo consta do

artigo 1° inciso | como:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢cBes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

O art. 8° do mesmo diploma legal, estabelece que o Poder Publico, no

exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacao;

Il - Licenca de Instalac@o (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo


http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Federal/Resoluções%20CONAMA/1997/Resolução%20CONAMA%20nº%20237,%20de%2019%20de%20dezembro%20de%201997..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Federal/Resoluções%20CONAMA/1997/Resolução%20CONAMA%20nº%20237,%20de%2019%20de%20dezembro%20de%201997..doc
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determinante;

lll - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo.

Cabe salientar que caso o empreendimento seja potencialmente causador de
significativa degradacdo ambiental, exige-se o estudo de impacto ambiental - EIA
para a concessao da Licenca Prévia, nos termos com o art. 3° da Resolucao
CONAMA 237/97.

E importante registrar que a Resolugdo CONAMA n°. 02, de 18 de abril de
1996, determina que o licenciamento de atividades de relevante impacto ambiental
terdo como um dos requisitos, a implantacdo de uma Unidade de Conservacao, a
fim de minimizar os danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e
outros ecossistemas.

A licenca ambiental é fornecida pelo Orgdo Ambiental Federal, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéaveis - IBAMA, ou pelo Orgéo
Ambiental Estadual e ou Municipal. Nesse ultimo caso, devem ser ouvidos, quando
couber, os 6rgdos competentes da Unido e do Estado/ DF onde se situa o
municipio em que se localiza o empreendimento.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais determina que:

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao
Estado e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo
para as geracgdes presentes e futuras.

§ 2° - O licenciamento de que trata o inciso IV do paragrafo anterior (IV -
exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do 6rgdo estadual de controle e
politica ambiental, para inicio, ampliacdo ou desenvolvimento de
atividades, construcao ou reforma de instalacdes capazes de causar, sob
qualquer forma, degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros
requisitos legais, preservado o sigilo industrial) dependera, nos casos de
atividade ou obra potencialmente causadora de significativa degradacéo


http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Resoluções%20CONAMA/1996/Resolução%20CONAMA%20nº%2002,%20de%2018%20de%20abril%20de%201996..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Resoluções%20CONAMA/1996/Resolução%20CONAMA%20nº%2002,%20de%2018%20de%20abril%20de%201996..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/O%20Meio%20Ambiente%20nas%20Constituições/Constituição%20do%20Estado%20de%20Minas%20Gerais/O%20Meio%20Ambiente%20na%20Constituição%20Estadual.doc
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do meio ambiente, de estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

A Lei Estadual n. 7.772, de 08 de setembro de 1980, dispde sobre a
protecdo, conservagado e melhoria do meio ambiente em Minas Gerais e determina
que:

Art. 8° - A instalacéo, construgdo, ampliagdo ou o funcionamento de fonte
de poluicéo indicada no Regulamento desta lei ficam sujeitos a autorizacéo
da Conselho de Politica Ambiental - COPAM, mediante licenca de
instalacdo e de funcionamento, apés exame do impacto ambiental e de
acordo com o respectivo relatério conclusivo.

As normas que regulamentam a matéria no Estado de Minas Gerais estao
elencadas a seguir, de forma exemplificativa e ndo exaustiva:

- Decreto Estadual n.° 39.424, de 05 de fevereiro de 1998, define as licencas
a serem expedidas pelo COPAM;

- Deliberacdo Normativa COPAM n.° 05, de 29 de setembro de 1981
estabelece o processo de elaboracédo e exame do Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA,;

- Deliberacdo Normativa COPAM n.° 09, de 10 de dezembro de 1981, delega
padrées as Camaras especializadas para aprovar Relatdrio de Impacto Ambiental -
RIA e autorizar a concessdo de Licenca de Instalacdo - LI e de Licenca de
Funcionamento - LF;

- Deliberagcdo Normativa COPAM n.° 13, de 24 de outubro de 1995, dispde
sobre a publicagdo do pedido, da concessdo e da renovacdo de licencas
ambientais, e

- Deliberacdo Normativa COPAM n.° 29, de 9 de setembro de 1998,
estabelece diretrizes para a cooperacdo técnica e administrativa com os 0rgaos

municipais de meio ambiente, visando ao licenciamento e a fiscalizacdo de


http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Estadual/Leis%20Estaduais/Lei%20nº%2007.772,%20de%208%20de%20setembro%20de%201980..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Estadual/Deliberações%20Normativas%20COPAM/1981/Deliberação%20Normativa%20COPAM%20n.º%2005,%20de%2029%20de%20setembro%20de%201981..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Estadual/Deliberações%20Normativas%20COPAM/1981/Deliberação%20Normativa%20COPAM%20n.º%2009,%20de%2010%20de%20dezembro%20de%201981..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Estadual/Deliberações%20Normativas%20COPAM/1995/Deliberação%20Normativa%20COPAM%20nº%20013,%20de%2024%20de%20outubro%20de%201995..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Estadual/Deliberações%20Normativas%20COPAM/1998/Deliberação%20Normativa%20COPAM%20nº%20029,%20de%209%20de%20setembro%20de%201998..doc

85

atividades de impacto ambiental local.

E bom lembrar que de acordo com as normas vigentes, 0s municipios
mineiros que disponham de sistema de gestdo ambiental poderdo celebrar com o
Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, com a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente - FEAM, com o Instituto Estadual de Florestas - IEF e com o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, convénio de cooperacdo técnica e
administrativa, visando ao licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
determinando as classes das atividades a serem licenciadas e a correspondente
fiscalizacéo pela esfera municipal, bem como a interacdo com o sistema de outorga
do direito de uso das aguas, em harmonia com as normas e principios que regem o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei Federal n°.
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Cabe registrar que de acordo com o art. 2° da DN COPAM n. 29/98, o

sistema de gestdo ambiental caracteriza-se pela existéncia de:

| - politica municipal de meio ambiente prevista em lei organica ou
legislagéo especifica;

Il - instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo
ambiental, com representacéo da sociedade civil organizada paritaria a do
Poder Publico;

Il - 6rgdo técnico-administrativo na estrutura do Poder Executivo
Municipal, com atribuicbes especificas ou compartilhadas na area de meio
ambiente, dotado de corpo técnico muldisciplinar para a andlise de
avaliagbes de impactos ambientais;

IV - sistema de licenciamento ambiental que preveja:

a) a analise técnica pelo 6rgdo descrito no inciso ll;

b) a concesséo das licencas ambientais pela instancia colegiada prevista
no inciso ll;

¢) a indenizacdo dos custos de andlise ambiental, nos moldes do sistema
adotado pelo COPAM.

V - sistema de fiscalizacdo ambiental legalmente estabelecido que preveja



86

multas para o descumprimento de obrigacdes de natureza ambiental;

VI - destinacdo ao sistema ambiental municipal das receitas geradas pelas
acOes previstas nos incisos IV, "c" e V.

bY

A equipe técnica de auditoria devera proceder a verificacdo da
documentacédo referente ao licenciamento ambiental quando da analise de obras,
atividades e empreendimentos que necessitam de licenca ambiental conforme

disposto na legislacdo federal, estadual e ou municipal, conforme o caso.

5.1.2 A Lei de licitagcdo e a questao ambiental

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre normas
gerais de licitacdo e contratos da Administracdo Publica, em seu artigo 7°, §2°,
inciso Il, determina que as obras e servicos somente poderao ser licitados “quando
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio”. O 86° estabelece
ainda que “a infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”.

Por sua vez, o projeto basico € considerado pelo mesmo diploma legal em

seu artigo 6° inciso IX como um:

conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou o0 complexo da obras ou
servicos objeto de licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo.. (grifo nosso)
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No artigo 12 da Lei Federal n°. 8.666/93, estdo previstos 0s requisitos a
serem considerados na elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo de
obras e servicos, dentre eles, o impacto do meio ambiente, mediante um Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e ou o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA. Aqui cabe
registrar que na definicdo do artigo 1°, inciso Ill da Resolucdo CONAMA n.° 237, de
19 de dezembro de 1997, estudos ambientais s&o todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, operacéo
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio
para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto
de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano
de manejo, plano de recuperacédo de area degradada e analise preliminar de risco.

Os auditores ao analisarem os editais de licitacdo de obras publicas e

servicos de engenharia, deverao verificar o cumprimento dessas determinacoes.

5.1.3 O sistema de gerenciamento de residuos

A Resolucdo CONAMA n. © 307, de 05 de julho de 2002, alterada pela
Resolugdo CONAMA n. 348, de 16 de agosto de 2004, estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo de residuos na construgdo civil,
disciplinando as a¢des de forma a minimizar os impactos ambientais.

O sistema de gerenciamento de residuos visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e

recursos para desenvolver e implementar as acdes necessarias ao cumprimento
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das etapas previstas em programas e planos.

Por esta mesma Resolucédo sao considerados como residuos da construcéo
civil os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcédo civil, e os resultantes da preparacédo e da escavacao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

As pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucéo
sdo denominadas geradores. Estes deverdo ter como objetivo prioritario a nao
geracado de residuos e, secundariamente, a reducéo, a reutilizacao, a reciclagem e
a destinacao final; e os provenientes da construcao civil ndo poderao ser dispostos
em aterros de residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos
d &gua, lotes vagos, bem como em areas protegidas por Lei.

O referido diploma legal estabeleceu para cada Municipio e o Distrito Federal
data limite até 02 de janeiro de 2004, para elaborar seu Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil. O Plano deve conter o Programa
Municipal e os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

No Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
serdo estabelecidos procedimentos e diretrizes técnicas para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios
técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil seréo

elaborados e implementados pelos geradores de maior potencial poluidor, e terdo



89

como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e
destinacdo adequados dos residuos. Conforme a necessidade ou ndo de
licenciamento ambiental, deverdo os mesmos ser analisados, respectivamente,
pelo 6érgdo ambiental competente ou pelo Poder Puablico Municipal.

Em Minas Gerais a Lei Estadual n. © 14.128, de 19 de dezembro de 2001,
dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais e tem o objetivo de
incentivar o uso, a comercializacdo e a industrializacdo de materiais reciclaveis, tais
como: papel usado, aparas de papel e papeldo; sucatas de metais ferrosos e nao
ferrosos; plasticos, garrafas plasticas e vidros; entulhos de construcédo civil;
residuos solidos e liquidos, urbanos e industriais, passiveis de reciclagem e
produtos resultantes do reaproveitamento, da industrializacdo e do
recondicionamento dos materiais retromencionados.

Os Tribunais de Contas poderdo averiguar tanto a formulacdo quanto a
execucdo do Programa Municipal e dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil. Com relacdo a auditoria ambiental, tanto nas obras publicas
quanto na andlise de editais e contratos, devem ser criados controles e
documentacdo adequados para garantir o cumprimento das normas legais

pertinentes a matéria.

5.1.4 Controle de materiais provenientes de jazidas

A exploracao de minerais de classe Il, de acordo com a Resolugcdo CONAMA

n° 010, de 06 de dezembro de 1990, esta sujeita ao licenciamento ambiental,
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visando o melhor controle dessa atividade conforme preconiza as Leis n°. 6.567/76,
6.938/81, 7.804/89 e 7.805/89, bem como o Decreto-Lei n°. 227, de 28 de fevereiro
de 1967.

No Estado de Minas Gerais, a Deliberacdo Normativa COPAM n. 03, de 31
de agosto de 1990, estabelece normas para o licenciamento ambiental das
atividades de extracdo mineral da classe Il.

As usinas de asfalto, assim como as usinas de producdo de concreto
também deverdo ter suas respectivas licencas ambientais, conforme pode ser
observado no Anexo | da Resolugdo CONAMA n.° 237/97.

A verificacdo destes tipos de licenca proporcionara o controle sobre a
condicdo ambiental da producéo e do transporte de parte dos materiais consumidos
em obras publicas. Desta forma, podera ser evitado que a Administracdo Publica
cause danos ambientais indiretos, em decorréncia da aquisicdo de materiais

provenientes de explora¢cdes ndo regularizadas.

5.1.5 Auditoria de obras de saneamento

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001,
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Trata-se de lei de carater nacional, dirigida a todos os entes politicos - Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios -, objetivando a edigdo de normas gerais
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sobre e assuntos correlatos. Sua funcdo € dar aplicabilidade a norma
constitucional, cuja redacéo original assim exigia.

O Estatuto da Cidade inaugura uma nova era na legislacéo brasileira, onde a
garantia do direito de um ideal para que se possa “viver’, “sonhar” ‘poeticamente’,

numa “cidade sustentavel”’, nas palavras do Mestre Paulo Neves de Carvalho, e é

positivado nos termos do artigo 2°, inciso |, que assegura:

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes. (grifo nosso)

A Lei Federal n° 5.318, de 26 de setembro de 1967, instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Basico, visando estabelecer normas gerais para
assegurar a protecdo da saude da populacéo e a salubridade ambiental urbana e
rural. A Lei Estadual n. 11.720, de 29/12/94, trata da matéria no ambito do Estado
de Minas Gerais.

E importante ressaltar que para efeitos conceituais, considera-se salubridade
ambiental o conjunto de condi¢des propicias a saude da populacdo urbana e rural,
quanto a prevencao de doencas veiculadas pelo meio ambiente e a promoc¢éao de
condi¢cdes mesologicas favoraveis ao pleno gozo da saude e do bem-estar.

A Lei Estadual n°. 13.317, de 24 de setembro de 1999, que contém o Cdédigo

de Saude do Estado de Minas Gerais, define saneamento como:

0 conjunto de acdes, servicos e obras que visam a garantir a salubridade
ambiental por meio de: a) abastecimento de agua de qualidade compativel
com os padrBes de potabilidade e em quantidade suficiente para assegurar
higiene e conforto; b) coleta, tratamento e disposicdo adequada dos
esgotamentos sanitarios; c) coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo
adequada dos residuos solidos, liquidos e gasosos; d) coleta e disposi¢édo
ambientalmente adequadas dos residuos provenientes do tratamento de
agua e do tratamento de esgotamentos sanitarios; e) coleta, transporte e


http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Federal/Leis%20Federais/Lei%20nº%2005.318,%20de%2026%20de%20setembro%20de%201967..doc
http://www.siam.mg.gov.br:0/base_2.0/Estadual/Leis%20Estaduais/Lei%20nº%2013.317,%20de%2024%20de%20setembro%20de%201999..doc
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disposicéo final dos residuos soélidos urbanos; f) drenagem de aguas
pluviais; g) controle de animais vetores, hospedeiros, reservatérios e
sinantrépicos.

O auditor deve verificar no caso do Estado de Minas Gerais, além da
legislacéo j& citada, o cumprimento das normas elencadas a seguir:

- DN COPAM n° 07, de 29 de setembro de 1981, fixa normas para
disposicao de residuos solidos;

- Deliberagdo Normativa COPAM n°. 009, de 26 de janeiro de 1993, e DN
COPAM n. 02, de 01/11/91, que dispde sobre licenciamento ambiental de Obras de
Saneamento.

A equipe técnica analisard também, o Relatério de Controle Ambiental - RCA
- com informagdes relativas ao empreendimento; Diagndstico Ambiental da Area de
Influéncia; Identificacdo dos Impactos Ambientais; Definicdo e Descricdo das
Medidas Mitigadoras e Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos
Impactos Ambientais Verificar4 ainda, o Plano de Controle Ambiental - PCA -
contendo a descri¢cdo detalhada do empreendimento e projeto relativo a execugao
das acbOes mitigadoras dos impactos ambientais, bem como, seu cronograma.
Podera ser exigido o projeto basico, observados os critérios de porte e a listagem
exemplificativa de areas de interesse ambiental indicados respectivamente nos
Anexos Il e 11l da referida Deliberacéo.

Vale lembrar que durante a execucéo da obra ou por meio de documentacéo
técnica, deve ser verificado se os langcamentos finais dos sistemas publicos de
coletas de esgotos sanitarios estao precedidos de um tratamento primario completo
e, também, se ndo ha coleta conjunta de aguas pluviais e esgotos domésticos ou

industriais.
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5.1.6 Recomendacdes e linhas gerais de avaliacao

Por fim, a equipe técnica designada para a realizacdo da auditoria, podera
contemplar na analise da variavel ambiental a verificacdo dos seguintes topicos:

- gestdo da questdo ambiental pelo 6rgdo auditado de acordo com as
disposicfes constitucionais especificas conforme disposto no art. 225 e paragrafos
da Constituicdo Federal, bem como as regulamentacdes da legislacdo ambiental
em nivel federal, Leis n.° 6.938/81, 7.802/89, 9.974/2000 e Decreto n.° 98.816/90,
dentre outros - quanto a estadual e municipal,

- planos e programas ambientais regulamentados e aplicados pelo 6rgéo
auditado e verificagdo de sua compatibilidade com os planos e programas
governamentais federais, estaduais e municipais, referentes ao meio ambiente;

- verificacdo, com relacdo as empresas publicas, de sua politica de meio
ambiente, bem como os impactos decorrentes de sua atividade, a existéncia de
licenciamentos e a efetiva adequacao destes para a protecdo ambiental,

- controle e avaliacdo dos licenciamentos ambientais, com verificacdo da
relagcdo meios/ fins desejados e os efetivamente decorridos; o custo-beneficio dos
licenciamentos solicitados, o grau de risco ambiental da atividade a ser licenciada,

- politicas de ocupacdo de solo, cuja auséncia tém provocado o cenario
cadtico dos centros urbanos, hoje, em decorréncia da migracéo rural intensa, a que
se acrescenta a explosdo populacional nas cidades brasileiras, atualmente, como
demonstra o ultimo censo realizado, resultado da auséncia de uma politica de
controle populacional, bem como do estado de abandono das populacdes rurais,

sob todos os aspectos, fomentadora das intensas massas migratorias campo-
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cidade.

- preservacdo da cobertura vegetal, através de um eficiente plano diretor;
politicas de educacédo ambiental, ndo s6 em escolas mas, também, com destinacéo
de recursos para treinamento de profissionais especializados em questdes
ambientais; - recursos financeiros efetivamente empregados na area ambiental;

- avaliacdo das vantagens e desvantagens de grandes projetos, realizados
com recursos ou incentivos publicos e que afetem o meio ambiente (eficiéncia e
economicidade);

- apontar o impacto nas financas do estado, decorrentes de questbes
ecologicas mal geridas;

- verificacdo e aponte dos responsaveis pelos danos ambientais,
quantificando os valores envolvidos e documentando-os, possibilitando seu aponte
e glosa, quando do respectivo julgamento.

Quanto a aplicacédo de sancao, Carvalho (1940, p. 220), adverte: “Ditar uma
norma de vida e nao fixar a coercédo para o seu fiel cumprimento, € 0 mesmo que
né&o legislar, e talvez pior do que legislar.”

Cabe lembrar que, na esfera de competéncia dos Tribunais de Contas, a
Unica sancao possivel a ser aplicada, aqueles que infringem as normas de um meio
ambiente sadio, é aquela prevista nas respectivas leis organicas, que usualmente
implicam em glosa de valores e determinacdo da devida restituicdo, bem como
aplicacdo de multa, proporcional ao dano causado ao erario, nos termos do inciso
VIII, do art. 71 da Constituicdo Federal, cuja graduacéo esta prevista, também, nas
leis de organizacédo das Cortes de Contas. Penso também, que o Tribunal podera
preventivamente decretar a paralisacdo de procedimento licitatorio, em carater

emergencial, caso o edital ndo esteja contemplando variaveis ambientais
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necessarias ao tipo de empreendimento licitado.

No préximo capitulo serd abordado como o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, podera auxiliar no desenvolvimento da politica ambiental, tendo em
vista que conforme legislacdo estadual, o governo mineiro destina parcela do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicac0fes, conhecida como ICMS Ecoldgico, aos Municipios que promovem a
preservacao dos recursos naturais como a protecao legal de reservas ambientais e

o tratamento de seu lixo e esgotos sanitarios.
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6 A EXPERIENCIA DE MINAS GERAIS QUANTO AO ICMS/

ECOLOGICO

A competéncia para instituir esse tributo esta disciplinada no inciso Il do

art.155 da Carta Magna, que estabelece in verbis:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
operacgBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacéao,
ainda que as operac¢fes se iniciem no exterior.

O ICMS é um tributo estadual ou distrital que representa parte consideravel
da receita tributaria do Estado e constitui importante fonte de renda para os
Municipios. A Constituicdo da Republica nos termos do inciso IV do art.158 dispde
que 75% (setenta e cinco por cento) da arrecadacdo desse imposto, sejam
destinados ao Estado para a sua manutencao e investimentos, e 25% (vinte e cinco
por cento) dessa parcela da receita tributaria, sejam distribuidos aos Municipios
situados em seu territério.

O paragrafo unico do art. 158, IV da Constituicdo da Republica estabelece
que “até 25% do ICMS da parte que pertencer aos Municipios sera distribuido de
acordo com a lei estadual”. Registre-se que os Estados tém autonomia para fixar os
critérios de distribuicdo da fragdo deste imposto e sera efetuada, nos termos do

paragrafo unico do art. 158, incisos | e Il, que assim determina:

Art.158 (...)

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme o0s seguintes
critérios:

I- trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
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operacles relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacBes de
servico, realizadas em seus territérios.

II- até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.

O ICMS é um imposto, de carater indireto, incidente sobre o consumo,
similar aos tributos sobre o valor agregado. E um tributo eminentemente
arrecadador de fundos para os Estados da Federacdo, diferente, portanto, das
taxas e Contribuicbes de Melhoria, estes decorrentes do exercicio do Poder de

Policia e prestacao de servico pelo Estado.

6.1 ICMS ECOLOGICO: UM INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL

O Objeto do estudo € a aplicacao desse tributo no estado de Minas Gerais,
que € uma das 27 unidades da Republica (o Brasil possui 26 Estados, 1 Distrito
Federal e aproximadamente 5.000 Municipios), com uma populacdo estimada em
18,9 milhdes de habitantes (MINAS GERAIS: um panorama da histéria, economia,
cultura e turismo, 2004). Mas, apenas para melhor elucidacdo, o Estado possui 853
municipios numa area territorial de 588,4 mil quildbmetros quadrados, representado
6,9% da area territorial brasileira (8,5 milhdes de quildbmetros quadrados) e 63,4%
da regido Sudeste. Tem como estados limitrofes: Bahia (norte e nordeste), Espirito
Santo (leste), Rio de Janeiro (sudeste), Sdo Paulo (sul e sudeste), Mato Grosso do
Sul (oeste) e Goias e Distrito Federal (noroeste).

Em Minas Gerais até 1995, o repasse do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS se dava segundo dois
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critérios econdmicos basicos: valor adicionado fiscal - VAF (94%) e producao
mineraria (5,6%).

A Lei Estadual n. 12.040, de 28 de dezembro de 1995, denominada Lei
"Robin Hood", inovou e regulamentou a distribuicdo da receita do produto da
arrecadacéo do ICMS pertencente aos municipios, que passou a ser feita também
segundo critérios sociais: saude; educacdo; producdo de alimentos; patriménio
histérico; meio ambiente; populacao.

Atualmente a matéria € regulamentada pela Lei n° 13.803, de 27 de
dezembro de 2000, assim, visando atenuar os graves desequilibrios regionais e
mitigar os efeitos soécio-econdmicos diferencas nos municipios, a lei mineira
estabeleceu além dos critérios usuais, mais treze critérios diferenciados para o
rateio dos recursos do ICMS pertencentes aos municipios, enumerados no art.1°,
incisos | a XIlll, quais sejam: Valor Adicional Fiscal (VAF), area geogréfica,
populacdo; populacdo dos 50 municipios mais populosos; educacdo: mediante
namero de alunos matriculados na rede de ensino publica; producéo de alimentos;
indices do municipio em preservacédo do patriménio cultural; indices obtidos pela
preservacdo ambiental mediante a criagdo e manutencdo de unidades de
conservacao e tratamentos de lixo e esgoto; investimentos na saude; esforco na
geracao de recursos préprios; cota minima distribuida em igual valor para todos os
municipios; municipios mineradores; compensacéao financeira por emancipacédo de
municipio. (grifo nosso).

O critério Meio Ambiente foi institucionalizado no Estado de Minas Gerais,
com o objetivo de incentivar a preservacao e conservacao dos recursos naturais em

nivel municipal.
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Para efeito dessa pesquisa, dado a questdo ambiental, cabe assinalar que
conforme a referida lei, o critério meio ambiente € subdividido nos seguintes
termos: 50% (cinglenta por cento) destinados aos Municipios que possuem
Unidades de Conservacao cadastradas no Instituto Estadual de Florestas - IEF e
atée 50% (cinquenta por cento) distribuidos para aqueles que investem em

saneamento ambiental.

6.1.1 Unidades de conservacao

A Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgdo da Natureza e regulamentou o art. 225, § 1°, incisos
[, I, 11l e VIl da Constituicdo Federal. O art. 2°, inciso |, da referida lei, conceituando

unidade de conservagao como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites definidos, sob
regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo.
O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais.

As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois

grupos, a saber:


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
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- Unidades de Protecdo Integral - que tém como objetivo preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos nesta Lei, tais como: pesquisa cientifica autorizada e
visitacao publica com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano
de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

- Unidades de Uso Sustentavel - objetivando compatibilizar a conservacéo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Nos termos da legislacdo ambiental em vigor, que disciplina o cadastramento
das unidades de conservagcdo da natureza e outras areas protegidas, bem como a
divulgacao periddica de informacdes basicas pertinentes as categorias de manejo e
fator de conservacao, estabelece os seguintes tipos e indices:

- Unidades de Protecéo Integral: Estacdo Ecoldgica (1,0); Reserva Biologica
(1,0); Monumento Natural (1,0); Refugio da Vida Silvestre (1,0); Parque Nacional,
Estadual e Natural Municipal (0,9);

- Unidades de uso sustentavel: Reserva Particular do Patrimbnio Natural
(0,9); Reserva Extrativista (0,5); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (0,7);
Floresta Nacional, Estadual e Municipal (0,7); Reserva de Fauna (0,3); Area de
Relevante Interesse Ecologico (0,3); Areas de Protecido Ambiental | com
zoneamento ecoldgico econémico, a saber: Zonas de Vida Silvestre (1,0) e demais
Zonas (0,01); Areas de Protecdo Ambiental Il, federais ou estaduais, sem
zoneamento ecoldgico-econdmico (0,025); Reserva de Particular de Recomposicao
Ambiental (0,9); e Areas de Protecdo Especial, estaduais, relativas a mananciais,
patrimdénio paisagistico ou arqueoldgico o fator de conservacéo é de (0,1), por fim

as Areas Indigenas com fator de conservacéo de (0,5).
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Registre-se que para cada unidade de conservacao cadastrada € calculado o
indice de restricao territorial do Municipio: relacdo entre a area da unidade e a
superficie do municipio, ponderada pelo fator de conservacdo, relacionado a
categoria de manejo da unidade. O indice de participacao, por Municipio, resulta da
relacdo percentual entre somatério dos indices das unidades nele situadas e o
somatorio dos indices das unidades situadas em todo o Estado.

Como uma forma de compensacdo, o incentivo dado aos municipios que
possuem unidades de conservacdo se faz necessario devido aquelas porcbes de
seu territério comprometidas com a preservacao da area ambiental protegida e que

implicam em restricdes de uso do solo.

6.1.2 Unidades de conservacao no estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, as Resolucbes SEMAD de n.318/2005 e 329/2005,
disciplinam o cadastramento das unidades de conservagédo da natureza e outras
areas protegidas, bem como a divulgacdo peridédica de informacdes basicas
pertinentes as categorias de manejo e fator de conservacéo.

E bem verdade que as unidades de conservacdo ajudam a consolidar a
politica de protecdo de ecossistemas e no caso do estado mineiro 0 Municipio
devera requerer o cadastramento junto ao Instituto Estadual de Florestas - IEF e
apos avaliacdo técnica do Instituto, cabe a Secretaria de Estado de Meio Ambiente

de Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD a atualizagéo do cadastro.
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Nesse encaminhar, cabe registrar a relacdo completa das unidades de
conservacao dentro do territério do Estado de Minas Gerais. Segundo dados
apontados no Anexo Il da Resolucdo SEMAD n. 407/05, existem 435 (quatrocentos
e trinta e cinco) Unidades de Conservacao cadastradas no Instituto Estadual de
Florestas - IEF, a saber:

- Unidades de Conservacao Nacionais: (1) Estacéo Ecoldgica Federal - EEF,;
(7) Parques Nacionais - PAQF; (3) Florestas Nacionais - FLONA; (4) Areas
Indigenas - Al; (1) Reserva Biologica Federal - RBF; (4) Areas de Protecéo
Ambiental Federal - APAF.

- Unidades de Conservacao Estaduais: (9) EstacGes Ecolbgicas Estaduais -
EEE; (2) Florestas Estaduais - FLOE; (2) Reservas Bioldgicas Estaduais - RBE;
(23) Parques Estaduais - PAQE; (12) Areas de Protecdo Ambiental Estadual -
APAE; (20) Areas de Protecéo Especial Estadual - APEE.

- Unidades de Conservacao Municipais: (16) Reservas Bioldgicas Municipais
- RBM; (41) Parques Municipais - PAQM; (156) Areas de Protecdo Ambiental
Municipal - APAM; (2) Areas de Protecdo Especial Municipal - APEM; (1) Estacgéo
Ecolégica Municipal - EEM; (1) Floresta Municipal - FLOM.

- Unidades de Conservacado Particulares: (62) Reservas Particular do
Patrimonio Natural Federal - RPPNF; (67) Reservas Particular do Patrimdnio

Natural Estadual - RPPNE; (1) Refugio Estadual da Vida Silvestre.
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6.2 SANEAMENTO BASICO

O ICMS Ecoldgico Marrom é referente ao saneamento ambiental e de acordo
com a legislacéo vigente, para se habilitar a recebé-lo, o Municipio devera cumprir
pelo menos um dos requisitos basicos, a saber: possuir sistema de tratamento ou
disposicéao final de residuos sélidos urbanos - lixo, que atenda a pelo menos 70%
(setenta por cento) da populagdo urbana, com licenca de operacdo deferida pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM; ou possuir sistema de
tratamento de esgotos sanitarios que atenda a pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da populagcéo urbana do Municipio, com operacéo licenciada pelo COPAM.

No que tange ao saneamento ambiental, a lei determina que a parcela
destinada aos Municipios cadastrados no ICMS Ecoldgico, € de até 50% (cinquienta
por cento) do total dos recursos a serem repassados sob o critério Meio Ambiente.
Cabe ressaltar que o valor maximo anual destinado ao Municipio ndo podera
ultrapassar o valor do investimento realizado na implantacdo do sistema de
tratamento de esgotos sanitarios ou disposicéao final do lixo.

Convém assinalar que, a estimativa desse investimento € determinada
considerando a populacdo atendida pelo sistema de saneamento cadastrado e o
custo médio per capita, fixado pelo COPAM, dependendo do investimento que pode
ser referente a implantacdo do aterro sanitario, unidade de reciclagem e
compostagem do lixo ou de estacéo de tratamento de esgotos sanitarios.

Conforme consta do Anexo | da Resolucdo SEMAD n.°. 407/05, que até
junho de 2005, 83 (oitenta e trés) municipios mineiros foram cadastrados para

receber a parcela do ICMS ecoldgico referente ao subcritério saneamento basico
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que é dividido em trés categorias: aterro sanitario, usina de compostagem de lixo e
estacdo de tratamento de esgotos. Registre-se que esses municipios obtiveram
sistema licenciado junto ao COPAM e foram cadastrados na Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais.

Analisando os dados apontados pela Fundacéo Estadual de Meio Ambiente,
verifica-se que a populacdo atendida quanto ao tratamento de residuos sélidos e
disposicéo final de lixo, foi de 4.404.590 (quatro milhdes, quatrocentos e quatro mil
e quinhentos e noventa) habitantes e 907.338 (novecentos e sete mil trezentos e

trinta e oito) quanto a esgoto (RESOLUCAO SEMAD n. 407/05, jul./2005.)

6.3 ICMS ECOLOGICO: UM INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL PARA
BENEFICIAR OS MUNICIPIOS QUE PRIORIZAM SANEAMENTO BASICO E

UNIDADES DE CONSERVACAO

Moura (2002, p. 40), ao tratar da responsabilidade ambiental dos municipios
afirma: “O meio ambiente é um patriménio que, se bem gerenciado, podera se
converter, inclusive, em consideravel fonte de recursos”.

Convém destacar que além de despertar a atencdo das administracdes
locais e provocar suas iniciativas em relacdo a necessidade de investir na
implantagdo e manutencdo de sistemas de saneamento e de unidades de
conservacgao, a Lei Robin Hood, beneficia os que limpam e preservam o ambiente,
sejam eles municipios de grande ou pequeno porte, mostrando assim que as

solucbes ambientalmente saudaveis, objetivo a ser alcangado com a participacao
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de todos. Hoje, a partir do melhor esclarecimento dos municipios quanto ao ICMS
Ecoldgico ja foi possivel, no dltimo trimestre, beneficiar 12 municipios no subcritério
Saneamento Ambiental por seus sistemas de tratamento de residuos soélidos
urbanos e esgotos sanitarios, licenciados pelo COPAM e 193 municipios por
abrigarem em seu territério Unidades de Conservacao, sendo 50% para cada um
dos sub-critérios (SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, 2005).

A Fundacédo Estadual do Meio Ambiente - FEAM divulgou lista no seu site na
internet com a situacao dos depositos de lixo nos 853 municipios de Minas Gerais,
que foram vistoriados no periodo de 2004 a outubro de 2005, pela equipe da
Divisdo de Saneamento da FEAM. A equipe técnica constatou que, estdo em
operacdo no Estado: 15 aterros sanitarios licenciados que atendem 24 municipios,
117 aterros controlados e 54 usinas de triagem e compostagem. (Ver Anexo ).

Como resultado das fiscalizacdes realizadas pela FEAM nos municipios
mineiros, verificou-se que 496 cidades foram autuadas por disposi¢ao inadequada
dos residuos sélidos urbanos. Restou comprovado que grande parte dos
municipios em situacdo irregular é de pequeno porte, com populacdo urbana
inferior a 10 mil habitantes. Em funcédo dessa constatacdo, a FEAM e os Nucleos
Regionais tém desenvolvido trabalho de orientacdo aos municipios quanto as
medidas a serem tomadas para atendimento as determinacdes da Deliberacéo
Normativa COPAM n°. 52/01 que trata da politica de disposicdo adequada dos
residuos solidos urbanos e determina o fim dos lixdes.

Desse modo, os Tribunais de Contas podem auxiliar e muito nessa tarefa de
fiscalizacdo e de orientacdo de normas ambientais a serem seguidas. Dentre as

funcdes atribuidas as Cortes de Contas pela Constituicdo da Republica, a didatica e
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orientadora sdo essenciais para o aprimoramento das Administrac6es Publicas.
Quando das inspec¢des ordinarias in loco que os TCs realizam, os técnicos poderao
recomendar essa postura ambiental necessaria a Administracdo Municipal.

Moura e Castro (2005) ao discorrer sobre a questdo da auditoria ambiental

nos aterros sanitarios ressalta que:

Nesse contexto, vale registrar a importancia da auditoria nos aterros
sanitarios, uma vez que a destinacéo final dos residuos sélidos, gerados
nas areas urbanas, constitui-se num dos grandes problemas da gestédo
publica em todo o mundo, ndo apenas devido & quantidade diéria de lixo
acumulada, mas também ao impacto que causa ao meio ambiente.

No Brasil, compete aos municipios organizar e prestar (por eles proprios
ou mediante terceirizagdo) os servicos publicos de limpeza urbana e de
disposicéo final dos residuos soélidos. O gerenciamento eficiente desses
residuos é ponto fundamental para o estabelecimento de uso mais racional
e sustentavel do solo e do meio ambiente.

A solucdo para o problema da destinacao final do lixo precisa ser tratada
com muita seriedade. Muitas vezes, os sistemas de gerenciamento dos
residuos sédo ineficazes, sob o ponto de vista ambiental, ineficientes, sob o
prisma técnico e também n&o econdmicos.

Os érgados de controle, quer sejam da &rea ambiental, quer sejam de
auditoria, como é o caso dos Tribunais de Contas, Controladorias e
Contadorias, tém papel preponderante na garantia do bom desempenho
desses sistemas e precisam contar com ferramentas para combater o
problema.

Dai por que 6érgaos de controle externo precisam preparar as suas equipes
para realizarem corretamente os procedimentos de auditorias em aterros
sanitarios, destinados ao tratamento de residuos soélidos, valendo-se de
pardmetros que se fundamentam na andlise da concepcdo e dos dados
técnicos do projeto executivo, bem como dos aspectos funcionais e
ambientais, dos equipamentos utilizados em seu sistema operacional e no
rendimento deles na operacgdo diéria para o tratamento dos residuos. Além
desses aspectos, deve ser analisado o plano proposto para o processo de
encerramento do aterro, sua desativagdo, reabilitacdo e a reutilizacdo da
area. Em todas as fases, ha que se considerar, ainda, a analise dos
custos.

Deve-se conhecer, por fim, o sistema operacional do aterro sanitario, sua
funcionalidade, os custos e beneficios que o empreendimento representa
para a populacdo e meio ambiente, tendo 11 em vista os aspectos
inerentes a uma auditoria operacional, que consistem na andlise da
eficiéncia, eficacia e economicidade.

Quando se objetiva realizar uma auditoria completa em um aterro sanitario,
deve-se utilizar uma sequéncia légica de procedimentos. Uma metodologia
gue pode ser adotada, observada a fase do planejamento, refere-se ao
inventario documental do empreendimento, andlise do projeto e da
evolucao cronolégica do empreendimento e dos desembolsos financeiros,
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vistoria para verificacdo da operacdo e adequacbes fisicas, analises
técnicas conclusivas, elaboracéo, revisao e entrega do relatério, o qual
subsidiard o pronunciamento dos 6rgdos de controle externo, viabilizando
as recomendacdes e 0s acompanhamentos a serem feitos pelos Tribunais
de Contas. (MOURA e CASTRO, 2005, p. 1)

Conforme aduzido anteriormente, a questdo do meio ambiente sadio e da
cidade sustentavel preconizado no Estatuto da Cidade, requer uma postura de
parceria entre as instituicdes publicas e privadas. O saneamento basico, disposi¢ao
de lixo e tratamento do esgoto sdo questdes fundamentais para a saude publica e
que devem ser colocadas na ordem do dia das instituicdes. Surge aqui uma
possibilidade no caso do Estado, se o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais quiser na expressao de Osborne e Gaebler (1994, p. 350) “reinventar o
governo e transformar o setor publico”, podera tomar para si também o desafio do
desenvolvimento sustentavel e firmar convénios técnicos e cientificos, utilizar de
todos os instrumentos ao seu alcance para efetivamente proteger o meio ambiente.

Em Minas Gerais a FEAM desenvolveu o programa Minas sem Lixdes, com
0 objetivo de auxiliar na implementacdo das normas do COPAM. A Fundacao
Estadual do Meio Ambiente integra o projeto estruturador do governo minério
quanto a Gestdo Ambiental no Século XXI, quem sabe os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais ndo aceitam esse desafio?

Como resultado do Minas sem Lixdes, a FEAM contabiliza, entre dezembro
de 2002 a outubro de 2005, uma ampliacdo de 80% do numero de pessoas
atendidas com sistemas tecnicamente adequados de disposicao final de lixo.

A atualizagdo dos dados referentes ao ICMS Ecolégico e indices dos
Municipios € realizada trimestralmente nos termos da alinea “c”, inciso VIII do art.

1° da Lei Estadual n. 13.803, de 27.12.2000.
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A Resolucdo SEMAD n.°. 407, de 26.09.2005, divulgou os dados cadastrais
apurados no 2° trimestre, referentes aos sistemas de saneamento ambiental com
Licenca de Operacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM (Ver
Anexo 1) e as unidades de conservacdo federais, estaduais, municipais e
particulares situadas no Estado de Minas Gerais (Ver Anexo Il) para fins de repasse
do ICMS, critério meio ambiente, referente ao 4° trimestre de 2005.

O Governo de Minas passou a estimular municipios que investem em
conservagcao e preservacdo da natureza por meio da criacdo e manutencdo de
unidades de conservacdo, parques ecologicos, reservas, areas de protecao
ambiental, bem como programas de educacdo ambiental, acbes de saneamento,
tratamento de agua e esgoto, bem como a coleta e o tratamento de lixo, e ainda a
instalacdo de usinas de compostagem de lixo e de reciclagem de material, enfim
todas as acles voltadas para a melhoria de qualidade de vida que promovam o
equilibrio ecoldgico e o desenvolvimento sustentavel.

O ICMS Ecolégico introduziu um importante instrumento econdmico na
gestdo ambiental, reduzindo a poluicdo gerada pelos esgotos domeésticos e lixo dos
municipios, além dos instrumentos convencionais de fiscalizagdo e multas
ambientais, através de dois critérios definidos para o repasse: existéncia de
Unidade de Conservagdo e Saneamento Ambiental (tratamento e disposigéo final
adequada de lixo e esgoto).

Os critérios de saneamento basico e reciclagem de lixo sdo fundamentais a
uma politica de protecdo ao meio ambiente e conservacdo dos recursos hidricos.
Os Municipios por meio do repasse financeiro do ICMS podem promover educacao
ambiental junto a populagcédo, convencendo-a da importancia da separacao e coleta

seletiva dos residuos solidos e sua reciclagem. Aqui cabe ressaltar que a
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reciclagem de material plastico como garrafas ‘pet’, latinhas de refrigerante e
papéis, podem se tornar uma eficaz fonte de renda e de geracdo de empregos,
bem como, preservacao dos recursos naturais por meio da reciclagem de material.

Note-se, que no caso do Estado de Minas Gerais, com 853 (oitocentos e
cingienta e trés) municipios, o ICMS Ecoldgico mostrou-se um instrumento eficaz
na conservacdo e preservacdo do meio ambiente, fomentando a atuacdo da
Administracdo Municipal nas acdes de saneamento basico, sistema de tratamento e
de disposicéo final de residuos solidos. Registre-se que essas acdes, esse tipo de
postura dentro da Administracdo Publica promovem o equilibrio ecologico e o
desenvolvimento sustentavel.

Conforme demonstrado, essa parcela denominada ICMS Ecoldgico trata-se
de um importante instrumento econémico na gestdo ambiental que traz beneficios
aos municipios que preservam o0 ambiente, através do repasse de recursos do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos, alcancando, com isso,
resultados importantes no fomento da gestdo ambiental: aumento da superficie de
area verde protegida, evolucdo da qualidade da gestdo das unidades de
conservagao, construgdo de corredores de biodiversidade, aumento da receita do
municipio, além da geracdo de trabalho e renda, otimizando 0s recursos
financeiros, bem como o0s recursos naturais, levando a um desenvolvimento

sustentavel.
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7 CONCLUSAO

Nosso estudo pretendeu demonstrar que a Constituicdo Federal de 1988,
destinou aos Tribunais de Contas além do extenso rol de competéncias
enumeradas no art. 71, o dever institucional de exercerem a tutela do meio
ambiente, mediante a realizacdo de auditorias ambientais.

Aqui, cabe destacar que a Corte de Contas é 6rgao técnico-especializado em
controle externo, e sua funcéo precipua é a fiscalizacdo dos Poderes da Republica,
tarefa que é fundamental em um Estado Democratico de Direito. Ocorre que, a
problematica suscitada pelos novos tempos demanda uma nova forma de conceber
a fiscalizacdo, e o controle do patriménio publico, aqui inserido também o de
protecdo da natureza e dos recursos naturais.

As diferencas fundamentais aportadas por esta nova compreenséao ecologica
no paradigma do Estado Democratico de Direito demonstram um profundo
guestionamento da visdo antropocentrista do direito, a releitura dos conceitos de
direito publico e direito privado e a releitura dos conceitos de direito interno e direito
internacional, tendo em vista que publico ndo é estatal e privado ndo € sinénimo de
egoismo e que meio ambiente é vida e para vida ndo existe fronteiras, somos todos
cidaddos do mundo e responsaveis pelo ambiente ecologicamente equilibrado.

Hoje restou comprovado que as antigas formas de tutela do meio ambiente
propiciadas pelo Direito Publico ou pelo Direito Privado séo insuficientes. Urge a
necessidade de parcerias, a publicizacdo do privado e a privatizagdo do espaco

publico.
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Este processo €, por vezes, lento. A mudanca de mentalidade e de postura
da sociedade requer esforcos conjuntos com intuito de despertar a
responsabilidade social para com o meio ambiente. E essa responsabilidade é tanto
dos cidadaos, como também dos servidores publicos e dos agentes politicos. Para
tanto, nés destacamos dentre os instrumentos utilizados na politica de preservacéao
do meio ambiente, a importancia da educacdo ambiental para a conscientizacdo da
importancia de cada um nessa arena.

Ao longo desse trabalho, objetivamos demonstrar também, que apenas
aguele controle formal da legalidade das contas publicas néo € suficiente. Hoje se
faz necessario, o controle, a verificagdo e a analise de estratégias, planos e
projetos e a execucdo das politicas governamentais, bem como, seus resultados,
sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

N&o é admissivel o desperdicio de recursos publicos, sejam eles financeiros,
orcamentarios e ou patrimonial. Ao Tribunal de Contas, como fiscal da coisa
publica, cabe certificar a sociedade de que o meio ambiente, bem de uso comum
do povo, esta sendo tutelado, protegido e preservado para as presentes e geracdes
futuras.

Coube destaque, a legislacdo do Estado de Minas Gerais, que destina
parcela do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag0des, conhecida como ICMS Ecolégico, aos Municipios que promovem a
preservacao dos recursos naturais como a protecao legal de reservas ambientais e
o tratamento de seu lixo e esgotos sanitarios.

A auditoria de gestdo ambiental, bem mais do que limitar-se a verificar a

efetiva protecdo, conservacdo, preservacdo e restauracdo do meio ambiente,
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podera, também, cooperar para a ndo depauperacéo das financas publicas, o que
se evidencia se nos conscientizarmos que muitas doencas da populacéo,
representando gastos publicos consideraveis, sdo decorrentes da falta de
saneamento basico e da poluicdo ambiental.

Ao realizarem auditorias de gestdo ambiental estardo os Tribunais de Contas
exercendo, via direta ou indireta, seus deveres constitucionais e, muito mais do que
isto, como instituicdo, serdo a referéncia para a otimizacdo dos recursos publicos
voltados para a protecdo e desenvolvimento ecologicamente correto do meio
ambiente, alertando para o dever da administracdo publica (e dos entes privados,
por fiscalizacdo desta), de construcdo de um habitat natural sadio, o que significa
defendé-lo e preserva-lo, porque este € direito constitucional fundamental
inquestionavel ndo s6 da presente geracdo, mas especialmente, das que se
seguirdo.

O que se pretende prestigiar na tutela ambiental e na protecao do patrimonio
publico exercidas pelos Tribunais de Contas Estaduais e ou Municipais, ndo sao as
acOes isoladas, mas medidas institucionais, sistémicas e de integragdo com a
sociedade, acBes essas que permitam a integracdo e participacdo comunitéria. E
para a consecucédo deste vital objetivo os Tribunais de Contas devem — e deverao
ser - parceiros fundamentais.

Em Minas Gerais, no enfrentamento das questdes ambientais que surgem
em nivel regional e local e quanto a superacdo das condi¢cdes adversas para
implantacdo de uma politica de protecdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel, cabe destaque a acdo que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais podera exercer numa gestdao compartilhada entre a Secretaria Estadual de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, Fundacdo Estadual do
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Meio Ambiente - FEAM, Instituto Estadual de Florestas - IEF, Instituto Gestéo das
Aguas - IGAM, Policia Militar Florestal, instituicdes de ensino, organizacdes no
governamentais e a sociedade como um todo.

Para concretizacdo da fiscalizacdo da gestdo do meio ambiente no ambito
dos Tribunais de Contas, se faz necessario a implementacdo e realizacdo de
auditoria ambiental. Aqui, gostaria de sugerir como projeto-piloto a revitalizacéo e
recuperacdo da Lagoa da Pampulha em Belo Horizonte. Numa gestédo
compartilhada o TCEMG e a Prefeitura de Belo Horizonte e Contagem, bem como,
os oOrgaos de fiscalizagdo ambiental, poderiam monitorar e estabelecer uma
adequada definicdo das acles a serem tomadas, caracterizando-lhe os métodos, o
objeto juridico tutelado, a extensao e os limites de seu campo de incidéncia.

A minha preocupacéo, ao longo de todo o presente trabalho, € a demonstrar
gue a tutela ambiental nos Tribunais de Contas pode e deve contribuir para uma
melhor gestdo ambiental e a otimizacao dos recursos publicos.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel e a questédo das instituicdes publicas
voltadas a protecdo do meio ambiente, temos que ter em mente que as obrigacdes

sdo diversas, mas 0s objetivos devem ser convergentes e sinérgicos.
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ANEXO | DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM MG - 2005

Disposicdo Final de Residuos Sélidos Urbanos em MG - 2005
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Aterro Sanitario (25)

UTC Licenciada (54)

UTC néo Licenciada (26)

Outro estado (1)

Arcos Alterosa Itat de Minas Bom Jardim de Minas Claraval*
Bela Vista de Minas? Canépolis Jacui Carai

Belo Horizonte Candeias Malacacheta Carmo de Minas * Disp6e no Aterro Sanitario
Belo Orientet Carbonita Maripa de Minas Carmo do Rio Claro de Guara SP
Betim Carmo da Cachoeira Matutina Dom Silvério

Campo Belo Carmo da Mata Nova Rezende Ervélia

Contagem Catas Altas Piedade de Caratinga Itambé do Mato Dentro

Coronel Fabriciano?! Coimbra Pingo-d'Agua Jaguaracu

Extrema Conceigdo da Barra de Minas Pirapetinga Juruaia

Ingai® Coronel Xavier Chaves Pratapolis Madre de Deus de Minas

Ipatinga! Cristais Presidente Kubitschek Mathias Lobato

ltuiutaba Cristélia Presidente Olegério Nova Era

Jo&o Monlevade? Delfindpolis Prudente de Morais Oratdrios

Juiz de Fora Delta Rio Doce Padre Paraiso

Lima Duarte Dionisio Rio Preto Pedralva

Paracatu Entre-Rios de Minas Rubelita Pequi

Rio Piracicaba? Eugendpolis Santa Margarida Piracema

Sabara Florestal Santo Antdnio do Retiro Rio Pomba

Santana do Paraiso?!

Fortaleza de Minas

Sao Domingos do Prata

Santa Cruz do Escalvado

Sé&o Bento Abade? Goiana Sé&o Jodo da Lagoa Santo Antonio do Rio Abaixo
Timéteo?! Guapé Sao Joaquim de Bicas Sao Bras do Suacui
Trés Coragdes® Guarani Sé&o José do Goiabal S&o Jodo Batista do Gléria
Uberaba Guarda-Mor Senador Modestino Goncalves Sé&o Jodo do Paraiso
Uberlandia Guidoval Tabuleiro Séo Roque de Minas
Visconde do Rio Branco Guiricema Turvolandia Silvianépolis

Iguatama Varjao de Minas Virgolandia

llicinea Virginopolis

1 Consoércio

Santana do Paraiso

2 Consorcio - Jodo Monlevade
3 Consorcio - Trés Coracdes
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Aterro Controlado (198)

Acucena Conselheiro Pena Luisburgo Presidente Juscelino Trés Pontas
Aguanil Coqueiral Luminarias Quartel Geral Uba

Aimorés Corinto Machado Raposos Uruana de Minas
Alfredo Vasconcelos Coronel Murta Mantena Resende Costa Vargem Bonita

Andradas

Cérrego Fundo

Mar de Espanha

Ribeirdo das Neves

Varginha

Aracai Cuparaque Maria da Fé Rio Acima Varzea da Palma
Araguari Curvelo Mario Campos Rio Casca Vazante

Araujos Desterro de Entre Rios Marmeldpolis Rosério da Limeira Vermelho Novo
Areado Diamantina Martinho Campos Sabinépolis Vespasiano
Baependi Diogo Vascocelos Materlandia Santa Juliana Vicosa

Bambui Divinésia Minduri Santa Luzia

Bandeira do Sul Dom Bosco Miradouro Santa Maria de Itabira

Bardo do Monte Alto Dom Vicoso Mirai Santa Maria do Suacui

Barbacena Doresépolis Montalvania Santa Rita de Caldas

Boa Esperanca

Engenheiro Navarro

Monte Santo de Minas

Santa Rita do Sapucai

Bom Despacho

Esmeraldas

Montes Claros

Santana da Vargem

Bom Jesus da Penha Estrela do Indaia Munhoz Santana do Guarambéu
Bom Jesus do Amparo Felicio dos Santos Muriaé Santo Anténio do Amparo
Bom Sucesso Formiga Naque Santo Anténio do Monte
Botelhos Gongalves Nepomuceno S&o Gongalo do Abaeté
Bras Pires Governador Valadares Nova Lima Sao Gongalo do Para
Brasépolis Guaraciaba Nova Ponte Séo Gongalo do Rio Preto
Bralnas Heliodora Nova Porteirinha Sao Gongalo do Sapucai
Brumadinho Ibiraci Olhos-d'Agua Sé&o Jodo da Mata
Cachoeira de Minas Ibirité Olimpio Noronha Séo Jodo da Ponte

Cachoeira Dourada Ibitidra de Minas Ouro Preto Sao José da Lapa
Caetandpolis Igaratinga Paineiras Sé&o José do Jacuri

Cambui Imbé de Minas Papagaios Sao Pedro da Unido

Campo do Meio Inimutaba Para de Minas Sé&o Sebastido do Paraiso
Canaa Ipuitina Paraguacu Sao Sebastido do Rio Verde
Capela Nova Itabira Passa-Vinte Sarzedo

Capinépolis Itabirinha de Mantena Passos Senador José Bento
Carandai Itabirito Patos de Minas Senhora de Oliveira




Carangola Itacarambi Patrocinio Senhora dos Remédios
Careagu Itamoji Paulistas Seritinga
Carmésia Itanhandu Pedra Azul Serra da Saudade
Carmépolis de Minas Itapecerica Pedra do Anta Serrania
Carneirinho Itatina Pedro Leopoldo Serranos
Carvalhos Itaverava Perdizes Serro

Cassia Jaboticatubas Piranga Sete Lagoas

Catas Altas da Noruega Joaima Pirapora Silveirania
Caxambu José Gongalves de Minas Piumhi Soledade de Minas
Cedro do Abaeté José Raydan Poco Fundo Taiobeiras

Claudio Lamim Pocos de Caldas Tedfilo Otoni
Conceigdo da Aparecida Laranjal Pompeu Tiros

Conceigdo do Mato Dentro Lassance Prados Tombos

Confins Lavras Presidente Bernardes Trés Marias
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Em Minas Gerais (853)

Aterros Sanitéarios = 16 que atendem 25 municipios
Aterros Controlados =117 e Aterros Controlados Com Pendéncias = 81; totalizando 198

Usinas de Triagem e Compostagem Licenciadas = 54
Usinas de Triagem e Compostagem ndao Licenciadas =26
Municipio que dispde em outro estado =1

Lix6es =549
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Lix&o (549)

Abadia dos Dourados Caranaiba Fronteira Manhuacu Ponto Chigue S&o Tomé das Letras
Abaeté Caratinga Fronteira dos Vales Manhumirim Ponto dos Volantes Sao Vicente de Minas
Abre-Campo Carlos Chagas Fruta de Leite Maravilhas Porteirinha Sapucai-Mirim
Acaiaca Carmo do Cajuru Frutal Mariana Porto Firme Sardo&

Agua Boa Carmo do Paranaiba Funilandia Marilac Poté Sem-Peixe

Agua Comprida Carrancas Galiléia Marliéria Pouso Alegre Senador Amaral
Aguas Formosas Carvalhépolis Gameleiras Martins Soares Pouso Alto Senador Cortes
Aguas Vermelhas Casa Grande Glaucilandia Mata Verde Prata Senador Firmino
Aiuruoca Cascalho Rico Goiabeira Mateus Leme Pratinha Senhora do Porto
Alagoa Cataguases Gonzaga Matias Barbosa Queluzito Sericita

Albertina Catuji Gouveia Matias Cardoso Raul Soares Serra Azul de Minas
Além Paraiba Catuti Grao Mogol Matipd Recreio Serra do Salitre
Alfenas Central de Minas Grupiara Mato Verde Reduto Serra dos Aimorés
Almenara Centralina Guanhaes Matozinhos Resplendor Serranopolis de Minas
Alpercata Chécara Guaraciama Medeiros Ressaquinha Setubinha
Alpindpolis Chalé Guaranésia Medina Riachinho Simé&o Pereira

Alto Caparad Chapada do Norte Guarara Mendes Pimentel Riacho dos Machados Simonésia

Alto Jequitiba Chapada Gaucha Guaxupé Mercés Ribeirdo Vermelho Sobralia

Alto Rio Doce Chiador Guimarania Mesquita Rio do Prado Taparuba
Alvarenga Cipoténea Gurinhaté Minas Novas Rio Espera Tapira

Alvinépolis Claro dos Pocdes lapu Mirabela Rio Manso Tapirai

Alvorada de Minas Coluna Ibertioga Miravania Rio Novo Taquaracu de Minas
Amparo da Serra Comendador Gomes Ibia Moeda Rio Paranaiba Tarumirim
Andrelandia Comercinho Ibiai Moema Rio Pardo de Minas Teixeiras
Angelandia Conceigéo das Alagoas Ibiracatu Monjolos Rio Vermelho Tiradentes

Antdnio Carlos Conceigéo das Pedras Ibituruna Monsenhor Paulo Ritapolis Tocantins

Antobnio Dias Conceicdo de Ipanema Icarai de Minas Monte Alegre de Minas Rochedo de Minas Tocos do Moji
Antbnio Prado de Minas Conceicdo do Para Igarapé Monte Azul Rodeiro Toledo

Aracitaba Conceicdo do Rio Verde ljaci Monte Belo Romaria Tumiritinga

Araguai Conceigéo dos Ouros Inconfidentes Monte Carmelo Rubim Tupaciguara
Arantina Cbénego Marinho Indaiabira Monte Formoso Sacramento Turmalina
Araponga Congonhal Indianépolis Monte Sido Salinas Ubai

Araporad Congonhas Inhapim Montezuma Salto da Divisa Ubaporanga

Arapua Congonhas do Norte Inhaima Morada Nova de Minas Santa Béarbara Umburatiba

Araxa Conquista Ipaba Morro da Garga Santa Béarbara do Leste Unai

Arceburgo Conselheiro Lafaiete Ipanema Morro do Pilar Santa Béarbara do Monte Verde Unido de Minas
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Argirita Consolacao Ipiagu Mutum Santa Béarbara do Tugurio Urucénia

Aricanduva Coracdo de Jesus Irai de Minas Muzambinho Santa Cruz de Minas Urucuia

Arinos Cordisburgo Itacambira Nacip Raydan Santa Cruz de Salinas Vargem Alegre

Astolfo Dutra Cordislandia Itaguara Nanuque Santa Efigénia de Minas Vargem Grande do Rio Pardo

Ataléia Coroaci Itaipé Natalandia Santa Fé de Minas Varzelandia

Augusto de Lima Coromandel Itajuba Natércia Santa Helena de Minas Verdelandia

Baldim Coronel Pacheco Itamarandiba Nazareno Santa Maria do Salto Veredinha

Bandeira Cérrego Danta Itamarati de Minas Ninheira Santa Rita de Minas Verissimo

Bar&o de Cocais Cérrego do Bom Jesus Itambacuri Nova Belém Santa Rita do Ibitipoca Vieiras

Barra Longa Cérrego Novo Iltamonte Nova Mddica Santa Rita do Itueto Virgem da Lapa
Couto de Magalhées de

Barroso Minas Itanhomi Nova Serrana Santa Rita do Jacutinga Virginia

Belmiro Braga Crisélita Itaobim Nova Unido Santa Rosa da Serra Volta Grande

Belo Vale Cristiano Otoni Itapajipe Novo Cruzeiro Santa Vitoria Wenceslau Bras

Berilo Cristina Itapeva Novo Oriente de Minas Santana de Cataguases

Berizal Crucilandia Itatiaiugu Novorizonte Santana de Pirapama

Bertépolis Cruzeiro da Fortaleza Itinga Olaria Santana do Deserto

Bias Fortes Cruzilia ltueta Oliveira Santana do Jacaré

Bicas Curral de Dentro Itumirim Oliveira Fortes Santana do Manhuagu

Biguinhas Datas Iturama Onca de Pitangui Santana do Riacho

Bocaina de Minas Delfim Moreira Itutinga Orizénia Santana dos Montes

Bocailva Descoberto Jacinto Ouro Branco Santo Antdnio do Aventureiro

Bom Jesus do Galho Desterro do Melo Jacutinga Quro Fino Santo Anténio do Grama

Bom Repouso Divino Jaiba Ouro Verde de Minas Santo Antonio do Itambé

Bonfim Divino das Laranjeiras Jampruca Padre Carvalho Santo Antonio do Jacinto

Bonfindpolis de Minas Divinolandia de Minas Janauba Pai Pedro Santo Hipdlito

Bonito de Minas Divindpolis Januaria Pains Santos Dumont

Borda da Mata Divisa Alegre Japaraiba Paiva Sao Domingos das Dores

Botumirim Divisa Nova Japonvar Palma Séo Félix de Minas

Brasilandia de Minas Divisépolis Jeceaba Palmopolis Séo Francisco

Brasilia de Minas Dom Cavati Jenipapo de Minas Paraisdpolis Sao Francisco de Paula

Bueno Brandao Dom Joaguim Jequeri Paraopeba Sao Francisco de Sales

Buendpolis Dona Eusébia Jequitai Passa Quatro Séao Francisco do Gléria

Bugre Dores de Campos Jequitiba Passa Tempo Séo Geraldo

Buritis Dores de Guanhées Jequitinhonha Passabém Sao Geraldo da Piedade

Buritizeiro Dores do Indaia Jesuania Patis Sé&o Geraldo do Baixio

Cabeceira Grande Dores do Turvo Joanésia Patrocinio do Muriaé Sé&o Gongalo do Rio Abaixo

Cabo Verde Douradoquara Jodo Pinheiro Paula Candido Séo Gotardo

Cachoeira da Prata Durandé Joaquim Felicio Pavéo S&o Jodo das Missdes




Cachoeira de Pajeu El6i Mendes Jordania Pecanha Sao Jodo Del Rei

Caeté Engenheiro Caldas Josendépolis Pedra Bonita Séo Jodo do Manhuagl
Caiana Entre Folhas Juatuba Pedra do Indaia Sé&o Jodo do Manteninha
Cajuri Espera Feliz Juramento Pedra Dourada Sé&o Jodo do Oriente
Caldas Espinosa Juvenilia Pedras de Maria da Cruz Séo Jodo do Pacui
Camacho Espirito Santo do Dourado Ladainha Pedrinépolis Sao Jodo Evangelista
Camanducaia Estiva Lagamar Pedro Teixeira Sao Jodo Nepomuceno
Cambuguira Estrela D"Alva Lagoa da Prata Pequeri Sé&o José da Barra
Campanario Estrela do Sul Lagoa dos Patos Perdigdo S&o José da Safira
Campanha Ewbank da Camara Lagoa Dourada Perddes S&o José da Varginha
Campestre Fama Lagoa Formosa Periquito Sé&o José do Alegre
Campina Verde Faria Lemos Lagoa Grande Pescador Sé&o José do Divino
Campo Azul Felisburgo Lagoa Santa Piau S&o José do Mantimento
Campo Florido Felixlandia Lajinha Piedade de Ponte Nova S&o Lourengo

Campos Altos Fernandes Tourinho Lambari Piedade do Rio Grande Séo Miguel do Anta

Campos Gerais Ferros Leandro Ferreira Piedade dos Gerais Séo Pedro do Suagui

Cana Verde Fervedouro Leme do Prado Pimenta Séo Pedro dos Ferros
Cantagalo Formoso Leopoldina Pintépolis S&o Romao

Caparad Fortuna de Minas Liberdade Pirajuba S&o Sebasido da Vargem Alegre
Capelinha Francisco Badar6 Limeira do Oeste Pirangucu S&o Sebastido da Bela Vista
Capetinga Francisco Dumont Lontra Piranguinho Sao Sebastido do Anta
Capim Branco Francisco Sa Luislandia Pirauba Sao Sebastido do Maranhdo
Capitdo Andrade Franciscopolis Luz Pitangui S&o Sebastido do Oeste
Capitdo Enéas Frei Gaspar Machacalis Planura S&o Sebastido do Rio Preto
Capitdlio Frei Inocéncio Mamonas Pocrane Sao Tiago

Caputira Frei Lagonegro Manga Ponte Nova Sao Tomas de Aquino
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Fonte: Brasil. Ministério do Meio Ambiente, 2005.




ANEXO Il RELACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
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CADASTRADAS NO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF) -

SETEMBRO/2005

Unidades de Conservacédo Cadastradas no Instituto Estadual de Florestas (IEF) até setembro/2005
Art. 1° da Resolucdo SEMAD n.° 234, de 25 de dezembro de 2003

ITEM Unidade de Conservacéo Municipio
I Legislacédo Dados do Area Area da Art_ea de Uso Are_a ,dq
IDG | IDE Denominagao De Criach Cadast Total uc Direto (ha) Nome Municipio
cao adastro (ha)
(ha) (ha)
— 1) Estagdes Ecolégica — EEF ( Fator de Conservacéo (FC) = 1,0)
1 1 Decreto n°
Pirapitinga 94.656, 1.090 1.090 1.090 M"mi/"l’m'\;c;"a de 208.158
de 20/07/87
| — 2) Parques — PAQF ( Fator de Conservacédo (FC) =0,9)
2|11 Decreto n° 30.000
1.713, (BR) e 5.645 5.645 Bocaina de Minas 50.279
tatiaia de 14/06/37, e
Decreto n° 15.463
87.586, (MG) 9.818 9.818 Itamonte 43.099
de 20/09/82
2&%(;0 4350 | 4350 Alto Capara6 10.458
3]2 Caparaé Dsegfeeg’e‘”t’ E 293 293 Alto Jequitiba 15.147
de 24/05/61 7.235 292 292 Caparad 13.073
(MG) 2.300 2.300 Espera Feliz 32.560
55.695,15 | 55.695,15 Delfin6polis 138.032
7.589,09 | 7.589,09 Sacramento 307.078
Serra da Canastra |  Decreto n° 86.647,11 [ 86.647,11 | S° ,\F;i‘r’g‘;e de 209.899
4 8 de7gé:;’gj/’72 200.000 9.828,92 | 9.828,92 _ CaE)itéIio i 52.089
25.643,41 | 25.643,41 | S80 Jodo Batista 54.877
do Gléria
12.974,39 | 12.974,39 Vargem Bonita 40.896
Decreto n® Itambé do Mato
19.278, 1.350 1.350 Dentro 38.065
5 4 de 03/07/77, e 31.010 21.190 21.190 Jabuticatubas 111.677
Serra do Cipo Dggfgg‘() 5700 | 5700 | Morrodo Pilar 47.662
Santana do
de 25/09/84 2.770 2.770 Riacho 67.730
6 5 56.800 24.675 24.675 Itacarambi 122.498
Cavernas do Peruagu Deczrf/to s//n° de 27.146 27.146 ~Janu:é\ria 667..041
09/99 4820 | 4829 | SA0Jododas 67.989
Missdes
16.800 16.800 Arinos 527.347
7 6 Grande Sertao Decreto n° 83.363
Veredas 97.658, 58.800 58.800 Formoso 388.085
de 12/04/89
8.400 8.400 Chapada Gaticha 325.263
31.904,96 | 31.904,36 Bocailva 323.156
o
817 _ De‘i’g}f;/g‘z de 124'254‘7 83.595,77| 3350577 |  Buendpolis 160.185
Sempre-Vivas 3115564 3115564 | _ Diamantina 389.362
27.898,36 | 27.898,36 Olhos D’Agua 209.143
| — 3) Florestas Nacionais — FLONA ( Fator de Conservacéo (FC =0,7)
9 1 Passa Quatro Portaria IBDF 335 335 335 Passa Quatro 27.544
n° 562, de
25/10/68
10| 2 Paraopeba Portaria MMA 200 200 200 Paraopeba 62.406
n° 248 de
18/07/01
11| 3 Ritapolis Decreto , de 89,50 89,50 89,50 Ritapolis 40.438
21/09/99
| — 4) Areas Indigenas — Al ( Fator de Conservagéo (FC) =0,5)
12| 1 Krenac Decreto
Estadual n® 3.983 3.983 3.983 Resplendor 108.384
5.462,
de 10/12/70
13 ] 2 Xacriaba (3) Decreto n° 6.300 6.300 Itacarambi 122.498
94.608,
de 14/07/87 46.800 40.500 40.500 Sé&o Jodo das 67.989
Missdes
14 | 3 Fazenda Guarani [ Decreto n° 270, 3.270 3.270 3.270 Carmésia 25.932




128

de 29/10/91
15| 4 Maxacalis Port. Min. da 2.106 2.106 Bert6polis 42.738
Justica n°® 37,
de 14/08/93 5.306 3.200 3.200 Santa Helena de 27.676
Minas
| — 5) Reserva Biol6gica — RB Federal (Fator de Conservacéo (FC) = 1,0)
Decreto S/N°, [ 723,86 | 723,86 Almenara 229.140
‘ 16 | 1 | Mata Escura de 05/06/03 |5°'892'13| 50.168,27 | 50.168,27 | Jequitinhonha 351.006

OBS.: (1) - A area TOTAL da UC Al Xacriaba (FC=0,5) inclui &rea em comum com a APA Cavernas do Peruagu (FC=0,025) —

menos restritiva, por isso a sua area de uso direto é de 46.800 ha., que é IGUAL a area TOTAL da UC - 46.800 ha.

| - 5) Areas de Protecdo Ambiental Federais — APAF
( Fatores de Conservagao variaveis - FC= 0,025 (APA’s SEM ZONEAMENTO), FC=0,1 (APA’s COM ZONEAMENTO
SIMPLES) e FC=1,0 (APA’s COM ZONEAMENTO DE VIDA SILVESTRE)

ITEM Unidade de Conservacao Municipio
- Legislacédo Dados do Area Area da Area de Arefa ,d(.)
IDG | IDE Denominagéo De Criagdo Cadastro Total UC (ha) ) Uso Nome Municipio
(ha) Direto (ha) (ha)
22.877 22.877 Aiuruoca 64.949
422,517 | 16.117 16.117 Alagoa 16.196
(BR)
44.831 44.831 Baependi 75.105
50.020 44.375 Bocaina de Minas 50.279
!}ara MG 140 140 Bom Jardim de 41.187
Minas
40.665 40.665 Delfim Moreira 40.850
296.663 | 32.166 22.348 Itamonte 43.099
17 | 1 | Serra da Mantiqueira Decreto n° 3.035 3.035 Itanhadu 14.358
4) 91.304,
(FC =0,025) de 03/06/85 16.832 16.832 Liberdade 40.270
* 10.740 10.740 Marmeldpoilis 10.784
11.755 11.420 Passa Quatro 27.544
Uso 10.223 10.223 Passa Vinte 24.691
direto
280.864 | 13.693 13.693 Pirangucu 20.187
5.271 5.271 Pouso Alto 26.202
10.113 10.113 Venceslau Bras 10.217
8.185 8.185 Virginia 32.727
Uso 17.667 17.667 Bonito de Minas 391.142
direto
115.236 | 47.521 47.521 Conego Marinho 164.020
18 | 2 | Cavernas do Peruagu Decreto n°® Total UC| 20.451 20.451 Itacarambi 122.498
(5) 98.182,
(FC =0,025) de 26/09/89 115.236 [ 29.597 29.597 Januéria 667.041
4.167 4.167 Confins 4.167
930 930 Funilandia 20.066
191 3 Cavernas Lagoa Decreto n° 38.114 8.085 8.085 Lagoa Santa 22.945
Santa 98.881,
(FC =0,025) de 25/01/90 16.750 16.750 Matozinhos 25.311
8.027 8.027 Pedro Leopoldo 29.256
155 155 Vespaziano 7.098
Uso 12.540 12.540 Itabira 125.449
direto
97.168,2 13.150 11.800 Iltambé do Mato 38.065
3 Dentro
20 | 4 | Morro da Pedreira (6) Decreto n° 35.117 13.927 Jabuticatubas 111.677
98.891,
(FC =0,025) de 26/01/90 15.790 7.896,23 Morro do Pilar 47.662
5.485 5.485 Nova Unido 17.178
Total UC| 44.130 41.360 Santana do 67.730
Riacho
130.372 4.160 4.160 Taquaragu de 32.901
Minas

OBS.: (2) — A rea TOTAL da UC APAF Serra da Mantiqueira (FC=0,025) inclui areas em comum com as UC’s — PAQF de ltatiaia (FC=0,9) e

FLONA Passa Quatro (FC=0,7), MAIS RESTRITIVAS, por isso a sua area de uso direto é de 280.864 ha., enquanto a area TOTAL da UC é de 296.662 ha.

(3) — A &rea TOTAL da UC APAF Cavernas do Peruagu (FC=0,025) inclui &reas em comum com as UC’s — Al Xacriab& (FC=0,5) e PAQE

Veredas do Peruagu (FC=0,9), MAIS RESTRITIVAS, por isso a sua area de uso direto é de 122.478 ha., enquanto a area TOTAL da UC é de 155.910 ha.

(4) — A &rea TOTAL da UC APAF Morro da Pedreira (FC=0,025) inclui area em comum com o PAQF Serra do Cip6 (FC=0,9), e APAM

Rio Picéo (FC de 1,0 e 0,1) MAIS RESTRITIVAS, por isso a sua area de uso direto é de 97.168,23 ha., enquanto a area TOTAL da UC é de 130.372 ha.




II- UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS CADASTRADAS

Il — 1) Estacdes Ecoldgicas — EEE ( Fator de Conservagéo (FC) =1,0)
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Decreto n° Proc. s/in
21 1 Tripui 9.157, 24/04/78 337 337 337 Ouro Preto 124.653
de 24/04/78, e
Decreto n°
21.340,
de 04/06/81
Decreto n° Proc. s/n
16.580, 23/09/74
22| 2 Mar de Espanha de 23/09/74, 27/09/94 220 220 220 Mar de Espanha 37.176
Decreto n°
36.069,
de 27/09/94, e
Lein®11.731,
de 30/12/94
Decreto n° Proc. s/n
16.580, 23/09/74 Senador
23| 3 Mata dos Ausentes de 23/09/74, 28/12/94 490 490 490 Modestino 95.151
Decreto n° Gongalves
36.585,
de 28/12/94, e
Lein®11.731,
de 30/12/94
Decreto n°® Proc. s/n 3.118 3.118 Leme do Prado 28.092
16.580, 23/09/74
de 23/09/74, 28/12/94
24| 4 Acaua Decreto n° 5.196 2.078 2.078 Turmalina 115.263
36.585,
de 28/12/94, e
Lein®11.731,
de 30/12/94
Dec. N°36.072, Proc. s/n
25| 5 Agua Limpa de 27/09/94, e 27/09/94 70 70 70 Cataguases 49.136
Lei n°
11.731, de
30/12/94
26| 6 Fechos Decreto n°® Proc. s/n 603 603 603 Nova Lima 42.845
36.073, 27/09/94
de 27/09/94
Decreto n° Proc. s/n
27 | 7 Corumba 16.580, 23/09/74 304 304 304 Arcos 50.979
de 23/09/74, e 14/03/96
Decreto n°®
37.826,
de 14/03/96
28| 8 Mata do Cedro Decreto n° Proc. s/n 1.087 1.087 1.087 Carmépolis de 40.090
41.514 28/12/00 Minas
de 28/12/2000
29| 9 Sagarana Decreto S/N° de Proc. s/n 2.340.12 | 2.340.12 2.340.12 Arinos 527.347
21/10/03 21/10/03
|l— 2) Florestas Estaduais — FLOE ( Fator de Conservacéo (FC =0,7)
30| 1 |Floresta Estadual Sdo| Decreto n® Proc. s/n 141 141 141 Betim 34.599
Judas Tadeu 41.809, de 08/08/01
07/08/01
31| 2 | Floresta Estadual do | Dec. S/N° de Proc.s/n | 4.398.16 | 4.398.16 | 4.398.13 Ouro Preto 124.653
Uaimii 21/10/03 21/10/03
Il — 3) Reservas Bioldgicas — RBE ( Fator de Conservagéo (FC) =1,0)
Lein®6.126, Proc. s/n
321 Jaiba de 04/07/77, e 04/07/73 6.210 6.210 6.210 Matias Cardoso 195.201
Lein®11.731, 30/12/94
de 30/12/94
33| 2 Serra Azul Decreto n° Proc. s/n 7.285 7.285 7.285 Jaiba 262.594
39.950 08/10/98
De 08/10/98
Il — 4) Parques — PAQE ( Fator de Conservacéo (FC) =0,9)
Decreto n° Proc. s/n 1.200 1.200 Dionisio 34.533
1.119 de 14/07/44
14/07/44 e
34| 1 Rio Doce Decreto n° 06/07/60 35.970 29.540 29.540 Marliéria 54.368
5.831,
de 06/07/60 5.230 5.230 Timéteo 14.399
3| 2 Itacolomi Lei n® 4.495, Proc. s/n 7.543 5.274 5.274 Mariana 119.386
de 14/06/67 14/06/64 2.269 2.269 Ouro Preto 124.653
36| 3 Ibitipoca Lei n®6.126, Proc. s/n 1.317 1.317 Lima Duarte 84.804
de 04/07/73 04/07/73 1.488 171 171 Santa Rita do 32.320
Ibitipoca
1.330 1.330 Belo Horizonte 33.023
37 | 4 | Serrado Rola Moga Decreto n° Proc. s/in 3.940 891 891 Brumadinho 64.008
36.071, 27/09/94
De 27/09/94
945 945 Ibirité 7.366
774 774 Nova Lima 42.845
38 | 5 | Veredas do Peruagu Decreto n°® Proc. s/n 30.702 24.220 24.220 Conego Marinho 164.020
36.070, 27/09/94
de 27/09/94 6.482 6.482 Januéria 667.041
39| 6 Rio Preto Lein®11.172, Proc. s/n 10.750 10.750 10.750 Sé&o Gongalo do 31.449
de 27/09/93 01/06/94 Rio Preto
Decreto n°
16.580, Proc. s/n
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40 7 Nova Baden de 23/09/74, 23/09/74 214 214 214 Lambari 21.334
Decreto n° 27/09/94
36.069,
de 27/09/94, e
Lein®11.731,
de 30/12/94
41| 8 Baleia Decreto n° Proc. s/n 102 102 102 Belo Horizonte 33.023
26.162,
de 06/07/88
5.420 5.420 Araponga 30.368
Proc. s/in 97 97 Divino 33.763
27/09/96 1.158 1.158 Ervélia 35.687
42| 9 Serra do Brigadeiro Decreto n° 13.210 3.525 3.525 Fervedouro 35.752
38.319,
de 27/09/96 1.628 1.628 Miradouro 30.152
319 319 Muriaé 84.215
372 372 Pedra Bonita 17.379
691 691 Sericita 16.598
2.926 2.926 Santo Antonio do 30.497
Itambé
43| 10 Pico do Itambé Decreto n°® Proc. s/n 4.696 840 840 Serra Azul de 21.867
39.398, 21/01/98 Minas
de 21/01/98
930 930 Serro 121.494
44 | 11 Serra das Araras Decreto n°® Proc. s/n 11.137 11.137 11.137 Chapada Gaucha 325.263
39.400, 21/01/98
de 21/01/98
3.983 3.983 Aiuruoca 64.949
1.291 1.291 Alagoa 16.196
45| 12 | Serra do Papagaio Decreto n°® Proc. s/n
39.793 de 05/08/98 22.917 10.030 10.030 Baependi 75.105
05/08/98
6.481 6.481 Itamonte 43.099
1.132 1.132 Pouso Alto 26.202
46 | 13 Gréo Mogol Decreto n° Proc. s/in 33.325 33.325 33.325 Grao Mogol 388.859
39.906 de 22/09/98
22/09/98
47 | 14 Serra Negra Decreto n° Proc. s/in 13.654 13.654 13.654 Iltamarandiba 273.556
39.907 de 22/09/98
22/09/98
4,835 4.835 Conselheiro Pena 148.429
297 297 ltueta 45.403
48 | 15 Sete Saldes Decreto n°® Proc. s/n 12,521 4.201 4.201 Resplendor 108.384
39.908 de 22/09/98
22/09/98
3.188 3.188 Santa Rita do 48.691
ltueto
49 | 16 Biribiri Decreto n° Proc. s/n 16.999 16.999 16.999 Diamantina 389.362
39.909 de 22/09/98
22/09/98
50 | 17 Verde Grande Decreto n° Proc. s/n 25.570 25.570 25.570 Matias Cardoso 195.201
39.953 08/10/98
De 08/10/98
51| 18 Lagoa do Cajueiro Decreto n° Proc. s/in 20.500 20.500 20.500 Matias Cardoso 195.201
39.954 08/10/98
De 08/10/98
52 | 19 | Serra da Candonga Decreto n° Proc. s/n | 3.302,66 | 3.302,66 | 3.302,66 Guanhaes 107.682
40.170, de 17/12/98
17/12/98
53| 20 Rio Corrente Decreto n° Proc. s/n 5.065 5.065 5.065 Agucena 81.159
40.168, de 17/12/98
17/12/98
54 | 21 Mata Seca Decreto n° Proc. s/in 10.281,4 (10.281,44| 10.281,44 Manga 194.969
41.479, 20/12/00 4
de 20/12/2000
55 | 22 Serra Nova Decreto S/N° Proc.s/n | 12.658.2 [12.658.29 12.658.29 Rio Pardo de 312.133
de 21/10/03 21/10/03 9 Minas
56 | 23 Campos Altos Decreto n° Proc.s/n | 782,67,0 |782,67,07| 782,67,07 Campos Altos 70.884
43.910 de 05/11/04 7

05/11/04




II- UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS CADASTRADAS

Il — 5) Areas de Protecdo Ambiental — APAE
( Fatores de Conservagéo variaveis — FC= 0,025 (APA’s SEM ZONEAMENTO), FC=0,1 (APA’'s COM ZONEAMENTO
SIMPLES) e FC=1,0 (APA’s COM ZONEAMENTO DE VIDA SILVESTRE)
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ITEM Unidade de Conservacéo Municipio
- Legislacdo Dados do Area Area da Area de Arefi ,d(.)
IDG | IDE Denominagéo De Criagdo Cadastro Total uC (ha) i Uso Nome Municipio
(ha) Direto (ha) (ha)
57 | 1 | Seminéario Menor de Decreto n° Proc. s/n 350 350 350 Mariana 119.386
Mariana 23.564, 11/05/84
(FC=0,025) de 11/05/84
58 | 2 Cachoeira das Decreto n° Proc. s/in 18.700 18.700 18.700 |Ouro Preto 124.653
Andorinhas 20.264, 19/10/89
(FC=0,025) de 16/10/89
Decreto n° Proc. s/n 1.038 1.038 Coronel Xavier 14.036
21.308, 19/05/81 Chaves
de 19/05/81, 16/02/90
Sé&o José e 4.758 1.592 1.592 Prados 26.398
59| 3 (FC=0,025) Decreto n° 110 110 Santa Cruz de 311
30.934, Minas
de 16/02/90
209 209 S&o Jodo Del Rei 146.578
1.809 1.809 Tiradentes 8.325
11.500 11.500 Brasopolis 36.109
Proc. s/n 52.796 52.796 Camanducaia 52.796
17/07/97 24.190 24.190 Extrema 24.190
60 | 4 Fern&o Dias Decreto n° 18.937 18.937 Gongalves 18.937
38.925,
(FC =0,025) de 17/07/97 180.373 | 17.779 17.779 Itapeva 17.779
13.000 13.000 Paraisopolis 33.066
28.585 28.585 Sapucai-Mirim 28.585
13.586 13.586 Toledo 13.586
61| 5 Mata do Krambeck Lei n° 10.943, Proc. s/n 293 293 293 Juiz de Fora 143.387
(FC=0,025) de 27/11/92 27/11/92
8.275 8.275 Couto de 48.596
Magalh&es de
Minas
2.889 2.889 Diamantina 389.362
62| 6 Aguas Vertentes Decreto n°® Proc. s/n 1.410 1.410 Felicio dos Santos 35.684
39.399, 21/01/98
(FC=0,025) de 21/01/98 76.310 2.309 2.309 Rio Vermelho 98.620
11.870 11.870 | Santo Antdnio do 30.497
Itambé
8.627 8.627 Serra Azul de 21.867
Minas
40.930 40.930 Serro 121.494
390 390 Bar&o de Cocais 34.056
3.433 3.433 Belo Horizonte 33.023
18.249 18.249 Brumadinho 64.008
3.922 3.922 Caeté 54.224
7.454 7.454 Catas Altas 23.821
1.768 1.768 Ibirité 7.366
63| 7 APA SUL RMBH Decreto n° Proc. s/n 165.260 | 26.064 26.064 Itabirito 54.193
35.624, 08/06/94
(FC=0,025) de 08/06/94 1.142 1.142 Méario Campos 3.506
39.894 39.894 Nova Lima 42.845
3.941 3.941 Raposos 7.159
22.784 22.784 Rio Acima 23.006
33.865 33.865 Santa Barbara 68.471
2.254 2.254 Sarzedo 6.217
64| 8 Lajeddo Decreto n° Proc. s/n 12.000 12.000 12.000 Matias Cardoso 195.201
(FC=0,025) 39.951 08/10/98
De 08/10/98
65| 9 Rio Pandeiros) Decreto n° Proc. s/n 210.000 | 117.000 | 117.000 [Januéria 667.041
(FC=0,025) 11.901, de 01/09/95 93.000 | 93.000 | Bonito de Minas 391.142
09/02/95
66 | 10 | Serra do Sabonetal Decreto n° Proc. s/n 82.500 56.030 56.030 Itacarambi 122.498
(FC=0,025) 39.952, 08/10/98
De 08/10/99
23.950 23.950 [Jaiba 262.594
2.520 2.520 Pedras de Maria 152.543
da Cruz
67 | 11 Fazenda Capitdo Lei n°13.958 Proc. s/n 260 260 260 Belo Horizonte 33.023
Eduardo de 26/07/01 26/07/01
(FC = 0,025)
Cocha e Gibédo Decreto n® Proc. s/n 76.664,91| 76.664,91 Janudria 667.041
68 | 12 (FC=0,025) De403$?1:Ll:L/04 05/11/04 284'368’2 207.203,3 207.803,38| Bonito de Minas 391.142




Il — 6) Areas de Protecéo Especial — APEE — ( Fator de Conservagéo (FC) = 0,1)
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7.000 7.000 Igarapé 11.008
69| 1 Serra Azul Decreto n°® Proc. s/n 26.058 3.184 3.184 Itauna 49.575
20.792, 08/07/80
de 08/07/80 457 457 Juatuba 9.714
15.417 15.417 Mateus Leme 30.313
70| 2 Vérzea das Flores Decreto n° Proc. s/in 12.300 1.709 1.709 Betim 34.599
20.793, 08/09/80
de 08/07/80 10.591 10.591 Contagem 19.438
71| 3 Mutuca Decreto n° Proc. s/n 250 250 250 Nova Lima 42.845
21.372, 01/07/81
de 01/07/81
72| 4 Verissimo Decreto n° Proc. s/in 2.000 2.000 2.000 Ouro Branco 25.879
22.055, 05/05/82
de 05/05/82
73| 5 Barreiro Decreto n° Proc. s/n 1.327 1.327 80 Belo Horizonte 33.023
22.091, 08/06/82
de 08/06/82
74 | 6 |Rola-Moga e Balsamo Decreto n° Proc. s/n 738 738 300 Ibirité 7.366
22.110, 14/06/82
de 14/06/82
|7 Tabo&o Decreto n° Proc. s/n Uso 795 305 Ibirité 7.366
22.109, 14/06/82 direto:
de 14/06/82 400
Total : 95 95 Sarzedo 6.217
890
76 | 8 Catarina Decreto n° Proc. s/n 180 180 180 Brumadinho 64.008
22.096, 14/06/82
de 14/06/82
719 Fechos Decreto n°® Proc. s/n 476 476 476 Nova Lima 42.845
22.327, 03/09/82
de 03/09/82
3.455 3.455 Bonfim 30.031
Decreto n°® Proc. s/n 9.256 9.256 Brumadinho 64.008
27.928, 15/03/88
78 | 10 Rio Manso de 15/03/88 65.778 14.776 14.776 Crucilandia 16.685
15.175 15.175 Itatiaiucu 29.564
23.116 23.116 Rio Manso 23.145
79 | 11 | Cérrego Feio, Fundo Decreto n° Proc. s/n 14.800 14.800 14.800 Araxa 116.696
e Areia 29.586, 08/06/89
de 08/06/89
80 | 12 Santa |zabel e Decreto n° Proc. s/n 21.600 21.600 21.600 Paracatu 822.911
Espalha 29.587, 08/06/89
de 08/06/89
81113 Soberbo Decreto n°® Proc. s/n 10.440 5.655 5.655 Cachoeira do 69.417
29.588, 08/06/89 Pajel
De 08/06/89 4.785 4.785 Pedra Azul 159.279
82 | 14 Todos os Santos Decreto n° Proc. s/n 11.935 11.935 Poté 62.522
29.589, 08/06/89
De 08/06/89 25.890 13.955 13.955 Tedfilo Otoni 324.720
83 | 15 Cercadinho Decreto n° Proc. s/n 247 247 247 Belo Horizonte 33.023
22.327, 03/09/82
de 03/09/82
84 | 16 Confuséo Decreto n° Proc. sin 2.768 2.768 2.768 S&o Gotardo 86.781
31.095, 11/10/90
de 11/10/90
85 | 17 Pico do Ibituruna Decreto n° Proc. s/n 6.000 6.000 6.000 Governador 234.890
22.662, 14/01/83 Valadares
de 14/01/83
86 | 18 | Gruta Rei do Mato Decreto n° Proc. s/n 160 160 160 Sete Lagoas 53.955
8.670, 27/09/84
de 27/09/84
87 | 19 Lapa Nova de Decreto n° Proc. s/n 75 75 75 Vazante 190.855
Vazante 30.936, 20/02/90
de 20/02/90
88 | 20 | Areas Adjacentes ao Decreto n° Proc. s/in 5.950 3.247 3.247 Marliéria 54.368
38.155, 24/07/96
PAQE do Rio Doce de 24/07/96 2.703 2.703 Timéteo 14.399
Il — 7) Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel — REDES — (Fator de Conservagéo (FC=0,7)
89 |1 Veredas do Acari Decreto  S/N° Proc. s/n 60.975, | 55.414,9 | 55.414,9 | Chapada Galcha | 325263
de 21/10/03 31 0 0
21/10/03 5.405,43 | 5.405,43 Urucuia 208139




Il — UNIDADES DE CONSERVAGAO MUNICIPAIS CADASTRADAS

IIl — 1) Reservas Bioldgicas — RBM ( Fator de Conservacédo (FC) =1,0)
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0| 1 Pinheiro Grosso Lei n°® 2.250, Proc. s/in 467 467 467 Barbacena 75.837
de 30/11/87
91| 2 Vila Betania Decreto n® Proc. s/n 47 47 47 Belo Horizonte 33.023
2.939 de
27/09/76
92| 3 Santa Clara Lei n° 959, Proc. s/n 266 266 266 Cambugquira 24.544
de 26/11/76
Lein®1.062, de Proc. s/n
93| 4 Engenho Velho 14/11/94, Lei n® 181 181 181 Campanha 33.524
1.942, de
16/08/97
94| 5 Mata do Bispo Lein® 3.783 de Proc. s/n 601.87 601.87 601.87 Itabira 125.449
16/07/03
Lein®1.211,de| Proc.s/n
95| 6 Serra dos Toledos | 05/06/79, Lei n°| 07/01/1998 | 1.072 1.072 1.072 Itajuba 29.520
2.088/96,
9% | 7 Pocos d"Antas Decreto n° Proc. s/n 277 277 277 Juiz de Fora 143.387
2.794, 01/09/1997
de 21/09/82
97 | 8 Serra Pedra do Decreto n® 327, | Proc. s/n 5,12 5,12 5,12 Caldas 71.210
Coragéo de 06/12/88 27/11/1998
98| 9 Mata do Céu Lei n®1.679, Proc. s/n 163,88 163,88 163,88 |Pitangui 56.323
De 07/05/97
Lei n®1.739,
De 12/08/98
99 | 10 Mata da Rocinha Lei n® 1.683, Proc. s/n 84,45 84,45 84,45 Pitangui 56.323
De 07/05/97 16/03/1999
Lein®1.738,
De 12/08/98
100( 11 Pouso Alegre Lein°®3.412, Proc. s/n 186 186 186 Pouso Alegre 54.346
De 13/03/98 29/01/1999
101| 12 Rucéo Lei n° 038 de Proc. s/n 757,73 757,73 757,73 Santo Anténio do 79.604
30/04/02 30/04/2003 Retiro
102| 13 Canabrava Lein® 041 de Proc. s/n 181,18 181,18 181,18 Santo Ant6nio do 79.604
30/04/02 30/04/2003 Retiro
103| 14 Mata Lei n° 043 de Proc. s/n 572,61 572,61 572,61 Santo Antonio do 79.604
30/04/02 30/04/2003 Retiro
104| 15 Palmital Lei n® 040 de Pooc. s/n 765,38 765,38 765,38 Santo Ant6nio do 79.604
30/04/02 30/04/2003 Retiro
105| 16 | Cap&o Santo Antdnio Lei n° 042 Proc. s/n 494,73 494,73 494,73 Santo Antonio do 79.604
30/04/2003 Retiro
Il — 2) Parques — PAQM ( Fator de Conservacéo (FC) =0,9)
106] 1 Parque Municipal Lein®1.574 de Proc. s/in 13,31 13,31 13,31 Alfenas 85.133
Manoel Pedro 13/10/80 10/03/2004
Rodrigues
107| 2 Mangabeiras Decreto n° Proc. s/n 236 236 236 Belo Horizonte 33.023
1.466,
de 14/10/66
108| 3 [AGGEO Pio Sobrinho| Lein°®5.755, Proc. s/n 27 27 27 Belo Horizonte 33.023
de 24/07/90 23/07/1998
109| 4 | Ursulina de Andrade Decreto n® Proc. s/n 24 24 24 Belo Horizonte 33.023
Melo 3.338, 21/07/1998
de 23/09/78
110 5 Matinha Decreto n® Proc. s/n 1 1 1 Belo Horizonte 33.023
6.780, 24/07/1998
de 2702/91
111 6 Roberto Burle Marx | Lei n°® 6.804 de Proc. s/n 18 18 18 Belo Horizonte 33.023
29/12/94 e 24/07/1998
Decreto n®
2.939, de
27/09/76
112| 7 | Mata das Borboletas Decreto n® Proc. s/n 3 3 3 Belo Horizonte 33.023
7.278, 22/07/1998
de 14/07/92
113 8 Fazenda Lagoa do Decreto n® Proc. s/n 30 30 30 Belo Horizonte 33.023
Nado 3.568, 22/07/1998
de 14/09/79 e
Decreto n°
7.173 de
23/03/92
114 9 Serra Verde Decreto n® Proc. s/n 40 40 40 Belo Horizonte 33.023
7.514, 22/07/1998
de 30/12/92
115| 10 Parque Florestal Lei n® 2.382 de Proc. s/n 11,35 11,35 11,35 Boa Esperanga 86.109
Municipal da 28/05/99 13/02/2003
Sucupira
116| 11 | Parque Municipal da | Lein° 828 de Proc. s/in 12,81 12,81 12,81 Bom Jesus da 20.802
Mata da Bica 23/06/04 Penha
117| 12 | Cachoeira Dourada | Lein° 832 de Proc. s/n 97 97 97 Cachoeira 20.283
28/06/01 05/06/2002 Dourada
118| 13 Conselheiro Pena Lein®1.174, Proc. s/n 12,63 12,63 12,63 Conselheiro Pena 148.429
De 24/04/98 24/03/1999
119| 14 Caratinga Lei n° 002434, Proc. s/n 402 402 402 Caratinga 125.869
de 23/12/97 31/03/1998
120| 15 Agua Santa Lei n° 4.027, 1 1 1 Itabira 125.449
de 19/07/89
121| 16 Campestre Lei n°2.770, 22 22 22 Itabira 125.449
de 27/12/91
122| 17 | Ribeirdo S&o José | Lein® 3.465 de Proc. s/in 54,12 54,12 54,12 Itabira 125.449
10/12/98 06/05/2003
123| 18 Goiabal Lei n® 1.826, 32 32 32 ltuiutaba 259.668

de 24/08/77
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124| 19 | Parque. Ecolégico Lei n® 810 de Proc. S/IN 74 74 74 Lagoa da Prata 44.226
Francisco Assis 12/12/97
Rezende
125| 20 | Parque Ecolégico M | Decreto n°1545 399 399 399 Manhumirim 17.634
Sagui da Serra de 05/06/99
126| 21 | Ladeira do Diamante Decreto n° 289 289 289 Oliveira 89.696
1.114,
de 15/07/82
127| 22 |Clarimundo Xavier da| Lein°2.093, Proc. s/n 75 75 75 Paracatu 822.911
Silva de 02/07/96 18/03/1998
128| 23 Brejo Grande Lei n° 907, 218 218 218 Paraisépolis 33.066
de 06/08/80
129| 24 Dr. Emilio Piantino Lein®1.741, Proc. s/n 6,26 6,26 6,26 Passos 133.752
De 16/10/97 23/03/1999
Lein®2.111,
De 30/09/98
130| 25 Mirante do Alto da Lein°®2.872, 14 14 14 Patos de Minas 318.753
Colina de 03/10/91
131| 26 Mocambo Lei n°® 2.586, 6 6 6 Patos de Minas 318.753
de 30/03/90
132| 27 Patrocinio Lein® 1.664, 179 179 179 Patrocinio 287.501
de 04.08.82
133| 28 Parque Municipal Lein® 1.364 de Proc. s/n 12,47 12,47 12,47 Pecanha 99.605
Mze D’Agua 24/12/67 13/12/2002
Lei n° 764, Proc. s/in 62 62 62 Pitangui 56.323
de 16/03/1999
134| 29 | Florestal Municipal 06/08/78
da Mata da Pedreira | Lein° 332, de
26/11/83
Lei n®1.740,
De 12/08/98
135| 30 Serra de Séo Lei n°4.197 de 253 253 253 Pogos de Caldas 54.087
Domingos 19/0588
136 31 Pouso Alegre Lein®3.411, 204 204 204 Pouso Alegre 54.346
De 13/03/98
137| 32 | Pq. Florestal Mun. Lein® 856 de Proc. s/in 113 113 113 Sabara 30.254
Chécara do Lessa 14/06/99 26/07/200
138]| 33 | Pg. Munic. Elci Rolla | Lein° 219, de Proc. s/n 54,75 54,75 54,75 Sé&o Domingos do 74.637
Guerra 05/10/98 31/12/1999 Prata
139| 34 | Pg. Mun. Ecol, Verde | Lein°® 283, de 6 6 6 Sé&o Sebastido do 40.789
Vida 21/09/82, Lein° Oeste
300, de
07/11/97
140| 35 Pg. Ecol. Mun. Da Lei n° 1.393, Proc. s/n 3 3 3 S&o Tiago 57.233
Cachoeira do Vigia de 23/04/98 28/04/1998
141] 36 Vale do Sol Decreto n° Proc. s/n 8 8 8 Trés Pontas 68.962
2.301, 31/12/1997
de 25/09/97
142 37 Pq. Florestal Lein®1.198, Proc. s/n 42 42 42 Uba 40.744
Municipal de Ub& de 11/01/76 26/03/1998
143| 38 S&o Franciscode |Lein®1.280,de| Proc.s/n 110 110 110 Varginha 39.535
Assis 14/05/82, Lei n° | 27/01/1998
222, de
01/04/95
144| 39 Mata do Carrinho Lei n°® 6.599 Proc. s/n 13 13 13 Uberaba 454.051
De 27/03/98 16/10/1998
145| 40 | Pg. Mun. Do Sabia | Dec. 7.452, de Proc. s/n 187.07.4 | 187.07.48 | 187.07.48 Uberlandia 411.731
27/11/97 03/08/199 8
146| 41 | Pq. Mun. Luizote de Dec. N° Proc. s/in 5,312 5,312 5,312 Uberlandia 411.731
Freitas 7452,de 03/08/200
27/11/97
147 42 Pg. Mun. Victério Dec. N° 8.166, Proc. s/in 23,7 23,7 23,7 Uberlandia 411.731
Siquierolli de 27/11/200

05/05/2000




Il — 3) Areas de Protecdo Ambiental - APAM

( Fatores de Conservagao variaveis — FC= 0,025 (APA’s SEM ZONEAMENTO), FC=0,1 (APA’s COM ZONEAMENTO

SIMPLES) e FC=1,0 (APA’s COM ZONEAMENTO DE VIDA SILVESTRE)
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ITEM Unidade de Conservacéo Municipio
I Legislacédo Dados do Area Area da Area de Are_a ,d(.)
IDG | IDE Denominagéo De Criagdo Cadastro Total UC (ha) Uso Nome Municipio
(ha) Direto (ha) (ha)
148| 1 [ Municipio de Agucena | Dec. N° 070, de | Proc. n® | 41.735.70 | 41.735.7 | 22.261.20 Acucena 81.159
FC=1.0-2VSs- 05/11/99 s/n 0
19.474.50 06/07/200
FC=0.1-DZ - 3
22.261.20
149] 2 Surubi Lei N° 692 de | Proc. n® 25.553 25.553 12.143 Agua Boa 132.231
FC=1,0 - ZVS-13.410 29/03/01 s/n
h 16/08/200
FC=0,1-DZ- 1
12.143h
150| 3 Cachoeira Lein®136 de | Proc. n® 6.032 6.032 2.822 Aguanil 23.261
FC=1,0-ZVS-3.210 13/08/01 s/n
ha FC=0,1- DZ—- 16/05/200
2.822 ha 2
151| 4 |APA | de Alto Decreto n° 024
;?:q:ullt,l(l)]a_zvs 1827 de 05/06/02 | Proc. s/n 4.830 4.830 3.003 Alto Jequitiba 15.147
FC=0,1 — DZ — 3.003
152| 5 Alto Rio Doce Lein®351de | Proc.s/n | 23.473,27 | 23.473,2 | 14.756,40 Alto Rio Doce 51.709
FC=1,0 ZVs- 02/09/02 17/12/200 7
8.716,87 2
FC=0,1-DZ- 14.756,40
153| 6 Carvéao de Pedra Lein°1.620 de | Proc. s/n | 18.053,87 | 18.053,8 | 9.992,92 Alvinépolis 59.979
FC=1,0-2VSs- 26/11/02 14/01/200 7
8.060,95 3
FC=0,1-DZ -
9.992,92
154 7 Ipé Amarelo Lein® 91 de Proc. s/n 6.887 6.887 3.189 Angelandia 18.416
FC=1,0- ZVS- 3.698ha 20/09/01 16/04/200
FC=0,1-DZ - 3.189 2
ha
155| 8 Antonio Dias Lein°1.291 de | Proc.s/n | 11.892,51 | 11.892,5 | 8.424,03 Antonio Dias 78.707
FC=1,0 - ZVS- 14/06/02 12/12/200 1
3.468,48 2
FC=0,1-Dz-
8.424,03
156| 9 Hematita Lei n®1.325 de | Proc. s/n | 20.346,08 | 20.346,0 | 14.551,33 Anténio Dias 88.040
FC=1,0-ZVS - 20/08/03 23/12/200 8
5.794,75 3
FC=0,1-DZ—
14.551,33
157| 10 Araponga Lei n° 490 Proc. s/n 14.991 14.991 7.878 Araponga 29.512
FC=1,0-ZVS -7.878 16/01/98 15/06/199
ha Lei n® 496 8
FC=0,1-DZ-7.113 27/03/98
ha
158| 11 Sé&o Lourenco Lein°® 278, de | Proc. s/n 7.935 7.935 4.989 Aricanduva 24.386
FC=1.0- ZVS- 13/12/02 03/10/200
2.946 3
FC=0.1- DZ-
4.989
159| 12 Serra do Cabral Lei N°588 de | Proc.s/n | 30.052,65 | 30.052,6 | 22.354,21 | Augusto de Lima 125.035
FC=1,0-ZVS- 25/04/00 26/03/200 5
7.698,43h 2
FC=0,1-DZ-
22.354,21h
160| 13 Barra Longa Lein°961 de | Proc.s/n 4.321 4.321 3.846 Barra Longa 38.397
FC=1,0 — ZVS- 475 ha 27/12/01 13/06/200
FC=0,1-DZ-3.846 ha 2
161| 14 Belo Oriente Decreto n® 67 | Proc. s/n 18.309 18.309 10.063 Belo Oriente 33.531
FC=1,0-2VS- de 20/03/02 | 25/09/200
8.246 2
FC=0,1-DZ -
10.063
162| 15 Serra Mineira Lei N° 2.281 de | Proc. s/n 55.548 55.548 17.557 Bocaiuva 323.153
FC=1,0-ZVS - 37.991 30/01/01 02/10/200
h 1
FC=0,1-DZ-17.557
ha
163| 16 | Bom Jesus do Galho | Lein®968 de | Proc. s/n 29.231 29.231 20.426 Bom Jesus do 59.312
FC=1,0 -ZVS- 8.805 29/04/02 13/12/200 Galho
ha FC=0,1- DZ- 2
20.426 ha
164| 17 Pitanga Leio n® 096 de | Proc. s/n 11.209 11.209 7.028 Braunas 37.623
(FC=1,0-2VS - 04/12/01 23/09/200
4,181 2
FC=0,1-DZ-7.028
165| 18 Serra de Minas Decreto n° 1099 | Proc. s/n | 55.808,17 | 55.808,1 22.814 Buendpolis 160.185
FC=1,0-ZVS- 33.995 de 29/12/99 | 26/06/200 7
ha 0
FC=0,1-DZ -22.814
ha
166| 19 Serra do Cabral Lei n®10.092, | Proc. s/n 30.548 30.548 16.705 Buendpolis 160.185
FC=1,0-ZVS-13.843 de 27/12/199
ha 08/11/99 9
FC=0,1-DZ-16.705 ha
167] 21 Canad Lei N° 477 de | Proc. s/n 10.962 10.962 7.807 Canad 17.584
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FC=1,0-ZVS - 3.155 26/03/01 12/09/200
ha 1
FC=0,1-DZ - 7.808
ha
168| 22 | APAMun. de Caiana | Decreto n°®003 | Proc. s/n | 4.676,06 | 4.676,06 | 3.492,91 Caiana 10.707
FC=1,0-ZVS-1.183,15( de 15/01/04
FC=0,1-DZ -3.492,91
169]| 23 NoO da Silva Lein®415,de | Proc.s/n | 1.823.85 | 1.823.85 947.89 Cajuri 8.300
FC=1.0-2VS - 18/02/03 06/08/200
875.96 3
FC=0.1-DZ-
947.89
170| 24 Boa Esperanga Dec. n°17,de | Proc. s/n 4.986 4.986 3.740 Cantagalo 14.188
FC=1,0 -ZVS- 21/06/00 17/08/200
1.246ha 1
FC=0,1-DZ - 3.740
ha
171| 25 Caparad Lein® 961 de | Proc.s/n | 5.238,2 5.238,2 3.914 Caparad 13.073
FC=1,0-ZVS -1.324 05/11/99 27/07/200
ha 0
FC=0,1 - DZ -3.914
ha
172| 26 Alto da Conceigdo | Lein°®2.559, de | Proc.s/n 4.150 4.150 2.790 Carangola 35.344
FC=1,0-ZVS-1.360 [14/10/91, Lei n°|20/11/199
ha FC=0,1- DZ- 3.092, de 8
2.790 ha 03/09/98
173| 27 Morro da Torre Lei n®2.875, de | Proc. s/n 155 155 78 Carangola 35.344
FC=1,0-2VS- 77 ha | 09/11/94 e Lei |20/11/199
FC=0,1-DZ- 78 ha n° 3.093 de 8
03/09/98
174| 28 Alto do Barroso Lei n° 2.560 de | Proc. s/n 687,50 687,50 413 Carangola 35.344
FC=1,0-ZVS - 275 ha | 14/10/91 e Lei |20/11/199
FC=0,1-DZ - 413 ha n°3.091 de 8
03/09/98
175| 29 Lagoa Silvana Lei n° 2.447, Proc. s/n 5.793 5.793 5.793 Caratinga 125.869
FC=0,025 de 27/02/98 | 06/03/199
8
176| 30 Pedra Itatina Lei n®2.433, Proc. s/n 534 534 534 Caratinga 125.869
FC=0,025 de 23/12/97 |31/03/199
8
177| 31 Renascenga Lein°502 de | Proc. s/n 9.995 9.995 4.003 Carmésia 25.932
FC=1,0 - ZVS- 5.992 03/09/01
FC=0,1-DZ - 4.003
178] 32 Francés Lein®1.041 de | Proc. s/n | 18.309,24 | 18.309,2 | 8.608,32 Carvalhos 28.232
FC=1,0-2V - 29/10/01 10/12/200 4
9.700,92 2
FC=0,1-DZ -
8.608,32
179| 33 Agua Limpa Decreto n® 20 | Proc. s/n | 13.941,65 | 13.941,6 3.485 Coluna 34.828
FC=1,0-ZVS-10.456 de 17/09/99 |22/05/200 5
ha 0
FC=0,1- DZ — 3.485
ha
180| 34 | Serrado Intendente |Decreto n°109,| Proc. s/n 13.410 13.410 2.317 Conceigao do 172.556
FC=1,0-ZVS- de 31/12/199 Mato Dentro
11.093ha 12/11/99 9
FC=0,1-DZ- 2.317 ha
181| 35 Serra Talhada Decreto n°® 002 | Proc. s/n | 20.039,63 | 20.039,6 | 11.938,85 Congonhas do 39..952
FC=1,0-ZVS - de 02/02/02 | 18/02/200 3 Norte
8.100,77 3
FC=0,1-DZ -
1.938,85
182| 36 APA Mun. de Lein® 1.457 de | Proc.s/n | 6.837,50 | 6.837,50 | 2.273,00 Coqueiral 29.641
Coqueiral 13/05/02 31/03/200
FC=1,0-2VS- 4
4.564,50
FC=0,1-DZ -
2.273,00
183| 37 APA Tronqueiras Lein®1.072 de | Proc. s/n 14.625 14.625 10.501 Coroaci 57.666
FC=1,0-2VS- 24/12/03 02/04/200
4.124 4
FC=0,1-DZ -
10.501
184| 38 Corrego Novo Lein° 695 de | Proc. s/n 11.742 11.742 8.055 Cérrego Novo 20.645
FC=1,0-ZVS- 3.687 ha 25/02/03 26/06/200
FC=0,1-DZ- 8.055 ha 3
185 39 Rio Manso Lein°503 de | Proc. s/n 8.933 8.933 2.333 Couto de 48.596
FC=1,0 -ZVS-6.600 10/09/01 22/04/200 Magalhées de
ha 2 Minas
FC=0,1-DZ-2.333
ha
186| 40 Alto Xopotd Decreto n° 100, | Proc. s/n | 3.650.38 | 3.650.38 [ 2.694.89 | Desterro do Melo 14.305
FC=1.0-2ZVS - de 23/10/03 | 23/07/200
955.49 3
FC=0.1-DZ -
2.694.89
187 41 Gualaxo do Sul Lein® 465 de | Proc. s/n 7.682 7.682 4.727 Diogo de 16.523
FC=1,0-2VS—- 10/05/02 04/09/200 Vasconcelos
2.955 2
FC=0,1-DZ-4.727
188| 42 Dionisio Lei n® 244 de | Proc. s/n | 22.909,37 | 22.909,3 | 15.168,22 Dionisio 34.533
FC=1,0 ZVS- 01/02/2000 | 06/10/200 7
7.741,15ha 1
FC=0,1 DZ-
15.168,22ha
1891 43 Rio Mombaga Lei N° 268 de | Proc. s/n 4.931 4,931 2.841 Dionisio 34.533
FC=1,0 -ZVS - 2.090 09/04/01 06/10/200
ha 1
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FC=0,1-DZ-2.841

ha
190]| 44 Serrana Lein®064 de | Proc.s/n | 8.233,27 | 8.233,27 | 6.610,23 Divinésia 11.735
FC=1,0 ZVS - 20/08/01 06/03/200
1.623,04 2
FC=0,1DZ -
6.610,23
191] 45 Bom Jesus Lein®1.535de | Proc.s/n | 4.534,25 | 4.534,25| 4.534,25 Divino 33.763
FC=1,0-2VS- 20/12/02 31/03/200
1.614,26 3
FC=0,1-DZ -
2.919,99
192| 46 Arvore Bonita Lein® 1557 de | Proc.s/n | 8.874,74 | 8.874,74 | 8.874,74 Divino 33.763
FC=1,0-ZVS-4.347,71 28/11/03
FC=0,1 -DZ -4.527,03
193] 47 Divino Decreto n° 008 | Proc. s/n 11.170 11.170 5.188 Divino das 34.113
FC=1,0-2VS - de 01/09/03 21/01/200 Laranjeiras
5.982 4
FC=01-DZ-
5.188
194 48 Divinolandia Lein°59, de Proc. s/n 3.764 3.764 1.749 Divinolandia de 13.200
FC=1,0-ZVS-2.015 ha 24/08/99 31/12/199 Minas
FC=0,1-DZ-1.749 ha 9
195| 49 Macuco Lein°031de | Proc.s/n | 3.924,44 |3.924,44 | 3.924,44 Divinolandia de 13.200
FC=1,0-ZVS - 22/10/02 22/04/200 Minas
1.599,08 3
FC=0,1-DZ -
2.325,36
196| 50 Gameleira Lei N° 725 de | Proc. s/n 12.866 12.866 4.241 Dom Joaquim 39.871
FC=1,0- ZVS - 8.625 14/05/01 26/10/200
ha 1
FC=0,1DZ-4.241
ha
197| 51 Bom Retiro Lein®521 de | Proc. s/n 12.467 12.467 6.324 Dores de 38.173
FC=10-2VS - 17/12/01 08/07/200 Guanhées
6.143 2
FC=0,1-DZ-6.324
198| 52 APA de Ervélia Lei n®1.088 de | Proc. s/n 21.779 21.779 16.213 Ervélia 35.687
FC=1,0 — ZVS-5.566 26/04/2000 08/03/200
ha 1
FC=0,1 - DZ-16.213
ha
199]| 53 Alto Taboéo Lei n° 321 Proc. s/n 2.450 2.450 2.056,20 Espera Feliz 32.560
FC=1,0-ZVS-393,80 04/11/97 18/08/199
ha FC=0,1 DZ- Lei n° 337 9
2.056,20 ha 02/01/98
200| 54 Serra da Vargem Lei n® 322 Proc. s/n 1.825 1.825 1.542,50 Espera Feliz 32.560
Alegre 04/11/97 18/08/199
FC=1,0-ZVS- 282,50 Lei n® 336 9
ha 02/01/98
FC=0,1 DZ-1.542,50
ha
201| 55 Gavido Lein°895de | Proc. s/n 11.176 11.176 7.500 Eugendpolis 30.972
FC=1,0-2VS- 22/04/03 23/12/200
3.676 3
FC=0,1-DZ-7.500
202| 56 Felicio Lei n® 502, de | Proc. s/n 11.476 11.476 7.853 Felicio dos Santos 35.684
FC=1.0-2VS -3.623 24/03/03 03/10/200
FC=0.1-DZ- 7.853 3
203| 57 | Fortaleza de Ferros Lein®291 de | Proc. s/n 39.078 39.078 14.537 Ferros 109.424
FC=1,0-2ZVS - 22/04/02 11/11/200
24.541 2
FC=0,1-DZ-
14.537
204| 58 Fervedouro Decreto n° 250 | Proc. s/n | 14.329,84 | 14.329,8 8.821 Fervedouro 35.752
FC=1,0 — ZVS-5.508 15/12/98 10/04/200 4
ha 0
FC=0,1, DZ-8.821 ha
205| 59 Chapada do Lei n® 659, de | Proc.s/n | 6.250,00 | 6.250,00 3.680 Francisco Badaro 45.888
Pequizeiro 20/01/03
FC=1,0-ZVS-2.570 ha
FC=0,1- DZ-3.680 ha
206| 60 Serra do Cabral Lein® 759 de | Proc. s/n | 84.980,24 | 84.980,2 | 52.451,36 | Francisco Dumont 157.710
FC=1,0-ZVS- 12/09/01 09/01/200 4
32.528,88 4
FC=0,1-DZ-
52.451,36
207| 61 | Corrego das Flores Lei N°075de | Proc. s/n 5.219 5.219 2.423 Frei Lagonegro 16.710
FC=1,0 - ZVS-2.796 18/06/01 22/10/200
ha 1
FC=0,1 DZ — 2.423 h4
208| 62 Gonzaga Lein® 047, de | Proc. s/n 12.036 12.036 7.107 Gonzaga 20.896
FC=1-ZVS-4.929 ha 18/11/99 31/12/199
FC=0,1-DZ- 7.107 ha 9
209| 63 Barao e Capivara Lein® 969 de | Proc. s/n 35.880 35.880 3.530 Gouvea 86.477
FC=1,0 -ZVS- 32.350 11/11/02 11/06/200
ha 3
FC=0,1-DZ -3.530
ha
210| 64 Pedra da Gaforina Lei N® 1.931, | Proc. s/n 35.510 35.510 16.690 Guanhaes 107.682
FC=1-ZVS- 18.820 ha| de 12/06/01 |06/12/200
FC=0,1 DZ - 16.690 1
ha
211| 65 Brecha Decreto n° 849 | Proc.s/n | 6.391,80 | 6.391,80 5.421 Guaraciaba 34.866
FC=1,0-2VS 970,60 18/11/99 15/05/200
ha 0
FC=0,1-Dz-

5.421,20ha
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212| 66 Matinha Lei n°892, de | Proc. s/n 16.589 16.589 | 10.868,58 Guaraciaba 34.866
FC=1,0 ZVS- 5.720,49 27/08/01 06/03/200
FC=0,1-Dz 2
10.868,58
213| 67 |Cachoeiras Guarda Lein®781de | Proc.s/n 17.100 17.100 7.445 Guarda Mor 206.308
Mor 14/09/01 16/10/200
FC=1,0-2VS - 2
9.655
FC=0,1DZ —7.445
214| 68 Serra das Pedras Lein®358 de | Proc.s/n | 4.53594 | 4.535,94 | 3.285,35 Guidoval 15.873
FC=1,0 - ZVS- 1912/03 31/03/200
1.250,59 ALTERACAO 4
FC=0,1-DZ -
3.285,35
215| 69 Montanha Santa Lei n° 229 Proc. s/in 2.460 2.460 1.502,80 Guiricema 29.422
FC=1,0-ZVS- 957,20 01/09/97 15/06/199
ha Lei n° 240 8
FC=0,1-DZ -1.502,80 17/11/97
ha
216| 70 Serra das Pedras Lei n° 230 Proc. s/n 623 623 285 Guiricema 29.422
FC=1,0-2VS - 338 01/09/97 22/10/199
ha Lei n° 240 9
FC=0,1-DZ-285ha 17/11/97
217| 71 | Municipio de Inhatima | Lei n® 1.194 de | Proc. s/n 2.925 2.925 1.035 Inhatima 24.551
FC=1,0 - ZVS - 1.890 24/06/02 16/12/200
FC=0,1-DZ - 1.035 2
218| 72 Igarapé Lei n®1.036 de | Proc. s/n 823,35 823,35 477,54 Igarapé 11.008
FC=1,0 - ZVS- 345,80 16/05/03
FC=0,1-DZ - 477,54
219 73 Ipanema Lei n°® 1.535, Proc. s/n 7.400 7.400 7.400 Ipatinga 16.656
FC=0,025 de 26/08/97 |29/01/199
8
220| 74 Itabirinha Decreto n® 246 | Proc. s/n 9.671 9.671 6.285 Itabirinha 20.984
FC=1,0-ZVS- 3.386 ha| de 08/05/00 |30/07/200
FC=0,1-DZ-6.285 1
ha
221| 75 Itacuru Lein® 429 de | Proc.s/n | 24.591,64 | 24.591,6 | 14.436,94 Itambé do Mato 38.065
FC=1,0-ZVS - 28/09/01 23/07/200 4 Dentro
10.154,7 4
FC=0,1-DZ -
14.436,94
222| 76 Jaguaragu Lei 555, de Proc. s/n 7.819 7.819 2,572 Jaguaragu 16.317
FC=1,0-ZVS-5.247 01/12/98 11/12/199
ha 8
FC=0,1-DZ -2.572
ha
223| 77 Jequeri Lei n°® 2.457 de | Proc. s/n 22.314 22.314 16.655 Jequeri 54.845
FC=1,0 -ZVS-5.659 15/06/01 04/04/200
ha 2
FC=0,1-DZ- 16.655
ha
224| 78 Labirinto Lein®1.278 de | Proc. s/n 4.600 4.600 2.400 Jequitinhonha 351.096
FC=1,0-2VS- 12/12/01 28/08/200
2.200 2
FC=0,1 - DZ - 2.400
225| 79 Serra de Minas Lein°984 de | Proc. s/n 24.184 24.184 6.981 Joaquim Felicio 78.794
FC=1,0-ZVS-17.203 03/03/2000 | 26/06/200
ha
FC=0,1- DZ - 6.981
ha
226| 80 Pedra Branca Decreto n° 001 | Proc. s/n 6.678 6.678 2.444 José Raydan 18.081
FC=1,0-2ZVS- 4.234 de 26/06/200
FC=0,1-DZ — 2.444 13/02/01 1
227| 81 Mirante Lein® 863 de | Proc. s/n 697,50 697,50 447,50 Juruaia 22.069
FC=1,0-2VS - 250 07/11/03
FC=0,1- DZ- 447,50
228| 82 Serra do Cabral Lei n°827 de | Proc. s/n 81,09 81,09 81,09 Lassance 320,790
FC=1,0- ZVS- 39,61 29/05/02 31/03/200
ha 3
FC=0,1-DZ — 41,48
ha
229| 83 Poeira D’Agua Lei n® 3527 de | Proc. s/n 14.719 14.719 7.959 Leopoldina 94.274
FC=1,0 - ZVS - 6.760 21/08/03
FC=0,1 - DZ —7.959
230| 84 | Apa de Manhumirim |Decreto n°1.544| Proc. s/n 3.071 3.071 2.065 Manhumirim 17.634
FC=1,0- ZVS -1.006 de 05/06/99 | 13/03/200
ha 1
FC=0,1-DZ- 2.065 ha
231| 85 Serra do Turvo Lei n® 901, Proc. s/n 14.200 14.200 14.200 Mantena 68.645
(FC=0,025) de 30/03/98 | 31/05/199
8
Belém Lein® 782de | Proc.s/n | 3.247,12 | 3.247,12 | 2.430,67 Marliéria 54.368
2321 86 FC=1,0-ZVS - 20/06/02 13/12/200
816,45 2
FC=0,1-DZ —
2.430,67
233| 87 Jacroa Lei N° 761 de | Proc. s/n 5.402 5.402 3.655 Marliéria 54.368
FC=1,0-ZVS - 1.747 28/03/01 02/10/200
ha 1
FC=0,1-DZ - 3.655
ha
234| 88 Martins Soares Decreto n® 022 | Proc. s/n 5.529 5.529 2.416 Martins Soares 11.369
FC=1,0-2VS— de 19/09/03 | 19/12/200
3.113 3

FC=0.1-DZ-2.416
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235| 89 Jacutinga Lein® 463 de | Proc. s/n 8.036 8.036 3.566 Materlandia 28.092
FC=1,0 -ZVS- 4.470 18/05/01 29/07/200
ha 2
FC=0,1 - DZ - 3.566
ha
236| 90 | Nascentes do| Lein®1.329de | Proc.s/n 31.622 31.622 11.945 Minas Novas 181.593
Rio Capivari 10/03/03 13/03/200
FC=1,0-ZVS- 19.677 1
ha
FC=0,1-DZ 11.945
ha
2371 91 Mirai Lein®1.262 de | Proc. s/n | 7.250,60 | 7.250,60 | 3.629,76 Mirai 32.092
FC=1,0-ZVS- 25/10/02 27/12/200
3.620,84 2
FC=0,1-DZ -
3.629,76
238| 92 Agua Limpa Lei n®1.099, de | Proc. s/n 395 395 133 Mirai 32.092
FC=1,0 — ZVS-262 ha | 28/05/97, Lei n° | 15/04/199
FC=0,1 DZ- 133 ha 1.145, de 8
30/03/98
239] 93 Jacutinga Lein®1.101, de | Proc. s/n 312 312 137 Mirai 32.092
FC=1,0 — ZVS- 175 ha| 28/05/97, Lei n° [ 15/04/199
FC=0,1 DZ - 137 ha 1.147, de 8
30/03/98
240| 94 Santa Helena Lein®1.102, de | Proc. s/n 163 163 51 Mirai 32.092
FC=1,0 - ZVS - 112 | 28/05/97, Lei n° [ 15/04/199
ha 1.148, de 8
FC=0,1DZ -51 ha 30/03/98
241| 95 Serra das Pedras Lei n®1.100, de | Proc. s/n 1.310 1.310 802 Mirai 32.092
FC=1,0 — ZVS- 508 ha| 28/05/97, Lei n° | 15/04/199
FC=0,1 DZ- 802 ha 1.146, de 8
30/03/98
242| 96 Quebra Pé Lei N® 628, de | Proc. s/in 39.362 39.362 37.077 Monjolos 65.553
FC=1,0 -ZVS-2.284 22/08/01 22/01/200
ha 2
FC=0,1-DZ-37.077
ha
243| 97 Rio Picédo Lei n°® 402, de | Proc.s/n | 7.002,95 | 7.002,95| 1.003,20 Morro do Pilar 47.662
FC=1-ZVS -5.999,75 23/08/99 17/11/199
ha FC=0,1-DZ-- 9
1.003,20 ha
2441 98 Pico do Itajurt Lei n® 1.586, de | Proc. s/n 4.818 4.818 3.353 Muriaé 84.215
FC=1-ZVS- 865 ha |26/08/91, Lei n®
FC=0,1-DZ- 3.353 h4 2.590, de
19/02/02
Pontao Lein®2.543 de | Proc. s/n 7.950 7.950 7.496 Muriaé 84.215
2451 99 | FC=1,0-2ZVS -454 21/08/01
ha
FC=0,1-DZ - 7.496
ha
100| Ninho das Gargas Lein°540de | Proc.s/n | 8.279,37 |8.279,37 | 5.913,17 Muriaé 84.215
246 FC=1,0-7ZVS-2.366,20 09/12/03
FC=0,1-DZ -5.913,17
247|101 | Serra Bom Sucesso Lein® 88 de | Proc.s/n 7.831 7.831 4.283 Nacip Raydan 23.261
FC=10-2VS- 08/02/02 10/07/200
3.548 2
FC=0,1-DZ-4.283
2481102 Nova Era Dec. N° 1012, | Proc. s/n 11.500 11.500 5.474 Nova Era 36.001
FC=1-27ZVS-6.026 | de 13/11/98 e |22/09/199
ha Dec. N° 1016, 9
FC=0,1- DZ - 5.474 de 04/12/98
ha
2491103 | Serra do Pito Acesso | Lein®631de | Proc.s/n 3.320 3.320 589 Oliveira Fortes 11.097
FC=1,0- zZVS- 28/08/03 19/12/200
2.731 3
FC=0,1-DZ-589
250|104 Oratérios Decreto n® 344 | Proc. s/n | 4.723,38 |4.723,38 | 2.548,14 Oratérios 8.922
FC=1,0 -ZVS- de 11/11/02 |27/12/200
2.175,24 2
FC=0,1-DZ -
2.548,14
251|105 Brauna Lein®916, de | Proc.s/n | 13.706,64 | 13.706,6 | 8.503,47 Paula Candido 26.839
FC=1,02VS- 09/08/01 06/03/200 4
5.201,17 2
FC=0,1-DZ — 8.503,47
252|106 Suagui Dec. N° 004, de | Proc. s/n 10.958 10.958 2.630 Paulistas 22.097
FC=1,0- ZVS- 8.328 12/08/99 11/02/200
ha 0
FC=0,1 - DZ- 2.630
ha
253|107 Agua Branca Decreto n° 402 | Proc. s/n 19.598 19.598 3.724 Peccanha 99.605
FC=1,0-ZVS-15.874 de 13/12/99 |29/03/200
ha 0
FC=0,1-DZ-3.724 ha
2541108 Pedra Dourada Lein®536, de | Proc.s/n | 5.285.34 [1.783.19 | 1.783.19 Pedra Dourada 7.012
FC=1.0-ZVS - 28/04/03 16/06/199
3.502.15 8
FC=0.1-DZ -
1.783.19
2551109 Jaboti Lein° 16 de Proc. s/n 6.941 6.941 5.743 Pescador 31.822
FC=1,0-2VS- 03/10/01 23/12/200
1.198 3
FC=0,1-DZ-5.743
256|110 | Vale do Rio Macatbas| Lein®564 de | Proc. s/n 7.675 7.675 6.177 Piedade dos 26.108
FC=1,0-2VS- 15/04/02 22/11/200 Gerais
1.498 2
FC=0,1-DZ-6.177
257|111 Pingo D’Agua Decreto N° 028 | Proc. s/n | 3.994,50 | 3.994,50 | 3.060,75 Pingo D’Agua 6.685
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FC=1-ZVS - 933,75 de 07/08/01 | 19/03/200
ha 2
FC=0,1-DZ- 3.060,75
ha
258|112 Piranga Lein®1.126 de | Proc. s/n | 36.283,56 | 36.283,5 | 31.361.18 Piranga 65.915
FC=1,0-2VS- 30/08/02 31/03/200 6
4.922,48 3
FC=0,1-DZ -
31.361,18
2591113 Sussuarana Lein®130de | Proc.s/n 14.990 14.990 | 6.672.50 Ponto dos 121.547
FC=1.0-ZVS - 25/06/02 06/08/200 Volantes
8.317.50 3
FC=0.1-DZ -
6.672.50
260|114 | Presidente Bernardes | Decreto n® 468 | Proc. s/n 12.580 12.580 5.752 Presidente 23.670
FC=1,0-2VS - de 01/09/03 19/12/200 Bernardes
6.828 3
FC=0,1-DZ -5.752
261|115 Mingu Lei n® 918, Proc. s/n 2.094 2.094 2.094 Rio Acima 23.006
(FC=0,025) de 14/12/92
262|116 Rio Manso Lei N° 523, de | Proc. s/n 7.331 7.331 2.866 Rio Manso 23.145
FC=1-ZVS - 4.465 15/12/98 31/08/200
ha 0
FC=0,1- DZ - 2.866
ha
263|117 Municipio de Rio Decreto n° Proc. s/n | 8.794,95 | 8.794,95| 6.644,14 Rio Pomba 25.189
Pomba 1.024 de
FC=1,0-ZVS - 03/11/03
2.150,81
FC=0,1- DZ-
6.644,14
264|118 Serra do Gaviéo Lein® 879 de | Proc. s/n 29.304 29.304 9.497 Rio Vermelho 98.620
FC=1,0-2VS - 01/08/02 06/08/200
19.807 2
FC=0,1 - DZ —9.497
265|119| Serra das Aranhas Lein® 125 de | Proc. s/n 3.633 3.633 2.253 Rosério da Limeira 11.181
FC=1,0 -ZVS- 1.380 20/12/01 13/06/200
ha 2
FC=0,1-DZ - 2.253
ha
266|120 Babil6nia Lein® 126 de | Proc. s/n 888 888 416 Rosério da Limeira 11.181
FC=1,0-2VS - 472 20/12/01 19/06/200
ha 2
FC=0,1-DZ-416
ha
267|121 Cachoeira Alegre Lein®1.573 de | Proc. s/n 23.520 23.520 6.816 Sabinépolis 91.949
FC=1-ZVS- 16.704 ha 16/04/01 07/06/200
FC=0,1-DZ- 6.816 ha 1
268|122| Santa Efigénia de Decreto N° 13 | Proc. s/n 8.972 8.972 6.833,52 | Santa Efigénia de 13.193
Minas de 10/09/01 | 19/03/200 Minas
FC=1-7VS-2.138,48 2
h
FC=0,1-DZ- 6.833,52
h
269|123 Coérrego da Mata Lein®1.172 de | Proc. s/n 19.866 19.866 12.869 Santa Maria de 59.981
FC=1,0 - ZVS - 6.997 11/09/02 13/12/200 Itabira
FC=0,1 - DZ -12.869 2
2701124 Vapabusul Decreto n® 003 | Proc. s/n 18.957 18.957 7.204 Santa Maria do 62.324
FC=1,0-ZVS-11.753 de 26/06/200 Suaguf
ha 13/02/01 1
FC=0,1-DZ-7.204
ha
271]125| Santa Rita do Ituéto Lein® 949 de | Proc. s/n 28.986 28.986 13.862 Santa Rita do 48.691
FC=1,0-2VS- 17/06/02 30/09/200 ltuéto
15.124 2
FC=0,1-DZ -
13.862
272|126 | Boqueirdo da Mira Lein®929 de | Proc. s/n 8.515 8.515 1.808 Santa Rita do 41.962
FC=1,0-2VS- 27/06/01 09/12/200 Jacutinga
6.707
FC=0,1-DZ-1.808
273|127| Santana do Paraiso | Decreto n®066 | Proc. s/n 18.522 18.522 2.160 Santana do 27.480
FC=1,0-ZVS-16.392 de 10/05/99 |29/03/200 Paraiso
ha 0
FC=0,1-DZ- 2.160 ha
2741128 Serra Talhada Lei N° 1012 de | Proc. s/n | 30.462,15 | 30.462,1 | 21.525,93 Santana de 125.781
FC=1- 7ZVS-8.936,21 23/11/01 21/03/200 5 Pirapama
ha 2
FC=0,1-DZ- 21.525,93
275|129 Valo Fundo Lei n° 566 de | Proc. s/n 17.803 17.803 16.274 Santo Hipdlito 43.288
FC=1,0 -ZVS-1.529 08/04/98 20/10/199
ha 8
FC=0,1-DZ-16.274
ha
276|130 Serra da Providéncia | Lein®776,de | Proc.s/n | 6.350,49 |6.350,49 [ 5.331,33 | S&o Francisco do 16.491
FC=1,0 -ZVS- 16/07/01 06/03/200 Gléria
1.019,16 2
FC=0,1-DZ -5.331,33
277|131| Serrados Nlcleos |Lein®2.136,de | Proc.s/n | 3.185,10 | 3.185,10 | 2.749,28 Séo Joao 40.723
FC=1,0 -ZVS- 435,81 05/07/01 06/03/200 Nepomuceno
FC=0,1-DZ — 2.749,28 2
278|132 |Nascentes do Ribeirdo| Lein®792de | Proc.s/n | 6.686,07 | 6.686,07 | 4.597,24 Sé&o José do 18.507
Sacramento 15/10/02 04/06/200 Goiabal
FC=1,0 - ZVS- 3
2.088,83
FC=0,1-DZ -
4.597,24
279|133 Seritinga Lein®°171 Proc. s/n 838 838 639,95 Sé&o Jodo do 14.314
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FC=1-2ZVS - 207,05 18/02/98 28/06/199 Manhuagu
ha FC=0,1 - DZ- 9
639,95 ha
280|134 Capivara Lein° 005, de | Proc. s/n 15.206 15.206 5.596,83 Séo Miguel do 15.206
FC=1,0 -ZVS- 28/06/01 06/03/200 Anta
1.555,83 2
FC=0,1-DZ — 5.596,83
281|135 Veredas de Sdo Lein®1.394, de | Proc. s/n |155.946.18 | 155.946. | 88.130.93 Sao Roméo 244.094
Roméo 15/08/02 01/10/200 18
FC=1.0-2VSs- 3
67.815.25
FC=0.1-Dz-
88.130.93
282|136 Boa Vista Decreto n® 002 | Proc. s/n 8.748 8.748 2.012 S&o Sebastido do 51.668
FC=1,0-ZVS- 6.736 de 17/01/2000 | 05/06/200 Maranhé&o
ha 0
FC=0,1- DZ - 2.012
ha
283|137 Esperanga Lein® 919 de | Proc. s/n 11.746 11.746 4371 S&o Sebastido do 51.668
FC=1,0-2VS -7.375 26/09/02 20/12/200 Maranhao
FC=0,1 -DZ -4.371 2
284|138 Bom Jardim Decreto n® 345 | Proc. s/n 16.270 16.270 3.579 S&o Jodo 47.829
FC=1,0-2VZ-12.691 de 31/12/99 |12/08/199 Evangelista
ha 9
FC=0,1-DZ-3.579 h4
285|139 Vista Alegre Decreto n° 010 | Proc. s/n 11.732 11.732 4.665 Séo José do Jacuri 34.497
FC=1,0- ZVS- 7.067 de 04/06/200
ha 22/12/00 1
FC=01- DZ- 4.665 ha
286|140 Salto do Suagui Lein®729de | Proc.s/n 9.108 9.108 7.058 Sé&o Pedro do 40.125
FC=1,0-2VS - 04/04/01 08/07/200 Suacuf
2.050 2
FC=0,1-DZ-7.058
287|141 Rio Preto Lei n®41- Proc. s/n | 3.049,67 | 3.049,67 | 2.296,08 | Sdo Sebastido da 7.371
FC=1-ZVS - 753,59 18/12/97 Lei | 16/03/199 Vargem Alegre
FC=0,1-DZ —2.296,08 [n° 48- 17/08/98 9
288|142| APAde Sdo Tomé Decreto n° 003 | Proc. s/n | 3.115,08 | 3.115,08 729,77 S&o Tomé das 37.096
FC=1,0-2VS - de 29/01/03 | 23/07/200 Letras
2.385,31 3
FC=0,1-DZ-729,77
289|143 | APA Mun. de Sardoa | Lein® 51de | Proc.s/n 6.410 6.410 3.392 Sardoa 14.190
FC=1,0 - ZVS- 3.018 27/10/03
ha
FC=0,1-DZ - 3.392
ha
290|144 Senador Firmino Lein® 920 de | Proc. s/n 7.183 7.183 2.974 Senador Firmino 16.669
FC=1,0-2VS - 11/06/02 12/09/200
4.209 2
FC=0,1-DZ-2.974
291145 | Municipio Senhora de | Lein®124de | Proc.s/n | 8.966,35 | 8.966,35| 5.191,12 Senhora de 17.063
Oliveira 25/03/02 30/06/200 Oliveira
FC=1,0-ZVS - 3
3.775,23
FC=0,1-DZ -
5.191,12
292|146 Zabelé Lein® 461 de | Proc. s/n 14.702 14.702 6.772 Senhora do Porto 38.220
FC=10-2VS- 30/05/01 08/07/200
7.930 2
FC=0,1-DZ-6.772
293|147| Serra do Talhado Lein° 165 de | Proc. s/n 16.256 16.256 4.790 Serrandpolis de 55.284
FC=1,0-2VS - 08/07/03 Minas
11.466
FC=0,1- DZ 4.790
2941148 Silverania Lein°490de | Proc.s/n | 7.016,56 | 7.016,56 | 5.247,10 Silverania 15.784
FC=1,0- ZVS- 04/09/03 19/12/200
1.769,46 3
FC=0,1-DZ-
5.247.10
295|149 Corredeiras Lein® 123 de | Proc. s/n 10.778 10.778 6.834 Taparuba 19.343
FC=1,0 -ZVS- 3.944 28/12/01 23/04/200
ha) 2
(FC=0,1DZ-6.834
ha)
296|150 Teixeiras Lein®1.107 de | Proc. s/n | 10.407,55 | 10.407,5| 8.375.71 Teixeiras 16.609
FC=1,0-2VS- 29/06/01 31/03/200 5
2.031,84 3
FC=0,1-D Z-
8.375,71
297|151 [ Agua Santa de Minas | Decreto n® 067 | Proc. s/n | 6.120,96 | 6.120,96 [ 4.721,81 Tombos 28.290
FC=1,0-ZVS-1.399,15( del2/12/03
FC=0,1-DZ -4.721,81
2981152 Rio Araguai Decreto n° 808, | Proc. s/n 24.704 24,704 | 12.886.71 Turmalina 115.263
FC=1.0-ZVS- de 12/03/03 | 09/09/200
11.817.29 3
FC=0.1-DZ -
12.886.71
299153 Urucum Lei n° 22 de Proc. s/in 2.087 2.087 1.604,50 Urucania 13.883
FC=1,0-ZVS- 482,50 25/09/00 28/06/200
ha 1
FC=0,1-DZ-1.604,50
ha
300 Serra da Piedade Lei n° 083, Proc. s/in Visconde do Rio
154 FC=1,0-2VS—-479 | de 30/06/94 |[27/09/199 1.052 1.052 573 Branco 24.411
FC=0,1-DZ-573 9
Virginépolis Lei n® 13.040, | Proc. s/n
301|155 | FC=1-ZVS- 6.973,50 de 31/12/199| 17.300,70 | 17.300,7 | 10.327,20 Virginépolis 44.002
ha 16/11/99 9 0
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FC=0,1-DZ-
10.327,20ha
302|156 [Nascentes Rio Lein®1.382 de | Proc. s/n | 12.693,78 | 12.693,7 | 12.693,78 Virginépolis 44,002
Tronqueiras 30/10/02 22/03/200 8
FC=1,0 - ZVS- 3
3.033,37
FC=0,1-DZ -
9.660,41
11l — 4) Areas de Protecéo Especial — APEM — ( Fator de Conservacéo (FC) =0,1)
303| 1 | Bacia do Ribeirdo da |Lein°®2.432,de| Proc.s/n 6.193 6.193 6.193 Caratinga 125.869
Laje 23/12/97 31/03/1998
304| 2 UHE Florestal Lei n® 293 Proc. s/n 58 58 58 Florestal 19.585
13/06/84 20/07/1998
IIl — 5) Estacdes Ecoldgica Municipal — EEM ( Fator de Conservacéo (FC) =1,0)
|305 1 | Ipanema Lein®1.194 de [ Proc. sin 125 125 | 125 Ipanema 45.761
07/12/01 22/04/2003
11l — 6) Floresta Municipal — FLOM ( Fator de Conservacéo (FC) = 0,7 )
306| 1 Floresta Municipal Lei n® 051 de Proc. s/n 66,27 66,27 66,27 Santo Anténio do 79.604

Pequizeiro de Sado 14/11/02 09/07/2003
Joaquim

Retiro




IV — UNIDADES DE CONSERVAGAO PARTICULARES CADASTRADAS

1V — 1) Reserva Particular do Patriménio Natural FEDERAL — RPPNF ( Fator de Conservacéo (FC) = 0,9 )

Portaria IBAMA Proc. 5.845 5.845 Catas Altas 23.821
307 1 Caraga n° 32/94-N, n°1671 10.188 4.343 4.343 Santa Barbara 68.471
De 30/03/94 03/06/94
308| 2 Portaria IBAMA Proc.
Fazenda do Sino n° 94/97-N, n°5012 16 16 16 Betim 34.599
De 15/08/97 29/09/97
309| 3 Nave da Esperanca | Portaria IBAMA Proc. 27,36 27,36 27,36 Aiuruoca 64.949
n° 66/00, de n°0544
17/10/00 25/02/02
310| 4 | Parque Arqueolégico | Portaria IBAMA Proc. 9,00 9,00 9,00 Andrelandia 100.516
Serra de Sto. Antdonio | n°® 161/01, de n°4290
24/10/01 17/12/01
311| 5 Mitra do Bispo Portaria IBAMA Proc. 35 35 35- Bocaina de Minas 50.279
n° 97N/99 de n°7173
24/11/99 23/02/00
Averbacao
23/02/2000
312| 6 Sitio Grimpas Portaria IBAMA Proc.
n° 108/95-N, n°9389 2 2 2 Brumadinho 64.008
de 27/12/95 22/07/96
313| 7 Sitio Raio Solar Portaria IBAMA Proc. 38,83 38,83 38,83 Camanducaia 52.796
n°71/99 -N de | n°2783
Aj\-let‘elr(:;?’:\/ggo 03/11/99 18.55 18.55 18.55 Extrema 24.190
03/11/99
314| 8 Feliciano Miguel Portaria IBAMA Proc. 957,57 957,57 957,57 Caratinga 125.869
Abdalla n°116/01, de n°5305
03/09/01 20/12/01
315 9 Pé da Laje Portaria IBAMA Proc. 1,16 1,16 1,16 Claudio 63.111
n° 73/2001 de n°4625
23/05/01 31/08/01
316| 10 Faz. Jodo Pereira/ | Portaria IBAMA Proc. 337 337 337 Congonhas 30.509
Poco Fundo n° 36/95-N, n°1510
De 02/06/95 12/07/95
317| 11 Sitio Sao Francisco Portaria IBMA Proc. 7,5 75 75 Congonhas 30.509
Ne n°3500
153/98-N 22/03/99
de 22/03/99
318 12 Pogo Fundo Portaria IBAMA Proc. 90 90 90 Congonhas 30.509
N° 103/01 de n°3638
03/09/01 27/02/02
319| 13 | Fazenda Chacrinha | Portaria IBAMA Proc.
n° 69/97-N, n°3357 34 34 34 Coracao de Jesus 222.751
De 03/07/97 25/08/97
320| 14 Mato Virgem do Portaria IBAMA Proc.
Logradouro n° 13/98-N, n°9495 25 25 25 Corinto 252.292
De 30/01/98 02/03/98
321) 15 Sitio Sannyasim Portaria IBAMA Proc.
n° 43/97-N, n°5867 5 5 5 Descoberto 21.362
De 13/05/97 26/03/98
322| 16 | Faz. Alto da Boa Vista | Portaria IBAMA Proc.
n° 57/95-N, n°9254 96 96 96 Descoberto 21.362
de 17/08/95 29/07/96
Portaria IBAMA Proc.
323| 17 | Fazenda Alto da Boa | n°®72/99 —Nde | n°8571 22 22 22 Descoberto 21.362
Vista 13/09/99 e 17/04/00
10/00-N
Averb.:
17/04/00
324| 18 Sitio Sao Portaria IBAMA Proc. 2 2 2 Espera Feliz 32.560
Domingos/Aguarta n° 54/94-N, n°3134
De 23/05/94 28/07/94
325| 19 | Paneldo dos Muriquis | Portaria IBAMA Proc. 40,17 40,17 40,17 Fervedouro 35.752
n°134/2001 de | n°1552
05/10/2001 16/11/01
Portaria IBAMA Proc.
326| 20 Fazenda Serrote n° n°g917 493 493 493 Ibia 270.154
57/98-N, 05/09/00
de 14/05/98
Portaria IBAMA Proc.
327| 21 Faz. Samoinho n° 59/95-N, n°1746 13 13 13 Igaratinga 21.627
De 22/08/54 01/11/95
Portaria IBAMA Proc.
328| 22 Sitio Pirilampo n° n°1984 2,00 2,00 2,00 ljaci 10.593
40-N/00, 16/08/00
de 17/07/2000
Portaria IBAMA Proc.
329| 23 Faz. Macedobnia n°® 111/94-N, n°5056 560 560 560 Ipaba 11.377
de 14/10/94 22/11/94
Portaria IBAMA | Proc.s/n
330( 24 Usina Mauricio n°63/99-N de | 14/09/99 78,15 78,15 78,15 Itamarati de Minas 9.449
19/07/99
Portaria IBAMA Proc.
331| 25 Belgo Mineira n° 17/93-N, n°0675 519 519 519 Jo&o Monlevade 9.965
De 19/02/93 19/04/93
Portaria IBAMA Proc.
332| 26 Faz. Catigueiro | n° 102/93-N, n°9460 50 50 50 Lagoa da Prata 44.226
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de 29/09/93 10/12/96
Portaria IBAMA Proc.
333| 27 Faz. Catigueiro Il n° 103/93-N, n°9460 39 39 39 Lagoa da Prata 44.226
de 29/09/93 10/12/96
Portaria IBAMA Proc.
334 28 Usina Mauricio n° 63/99-N, de n°3638 225,6 225,6 225,6 Leopoldina 94.274
19/07/99 23/05/02
29 Fazenda da Serra | Portaria IBAMA Proc. 22,48 22,48 22,48 Lima Duarte 84.804
335 n° n°4372
67/00, de 18/07/01
17/10/00
Portaria IBAMA Proc.
336 30 Fazenda Ressaca n° 25/98-N, n°6432 4.055 4.055 4.055 Manga 194.969
de 02/03/98 07/04/98
Portaria IBAMA Proc. 1,78 1,78 1,78 Monte Sido 29.036
337( 31 Ly e Cléo n° n°0095
104/99 N, de 17/04/00
24/11/99
Portaria IBAMA Proc. 72 72 72 Santana do Riacho 67.730
338| 32 |Reserva da Cachoeira| n°039/97-N, n°0972
De 30/04/97 02/10/98
Portaria IBAMA Proc.
339 33 Itajuru ou Sobrado | n® 109/2002 de n°3799 43 43 43 Santa Barbara 68.471
08/04/02 17/11/98
340| 34 Reserva Sarandi Portaria IBAMA Proc. 3,50 3,50 3,50 Santa Barbara do 41.872
n° 90/00de n°7640 Monte Verde
14/11/2000 23/07/01
341| 35 Brejo Novo Portaria IBAMA Proc. 18,35 18,35 18,35 Santos Dumont 63.822
n° n°6458
137/02-N de 22/11/02
14/10/02
342| 36 Vila Ana Angélica | Portaria 140/98- Proc. 45,93 45,93 45,93 Antonio Dias 78.707
N n°3583
De 02/10/98 03/11/98
Portaria IBAMA Proc.
343| 37 Feixos n° 79/2002 de n°5217 2,10 2,10 2,10 Nova Lima 42.845
05/07/02 30/07/02
Averb.:
30/07/02
Portaria IBAMA Proc.
344 38 Reserva do Jacob n° 123/97-N, n°5676 358 358 358 Nova Ponte 110.577
de 24/10/97 24/04/98
Portaria IBAMA Proc.
345 39 | Sitio Estrela da Serra n° n°0100 30 30 30 Olaria 17.842
114/97-N, 26/03/98
de 01/10/97
346 | 40 | Cabeceira das Flores | Portaria IBAMA 28,32 28,32 28,32 Paineiras 63.870
n° 171, de
20/11/01
Portaria IBAMA Proc.
347] 41 Faz. Caetano n° 147/92-N, n°g371 1421 1.421 1.421 Paracatu 822.911
de 30/12/92 05/03/93
Faz. Caetano. Portaria IBAMA Proc.
348 | 42 Localidade de n° 147/92-N, n°g371 1.184 1.184 1.184 Paracatu 822.911
S.Agostinho de 30/12/92 05/03/93
Portaria IBAMA Proc.
3491 43 Galheiros n® 73/95-N, n°4127 2.695 2.695 2.695 Perdizes 244.605
De 06/09/95 06/11/95
Portaria n® 15,00 15,00 15,00 Poté 62.522
350 | 44 | Segredo das Aguas 59/2000
De 27/09/2000
Averb.:
24/10/2000
Portaria IBAMA Proc.
351| 45 | Faz. Vereda Grande n° 643, n°g183 2.995 2.995 2.995 Presidente 351.861
De 03/05/90 20/08/92 Olegério
Portaria IBAMA Proc.
352| 46 Mata da California n° 172/97-N, n°1419 155 155 155 Salto da Divisa 93.983
de 29/12/97 25/03/98
353| 47 | Comodato Reserva | Portaria IBAMA Proc. 96,41 96,41 96,41 Sé&o Gongalo do 36.475
Peti n° 99/01, de n°3799 Rio Abaixo
13/09/01 17/11/98
354 48 Sitio Cerro das Portaria Proc. 1 1 1 S&o Jodo 40.723
Acécias IBAMA n° n°5534 Nepomuceno
69/99-N 07/12/99
de13/09/9
9
Averb.:07/12/99
Portaria IBAMA Proc. S&o Jodo
355| 49 Faz. Pedra Bonita n° 044/92-N, n°6490 33 33 33 Nepomuceno 40.723
de 27/04/92 11/09/92
Portaria IBAMA Proc.
356 | 50 Fazenda do Lobo n° 121/97-N, n°2071 74 74 74 Séo Roque de 209.899
de 21/10/97 19/03/98 Minas
19/03/98
Portaria IBAMA Proc.
357| 51 Cachoeira do n°® 92/2001de| n°2326 37,70 37,70 37,70 Séo Roque de 209.899
Cerradao 06/08/01 09/10/01 Minas
Portaria IBAMA Proc.
358 52 | Fazenda Cachoeira n° 126/97-N, n°6050 122 122 122 Serra do Salitre 129.397
de 27/10/97 30/03/98
Estacdo Bioldgica da | Portaria IBAMA Proc.
359| 53 Mata do Sossego n° 020/98-N, n°7508 134 134 134 Simonésia 48.733
de 16/02/98 15/04/98
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Portaria IBAMA Proc.
360 [ 54 | Semente do Arco iris | n° 63/2002 de n°4697 2 2 2 Toledo 13.586
18/04//02 06/06/02
Averb.:
06/06/02
Portaria IBAMA Proc.
361| 55 Fazenda Gana n° 26/97-N, n°0914 93 93 93 Tupaciguara 181.819
de 11/04/97 08/09/97
Reserva Ecolégica do | Portaria IBAMA Proc.
362 56 Panga n° 72/97-N, n°0296 410 410 410 Uberlandia 411.731
de 04/07/97 23/10/97
Reserva Ecolégica | Portaria IBAMA Proc.
363 57 Fundagéo Roona n° 16/2000 de n°6079 300 300 300 Unai 843.843
Lourez 17/03/2000 22/01/01
364 | 58 Fazenda Cruzeiro Port. N° 04/99-N Proc. 180,33 180,33 180,33 Diamantina 389.362
De 01/02/99 n°2890
07/05/99
365 59 | Fazenda Bom Jardim | Port. N° 125/97- Proc. 172,80 172,80 172,80 Matozinhos 25.311
N n°3827
De 27/10/97 24/02/99
366 60 | Faz. Morro da Cruz Portaria n® Proc. 73,44 73,44 73,44 Paracatu 822.911
das Almas 10/98-N n°2911
De 22/01/98 17/11/98
367 | 61 Fazenda Barra do Portaria n°® Proc. 21,94 21,94 21,94 Piranga 65.915
Pirapetinga 73/99-N de n°0125
13/09/99 22/10/99
Averb: 22/10/99
368 | 62 | Fazenda do Iracambi Portaria n® Proc. 70,00 70,00 70,00 Rosério da Limeira 11.181
74/99-N de n°1372
13/09/99 04/11/99
Averb: 04/11/99

IV — 2) Reserva Particular do Patrimbnio Natural ESTADUAL — RPPNE ( Fator de Conservacéo (FC) =0,9)

369 | 1 Fazenda Bulcao Portaria 081 IEF| Proc. n 609 609 609 Aimorés 135.306
07/10/98 8575
28/10/1998
Portaria n® 127 Proc. n
370 | 2 Fazenda Jequitiba | IEF de 28/10/03 1817 19,32 19,32 19,32 Alfenas 85.133
Averb.: 01/03/2004
10/12/03
Portaria N° Proc. n
371 | 3 | Instituto Olho D’Agua |148 5040 2,10 2,10 2,10 Alterosa 36.237
IEF de 06/02/2002
26/12/01
Averb. 30/01/02
Portaria N° 149 | Proc. n
372 | 4 Josepha Mendes |IEF de 26/12/01 4468 0,5 0,5 0,5 Alterosa 36.237
Ferrdo Averb. 30/01/02 [06/02/2002
Portaria N° 145 | Proc. n
373 5 Séo Francisco de |IEF de 26/12/01 3717 4,2 4,2 4,2 Alterosa 36.237
Assis Averb. 30/01/02 [06/02/2002
374 | 6 Resgage | Port. N° 21/99 Proc. n 10 10 10 Alto Jequitiba 15.147
IEF de 16/04/99 8632
14/04/1999
375 | 7 | Recanto dos Sonhos | Portaria N° 18 Proc. n 17,07 17,07 17,07 Andrelandia 100.516
IEF de 04/02/05 2538
Averb. 22/03/05 | 05/07/2001
376 | 8 Ponte Funda Portaria n° 60 Proc. n 12,68 12,68 12,68 Antonio Carlos 52.994
IEF de 15/04/05| 14705
Portaria n® 132 | 10/10/03
|IEF de 11/07/05
Averb. 28/07/05
3771 9 Guilman Amorim Portaria n® Proc. n 254 254 254 Antdnio Dias 78.707
06/98-IEF de 1009
22/01/98 18/05/1998
378 | 10 Lafarge Portaria n°® 143 Proc. n 83 83 83 Arcos 50.979
- IEF de 4330
26/12/01 17/06/2002
Averb. 17/05/02
379 | 11 Fazenda Sucupira Portaria n° 02, Proc. n 252 252 252 Arinos 527.347
De 16/01/99 9169
25/02/1999
Portaria n°® 17 Proc. n
380 | 12 Minas Ténis Clube IEF 4127 14,88 14,88 14,88 Belo Horizonte 33.023
De 12/04/2000 |18/06/1999
Averb.30/10/00
Alterada pela
Port. N° 167 de
30/12/03
Portaria n°® 062 Proc. n
381 | 13 Fazenda Serrado |IEF de 27/09/99 4401 720,9 720,9 720,9 Buenépolis 160.185
Cabral e Lazéo Averb.15/02/00 |22/02/2000
Portaria N° 104 Proc. n
382 | 14 Pedra Branca IEF de 06/09/01 0705 15 15 15 Caldas 71.210
Averb. 06/11/2001
27/09/01
Portaria n® 130 Proc. n
383 (15 | Morro Grande 1,2,3,4 | IEF de 28/10/03 2125 363,58 363,58 363,58 Caldas 71.210
Averb. 12/02/04 | 19/04/2004
Portaria n°® 73 Proc. n
384 | 16 Fazenda Alto da IEF 6335 6,31 6,31 6,31 Carangola 35.344
Conceicéo de 06/10/2000 |15/10/1999
Averb.24/11/20
00
Portaria n® 120 Proc. n
385 | 17 Cambui Velho — IEF de 0001 9,68 9,68 9,68 Cambui 24.401
28/10/03 19/12/2003
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Averb.:
03/12/03
386 | 18 Horto Carbonita B Portaria n° 049 Proc. n 3.552,82 | 3.552,82 | 3.552,82 Carbonita 145.759
|IEF de 05/04/04 16446
Averb.14/05/04 |09/06/2004
387 | 19 Horto Carbonita C Portaria n® 047 Proc. n 2.564,16 | 2.564,16 | 2.564,16 Carbonita 145.759
|IEF de 05/04/04 0522
Averb.14/05/04 |09/06/2004
388 |20 Horto Carbonita | Portaria n® 048 Proc. n 220,41 220,41 220,41 Carbonita 145.759
|IEF de 05/04/04 0521
Averb.14/05/04 |09/06/2004
389 | 21 Fazenda Floresta Portaria n° 082, Proc. n 31 31 31 Central de Minas 20.480
De 15/10/98 0234
10/12/1998
Portaria n®073 | Proc. n Conselheiro
390 | 22 Jurema |IEF de 11/11/99 4589 436 436 436 Lafaiete 36.931
Averb. 10/12/99 |31/12/1999
Portaria n® 72 Proc. n
391 | 23 |Fazenda Malhada Alta IEF 3779 158,12 158,12 158,12 Corinto 252.292
de 06/10/2000 |06/12/2000
Averb.:27/11/00
Portaria n® 074 Proc. n
392 | 24 Contendas |IEF de 06/10/00 2546 230,30 230,30 230,30 Coromandel 331.007
24/11/2000
Portarian®128 | Proc. n
393 | 25 | IAOPA Agropecuéria |IEF de 28/10/03 6838 795,90 795,90 795,90 Coromandel 331.007
Averb. 14/04/04 |03/05/2004
394 |26 Fazenda Reserva Portaria n°® 082 Proc. n 601,63 601,63 601,63 Coromandel 331.007
Lagoa da Capa |IEF de 19/06/04 8712
Averb. 08/07/04 |03/08/2004
Portaria N° 83 Proc. n
395 [ 27 | Corrego das Trairas |IEF de 23/07/01 5677 159 159 159 Crisélita 96.638
Averb. 25/09/01 | 30/09/2001
Portaria n° 59 Proc.
396 | 28 Fazenda Boa |IEF de 03/05/02| N1412 126,80 126,80 126,80 Descoberto 21.362
Esperanca Averb. 27/06/02 [17/07/2002
397 | 29 Campos de Sao Portaria n° 07 Proc. n 4.502 4.502 4.502 Diamantina 389.362
Domingos |IEF de 22/01/98 1199
19/01/1998
Portaria n° 09
|IEF de Proc. n
398 | 30 Nossa Senhora 15/01/04, 0784 150 150 150 Engenheiro 60.645
Aparecida alterada pela |12/05/2004 Navarro
portaria n® 060
de 22/04/04
Averb.:
07/05/04
Portaria n® 150 Proc. n
399 | 31 Fazenda Boa Vista |IEF de 26/12/01 6976 13,08 13,08 13,08 Fervedouro 35.752
Averb. 11/01/02 | 24/01/2002
Portaria n® 160 Proc. n
400 | 32 Paneleiros IEF de 30/12/02 6033 8,15 8,15 8,15 Formiga 150.102
Averb.: 18/03/2003
23/01/03
401 33 Juliano Banko Portaria n° 088 Proc. n 307,02 307,02 307,02 Grao Mogol 388.859
IEF de 03/07/04 5712
Averb. 21/07/04 | 03/08/2004
402 | 34 Sitio dos Borges Portarian® 185 | Proc. n 66,00 66,00 66,00 Itabira 125.449
IEF de 17/12/04 6673
Averb. 28/12/04 | 02/12/03
Portaria n°® 71 Proc. n
403 | 35 Mata do Tuffi IEF de 1642 56,93 56,,93 56,93 Itapecerica 104.314
06/10/2000  (11/12/2000
Averb:28/11/00
Portaria n°® 61 Proc. n
404 | 36 Fazenda Sao IEF de 03/05/02 1413 177,20 177,20 177,20 | Itamarati de Minas 9.449
Lourenco Averb. 19/06/02 [17/07/2002
Portaria n° 82 Proc. n
405 | 37 | Olga Coelho Ullmann IEF 1524 92 92 92 Juatuba 9.714
de 23/07/01 |31/08/2001
Averb. 13/08/01
Portaria n° Proc. n
406 38 Vale de Salvaterra 102 IEF de 5017 263,30 263,30 263,30 Juiz de Fora 143.387
22/08/02 |21/05/2004
Averb. 15/01/04
Portaria n® 119 Proc. n
407 | 39 |Antdnio Lopes Merson | IEF de 28/10/03 0081 219,90 219,90 219,90 Ladainha 86.610
Averb.: 19/12/2003
02/12/03
408 40 Fazenda Carneiro Portaria n® 126 Proc. n 483,74 483,74 483,34 Lagamar 147.371
IEF de 28/10/03 4927
Averb. 01/07/04 | 06/11/02
Portaria n° 70 Proc. n
409 | 41 Serra do Ibitipoca IEF 1860 5 5 5 Lima Duarte 84.804
de 06/10/00 |17/09/2001
Averb. 21/08/01
Portaria n° 90 Proc. n
410 | 42 Sitio Du Tileco IEF 2126 7,40 7,40 7,40 Machado 58.714
de 24/07/02 |30/09/2000
Averb. 21/08/02
Fazenda Sao Portaria n° 154 Proc. n
411 | 43 Lourengo/Matinha | IEF de 16/12/02 0938 7.96 7.96 7.96 Manhuagu 62.843
Averb.: 06/08/2003
15/07/03
Protarian®05—-| Proc. n
412 | 44 Irma Scheila |EF de 08/01/04 1088 82,2 82,2 82,2 Manhuagu 62.843
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Averb. 05/03/04 |22/04/2004
Portaria n® 147 | Proc. n
413 | 45 Sitio Ventania |IEF de 26/12/01 0924 1,46 1,46 1,46 Mirai 32.092
Averb. 19/02/02 | 05/03/2002
414 | 46 Fazenda Lagoa Portaria n°® 16 Proc. N 291,56 291,56 291,56 Monte Belo 42.176
IEF de 5172
04/02/05 Averb. [ 20/02/03
15/06/05
415 | 47 Usina Coronel Portaria n® 018 Proc. n 222 222 222 Muriaé 84.215
Domiciano |IEF de 19/04/00 0816
08/10/2000
Portaria n® 070 Proc. n
416 | 48 Mata do Jambreiro | IEF de 11/09/98 6094 912 912 912 Nova Lima 42.845
Averb. 20/12/99 [31/12/1999
Portaria n® 76 Proc. n
417 | 49 |Mata Samuel de Paula IEF 2225 147,83 147,83 147,83 Nova Lima 42.845
de 06/10/00 [18/11/1999
Averb:07/12/00
Portaria n®104 | Proc. n
418 | 50 Fazenda Vargem |IEF de 28/12/00 0268 9,68 9,68 9,68 Pedro Leopoldo 29.256
Alegre Averb.22/02/01 |25/04/2001
Portaria n® 106 Proc. n
419 | 51 | Fazenda Campinho |IEF de 28/12/00 2226 43 43 43 Pedro Leopoldo 29.256
Averb. 22/02/01 | 25/04/2001
Portaria n® 06 Proc.n°
420 | 52 Sol Nascente IEF de 08/01/04 9925 60,28 60,28 60,28 Pedro Leopoldo 29.256
Averb. 09/02/04 | 09/02/04
Portaria n® 161 Proc. n
421 | 53 Monte Santo |IEF de 30/12/02 0588 52 52 52 Piracema 28.045
Averb.: 31/03/2003
21/01/03
Portaria n® 105 Proc. n
422 | 54 Retiro Branco |IEF de 28/12/00 8108 207,46 207,46 207,46 Pogos de Caldas 54.087
Averb. 19/02/01 | 25/04/2001
Portaria n° 071 Proc. n
423 | 55 Morro das Arvores | IEF de 08/11/99 4756 216,78 216,78 216,78 Pocos de Caldas 54.087
Averb.: 22/11/1999
18/04/00
Portaria n® 121 Proc. n
424 | 56 Fazenda Olhos |IEF de 28/10/03 0001 157,98 157,98 157,98 Sacramento 307.078
D'Agua Averb. 19/12/03 [19/02/2004
425 | 57 Fazenda dcs Portaria 0083 Proc. n 13 13 13 Santa Luzia 23.452
Cordeiros |IEF — 09/10/98 0693
16/10/1998
426 | 58 Arizona Portaria n°® 63 Proc. n 179,40 179,40 179,40 Santa Vitéria 300.197
|IEF de 14/04/05 6558
Averb. 08/06/04 | 03/09/03
427 | 59 Fazenda da Gruta Portaria n° 60 Proc. n 709 709 709 Santana do 18.244
IEF de 03/05/02 3718 Deserto
Averb. 08/08/02 | 06/12/2002
428 | 60 | Fazendado Tanque | Portaria n®151 Proc. n 10,49 10,49 10,49 Santana dos 19.621
|IEF de 05/08/05 1469 Montes
Averb. 01/09/05 | 03/02/04
429 | 61 Ermo dos Gerais Portarian® 123 | Proc. n 146 146 146 Santana do Riacho 67.730
IEF de 28/01/03 5191
Averb. 01/12/03 |06/07/2004
430 | 62 | Brumas do Espinhaco | Portaria n® 17 Proc. n 670 670 670 Santana do Riacho 67.730
IEF de 04/02/05 6664
Averb. 12/05/05| 01/12/03
431 | 63 Fazenda da Gléria Portaria n° 03 Proc. n 129 129 129 Santo Hipdlito 43.288
IEF 2377
De 15/01/99 [10/08/1999
432 | 64 | Sociedade Mineira de | Portaria n® 75 Proc. n 22,11 22,11 22,11 Sé&o Joaquim de 7.203
Cultura Nipo Brasileira IEF 8474 Bicas
de 06/10/2000 |06/12/2000
Averb. 20/11/00
434 | 65 | Dr. Marcos Vidigal de | Portaria n° 34 Proc. n 84,20 84,20 84,20 Tombos 28.290
Vasconcelos |IEF de 19/05/99 2484
06/04/1999
435 | 66 Darcet Batalha Portaria n® 11 Proc. n 306,66 306,66 306,66 Tombos 28.290
IEF de 31/01/05 4800
07/04/04
436 | 67 Fazenda Barréo Portaria n® 151 Proc. n 545 545 545 Trés Marias 268.161
IEF de 05/12/02 4825
Averb.: 01/07/2003
11/02/03
432 | 68 Fazenda Lavagem Portaria n® 069 Proc. n 90 90 90 Trés Marias 268.161
IEF de 26/04/04 3580
Averb. 09/06/04 [01/07/2003
Portaria n® 146 Proc. n
437 | 69 Sitio Som e Poesia | |EF de 26/12/01 7406 3,50 3,50 3,50 Trés Pontas 68.962
Averb. 09/01/02 | 15/01/2002
438 | 70 Vale Encantado Portaria n® 070 | Proc. n 38,13 38,13 38,13 Uberaba 454.051
IEF de 14/05/04 0084
Averb. 22/04/05 | 24/02/03
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Refagio Estadual de Vida Silvestre ( Fator de Conservagao (FC) = 1,0)

ITEM Unidade de Conservacao Municipio
. Legislacéo Dados do Area Area da Area de Areg d(.)
IDG | IDE Denominacéao De Criaco Cadastro Total UC (ha) Uso Nome Municipio
¢ (ha) Direto (ha) (ha)
. . Dec. N°43.910 | Proc. SIN 6.102,75 -
439 01 Rio Pandeiros de 05/11/04 05/11/04 6.102,75 | 6.102,75 Januaria 667.041

Fonte: Brasil. Ministério do Meio Ambiente, 2005.
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