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RESUMO

Faz-se presente nos Estados contemporaneos, especialmente aqueles considerados
como democraticos, uma crise de representatividade popular. H4 um distanciamento
cada vez maior entre as acbes dos governantes e o desejo de seus governados. Tal
desconexao revela uma fragilidade na estrutura do sistema de representagéo.
Justamente nessa ruptura democratica encontra-se 0 objeto desse trabalho. O
estudo integra a area de concentracdo de Direito Publico na linha de pesquisa de
Estado, constituicdo e sociedade no paradigma do Estado Democratico de Direito da
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Nesse sentido, a dualidade e
limitacbes no exercicio da funcdo do representante que sdo questionadas por
diversos pensadores desde a antiguidade, hoje chegam a uma situacao critica. O
representante atua de forma ilimitada na defesa da coletividade ou deve ele
restringir suas acoes na defesa dos interesses e desejos de seus préprios eleitores?
Dentro desse contexto, a descrenca na atividade politica representativa torna-se
crescente. A abstencdo cada vez maior de parcela social na participacdo da
formacdo democrética, especialmente no processo eleitoral, simboliza a auséncia
popular da esfera decisoria. A partir desse momento o espaco decisério politico
comeca a sofrer influéncias econémicas na defesa de interesses privados. O poder
soberano volta-se para a protecdo de um grupo de detentores dos meios de
producdo e articuladores do sistema financeiro. Situacdes excepcionais de crises
econbmicas tomam uma posicdo existencial do proprio Estado. Com isso, a
economia passa a ser parte de uma politica de governo para garantir a
sobrevivéncia de toda a coletividade. Aliado a isso, h4 um afastamento do ser
humano do foco de defesa estatal, passando a condicdo de dispensavel, homo
sacer. A realidade presente retoma antigos aspectos de um regime totalitario. O
espaco publico de discussbes politicas encontra-se distorcido, sofrendo com a
imposicao de ideologias que manipulam as informag¢des dos cidadaos tendo por
escopo a defesa de grupos de individuos detentores do poder. Busca-se um
isolamento do ser humano, reduzindo-se ainda mais seu senso critico e sua
capacidade de mobilizacdo social. Nesse ponto, é imprescindivel um resgate da
participacdo popular na atuacdo politica. O regresso da figura do politico como
aguele cidaddo detentor do poder decisério dos rumos sociais € imprescindivel. O

sistema democratico nos Estados contemporaneos necessita da reinsercdo do



individuo na formacdo e manutencdo do poder soberano. Nesse sentido, a
representacdo politica torna-se um importante instrumento a ser revitalizado, por
meio de uma maior participacdo popular. No¢cdes sobre 0 mandato imperativo, 0
recall e a formacéo de conselhos populares sédo formas de reaproximar governantes
e governados, representantes e representados. Entretanto, tanto a representacao
quanto o proprio sistema democrético exigem a atuacao politica dos cidaddos como
mecanismos para 0 seu aperfeicoamento. As decisdes politicas necessitam de um
espaco publico no qual os cidaddos livres e em igualdade de condi¢cdes buscam a
defesa de seus interesses. Para tanto, o individuo atua de forma isolada, mas em
muitos momentos necessita da representatividade na formacdo de grupos de
conveniéncia. Diante de tal realidade, é salutar entender que a democracia ndo é um

presente nos é dado, mas algo que é conquistado de forma constante, dia apos dia.

Palavras-chave: Representatividade democrética. Crise. Poder econémico privado.

Totalitarismo. Politico.



ABSTRACT

It is present in contemporary states, especially those considered as democratic, a
crisis of popular representation. There is a growing distance between the actions of
rulers and the desire of their governed. Such disconnection reveals a fragility in the
structure of the representation system. Precisely in this democratic rupture lies the
object of this work. The study integrates the area of Public Law concentration in the
line of State research, constitution and society in the paradigm of the Democratic
State of Law of the Pontifical Catholic University of Minas Gerais. In this sense, the
duality and limitations in the exercise of the representative's function that have been
guestioned by several thinkers since ancient times, today arrive at a critical situation.
Does the representative act unlimitedly in the defense of the community or should he
restrict his actions in defense of the interests and desires of his own constituents?
Within this context, disbelief in representative political activity becomes increasing.
The increasing abstention of social participation in the participation of democratic
formation, especially in the electoral process, symbolizes the popular absence of the
decision-making sphere. From that moment the political decision space begins to
suffer economic influences in the defense of private interests. The sovereign power
turns to the protection of a group of holders of the means of production and
articulators of the financial system. Exceptional situations of economic crises take an
existential position of the State itself. With this, the economy becomes part of a
government policy to ensure the survival of the entire community. Allied to this, there
is a departure from the human being of the focus of state defense, becoming the
dispensable condition, homo sacer. The present reality takes up old aspects of a
totalitarian regime. The public space of political discussions is distorted, suffering
with the imposition of ideologies that manipulate the information of citizens, having as
scope the defense of groups of individuals holding the power. It seeks an isolation of
the human being, reducing even more his critical sense and his capacity of social
mobilization. At this point, a redemption of popular participation in political action is
imperative. The return of the figure of the politician as the citizen who holds the
decision-making power of the social routes is indispensable. The democratic system
in contemporary states needs the reinsertion of the individual in the formation and
maintenance of sovereign power. In this sense, political representation becomes an

important instrument to be revitalized, through greater popular participation. Notions



about the imperative mandate, the recall and the formation of popular councils are
ways to reconnect governors and governed, representatives and represented.
However, both representation and the democratic system itself require the political
action of citizens as mechanisms for their improvement. Political decisions require a
public space in which citizens are free and on an equal footing to defend their
interests. For this, the individual acts in isolation, but in many moments needs the
representativeness in the formation of groups of convenience. Faced with such a
reality, it is salutary to understand that democracy is not a gift given to us, but

something that is conquered constantly, day after day.

Keywords: Democratic representation. Crisis. Private economic  power.

Totalitarianism. Political.
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INTRODUCAO

A estrutura estatal no mundo moderno sofre constantes mutagdes em sua
formacéo a fim de adequar-se a evolucdo da sociedade. Hodiernamente, o mundo
encontra-se em um momento delicado e de grande instabilidade politica. Os
parametros democréticos de poder sobre o0s quais se ergueu o Estado
contemporaneo sofreram alteragbes significativas. O parlamento nas sociedades
democraticas sofre com o paradigma da sua legitimidade. No momento em que 0s
valores democréticos deveriam consolidar-se dentro dos Estados Contemporaneos,
surgem sérios questionamentos sobre seu alcance. Justamente nessa ruptura
democratica encontra-se 0 objeto desse trabalho. O estudo integra a area de
concentracdo de Direito Publico na linha de pesquisa de Estado, constituicdo e
sociedade no paradigma do Estado Democratico de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais.

Ha um processo de desmantelamento das estruturas democraticas. O ideario
de democracia ndo se reflete na realidade fatica, causando assim uma descrenca
em todo o sistema. Paralelamente, a presenca dos cidaddos no processo
democratico € cada vez menor, contribuindo para a distorcdo no sistema. O
distanciamento entre o parlamento e os seus representados é cada vez mais notoria
e insustentavel, restando demonstrada pelo dominio de temas e interesses
econdbmicos em detrimento dos direitos e protecdo dos cidaddos. A atuacdo do
politico ndo reflete os anseios da coletividade, ndo ha reconhecimento em sua
atuacao.

Nesse particular, o estudo sobre os limites e formas de representacéo politica
€ de fundamental importancia para a compreensao desse movimento de distor¢céo
da representatividade popular. Assim, o primeiro capitulo tem como objeto de estudo
a analise da representacdo politica democréatica. Buscou-se fazer um resgate
histérico da representacdo através Hobbes, Rousseau e Sieyés. Posteriormente foi
pesquisado o desenvolvimento das concepgbes de representagcdo nas democracias
contemporaneas. E, por fim, verificar a crise da representacao politica.

Nesse sentido, o ambito de representacdo parlamentar, deslocando-se das
necessidades da sociedade para a disputa de interesses individuais, exclui o povo
do centro de decisdes. A privatizacdo do espaco publico é evidente. O parlamento

distorce o0 conceito de espaco publico de discussdes, passando a ser local de
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disputas de interesses privados das classes dominantes. Importante a analise feita
sobre esse aspecto por Hannah Arendt que discute de forma profunda o
esvaziamento desse espaco publico de discussdo por meio da auséncia de
pensamento critico e manipulacdo de massa dos integrantes da sociedade nos
Estados democréticos contemporaneos.

A necessidade de uma avaliagdo mais detida dessas circunstancias faz-se
imperiosa para a compreensao da realidade atual na busca da defesa dos direitos e
das condi¢cdes de vida dos integrantes do ente estatal. Assim, o segundo capitulo
desse trabalho ocupa-se da influéncia do poder econdmico privado no sistema
democratico. O desinteresse politico por parte da maioria da populagdo, mais
preocupada com suas questbes particulares, aliado a falta de parametros de
atuacdo do soberano, abriu caminho para a tomada do poder estatal por um
pequeno grupo de individuos mais interessados na satisfacdo das proprias vontades
em detrimento das questfes publicas. Nao h& mais o interesse pelas questbes
coletivas. Tal fato reflete-se também dentro do parlamento e naqueles que deveriam
representar a vontade de toda a sociedade.

A partir de entdo, Giorgio Agamben resgata a figura romana do homo sacer
para caracterizar o individuo excluido da sociedade, mas ainda integrante dela.
“‘Matavel”’, mas ao mesmo tempo “insacrificavel’. Diante de tal cenario, inevitavel a
sujeicao popular a discursos meramente retdricos como forma de justificacdo para a
manipulacdo e distorcdo dos principios democréaticos. Nesse ponto, outra
abordagem de Giorgio Agamben faz-se salutar, a utilizacdo da figura da exceptio.
Afirma o autor: "O estado de excecdo apresenta-se, nessa perspectiva, como um
patamar de indeterminacéo entre democracia e absolutismo"! . Busca-se demonstrar
assim a completa distorcdo da representatividade popular e, consequentemente, a
ilegitimidade do parlamento para a tomada de decisdes politicas. H4 uma exclusdo
cada vez maior de parcelas populacionais do processo de discussédo politica como
forma de biopolitica e manipulagéo de massas.

O espaco de discussao publica nos Estados contemporaneos torna-se centro
de barganha de favores pessoais. A partir de entdo as emergéncias econdmicas
tornam-se emergéncias politicas e justificam a atuacdo soberana na manutencéo do

regular funcionamento do sistema. A atuacdo soberana na defesa econdmica

! AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecédo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
13. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]
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sobrepbe-se aos interesses do restante da nacdo. A defesa da economia como
objeto central da politica acaba por beneficiar aquela minoria de detentores dos
meios de producdo e do capital, deixando de observar os problemas enfrentados
pelo restante da nacado. Gilberto Bercovici vai um pouco mais além, afirmando que
nos Estados Democraticos Contemporaneos a alegacdo da excecdo tornou-se
regra, técnica de politica, gerando um estado de excec¢do permanente, tendo como
justificativa questdes baseadas em fundamentos econdmicos. As ligacdes entre
auséncia de representacdo politica, distorcdo do espaco publico e estado de
excecao sao inevitaveis.

O terceiro capitulo busca perceber que o0 momento de distorcdo democratica
em que Estados contemporaneos possui uma proximidade muito grande com
movimentos neototalitarios. O risco democratico pode levar os Estados a
experimentar experiéncias totalitarias. Assim, o trabalho faz uma analise de
importantes aspectos do totalitarismo classico que podem estar presentes nos ditos
Estados democraticos contemporaneos.

Nasce dai a importancia de se fazer uma leitura critica das origens e
consequéncias do afastamento da figura do politico do quotidiano popular, da
distorcdo da representatividade dos individuos no cenério politico e da contaminacéo
da esfera publica pela esfera privada dentro do Parlamento. Aliado a isso,
imprescindivel a analise da presenca de um movimento de manipulacdo de massa
por meio do discurso vazio de um estado de excecdo econbmico permanente,
desvirtuando os fundamentos do Estado Democratico.

Por fim, no quarto capitulo ha um resgate da figura do politico como
instrumento fundamental & manutencao da ordem democratica. A representacéo e a
atuacdo popular devem ser complementadas para um fortalecimento democratico.
Assim, busca-se uma atuacdo mais efetiva e permanente da atuacdo popular
juntamente com uma releitura das formas de representatividade, na formacao
constate do processo democrético contemporaneo. Para tanto, instrumentos como o
mandato imperativo, o recall, os conselhos populares, dentre outros sé&o
fundamentais para a construcédo da democracia moderna.

No intuito de analisar e refletir sobre o objeto de estudo, deve-se permitir que
a tematica seja analisada da forma mais completa possivel, perpassando areas
entrelacadas e conexas na busca de uma visdo mais completa a pesquisa. Assim,

trata-se de pesquisa interdisciplinar, que busca coordenar contetdos concernentes
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ao campo da Ciéncia Politica, Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito
Econdmico, Filosofia do Direito e Direito Politico, motivada pela percep¢éo cada vez
mais latente de um parlamento atuando completamente desconectado de suas
funcdes na representacdo popular, tendo como intuito a analise e reflexdo sobre o
objeto de estudo em todas as suas caracteristicas plurais.

Para tanto, a vertente metodoldgica juridico-sociolégica € a que vai ao
encontro dos objetivos da pesquisa, cuja preocupacdo reside, basicamente, em
compreender a estrutura de representacdo da vontade popular, verificando a
legitimidade do parlamento na defesa dos interesses publicos. Adota-se o tipo de
investigacao juridico-descritivo e juridico-compreensivo, uma vez que sera produzido
diagnodstico tendo por base a andlise da literatura especializada a partir da qual se
procurard abordar o tema de forma mais aprofundada, sob diversos aspectos,
relacdes e niveis, mediante a formulacdo de proposicdes. Elege-se como técnica a
pesquisa tedrica, adequada a construcdo de esquemas conceituais®. Por fim, o
raciocinio a ser utilizado no processo argumentativo-discursivo deve ser dedutivo-
indutivo e vice-versa, de modo a evitar a linearizacdo resultante do emprego isolado

de cada um desses processos mentais.

2 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)Pensando a Pesquisa
Juridica. Teoria e Préatica. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 22.
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1 ANALISE DA REPRESENTACAO COMO FUNDAMENTO NA CONSTRUCAO
DA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA

Ao se falar de democracia e republica como instrumentos da organizacao
estatal moderna, um termo que sempre vem a baila € o da representatividade. A
representacdo, além de um dos aspectos centrais das democracias modernas, €
atualmente um dos seus maiores problemas, tangenciando diversas areas conexas
ao proprio Direito, tais como a filosofia politica, a ciéncia politica, a economia e quica
a propria sociologia. Com isso, questionamentos sobre a atuacdo e os limites da
representacgédo figuram-se verdadeiro tormento aos estudiosos do tema.

Hodiernamente € notério o distanciamento entre representantes e
representados nas democracias contemporaneas. O percentual cada vez mais
elevado de abstencdes nas eleicdes®, juntamente como 0s votos em branco ou
nulos, podem ser considerados sinalizadores desse afastamento. Surgem
indagacdes sobre a prépria descrenca no sistema. Como néo se lembrar da obra
icbnica de José Saramago, o Ensaio sobre a lucidez? O autor descreve uma cidade
na qual a populagdo, demonstrando seu descontentamento frente aos seus
representantes, votou macicamente em branco (mais de oitenta porcento do total
dos votos). Diante disso, os representantes politicos, ainda em estado de choque
com a referida reacdo popular, e demonstrando um empoderamento sobre o

cidadado, expressaram o seguinte pensamento:

O governo, acrescentou dando ao semblante uma expressédo de gravidade
e acentuando com intencgdo as silabas fortes, confia em que a popula¢éo da
capital, novamente chamada a votar, sabera exercer o ser dever civico com
a dignidade e o decoro com que sempre o fez no passado, assim se dando
irrito e nulo o lamentavel acontecimento em que, por motivos ainda ndo de
todo aclarados, mas que ja se encontram em adiantado curso de
averiguacao, o habitual esclarecido critério dos eleitores desta cidade se viu
inesperadamente confundido e desvirtuado.*

7

A obra de Saramago é um prelidio ou mesmo uma critica ao papel dos
representantes nas democracias modernas. A titulo de exemplo, hoje nasce
importante debate no Reino Unido sobre sua saida da Unido Europeia e os reflexos

desta para todos os seus cidadaos. O plebiscito popular realizado apontou pela

3 Os dados sobre os ndo votos, neles considerados os votos embranco, nulos e abstengfes serdo
objeto de analise, inclusive estatistica, na Ultima parte desse capitulo.
4 SARAMAGO, José. Ensaio sobre a Lucidez. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 27.
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saida do bloco. Entretanto, ha importantes reflexdes sobre seu caréater vinculativo
diante da funcdo do Parlamento inglés como representante do povo®. Nesse
contexto de questionamento, o Estado brasileiro também teve movimentos
significativos quanto a representacao popular. As manifestacdes no ano de 2013 e o
impeachment da presidente em 2016 tornam-se casos emblematicos para suscitar
estudos sobre a representatividade dentro de um estado democréatico.

A nocao de participacdo do povo € uma complexidade a ser desvendada. Se
por um lado a participacdo popular desamarra o individuo, reconhecendo-lhe como
livre e senhor do seu préprio destino. O cidaddo ndo mais seria um mero objeto de
manipulagéo para determinado fim. Reconhece-se o poder de cada membro social

na formacéo da soberania. Nesse sentido € enfatica a afirmacdo de Rocha:

Neste diapasdo, a definicdo de “povo” para o Direito liberal
somente adquire sentido a partir do processo constituinte, base
consensual do poder - consensus constitutionis — a refletir-se
na normatividade vigente. Liame entre a juridicidade, o politico
e a legitimidade, o processo constituinte expressa uma decisao
individualizada a partir dos valores implicitos no pacto.®

Ao falar de representatividade, o termo alcanga toda uma forma de
organizagdo da sociedade e do exercicio de sua soberania. Por outro lado, o
tratamento e limites dessa representatividade sdo fundamentais para o cumprimento
de sua funcdo. Caso contrério, a representatividade ndo liberta, mas aprisiona o ser
humano. Comparato afirmava que: “A politica ndo é uma arte de construgao
material, mas de formacédo de pessoas’™.

O pano de fundo do estudo baseia-se no questionamento da legitimidade da
representacdo democratica diante da distorcdo da figura do politico por meio dos

poderes econémicos, da massificacao social e do Estado de Excecédo. Para ilustrar a

> Nesse momento adota-se de forma preliminar o conceito dado por Bonavides: “Com efeito, o povo
exprime o conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional e estavel a um determinado
ordenamento juridico [...]” in BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 92. Contudo, o conceito de povo possui um ambito de discussdo proprio que tangencia o
tema em andlise, mas ndo é parte do foco da discussdo. Diversos estudiosos tratam sobre os
limites e alcance do termo povo. Para aprofundamento do tema sugere-se a leitura de Friedrich
Mdiller, Elias Canetti, dentre outros.

6 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 316.

7 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religizo no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das letras, 2006, p. 586.
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importancia da analise critica, Carl Schmitt, ja no inicio do século XX, apontava a
dissonancia entre o parlamento e seus representantes. Seu senso critico e seus
apontamentos trazem de volta importante discussdo sobre o papel da

representatividade popular dentro de um Estado democratico como a seguir exposto.

Como democracia, a moderna democracia de massas tenta realizar uma
identidade de governados e governante e, portanto, coloca o parlamento
como uma instituicdo inconcebivel e ultrapassada. Se a identidade
democratica é levada a sério, entdo, em uma emergéncia, nenhuma outra
instituicdo constitucional pode resistir ao Unico critério da vontade do povo.
Contra a vontade das pessoas, especialmente uma instituicio baseada na
discussdo de representantes independentes, ndo ha justificativa autbnoma
para sua existéncia [...].8 (tradugcdo nossa)

Observar o pensamento de Schmitt h4 quase um século atras e perceber a
realidade atual dos sistemas democraticos é no minimo chocante. Mas as
observacbes sobre a tematica ndo foram exclusivas do autor. Buscando-se um
pouco mais na histéria (o passado que se faz presente), pode-se perceber o reflexo
do pensamento rousseauniano nas democracias contemporaneas. As famosas
bancadas, lobistas e grupos de pressado acabam por distorcer a vontade geral na
realizacdo de interesses privados. Rousseau ja apontava a necessidade de um
pensamento publico dentro de um Estado, sob pena dos grupos e interesses

privados levarem a uma derrocada completa da prépria sociedade.

Logo, os abusos sao inevitaveis e as suas consequéncias funestas em uma
sociedade em que o interesse publico e as leis ndo tém nenhuma forca
natural e sdo continuamente assediadas pelo interesse pessoal e pelas
paixdes do principe e dos membros dessa sociedade.®

Nesse ponto torna-se inevitavel o questionamento: A democracia
representativa, ao menos nos moldes atuais, estaria em xeque? A tematica € de tal
modo complexa que até mesmo indaga-se se a necessidade da representacdo e sua

distorcdo seriam causadores do declinio democratico e da revisdo do préprio

8 SCHMITT, Carl. The Crisis of Parliamentary Democracy. Massachusetts, and London: The MIT
Press Cambridge, 2000, p. 70: “As democracy, modern mass democracy aftempts to realize an
identity of governed and governing, and thus it confronts parliament as an inconceivable and
outmoded institution. If democratic identity is taken seriously, then in an emergency, no other
constitutional institution can withstand the sole criterion of the people's will, however it is expressed.
Against the will of the people especially an institution based on discussion by independent
representatives has no autonomous justification for its existence [...J".

9 ROUSEEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social e Discursos sobre a Economia Politica. Trad.
Marcio Pugliesi e Norberto de Paula Lima. Sdo Paulo: Hemus, 1981, p. 151.
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7

conceito de democracia. Nesse sentido € necessaria a andlise da
representatividade, especialmente quanto a sua origem, seu desenvolvimento dentro

dos parlamentos classicos para chegar-se a suas distor¢des e crises.

1.1 Origens da representacao politica contemporanea

A representatividade possui origens bastante remotas. Contudo, para fins do
objeto de estudo deste trabalho, adotar-se-4 como ponto de partida a transicdo da
representatividade divina para a representatividade popular. Sabe-se que até a
idade média, a ideia de representatividade ndo se encontrava com o individuo. Ela
fundava-se no poder hereditario dos governantes ou mesmo no poder divino e
espiritual atribuido aos reis. Comparato afirmava que durante a antiguidade a
estrutura de ligacdo e confianca que o0s representantes possuiam perante 0s seus
representados tinha por fundamento a obediéncia a pardametros éticos,
desvinculados de qualquer ato de vontade. Tais padrfes ndo se encontravam nas
gualidades pessoais dos representantes, mas na forma de conduta de que se lhe
exigiam. O mesmo autor prossegue salientando que até na idade média tais
parametros eram essencialmente religiosos.*°

Com isso, a representacao real baseava-se de forma muito mais intensa na
religido do que no uso da forca fisica. O desenvolvimento da figura do governante foi
estudada por Jean Bodin'l. O referido estudioso entendia que a sociedade, e em
especial o corpo politico que a controlava, detinha uma espécie de hierarquia. Uma
ordem social estabelecida de forma natural. Nesta a figura do rei era representativa
do poder. Ele detinha a funcdo de governar a sociedade. Com isso, Bodin trazia uma
imagem simbdlica desta situacdo. Afirmava que a sociedade pode ser comparada a
um corpo, enquanto o rei era a sua cabeca. Assim, 0 rei estaria no &pice da
sociedade, ditando os comandos para a mesma. Corrobora tal descricdo as palavras

de S4, conforme se expbe a sequir:

Para Bodin, o corpo politico seria, assim, ainda marcado por uma ordem
natural hierarquica, e o rei seria soberano ndo na medida em que estaria
para la do corpo politico, mas precisamente na medida em que o integraria

10 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das letras, 2006, p. 597.
11 Bodin, Jean. Los Seis Libros de La Republica. Madrid: Tecnos, 1986.
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como a sua cabeca e, nessa medida, como o topo da hierarquia que
constituiria esse mesmo corpo na sua ordem natural.1?

Acreditava-se que a sociedade possuia uma natural divisdo entre nobres e
populares, governantes e governados. Cabia ao individuo aceitar a sua posi¢ao
social. Contudo, tal nocao entrou em declinio com o surgimento do Estado moderno
e a valorizacao do individuo como formador da vontade coletiva e detentor do poder
soberano. A nocao de representacao politica moderna desenvolve-se, tendo como
centro o individuo. Nesse sentido, o estudo dos precursores dessa posicao torna-se
salutar para uma compreensdo do momento e criticas sobre representatividade nos
dias atuais. Partir-se-a do estudo da representacdo em Hobbes, Rousseau e Sieyes,
visto estarem entre os principais 0s precursores da representatividade politica
moderna. Para maior entendimento da representacdo, sera salientada a diferente

visdo entre eles sobre a tematica.

1.1.1 A representagdo em Hobbes

Thomas Hobbes nasceu em 1588 na Inglaterra. Sua origem pobre foi
inicialmente superada pelos estudos custeados por um tio. Apés o término do
bacharelado, tornou-se preceptor. Tal ocupacéo acabou lhe permitindo aprofundar o
seu desenvolvimento intelectual. Sua obra principal, denominada Leviata ou Matéria,
Palavras e Poder de um Governo Eclesiastico e Civil (notoriamente conhecida
simplesmente como Leviatd) foi publicada no ano de 1651. Tratava, de forma
sintética, da estrutura estatal e da influéncia dos fatores politicos na sua formacéo.

Em Hobbes, h4 uma evolugéo sobre o conceito de poder soberano. O poder,
antes atribuido a determinados individuos por hereditariedade ou por designio
religioso (por meio de Deus), passa a ser reconhecido e atribuido a cada individuo,
integrante da coletividade. As concepc¢des de Hobbes ja sinalizam uma mudanca em
importantes aspectos da sociedade que desaguardo no desenvolvimento do préprio
movimento iluminista. A crenca na igualdade natural entre os homens é uma

constante em seu pensamento. Diante de tal fundamento, foi Hobbes quem

12 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questdo da representacéo. Revista Estudos Filoséficos
n° 12/2014, p. 48.
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inaugurou o pensamento moderno de que a ordem juridica advéem da vontade do

povo e ndo de um poder divino.*?

E Thomas Hobbes quem, no século XVII, extrai, do modo mais claro, todas
as consequéncias do desaparecimento da nocdo da sociedade como uma
ordem natural ja estruturada hierarquicamente. Para Hobbes, naquilo a que
ele chama o “estado de natureza”, todos os homens seriam iguais e
desvinculados de qualquer ordem ou obrigacdo. Da igualdade e liberdade
irrestrita de cada um no estado de natureza resultaria o conflito, bem como
aquilo a que Hobbes chamara o bellum omnium contra omnes. E €, como se
sabe, a partir do medo enquanto paixdo fundamental gerada
inevitavelmente pelo conflito que Hobbes extraira a abordagem do seu
conceito de soberania. Uma lei natural da razdo imp8e a cada homem, no
estado de natureza, que este se esforce pela paz, realizando pactos com os
demais para que todos escapem ao permanente perigo de morrerem de
modo prematuro.*

Hobbes, por meio da figura do estado de natureza, reconhece que o homem
busca sempre o conflito. Na busca dos bens, da realizacdo de suas paixbes e
prazeres, enfim, do poder, os homens buscam naturalmente o conflito. Dessa forma,
o individuo encontra-se em constante conflito com os demais membros da
coletividade. A violéncia como meio de obtencédo do poder e da satisfacdo pessoal é
uma constante. O estado de guerra € algo inerente ao proprio estado de natureza no
gual o homem se encontrava. O poder de violéncia encontra-se ilimitado. Nesse
estado de natureza o0s homens utilizavam-se de todos o0s mecanismos
indispensaveis a satisfacdo de suas necessidades e obtencdo de seus desejos.

Tudo se torna possivel. ‘Homem é o lobo do homem’.

Ao descrever o homem em seu estado natural, o autor do Leviatad aponta a
igualdade entre todos como caracteristica basica. Falamos entdo de uma
igualdade de direitos. Esses direitos ndo tém limites: todos indistintamente
tém direito a tudo que lhes aprouver. Nao existindo um poder comum que
garanta a preservagdo das posses, a Unica garantia de que algo vai
continuar em poder daquele que o tomou para si € o uso da forca e do
ataque como formas de defesa.!®

Nesse sentido, dentro do convivio social, h4 uma inseguranca coletiva e uma

violéncia constante. O egoismo e individualismo dos integrantes sociais sdo, no

13 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 201.

14 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questdo da representacédo. Revista Estudos Filoséficos
n° 12/2014, p. 49.

15 GOMES, Fernanda da Silva. Rousseau — democracia e representacdo. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pés-Graduagdo em Filosofia, Florianopolis,
p. 13.
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pensamento hobbesiano, uma caracteristica inerente deles. Com isso, a qualquer
momento, o individuo pode ter seus bens e sua vida retirados por outro. A guerra de
todos contra todos € uma realidade e a norma vigente € da forca. Assim,
inicialmente, ndo haveria um poder centralizado capaz de controlar os conflitos
sociais e estabelecer uma estabilidade e pacificacao da coletividade.

Nesse contexto de caos social, o desenvolvimento de sociedades restaria
prejudicado. A estabilidade das relacdes humanas torna-se ao mesmo tempo um
anseio e uma necessidade. Hobbes entende que diante de tal realidade somente um
escopo poderia unir os homens e alterar o parametro social: a autopreservacgao.
Hobbes visualiza que somente a situacdo limite, a sobrevivéncia do individuo,
poderia conjugar esforcos coletivos. A busca do ideario da autopreservacdo dos
individuos seria, entdo, o elo, a forma de coesdo da base social sustentada por
Hobbes.

[...] afirmava Hobbes, que somos responsaveis pela sociedade civil, que
podiamos conceber um instrumento politico que nos permitisse perseguir
Nossos objetivos e nosso interesse. A expansdo e O progresso eram
possiveis, mas sé o seriam se pudéssemos, primeiro, criar a estrutura de
uma ordem social estavel.1®

E interessante perceber que a formagdo da comunidade para Hobbes é vazia
no sentido de auséncia de formacdo de interesses comuns que ndo a paz e
estabilidade social. Pode-se enxergar que a estrutura social hobbesiana busca a
atuacdo negativa, o deixar de fazer ou o ndo fazer. OpbOe-se a uma sociedade
cooperativa e de formacao de valores comuns. A igualdade hobbesiana vem pela
sobrevivéncia de cada individuo isoladamente e ndo pelo desenvolvimento humano
como um todo. “Constituido por individuos essencialmente iguais e sem nenhum elo
comum, o estado civil de Hobbes tem a sua origem numa multiddo desorganizada e
incapaz de constituir por si uma unidade politica.™’

Com isso, para a busca da realizacdo da autopreservacdo com a superacao
dos mais latentes instintos individuais, h& a necessidade de formacdo de um pacto
social. Tal pacto visa a garantia de uma convivéncia mais pacifica entre os homens.

Surge a percepcao da necessidade de abdicar dos interesses individuais em prol de

16 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, 92.

17 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questio da representacdo. Revista Estudos Filoséficos
n° 12/2014, p. 50.
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uma garantia minima de funcionamento social, evitando-se o estado de beligerancia.
Ao reduzir o campo da liberdade natural do individuo e, consequentemente, do seu
poder individual, o controle social torna-se maior, tendo como contrapartida a
conservacgao da vida e a garantia patrimonial. O pacto garante a paz e a realizacao

do desenvolvimento da populagao.

As paixBes que fazem os homens tenderem para a paz sdo o medo da
morte, 0o desejo daquelas coisas que sao necessdarias para uma vida
confortavel, e a esperanca de consegui-las através do trabalho. E a razéo
sugere adequadas normas de paz, em torno das quais os homens podem
chegar a acordo.!8

O contrato social em Hobbes decorre da necessidade. Ele é instrumento que
salva 0 homem da realidade da natureza. “A criagdo de governos nos tira dessa
condig¢do natural, o que resulta em civilizagdo e impede nossa queda no caos.™?® Tal
contrato legitima-se pela manifestacdo da vontade entre individuos livres e iguais.
Ha a formacdo de uma sociedade civil que impede a guerra de todos contra todos.
Por meio desse contrato social nasce o Leviatd com a finalidade de estancar os
conflitos sociais permitindo a manutencao da vida por meio da limitacdo da liberdade

dos individuos.

Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em que os homens vivem
sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se
encontram naquela condicdo a que se chama de guerra; e uma guerra que
€ de todos os homens contra todos os homens.2°

O individuo submete-se a figura do Leviatd como forma de garantir a propria
sobrevivéncia. Com isso, abdica de sua liberdade e poder em favor de terceiro.
Nesse sentido, do Estado infere-se a existéncia de um contrato ou pacto social.
Neste, os individuos transferem seus poderes formadores da soberania a um
determinado individuo ou assembleia com a finalidade e funcdo de defender a
sobrevivéncia dos seus integrantes do caos social. Com isso, ha a criacdo do Estado

com poderes absolutos sobre os seus componentes.??

18 HOBBES, Thomas. Leviatd. S&do Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 109.

19 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao p6s-modernismo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, 107.

20 HOBBES, Thomas. Leviatd. Sao Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 109.

21 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 201.
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O soberano sera uma instituicdo, um corpo, mas essa unidade é artificial —
uma criagdo. Na verdade, o soberano & uma instituicdo criada pelos
poderes a ele transferidos, pelos membros individuais da sociedade, para
agir do modo como lhes permitem os poderes dos quais se abriu méo. O
soberano é criado pelo evento do contrato social. (Morrison, p. 107)

O poder passa a ser do povo que, formando a soberania por meio da soma
dos poderes individuais, transfere-o de forma permanente e incondicional para uma
entidade que o represente. Tal entidade é batizada por Hobbes como Leviata,
utilizando a figura mitolégica de um grande monstro, pois ele concentraria em si 0s
poderes dados por todos os individuos da sociedade, tornando-se uma criatura de
propor¢cdes descomunais e poderes ilimitados perante os homens. H& uma
transferéncia da soberania do povo para essa entidade externa com a finalidade de
pacificar a sociedade com a limitacdo da atuacdo dos individuos. Seu poder, para

tanto, é ilimitado, ndo se sujeitando nem mesmo as leis que ele proprio edita.

[...] todos submetendo assim suas vontades a vontade do representante, e
suas decisbes a sua decisdo. Isto é mais do que consentimento, ou
concordia, € uma verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma
pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os homens, de
um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: ‘cedo e
transfiro meu direito de governar-me a mim a este homem, ou a esta
assembleia de homens [...] a multiddo assim unida numa sé pessoa se
chama Estado. E esta a geracdo daquele grande Leviatd, ou antes daquele
Deus Mortal [...]%2

Com isso, por meio do pacto social e a criacdo da figura do Estado,
estabelece-se uma relacdo entre o soberano Leviatd e os homens como seus
suditos. O soberano é a esséncia do Estado, assim sendo absoluto. O Leviatd ndo
conhece outro igual ou superior. Ndo obedece as leis, pelo contrario, cria e impde
essas aos demais integrantes sociais. Dai reside o0 &mago da soberania hobbesiana
do Leviatd.?® Desta forma, ha uma substituicdo da antiga representacéo divina no
controle da sociedade pela criacdo de uma representacédo terrena do homem por
meio do Estado de Hobbes. Reconhece-se o poder e liberdades inerentes ao ser
humano, juntamente com a necessidade de uma organizagéo social, garantindo-se

um bem comum.

22 HOBBES, Thomas. Leviatd. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 144.
23 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo. Sado Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 107.
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Hobbes estabilizou essa desconcertante multiplicidade [0 mundo ndo é
governado por henhuma perspectiva naturalmente legitimada e por nenhum
ponto de vista controlador] através da formacdo de um poder terreno — o
soberano — que assumiu 0 mana e os papeis do objeto transcendental como
abonador da estrutura da concepcédo de mundo.?*

Diante disso, Hobbes deixa claro que, a garantia de sobrevivéncia dos
individuos somente pode ocorrer com a organizacdo e manutencdo da sociedade
civil. Para tanto, torna-se imprescindivel que os cidaddos transfiram poderes ao
Estado dotando-o de soberania suficiente para o controle dos proprios cidadaos. O
Estado encontra-se acima dos homens e das leis, pois ele € o detentor e o
responsavel pelas mesmas. Compete a ele impor san¢ées por atuagdes, conduzindo

os individuos ao modelo social imposto.

[...] o soberano de Hobbes constitui o estado civil na medida em que permite
que todos os individuos, intrinsecamente livres e iguais, se integrem neste
mesmo estado e adquiram, com isso, a necessdria seguranca. Mas ele
permanece fora deste mesmo estado, fora da “comunidade politica”, na
medida em que ndo esta vinculado a ordem que o constitui, podendo, nessa
medida, altera-la ou suspendé-la. A conhecida definicdo de soberania
apresentada por Carl Schmitt — o soberano é “quem decide o estado de
excepgdo” — encontra em Thomas Hobbes a sua mais remota origem.?®

Apesar do revolucionario pensamento de Hobbes sobre a representatividade,
surgem diversas criticas e indagacdes. Como o poder soberano inerente a cada
individuo encontra-se fora do povo, nas maos de entidade externa? Como € possivel
transferir soberania? Como aceitar que o poder deixa de ser do povo e seja
repassado para terceiro? O individuo perde com isso seu poder soberano? Quem
controla o Leviatd? E certo que tais reflexdes n&o retiram o mérito do trabalho de
Hobbes, pelo contrario, tornam-o ponto de partida para um continuo
desenvolvimento dos estudos sobre a representatividade e a soberania. Como
exemplo, o pensamento de Hobbes influenciou profundamente os estudos de Carl
Schmitt quanto a figura do soberano e posteriormente acolhido por Agamben na

figura do Homo sacer e da excecéo soberana.

24 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pés-modernismo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 117.

25 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questéo da representacdo. Revista Estudos Filosoficos
n° 12/2014, p. 50.
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1.1.2 A representagdo em Rousseau

Jean-Jacques Rousseau nasceu em Genebra no ano de 1712. Seu periodo
mais proficuo como escritor da-se em os anos de 1757 e 1762. Vivendo em
Montlouis na Franca. Dentre os seus escritos destacam-se o Emilio obra voltada a
pedagogia e o Contrato Social, sua obra prima. Faleceu em 1778, com 66 anos, em
Ermenonville, também na Franca.

Dois dos principais pontos trabalhados por Rousseau sdo a discussao sobre a
soberania e a representacdo. A questéo torna-se ponto crucial base para delimitagéo
de diversos outros pontos como a liberdade, a autonomia e o préprio funcionamento
estatal diante da realidade e da condicdo de cada individuo. O pensamento de
Rousseau busca a compreensao da estrutura estatal e a sua origem. Pretende com
isso rechacar a origem divina do poder estatal, que para ele seria fonte de
desigualdade justificada por uma nog¢édo equivocada de legalidade. Assim, seus
estudos tem por escopo a substituicdo dessa estrutura de poder pela legitimidade
republicana.?®

Diferentemente de Hobbes, que afirma ser o homem a origem do caos e dos
conflitos, Rousseau acredita que a figura do homem natural é desprovido de
conflitos, pois desconhece a realidade do outro. Portanto, o conflito surge do
convivio social. A aproximacdo dos homens e o surgimento da figura do homem civil
€ que proporciona o surgimento e agravamento dos conflitos. A sociedade salienta
as diferencas e traz a competicdo entre os homens. Nessa linha de pensamento,
enquanto Hobbes considera sempre o individuo como referéncia, necessitando de
uma representatividade e legitimacdo acima do povo para controla-lo. Rousseau tem
como ponto de andlise a comunidade, nela inserindo as nocfes de soberania e

liberdade.?”

Para o fil6sofo genebrino, por sua vez, a convivéncia foi a origem do caos.
Da vida de isolamento que levava, o ser humano foi se deslocando para o
estado de sociedade. Aos poucos este ser, que era livre e independente,
passa a depender de outros e, consequentemente, a perder sua liberdade.
A convivéncia traz a tona a inveja, a competicdo, o orgulho: sentimentos
gue somente podem surgir com a vida em comum. Dessa forma, a vida em

sociedade da origem a corrup¢cdo humana, pois 0s sentimentos que

26 RUZZA, Antonio. Rousseau e a critica a representacdo politica. Revista Integracao.
Universidade de Sao Judas Tadeu. abr./mai./jun. 2008. Ano XIV, n 53, 187.

27 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 229.
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corrompem a humanidade sdo de um determinado tipo que somente podem
se dar na relagdo entre dois individuos. Ndo se pode invejar, competir ou
cometer algum tipo de injustica se ndo houver a quem dirigir estes
sentimentos e acfes. Dada a intranquilidade e até mesmo a infelicidade em
que vivem os membros de uma sociedade assim corrompida, torna-se
conveniente criar um poder legitimo que garanta ao menos dois pontos
imprescindiveis que tenderiam a se perder devido a corrupcdo da
sociedade: a igualdade e a liberdade.28

Sua principal obra ‘O contrato social’ surge da necessidade de entender a
figura da legitimidade, representacdo e soberania na modernidade. E trabalho que,
ainda depois de dois séculos, gera controvérsias e debates. Nao de outra forma,
Rousseau é um dos principais autores que deflagra uma crise na sociedade
moderna. Um dos seus objetos de estudo mais contundentes é a articulacdo entre a
legitimidade do poder e o exercicio democratico pelo cidaddo. Com relativo sucesso,
Rousseau concilia a integracédo da sociedade, por meio da formacgéao do Estado, com
a manutencao da liberdade e autonomia individual.?°

A concepcao de representatividade de Rousseau encontra-se em
consonancia com as ideias iluministas presentes a época. Dessa forma, 0s
conceitos de liberdade e igualdade sdo uma tonica no trabalho de Rousseau. Para
tanto, salutar foi o desenvolvimento das figuras da soberania popular e da formacao
da vontade geral. Tais figuras formam-se por meio da unido dos individuos em torno
de um poder soberano.®® O poder é inerente e integrante a cada individuo. A partir
desse contexto, os poderes individuais sdo somados em um som univoco. Forma-se

0 pacto social.

Dessa forma a definicdo de soberania aparece ligada a de vontade geral e a
de corpo politico, tudo sob o pano de fundo do pacto social. Na procura por
uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e os bens de
cada associado com toda a forca comum fica estabelecido e legitimado o
poder soberano nesse mesmo e Unico pacto. O pacto social descrito por
Rousseau da-se uma Unica vez e, neste, o corpo formado pela unido de
todos os cidaddos, que constituem o povo como um todo, passa a ser
detentor de um poder maior do que o da soma do poder que todos possuem
individualmente. O poder adquirido por este corpo recém-formado, o corpo
politico, é o poder soberano. Ele é soberano (isto €, ndo reconhece poderes

28 GOMES, Fernanda da Silva. Rousseau — democracia e representacgao. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pés-Graduacdo em Filosofia, Florianopolis,
p. 28.

29 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 69.

30 ARAUJO, Fatima Maria Leitdo. Idéias antagdnicas na Revolucdo Francesa: Rousseau e Sieyés
nas origens do Estado francés contemporéneo. Politicas Publicas e Sociedade. p. 08.
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superiores ao seu) porque € a prépria vontade do corpo politico, ou seja, a
vontade geral. E esta ndo pode ser representada, dividida ou alienada.3!

A unido destes individuos fez-se por meio da figura do Contrato social. Tal
pacto proporcionou a formacdo de um estado organizado. Certificando tal

pensamento, colocam-se as proprias palavras de Rousseau que afirma o seguinte:

Assim como a natureza da a cada homem poder absoluto sobre todos os
seus membros, o pacto social da ao corpo politico um poder absoluto sobre
todos os seus, e é esse mesmo poder que, dirigido pela vontade geral,
ganha, como ja disse, o nome de soberania.s3?

O pacto para Rousseau tem como pressuposto a unido de todos os
individuos. Estes submetendo ao todo. A figura do representante soberano nao
existe, sendo o poder pertencente exclusivamente ao povo. Adota a posi¢do de que
a democracia é a forma de governo feita diretamente pelo povo e sem quaisquer
intermediarios. Diferentemente do pensamento de Hobbes, pelo qual a soberania

bY

transcende a comunidade que representa. Surge em Rousseau a ideia de

imanentizacdo da soberania a comunidade, aos individuos.

A soberania ndo pode ser representada pela mesma razao por que nao
pode ser alienada, consiste essencialmente na vontade geral e a vontade
absolutamente ndo se representa. E ela mesma ou € outra, ndo ha meio-
termo. Os deputados do povo ndo s&do, nem podem ser seus
representantes; ndo passam de comissarios seus, nada podendo concluir
definitivamente. E nula toda lei que o povo diretamente n&o ratificar; em
absoluto, nao é lei.®3

Diferentemente de Hobbes para quem o conceito de pacto social exige
necessariamente a instituicdo de um representante externo ao povo, o soberano. O
pensamento de Rousseau contrapde-se a Hobbes, afirmando que a figura do

representante € forma de escravizar e controlar 0 povo. A representacdo é

verdadeiramente uma submissao.

Assim, se Hobbes fala numa multiddo sempre inevitavelmente plural, cuja
unidade politica s6 poderia ser constituida a partir de fora mediante a sua
representacdo através de um soberano exterior, Rousseau fala num povo

31 GOMES, Fernanda da Silva. Rousseau — democracia e representacao. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pés-Graduagdo em Filosofia, Floriandpolis,
p. 11.

82 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 95.

33 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 186.
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unitario, detentor de uma “vontade geral”’, cuja unidade politica imanente o
constitui ja como um soberano cuja soberania ndo pode ser representada. E
por essa razao que Rousseau ndo apenas apresenta 0O Povo COMO
soberano e a sua vontade como lei, mas afirma explicitamente que procurar
representar a soberania do povo seria ja alienar do Unico soberano legitimo
— 0 povo — a sua propria soberania [...]3*

Contudo, diferentemente do pensamento de Hobbes, a soberania de

Rousseau ndo poderia ser objeto de transferéncia. Ndo h& que se falar em

representacdo da soberania. Ela é latente e imanente ao ser, ndo tendo existéncia

fora dele. O poder € algo inalienavel, indivisivel e, portanto, intransferivel. Assim, a

expressao ‘democracia representativa’ nao faz qualquer sentido dentro do

pensamento de Rousseau.

Os pontos que afastam Rousseau desses pensadores sdo basicamente
dois. O primeiro € o espirito democrético e a idéia de que nédo s6 a fonte da
soberania estd no povo, mas também seu exercicio. A soberania ndo pode
ser dividida, nem submetida a limitacdo constitucional, para excluir a
arbitrariedade e permitir o exercicio da Vontade Geral. [...] O segundo
aspecto esta na critica movida a visdo da sociabilidade natural do homem e
da condi¢&o do estado natural, que seria de guerra ou de paz instavel. Ele
acusa os demais pensadores de estudar o0 homem natural como se fosse
igual ao civilizado, utilizando os padrées de seu comportamento atual. Isto é
errado, porque séculos de vida em sociedade tém transformado e
corrompido o homem, alimentando paixdes derivadas do amor-préprio (que
nao existia no estado de natureza).3®

Percebe-se como se tornam cruciais os pontos de divergéncia entre Hobbes e

Rousseau para o entendimento da representacdo, da formacédo da soberania e do

alcance dos poderes do Leviatd sobre o cidaddo. Com isso, é salutar a

compreensdo do alcance da vontade dentro da teoria de Rousseau. O autor

consegue visualizar as diferencas entre a vontade individual e a vontade geral.

Conceitos a serem trabalhados a seguir.

1.1.2.1 Vontade individual e vontade geral em Rousseau

A figura do representante em Rousseau abarca um simples mandatério, porta

voz da vontade dos individuos. O mandatéario possui poder limitado, servindo apenas

para realizacdo da vontade geral. Com isso, a vontade expressada pelo Soberano,

34 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questéo da representacdo. Revista Estudos Filosoficos

n® 12/2014, p. 51.

85 RUZZA, Antonio. Rousseau e a critica a representacdo politica. Revista Integracao.
Universidade de S&do Judas Tadeu. abr./mai./jun. 2008. Ano XIV, n 53, 188..
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7

pelo Estado, ndo & nunca uma arbitrariedade de seus comandantes. Deve-se
identificar que o Soberano é uma convergéncia, uma mera centralizacdo dos
poderes formadores da vontade geral. Em uma situacdo ideal, a decisdo do
Soberano seria no mesmo sentido da decisdo da totalidade dos cidadaos integrantes
daquele Estado. A vontade geral busca explicitar a voz do povo, a vontade Unica de
todos os cidadéos.¢

Nesse sentido, torna-se importante compreender a diferenciacdo entre a
liberdade natural (vontade individual) e a liberdade civil (vontade geral). A primeira
decorre do individuo isolado, vivendo independente dos demais. Ja a segunda, da-
se quando da formacao do contrato social e a identificagdo com a vontade coletiva,

social.

Quando no estado de natureza, o ser humano dispunha de um tipo
especifico de liberdade: a liberdade natural. Esta decorria da vida de
isolamento que levava. A liberdade de entdo consistia na total
independéncia em relacdo aos outros de sua espécie. Nao havia a
necessidade de outra pessoa para troca de favores, nem preocupacgdes
com convengdes ou opinido alheia. Com o contrato social, a liberdade tipica
do homem natural é substituida pela liberdade civil. Esta, conforme as
palavras de Rousseau, consiste em ndo contrariar a propria vontade, que,
na sociedade do pacto rousseauniano, identifica-se com a volonté générale.
A vontade geral, por sua vez, é o que ratifica as leis que deverdo ser
seguidas pela sociedade.®”

Saliente-se que para Rousseau, a formacao da vontade geral ndo implica que
todos tenham o mesmo posicionamento. Diferencia a vontade geral e a vontade de
todos. A vontade geral ndo necessita da vontade de todos, mas apenas de parcela
significativa da sociedade®. Com isso, busca uma no¢do majoritaria e ndo unanime.

Ademais, “a vontade geral impbe, assim, a supremacia do bem publico sobre o

%6 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, 189.

37 GOMES, Fernanda da Silva. Rousseau — democracia e representagao. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pés-Graduacdo em Filosofia, Floriandpolis,
p. 31.

% Deve ser esclarecido que Rousseau ao mencionar 0s conceitos de vontade geral e vontade de
todos tinham um espectro bem restrito de populacdo. Dessa forma, havia uma clara exclusdo das
mulheres do ambito de atuacdo politica.Em sua obra Emilio ou Da Educagdo, hd uma clara
discriminacdo das mulheres e seu papel na sociedade. Por outro lado, a sua teoria exposta na obra
Do Contrato social deve possuir uma leitura econémica. Os individuos mais atuantes e mais
interessados no controle social eram os mais abastardos. Assim, ndo se pode deixar de refletir
sobre a influéncia econbémica na organizacdo social pensada por Rousseau.
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interesse privado. Mas essa supremacia é de direito e ndo de fato™°. Nesse sentido

surge o paradoxo da liberdade em Rousseau.*?

Ha comumente muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral.
Esta se prende somente ao interesse comum; a outra, ao interesse privado,
e ndo passa da soma das vontades particulares. Quando se retiram, porém,
dessas mesmas vontades, 0s a-mais e 0s a-menos que nelas se destroem
mutuamente, resta, como soma das diferencas, a vontade geral.*!

A Contribuicdo de Rousseau, nesse sentido, foi bastante original. Esta tem
Como escopo o bem comum, estreitamente ligada a nocdo de moralidade e
republicanismo. “E preciso estudar a sociedade pelos homens, e os homens pela
sociedade. Quem quiser tratar separadamente a politica e a moral nada entendera
de nenhuma das duas™?2. O individuo rousseauniano possui uma consciéncia social.
Pode-se inferir que para Rousseau a atuacao politica e moral estavam estreitamente

conectadas.*® Entretanto, é necessario esclarecer que:

[...] a vontade geral é um conceito especifico; ndo se trata do simples
calculo matematico da ‘vontade de todos’, como a mera manifestagcao
empirica dos votos em qualquer sistema eleitoral simples. A vontade de
todos s6 se converte em vontade geral quando estiver em conformidade
com os objetivos do bem comum [...].#4

Uma grande critica que se faz a Rousseau € a sobreposi¢céo da vontade geral

a vontade dos individuos. Ele parte inicialmente de uma noc¢do de sociedade

39 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religifio no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 251.

40 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questdo da representacdo. Revista Estudos Filosoficos
n° 12/2014, p. 53: “Aquilo a que chamamos o ‘paradoxo da liberdade’ poderia, entdo, ser assinalado
como tendo na sua base um carater vazio ou indeterminado do principio democratico moderno de
uma auto-determinacao do povo enquanto soberano. O povo, na sua facticidade, ndo é um sujeito
politico determinado, mas um conjunto de homens inevitavelmente plural, cujos interesses,
pensamentos e vontades ndo podem deixar de ser dispares e variados. Neste sentido, falar de uma
vontade geral do povo soberano ndo pode deixar de ser sempre problemético: o povo — como o
formulou Hegel numa observagdo que ndo podia deixar de visar Rousseau — é aquela “parte do
Estado que ndo sabe o que quer”. Assim, falar da vontade do povo ndo pode deixar de implicar a
pergunta acerca de quem fala pelo povo e se identifica com ele, ou seja, acerca do poder capaz de
se colocar ja ndo propriamente como representante do povo, mas como 0 seu constituinte, como o
seu criador, isto é, como o gerador da “vontade” que é ja pressuposta como a vontade desse
mesmo povo.”

41 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora NovaCultural, 2000, p. 91.

42 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da educagdo. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1995, p. 309.

48 RUZZA, Antonio. Rousseau e a critica a representacdo politica. Revista Integracao.
Universidade de S&o Judas Tadeu. abr./mai./jun. 2008. Ano XIV, n 53, 188.

44 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006, 190.
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homogénea, na qual os seus integrantes possuem posi¢des semelhantes. Ainda que
haja vozes dissonantes, tais ndo podem ofuscar o reconhecimento da vontade geral.
Com isso, para se compreender o alcance da vontade geral, é inevitavel o
guestionamento sobre quem fala por este povo. Como € reconhecida e interpretada

a vontade da populacéo.

Rousseau ndo pode ignorar que o povo é uma entidade coletiva, constituida
por membros individuais que ndo podem deixar de ter entre si uma
irredutivel pluralidade. Neste sentido, a homogeneidade que deveria estar
na base da unidade politica do povo ndo pode deixar de aparecer como
uma homogeneidade forjada, como o resultado da accdo de uma entidade
politicamente onipotente.*®

Tal posicdo sofre pesadas criticas, pois ignora parcela populacional
dissonante. Possibilita a formacdo de uma sociedade de excluidos. A titulo de
exemplo, a figura posteriormente trabalhada por Agamben como homo sacer. Nesse
mesmo compasso, a formacdo da vontade geral pode sofrer inimeras distor¢oes,
especialmente por agentes como a midia e o poder econémico. Tal fato acaba por
desvirtuar a propria formacéo politica, facilitando a insercédo de idearios totalitarios,

conforme se vera em capitulo posterior.

1.1.2.2 A soberania e o papel do legislador em Rousseau

Rousseau desenvolve sua prépria nocéo de representacéo, diferentemente de
concepcles antigas e, muitas vezes, atreladas a concepcdes religiosas. Entende
que cada individuo possui dentro de si 0 gérmen do poder. E que, a partir da uniao
deles, tal poder multiplica-se, tornando-se o poder soberano. A formagéo da vontade
geral decorre de um ato de soberania. Em consequéncia, a soberania é inerente ao
individuo, portanto, inalienavel e intransferivel. O poder pertencerd sempre ao
povo.*® A soberania para Rousseau é algo ilimitado, ao contrario da representacéo,
sempre limitada e vinculada a realizacdo da vontade geral.

O exercicio da soberania, isto €, da legislacdo, pertence ao povo no
momento do pacto fundamental, que define o ordenamento juridico-politico

45 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questdo da representacéio. Revista Estudos Filosoficos
n° 12/2014, p. 54.

46 ARAUJO, Fatima Maria Leitdo. Idéias antagdnicas na Revolugéo Francesa: Rousseau e Sieyés
nas origens do Estado francés contemporéneo. Politicas Publicas e Sociedade. p. 09.
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do Estado, e continua a pertencer lhe sempre, mediante 0 processo
legiferante, ato solene da vontade geral. Reunido, o povo dita as leis e os
seus mandatarios estdo obrigados a aceitar as leis que o povo adota, ad
referendum.*’

O conceito de soberania de Rousseau torna-se de mais facil compreenséo
quando contraposto com o pensamento de Hobbes sobre a mesma tematica. E de
certa forma interessante como saltam aos olhos a abissal diferenca da figura do
Leviatd em Hobbes para o Estado soberano em Rousseau, conforme se vera a
sequir.

Uma primeira diferenca baseia-se na forma de representacdo politica. Para
Hobbes, o individuo vivendo no estado de guerra constante de todos contra todos
busca a sobrevivéncia. Para tanto, abre mao de seu poder intrinseco como
individuo, transferindo o mesmo para o Soberano, denominado por Hobbes como
Leviata. Tal figura concentra todo o pode soberano de seu povo, tornando-se um ser
de poderes ilimitados, estando acima de todos os seus representados. Com isso,
passa a centralizar a unidade politica e controlar o poder soberano na busca da
preservacgao social.

Ja em Rousseau, 0 povo € a0 mesmo tempo soberano e sudito. O estado é
um agente da vontade geral do povo. Dessa forma, o Estado expressa e executa
essa vontade geral. Institucionaliza-a. A figura soberana de Rousseau inaugura a
figura do povo politico. Possibilita a universalizacdo legitimadora do politico. O
legislador em Rousseau nado representa o povo, mas funda a nocdo do individuo
como agende politico soberano. Diferentemente de Hobbes, onde o legislador
ocupa-se de aspectos externos do povo, como forma de controle de suas acdes e
comportamentos, Rousseau forja o povo na sua completude tanto como um
reconhecimento externo como interno do seu ser, pois 0 povo é o criador de sua

prépria vontade.*

Por um lado, o soberano hobbesiano, assente no principio protego ergo
obligo, exerce o seu poder essencialmente como um direito de punir as
acOes desobedientes, exercendo sobre os individuos um direito de punicao
gue se estende até a pena de morte. Para usar aqui uma expressao de
Michel Foucault, ele dispde de um direito de vida ou de morte que se exerce
apenas do lado da morte, como prerrogativa de matar ou de expor 0s seus

47 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 71.

48 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questéo da representacdo. Revista Estudos Filosoficos
n° 12/2014, p. 55.
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membros ao perigo de morrer. Por outro lado, o legislador rousseauniano,
na medida em que é criador do proprio povo soberano, aparece como a
expressdo de um poder sobre a vida e a morte que é exercido do lado da
vida. Neste sentido, ele aparece como poder de determinacao total da
existéncia de um novo homem: o novo cidaddo democrético. Dando a vida
ao povo soberano, o legislador aparece aqui como uma «inteligéncia
superior», que «ndo tem nenhuma relagdo com a nossa natureza e que a
conhece a fundo» de maneira a molda-la inteiramente. Ele €, nesse sentido,
uma figura divina. Como o préprio Rousseau afirma: «seriam necessarios
deuses para dar leis aos homens».4°

Diante das diferengas acima, percebe-se claramente o modelo de Estado a
ser desenhado com base em Hobbes e Rousseau. No primeiro, hd a busca de
soberania por meio da figura estatal que ndo se confunde com a de seus
integrantes. As questdes politicas, definidas pelo legislador, impéem-se ao povo
como forma de controle externo de suas atividades. Ja& no segundo, inaugura a
figura do povo politico. Para tanto, o legislador rousseauniano é a vontade geral do
povo. Um Deus criador do politico e também criador do Estado. Um Deus onipotente

por meio da vontade geral.

De resto, a substituicdo da democracia direta por praticas representativas €
um sintoma da constante caréncia de autenticidade democréatica e de um
desequilibrio na relagdo dialética atras apresentada. O perigo que
Rousseau entrevé na livre representacdo € o da corrupgéo politica, e por
isso o enfoque que o mesmo coloca em formas de intervencéo direta e que
evitem formas de representacdo que alheassem do cidaddo a
responsabilidade de tomar parte na gestdo da res publica.°

Nesse sentido, de forma resumida, ao se buscar a compreensao da teoria de
Rousseau, ndo é aceita a ideia de representacdao. A atuacao direta do individuo é
fundamental para a formacdo da vontade geral. Sem ela, restam apenas eventuais
vontades individuais que isoladamente, além de n&o contribuirem para a gestédo
publica da sociedade, acabariam, certamente, por distorcer os interesses da
coletividade. A representacdo propicia a distorcdo da vontade geral, tornando-se
instrumento de dominacéo social.

Neste particular, o estudo do trabalho de Emmanuel Joseph Sieyes torna-se
extremamente salutar. Contrariamente a Rousseau, Sieyés tem grandes reservas a

democracia direta, apoiando-se essencialmente na teoria de uma democracia

49 SA, Alexandre Franco de. Rousseau e a questio da representacéo. Revista Estudos Filosoficos
n° 12/2014, p. 56.

50 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 72.
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representativa. Afirma que uma democracia na qual haja uma igualdade e seja
exercida diretamente pelos cidaddos ndo seria sequer possivel.5: Com isso, passa-

se ao estudo da representacdo em Sieyes.

1.1.3 A representacdo em Sieyes

Emmanuel Joseph Sieyeés busca determinar a existéncia de classes sociais
dentro da sociedade. Ele percebe que tal fato gera uma fragmentacédo social e a
criagdo de desigualdades entre os cidadaos. Haveria uma criacdo de privilégios de
determinadas classes e, consequentemente , uma natural dominagdo de uma classe
sobre a outra. Apés entende que em uma sociedade, os direitos devem ser comuns.
A existéncia de privilégios afasta a nocdo de coletividade. Consequentemente, a
busca de interesses torna-se divergente entre os grupos sociais. A luta de classes
passa a figurar com mais for¢a no processo politico democratico. Com isso, a hog¢ao
de representatividade da nacédo deixa de existir, passando a defesa dos préprios
interesses.

A visdo de Sieyés torna-se de suma importancia para que se enxergue um
movimento natural da formagdo de grupos de interesses dentro de um Estado
democratico. A convergéncia de desejos e ideias por parte dos individuos acaba por
isola-los daqueles que possuem posicdes dispares. Com isso, a luta entre 0os grupos
€ algo esperado e até mesmo inevitavel diante da complexidade das relacbes
humanas. Por fim, as posi¢cdes deixam de enxergar a sociedade como um todo e
passam a buscar saciar os anseios somente do préprio grupo. Com isso, tais grupos
acabariam por distorcer a representatividade do individuo e, consequentemente a

prépria ideia de democracia.

Adicione a essa terrivel realizacdo do fato de que, de uma forma ou de
outra, todos os ramos do poder executivo cairam nas mdaos da casta
fornecida pela Igreja, o Toga e a Espada. Uma sorte de espirito de
fraternidade ou mesmo de conivéncia faz com que os nobres preferem entre
eles em frente ao resto da nacdo. A usurpacdo, bem, estd completa, eles
realmente reina.5? (tradugao nossa)

51 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 72.

52 SIEYES, Emmanuel Joseph. (/Qué es el Tercer Estado? p. 13: “AAadase a tan terrible
constatacion del hecho de que, de um modo u otro, todas las ramas del poder ejecutivo han caido
em manos de la casta que provee la Iglesia, la Toga y la Espada. Uma suerte de espiritu de
fraternidad o incluso de connivencia hace que los nobles se prefieran entre ellos frente al resto de la
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Dessa forma, Sieyés entende que é necessario o fim dos privilégios e, por
conseguinte, a tomada do poder pelo terceiro estado. Afirma que o Terceiro Estado
nao depende das outras classes, sendo completo na producdo de riquezas e na
realizacdo das funcdes publicas e particulares.>® Dessa maneira, com a ascendéncia
do Terceiro Estado a sociedade tornar-se-ia uma sociedade de comuns, buscando

objetivos e metas comuns a todos. Garantindo-se o conceito de nagao.

Mas vamos continuar nosso argumento. Deve ser entendido pelo terceiro
estado ao conjunto de cidaddos que pertencem a ordem comum. Tudo o
que é privilegiado pela lei e, de qualquer forma, é subtraido da ordem
comum, excecao ao direito comum e, conseqlientemente, ndo pertence ao
terceiro estado. Como assinalamos uma lei comum e a representa¢éo séo o
gue constituem uma nacgédo.>* (traducdo nossa)

Nesse sentido, para Sieyes, nunca houve real e efetivamente uma
representacdo dos integrantes do Terceiro Estado. "Vamos resumir: o terceiro
estado nao teve representantes verdadeiros nos Estados Gerais até agora: portanto,
seus direitos politicos sao nulos" %° (traducao nossa). Os direitos politicos destes ndo
eram verdadeiramente reconhecidos, diante da usurpacdo dos mesmos pelas
classes politicas dominantes. O Terceiro Estado ndo possuia representantes que
integravam a propria classe, mas de outras. Assim, como esperar uma defesa
legitima feita por individuos contra 0s seus proprios interesses. Com isso, a
formacao de uma vontade geral seria seriamente distorcida em prejuizo do Terceiro

Estado.%®

No que diz respeito aos seus direitos politicos, eles também s&o exercidos
separadamente pela nobre ordem. Tem seus proprios representantes
privados que, de forma alguma, lidam com a aquisicdo das pessoas. O
corpo de seus deputados encontra-se separadamente; e mesmo quando se
encontram na mesma sala com os representantes dos cidaddos, a sua
representacdo ndo deixa de ser diferente e separada a qualquer momento.

nacion. La usurpacion, asi, es completa, ellos reinan de verdad”.

58 MATEUS, Jorge. Considerac6es sobre a representagdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 73.

5 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 10: “Pero prosigamos nuestra
argumentacion. Debe entenderse por tercer estado al conjunto de los ciudadanos que pertenecen al
orden comun. Todo lo que sea privilegiado por la le y, de La manera que fuere, se sustrae al orden
comun, excepcion a la ley comdn y, consecuentemente, no pertenece al tercer estado. Comoya
hemos sefialado una ley y una representacion comunes son 6 que constituyen una nacion”.

55 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 14: “Resumamos: el tercer estado no
ha tenido hasta el presente verdaderos representantes en los Estados Generales: asi, pues, SUS
derechos politicos son nulos”.

5% MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 74.
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O dltimo &, portanto, estranho a nagao, sobretudo por seu principio, ja que
sua missdo ndo vem do povo; e também em vista do seu objeto, uma vez
que consiste na defesa ndo do interesse geral, mas do interesse
particular.5” (traducéo nossa)

Assim, a busca da formacdo da vontade comum com base na igualdade de
representacdo deve sofrer uma reviravolta drastica. A necessaria reflexdo que se
deve fazer parte de uma concepcdo de cidaddo como aquele que limitou seus
direitos civis e politicos em beneficio da sociedade. A prépria liberdade ndo pode
existir socialmente sem quaisquer limites. Da mesma forma, a representacao
também n&o pode ser considerada como uma soma simples de representacfes
individuais ou de fracdes de representacdes de outros. Ela deve buscar, tendo em
vista o conceito social de cidaddo, um resguardo dos interesses de todos.>®

A figura dos representantes dentro da Franca absolutista é algo
extremamente criticado por Sieyés. Para ele a reunido em assembleia nacional tem
por escopo eliminar as vontades individuais para uma suposta realizacdo do bem
comum. Entretanto, a representacdo do Terceiro Estado encontra-se distorcida pela
auséncia de representantes legitimos e originarios de tal classe, relegando a defesa

dos interesses do povo a individuos pertencentes a outros grupos sociais.

Quem foram seus representantes pretendidos? Um grupo de temporadas
enobrecidas ou privilegiadas. Tais deputados falsos ndo foram de nenhuma
forma o resultado da eleicdo gratuita das pessoas. Ocasionalmente, nos
Estados Gerais e geralmente nos Estados Provinciais, a representacdo das
pessoas foi considerada como um direito de certos cargos ou cargos. [...]
Faca o que quiser com 0s novos notaveis; mas 0 que € inquestionavel é
que, desde o momento em que um cidaddo adquire privilégios contrarios ao
direito comum, ele ndo pertence mais a ordem comum. Com efeito, seu
novo interesse se opde ao interesse geral e ele ndo consegue votar em
nome das pessoas. Este principio incontestavel também exclui a
representacdo da ordem do terceiro estado ao simples privilégio
temporario.®® (Tradugdo nossa)

5 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 08: “Por lo que a sus derechos
politicos respecta, éstos son ejercidos asimismo separadamente por el orden nobiliar. Posee SUS
representantes particulares que en modo alguno se ocupan de La procuracién del pueblo. El cuerpo
de sus diputados se reline aparte; y aun cuando se rednan en una misma sala con l6s
representantes de los ciudadanos, su representacion no cesa em ninglin momento de ser distinta y
separada. Esta (ltima es, pues, ajena a la nacidén, ante todo por su principio, puesto que su misién
no procede del pueblo; y asimismo en atencidon a su objeto, toda vez que éste consiste en la
defensa no del interés general, sino del interés particular”.

58 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 74.

5% SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 13: “;Quiénes han sido sus
pretendidos representantes? Un grupo de ennoblecidos o privilegiados temporales. Tales falsos
diputados no han sido en modo alguno el resultado de la libre eleccion del pueblo. Ocasionalmente
en los Estados Generales y usualmente em los Estados Provinciales la representacion del pueblo
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Com efeito, Sieyés apresenta os desejos de que o Terceiro Estado, o povo,
deseja obter:

1. Verdadeiros representantes nos Estados Gerais, isto é, deputados, que
sdo capazes de servir como intérpretes de sua vontade e defensores de
seus interesses. Agora, que bom sera para vocé assistir aos Estados Gerais
se o interesse contrario ao seu predomine neles? O terceiro estado s6
legitimava com a sua presenca a opressao da qual € uma eterna vitima.
Portanto, é 6bvio que vocé ndo pode atender aos Estados Gerais até que
vocé tenha influéncia neles que é pelo menos igual ao dos privilegiados.

2. Um numero de representantes igual ao conjunto dos outros dois pedidos.

3. Portanto, tal igualdade de representacéo ficaria perfeitamente ilusoria, se
cada camara procedesse a voto separadamente. Portanto, o terceiro estado
pede que os votos sejam considerados por cabecas e ndo por ordens.®°
(traducéo nossa)

Nesse sentido, Sieyes apresenta em sua obra os pilares de sua teoria sobre a
representatividade popular, que foram por ele resumidos brevemente em trés
peticoes:

"PRIMEIRA PETICAO: Que os representantes do terceiro estado tenham sido
escolhidos apenas entre os cidadaos que realmente pertencem ao terceiro estado".61
(traducdo nossa)

Nesse sentido, Sieyés entende que individuos pertencentes a outras classes
sociais ndo abririam mao de seus privilégios e de seus interesses pessoais para a
defesa do Terceiro Estado. Com isso, seria imprescindivel que a representacdo do
povo seja feita por seus proprios integrantes, sob pena de tornar-se inécua. A
inexisténcia de representantes do préprio povo seria apenas uma forma de justificar

a dominacéao, condenando o Terceiro Estado a seu permanente estado de excluséao.

ha sido considerada como un derecho de ciertos cargos u oficios. [...] Hagase lo que se quiera con
los nuevos notables; pero lo que resulta incuestionable es que, desde el preciso instante en que um
ciudadano adquiere privilegios contrarios al derecho comuin, ya no pertenece al orden comun. En
efecto, su nuevo interés se opone al interés general y se halla incapacitado de votar en hombre del
pueblo. Tan incontestable principio descarta igualmente de La representacion del orden del tercer
estado a los simples privilegiados temporales”.

60 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 15: “1. Verdaderos representantes en
los Estados Generales, esto es, diputados, que sean capaces de servir de intérpretes de su
voluntad y defensores de sus intereses. Ahora bien ¢de qué Le servira asistir a los Estados
Generales si el interés contrario al suyo predomina en ellos? El tercer estado no haria sino legitimar
con su presencia la opresion de la que resulta victima eterna. Por ello, resulta una obviedad que no
podré asist ir a los Estados Generales mientras no dsea en ellos una influencia cuando menos igual
a La de los privilegiados. 2. Un nimero de representantes igual al conjunto de I6s otros dos
ordenes. 3. Por ende, una tal igualdad de representacion devendria perfectamente ilusoria, si cada
camara procediera a votar separadamente. Por ello el tercer estado pide que los votos seran
considerados por cabezas y no por ordenes’.

61 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 18: “PRIMERA PETICION: Que los
representantes del tercer estado se han elegido solamente entre los ciudadanos que de verdad
pertenezcan al tercer estado”.
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Sem tal peticdo a representagdo nao seria nada mais que instrumento de
dominagéo.

"SEGUNDO PEDIDO DO TERCEIRO ESTADO: Que o numero de seus
deputados seja igual ao dos dois pedidos privilegiados".62 (traducéo nossa)

Sieyés deixa claro que a simples permissdo de que haja alguns poucos
representantes do Terceiro Estado ndo se faz suficiente. Se todos os cidaddos
devem ser considerados como iguais, se a lei protegem a todos da mesma maneira,
como permitir que a representacdo de determinada classe seja infinitamente
superior a outra? Acaso um voto do povo vale menos que um voto de um da
nobreza? Caso assim fosse, a presenca da representatividade do povo seria
meramente ilustrativa, sem forca para propor e efetivar mudancas na defesa dos
interesses do Terceiro Estado. A igualdade entre os homens é um principio que nao

pode ser ignorado.

Todo cidad&o que satisfaca as condi¢cfes estabelecidas para ser eleitor tem
o direito de ser representado e sua representacdo ndo pode ser uma fracéo
da representacdo de outro. Este direito é um e todos devem exercer o
mesmo, da mesma forma que todos séo igualmente protegidos pela lei que
concordaram em fazer.53 (traducdo nossa)

"TERCEIRO E ULTIMO PEDIDO DO TERCEIRO ESTADO: Que os Estados
Gerais votem para chefes e nao para ordens".%4 (traducao nossa)

Esta seria uma consequéncia das duas anteriores. Considerando que em um
Estado tem-se que considerar que todos os individuos séo iguais perante a lei e
perante a coletividade. Considerando que se devem possuir representantes de cada
classe na assembleia geral. E considerando que tal representacdo deve ser
proporcional ao seu nimero de componentes. Nao se pode deixar de concluir que a
eleicao para tais representantes deve ser por cabeca e ndo por classe. Isto é, cada
individuo possui um voto e este deve ter peso igual entre todas as classes.

62 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 24: “SEGUNDA PETICION DEL
TERCER ESTADO: Que el numero de sus diputados sera igual al de los dos ordenes privilegiados.”

8 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 24: “Todo ciudadano que retne las
condiciones fijadas para ser elector tiene derecho a hacerse representar y su representacion no
puede ser una fraccion de la representacion de otro. Este derecho es uno y todos han de ejercerlo
igualmente, del mismo modo que todos se hallan igualmente protegidos por la ley que han
concurrido a hacer”.

64 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢Qué es el Tercer Estado? p. 24: “TERCERA Y ULTIMA PETICION
DEL TERCER ESTADO: Que los Estados Generales voten por cabezas y no por érdenes.”
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A sociedade somente defenderd os interesses de todos se existirem
representantes de todos. Assim, a compreensdo de representatividade e
constituicdo de Sieyes teve sua originalidade reconhecida, divergindo daquela
apresentada por Rousseau e contribuindo para o desenvolvimento da tematica para

a formacé&o dos parlamentos modernos.

1.2 Desenvolvimento da concepcéo de representatividade nas democracias

modernas

A partir dos conceitos de representatividade desenvolvidos por Hobbes,
Rousseau, Sieyes, dentre outros importantes estudiosos da tematica, as nocdes de
soberania e representacdo politica tornaram-se um assunto bastante debatido
dentro da Academia. Com o desenvolvimento dos Estados democraticos modernos,
ocorreu uma consolidacdo da posicdo do povo no sistema democréatico. Neste
contexto, Sartori faz importante colocacdo: “O artefato ‘democracia’ tem de ser
concebido e construido antes de ser observado. As democracias existem porque nés
as inventamos, porque estdo em nossas mentes e na medida em que soubermos
como manté-/as vivas e em boas condigbes”.5> Fortaleceu-se o entendimento de que
o poder estatal decorre dos poderes individuais de seus integrantes. O soberano,
com isso, € 0 proprio povo.

Hodiernamente, em diversos textos constitucionais, ha expressa referéncia ao
povo como titular desse poder, tendo a titulo de exemplo as constituicbes
portuguesa °, espanhola®” e italiana®. Dentro desse contexto, ndo se poderia

deixar de fazer uma especial referéncia a Constituicdo da Republica Federativa do

65 SARTORI, G., A Teoria da Democracia Revisitada — O Debate Contemporaneo. Sao Paulo,
Editora Atica, [1987] 1994, p. 37.

66 A Constituicdo da Republica Portuguesa em seu preambulo afirma: T...] A Assembleia Constituinte
afirma a decisdo do povo portugués de defender a independéncia nacional, de garantir os direitos
fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios basilares da democracia, de assegurar o
primado do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade socialista, no
respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a constru¢cdo de um pais mais livre, mais
Justo e mais fraterno.[...]” E prossegue dispondo em seu artigo 3°: “Artigo 3.° Soberania e legalidade
1. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na
Constituigao. [...]".

67 A Constituicdo Espanhola de 1978 dispde em seu texto: “Articulo 1 — 1. Espafia se constituye en un
Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. 2. La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.”

68 A Constituicdo da Republica Italiana determina em seu artigo 1°: “Art. 1 L'ltalia € una Repubblica
democratica, fondata sul lavoro. La sovranita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei
limiti della Costituzione.”
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Brasil de 1988, que no paragrafo unico de seu artigo primeiro dispde que: “Todo

poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Grifos Nosso0s).

Hoje, no mundo todo, fortalece-se a consciéncia ética de que os regimes
politicos, tanto no plano da organizacdo estatal, quanto na esfera
internacional, s6 tém legitimidade quando adotam, integralmente, o principio
republicano e o principio democratico. Sao, assim, retomadas e
aprofundadas as ideias politicas transformadoras que, originadas na Grécia
e em Roma na idade classica, reapareceram ao final do século XVIII nas
Revolugbes americana e francesa [...]%°

Nesse sentido, faz-se salutar o estudo do desenvolvimento da
representatividade nos Estados contemporaneos. Para tanto, preservando o carater
técnico-juridico desse trabalho e restringindo o objeto de pesquisa, sera evitada uma
descricao histérica dos diversos Estados democraticos. Utilizar-se-a como objeto do
estudo trés autores expoentes no estudo do tema e referéncias no desenvolvimento

da representatividade em seus Estados.

1.2.1 A influéncia do pensamento de Sieyés na formacdo do Estado Francés

pés-revolucionério

Neste ponto torna-se importante a verificagdo do impacto que as ideias que
influenciaram a Revolucdo Francesa e, consequentemente, a formacédo do Estado
francés. E certo que a nocdo de representatividade nacional teve papel (SIEYES)
central, sem, contudo, deixar de ter referéncias em Rousseau no gue toca a
participacado popular. “Em oposigédo a ideia de representacdo popular de Rousseau,
ergue-se a nocao de representacdo nacional formulada, ja as portas da Revolucao
Francesa, por Sieyés.”’® Busca a defesa do Estado francés contra a monarquia
existente. Com isso, seus conceitos de representacdo nacional tornam-se
fundamentais para a derrocada do Estado francés absolutista, influenciando o

movimento revolucionario francés. 1

6 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Companhia das letras, 2006, p. 615.

70 ARAUJO, Fatima Maria Leitdo. Idéias antagdnicas na Revolucdo Francesa: Rousseau e Sieyés
nas origens do Estado francés contemporéneo. Politicas Publicas e Sociedade. p. 09.

1 ARAUJO, Fatima Maria Leitdo. Idéias antagdnicas na Revolucdo Francesa: Rousseau e Sieyés
nas origens do Estado francés contemporéneo. Politicas Publicas e Sociedade. p. 07.
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Na realidade, a Revolucdo Francesa passou por uma fase radical, na qual
se tentou resolver o problema do poder recorrendo a uma forma de
democracia direta, chamada constituinte. Por causa do terror provocado
pelo que seus criticos definiram como “despotismo da liberdade”, esse
modelo de democracia foi depois suplantado pelo chamado poder
constituido, considerado como Unico poder legitimo de todo o corpo politico,
conforme a teorizacdo de Sieyés. Abolida a distincdo, que comportava
privilégios hereditarios, entre os trés “estados”, com a consequente criagéo
de um Unico Estado fundado na igualdade de direitos e deveres de todos os
cidadaos, Sieyes acompanha o pensamento de Rousseau, quando afirma
que a tarefa constituinte do Estado, a ser fundado nos principios da
Declaragdo dos Direitos do Homem, cabe ao povo como verdadeiro
soberano, dotado de poder absoluto. No entanto, depois, ele recorre a ideia
de Vontade Geral representativa, que marca a distincdo moderna entre
sociedade (ou nacdo) e Estado, e rejeita a nocdo rousseauniana de
soberania ilimitada, definida como uma monstruosidade politica, pelos
riscos reais do Terror.”?

O reconhecimento da representatividade popular é aspecto fundamental da
teoria de Sieyes. Consequentemente, ndo ha como se esquivar da nocdo de
soberania e seus limites. Sieyés, entéo, distingue os conceitos de soberania popular
e de soberania nacional. A soberania popular resgata a no¢cdo Rousseauniana de
gque o poder se encontra no individuo. A formacdo estatal e a figura da
representatividade em nada diminuem o poder do cidaddo, mas pelo contrario, o
reforcam. Os representantes seriam apenas a voz do individuo, ndo possuindo
qualquer autonomia além disso. Dai trds a noc¢do do mandato imperativo’® e a
rejeicdo das assembleias representativas, sob pena de distorcer a vontade geral em
beneficio dos interesses dos proprios representantes.

Por outro lado, ao tratar de soberania nacional, Sieyés a classifica como
principio do ordenamento juridico, encontrando respaldo somente na figura da
nacdo. Assim, somente a assembleia seria a depositaria da vontade da nacéo.”* A
vontade soberana € fundamento da propria lei. Diferentemente do povo que
pressupde individuos governados, a na¢do baseia na vontade constituinte. Esta é

anterior a propria Constituicdo, ndo cabendo qualquer diferenciacdo entre

2. RUZZA, Antonio. Rousseau e a critica a representacdo politica. Revista Integracéao.
Universidade de S&o Judas Tadeu. abr./mai./jun. 2008. Ano XIV, n 53, 191..

73 Sobre o mandato imperativo, AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 4. ed. Rio de Janeiro:
Globo, 1959, p. 258: “Quando, pois, o rei convocava os Estados Gerais, ndo vinham a assembleia
medieval representantes do povo em geral, mas mandatarios de cada burgo, cidade ou municipio,
por estes pagos, e com as instrugbes escritas, os cahiers, que determinavam o modo como
responderiam as perguntas e solicitagcbes reais, alids em pequeno numero e previamente
conhecidas, pois constavam da prépria carta régia de convoca¢do. Quando porventura, eram feitas
novas solicitagbes ou apresentados novos assuntos aos representantes, estes transportavam-se as
respectivas circunscri¢cdes para receber novas instru¢des dos seus eleitores ou mandantes.”

74 ARAUJO, Fatima Maria Leitdo. Idéias antagdnicas na Revolucdo Francesa: Rousseau e Sieyés
nas origens do Estado francés contemporéneo. Politicas Publicas e Sociedade. p. 10.
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governantes e governados. A vontade soberana vai além da soma de vontades
individuais, mas representa a sociedade como um todo, a nacéo.’® Saliente-se que o
conceito de nacao para Sieyes recai sobre a figura do Terceiro Estado, excluindo-se,

por exemplo, a igreja, a toga e a espada (nobreza e clero).

Em opusculo classico, escrito no curso do processo revolucionario francés,
Emmanuel Joseph Sieyes apresentou as reivindicagdes do Terceiro Estado
(a rigor, da burguesia) em face dos estamentos privilegiados, sobretudo a
aristocracia. Ap0s identificar o terceiro estado com a nacéo, formulou ele a
distincdo essencial entre poder constituinte e poder constituido. O poder
constituinte, incondicionado e permanente, seria a vontade da nacédo, so
encontrando limites no direito natural. O poder constituido, por sua vez,
receberia sua existéncia e suas competéncias do primeiro, sendo por ele
juridicamente limitado. Estavam assentadas as bases politicas da
supremacia constitucional.”®

Com o desenvolvimento da figura da soberania nacional e a sua sobreposicao
sobre os integrantes do Estado, abre-se o caminho para o desenvolvimento dos
poderes constituintes, por meio das Constituicbes dos Estados. A atuacdo estatal,
sob a perspectiva coletiva, ganha corpo. Por outro lado, a limitacdo dos poderes
constituidos, enfraquece de sobremaneira a atuacéo isolada do individuo. Com isso,
a teoria de Sieyes exige a mudanca estrutural das classes sociais. As diferencas
entre os individuos devem ser apagadas para a formacdo da vontade nacional.
Diante disso, a consolidacdo de um texto constitucional, superior as vontades
isoladas dos individuos, como base para a regulamentacéo do Estado, torna-se uma

realidade.

O objetivo de ‘ligar a totalidade dos representantes através de uma vontade
comum’ (SIEYES), isto &, fazer surgir uma vontade nacional fundada nas
vontades individuais, implica um metamorfismo nas trés ordens que, em
Ultima analise, servira de base estrutural a criagdo de uma Constitui¢édo.””

Sieyes, de certa forma, abre mdo de uma participacdo direta e efetiva dos
individuos. Reconhece que em um Estado mais extenso e populoso, além de um
aumento da complexidade das relacdes sociais, a participagdo individual torna-se

invidvel. A solugcdo encontrada € a limitagdo da atuacdo dos direitos civis e politicos

5 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 73.

76 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

7 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 74.
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dos individuos por meio de um texto constitucional que simbolize o espirito da
nacéo. A partir de entdo a utilizagdo de representantes com poderes limitados para
tratar de assuntos determinados, tendo mandato temporario, torna-se uma realidade

inevitavel.

Em suma, o governo por representacdo € uma exigéncia dos tempos
modernos, marcados pela grande industria, pela divisdo do trabalho e pela
profissionalizacdo da politica, num trajeto sistémico e gradual que Sieyées
esboca desde a formacgdo das sociedades politicas até a formacédo de uma
vontade comum representativa. A Nacdo é fonte de todos os poderes,
porém n&o consegue expressar por si a sua vontade, sendo o exercicio da
soberania atribuido, constitucionalmente, a representantes
plenipotenciarios, tendo na Constituicdo o limite e o fundamento da sua
autoridade. A vontade expressa pelos representantes é a vontade nacional,
gue néo se pode exprimir de outro modo.”®

Nesta toada, o pensamento de Sieyés viria a tona com o movimento
revolucionario francés de 1789. Com o estabelecimento da Assembleia Nacional da
Franca como 6rgao de representacdo do povo e a producdo da importantissima
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, busca-se a formac¢ao de uma
nova ordem politica. Tal arcabouco constituiu-se como referéncia para a construcao
de novos paradigmas referentes ao Estado, sua soberania e forma de representacao
popular. A visdo de Estado a partir desse contexto inaugura uma nova fase do

constitucionalismo e repercute em grande parte das nacdes ocidentais.”®

1.2.2 A figura do politico na formacéao alema do século XX por Carl Schmitt

Ao se falar sobre a definicdo de politico, especialmente dentro do século XX,
ndo ha como esquivar-se dos trabalhos de Carl Schmitt. Foi autor de extrema
sagacidade. Suas posi¢cdes, muitas vezes extremadas, tornaram sua figura bastante
polémica. Nado de outro modo, muitas vezes € lembrado como fjurista maldito’,
decorrente diante de seu envolvimento com o movimento nazista alemao. Diante
dessas circunstancias, seu pensamento foi estigmatizado e praticamente excluido

do ambito das discussdes juridicas e filoséficas®.

8 MATEUS, Jorge. Consideracdes sobre a representacdo: o limiar da soberania e da
democracia em Rousseau e Sieyes. Problemata: R. Intern. Fil. v. 5. n. 2 (2014), p. 75.

79 ARAUJO, Fatima Maria Leitdo. Idéias antagdnicas na Revolucdo Francesa: Rousseau e Sieyés
nas origens do Estado francés contemporéaneo. Politicas Publicas e Sociedade. p. 11.

80 L ESSA, Renato in FERREIRA, Bernardo. O risco do politico — critica ao liberalismo e teoria
politica no pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 19.
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Contudo, tempos apoés a superacdo do movimento nacional-socialista, apesar
de suas indeléveis e trgicas consequéncias®’, consegue-se hoje verificar a
amplitude do pensamento de Schmitt. Autor que nunca se contentava com a regra,
com o conforto do lugar comum. Pelo contrario, buscava sempre a falha, o conflito, a
excecdo. Somente com a excegcado exposta a regra poderia ser validada ou nao.
Somente no conflito o poder soberano mostrava sua face e toda a sua forca. Nesse
sentido que a mencdo a Schmitt € sempre necessaria. Muitas vezes como um Soco
no estdbmago. Muitas vezes nos fazendo ver aquilo que preferimos deixar oculto.
Assim, sua visdo sobre o politico e sobre a representatividade torna-se essencial
para a reflexao.

Schmitt desenvolve importante trabalho quanto a definicdo da figura do
politico. Afirma que os individuos, de maneira equivocada, aproximam de tal forma
0s conceitos de politico e estatal que ndo mais se sabe o0 que é politico e o que seria
estatal.®? Pode-se perceber que tal confusdo leva a duas consequéncias
extremamente perniciosas: na primeira, € a manipulacdo de massas tendo por
escopo a realizacao de desejos privados dos governantes, banalizando a discussao
dos temas realmente publicos; j& na segunda, haveria uma distorcdo da tematica
social e cotidiana, sendo as mesmas levadas a patamar da esfera politica.

As areas até entdo ‘neutras’ — religido, cultura, educacédo, economia —
deixam entdo de ser ‘neutras’ no sentido de ndo-estatal e ndo politico. Nele
[conceito estatal=politico], por conseguinte, tudo €&, pelo menos
potencialmente, politico, e a referéncia ao Estado ndo mais consegue
fundamentar um marco distintivo especifico do ‘politico’.83

Apesar dos conceitos possuirem conexdes, ndo podem ser considerados
equivalentes, sob pena de uma banalizacdo do politico juntamente com uma
politizacdo dos interesses privados. Tudo se converteria em objeto do debate
politico, totalizando a atuacédo estatal. Com isso, a figura do politico perde-se no
meio social. Nado haveria mais espaco, apenas uma funcdo sem sentido ou um corpo

sem alma. Schmitt percebe exatamente esse vazio. Assim, suas aten¢des voltam-se

81 Ndo se pode ignorar as nefastas consequéncias do movimento totalitario ocorrido na Alemanha
nazista até meados do século XX. Entretanto, tal movimento sera melhor analisado posteriormente
em tépico proéprio.

82 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 44. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

88 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 47. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]
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para definir os critérios proprios do politico e, com isso, situar novamente sua
importante funcdo na manutencao da sociedade. Entende que deve retirar o politico
do comum e alca-lo a situagcBes Ultimas sobre as quais somente a deciséo politica
pode preponderar. “A distingdo especificamente politica a que podem reportar-se as
acoes e os motivos politicos é a discriminagdo entre amigo e inimigo.”®* E prossegue

0 autor:

A diferenciacdo entre amigo e inimigo tem o sentido de designar o grau de
intensidade extrema de uma ligacdo ou separacdo, de uma associacao ou
dissociacdo; ela pode, tedrica ou praticamente, subsistir, sem a
necessidade do emprego simultineo das distinges morais, estéticas,
econdmicas, ou outras. [...] a competéncia de opinar e julgar da-se, aqui,
apenas pela participacéo e pelos interesses existenciais. O caso extremo de
conflito s6 pode ser decidido pelos préprios interessados [...]".8

O politico schmittiano restringe-se ao aspecto essencial, qual seja, a garantia
da sobrevivéncia.®® Ndo ha espaco para indagacdes. Ndo ha espaco para atuacdo
de terceiros. O risco existencial e a decisdo sobre o destino da sociedade é inerente
ao politico. A preservacao da sua propria vida e de seus pares em um caso extremo
dentro de uma relacdo amigo-inimigo somente pode ser decidido pelos préprios
interessados.®” A pureza do conceito do politico somente aparece diante do risco do
exterminio, da ameaca a existéncia decorrente de uma situacdo critica. Guetti
sintetiza a imagem do inimigo como aquele que “[...] deve representar a negacao da
prépria existéncia de seu oponente, devendo ser repelido por uma questdo de
necessidade existencial, para a preservacdo de uma determinada forma de vida.” 8
Portanto, questdes individuais ou privadas jamais podem ser consideradas como

questdes politicas.

O real agrupamento amigo-inimigo é ontologicamente tdo forte e decisivo,
que a contraposi¢do ndo-politica, no mesmo momento em que provoca tal
agrupamento, coloca em segundo plano seus critérios e motivos até entao
'‘puramente’ religiosos, '‘puramente’ econébmicos, ou 'puramente’ culturais,
submetendo-os as condicdes e consequéncias totalmente novas,
peculiares e, do ponto de vista 'puramente’ econémico ou 'puramente’

8 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 51. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

8 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 52. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

8 FERREIRA, Bernardo. O risco do politico — critica ao liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl Schmitt, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 43.

87 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 52. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

88 GHETTI, Pablo Sanges. Direito e democracia sob os espectros de Schmitt: Contribuicdo a
critica da filosofia do direito de Jurgen Habermas. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2006, p. 62.
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religioso, ou de outra perspectiva 'pura’, comumente muito inconsequentes
e ‘irracionais' da situagdo que passou a ser politica.8

Nota-se que um traco bastante peculiar em Schmitt é a busca pela excecgéo,
pelo conflito, pela situacdo limite. Enquanto outros buscam o espago comum e uma
zona de conforto. Com isso, ha uma critica implicita no pensamento de Schmitt ao
positivismo. Pois em situacdes extremas e excepcionais, o poder soberano, na
defesa da sobrevivéncia social, suspende e até mesmo subverte o ordenamento
normativo. Neste cabe apenas a regulamentacdo comum as situacdes ordinarias e
cotidianas, ndo suportando a busca extremada pela sobrevivéncia, a excecéao.
Ronaldo Porto reforca a critica aos ditos positivistas afirmando que estes tratam o0s
conceitos de soberania e direito como em esferas distintas, considerando como algo
extra juridico, o ambito da soberania. °© Schmitt entendia que uma norma néo
encontra sua validade em si mesma. O ordenamento ndo se auto sustenta, ndo se
apoia em si mesmo, mas em um poder soberano ao mesmo.%

Neste ponto, pode-se notar uma grande influéncia das teorias de Hobbes
dentro do pensamento de Schmitt. Hobbes, conforme visto acima, busca solucionar
a guerra de todos contra todos com a transferéncia do poder soberano de cada
individuo ao Leviatd em troca da garantia da sobrevivéncia e integridade social. O
foco social baseava-se em interesses individuais atomizados. Para tanto, o Leviata
detinha poderes ilimitados, ocupando posicao superior ao dos demais integrantes da

sociedade. Tinha poder de vida e morte sobre todos.

Nos seus estudos constitucionais vemos Schmitt destacar a importancia da
tradicBo para fomentar uma representatividade real, acusando as
consequéncias do sistema eleitoral e da concepgdo de escolha majoritaria.
Para Schmitt o voto representa uma vontade individual, convertida, através
da quantificagdo matematica latente na ideia de ‘maioria’, em vontade
publica. Essa conversédo é enganosa uma vez que 0 conjunto de vontade
individuais ndo gera uma vontade publica, mas essa é construida através de
uma tradicAo que determine ideais politicas e possibilite uma
homogeneidade social, requisito primordial para a democracia, segundo
Schmitt. [...] Segundo Schmitt essa homogeneidade é substancia da ordem
politica democratica e base para a representacdo soberana real. E essa

89 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 64. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

% FERREIRA, Bernardo. O risco do politico — critica ao liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 21.

% FERREIRA, Bernardo. O risco do politico — critica ao liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 99.
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substancia ndo pode ser matematizada ou quantificada através do voto
majoritario.®?

Schmitt, diante da peculiar sagacidade, percebe a importancia da
sobrevivéncia como forma de coesdo estatal, por isso baseia seu conceito de
politico na relacdo amigo-inimigo. Por outro lado, observa, como Hobbes,
necessidade de trespasse do poder a uma entidade superior que possa defender o
corpo social. Consequentemente, havera a centralizacdo em uma figura, tendo esta
mesma poderes ilimitados pode controlar o conflito existencial. Contudo, entende
gue ndo necessariamente tal entidade seria o Levitd hobbesiano, mas aquele que
controla o poder diante de uma situacdo excepcional ou de risco a sobrevivéncia,
denominando-o simplesmente de Soberano. Sintetiza o elo entre o politico, o
soberano e a excecado da seguinte forma: "Soberano é quem decide sobre o estado
de excecao".®s

A unidade politica aliada a sobreposicédo da decisédo politica ao ordenamento
juridico tornam-se fundamentais para a autopreservacéao coletiva. Com isso, Schmitt
pode perceber a importante relacdo entre os conceitos do politico e da excecéo,
dentro de um contexto de representatividade do poder ilimitado do Soberano. A
soberania decorrente da representatividade busca sempre o equilibrio coletivo,
relegando as demais atividades humanas a defesa dos interesses privados.%

Por fim, para Schmitt tais parametros de representacdo politica e soberania
nao estavam sendo seguidos. Percebeu ja no inicio do século XX que esferas
sociais tais como a religido e a economia adentravam cada vez mais na esfera de
atuacao politica. Para ilustrar a critica, coloca-se o préprio pensamento de Carl
Schmitt expressado ainda na década de 20:

A realidade da vida politica parlamentar e do partido e as convic¢bes
publicas estdo hoje longe de suas crencas. As grandes decisdes politicas e
econdmicas sobre as quais o destino da humanidade é decidido nao
resultam hoje (se ja fizeram) de equilibrio das opinides no debate publico e
no contra-debate. Tais decisbes ndo sdo mais o0 resultado do debate
parlamentar.®s (traducdo nossa)

92 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p 150.

9 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 07. [Politische Theologie.
Duncker & Humblot Gmbh, Berlim, 2004.]

94 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 64. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

9 SCHMITT, Carl. The Crisis of Parliamentary Democracy. Massachusetts, and London: The MIT
Press Cambridge, 2000, p. 104: “The reality of parliamentary and party political life and public



62

Com isso, a fratura do parametro do politico torna-se uma verdadeira
sentenca de morte da propria representacdo politica. Os interesses privados
comecaram a gerir as decisfes politicas com clara desconsideracdo da esfera
publico-politica. Disso decorreu um distanciamento entre o0s conceitos de
representatividade e democracia. A nocao de parlamento seria vista com reservas
diante de sua possivel distorcdo em beneficio de determinados grupos. Refletir os
parametros do politico schmittiano torna-se salutar para a propria compreensao da

atual representatividade democratica.

1.2.3 A importancia da concepcdo de representatividade democratica de

Robert Dahl nos Estados Unidos da América

Robert Alan Dahl foi um expoente da ciéncia politica norte-americana,
especialmente durante a segunda metade do século XX. Nasceu no ano de 1915 no
estado de lowa e faleceu no ano de 2014 no estado de Ohio, ambos nos Estados
Unidos da América - EUA. Teve sua carreira académica em Yale, inicialmente como
aluno do doutorado e posteriormente como professor de Teoria Politica. No ano de
1967 torna-se presidente da Associacdo Americana de Ciéncia Politica. E em 1971,
Dahl publica sua principal e mais conhecida obra, Poliarquia.%

Como cientista politico, teve como um de seus principais pontos de estudo as
formacdes democraticas contemporaneas e as suas naturezas politicas, tendo como
um de seus focos especiais a democracia dos EUA. “Por democratizagdo Dahl
entendia um processo ascendente de contestacdo politica, reunida a expanséo dos
direitos de participagdo”.®” Concebe por um governo democratico aquele que se
caracteriza pela busca constante da satisfacdo das necessidades dos seus
cidadaos, independentemente das diferentes posi¢cdes politicas que estes possam

ter. % Amplia as concepcGes de competicdo e participacdo politicas como

convictions are today far removed from such beliefs. Great political and economic decisions on
which the fate of mankind rests no longer result today (if they ever did) from balancing opinions in
public debate and counterdebate. Such decisions are no longer the outcome of parliamentary
debate.”

% ABU-EL-HAJ, Jawdat. O dilema da igualdade na democracia moderna. Andlise Social, vol. XLIII
(1.°), 2008, 159.

97 ABU-EL-HAJ, Jawdat. O dilema da igualdade na democracia moderna. Andlise Social, vol. XLIII
(1.°), 2008, 170.

% DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 13.
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instrumento de realizacdo do ideario democratico. Depreende-se com isso que a
questdo da igualdade politica também é aspecto fundamental para a formacéo da
democracia.

Dahl percebe que historicamente a busca por uma sociedade democratica €
cercada de dificuldades e obstaculos. A democracia na sua esséncia exige
instituicbes e povo extremamente integros na sua busca. “Dahl inspirava-se no
Homo politicus, participativo e engajado. [...] insiste em recuperar a vida publica
como o coragao vital da teoria democratica”.%°

Diante disso, percebe que os Estados contemporaneos, pelo contréario,
possuem instituicdbes bastante frageis e um povo somente parcialmente
comprometido com a realizacdo democratica. Atualmente, a dificuldade que se
apresenta quanto a efetivacdo do processo democratico nos Estados
contemporaneos € que o cidaddo comum, o homem ordinério, ndo possui qualquer
interesse pela politica. O exercicio do papel politico pelo povo perdeu-se ha muito
como ja ensinava Schmitt, acima exposto. Assim, Dahl conclui que nenhuma
sociedade possui um sistema de plena democracia, considerando a democracia
como um conceito inatingivel.

Entretanto, tal conclusdo nédo o retrai, mas o impulsiona a buscar um modelo
de sociedade que mais se aproxime desse idedrio democratico. Cada passo nesta
direcdo tornaria a sociedade um pouco melhor para todos. Para tanto, desenvolve
um conceito moderno de democracia, uma espécie de democracia possivel dentro
de uma realidade concreta. Esse modelo de sociedade mais proximo da democracia
€ denominado por Dahl como poliarquia. Com isso, dentro de um universo real, Dahl
reconhece as limitacdes faticas a implantacdo de uma sociedade democratica
perfeita. Dentro de tais contornos, busca a solucdo mais préxima por meio de grupos
ou oligarquias em estado de fragmentacédo. Ha divisdo do poder e da representacao
com a maior importancia das minorias, por meio da diversidade dos centros de
poder.

Assim, pode-se considerar as poliarquias como regimes relativamente (mas
ndo completamente) democraticos; ou, de outro jeito, as poliarquias séo

sistemas que sdo substancialmente liberalizados e popularizados, ou seja,
muito representativos e abertos ao debate publico.1% (traducdo nossa)

9 ABU-EL-HAJ, Jawdat. O dilema da igualdade na democracia moderna. Analise Social, vol. XLIII
(1.9), 2008, 174.

100 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 19: “Asi, pues, cabria considerar las
poliarquias como regimenes relativamente (pero no completamente) democraticos; o, dicho de otra
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O pensamento de Dahl busca entender de mensurar o maior ou menor nivel
de democratizacdo existente nos Estados contemporaneos. Determina que em um
governo democratico deve haver respeito a trés condi¢cdes fundamentais referentes
aos seus cidadaos: primeiramente, deve ser garantido o direito dos individuos
formularem suas préprias preferéncias independentemente de qualquer acédo ou
restricdo estatal. Em segundo lugar, o governo deve possibilitar aos cidadaos
manifestarem-se publicamente e de forma livre quanto as suas preferéncias
partidarias. E Por fim, o Estado ndo pode negar o tratamento igualitario a todos
esses individuos, independentemente de suas preferéncias e posi¢cdes politicas
expressadas.10!

Um dos aspectos centrais da figura da poliarquia dentro do pensamento de
Dahl é o estudo da formacdo do processo democréatico nas sociedades. Para tanto
percebe que tal movimento baseia-se e duas importantes dimensdes que podem
estar em maior ou menor quantidade dentro de cada sociedade: a participacao
popular e possibilidade de oposicdo por meio de representantes. "Essas duas
dimensdes; o debate publico e a capacidade de representacdo variam
independentemente um do outro".1%? (tradugdo nossa)

Ao se falar sobre o debate publico, Dahl preocupa-se com a participacao
popular. Tal participacdo faz-se nas eleices dos representantes politicos, mas nao
pode restringir-se a elas. Mesmo que o0 sistema democratico adote a forma
representativa, os cidaddos ndo podem esquivar-se das decisdes e debates diarios.
Tal posicao € exposta nas palavras de Canotilho:

[...] o principio democratico implica democracia participativa, isto é, a
estruturacdo de processos que oferecam aos cidaddos efectivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de
decisdo, exercer o controlo critico na divergéncia de opinides, produzir
inputs politicos democraticos.103

forma, las poliarquias son sistemas sustancialmente liberalizados y popularizados, es decir, muy
representativos a la vez que francamente abiertos al debate publico”.

101 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 14.

102 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 15: “Estas dos dimensiones; el debate
publico y la capacidad de representacion varian independientemente una de la otra”.

103 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Edi¢6es Almedina, 2003, p. 288.
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Reforca tal posicdo José Adércio Sampaio ao afirmar que o exercicio
democrético ndo é a simples participacdo do processo eleitoral ou mesmo o ato de
votar. O cidaddo deve manter-se politicamente ativo e de forma continuada como

peca fundamental da manutencéo das estruturas democraticas.%*

No passado e no presente, os regimes divergem muito devido a extensao
em que concedem abertamente, aplicam publicamente e garantem
plenamente essas oito oportunidades institucionais, pelo menos para alguns
membros do sistema politico que desejam se opor ao governo. De modo
gue uma escala que reflete as oito condicdes nos permita comparar 0s
diferentes regimes de acordo com a medida em que eles facilitam a
oposicado, o debate publico ou a luta politica.1% (traducdo nossa)

Ja quanto ao segundo ponto, Dahl ao exigir a capacidade de representacao
do cidadao percebe que a quantidade e variedade de candidatos no processo de
disputa politica é fator que influencia diretamente na prépria representagdo. Assim,
um numero muito restrito de candidatos dificilmente representara todos as vertentes
e anseios populares. O debate publico sem a reversdo do mesmo em acdes
concretas por meio da representacdo eleitoral e interferéncia na conducédo politica

da sociedade torna-se vazio. Dahl de forma conclusiva afirma:

No passado e no presente, 0os regimes também variam de acordo com o
namero de pessoas capacitadas para participar, em um nivel mais ou
menos igual, no controle e discussédo da politica governamental: Participar,
ou seja, ter voz em um sistema de debate publico. Uma escala que
expressou o direito de participar no debate publico nos permitiria comparar
os diferentes regimes de acordo com sua capacidade de representacdo.1%
(traducdo nossa)

Idealmente, essas duas dimensdes devem coexistir. Contudo, a existéncia de

somente uma delas, ndo faz de um estado uma democracia. A titulo de exemplo, em

104 SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos direito fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013, p. 73.

105 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 14: “En el pasado y en el presente los
regimenes divergen grandemente por la amplitud con que conceden abiertamente, aplican
publicamente, y garantizan plenamente estas ocho oportunidades institucionales, cuando menos a
algunos miembros del sistema politico que quieran oponerse al gobierno. De forma que una escala
que refleje las ocho condiciones nos permitird comparar los distintos regimenes de acuerdo com la
amplitud con que facilitan la oposicién, el debate publico o la lucha politica’.

106 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 15: “En el pasado y en el presente los
regimenes varian también segun el nUmero de personas facultadas para participar, en un plano de
mayor o menor igualdad, en el control y discusion de la politica del gobierno: Participar, es decir,
tener voz en un sistema de debate publico. Una escala que expresara el derecho a participar en el
debate publico nos permitiria comparar los diferentes regimenes de acuerdo con su capacidad de
representacion”.
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um Estado com um amplo e intenso debate de questbes politicas, mas no qual
somente pequena parcela das pessoas podem votar, a escolha ndo seria
propriamente democratica. Por outro lado, em um Estado no qual ha amplo direito
de voto, mas os debates e discussfes politicas séo restritos, ha apenas uma
chancela eleitoral a um Estado ditatorial, uma democracia de fachada.

Com isso Dahl definiu quatro formas de sociedades tendo como referéncia a
proximidade com o ideario democratico.l%” A primeira forma é denominada como
hegemonia fechada. Dentro deste parametro encontrar-se-a sociedades com um
nivel muito baixo de debate publico, tendo como causa, por diversas vezes, 0
proprio controle estatal. Ademais, nesse modelo ha uma restricdo de candidatos a
disputa politica, reflexo da reduzida capacidade de representacdo popular. Sobre

tais Estados Dahl faz importante constatacao afirmando que:

As conseqiéncias que acompanham as formas de governo com limiares
muito baixos de participagdo e debate publico séo, infelizmente, obscuras.
[...] Quanto mais baixas as barreiras ao debate publico e quanto maior o
namero de pessoas incluidas no sistema politico, maiores sé@o as
dificuldades encontradas pelo governo de um pais na adocgdo e aplicacéo
de métodos que exigem a aplicacdo de sancdes rigorosas a percentagens
relativamente elevadas da populacéo; e as chances sdo mais baixas que se
quer tentar.%8 (traducdo nossa)

A segunda forma de sociedade delimitada por Dahl é conhecida como
hegemonia inclusiva: Neste padréo social, apesar da grande participacdo social no
processo eleitoral, tal processo ndao consegue refletir o verdadeiro sentimento
popular. Os debates publicos ocorrem nas ruas, mas ndo alcancam os ouvidos dos
representantes populares. O baixo nimero de candidatos seria decorrente de uma
falta de representatividade dos mesmos perante a comunidade, N&o raras as vezes
por controle das oligarquias dominantes do controle estatal. Neste modelo, pode-se
afirmar que o processo eleitoral € uma acdo meramente formal para legitimar os
reais detentores do poder soberano. Dahl, em sua obra, apresenta com exemplo

historico o caso inglés nos seguintes termos:

107 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 17-19.

108 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 34: “Las consecuencias que acompafian a
las formas de gobierno com umbrales de participacion y debate publico muy bajos son,
desgraciadamente, oscuras. [...] Cuanto mas bajas sean las barreras para el debate publico y
mayor el nimero de personas incluidas en el sistema politico, mayores son también las dificultades
con que tropieza el gobierno de un pais para adoptar y hacer cumplir métodos que exijan la
aplicaciébn de sanciones rigurosas a porcentajes relativamente importantes de la poblacion; y
menores son las probabilidades de que lo intente siquiera’.
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Assim, no final do século XVIII, a controvérsia publica atingiu um alto grau
de desenvolvimento na Inglaterra, mas apenas uma pequena parte da
populacdo participou, até que, em 1867 e 1884, o sufragio foi
sucessivamente alargado.1% (traducdo nossa)

J& o terceiro padrdo delimitado por Dahl é designado como oligarquia
competitiva. Nesta verifica-se o inverso do padrdo anterior. H4 um grande acesso
dos candidatos a disputa, demonstrando uma capacidade representativa muito
acentuada. Entretanto, o nimero de eleitores participantes do processo eleitoral é
muito inferior aos numero de cidaddos. Ou seja, grande parte da populacdo é
excluida do procedimento decisorio eleitoral. Diante de tal quadro, percebe-se a
existéncia de pequenos grupos oligarquicos que lutam entre si pelo poder politico,
com a exclusdo de grande parcela social do processo democratico. Apresenta o
antigo estado soviético como exemplo: "Em contraste, na U.R.S.S., que
praticamente ndo possui um sistema de debate publico, o sufragio é universal".110
(traducao nossa)

Por fim, chega-se o ultimo modelo dentro da teoria de Dahl, as sociedades
polidrquicas. Neste contexto social, ha a conjugacdo mais adequada das duas
dimensdes sugeridas pelo autor: a forte presenta do debate politico amplo e livre por
meio da extensa participacdo social, aliada a proficua representatividade popular,
constatada pelo acesso de expressivo niumero de candidatos as eleicdes. Tem-se
neste padrdo a forma de organizacao social mais préxima de uma democracia em
sua esséncia. “Nas poliarquias, as crises e as suas resolucdes reforcam a
cooperacao, apaziguam os conflitos e facilitam o consenso”.111 Nesse sentido, para
Dahl, uma sociedade democratica deve, necessariamente, possuir uma abertura

para 0 acesso a disputa e incluséo politica.

A dispersao cria varios grupos de pessoas que percebem umas as outras
como essencialmente similares nos direitos e oportunidades dos quais se
julgam detentoras, ao mesmo tempo, que desfoca ou muda frequentemente
as fronteiras que distinguem os membros de um determinado grupo do
outro. Tal sociedade oferece a um grupo excluido a oportunidade de apelar
a légica da igualdade de modo a justificar sua admisséo na vida politica.

109 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 16: “Asi, hacia finales del siglo XVIII la
controversia publica habia llegado en Inglaterra a un alto grado de desarrollo, pero s6lo un sector
muy reducido de la poblacién participaba en ella, hasta que en 1867 y 1884 se amplid
sucesivamente el sufragio”

110 DAHL, Robert. La poliarquia. Madrid: Tecnos, 1989, p 16: “Por contraste, en la U.R.S.S., que no
tiene practicamente ningtn sistema de debate publico, el sufragio es universal’.

11 ABU-EL-HAJ, Jawdat. O dilema da igualdade na democracia moderna. Analise Social, vol. XLIII
(1.9), 2008, 174.
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Temos um sistema de competicdo politica dindmico. Assim, é possivel
expandir os limites da cidadania, sendo dificil frear a inclusédo, e isso
favorece o desenvolvimento da poliarquia.112
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Fonte: Dahl (1971).

Dahl condensa tais modelos sociais de forma bem visual e concisa por meio
do grafico acima. Neste a sociedade pode aproximar-se ou afastar-se da poliarquia
guando existentes ou ndo os aspectos apontados por Dahl. Assim, no pensamento
de Dahl consegue-se mensurar o estagio de desenvolvimento democratico de cada
Estado levando-se em consideracdo diferentes aspectos e particularidades do
mesmo.

Para tanto Dahl acrescenta a esses quatro padrdes sociais basicos outras
caracteristicas presentes nas diversas formas de sociedades. Dentro do estudo da
poliarquia, Dahl constata a existéncia de oito variaveis para determinar o maior ou
menor grau de desenvolvimento do estagio democratico de uma sociedade: a)

liberdade de formar e se integrar a organizagOes; b) liberdade de expressao; c)

112 WACHHOLZ, Roberta Negrdo Costa. Os limites e as possibilidade da democracia para R.A.
DAHL. Conteudo Juridico, Brasilia DF: 25 dez. 2014, p. 09.
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direito de voto; d) elegibilidade para cargos politicos; e) direito de lideres politicos
competirem por meio da votacdo; f) fontes alternativas de informacao; g) eleicdes
livres e idbneas; h) existéncia de instituicbes que garantam que as politicas
governamentais dependam de eleicGes e de outras manifestacdes de preferéncia da
populacao.

Conclui-se que para Dahl a democracia é um ideario a ser buscado, mas
inatingivel, decorrente das exigéncias de atuac&o dos individuos em prol da defesa
dos interesses coletivos. Afirma ainda que a poliarquia é a forma mais proxima da
democracia. Percebe-se que para Dahl a poliarquia é sistema que busca uma
crescente concorréncia entre os grupos de poder dentro de um espacgo de livre
embate politico. Com isso, a natural desconcentracdo de poder buscard uma

convergéncia de interesses para a busca da realizacdo do bem comum.

1.3 Crise da representacao

Apesar dos diversos autores e estudiosos dedicarem suas atencfes as mais
adequadas formas de representagcdo dentro de um Estado Democratico e
considerando que, em tese, vive-se em um mundo muito mais democratico que a
décadas ou séculos atras, ainda assim a representatividade é um tema de grande
divergéncia. A busca pelo sistema representativo e democratico em uma sociedade
cada vez mais complexa como as atuais geram enormes dificuldades e reflexdes. “A
legitimidade é a base de qualquer autoridade politica democratica, e sua natureza
esta na formacdo de consenso, construindo aceitacdo popular do poder politico.”'13
Tendo isso em vista, hoje, talvez a principal pergunta que se faca sobre essa
tematica é: Ha uma verdadeira representacdo politca nos Estados
contemporaneos?

E notério hoje o conflito entre os interesses dos representantes e
representados. Isso leva a um natural afastamento entre essas figuras e
consequentemente uma desconexdo do principal elo das democracias
contemporaneas. Rousseau, jA ha muito alertava sobre esse distanciamento,

limitando a atuacdo soberana popular aos periodos eleitorais. Afirmava: “O povo

113 RAMOS, Paola Novaes. Alheamento eleitoral: Reflexdes sobre o significado de votos em
branco, votos nulos e abstenc¢8es na teoria politica contemporanea. Mediagdes ¢ v. 14, n.1,
Jan/Jun. 2009 p. 175.
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inglés pensa ser livre e muito se engana, pois sO o € durante as eleicdes do
parlamento; uma vez estes eleitos, ele € escravo, ndo € nada. Durante os breves
momentos de sua liberdade, o uso, que dela faz, mostra que merece perdé-/a. 114

Por 6bvio que tal afastamento ndo € por meio da tomada do poder pelos
representantes, mas muito pela ocupagcao de um vazio de poder. Vazio este deixado
pela auséncia popular na construcdo democratica. “A crise do sistema representativo
deve ser entendida a partir de um processo global de questionamento dos valores
democraticos e das praticas politicas neles fundamentadas. “115

Desde Hobbes a Dahl, passando por Sieyés e diversos autores
contemporaneos, é uma constante que, em quase todas as teorias sobre politica e
democracia, a efetiva participacdo popular € peca central e elemento imprescindivel
para o sucesso do funcionamento do ideario democratico. Nao por acaso, como ja
estudado anteriormente, que Schmitt, ao definir o politico busca o critério tltimo de
amigo e inimigo. Ele busca a participacdo efetiva, indelegavel e insubstituivel do
cidaddo em uma situacgéo limite.11® Nesse ponto, mais uma vez, busca-se o valor do

pensamento de Rousseau:

Desde que o servi¢co publico deixa de constituir a atividade principal dos
cidadéos e eles preferem servir com sua bolsa a servir com sua pessoa, 0
Estado j& se encontra proximo da ruina. Se lhes for preciso combater,
pagarao tropas e ficardo em casa; se necessario ir ao conselho, nomearao
deputados e ficardo em casa. A forca de preguica e de dinheiro, terdo, por
fim, soldados para escravizar a patria e representantes para vendé-la.1’

Ao ler o preambulo da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 questiona-
se sobre se realmente o Congresso Nacional representa os anseios do povo
brasileiro. O Congresso, 6rgdo colegiado criado para ser a voz da nacao nas
decisbes politicas, encontra-se desvirtuado de suas funcdes. A “Casa do Povo” é
espaco criado para as discussfes dos interesses publicos, interesses maiores no
desenvolvimento da sociedade. Contudo, atualmente, ocupa-se com o debate de
guestdes individuais e na defesa de interesses privados das classes politicas

dominantes.

114 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 186.

115 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 327.

116 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992. [Der Begriff des Politischen.
Duncker & Humbilot, Berlim, 1979.]

117 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2000, p. 185
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Nesse particular, é notdria a influéncia do poder econdémico privado na
formacdo da classe politica brasileira. Grande parte dos parlamentares no
Congresso nacional fazem parte ou representam as categorias de latifundiarios,
banqueiros, do sistema financeiros, de grandes industrias, dentre outras. A atuacao
do politico ndo mais reflete os anseios da coletividade. O ambito de representacéo
parlamentar distorce o conceito de espaco publico de discussées!*®, deslocando-se
das necessidades da sociedade para a disputa de interesses privados. Assim, a
privatizacdo do espaco publico é notoria.

A atual representatividade do Congresso patrio, ndo mais reflete a
representacdo popular para qual foi constituida, afastando-se a cada dia da ideia
dos principios da democracia. O povo ndo mais reconhece como legitima a atuacao
parlamentar. Ocorre a distor¢do do politico schmittiano, passando este a defender os
interesses privados dentro da esfera publica. A mistura ou loteamento do espaco
publico democratico é latente. A confusdo entre as esferas publicas e privadas

configuram a degradacéo do parlamento nas democracias contemporaneas.

[...] [Rousseau] é pessimista sobre o destino final de qualquer sociedade
(mesmo se criada conforme o modelo do Contrato social), por causa da
acdo de grupos, até mesmo o0 governo, que defendem interesses
particulares. O desfecho é a corrupgdo e o despotismo, que € a separacgao
maxima entre o governo e os cidadados, e leva a dissolucdo do corpo
politico, quando sera inutil qualquer tentativa de reforma. Assim, a primeira
ameagca a republica esta na corrupc¢do de individuos e instituicdes.1°

A estrutura estatal no mundo moderno sofre constantes mutagcdes em sua
formacdo a fim de adequar-se a evolucdo da sociedade. O parlamento nas
sociedades democréticas sofre com o paradigma da sua legitimidade. No momento
em que os valores democraticos deveriam consolidar-se dentro dos Estados
Contemporaneos, surgem sérios questionamentos sobre seu alcance. Nas palavras

de Chantal Mouffe:

O desmoronamento da vida democrética e a crescente descrenca na acao
politica que constatamos atualmente é sem ddvida o preco que pagamos
por termos negligenciado o dominio da reflexdo ética e filoséfica sobre a

118 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005.

119 RUZZA, Antonio. Rousseau e a critica a representacdo politica. Revista Integracao.
Universidade de Sao Judas Tadeu. abr./mai./jun. 2008. Ano XIV, n 53, 189.



72

democracia, e por termos dado algum crédito a pretensa neutralidade da
ciéncia political?.

O povo deixa de ser agente motor da soberania, passando a mero icone!?!,
massa facilmente manipulavel, lembrada apenas em épocas de eleicdes como forma
de legitimacdo formal dos reais detentores do poder. Tal fato alia-se a auséncia de
senso critico dos individuos nos moldes lembrados pelos movimentos totalitarios,
deixando de atuar na defesa de seus direitos. Nesse ponto, outra abordagem de
Giorgio Agamben faz-se salutar, a utilizacdo da figura da exceptio. Afirma o autor: "O
estado de excecdo apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar de
indeterminacéo entre democracia e absolutismo"!?2, Diante de tal cenario, inevitavel
a sujeicao popular a discursos meramente retdricos como forma de justificacdo para
a manipulacéo e distorcdo dos principios democraticos?3.

Tal posicdo foi objeto de pesquisas por estudos em artigo publicado por
Stefan Foa e Mounk!?4, Um dos alarmantes dados analisados pelos autores acima
foi quanto as pessoas tinham como necessidade a vida em um Estado regido com
um governo democratico. Dentro da base estatistica, perceberam que as geracfes
mais novas preocupavam-se cada vez menos em viver dentro de uma realidade
democrética.

Mais de 70% (setenta por cento) dos individuos nascidos nos EUA no comeco
do século passado entendiam como fundamental a vida dentro de uma sociedade
democratica. Esse percentual despencou para em torno de 30% (trinta por cento)
para 0s americanos nascidos durante a década de 80. Stefan Foa e Mounk
afrmam que a estatistica abaixo apresentada demonstra que ha uma grande
reversdo nos valores democraticos como parametro de governo. Mesmo 0s mais
novos, inicialmente mais entusiastas da democracia, ndo mais refletem uma defesa

unénime da mesma.

120 MOUFFE, Chantal. Pensando a democracia moderna com, e contra, Carl Schmitt. Trad.
Menelick de Carvalho Netto. Cadernos da Escola Legislativa. Belo Horizonte, 1994.

121 MULLER, Friedrich. Quem ¢é o povo? A questdo fundamental da democracia. Sao Paulo:
Editora Max Limonad, 2003.

122 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecédo. Colegdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
13. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

123 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005.

124FOA, Roberto Stefan; MOUNK, Yascha. The Democratic Disconnect. Journal of Democracy,
National Endowment for Democracy and Johns Hopkins University Press, July 2016, Volume 27,
Number 3., p. 07.
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Concluiram que a confianca no sistema democratico de paises ja

politicamente consolidados vem caindo drasticamente, conforme andlise a seguir:

O que encontramos é profundamente preocupante. Os cidaddos em uma
série de democracias supostamente consolidadas na América do Norte e na
Europa Ocidental ndo s6 se tornaram mais criticos com seus lideres
politicos. Em vez disso, eles também se tornaram mais cinicos sobre o valor
da democracia como um sistema politico, menos esperangoso de que
gualquer coisa que eles facam possa influenciar a politica publica e mais
disposta a expressar apoio para alternativas autoritarias. A crise da
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legitimidade democratica se estende por um conjunto muito mais amplo de
indicadores do que se apreciava anteriormente.?> (traducéo nossa)

Ao se falar de republica, de democracia, € impensavel ignorar a necessidade
de preservar a unidade politica por meio da autonomia e a vontade popular “de
participar, seja nas decisdes e elaboracéo das leis, seja na fiscalizagcdo do governo.
A participagdo é entdo a atitude na qual consiste a base social e moral da
Republica.”26 Nesse sentido, percebe-se de forma mais latente o sentimento
popular que ecoa nas ruas de diversos paises democréaticos. Ha sem sombra de
davida uma crise de representatividade democratica. Questiona-se qual seria a
legitimidade do parlamento como casa do povo e representante deste na conducao
dos rumos dos Estados contemporéaneos. Assim, faz-se salutar a reflexdo e
compreensao desses movimentos politicos para a mobilizacdo social em prol da
liberdade dos individuos, por meio da retomada do pensamento critico pelo povo no

espaco publico democratico de discussao.

A situacdo do parlamentarismo é critica hoje, porque o desenvolvimento da
democracia de massa moderna tem feito da discussdo publica
argumentativa uma formalidade vazia. Muitas normas do sistema
parlamentar contemporaneo, acima de todas as disposi¢Bes relativas a
independéncia dos representantes e a abertura das sessdes, funcionam
como resultado como uma decoragdo supérflua, indtii e até mesmo
embaracosa, como se alguém tivesse pintado o radiador de um sistema de
agquecimento central moderno com chamas vermelhas para dar a aparéncia
de um fogo ardente.'?” (tradugdo nossa)

Como forma de demonstrar esse distanciamento entre representantes e

representados, far-se-4 a analise de dois importantes acontecimentos na realidade

125 FOA, Roberto Stefan; MOUNK, Yascha. The Democratic Disconnect. Journal of Democracy,
National Endowment for Democracy and Johns Hopkins University Press, July 2016, Volume 27,
Number 3, p. 07: “What we find is deeply concerning. Citizens in a number of supposedly
consolidated democracies in North America and Western Europe have not only grown more critical
of their political leaders. Rather, they have also become more cynical about the value of democracy
as a political system, less hopeful that anything they do might influence public policy, and more
willing to express support for authoritarian alternatives. The crisis of democratic legitimacy extends
across a much wider set of indicators than previously appreciated.”

126 RUZZA, Antonio. Rousseau e a critica a representacdo politica. Revista Integracao.
Universidade de Sao Judas Tadeu. abr./mai./jun. 2008. Ano XIV, n 53, 190.

127 SCHMITT, Carl. The Crisis of Parliamentary Democracy. Massachusetts, and London: The MIT
Press Cambridge, 2000, p. 61:” The situation of parliamentarism is critical today because the
development of modern mass democracy has made argumentative public discussion an empty
formality. Many norms of contemporary parliamentary law, above all provisions concerning the
independence of representatives and the openness of sessions, function as a result like a
superfluous decoration, useless and even embarrassing, as though someone had painted the
radiator of a modern central heating system with red flames in order to give the appearance of a
blazing fire.”
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atual: o primeiro quanto o debate em torno da legitimidade da decisdo da saida do
Reino Unido da Unido Europeia. E 0 segundo quanto ao nivel cada vez maior no
Brasil dos néo votos, englobando com isso os votos brancos, nulos e abstencdes. A
crescente auséncia dos eleitores no seu exercicio minimo de democracia e

soberania.

1.3.1 O crescimento dos nao-votos

Os Estados contemporaneos baseiam, em sua maioria, sua estrutura de
soberania no poder popular. O poder Estatal decorre, como visto anteriormente, do
poder de cada individuo, no poder de cada membro daquela coletividade. Tais
Estados buscam o ideario democratico como forma de sustentaculo de seu poder. A
unidade politica para o desenvolvimento da social. Assim, a busca dos fundamentos
de uma sociedade democratica como instrumento de legitimacao desse poder torna-
se peca fundamental. Entretanto, tal atuacdo popular dificiimente faz-se de forma
direta, especialmente em sociedades com grande numero de integrantes. A
dificuldade fisica de reunido é uma dentre diversas outras que tornam improvavel,
num primeiro momento, a democracia direta. Para tanto, a forma mais comumente
adotada nas sociedades democraticas contemporaneas € a representacao popular.

Via de regra, o apice de tal representacédo culmina na realizacdo do processo
eleitoral. Saliente-se que nao se esta defendendo a restricdo do exercicio do poder
democratico somente as elei¢cdes. Pelo contrario, como ja dito acima e é salutar
dizé-lo novamente, a democracia é sistema que exige uma vigilancia constante e
diarial?®, sob pena de sua distor¢do e perecimento. Nesse sentido, o exercicio do
voto é ato que culmina todo um processo democratico, sendo de vital importancia
para legitimar o mesmo. Atualmente percebe-se que a preocupagcdo com a
representatividade popular tornou-se ponto extremamente sensivel na maioria das
democracias contemporaneas.

Sendo ato de extrema importancia, imagina-se que os individuos participariam
de forma intensa ndo sO da votacdo, mas de todo o processo de escolha de seus
representantes. Contudo, tal desejo ndo se reflete na realidade de diversas

democracias. H4 um crescimento significativo daqueles que se abstém do

128 SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos direito fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013, p. 73.
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comparecimento eleitoral, ou, participando, ndo escolhem qualquer candidato. Sao
0s votos nulos ou em branco. Com isso, observa-se que o numero de cidaddos néo
votantes € cada vez mais numeroso. Esse grupo simplesmente ndo mais participa
do processo de escolha eleitoral. Tal movimento € conhecido por alheamento

eleitoral.

Por alheamento eleitoral entende-se a manifestacdo, em uma eleicdo, de
individuos que ndo escolhem um representante politico para exercer o
poder. A categoria alheamento eleitoral tenta, entdo, definir uma dimenséo
obscura na politica. Ela denuncia a faléncia de determinada parcela do
eleitorado em prover conteddos ao formato representativo, ou o objetivo
primordial de uma eleigdo, que € eleger representantes.

Dentro da discussé@o sobre votos validos e alheamento eleitoral, todo voto
vélido € a manifestacdo de uma escolha, e todo alheamento eleitoral € a
auséncia desta escolha. Enquanto o montante de votos validos permite que
a politica siga adiante, o alheamento eleitoral ndo apresenta uma resposta.
O voto valido atribui conteddo a decisdo, o alheamento eleitoral
potencialmente paralisa o processo.?°

Ressalta-se que tal discussédo € mais recorrente em Estados cujo exercicio do
voto é facultativo. Entretanto, apesar de no sistema eleitoral brasileiro o voto ser de
exercicio obrigatério, tal movimento de alheamento ndo se faz sentir com menos
forca. Ha em diversos Estados e também no Brasil discussdes significativas sobre a
abstencédo politica crescente. Neste particular, Saramago volta a dialogar conosco
por meio da sua obra Ensaio sobre a Lucidez.'*® A percepcdo dos movimentos
sociais democraticos demonstrada por meio de uma visdo lidica da obra é, sem
sombra de duvidas, chocante. Durante a leitura de Saramago a diferenciacdo entre a
ficcdo e a realidade contemporanea faz-se impossivel. Passamos a nos ver através
do espelho.

Constata-se que a cada processo eleitoral, o nimero de cidaddos que
efetivamente escolhem e votam em determinado candidato ou partido politico vem
caindo percentualmente, especialmente no Brasil. Podem-se levantar diversas
hipéteses. Entretanto, diante de um questionamento de validade da prépria
democracia como sistema que busca o resguardo de seus integrantes, diante de um

guadro cada vez mais distante entre representantes e representados, conforme se

129 RAMOS, Paola Novaes. Alheamento eleitoral: Reflexdes sobre o significado de votos em
branco, votos nulos e abstenc¢des na teoria politica contemporanea. Mediacbes ¢ v. 14, n.1,
Jan/Jun. 2009, p. 177.

130 SARAMAGO, José. Ensaio sobre a Lucidez. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.
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verificou acima, pode-se entender que esses individuos abandonaram suas crencas
no sistema representativo e quica na propria nocéo de sociedade democrética.
Como forma de demonstrar o afastamento dos eleitores do processo eleitoral,
o jornal eletrénico do Estadéo trouxe uma analise estatistica sobre 0os néo votos nas
eleicdes brasileiras. Afirmou que nas ultimas elei¢cbes, ocorridas no segundo turno
do ano de 2016, foi registrado o maior namero histérico de abstencbes, votos
brancos e nulos. O percentual de votos brancos e nulos foi de 14,3% enquanto o de
abstencdes ficou em 21,5%. O periddico prossegue, apresentando os dados de

crescimento dos nao votos:

Essa taxa de anulagdo esta bem acima da média histérica. Em 2012, por
exemplo, 9,2% dos eleitores decidiram anular ou votar em branco nas 50
cidades em que houve segundo turno. Em 2008, quando s6 30 municipios
foram para uma segunda disputa, esse porcentual foi de 7,5%. E, em 2004,
apenas 5,4% dos eleitores votaram branco ou nulo nessa etapa. A
abstengé@o também foi recorde na série histdrica dos segundos turnos
municipais — 21,5% do eleitorado registrado no TSE n&do apareceu neste
domingo para votar, mais do que em qualquer outro ano desde 2004. O
recorde anterior havia sido justamente em 2012, quando 19,1% dos
eleitores no cadastro ndo apareceram para votar no segundo turno.13!

No mesmo sentido, o portal de informagdes UOL, apresentou analise mais
especifica, mas ndo mais chocante, sobre a cidade de Sdo Paulo, o maior colégio
eleitoral do pais.

O histérico de votos nas eleicdes municipais de S&do Paulo desde 1996
mostra grande avanco na falta de interesse do paulistano pela politica.
Entre 1996 e 2008, as eleicbes municipais na capital paulista tinham cerca
de 23% de seus eleitores fora da escolha do prefeito --considerada a soma
de ausentes, votos nulos e brancos. Em 1996, foram 24% dos eleitores. Em
2000, o indice se manteve. Em 2004, a taxa baixou para 21,6%. Em 2008,
foi de 22%. Ja em 2012, 31,26% dos eleitores registrados nédo participaram
da escolha para prefeito de Sao Paulo no primeiro turno. Isso equivale a 2,5
milhdes de eleitores. Neste domingo, a soma de ausentes, nulos e brancos
chegou a 38,48% dos eleitores da capital.%?

Em reportagem da Folha de S&o Paulo, apresentou-se novamente a
discussdo sobre o crescente aumento dos ndo votos apresentado nas Uultimas
eleicdes municipais. A estatistica apresentada contempla as eleicbes de forma

global, mas também apresenta dados das principais capitais brasileiras.

131 TAXA de brancos e nulos é recorde para o segundo turno. Estaddo Jornal Digital, Sdo Paulo,
2016.

132 SAO PAULO tem maior abstenc&o e votos nulos das Ultimas seis eleicdes. Portal de informacdes
UOL, S&o Paulo, 20\16.
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No ultimo domingo (2), 1.155.850 eleitores da capital paulista, 16,6% dos
gue foram votar, estiveram diante da urna eletrénica, mas néo optaram por
nenhum dos 11 candidatos a prefeitura. O nimero representa aumento de
30% em relacédo a 2012, que teve 12,8% de brancos e nulos e é o mais alto
desde a redemocratizacdo. E um contingente maior que a votacdo do
segundo colocado na eleicéo [...] 133

133 PERCENTUAL de votos nulos, brancos e abstengdes aumenta e desperta debate Folha de Séo

Paulo, Sao Paulo,

2016. <http://www1.folha.uol.com.br/poder/eleicoes-2016/2016/10/1819619-

percentual-de-votos-nulos-brancos-e-abstencoes-aumenta-e-desperta-debate.shtml.>. Acesso em:

20 mar. 2017.
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http://www1.folha.uol.com.br/poder/eleicoes-2016/2016/10/1819619-percentual-de-votos-nulos-brancos-e-abstencoes-aumenta-e-desperta-debate.shtml

79

A EVOLUCAO DOS VOTOS BRANCOS E NULOS

Em eleigdes municipais no Brasil
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E certo que tais dados estatisticos podem sofre alguma variagdo. Também é

certo que a auséncia no processo eleitoral pode contar com outras causas.

Entretanto ndo ha como negar o impacto de tal conduta dentro da legitimidade do

préprio sistema democratico contemporaneo. Nesse sentido, as palavras de Stuart

Mill parecem descrever com precisado a atual realidade da democracia brasileira e

soam como um verdadeiro desabafo critico sobre a prépria atuagdo de cada um dos

integrantes da nossa jovem democracia:

De que servem as regras de procedimento como garantia de justica, se a
condicao moral do povo é tal que as testemunhas geralmente mentem, e os
juizes e seus subordinados sdo corruptos? Igualmente, como podem as
instituicbes propiciar uma boa administracdo municipal, se existe tal
indiferenca ao assunto que as pessoas que poderiam administrar, honesta e
eficientemente, ndo podem ser induzidas a servir, e as tarefas sdo deixadas
para aqueles que as empreendem porque possuem algum interesse
particular a promover? De que utilidade é o sistema representativo mais
amplamente popular, se os eleitores ndo se preocupam em escolher o
melhor membro do Parlamento, mas sim escolhem aquele que gasta mais
dinheiro para ser eleito? (...) Sempre que a disposi¢édo geral do povo for tal
que cada individuo atente apenas para aqueles de seus interesses que sao
egoistas, e que ndo se preocupe com a sua parte dos interesses gerais, em
tal estado de coisas 0 bom governo é impossivel. (...) O governo consiste de
atos executados por seres humanos; e se 0s agentes, ou aqueles que
escolhem o0s agentes, ou aqueles perante 0s quais 0S agentes sao
responsaveis, ou os espectadores cuja opinido deveria influenciar todos
esses, ndo passam de massas de ignorancia, estupidez e preconceito
maldoso, toda a opinido do governo sera virada para o mal; enquanto que, a
medida que os homens forem se elevando acima desse nivel, o governo
também melhorara de qualidade; até o ponto de exceléncia, atingivel mas
ainda ndo atingido, em que os funcionarios do governo, eles mesmos
dotados de virtude e virtudes superiores, respirardo uma atmosfera de uma
opinido publica virtuosa e esclarecida.'3*

Boaventura percebe que os fatores de inclusdo e exclusdo social,

especialmente dentro de uma perspectiva econémica, afetam a prépria participacao

politica do cidadao.

Consequentemente, a figura do contrato social € relegada,

aproximando-se de uma ruptura social.

Com todas estas variag@es, o contrato social, 0s seus critérios de incluséo e
de exclusdo e o0s seus principios metacontratuais tém presidido a
organizacdo da sociabilidade econémica, politica e cultural das sociedades
modernas. Este paradigma social, politicos e cultural atravessa desde ha
mais de uma década um periodo de grande turbuléncia que incide néo
apenas nos seus dispositivos operativos mas também nos seus

134 MILL, John Stuart.

Consideracdes sobre o governo representativo. Brasilia: Editora

Universidade de Brasilia, 1981, p. 18.
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pressupostos, uma turbuléncia tdo profunda que aponta para uma
convulséo epocal e uma transi¢éo e uma transicao paradigmatica.3®

Conforme vém se demonstrando, hd uma crise na representatividade
democratica e tal fato certamente se reflete na crenca do processo eleitoral,
repercutindo diretamente na participacao popular nas eleicdes. Nesse ponto torna-se
perceptivel que a suposta perfeicdo do sistema democratico contemporaneo comeca
a sofrer questionamentos. Os fundamentos da democracia comegam a ruir diante da
corrosao de seus pilares. Diante de tal contexto questiona-se sobre a realidade
supostamente democratica dos Estados contemporaneos e quais os fatores que

contribuem para tal distorcéo sistémica.

135 Boaventura de Sousa Santos. Reinventar a democracia entre o pré-contratualismo e o pés-
contratualismo. Centro de Estudos Sociais do Laboratdrio Associado da Universidade de Coimbra.
Oficina 107, abril de 1998, p. 10
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2 PODER ECONOMICO

Diante da «crise da representatividade democratica apresentada
anteriormente, torna-se salutar a andlise de fatores conexos que podem ter
contribuido para o declinio da crenca nos sistemas democraticos contemporaneos.
Na linha de pesquisa desse trabalho, sera feito um exame sobre as relacdes
econbmicas e a representatividade politica. Em especial, intenciona-se mensurar o
tamanho da ingeréncia do poder econbmico privado sobre a atuacdo do
representante politico. Assim, sera feito um estudo sobre a influéncia do poder
econdbmico na formacdo das relagcbes sociais e seus reflexos nos Estados
democraticos contemporaneos. A relacdo entre poder e economia teve
historicamente suas conexdes percebidas e estudadas. Contudo, o alcance dessa
relagdo como fator de corrosdo dos fundamentos democraticos nos Estados é,

atualmente, algo cada vez mais latente.

Qualquer governo em uma sociedade capitalista € dependente do capital. A
natureza das forcas politicas que sobem ao poder ndo afeta essa
dependéncia, pois ela é estrutural — uma caracteristica do sistema, e nao
dos ocupantes de cargos governamentais, dos vencedores das elei¢cdes.
Estar ‘no poder’, na verdade, confere pouco poder; os social-democratas
estao sujeitos a dependéncia estrutural, como qualquer outro partido.136

A titulo de exemplo dessa relacao, Sieyes ja vislumbrava a grande influéncia
econbmica, geradora da dominacado e exclusao social, por meio da manutencdo das
classes sociais. Percebeu, ainda no século XVIII, que a defesa dos interesses
sociais por meio de representantes possuia falhas. Acreditava que a representacao
instituida de maneira formal ndo teria forca suficiente para reverter os padrées
sociais até entdo vigentes. “Las municipalidades han creido ingenuamente que
bastaria con separar a la persona de los privilegiados de la representacién del
pueblo para hallarse al abrigo de la influencia de aquellos. ™37

Na realizag&o do processo democratico dentro de um Estado, certamente nao
hd uma homogeneidade dos seus integrantes. HA de forma bastante natural a
formacao de pequenos grupos com interesses comuns. Nesse sentido, a criagao de

espacos de discusséo, nos quais o debate livre e a acdo humana, é essencial para a

136 PRZEWORSKI Adam. Capitalismo e social-democracia. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 60.
137 SIEYES, Emmanuel Joseph. ¢ Qué es el Tercer Estado? p. 17.
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formacdo de um consenso. A pluralidade como decorréncia da inerente da
diversidade humana de um espaco publico é a expressao da atuacdo politica para
Arendt®®, a competicdo democratica seria salutar e inerente ao sistema. Entretanto,
nas sociedades atuais, € notoério que tal espaco ndo se encontra livre de influéncias.
Ha diversos fatores que colocam contrapeso na balanca democrética.

Talvez, o fator econémico, hoje, seja aquele que mais influencia na tomada
das decisbes em um Estado democratico. Boaventura em andlise sobre a tematica
constatou que houve uma alteracdo da estrutura democratica. A sociedade
fragmentou-se em ilhas de interesse, passando o Estado a atuar na defesa de
interesses particulares em detrimento do coletivo. Assim, o Estado passa a servir
determinadas camadas sociais, tornando-se a democracia em um sistema de

opressao dos grupos detentores do poder sobre o restante da sociedade.

O contrato conviveu sempre com 0 status; os compromissos foram sempre
momentos evanescentes entre pré-compromissos € 0s pAs-compromissos;
a economia foi socializada em pequenas ilhas de inclusdo que passaram a
existir em vastos arquipélagos de exclusdo; a politizacdo do Estado cedeu
frequentemente a privatizacdo do Estado e a patrimonializacdo da
dominacéo politica; [...]*3°

Pode-se enxergar que determinados grupos para alcancar a hegemonia sobre
os demais se utilizam de recursos econdmicos. Nesse sentido, as posi¢des politicas
encontram-se indubitavelmente influenciadas e, com isso, sendo fortemente
distorcidas. A questdo econdmica ultrapassa sua esfera de atuacdo, tornando-se
primordial para o desenvolvimento e quicd a sobrevivéncia do grupo social. Mill
percebeu que as instituicbes supostamente democraticas facilmente curvam-se
diante dos interesses privados e econdmicos de seus cidadaos. Vislumbrou esse

importante aspecto afirmando:

De mesmo, as instituicdes representativas sdo de pouco valor, e podem ser
mero instrumento da tirania ou da intriga, quando a generalidade dos
eleitores ndo esta suficientemente interessada em seu proprio governo para
dar-lhe seu voto, ou quando a maioria dos eleitores, quando votam, ndo o
fazem segundo os interesses do bem publico, mas o fazem por dinheiro ou
por indagacédo de pessoa influente, que por razdes particulares pretendem
favorecer. A eleicdo popular praticada dessa maneira, ao invés de ser uma

138 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005.

139 Boaventura de Sousa Santos. Reinventar a democracia entre o pré-contratualismo e o pos-
contratualismo. Centro de Estudos Sociais do Laboratério Associado da Universidade de Coimbra.
Oficina 107, abril de 1998, p. 09.
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garantia contra 0 mau governo, representa uma engrenagem adicional no
seu mecanismo.140

J& no Estado brasileiro, tal influéncia econdmica ocorre de forma téo incisiva
gue o entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, o Ministro Dias Toffoli, no ano
de 2015, na abertura do Congresso Internacional sobre Financiamento Eleitoral e
Democracia, salientou que na campanha eleitoral de 2014 do total de arrecadacdes
dos candidatos 75% advieram por meio das pessoas juridicas. Afirmou a importancia
da reflexdo sobre tais dados como forma de resguardar que a democracia fosse

dominada pelo poder econémico. Por fim, declarou que:

[...] o poder econémico, dentro de uma sociedade capitalista, procura
capturar os meios deliberativos, os meios de tomada de decisdo. Hoje, a
cada eleicdo que ocorre nds verificamos que o poder econémico vai cada
vez mais suportando em maior quantidade as campanhas eleitorais, e isso
acaba envolvendo todos os partidos e todas as candidaturas porque é a
maneira que as regras do jogo atualmente funcionam.4!

Com isso, necessario se faz a explanacdo do pensamento de importantes
autores sobre a relacdo do poder econémico na atual configuracdo dos Estados
democréticos, especialmente no que tange a distorcdo da representatividade dos
seus cidadaos. Perceber que fatores econdmicos encontram-se cada vez mais
presente e, consequentemente, tornando-se decisivos ha opc¢ao politica dos
cidadaos é algo catastrofico dentro da nocdo de democracia classica. A figura do
politico passa a ser instrumento de atuacao dos agentes econémicos.

2.1 As esferas da justica e a influéncia do poder econdmico nos Estados

Democraticos por Michael Walzer

Dentro do contexto apresentado, torna-se importante o aprofundamento na
analise do pensamento de Michael Walzer na busca de um melhor critério para a
distribuicdo dos bens sociais na formacdo de uma sociedade justa, equilibrada e
democratica. Walzer inicia seu trabalho criticando o conceito de igualdade em sua

concepcao formal: “A igualdade, em seu sentido literal, € um ideal propicio a traigdo.

140 MILL, John Stuart. ConsideracGes sobre o governo representativo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1981, p. 08.

141 PRESIDENTE do TSE abre Congresso Internacional sobre Financiamento Eleitoral e Democracia.
Tribunal Superior Eleitoral, 2015.
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As pessoas com ela comprometidas a traem, ou parecem fazé-lo, assim que
organizam um movimento pela igualdade e distribuem poderem, cargos e influéncias
entre si.”#?

Propbe outro sentido para o igualitarismo. Afirma ser o verdadeiro
igualitarismo a busca do fim da superioridade e da dominacdo entre os individuos,
levando-se em conta a manutencdo e o respeito da diferenca entre eles. O
igualitarismo deve sempre preservar a liberdade. Para Walzer o dominio tem sempre
por base um bem social e ndo pessoal. Dessa maneira deve-se impedir que esses
bens se tornem instrumento de dominacgéo entre grupos de individuos.

A justica distributiva torna-se mecanismo de grande importancia dentro da
teoria de Walzer. Ela ndo é simplesmente a distribuicédo igualitaria de todos os bens
existentes para os individuos integrantes da coletividade. Neste caso ele desenvolve
0 conceito de igualdade simples como sendo aquela na qual todos os individuos
possuem exatamente as mesmas quantidades de bens sociais tais como dinheiro,
educacdo etc. No exemplo utilizado por Walzer: “Imaginemos uma sociedade na
qual tudo esta a venda e todo o cidaddo tem tanto dinheiro quanto qualquer outro.
Chamarei isso de ‘regime de igualdade simples’. A igualdade é multiplicada por meio
do processo de conversao, até estender-se a todos os bens sociais.”*3

Entretanto, a nocdo de igualdade simples torna-se utépica. O préprio
intercambio de bens sociais, respeitando a individualidade e o pluralismo social,
levara rapidamente a desigualdade na distribuicdo desses bens. Para a manutencao
desse estado de igualdade simples, o Estado deveria intervir constantemente no
sistema de distribuicdo para evitar o0 monopdlio ou o predominio dos individuos
sobre determinados bens.'** Ademais, essa intervencdo estatal muitas vezes
poderia solapar a prépria liberdade do cidaddo frente aos padrbes sociais
estipulados, violentando as opc¢des individuais.

Walzer é um autor que busca sua teoria dentro da cultura social. Acredita na
justica formada por valores e padrbes dentro da realidade da coletividade. A
igualdade é um conceito relativo, que possui contetdo variavel determinado em

cada época da histéria e dentro de cada sociedade. Formula sua teoria de justica a

142 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. XIII.

143 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 16.

144 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 17.
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partir desses alicerces. Sua teoria busca uma nova nocao de igualdade, denominada
igualdade complexa. Essa percepc¢ao de igualdade ndo busca o estabelecimento de
guotas formalmente igualitarias dos bens sociais para cada individuo dentro de uma
visdo genérica do ser humano, mas que cada individuo possua seus bens sociais
dentro de cada esfera e conforme as peculiaridades proprias ao homem.

A esséncia do pensamento de Walzer é que tais diferencas na atuacao dentro
de cada esfera social ndo determine um predominio de uma esfera de bens sobre as
demais. A titulo de exemplo, que a religido ndo influencie na economia. Que a
economia ndo tenha o poder de influenciar de forma determinante na esfera politica.
Com isso, garantem-se as diferencas entre os individuos sem gerar uma distor¢do
social. E distribuir os bens sociais de forma diferenciada para cada individuo para
gue com o pluralismo e a diferenca atinja-se a igualdade e consequentemente a

justica.

Quando, na democracia, 0s bens sociais estdo em esferas autbnomas,
qualquer individuo podera ter acesso a todos os bens, independente de
sua posicao, poder, rigueza, status. A democracia coloca todos na posicao
da potencialidade de obtenc¢&o dos bens. Assim, h& concorréncia, disputas
por bens. Por isso é preciso controle. A distribuicdo justa na sociedade
democratica depende entédo da independéncia das esferas da justica.4®

7

A distribuicdo dos bens sociais € a pedra de toque para Michael Walzer.
Partindo do pressuposto que a sociedade humana é por si s6 uma comunidade
distributiva, demonstra ser o estudo e a compreensdao desse mecanismo de
distribuicio e dos bens sociais propriamente ditos fator essencial para a
compreensdao do que seja a justica. Walzer afirma nunca ter existido uma
conspiragcdo de distribuicAo dos bens sociais completamente bem sucedida.
Atualmente, o meio de maior importancia e eficiéncia no sistema distributivo € o
dinheiro. E seu instrumento € o mercado. Contudo, nem o dinheiro e nem o mercado
podem ser considerados como um sistema distributivo perfeito.

Em uma sociedade verdadeiramente democratica, 0os bens sociais encontram-
se em esferas independentes e autdbnomas. Todos os individuos, dentro de sua
singularidade e respeitando o pluralismo social, podem buscar o acesso a quaisquer

bens sociais. Preliminarmente, nenhum individuo esta privado da participacdo nas

145 RIBEIRO, V. M.; PIMENTA C.O. Resenha: Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da
igualdade. Revista @mbienteeducacédo — Universidade Cidade de S&o Paulo Vol. 7, n° 1, jan/abril,
2014, p. 210.
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esferas de bens. Dessa forma, os valores democréticos permitem a todos a
potencial obtencdo dos bens sociais. A concorréncia, juntamente com a
independéncia das esferas, gera uma sociedade plural sem a presenca da
dominacéo de uns pelos outros por meio da utilizagédo dos bens sociais.'4®

O problema enfrentado atualmente sobre a distribuicdo dos bens sociais
consiste em seus fundamentos. Estes estdo sempre baseados em ideologias que
privilegiam determinada classe de pessoas possuidoras de certos bens sociais. A
presenga de uma espécie de ‘casta’ na qual se mantém sempre 0s mesmos grupos
detentores dos meios de producdo e, com isso, controlando politica e
ideologicamente o restante da coletividade. A titulo de ilustracao tais critérios podem
ser a hereditariedade, posicdo social, educacao etc. Neste aspecto, 0 pensamento
de Walzer d4 uma importante reviravolta na forma de distribuicdo de bens sociais.
Nao deseja que haja um dUdnico critério determinante para disciplinar essa
distribuicdo, mas diversos critérios de distribuicdo baseados em diversos principios
de justica, respeitando a caracteristica pluralista da natureza humana. Nas palavras

do proprio Michael Walzer:

Quero defender mais do que isso: que 0s principios da justica séo
pluralistas na forma; que os diversos bens sociais devem ser distribuidos
por motivos, segundo normas e por agentes diversos; e que toda essa
atividade provém das interpretacdes variadas dos préprios bens sociais — 0
inevitavel produto do particularismo histérico e cultural.4”

Neste momento faz-se necessario o estudo de um dos pilares da doutrina de
Walzer, qual seja, os bens. Diferentemente daquilo que hoje nos é colocado, os
bens sociais ndo tem sua valoracdo previamente definida, sua importancia
rigidamente fixada. Pelo contrario, cada bem social somente € valorado diante de
sua realidade histérica. Vale relembrar que Walzer tem como pano de fundo de sua
teoria a realidade cultural da uma determinada sociedade em uma determinada

época. Nas palavras de Carlos Bolonha, in verbis:

[...] bens que seriam compreendidos como resultantes de uma historia e de
uma cultura particulares. [...] Ou seja, Walzer mostra que a possibilidade de

146 RIBEIRO, V. M.; PIMENTA C.O. Resenha: Esferas da justica: uma defesa do pluralismo e da
igualdade. Revista @mbienteeducacédo — Universidade Cidade de S&o Paulo Vol. 7, n° 1, jan/abril,
2014, p. 210.

147 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. S&do Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 05.
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distribuicAo de bens nas sociedades ndo parte de uma solucdo
metodologica de carater abstrato, mas existe na pratica e na dinamica
social.1#8

Assim, acredita que 0s bens possuem significados variaveis dentro de
diferentes sociedades. Defende que n&o existem bens essenciais ou fundamentais,
porque todos os bens tém sua importancia definida dentro de um determinado
contexto. Dessa forma as distribuicbes se tornam justas ou injustas conforme o
desenvolvimento social e a mutagao de seus valores e conceitos.

Importante expor dois conceitos de grande valia dentro da teoria de Walzer,
quais sejam, o predominio e o monopdlio de bens. Dentro de uma sociedade
comum, o primeiro tem valor de moeda de troca, ou seja, com um determinado bem
se pode adquirir diversos outros bens. J4 o segundo ocorre quando uma pessoa ou
determinado grupo de pessoas detém total ou quase total controle sobre bens

predominantes. Imprescindivel citar as palavras de Walzer:

Apesar de toda a complexidade de seus arranjos distributivos, a maioria
das sociedades se organiza sobre o que poderiamos pensar como uma
versdo social do padrédo-ouro: um bem ou um conjunto de bens costuma
ser monopolizado, seu valor mantido pela forca e pela coeséo de seus
proprietarios. Chamo um bem de predominante se os individuos que o
possuem, por té-lo, podem comandar uma vasta série de outros bens. E
monopolizado sempre que uma pessoa, monarca no mundo dos valores —
ou um grupo, oligarcas — 0 mantém com éxito contra todos os rivais.4

O monopodlio sobre os bens sociais predominantes por um determinado
grupamento social gera a formacdo de uma classe econdmica privada dominante
gue distorce e domina os valores sociais. “O dominio é sempre mediado por algum
tipo de bem social.”**® Logo a seguir, essa classe imp&e seu poder, controlando a
distribuicdo dos bens e impondo seu critério de justica. E por fim, manipula o resto
da sociedade, gerando insatisfacdo na coletividade.

Em sua teoria, Walzer acredita que nenhum bem social € totalmente
predominante. E, por outro lado, ndo existem monopolios perfeitos. Quando as
esferas de bens sociais encontram-se autbnomas, surgem sempre outros grupos

que ndo estdo satisfeito com o critério de justica estabelecido e lutam pela

148 MAIA, A.; MELO, C.; CITTADINO, G.; POGREBINSCHI, T. (org.). Perspectivas Atuais da
Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.103.

149 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 11.

150 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. XVI.
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supremacia sobre a classe dominante, especialmente em sociedades
verdadeiramente democréticas. O poder sobre a distribuicdo de bens sociais torna-
se sempre instavel. Mais uma vez recorre-se a brilhante conclusdo de Walzer, in

verbis:

Mas isso ndo quer dizer as reivindicagbes de cada grupo estejam
obrigatoriamente erradas, nem que o0s principios aos quais apelam nao
tenham valor como critérios de distribuigdo; os principios quase sempre
estao corretos, dentro dos limites de determinada esfera.5!

Nesse sentido, deve-se reafirmar que a busca de igualdade denominada de
simples nao lograria qualquer éxito. A sociedade simples é aquela na qual todos os
individuos, independentemente de quaisquer caracteristicas ou valores possuem 0s
mesmos bens sociais que qualquer outro. A distribuicdo formalmente igualitaria e por
guotas de todos os bens sociais ignora a peculiaridade inerente a todo o ser
humano, tornando-se uma utopia.

Para Walzer, reconhecer a impossibilidade humana da busca do igualitarismo
por meio da igualdade simples é inviavel. Os bens distribuidos hoje serdo usufruidos
de forma diferente pelos individuos. E, certamente, amanha, ter-se-a individuos com
bens sociais novamente em descompasso. Para que fosse mantida tal espécie de
sociedade a interferéncia estatal ou de outro 6rgdo semelhante seria inevitavel.
Surgiria com isso um Estado repressor e contrario a individualidade de cada ser
humano. Uma perspectiva nada agradavel.

Nesse diapaséao, volta-se aos conceitos de igualdade complexa e autonomia
das esferas da justica desenvolvidos por Walzer. Tais conceitos sdo extremamente
necessarios para a formacdo de uma teoria sobre a justica. A doutrina de Carlos
Bolonha, em poucas palavras, consegue captar, neste particular, aspectos
essenciais da teoria de justica de Michael Walzer, in verbis: “[...] os bens assim
distribuidos por diferentes razdes se encontrariam em diferentes esferas
distributivas, com situacfes particularizadas, em que a justica se encontraria pela

autonomia na distribuicdo desses bens”.152

151 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 13.

152 MAIA, A.; MELO, C.; CITTADINO, G.; POGREBINSCHI, T. (org.). Perspectivas Atuais da
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Em uma sociedade igualitdria complexa, os bens sociais possuem uma esfera
de atuacdo propria. E, dentro dessa esfera, possuem autonomia em relacdo aos
demais bens pertencentes a outras esferas. Dessa forma um bem dentro de uma
determinada esfera n&o exerceria influéncia determinante em outros bens de esferas
diversas. Com isso, preserva-se a independéncia e a individualidade dos individuos
possuidores de determinados bens e evita-se que essa atuagdo cause o predominio
e 0 monopodlio desses bens sobre os demais.'>® Respeita-se o pluralismo da
coletividade sem que essas diferencas levem a uma forma de nominacédo ou tirania.

Walzer coloca a questdo nos seguintes termos:

Imaginemos agora uma sociedade na qual os diversos bens sociais sejam
monopolizados — como sdo, de fato, e sempre serdo, a ndo ser que haja
intervencdo continua do Estado — mas na qual nenhum bem em especial
seja geralmente conversivel. (...) Essa é uma sociedade igualitaria
complexa. Embora haja muitas desigualdades pequenas, a desigualdade
ndo serd multiplicada pelo processo de conversdo. Nem sera a soma de
diversos bens, pois a autonomia das distribuicbes terd a tendéncia de
produzir uma diversidade de monopdlios locais, pertencentes a grupos
diversos. [...] O regime da igualdade complexa é o contrario da tirania.
Define um conjunto de relagbes de modo que torne impossivel o
predominio. Em termos formais, a igualdade complexa significa que a
situacdo de nenhum cidaddo em uma esfera ou com relagcdo a um bem
social pode definir sua situacdo em qualquer outra esfera, com relacdo a
gualquer outro bem.1%4

O desenvolvimento do individuo deve ser livre e ilimitado, mas ndo devera
haver a sua influencia sobre as outras esferas de bens. Neste particular o que se
quer impedir € que um individuo utilize suas conquistas como forma de distor¢des
sociais em outras questdes. Com base na doutrina de Walzer pode-se afirmar que
se deseja evitar que a economia transforme-se em um bem predominante e
multiplicador de desigualdades sociais.

Entretanto, nos Estados contemporéaneos, a esfera econdmica, por meio do
dinheiro, rompe com o equilibrio entre as esferas sociais. Salienta-se que a questao
econdbmica em si, conforme apresentado por Walzer ndo seria um problema dentro
de sua esfera de atuacdo. Contudo, tal contencéo nao ocorre hoje. Aparentemente

tudo pode ser precificado, encontrando-se passivel de influéncia econdmica. Nesse

153 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. A meritocracia como instrumento da justica em Michael
Walzer e John Rawls. PHRONESIS: Revista do Curso de Direito da FEAD, n° 8, Janeiro/Dezembro
de 2012, p. 136.

154 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 23.
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sentido o autor descreve quase um prelidio dos movimentos econdmicos nas

democracias contemporaneas:

Pode-se imaginar o mercado como uma esfera sem limites, uma cidade sem
zoneamento — pois 0 dinheiro é traicoeiro e as relacées de mercado sdo
abrangentes. Uma Economia laissez-faire radical seria igual a um Estado
totalitario, que invade todas as outras esferas, domina todos os outros
processos distributivos. Transformaria todos o0s bens sociais em
mercadorias.1%5

Pode-se visualizar que o predominio econémico sobre as demais esferas é
uma realidade extremamente prejudicial em uma sociedade. O dinheiro, em muitos
casos, pode influenciar de forma decisiva a atuacdo das autoridades e tribunais,
manipula o legislador e controla o Estado. Este passa a ser mero instrumento a
servico do poder econdmico.'® O dinheiro sobrepde-se até mesmo a atuacdo
politica do cidad&o, corrompendo seus valores e atuacdo social. A esfera politica

deixa de existir.

2.2 Democracia e economia: critica ao sistema capitalista por Avelds Nunes

Antonio José Avelas Nunes é professor Catedratico Jubilado pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. Obteve o grau de doutor no ano de 1984
com a defesa da pesquisa denominada: Industrializacdo e Desenvolvimento - A
Economia Politica do ‘Modelo Brasileiro de Desenvolvimento’. Avelas Nunes teve
sempre como foco de suas pesquisas a economia, 0 sistema capitalista e seus
reflexos nas sociedades contemporéaneas. Nessa linha de estudos, tornou-se um
forte critico do Estado capitalista, especialmente dentro de sua versado neoliberal®®’.
Firma entendimento no sentido de que tal modelo econdmico protege os interesses
do grande capital em detrimento das necessidades vitais dos seres humanos e, com

isso, impondo uma dominagéo sobre toda a sociedade.

155 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 161.

156 Nesse sentido sugere-se o estudo no Brasil da operacdo Lava Jato. Nessa investigacdo ocorreram
fortes indicios de influéncia econdmica de determinadas empresas nos pleitos eleitorais em
beneficio de determinados candidatos.

157 para maior aprofundamento sobre o Estado neoliberal e suas espécies sugere-se a leitura de
LOPES, Berenice Reis. A parceria publico-privada: uma transicdo entre o Estado Regulador e o
Estado Garantidor. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
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Como forma de introducao historica das relagbes entre economia e politica,
lembra-se que a forca econdmica do mundo contemporéaneo obteve maior relevo
apos o periodo das revolucdes liberais. A revolucao industrial ocorrida a partir da
segunda metade do século XVIII foi marco da transformacé&o econémica do mundo.
Nela ocorreu a modificacdo de uma economia baseada na producao artesanal para
uma economia de escala, por meio do uso cada vez mais intenso de processos de
manufatura e fabris.'®® Os produtos passam a atingir volume e padronizacdo. A
habilidade do arteséo torna-se de diminuta importancia. O trabalhador passa a ser

algo fungivel, tornando-se apenas uma peca no processo de producao industrial.

A revolucdo industrial significou, essencialmente, a transmissdo de um
capitalismo ainda néo realizado em todas as suas potencialidades para um
novo estadio em que a ‘revolugao’ das técnicas de produgéo permitiu que o
capitalismo atingisse o seu préprio processo especifico de producao,
centrado na fabrica enquanto unidade de producdo coletiva e em larga
escala, o que se traduziu na separacdo definitiva e total do produtor
relativamente aos meios de producéo e no estabelecimento de uma relagédo
simples e direta entre empregadores capitalistas e trabalhadores
assalariados.1%?

Por outro lado, aliando a transformacédo econdmica, percebe-se que o
movimento iluminista, como suporte filos6fico no qual se basearam os principais
movimentos revolucionarios liberais, em especial a revolucdo francesa, teve como
marco a tomada do poder da monarquia feudal pela classe burguesa econémica.
Avelas Nunes é categérico ao afirmar: “a desigualdade econémica é uma
caracteristica inerente as sociedades burguesas, apesar de estas terem vindo
proclamar que todos os homens (mesmo os trabalhadores) sdo livres e iguais
perante a lei.”60

Nesse sentido, Bobbio afirmava que a democracia moderna originou-se nao
de uma corrente de pensamento social. A modificacdo das concepcdes até entdo
existentes na idade média fez-se por meio de uma concepgédo puramente individual.
Assim, apresenta trés importantes aspectos que reforcam a figura individualista fruto
do movimento liberal: o contratualismo, a economia politica e o utilitarismo. Nesse

sentido, faz a seguinte explanacéo:

158 Para maiores informacfes sobre a tematica ver HOBSBAWM, Eric John Ernest. A Era das
revolugcdes — 1789-1848. Sdo Paulo: Paz E Terra, 2009.

159 NUNES, Antbnio José Avelds. Uma introducdo a economia politica. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 132.

160 NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo, Capitalismo e Democracia. Boletim de ciéncias
econdmicas xlv (2003), p. 28.
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Para a formacé@o da concepc¢éo individualista da sociedade e do estado e
para a dissolucdo da concepcdo organica concorreram trés eventos que
caracterizam a filosofia social da idade moderna: a) o contratualismo do
Seiscentos e do Setecentos, que parte da hip6tese de que antes da
sociedade civil existe o estado de natureza, no qual soberanos sdo 0s
individuos singulares livres e iguais, que entram em acordo entre si para dar
vida a um poder comum capaz de cumprir a funcdo de garantir-lhes a vida e
a liberdade (bem como a propriedade); b) o nascimento da economia
politica, vale dizer, de uma analise da sociedade e das rela¢des sociais cujo
sujeito é ainda uma vez o individuo singular, 0 homo economicus e ndo o
politkon zéon da tradicdo, que ndo é considerado em si mesmo mas
apenas como membro de uma comunidade, o individuo singular que,
segundo Adam Smith, "perseguindo o préprio interesse, frequentemente
promove aquele da sociedade de modo mais eficaz do que quando
pretenda realmente promové-lo" (de resto é conhecida a recente
interpretacdo de Macpherson segundo a qual o estado de natureza de
Hobbes e de Locke é uma prefiguracdo da sociedade de mercado)7; c) a
filosofia utilitarista de Bentham a Mill, para a qual o Unico critério capaz de
fundar uma ética objetivista, e por- tanto distinguir o bem do mal sem
recorrer a conceitos vagos como "natureza" e outros, é o de partir da
consideragéo de estados essencialmente individuais, como o prazer e a dor,
e de resolver o problema tradicional do bem comum na soma dos bens
individuais ou, segundo a formula benthamiana, na felicidade do maior
ndmero.16?

A construcdo da democracia moderna carrega consigo o peso econdémico e
as imposicdes de um sistema capitalista. Avelds Nunes faz contundente afirmacao
no sentido de que o liberalismo econdmico somente teve certo sucesso entre 0s
séculos XVIII e XIX. Naquele periodo historico o desenvolvimento da sociedade
ainda comportavam certos parametros econdmicos que hoje sdo completamente
diversos. Apresenta para tanto alguns exemplos: a atividade industrial adaptava-se a
um parametro empresarial de pequeno porte; ndo havia uma concentracao
capitalista significativa; a classe trabalhadora ainda ndo possuia uma organizacao
relevante na defesa dos seus direitos; e 0s governos podiam desconhecer os danos
sobre as classes sacrificadas sob o argumento de que se tratava de uma crise
momentanea e inerente ao desenvolvimento do sistema capitalista.6?

Dessa forma, o crescimento econdbmico e social levou ao guestionamento
diversas bases capitalistas frente a uma sociedade democréatica. Até que ponto
dentro de uma democracia podem-se tolerar disparidades econémicas tdo agudas?

Tal questionamento ganha ainda mais forca porque tais disparidades fornecem o

161 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 8.ed. Traducdo Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002, p. 34.

162 NUNES, Antodnio José Avelds. Neoliberalismo, Capitalismo e Democracia. Boletim de ciéncias
econdmicas xlv (2003), p. 22.
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combustivel para a propria dominacao politica do cidadao, legitimando e reforcando

essa desigualdade.

A esta necessidade respondeu, a partir dos anos trinta, e, mais
acentuadamente, a partir da Segunda Guerra Mundial, a criacdo do estado-
providéncia, assente na intervencdo econdmica, na redistribuicdo da riqueza
e do rendimento, na regulamentacdo das relacbes sociais, no
reconhecimento de direitos econ6micos e sociais aos trabalhadores, na
implantagdo de sistemas publicos de seguranca social.163

Entretanto, tal forma estatal somente tem o conddo de maquiar por diferentes
ideologias a manutencéo do poder dos mesmos oligopdélios econdmicos. As politicas
econdbmicas sempre buscam fundamentos para a justificacdo da defesa dos
interesses dos detentores do poder econémico.'%* A protecédo do sistema econdmico
e de seus atores em diversos momentos vao de encontro com a defesa dos
interesses socais. A atuacdo estatal passa a vislumbrar maior importancia na
sobrevivéncia das empresas do que de seus préprios cidaddos. Ha uma ruptura
velada da finalidade estatal, retirando o ser humano do centro gravitacional da pauta

politica e da protecado do ordenamento juridico.

A organizagdo econdmica das sociedades capitalistas representa uma
determinada estrutura de poder, assente na propriedade burguesa. E esta é
uma propriedade perfeita, absoluta e excludente, consagrada pelo direito e
garantida pela forga coerciva do estado, que exclui os ndo proprietarios do
acesso ao que, embora ao seu alcance, eles ndo tém o direito (o poder) de
tocar.165

H& uma crescente usurpacdo do poder politico, formalmente atribuido a
populacao, pelos atores do circulo econdmico. Com isso, as questdes econbmicas
tornam-se a pauta politica principal. A economia € alcada ao status de condicdo
fundamental de sobrevivéncia dos individuos e, consequentemente, da integridade
da estrutura social. Tudo passa a ser reduzido a numeros e estatisticas sob a
analise econbmica do custo versus beneficio. Subjugam-se os demais interesses
sociais sob a justificativa da sobrevivéncia econdmica. Assim, o poder da economia

completa a sua dominacéo social sob uma faceta democratica e social.

163 NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo, Capitalismo e Democracia. Boletim de ciéncias
econdmicas xlv (2003), p. 32.

164 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. 62 edicao. Sdo
Paulo: Editora LTr, 2005.

165 NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo, Capitalismo e Democracia. Boletim de ciéncias
econdmicas xlv (2003), p. 55.
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Apo6s a faléncia do Lehman Brothers, a Administracdo de G. W. Bush,
invocando o risco do efeito sistémico (que até entdo ignorara), acabou por
garantir que ndo haveria mais faléncias de bancos. Apesar de sempre ter
proclamado que a intervencdo do estado na economia era uma das
marcas do império do mal, viria a protagonizar a mais dispendiosa
intervencao do estado na economia desde os anos trinta, transformando
em divida publica a divida privada contraida no “jogo” pelos grandes
senhores da financa. As voltas que o mundo da.16¢

Com isso, Nunes apresenta uma conclusdo que relembra a parabola de Kafka
sobre o homem diante da lei®’. A porta encontra-se aberta, entretanto ndo é
autorizada a sua entrada. Contudo, a0 mesmo tempo o porteiro ndo Ihe impede o
acesso, pois a porta encontra-se aberta. Nesse mesmo sentido a estrutura
econdmica capitalista de uma sociedade perfeita impede o acesso a grande parcela
populacional, mas ainda assim esta aberta a entrada de todos.

Diante do crescimento das responsabilidades estatais, as camadas
populacionais mais desassistidas ansiaram por um modelo de vida imposto pelo
capitalismo. O padréo de vida desenhado pelas elites era utopico para alcancar toda
a populacéo, especialmente porque suas riquezas eram derivadas do espodlio do
préprio povo. Assim, a atuacdo estatal sofre pesadas cobrangcas no cumprimento
dos anseios sociais, levando a uma consequente descrenca na atuacao estatal e na
prépria representacdo politica democratica como sistema habil a conducdo das

relacdes sociais.

Neste dominio da filosofia social, o neoliberalismo exclui da esfera da
responsabilidade do estado as questfes atinentes a justica social, negando,
por isso, toda a legitimidade das politicas de redistribuicdo do rendimento,
orientadas para o objectivo de reduzir as desigualdades de riqueza e de
rendimento, na busca de mais equidade, de mais justica social, de mais
igualdade efectiva entre as pessoas. [...] Os neoliberais voltam, assim, as
costas a cultura democratica e igualitaria da época contemporanea,
caracterizada ndo so6 pela afirmacao da igualdade civil e politica para todos,
mas também pela busca da reducéo das desigualdades entre os individuos
no plano econémico e social, no ambito de um objectivo mais amplo de

166 NUNES, Antdnio José Avelds. As duas Ultimas méascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 470, jul./dez. 2011.

167 KAFKA, Franz. O processo. Sao Paulo: Martin Claret, 2007.p. 238: “Em frente da Lei esta um
porteiro; um homem que vem do campo acerca-se dele e pede-lhe que o deixe entrar na Lei. O
porteiro, porém, responde que nesse momento ndo pode deixa-lo entrar. O homem medita e
pergunta entdo se mais tarde terd autorizacdo para entrar. ‘E possivel’, responde o porteiro, ‘mas
agora ndo pode ser’. Como o portdo que da acesso a Lei se encontra, como sempre, aberto, e 0
porteiro se afasta um pouco para o lado, o homem inclina-se a fim de olhar para o interior. Assim
que o porteiro repara nisso diz-lhe, rindo-se: ‘se te sentes tao atraido, procura entrar a despeito da

IR

minha proibi¢éo’.
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libertar a sociedade e o0s seus membros da necessidade e do risco,
objectivo que esta na base dos sistemas publicos de seguranca social.168

Diante de tal ideologia neoliberal, diversas funcdes estatais, inclusive
essenciais a vida dos seus cidaddos, foram entregues a iniciativa privada sob o
argumento da ineficiéncia estatal. Cria-se uma falsa ideia de que o Estado € uma
entidade incapaz de resolver os problemas sociais. Nunes afirma que: “[...] as
politicas neoliberais foram amputando o estado democratico das competéncias, dos
meios e dos poderes que este assumiu,[...]”*%°® E, com isso, hd& um movimento
orquestrado de afastamento do Estado de suas funcdes e finalidades. Em
contrapartida, o poder econdémico, por meio da iniciativa privada, recebe um titulo de

eficiéncia e modelo de gestao.

Por outro lado, o Estado perde centralidade e o direito oficial desorganiza-se
passando a coexistir com o direito ndo oficial de multiplos legisladores
faticos, os quais, pelo poder econébmico que comandam, transformam a
facticidade em norma, disputando ao Estado o monopdlio da violéncia e do
direito.17°

Tome-se como exemplo a questdo da educacédo, especificamente no Brasil.
Dentro da universalidade das instituicdes de ensino superior com finalidade lucrativa,
quais colocam a qualidade de ensino acima das margens de lucro e das taxas de
retorno? Nesse mesmo contexto, pode-se afirmar com certeza que tais instituicoes
se preocupam com a formacao de um cidadéo e dos valores sociais? Ou restringem-
se a uma formacao técnica e a niveis superficiais, maximizando seus lucros? Ha
realmente a preocupagcdo com a educagcdo ou apenas a prestacao de um servico
objeto de uma relacdo de consumo? E por ultimo e ndo menos importante, quais
serdo os reflexos de tais aspectos no futuro do Estado brasileiro? Clark e
Nascimento sdo diretos sobre as consequéncias para o Estado democratico de

Direito ao afirmar:

No contexto mercadolégico, a educacao é tratada como servigo, ao invés
de bem publico, direito de todos, como afirma a Constituicdo no art. 205. E

168 NUNES, Antonio José Avelds. Neoliberalismo, Capitalismo e Democracia. Boletim de ciéncias
econdmicas xlv (2003), p. 35-37.

169 NUNES, Antonio José Avelds. As duas Ultimas mascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 421, jul./dez. 2011.

170 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia entre o pré-contratualismo e o p6s-
contratualismo. Centro de Estudos Sociais do Laboratério Associado da Universidade de Coimbra.
Oficina 107, abril de 1998, p. 10.
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a privatizacdo da prestacdo desses servicos, quando exercidos com
finalidade lucrativa, transforma a “educagdo” em mercadoria, negociada e
posta a disposi¢cao dos consumidores em um mercado lucrativo. O “servigo
de ensino superior” quando é vendido no mercado gera uma relagéo
juridica de consumo, e ndo uma relacao de cidadania.l’*

Nesse ponto pode-se questionar se 0 modelo de gestdo da iniciativa privada
funcionaria com os pobres e carentes de recursos. Sera que estariam preocupados
com o bem estar e qualidade de vida daqueles que ndao tem como pagar por eles?
Estamos verificando o desenvolvimento de um modelo de eficiéncia para uma
pequena parcela de pessoas, relegando a grande massa a uma realidade
completamente distinta.

Certamente, o modelo privado ndo gostaria de arcar com 0s custos deste
grupo social. Ha& sim uma divisdo entre aqueles que possuem recursos financeiros e
aqueles que ndo possuem. Os cidaddos vivendo em uma redoma de ilusdo e os
relegados como subclasse de pessoas. Estes invisiveis e esquecidos dentro de uma
massa de autbmatos como pecas de reposicao de um sistema fabril. Quando muito,
utiizados em um estado de quase escraviddo. A figura do homo sacerl’?2 de

Agamben volta ao cenario.

A verdade é que , enquanto a teoria democréatica do séc. XIX estava tao
preocupada em justificar a soberania do poder estatal, enquanto capacidade
reguladora e coercitiva, quanto em justificar os limites do poder do Estado, o
consenso democratico liberal ndo estd minimamente preocupado com a
soberania do poder estatal, sobretudo na periferia e semiperiferia do
sistema mundial [...].173

A figura do capitalismo em Avel@s Nunes, em muitos aspectos contrapfe-se a
finalidade do préprio Estado. HA uma percepc¢éo clara de que o poder econémico
gera cada vez mais desigualdade social, criando um verdadeiro abismo entre o0s
seres humanos. Afirma que, mesmo em Estados desenvolvidos e com uma suposta
democracia sélida como o Reino Unido, a defesa dos interesses sociais deixou de

ser uma prioridade em detrimento dos aspectos econdmicos, levando o crescimento

171 CLARK, G. ; NASCIMENTO, Samuel Pontes do . A Privatizagcdo do Ensino Superior e 0s
Obstaculos ao Desenvolvimento Nacional. In: XVIII Encontro Nacional do CONPEDI, 2009,
Maringa/PR. As Dimensdes da Personalidade na Contemporeidade. Florianépolis: Fundacao
Boiteux, 2009. p. 4506.

172 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]

173 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia entre o pré-contratualismo e o pés-
contratualismo. Centro de Estudos Sociais do Laboratério Associado da Universidade de Coimbra.
Oficina 107, abril de 1998, p. 18.
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da desigualdade social a patamares inimaginaveis. Apresenta dados alarmantes que

demonstram o abismo social formado:

Em 2006, os lucros das cem empresas que integram o Finantial Times
Stock Exchange foram 7 vezes superiores aos de 2003. Os 1% mais ricos
de entre os britAnicos possuem 25% da riqueza nacional, cabendo 6% aos
50% mais pobres. Onze dos 60 milh&es de britanicos vivem na pobreza, e a
UNICEF coloca o RU no ultimo lugar dos 21 paises da OCDE no que toca
ao bem-estar das criancas. E este o resultado das politicas sociais-
democratas inspiradas na doutrina neoliberal dominante.17*

O poder econdmico privado utiliza-se de ideologias como forma de mascarar
as reais intences dos detentores do poder. A todo instante ocorrem necessidades
excepcionais e emergenciais nas quais a populacdo deve sacrificar-se um pouco
mais, abdicar de mais e mais direitos para a protecdo da economia capitalista.
Inverte-se a l6gica onde a economia é a garantidora da sobrevivéncia social e o
individuo um mero instrumento de sua realizacdo. Ha uma verdadeira manipulacéo
de grande parcela da populacao, especialmente as menos esclarecidas, por meio de
uma retdrica vazia.

Em estudo apresentado pelo El Pais!’®, visualiza-se que o crescimento da
desigualdade mundial é uma realidade. No Brasil, apesar da renda doméstica média
ter triplicado entre os anos de 2000 a 2014, a desigualdade social ndo teve reducédo
proporcional. Pode-se perceber que apesar do grande crescimento econdémico
brasileiro, tal fato ndo impactou significativamente na reducéo das desigualdades.

174 NUNES, Antdnio José Avelds. As duas Ultimas mascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 433, jul./dez. 2011

175 1% da populacdo mundial concentra metade de toda a riqueza do planeta. Desigualdade
aumentou desde da crise de 2008 e chega ao apice em 2015. El pais. 2015.
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LA PIRAMIDE DE LA RIQUEZA GLOBAL
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Fuente: Informe sobre Riqueza Global 2015 de Credit Suisse. EL PAIS

Por outro lado, o Estado, diante de sua suposta incompeténcia, passa a ser o
Estado garantidor!’®, retirando-se da prestacdo dos servicos e restringindo-se a uma
suposta regulacdo da atuacdo privada por meio das agéncias reguladoras. Tal fato

representa o préprio esvaziamento estatal e, por conseguinte, a retirada do cidadao,

176 A concepgédo de Estado garantidor foi bem esclarecida por Lopes que afirma: “O apelo ao sentido
gramatical, portanto, remete-nos aos ideais ja perseguidos pelo Estado Social que contudo em
nada de assemelha ao Estado Garantidor. Enquanto naquele, o Estado adota posi¢édo
predominantemente intervencionista e regulamentadora, para implementar direitos sociais e a
todos, nesse tais direitos sdo ditos 'implementados’ pela l6gica do mercado, ou seja, por via das
parcerias publico-privadas, quando o Estado concede a iniciativa privada a execucao de servigos
(restantes) antes por ele oferecidos, reduzindo a intervencdo na economia, sob a justificativa de
promover maior eficiéncia, fazendo na verdade um movimento ciclico de retorno ao Estado Liberal,
radicalizado, quando este somente atua onde e quando a iniciativa privada ndo atuar ou nao quiser,
quando ndo for atraente nem o servico nem o local para gerar os seus ganhos.” In LOPES,
Berenice Reis. A parceria publico-privada: uma transicdo entre o Estado Regulador e o Estado
Garantidor. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Programa
de Pés-Graduacao em Direito, Belo Horizonte, 2016, p. 51.
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detentor do poder soberano, das decisdes politicas.'’” O conceito de povo deixa de
ser fonte de soberania, passando a ser mero expectador das decisbes politicas.
Nasce dai a importancia de se fazer uma leitura critica das origens e consequéncias
do afastamento da figura do politico do quotidiano popular, da distorcdo da
representatividade dos individuos no cenario politico em detrimento dos aspectos

econdmicos.

Esta é a ldgica da conjugacao do neoliberalismo regulador e globalizacao,
uma incessante busca pelo lucro, sem importar com a crescente excluséo
social, pobreza e marginalizacdo de parcelas cada vez maiores da
populacdo, principalmente, dos paises mais pobres e vulneraveis, ou
mesmo com a faléncia de Estados soberanos, como o ocorrido com a
Argentina em 2002, levando a decretagcdo da moratéria de sua divida
externa, devido a sua total insolvéncia.l™®

A reducdo da atuacao estatal repercute diretamente na diminuicdo de acdo
politica por parcela dos integrantes da sociedade. Pode-se concluir que a economia,
retirando o Estado de suas funcfes, retira do proprio individuo parcela do poder
soberano. N&o poderia ser outra a conclusédo de Avelds Nunes sendo constatar a
existéncia de um ‘défice democratico’ no exercicio de atividades estatais por
entidades privadas e seus inevitaveis reflexos na diminuicdo da democracia dentro

dos Estados contemporaneos:

Na verdade, as autoridades reguladoras independentes vém chamando a si
parcelas importantes da soberania, pondo em causa, no limite, a
sobrevivéncia do proprio estado de direito democratico, substituido por essa
espécie de estado oligarquico-tecnocréatico, que, em nome dos méritos dos
“técnicos especialistas independentes” que “governam” este tipo de
‘estado”, ndo é politicamente responsavel perante ninguém, embora tome
decisGes que afetam a vida, o bem-estar e os interesses de milhdes de
pessoas. Por isso contesto a legitimidade deste poder tecnocratico e
defendo que as suas funcdes deveriam ser confiadas a entidades
legitimadas democraticamente e politicamente responsaveis. A politica ndo
pode ser substituida pelo mercado, nem o estado democratico pode ser
substituido por qualquer estado tecnocratico [...]*7°

Constata-se que a realidade pregada pelo poder econémico dentro do

sistema capitalista € em grande parte utdpica. A suposta eficiéncia na prestacéo dos

177 NUNES, Antdnio José Avelds. As duas ultimas méascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 417, jul./dez. 2011

178 CLARK, G. ; OLIVEIRA, Fabiano Gomes. Agdo Econ6mica Estatal e o Desenvolvimento na
Constituicdo Brasileira de 1988. In: XVIII Econtro Nacional do CONPEDI, 2009, Maringd/PR. As
Dimensdes da Personalidade na Contemporeidade. Floriandpolis: Fundagédo Boiteux, 2009. p. 2795.

179 NUNES, Antonio José Avelds. As duas Ultimas mascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 419, jul./dez. 2011
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7

servicos € uma realidade restrita a apenas pequena parcela da sociedade em
detrimento da opressdo dos demais individuos. A infalibilidade do sistema é uma
falacia, especialmente depois das recentes crises econdmicas e da necessidade de
intervencdo do Estado, até entdo incompetente, para salvar diversas empresas e
evitar o colapso de todo o sistema. Isso “demonstra a incapacidade auto-regulatoria
do mercado e a necessidade da presenca estatal na economia, inclusive, no socorro

as instituicbes a beira da faléncia com vultosas quantias em dinheiro do Estado. 80

O Estado, portanto, deve controlar das forcas privadas do mercado,
agindo economicamente, direta ou indiretamente, na tentativa de desviar a
direcdo da economia do objetivo Unico de proporcionar lucro para poucos,
mas, permitir a redistribuicdo da riqgueza e melhoria de vida da maioria das
populagdes. A crise financeira atual mostra cabalmente essa necesséria
acao estatal na vida socioecon6mica, inclusive para coibir os abusos, a
ganancia e a incompeténcia privada no mercado.8!

Dessa forma, apesar da esfera econdmica ser de grande importancia para o
desenvolvimento social, como as demais esferas de Walzer também o séo, ela ndo
deve ocupar a posicao politica. O poder soberano pertence ao povo na defesa de
seus interesses como sociedade. O Estado tem como finalidade garantir o exercicio
dos direitos estabelecidos pela sua Constituicdo, especialmente aqueles tidos como
fundamentais ao ser humano. Assim, a presenca estatal na protecdo desses direitos

€ inafastavel sob pena do afastamento da prépria soberania popular.
2.3 Carl Schmitt: Soberania, exce¢do e economia
Carl Schmitt foi um pensador extremamente sagaz em suas reflexbes e ao

mesmo tempo bastante polémico com referéncia as suas posicoes politicas.8? Mas

a profundidade de seus pensamentos é impar, especialmente dentro da realidade

180 CLARK, G. ; OLIVEIRA, Fabiano Gomes. A¢do EconOmica Estatal e o Desenvolvimento na
Constituicdo Brasileira de 1988. In: XVIII Econtro Nacional do CONPEDI, 2009, Maringa/PR. As
Dimensdes da Personalidade na Contemporeidade. Florian6polis: Fundacdo Boiteux, 2009. p. 2788.

181 CLARK, G. ; OLIVEIRA, Fabiano Gomes. A¢do Econdmica Estatal e o Desenvolvimento na
Constituicdo Brasileira de 1988. In: XVIII Econtro Nacional do CONPEDI, 2009, Maringa/PR. As
Dimensdes da Personalidade na Contemporeidade. Florian6polis: Fundacdo Boiteux, 2009. p. 2796.

182 A profundidade e os motivos da ligagéo politica de Carl Schmitt com o movimento nazista aleméo
foram um fato ainda pouco esclarecido. Considerado como oportunista por muitos, fisgado pelo
poder por outros e simplesmente inocente por alguns. Diante de tal fato, o pensamento dele foi
durante longas décadas considerado como maldito e ignorado pela maioria dos estudiosos.
Atualmente, a redescoberta dos pensamentos schmittianos abre um grande leque de vertentes e
reflexdes sobre a soberania, legitimidade e exce¢do, dentre outros importantes aspectos
encontrados nas obras de Schmitt.
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atual. Schmitt coloca a prova a estrutura dos Estados contemporaneos. Questiona o
conceito do politico, conforme estudado anteriormente. Reflete sobre a posicédo da
soberania nos Estados democraticos. Aponta a incompletude da norma como
padréo de controle social, dai suas fortes criticas ao positivismo juridico kelseniano.
E contesta a legitimidade do parlamento como instrumento de representagéo. Enfim,
percebe ineficacia estrutural dos Estados democréaticos atuais para a defesa dos
interesses sociais. E, com isso, demonstra que tais Estados somente servem como
instrumentos para a dominacdo de parcela dos individuos sobre o restante da

populacao.

Schmitt pode ser inscrito em uma tradicdo de pensamento critico ao projeto
da modernidade, e essa critica se manifesta com mais forgca na
desconstrucdo que o constitucionalista aleméo faz do liberalismo, em suas
vertentes politica (o Parlamentarismo) e juridica (o positivismo juridico). No
esteio de Weber, Schmitt enxerga a modernidade como uma época de
desencanto causado pelo esvaziamento de sentido gerado pela eleicdo da
racionalidade moderna como paradigma de legitimidade. A racionalidade
moderna, essencialmente instrumental, segundo Weber, basear-se-ia no
guantificavel e manipulavel, na reducao do conhecimento a técnica e a
forma, afastando assim a manifestagdo de sua real substancia.83

No mesmo sentido a transferéncia da soberania para o Estado de Direito,
dentro de uma perspectiva do positivismo juridico kelseniano, é uma contradicdo em
si. A lei é abstrata e neutra. Por outro lado, como a soberania poderia ser neutra?
Como exigir que a atuacdo politica soberana numa relacdo de amizade-inimizade
seja imparcial? A questdo limite de sobrevivéncia como parametro politico jamais
poderia ser sendo o poder latente, a soberania em esséncia. A busca de uma
suposta seguranca juridica faz com que o positivismo afaste os conceitos subjetivos,

tais como a justica, em defesa de uma posicéo cientifica do Direito.184

As teorias normativistas que reduzem o direito a um procedimento I6gico de
submisséo de fatos a normas pretendem ignorar esse fato dando a entender
que o governo das normas prescinde de uma instancia personalizada.
Dessa forma o governo dos partidos busca legitimar suas a¢fes, recorrendo
a lei como fundamento de legitimidade. Isso transforma o Estado politico em
um Estado legiferante.185

183 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 135.

184 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 147.

185 SILVA, Ramon Mapa da. Quem diz humanidade mente: Carl Schmitt critico da modernidade.
Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Programa de Pds-
Graduacéo em Direito, Belo Horizonte, p 21.
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Fernando Armando Ribeiro afirma que um dos aspectos cruciais que Schmitt
faz sobre a normatividade kelseniana estd em sua aplicabilidade. Aponta que hd um
grande espacgo a ser percorrido entre 0 texto normativo posto hipoteticamente e a
sua subsuncdo ao um fato ocorrido na realidade. Com isso, tal caminho somente
pode ser percorrido, no pensamento de Schmitt, pela atuagéo do jurista. A relacdo
entre normatividade, legitimidade e poder é sintetizada por Rocha nos seguintes

termos:

O surgimento da idéia de supremacia da lei no século XVIII, e a maneira
como esta foi conceituada pela filosofia positivista, inculcou nas
mentalidades ser legitimo o sistema politico que se apoiava na lei, esta
Gltima, resultado de um acordo. Legalidade e legitimidade eram entendidas
como sindnimos, atribuindo-se-lhes uma acepgao exclusivamente legalista.
Contemporaneamente o consensus no qual se apoéia o poder, transcende o
direito positivo, libertando-se da frieza da ratio para almejar a justica.'8®

Schmitt afirma que tal caminho € ignorado pelo positivismo ou quando é
reconhecido deve ser preenchido pela ciéncia juridica ndo havendo qualquer espaco
para uma atuagdo reflexiva do aplicador.'8” Tal hipdtese torna-se latente em
situacdes existenciais de amizade-inimizade, nas quais a atuacdo dos individuos
jamais sera controlada por normas gerais e abstratas. No caso critico, 0s principios
morais e juridicos tornam-se completamente irrelevantes. O individuo utilizara de

todos 0s meios para manter sua autopreservacao.

O fato da ideia juridica ndo poder aplicar-se por si mesma, resulta que ela
ndo dispde sobre quem deve aplicad-la. Em toda transformacdo ha uma
auctoritatis interpositio. Uma determinacdo distintiva sobre a pessoa
individual ou que instancia concreta pode exigir para si tal autoridade, ndo
pode ser extraida da mera qualidade juridica de um principio.188

A criacdo de um sistema fundado em um conjunto normativo cujas leis
encontram-se hierarquicamente determinadas num padrdo piramidal e que por ser
fechado a elementos externos torna-se autosuficiente, parece a Schmitt uma forma

ilusdria. Tal parametro juridico afasta-se da realidade social e juridica. Nao

18 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 317.

187 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p 138.

188 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p 29. [Politische Theologie.
Duncker & Humblot Gmbh, Berlim, 2004.]
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consegue enxergar a realidade latente do ser humano em sua individualidade e no
caso concreto. Dentro dessa tematica, Eros Grau coloca de forma direta a

contraposicao schmittiana contra o pensamento kelseniano:

E realmente curioso que o tema da excegdo n&do tenha exercido fascinio
sobre 0s nossos juristas, o que ha de ser atribuido ao prestigio que assumiu
entre nés, desde o século passado, o pensamento kelseniano. CS [Carl
Schmitt], alids, com indisfarcavel ponta de ironia, observa ser natural que
um neo-kantiano como Kelsen nao saiba, por definicdo, o que fazer com a
situacdo excepcional.18®

Schmitt percebe a desconexéo entre tal sistema e os seres humanos que a
compde. Acredita que a soberania faz-se de forma substancial entre individuos e
somente estes validam a norma e a decisao juridica.’® O pensamento de Schmitt
busca sempre uma nocédo de unidade politica baseada no parametro de amigo-
inimigo®!,  Diante disso, por muitas vezes, tece pesadas criticas ao sistema
parlamentarista. Ele adota uma posicdo bastante pessimista quanto aos debates
parlamentares e a possibilidade da dissolugédo do poder soberano em um estado de

indecisdo politica.’®> Dessa forma, ao esvaziar o poder soberano por meio dos

~

infindaveis debates parlamentares para ao final atribuir o poder a neutralidade
normativa a estrutura social assume um grande risco. A separa¢ao entre o politico e

o juridico acaba por corromper a légica da soberania.

Nesse momento a contradicdo fundamental dos sistemas constitucionais
surge com a forca de um Maelstrom: onde a lei € soberana ndo pode haver
um soberano personalizado, sem um soberano personalizado (0 mando
politico as méos de um s6 homem) ndo pode haver governo, sem um
governo soberano, expressdo da distincdo politica entre amigo e inimigo,
ndo pode haver nem mesmo Estado. Ao conferir & lei a capacidade de
legitimar o mando a forma liberal de Estado transferiu para o parlamento a
soberania, nunca realmente exercida, ja que o parlamento ndo possui uma
unidade e é partilhado por interesses dos mais variados, ndo representando
a vontade popular como € seu pressuposto. Além de promover a separagao
entre politico e juridico constitucionalmente, sempre denunciada como um
erro por Schmitt essa contradigdo transforma a autoritas do soberano em
mera potestas indireta, sempre na dependéncia da acdo do parlamento.
Dessa forma o governo passa a ser uma instancia simplesmente simbodlica,

189 GRAU, Eros Roberto in SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. XIIl.
[Politische Theologie. Duncker & Humblot Gmbh, Berlim, 2004.]

19 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p 139.

¥1 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Petrépolis: Vozes, 1992. [Der Begriff des Politischen.
Duncker & Humblot, Berlim, 1979.]

192 SCHMITT, Carl. The Crisis of Parliamentary Democracy. Massachusetts, and London: The MIT
Press Cambridge, 2000.
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incapaz de realizar seu fim de proteger os suditos e garantir a unido do
Estado: Le roi regne et ne gouverne pas.1

Diante de tal contexto, Schmitt busca retomar uma concepg¢édo de soberania
mais préxima do contexto social. O espaco entre a norma e a realidade somente
pode ser preenchido por uma decisdo do soberano. Schmitt percebe que dentro de
uma coletividade de pessoas € natural que haja interesses divergentes e, com isso,
a formacao de grupos antagbnicos. Compreende que ha a necessidade de separar a
atividade essencialmente politica dos demais interesses privados e sociais. Por isso,
defende de forma incisiva a retomada do conceito de politico como aquele que
dentro de uma relacdo de amizade-inimizade busca preservar sua propria
sobrevivéncia diante de um risco existencial, conforme visto no primeiro capitulo
deste trabalho.

O Estado necessita de ser composto de um grupo de individuos coesos e
unidos na defesa de sua propria existéncia.'®* Neste momento compreende-se o
verdadeiro alcance do conteddo da célebre afirmacdo de Schmitt sem que seu
alcance seja distorcido, in verbis: "O conceito de Estado pressupfe o conceito do
politico".1% Somente por meio da coesdo social em prol da sobrevivéncia do préprio
grupamento humano € que os conceitos de politico, soberania e Estado encontram-
se.

Schmitt entende que o papel do soberano é o controle de situacfes extremas
na manutencdo do equilibrio social. Ainda que o soberano recaia sobre um unico
individuo, este ndo age na busca de interesses privados ou pessoais, pelo contrario,
desapega-se até mesmo de seus préprios interesses em beneficio da coletividade.
Bernardo Ferreira: "(...) Schmitt contrapde uma imagem da decisdo como acao
politica por exceléncia; uma agdo que se confronta com a necessidade de uma
intervencdo publica na realidade, de uma direcdo substantiva da experiéncia

concreta, de uma conducdo normativa da vida social".%

193 SILVA, Ramon Mapa da. Quem diz humanidade mente: Carl Schmitt critico da modernidade.
Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Programa de Pds-
Graduacéo em Direito, Belo Horizonte, p 21.

194 VVer BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e estado de excecdo permanente. Rio de Janeiro:
Azougue Editorial, 2004, p. 69.

195 SCHMITT, Carl. O conceito do politico, Petropolis: Vozes, 1992, p. 43. [Der Begriff des
Politischen. Duncker & Humblot, Berlim, 1979.].

1% FERREIRA, Bernardo. O risco do politico — critica ao liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004. p. 122.
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Ao contrario do pensamento positivista, no qual o poder encontra-se dentro
das normas, Schmitt coloca o poder do soberano acima do ordenamento juridico ao
afirmar: "A deciséo liberta-se de qualquer vinculo normativo e torna-se absoluta em
sentido real".*®” O soberano é aquele que atua quando a ordem normativa torna-se

ineficaz para resguardar a propria integridade do sistema.

O que caracteriza a soberania ndo é o mando de acordo com as normas,
mas sim o poder de suspendé-las em uma situacdo excepcional. Para
Schmitt, 0 momento da decisdo se mostra em toda forca na deciséo sobre a
excecdo. A excecdo ndo é um simples estado de necessidade, mas um
estado limitrofe, que ndo pode ser visto ou abarcado por nenhuma ordem
normativa. O normativismo positivista n&8o considera a excegéo,
essencialmente irracional e nado juridica para ele, transferindo a soberania
do soberano para a ordem normativa.1%

A posicdo do soberano é de defesa social, nunca a de dominagdo de seu
préprio povo.**® Alguns autores com Flickinger consideram que Schmitt, em sua obra
Teologia Politica, faz uma associacado direta entre a posi¢cdo do soberano e a de
uma entidade divina.?®® Enquanto as normas agem diante das circunstancias
normais e cotidianas, o soberano tem o poder de ordenacdo das situacbes que
fogem a regra, aquelas ndo previstas pela norma juridica. O soberano é percebido
de forma mais latente em momentos de instabilidade e anormalidade politica.

Nesta visdo, somente ele detém o poder de ilimitado para, suspendendo o
ordenamento, solucionar o distarbio social, determinando o retorno das normas
juridicas, pois se encontra acima destas. “[...] o soberano é o ponto de indiferenca
entre violéncia e direito, o limiar em que a violéncia transpassa em direito e o direito
em violéncia [...]”.?°* Para Schmitt a figura do soberano concentra o poder de criar e
transformar a realidade como agente regulador das circunstancias existenciais néo
previstas ou ndo solucionadas pelas normas juridicas. Extrai-se do pensamento de

Schmitt a critica sobre a amplitude do ordenamento juridico. Nesse sentido a figura

197 SCHMITT, Carl. Teologia politica, Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p 29. [Politische Theologie.
Duncker & Humblot Gmbh, Berlim, 2004.]

p. 13.

198 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p 144.

199 SOLON, Ari Marcelo. Teoria da Soberania como problema da norma juridica e da deciséo.
Porto Alegre: S. A. Fabris, 1997.p. 89-90.

200 FLICKINGER, Hans Georg. A luta pelo espaco autbnomo do politico in SCHMITT, Carl. O
conceito do politico. Petropolis: Vozes, 1992, p. 20.

201 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 38. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
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do soberano € uma tentativa de garantir, ainda que em subterfagio, a completude do

ordenamento juridico.

E bastante curioso salientar desde ja um traco significativamente marcante
dentro do pensamento schmittiano e que vai auxiliar sempre sua linha de
raciocinio, a busca quase que compulsiva e exaustiva dos extremos e das
situacdes-limite. Estas se encontram naquilo que ndo esta normatizado, que
ndo é a regra previamente estabelecida. Os extremos estdo fora do
ordenamento juridico. Sdo aquilo que ndo esta previsto. O caso extremo é&,
de forma sucinta incisiva, o novo. Schmitt ndo se contenta com estas
solugBes aparentemente superficiais dos temas trazidos a baila. A
previsibilidade da regra é diametralmente oposta a vida sempre latente da
excepcionalidade, da circunstancia extrema que foge as leis. A normalidade
nao traz o novo, ndo explica e ndo inova. Possui restrita significacdo para
Schmitt.202

Diante disso, € clara a visdo schmittiana frente ao normativismo kelseniano.
Enquanto Kelsen busca um carater de cientificidade para o direito, retirando toda a
valoracdo e subjetivismo sobre o mesmo, Schmitt acredita que o poder soberano
encontra-se fora da norma, sendo superior a mesma. Kelsen encontra conforto no
abrigo da regra, na seguranca das situacdes predeterminadas e fixadas pelo
ordenamento juridico, ao passo que Schmitt busca situacdes extremadas que
validem as normas.

SO a excecdo comprova a norma e os limites inerentes dela. A partir da
excecdo é que a realidade aparece com toda a sua dureza, sem maquiagem ou
disfarces. Na excec¢do a verdade é completamente revelada. Apenas e tdo somente
na excecao o verdadeiro poder soberano encontra-se em estado puro e latente.
Schmitt com uma clareza singular sintetiza sua posi¢cao na seguinte frase: "Soberano

é quem decide sobre o estado de excegédo".?03

De forma sucinta pode-se colocar que a excecao decorre de uma situacao
politica extrema, baseado nos pardmetros de amizade-inimizade, donde
uma decisdo Ultima é tomada por meio da soberania decorrente de uma
unidade politica. A decisdo soberana toma a funcdo normalizadora diante
de espacos vazios deixados pelo direito. Este se aplica na forma de sua
ndo-aplicacdo, de sua suspensdo. Na excecdo ndo ha previsibilidade e
normalidade e, portanto, a solucdo nunca conseguiria ser abarcada por
regras estipuladas para situagBes cotidianas. [...]. Seria de extrema
ingenuidade acreditar que a norma poderia antever e abarcar todas as
situacdes surgidas na complexidade das relacbes humanas e em suas
constantes mutagfes. A excecao é justamente aquilo ndo imaginado, fora

202 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 10.

203 SCHMITT, Carl. Teologia politica, Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 07. [Politische Theologie.
Duncker & Humblot Gmbh, Berlim, 2004.].
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de todos os padrdes pensados. Caso a excecdo pudesse assim ser prevista
e normatizada, ndo seria mais excecdo, mas tdo somente a regra. Dessa
mesma maneira, uma decisao excepcional ndo encontraria seu fundamento
em regras cotidianas, mas somente no poder soberano da decisao
politica.204

Schmitt consegue conciliar muito bem a relacéo entre a exce¢éo soberana e a
integridade do ordenamento juridico, sendo uns dos pontos centrais de sua teoria.?®
Ambos atuam de forma conexa, mas em planos diferentes. O ordenamento
normativo trata de situacées normais e dentro de um padrdo de previsibilidade.
Nesse sentido, conduz de forma satisfatéria a organizacao quotidiana das relacdes
sociais. Entretanto, tal ordenamento ndo consegue enxergar e, portanto, solucionar
situacbes excepcionais e ndo previstas pela norma. Torna-se inerte, impotente
diante da excec¢do. Para tanto, ha a figura do soberano. Aquele que se encontra fora
do ordenamento e acima dele. Somente ao soberano sdo dados os elementos
necessarios para eliminar o risco existencial e trazer de volta o estado de

normalidade.

Em situagbes onde as normas tornam-se inoperantes, o mundo de
formalidades e aparéncias cai sob o dominio da natureza humana em sua
forma mais primitiva e individualista. O homem encontra-se face a face com
os seus semelhantes, despido de qualquer véu ou prote¢do. O instinto de
sobrevivéncia e da defesa da existéncia de sua comunidade deve se
encontrar a flor da pele, em cada poro do corpo. Neste momento o politico
surge com toda a sua forca na busca da formacdo do poder soberano. O
homem deve demonstrar sua superioridade sobre os demais animais e
contornar a excepcionalidade, extinguir o caos e restabelecer as condi¢des
de normalidade.?%6

O soberano garante a protecdo e a integridade das instituicbes sociais por
meio da deciséo politica. Cabe a ele até mesmo suspender o ordenamento juridico
durante a situacdo emergencial, retornando com o mesmo apds o controle da
instabilidade politica. Havendo a normalidade o soberano cessa sua atuacao,
recolhendo-se e dando lugar novamente ao ordenamento juridico. Por isso, a figura
do politico schmittiana torna-se tdo importante, pois € por meio dela que o poder

soberano constitui-se sobre uma base homogénea de coesédo social para a defesa

204 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 24.

205 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
54. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

206 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 34.
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de interesses nao privados ou sociais, mas essencialmente existenciais numa

relacdo de amigo-inimigo.

A figura do soberano surge como forma de solucionar tais vazios
normativos, impondo a ordem e restabelecendo o retorno a normalidade,
com a consequente aplicacdo da lei. Excecdo e norma alternam-se e
excluem-se, mas, paradoxalmente, encontram-se ligadas de maneira
estreita e indissolivel para o desenvolvimento da sociedade. E neste
diapasdo que o pensamento schmittiano coloca a funcdo do soberano
dentro e fora do ordenamento juridico. Ele possui a fungdo de salvaguardar
esse ordenamento criando as condicfes necessarias a volta da aplicagédo
do direto, ainda que suspenda de forma temporaria sua existéncia. Mas, ao
mesmo tempo, 0 soberano encontra-se diretamente vinculado e submetido
a essa mesma ordem para a sua manutencdo e protecdo. Ele é o guardido
da constituicéo e protetor da sociedade.?%7

Diante de uma incapacidade do sistema normativo em garantir por seus
proprios instrumentos a estabilidade social diante de um risco existencial, surge o
estado de excecdo como um instrumento de atuacdo do soberano na manutencao
da integridade politica e social. Perante tal quadro, natural que a atuacdo do
soberano ndo se limite aos padrdes juridicos, pela propria incapacidade normativa.
Sua atuacao pauta-se dentro de uma esfera essencialmente politica e limita-se pelo
cumprimento de sua prépria finalidade no controle da excepcionalidade.

Apos tal controle a excecdo deixa de existir e a atuacdo soberana cessa.
George Schwab sintetiza com simplicidade a atuacdo do soberano: "O que faz o
soberano no tempo de normalidade? O soberano dorme no tempo de normalidade
para acordar no periodo de excecdo".?®® Assim, dentro da excecdo, a atuacdo do
soberano ndo se pauta por atos normativos, mas medidas necessarias ao resguardo

do proprio ordenamento juridico.

Tais violagBes sdo, por sua natureza, medidas; eles ndo séo normas e,
portanto, nem leis no sentido juridico-politco da palavra, nem,
consequentemente, leis constitucionais. Sua necessidade resulta da
situacdo especial de um caso particular, de uma conjuntura anormal
imprevista. Quando tais viola¢des e medidas sdo adotadas no interesse da
existéncia politica de tudo, mostra a supremacia do existencial sobre a
normatividade simples.2% (traducdo nossa)

207 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 26.

208 SCHWAB, George apud MACEDO Jr., Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fundamentacédo do
direito. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 119.

209 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Madri: Alianza Editorial, 1996, p. 122: “Tales
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Coerente com a sua teoria, Schmitt ndo prevé a existéncia de qualquer
instrumento normativo de controle da atuagdo soberana. Haveria certamente um
paradoxo no controle do controlador, diante de uma excepcionalidade que o préprio
ordenamento juridico € incapaz de vislumbrar. Como controlar o poder soberano em
sua forma mais latente? Apesar da coesdo do pensamento schmittiano, a
possibilidade de arbitrariedade do soberano ndo deixa de fragilizar a ado¢ao de sua
teoria. O receio que haja a usurpacédo do poder é uma realidade, especialmente nos
Estados contemporaneos nos quais a figura do politico schmittiano encontra-se
bastante distorcida.

E de suma importancia que a atuacio politica para Schmitt deva sempre
pautar-se pela autonomia, ndo podendo ser influenciada por outros parametros
sociais. Contudo, conforme visto anteriormente, o conceito de politico encontra-se
cada vez mais esquecido, tornando a politica como instrumento de defesa de
interesses privados. Diante disso, passa a ser cada vez mais frequente a cooptagao
do politico pelas demais esferas sociais. Questdes privadas transpassam a sua
esfera de atuacédo e atuam diretamente sobre a esfera politica. Nesse particular, 0s
agentes detentores do poder econdémico privado usurpam a figura do politico,
transformando as situacdes econdmicas em situagdes de risco existencial. Atuam no

sentido da assunc¢do dessa lacuna politica pelo poder econémico privado.

Pode-se argumentar que o mesmo efeito ocorreria se mantida a
neutralidade liberal que cede a todos uma parcela igualitaria do poder
politico. Uma vez que todos na sociedade teriam a mesma parcela de poder
politico essas parcelas se anulariam mutuamente gerando a neutralidade.
Mas, em verdade, isso ndo ocorre, ja que o politico somente se configura na
distincdo entre amigo e inimigo, as esferas sociais que se apropriam desse
poder necessariamente se inserem nessa légica, destruindo a
homogeneidade social garantida a duras penas pelo Estado
verdadeiramente neutro e que afastava a guerra civil. A distincao
amigo/inimigo comeca a ser projetada para dentro da sociedade, que resta
dividida entre adverséarios econémicos, eleitorais e de toda uma gama de
interesses, deixando o Estado de ser uma instancia politica para se tornar
uma instancia policial, reprimindo constantemente os valores minoritarios
dentro da sociedade dividida.?10

Cuando se adoptan tales quebrantamientos y medidas em interés de la existencia politica de todo,
se muestra com ello /la supremacia de lo existencial sobre la simple normatividade”.

210 SILVA, Ramon Mapa da. Quem diz humanidade mente: Carl Schmitt critico da modernidade.
Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Programa de Pds-
Graduacéo em Direito, Belo Horizonte, p 18.
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Para Schmitt o dominio econdmico privado decorre do esvaziamento politico
presente na estrutura das democracias liberais. A nogao de soberania e unidade
politica tanto prezada por Schmitt ndo encontram espaco dentro do
parlamentarismo. Este por si s6 € foco de varias vertentes de pensamentos e esfera
de debates. Com isso, é incapacitado de tomar uma decisdo politica nos termos
schmittianos. Nesse vazio de poder os detentores do poder econbémico privado
acabam por dominar os valores sociais e, por meio de uma ideologia de massa,
controlar a figura do politico. Diante disso, o Estado passa ao controle dessa minoria
gue mantém formalmente a estrutura democratica como méscara para manutencao

da dominacéo social.

Sob condi¢cdes de igualdade politica superficial, outra esfera em que
predominam as desigualdades substanciais (hoje, por exemplo, a esfera
econdmica) dominara a politica. Isto € completamente inevitavel e qualquer
reflexdo sobre a teoria politica reconhece isso como o verdadeiro
fundamento para o muito deplorado dominio da economia sobre o estado e
a politica.?!! (traducdo nossa)

Por fim, constata-se a sagacidade do pensamento de Schmitt ao criticar a
democracia liberal nos padrées modernos, vislumbrando, jA nas primeiras décadas
do século XX, que o debate parlamentar e 0 voto com instrumento de representacao
ndo possuem a forca decisbéria necessdaria para constituir o poder soberano,
imprescindivel, dentro da visdo schmittiana, para a coesdo social e defesa dos
interesses da coletividade. Schmitt entende que o voto majoritario pode, no maximo,
traduzir um dominio na forma de opressdo de um determinado grupo sobre os

demais integrantes sociais.

2.4 Estado de excecdo e o poder econdmico

Atualmente é latente a grande importancia atribuida a tematica econdémica.
Cada vez mais, as questdes econdmicas extrapolam sua esfera de atuacdo. As
discussdes sobre a economia deixam de possuir uma conotacdo apenas técnica,

passando a influenciar nas decisfes politicas. A politica governamental é dirigida por

211 SCHMITT, Carl. The crisis of Parliamentary Democracy. Massachusetts: The MIT Press, 1988,
p. 13: “Under conditions of superficial political equality, another sphere in which substantial
inequalities prevail (today, for example, the economic sphere) will dominate politics. This is
completely unavoidable and any reflection on political theory recognizes it as the real grounds for
the much-deplored dominance of economics over state and politics.”
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interesses puramente econdmicos. Na concepcédo de Walzer?'? passa a haver um
predominio da esfera econbmica sobre a politca com a forca da economia
transpassando seu campo de atuacédo e influenciando de forma decisiva a atuacao
politica estatal?'®. Tal posicdo decorre de uma intensa influéncia dos detentores do
poder econdmico e financeiro sobre os representantes populares. O poder politico

soberano passa a ser fortemente pressionado pela forga do capital.

Nesse particular, impressiona a crescente forca (poderio) que o capital
financeiro adquiriu, especialmente no pods-segunda guerra mundial. O
movimento de ‘globalizagdo’ mundial abriu as fronteira entre os Estados,
acelerando de sobremaneira a influéncia das empresas multinacionais e dos
chamados investidores na conducdo ndo sé da economia, mas também da
politica dos Estados. Volumes cada vez maiores de capital circulam pelo
globo buscando dominar Estados mais fragilizados. Roleta russa criada pelo
‘mercado’ passa a dominar populagdes inteiras ditando normas sobre o
funcionamento estatal.?4

Como forma de maquiar a distor¢cado da soberania popular, surgem ideologias
gue justificam a adocdo cada vez maior de mecanismos de protecdo da economia
em detrimento dos interesses sociais. Estes passam a ser relegados a um segundo
plano. As ideologias de massa justificam a retirada de direitos e garantias dos
individuos e da coletividade, afirmando que tal invaséo trata-se verdadeiramente de
uma protecdo do mesmo frente a acontecimentos econdmicos relevantes. Os
interesses da coletividade tornam-se diminutos frente as exigéncias econdmicas.

Inicialmente tais movimentos decorrem de situa¢des pontuais e especificas. O
tratamento diferenciado faz-se necessario diante do comprometimento de todo o
sistema. O colapso econdémico seria também o colapso social. O risco existencial
justifica a excepcionalidade. Emergéncias econémicas transformam-se naturalmente
em emergéncias politicas. Com isso, a economia passa a ocupar o lugar do politico.
A figura do soberano passa a resguardar a economia como essencial a protecao do
risco sistémico. No entanto, o que era excecao torna-se regra. A protecao contra
situagcbes econbmicas emergentes passa a ser uma constante. Rotineiramente

surgem crises econbmicas que podem levar a sociedade ao colapso. E,

212 WALZER, Michael. Esferas da Justica. Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003.

213 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e estado de exce¢cdo permanente. Rio de Janeiro: Azougue
Editorial, 2004.

214 CLARK, G. ; MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de excecdo econdmica. In: XXIV Econtro
Nacional do CONPEDI, 2015, Aracaji/SE. DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribui¢bes
para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2015. p. 313.
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frequentemente, a solugcéo para essas crises econdmicas passam pela reducao dos
direitos dos cidadaos em beneficio da manutencdo da economia.

A partir de entdo, a forca da economia transpassa sua esfera de atuacéo e
influencia de forma decisiva na distribuicdo dos bens sociais (producao e
consumo) e, especialmente, na atuacéo politica estatal. Ocorre a usurpacao
da esfera politica para a satisfacdo dos interesses dos detentores da esfera
econbmica sob uma justificativa de uma emergéncia, uma
excepcionalidade, que supostamente poderia trazer o caos a toda a
sociedade. Os desejos do setor privado passam a ser a primeira ordem,
suplantando/subjugando todos os demais bens e necessidades sociais. O
interesse social curva-se em detrimento das exigéncias econdmicas
(reducdo de custos e dilatacdo dos lucros). A democracia passa a ser
menos democratica. Os individuos deixam de serem cidadaos para serem
apenas numeros, dados de uma planilha econémica, objetos de uma
engenharia financeira.2!®

O sistema econdmico passa a dominar a pauta do Estado, sobrepondo-se aos
interesses do restante da populacdo. Os detentores do poder econémico manipulam
as estruturas estatais por meio de uma ideologia de crises sistémicas e estados de
excepcionalidade que supostamente desembocariam na propria sobrevivéncia dos
individuos. HA um estado de excecdo econOmica permanente?!®. Diante disso o
Estado acabaria por se tornar um mero instrumento de dominagdo de uma minoria
detentora dos meios de producdo e do capital sobre o restante da populacdo. A
tomada da soberania popular pelo poder econémico faz-se presente.

Esse estado de excecdo permanente justifica a quebra dos direitos dos
cidadaos e a tomada do poder pelos detentores do capital. H4 um afastamento do
povo do centro das decisBes sociais, restando a representacdo soberana
completamente distorcida de suas finalidades. O povo deixa de ser ator central da
democracia, sendo relegado a condicdo de homo sacer?’. Tal ideologia de
manipulacdo torna-se uma realidade em diversos Estados democraticos

contemporaneos, inclusive o Estado brasileiro.

215 CLARK, G. ; MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de excegdo econdmica. In: XXIV Econtro
Nacional do CONPEDI, 2015, Aracaji/SE. DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicbes
para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Florianopolis: Fundacéo Boiteux, 2015. p. 313.

216 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecéo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
[Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

217 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
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2.4.1 O estado de excecdo no pensamento de Giorgio Agamben

Giorgio Agamben afirma nas primeiras linhas de sua obra o pioneirismo e
importancia de Schmitt em relacionar a questdo da soberania com o estado de
excecdo. Como diversos autores constata que a excecgdo, tal como o direito de
resisténcia®’® e a guerra civil situam-se no espago entre os ambitos politico e
juridico. Nesse sentido, percebe a necessidade de uma teoria juridica que estude e
aprofunde o entendimento sobre a excecdo, especialmente diante de suas
repercussdes nos Estados democraticos contemporaneos.?t®

O que Agamben busca é entender e delimitar essa figura tdo hibrida que no
campo juridico encontra-se dentro e ao mesmo tempo fora do texto constitucional. A
excecdo manifesta-se dentro do campo politico pela forca latente do soberano, pelo
poder politico da decisdo. E, revela-se dentro do ambito juridico, de forma paradoxal,

como suspensao do préprio ordenamento.

[...] o estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que néo
pode ter forma legal. Por outro lado, se a exce¢do € o dispositivo original
gragas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si por meio de sua
propria suspensdo, um a teoria do estado de excecéo é, entdo, condi¢édo
preliminar para se definir a relacéo que liga e, ao mesmo tempo, abandona
o vivente ao direito. 22°

No Estado de excecdo hd um esvaziamento do ambito juridico. Diante da
incapacidade do proprio ordenamento juridico em solucionar situacdes nao
previstas, situacdes de risco existencial. Como apontado anteriormente por Schmitt,
0 sistema positivista kelseniano busca um carater de cientificidade, afastando a
subjetividade da norma. Com isso, 0 positivismo ndo percebe a limitacao inerente a
prépria norma, recusando-se a considerar a existéncia da excecao que foge dela. A
regra ndo alcanca a excecdo, tornando-se inerte diante de uma situacdo de crise

institucional. Constata-se que a soberania presente no normativismo é utépica.

218 A tematica da desobediéncia civil é de grande valia, especialmente para a compreensao desse
espaco entre o Estado e o individuo, direito e politica. Assim, como complementacdo e
aprofundamento do tema sugere-se a leitura da obra: RIBEIRO, Fernando Armando. Conflitos no
Estado constitucional democratico: por uma compreensao juridica da desobediéncia civil. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004

219 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
13. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

220 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 12. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
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Assim, € que na excec¢do o Estado despe-se das normas, restando apenas o
poder do soberano em estado puro. Utilizando-se do pensamento de Schmitt: "A
excecao é mais interessante do que o caso normal. O que é normal nada prova, a
excecao comprova tudo; ela ndo somente confirma a regra, mas esta vive da
excecdo".??! A excecdo torna-se importante instrumento para o entendimento do
proprio ordenamento juridico. Ou em um questionamento direto: até aonde vai a
capacidade da norma de impor-se? Onde se encontra o0 liame entre norma e
soberania? Agamben busca com a excecdo compreender de forma mais
aprofundada essa relacdo entre a esfera politica e o direito.

Agamben busca, dentro de uma pesquisa historica, fundamentos que possam
esclarecer os aspectos mais complexos da figura da excecdo. Dentro dessa
indagacdo volta seus olhos ao Direito Romano. E notério o legado deixado pelo
império Romano, especialmente quanto as estruturas normativas. E sobre os
institutos romanos que parte significativa do Direito ocidental levantou seus pilares.
Agamben, nesse sentido, resgata um instituto que é de grande valia para o
entendimento do estado de excec¢ao, qual seja, o iustitium.

Havendo no império romano alguma circunstancia anormal, tal como
insurreicbes ou guerra externa ou civil, que colocasse em risco a existéncia e
manutencdo da republica, o Senado romano poderia deliberar sobre tal situacéo
emergencial. Em caso de reconhecimento de grave risco para o Estado romano, o
proprio Senado proferiria 0 chamado senatus consultum ultimum. Tal posi¢do do
Senado atribuia aos consules, pretores e até mesmo ao préprio cidaddo romano os
poderes de utilizar de quaisquer meios necessarios para a defesa e salvacdo da
republica romana, isto €, do préprio Estado.???

A proclamacdo do iustitium decorreria de uma situagdo de tumultus que
colocaria em cheque a sobrevivéncia do Estado romano. Com isso, 0 senatus
consultum ultimum retornava o poder soberano em seu aspecto mais inclemente a
cada cidadédo romano. Dessa forma, todo o sistema normativo romano curvava-se
diante da manutencéo da integridade do Estado. O iustitium, de forma excepcional,

excluia a vigéncia do ordenamento juridico como forma de resguardar a integridade

221 SCHMITT, Carl. Teologia politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 15. [Politische Theologie.
Duncker & Humblot Gmbh, Berlim, 2004.].

222 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢ao. Colecédo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
67. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]



117

dele proprio. Ele ndo confronta o direito, mas suspende a aplicagdo por meio de sua

inexecucao.

O termo iustitium — construido exatamente como o solstitium — significa
literalmente ‘interrupgéo, suspensao do direito’: quando [...] o direito para,
como o sol no solsticio. [...] Implicava, pois, uma suspensao nao apenas da
administracdo da justica, mas do direito enquanto tal. E o sentido desse
paradoxal instituto, que consiste unicamente na producdo de um vazio
juridico [...].2%3

Nesse sentido, Agamben apresenta critica 0 entendimento de Schmitt que
teria se equivocado ao equiparar estado de excecdo e ditadura. A figura
paradigmatica inicialmente adotada seria o iustitium. Agamben afirma que o estado
de excec¢ao nao se aproximaria de uma plenitude de poderes (Estado pleromatico de
direitos) necessaria a constituicdo de um Estado ditatorial. Pelo contrario, é
essencialmente um estado kenomatico de direitos, isto € um vazio juridico no qual o
ordenamento normativo n&o tem qualquer aplicac&o.2?* E emblematica a conclus&o
de Agamben: “O estado de excegdo é um espago anémico onde o que esta em jogo

é uma forga de lei sem lei.”??5

A decisdo soberana haveria de cristalizar, em um Unico ponto, essas duas
ideias, pois, a0 mesmo tempo em que suspende as normas constitucionais,
demonstra ndo apenas a completa desnecessidade das situagfes faticas
reais para se constituir o estado de excegcdo, mas também a inteira
independéncia em relacdo a normatividade juridica. O que o estado de
excec¢do propde, a semelhanca do milagre, é a interrupcdo da continuidade
juridica, a suspensdo do ordenamento juridico, no todo ou em parte,
necessdria para que seja possivel criar a situacdo de normalidade
imprescindivel para a aplicacdo da propria normatividade juridica.22®

O distanciamento entre Schmitt e Agamben faz-se pela conexdo que o
primeiro faz entre o0s conceitos de excecdo e soberania. Como a soberania
schmittiana desemboca na figura aquele que tem o poder de decisdo, a solucao
ditatorial torna-se mais proxima, embora ndo essencial. Schmitt sempre lutou contra

um estado de indecidibilidade, pois tal estado ndo condizia com o poder soberano

223 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢éo. Colecédo Estado de Sitio. Sado Paulo: Boitempo, 2004, p.
68. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

224 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
75. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

225 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
61. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

226 MARTINS Lucas Moraes. O estado de excecdo como um espaco vazio de direito. Pensar,
Fortaleza, v. 20, n. 3, p. 859, set./dez. 2015.
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dentro de um risco existencial. de Bernardo Ferreira: "(...) ele [Carl Schmitt] procura
pensar as condi¢cdes do governo normativo da realidade a partir da situacao-limite
em que a aniquilacdo do direto se confunde com sua prépria criagdo".??” Schmitt
busca ancorar o ordenamento juridico e a excecdo por meio da figura do soberano.
Com isso, garantindo uma forma de retorno & normalidade.

Ja Agamben é lacunoso quanto a cessac¢do do estado de excecao e o retorno
do ordenamento juridico e ao estado de normalidade. Ademais, Agamben nao
consegue se desvencilhar do elo entre excecdo e ordenamento juridico, deixando a
entender a presenca do soberano. Em suas proprias palavras: "Estar-fora e, ao
mesmo tempo, pertencer: tal € a estrutura topolégica do estado de excecdo, e
apenas porgue o soberano que decide sobre a excec¢do é na realidade, logicamente
definido por ela em seu ser (...)".2%8

Diante do apresentado, pode-se constatar que o estado de excecao surge de
um estado de inseguranca e anormalidade no qual h4 um risco iminente a
sobrevivéncia do proprio grupamento social. "A norma se aplica a excecdo
desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de exce¢do nao €, portanto, o caos
gue precede a ordem, mas a situacdo que resulta da sua suspensdo".??® Em
periodos de crise politica, as instituicbes juntamente com o sistema normativo
passam por uma porosidade, uma corrosao. A situacdo emergencial supera a
capacidade de atuacdo do positivismo colocando as estruturas sociais em cheque.
Em momentos de crise e anomia hd uma rapida erosdo das funcbes estatais

exigindo a ado¢é&o de mecanismos excepcionais pelo poder soberano.

Imp0be-se esclarecer que o estado de excec¢do ndo se confunde com o caos.
Este € uma situagdo nado regulamentada pelo ordenamento que gera
inseguranca e instabilidade a nagéo. Ja a excecdo € decorrente de uma
decisdo politica do soberano que reconhece o caos e impde mecanismos
para a sua resolugao.23°

Saliente-se que o0 soberano em Agamben, apesar de possuir poderes

ilimitados diante do ordenamento juridico posto, posicionando-se acima deste,

227 FERREIRA, Bernardo. O risco do politico — critica ao liberalismo e teoria politica no
pensamento de Carl Schmitt. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 101.

228 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢do. Colecédo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
57. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

229 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 25. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
230 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e

Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 43.
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encontra-se paradoxalmente vinculado ao mesmo diante da necessidade de retorno
a normalidade. Nao cabe ao soberano atuar conforme vontades e interesses
pessoais. Pelo contrario, abdica destes em prol da defesa dos interesses e
integridade do grupamento social. A excecdo deve pautar-se pela manutencédo das
situacdes estruturais e existenciais da sociedade. Caso assim nédo atue, perde sua
legitimidade e o respaldo do poder presente a cada integrante daguela comunidade.

Entretanto, percebe-se que ha um abismo social e econdmico entre 0s
integrantes das democracias contemporaneas. Ha grandes fatias populacionais e
em numero crescente que se encontram a margem no Estado, abandonadas a
propria sorte. A auséncia de condicbes minimas obriga estes individuos
extremamente carentes a buscarem a propria sobrevivéncia a cada dia. Nesse
sentido distorce-se completamente a atuacdo politica dessa grande parcela social,
ficando ela a margem do processo decisorio politico. H4 uma falsa sensacao de
participacdo dos cidadaos no processo democratico. Entretanto tal presenca popular
faz-se apenas formalmente, tornando a estrutura democratica contemporanea
bastante fragilizada e passivel de manipulacdo por alguns individuos. Com isso, 0s
parametros normativos também ficam sujeitos ao controle de determinados grupos

de poder.

A politica resta a uns poucos que a deturpam para Seu proprio uso em
guestbes particulares. A nogdo de politica resta distorcida, gerando ainda
mais uma circunstancia de propriedade de alguns sobre o interesse publico.
Os individuos perdendo o senso critico através manipulacdes politicas e da
midia s8o facilmente manipulados, metamorfoseando-se em fantoches ou
bonecos nas maos de um pequeno grupo que determina oS rumos da
sociedade. Com isso, grande parte da populacdo passa a viver sem
liberdade ou com uma falsa no¢cdo da mesma, em condi¢cdes deterioradas
de vida. Tornam-se objetos de consumo.?3!

O ambito da atuacéo politica encontra-se em grave risco. A soberania politica
deixa de ser instrumento de defesa social, passando a mecanismo de controle
social. Os grupos que controlam o poder passam a reconhecer diversas
circunstancias emergenciais que podem levar ao risco existencial da sociedade. Por
conseguinte, exigem poderes especiais para a defesa da manutencdo da estrutura
social. Encontram-se além da lei. A utilizag&o reiterada do estado de excegéao torna-

se um instrumento de dominacdo social. Conforme Agamben afirmou: "(...) a

231 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 50.
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declaracdo do estado de excecdo € progressivamente substituida por uma
generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca como técnica de
governo".2%2

A atuacao politica do cidadado perde-se diante de ideologias de massa. Ha
uma busca pela satisfagdo dos interesses pessoais em detrimento do pensamento
coletivo. Nos Estados contemporéaneos, situagdes excepcionais sdo cada vez mais
utilizadas como forma de esquivar-se da aplicacdo da norma. A uma criacdo de
excecdo permanente como mecanismo de tomada do poder por uma minoria de
individuos na defesa de interesses proprios. Diante disso, a representacao popular
nas democracias encontra-se completamente deturpada. Consequentemente, o

paradigma da legitimidade representativa sofre pesadas criticas.

Desde entéo, a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente
(ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se
uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos
chamados democraticos.” 233

A excecdo, dentro da recente historia dos Estados democraticos do século
XX, especialmente apds a primeira guerra mundial, conta com esvaziamento do
orgdo legislativo como decorréncia direta da auséncia de respaldo e
representatividade popular. A distorcdo da funcdo parlamentar como local de

debates e formacédo da decisdo politica € latente.

O parlamento (congresso) como 6rgdo de decisdes politicas e discussdes
publicas, passa a atuar em questfes ordinarias e quotidianas, trazendo para
dentro de si aspectos da vida privada e pendéncias particulares. O espacgo
publico deixa de sé-lo para tornar-se mecanismo de resolucéo de lides entre
os individuos e de busca de interesses pessoais.?3*

Com isso, ha um direcionamento da permeabilidade cada vez maior das
funcdes legislativas e judiciais em dire¢do a concentragdo no 6rgdo executivo. Este,
por sua vez, desconhece a atuacdo democrética, atuando como unico detentor do
poder soberano. Substitui-se a justificativa beligerante de tomada do poder pela

situacao de crise econdmica. Consequentemente, “[...] a ampliagdo dos poderes do

232 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Colecédo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
27. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]

233 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
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234 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
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executivo na esfera do legislativo prosseguiu depois do fim das hostilidades e é
significativo que a emergéncia militar entdo desse lugar a emergéncia econémica
[...]’?%5. Novamente, a participacdo do individuo encontra-se afastada do centro

politico decisorio.

2.4.2 A excecdo econdmica como politica de governo

Conforme estudado em Walzer no inicio do capitulo, os individuos ndo sao
idénticos entre si. A pluralidade € uma caracteristica intrinseca ao ser humano. Tais
diferencas abrem o leque do desenvolvimento diversificado e amplo da sociedade. O
problema surge quando tais diferencas se tornam instrumentos de imposicdo de
determinado grupo humano sobre os demais. Essa indesejada dominagdo ocorre
hoje, mesmos nos estados considerados democraticos, com referéncia as relacdes
econdmicas.

A economia transcende sua esfera de atuacao e passa a interferir nas demais
esferas sociais. Tal fato agrava-se exponencialmente quando a influéncia econémica
recai sobre a esfera politica. Os interesses politicos passam a ser os interesses do
mercado. “Cabe ao Estado moderno ndo mais a defesa dos interesses da nacéo,
mas a legitimacédo de um pequeno grupo de poderosos ha busca incessante de seus
proprios interesses (lucros).?3%A manutencado da atividade econémica ocupa o lugar
principal para a existéncia da prépria coletividade. O Estado deixa de ser dirigido

pelo politico, passando a ser gerido pelas necessidades do mercado.

A histéria mostra que a necessidade de dar combate ao inimigo interno foi
sempre a mola impulsionadora e a raz&o legitimadora’ de todos os
totalitarismos. Mas os neoliberais ndo querem saber da histéria e nao
vacilam perante as consequéncias provaveis da aplicacdo rigorosa dos seus
dogmas. E insistem na defesa da solucdo que passaria pela privatizacéo do
sector empresarial do estado e dos servi¢os publicos, pela separagcédo da
esfera politica (que competiria ao estado) da esfera econdémica (do foro
exclusivo dos particulares), pela ‘libertacdo da sociedade civil’. E passaria,
também, por um controlo social através de uma nova pedagogia de
‘disciplina’ dos professores e de refor¢go do papel dos pais nas escolas, pelo
controlo das fontes de informacdo, pela marginalizacdo dos intelectuais
nocivos e dos grupos que lhes estao proximos.23”

235 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 26. [Homo sacer — |l potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
236 CLARK, G. ; MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de exceg¢do econdmica. In: XXIV Encontro

Nacional do CONPEDI, 2015, Aracaji/SE. DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribuicbes
para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2015. p. 318.
237 NUNES, Antbdnio José Avelds. Neoliberalismo, Capitalismo e Democracia. Boletim de ciéncias
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Hodiernamente é t&o clara a influéncia econémica dentro da estrutura estatal
e também na vida dos individuos que a submissédo da sociedade se faz de forma
natural. As democracias contemporaneas absorveram de tal maneira o dogma das
prioridades financeiras que ja ndo ha questionamentos sobre essa absurda inversao
de valores. Considera-se cotidiana a substituicdo de valores humanos por valores
financeiros. E normal a reducdo dos direitos fundamentais. E corriqueira a
desconsideracdo da dignidade do individuo como um ser humano. As exigéncias
econdmicas alcancam um patamar unico dentro da estrutura social. Seu poder e
influéncia sobre as demais esferas sociais sdo de tal forma que elas superam a
discusséo de ambito técnico, sendo alcadas ao status de politica governamental.

As atuais democracias tomam para si a figura da excecdo como forma de
distorcdo dos fundamentos do ordenamento juridico e consequentemente o controle
de populacional por uma minoria em beneficio préprio. Inicialmente, a excecéo
aplicavel aos conflitos beligerantes numa relagdo de amizade-inimizade passa a
controlar também os desequilibrios econémicos e mercadoldgicos.

Politica e economia passam a ser um amalgama, uma juncado praticamente
indissociavel na realidade dos Estados contemporaneos. Essa relacdo torna-se tao
intensa que 0s aspectos econdmicos e as crises capitalistas desvinculam-se de sua
esfera técnica e passam a ser consideradas como essenciais a sobrevivéncia da
sociedade. O padrdo do politico schmittiano restrito a questdes existenciais num
critério de amizade-inimizade, conforme dito acima, acaba por ser utilizado também
em momentos de crises econdmicas. Tais crises econdmicas elevam-se ao patamar
de crise politica, abrindo-se espaco para a utilizacdo de mecanismos excepcionais

para a preservacédo da vida dos individuos e manutencéo da integridade estatal.?®

O discurso utilizado passa a ter como ponto fundamental a garantia da
estabilidade e seguranca do capital como forma de manutencgéo vital da vida
coletiva. A economia de mercado deve ser protegida a qualquer custo. O
preco deve ser sempre pago, ainda que esse preco seja a vida e a
dignidade dos integrantes da propria nagdo. O Estado de excecao torna-se
regra da politica. A partir de entdo a presenca das diretrizes da economia
mercadolégica encontra-se de forma permanente ditando a intervencao
publica no dominio econdmico e o crescimento dos Estados modernos. 23°

econdmicas xlv (2003), p. 50.
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Dentro de tal perspectiva ha uma utilizagdo cada vez mais frequente de
situacOes excepcionais sob a justificativa de manutencdo sistémica. Relembrando
que as situacdes econdmicas emergenciais passam ao plano politico tornando-se
emergéncias politicas. E que as crises econdmicas sdo também crises politicas. Os
detentores do poder econdémico passam a avancar sobre a esfera politica de forma
permanente sob o argumento de uma oscilacdo econdmica geradora de uma crise
financeira capaz de inserir a economia dentro de um risco existencial. Ha a criacao
de um estado de excecdo econdmico permanente, tornando o ordenamento juridico
uma mera formalidade aplicavel de acordo com a conveniéncia dos detentores dos

meios de producéo e do capital.

A brutal relevancia dos aspectos econdmicos (custos e lucros) para a
sobrevivéncia das diversas comunidades faz com que este se converta em
um padrdo politico, desvinculando-se completamente de sua origem.
Questbes econbmicas passam a serem consideradas como questbes
puramente politicas, e como tal podem ser levadas a circunstancias
extremas incompativeis com a defesa e preservagcdo da vida de todos os
individuos e suas familias dentro da esfera da coletividade a qual
pertencem.240

Tal posicao reflete-se diretamente na forma de atuagéo e defesa das demais
esferas sociais. O poder econémico transborda o seu ambito de atuacdo e passa a
atacar as demais esferas sociais, distorcendo a distribuicdo desses bens sociais. O
predominio da esfera econb6mica torna-se, conforme doutrina de Walzer, um
contrapeso que cria ou aumenta as desigualdades sociais. Tal processo apodera-se
dos instrumentos estatais de protecdo dos individuos. Com isso, o Estado perde a
funcdo de salvaguarda dos integrantes da coletividade, passando a ser mecanismo
de dominacdo social. Assim, havendo uma prioridade de tratamento da questao
econdmica que leva ao um risco existencial social, ele certamente passa a se
sobrepor aos interesses do restante da coletividade. Na atual realidade democratica,

as questbes econbmicas sao prioritarias.

Questbdes econbmicas passam a ser de primeira ordem, suplantando todos
0os demais bens sociais. O interesse social curva-se em detrimento das
exigéncias econémicas. A democracia passa a ser menos democratica. Os

Nacional do CONPEDI, 2015, Aracaji/SE. DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribui¢des
para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2015. p. 317.

240 CLARK, G. ; MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de exceg¢do econdmica. In: XXIV Encontro
Nacional do CONPEDI, 2015, Aracaji/SE. DIREITO, CONSTITUICAO E CIDADANIA: contribui¢bes
para os objetivos de desenvolvimento do Milénio. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2015. p. 316.
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individuos deixam de ser cidaddos para serem apenas numeros, dados de
uma planilha econdmica, objetos de uma engenharia financeira. Nesse
ponto a completa dominacao social esta feita sob uma mascara democréatica
e social. Mascara essa ja carcomida por uma minoria de individuos
detentores da esfera econdmica.?*!

Diante disso, a possibilidade de adocdo de medidas que privilegiam a
economia em detrimento da concretizacdo dos direitos fundamentais € uma
realidade. O Estado passa a simular uma protecdo dos direitos fundamentais. A
atuacdo soberana passa a fazer parte do quotidiano econémico da sociedade. Ha
uma substituicdo do ser humano pela economia como figura central na organizacao
estatal. Existe um dominio da minoria detentora dos meios de producgéo e do capital.
A grande massa populacional é deixada a margem do processo decisoério politico,
abandonada a propria sorte?*?, lembrando da figura do homo sacer de Agamben. O
individuo deixa a posicdo de detentor do poder soberano, passando a condi¢do de
um ndmero estatistico. O ser humano torna-se apenas uma pega, uma engrenagem

dispensavel e facilmente substituivel para o bom funcionamento da economia.

O que é verdadeiramente escandaloso sobre essa dissociacdo entre "o
legal" e 0 "econbmico" é que o exercicio da biopolitica acontece cada vez
mais em um mercado desregulado, onde é que ocorre a desapropriacdo e a
degrada¢cdo do homem, a Natureza e sua direitos a seres absolutamente
vulneraveis as forcas formidaveis do mercado, é ai que certos seres sao
produzidos em sua subijetividade politica por leis muito visiveis, que, quando
atuam, ndo permitem ver um Unico vestigio dos seres que se submeteram
ao seu jogo.?*3 (tradugdo nossa)

Deve ser salientado que tais interferéncias econdémicas nos Estados
contemporaneos se tornam mais severas tratando-se de Estados periféricos, tais

como o0s paises latino-americanos. Tais Estados, por encontrarem-se ainda em

241 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. O sucateamento do setor publico como criagcdo da excecao
econdmica permanente in FILHO, T. H.; LELIS, D. A. S.; SEGUNDO, E.P. L.; OLIVEIRA, F. G.
(org.) Direito econdémico: Estudos em homenagem ao professor Giovani Clark. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2015, p. 192.

242 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. O sucateamento do setor publico como criagcdo da excecao
econdmica permanente in FILHO, T. H.; LELIS, D. A. S.; SEGUNDO, E.P. L.; OLIVEIRA, F. G.
(org.) Direito econdmico: Estudos em homenagem ao professor Giovani Clark. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2015, p. 193.

243 HINCAPIE, Gabriel Méndez; RESTREPO, Ricardo Sanin. La Constitucion Encriptada: Nuevas
formas de emancipacion del poder global. Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales.
Afio IV; 8 jul./dez/2012. p. 103. San Luis Potosi: REDHES: “Lo verdaderamente escandaloso de
esta disociacion entre “lo juridico” y “lo econémico” es que el ejercicio de la biopolitica sucede cada
vez mas en un mercado des-regularizado, es alli donde acontece la desposesién y la degradacién
del hombre, La naturaleza y sus derechos a seres absolutamente vulnerables a las fuerzas
formidables del mercado, es alli donde se producen seres determinados en su subjetividad politica
por leyes muy visibles, que cuando actian, no permiten ver ya ni un solo vestigio delos seres que
sometio a su juego”.
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desenvolvimento, possuem uma forte dependéncia de capitais externos, sem 0sS
quais ndo conseguem defender-se dentro de um mercado global. Além disso, devem
ser considerados como fatores agravante da dependéncia econémica, a auséncia de
instrumentos e conhecimentos tecnolégicos; a necessidade de importacdo de
guantidade significativa de mercadorias e servicos; e a limitacdo da exportacdo a
géneros de baixo valor agregado.

Por outro lado, tal dependéncia também amarra a atuacdo soberana do
Estado, prejudicando o préprio desenvolvimento. Cria-se um paradoxo que acaba
por engolir o proprio Estado. A dependéncia do capital torna os paises em
desenvolvimento meros instrumentos nas maos dos detentores do poder econdmico.
Subjuga-se uma nacao inteira e, consequentemente a vida de milhares de seres

humanos, em funcéo de ganhos (lucros) decorrentes do capital.

Nos Estados periféricos h& o convivio do decisionismo de emergéncia para
salvar os mercados com o funcionamento dos poderes constitucionais, bem
como a subordinacdo do Estado ao mercado, com a adaptacdo do direito
interno as necessidades do capital financeiro, exigindo cada vez mais
flexibilidade para reduzir as possibilidades de interferéncia da soberania
popular.244

Um dos instrumentos utilizados para a dominacdo econdémica do Estado € a
apropriacdo dos servicos e funcbes estatais pela iniciativa privada. Atualmente ha
uma difusdo de pensamento neoliberal de que o Estado seria incapaz de administrar
a maquina publica. Os detentores dos meios de producdo difundem uma ideologia
de que a atuacdo estatal na gestdo dos servicos publicos seria por um lado
extremamente ineficiente e por outro atuaria em desconformidade com o equilibrio
mercadologico. Portanto, o Estado deveria ser afastado do exercicio de tais
atribuicdes. Esses servigos e funcdes somente atingiriam um padrdo de qualidade
guando repassados a gestéo da iniciativa privada.?*®

Tal pensamento € apoiado em Nunes ao afirmar: “[...] as politicas neoliberais

foram amputando o estado democratico das competéncias, dos meios e dos poderes

244 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e estado de excecdo permanente. Rio de Janeiro: Azougue
Editorial, 2004, p. 172.

245 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. O sucateamento do setor publico como criagdo da excegao
econdmica permanente in FILHO, T. H.; LELIS, D. A. S.; SEGUNDO, E.P. L.; OLIVEIRA, F. G.
(org.) Direito econdmico: Estudos em homenagem ao professor Giovani Clark. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2015, p. 196.
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que este assumiu,[...]”?*® A ideologia imposta pela corrente de pensamento é
facilmente desmascarada ao questionar-se sobre qual o valor a ser pago por essa
suposta eficiéncia privada? Ou como essa eficiéncia privada lidaria com aqueles que
nao possuem condicbes financeiras para pagar por esse servico? Seriam

simplesmente excluidos e abandonados?

Mas como esperar que O capital se preocupa mais com a salde da
populacdo, abdicando-se dos lucros, da taxa de retorno do investimento
feito? Deve-se esperar que a iniciativa privada zele por nossos interesses
ao invés no Estado, através de seus oOrgaos politicamente legitimados?
Seria bastante curioso visualizar os detentores do capital defendendo o
bem-estar do povo melhor do que o préprio Estado. Como o setor privado
estaria mais preocupado com as repercussdes sociais que o proprio
Estado? Questdes como a taxa de retorno e lucratividade do capital sobre
os direitos do cidaddo nado pareceriam um pouco conflituosas sem que
houvesse a presenca estatal para a protecdo da parte mais fragil da
balanga??*’

E bastante 6bvio a imposicdo de uma ideologia que subverte a importancia e
o alcance dos servicos denominados publicos. Tais servicos devem estender-se a
todos os integrantes da sociedade. Buscam alcancar tanto aqueles que tém boas
condi¢cBes financeiras, mas principalmente aqueles que ndo a tem e ainda assim
precisam continuar a serem protegidos pelo Estado. O conceito de Estado tem por
finalidade a protecdo dos interesses de toda a coletividade e ndo a manutencao de

uma casta privilegiada com a exclusao da grande massa populacional.

O sucateamento da estrutura estatal dos paises subdesenvolvidos faz-se
notdria em detrimento da forte pressdo econémica externa. A fragilizacéo do
sistema politico e juridico € um facilitador para a manipulagdo do Estado
frente aos interesses dos detentores do poder econémico. A democracia se
esvai frente a forca dos mercados. A ameaca de destruicdo estatal através
das crises econdmicas € fator alarmante para as economias dependentes e
gerador de profundas instabilidades. E, por fim, o Estado figura como uma
marionete nas maos do jogo econdmico mundial.?48

246 NUNES, Antonio José Avelas. As duas Ultimas mascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 421, jul./dez. 2011.

247 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. O sucateamento do setor publico como criacdo da excecédo
econdmica permanente in FILHO, T. H.; LELIS, D. A. S.; SEGUNDO, E.P. L.; OLIVEIRA, F. G.
(org.) Direito econémico: Estudos em homenagem ao professor Giovani Clark. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2015, p. 197.

248 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. O sucateamento do setor publico como criagcdo da excecao
econdbmica permanente in FILHO, T. H.; LELIS, D. A. S.; SEGUNDO, E.P. L.; OLIVEIRA, F. G.
(org.) Direito econémico: Estudos em homenagem ao professor Giovani Clark. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2015, p. 199.
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Nesse sentido, 0 movimento de privatizagées que varreu grande parte dos
Estados ocidentais no ultimo século transferiu diversos servigos publicos as maos da
iniciativa privada, ou aos detentores do poder econdmico.?*® As consequéncias ndo
tardaram a aparecer. A busca da suposta eficiéncia, sempre aliada a uma obtencéo
generosa das margens de lucratividade, acabou por excluir parcelas significativas
populacionais do acesso a tais servigos. Por outro lado, a introducdo da ideia de um
Estado regulador derruba a ultima fronteira de protecao do cidadéao.

Contrariamente ao que se parece, o controle dos servi¢os publico privatizados
passa a ser feito por agéncias reguladoras independentes, formadas por dirigentes
técnicos garantidores da neutralidade que o controle exige e tendo como objetivo a
manutencdo da eficiéncia do sistema. Clark e Oliveira salientam que a Estado
regulador busca neutralizar a atuacdo estatal nos campos da economia e da
prestacao de servigcos publicos, esvaziando a intervencdo em setores estratégicos.
250 Tal movimento encobre um esvaziamento da atuacéo politica, deixando as portas
abertas aos detentores dos meios de producdo. Tudo parece ajustado e correto,
ressalvado um pequeno detalhe: a exclusdo da atuacdo politica sobre a prestacao
de servicos publicos. Tais reflexdbes apoiam-se no pensamento de Nunes,

sintetizado a sequir:

Esta ideia de subtrair a administragdo a acado da politica pressupfe que a
politica € uma coisa feia ou uma doenga perigosa, que € preciso isolar. Ora
a politica é a administragao da cidade, o governo da res publica, o exercicio
da cidadania e da soberania.?5!

Mais uma vez observa-se o movimento dos detentores dos meios de
producdo e do capital no sentido de retirar o cidaddo do ambito politico por meio de
imposi¢éo de ideologias. Tal posicdo conta com o baixo senso critico dos integrantes
da sociedade e, com isso, esvaziando a capacidade do debate publico.
Configuradas tais circunstancias, a imposicdo do estado de excecdo sob o

argumento do risco existencial diante de uma crise econdmica encontra-se

29 Galiente-se que alguns Estados europeus especialmente os nérticos tais como a Noruega e
Suécia, além da Suica mantiveram-se um pouco mais afastados desse movimento de privatizacées,
preservando seu patriménio.

250 CLARK, G. ; OLIVEIRA, Fabiano Gomes. A¢cdo Econdmica Estatal e o Desenvolvimento na
Constituicdo Brasileira de 1988. In: XVIII Econtro Nacional do CONPEDI, 2009, Maringd/PR. As
Dimensdes da Personalidade na Contemporeidade. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 2786.

251 NUNES, Ant6nio José Avelas. As duas Ultimas mascaras do Estado capitalista. Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 417, jul./dez. 2011
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pavimentada. A tomada do poder soberano pelos detentores do poder econdmico
com suspensédo do ordenamento juridico e a reducao de direitos fundamentais torna-
se uma realidade presente em diversos Estados contemporéneos considerados
como democraticos. Por fim, a figura estatal torna-se apenas um instrumento de

dominacéo social com uma mascara de legitimidade.

Diante do incessante avanco do que foi definido como uma ‘guerra civil
mundial’, o estado de excecao tende cada vez mais a se apresentar como o
paradigma de governo dominante na politica contemporénea. Esse
deslocamento de uma medida provisdria e excepcional para uma técnica de
governo ameacga transformar radicalmente — e, de fato, ja transformou de
modo muito perceptivel — a estrutura e o sentido da distingao tradicional
entre os diversos tipos de constituicdo. O estado de excec¢do apresenta-se,
nessa perspectiva, como um patamar de indeterminacgéo entre democracia
e absolutismo. 252

A consciéncia da distorcdo da democracia frente a pressdo dos agentes
econbmicos e o resgate da figura do politico consonante com os interesses da
coletividade tornam-se primordiais. Nesse sentido € salutar levar ao debate publico o
atual direcionamento dos Estados contemporaneos, especialmente aqueles que se
consideram democréticos. Pode-se afirmar que o ideério democratico se encontra

bastante distante da realidade.

A liberdade, portanto, defendida no liberalismo aos poucos vai se revelando
distanciada da justica social ndo atendendo aos anseios das pessoas. [...]
Em meados do século XIX pode-se identificar uma nova configuragao
estatal, a partir das grandes disparidades econdmicas detectadas na
sociedade em decorréncia do aparecimento de grandes monopdlios e
desigualdades  socioeconémicas aprofundadas, bem como das
consequéncias econdmicas e sociais do pds primeira e segunda guerras
mundiais [...].253

Ha uma percepcdo cada vez mais latente do crescimento da influéncia do
poder econdémico privado sobre o poder politico. Bonavides afirma que até o periodo
da idade média o poder politico encontrava-se nas maos do rei. E este tinha
completa ascendéncia sobre as relacbes econdmicas ocorridas dentro do feudo.

ApoOs a revolucéo burguesa e o processo de industrializacdo, ocorre uma inversao

252 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 13. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
23 LOPES, Berenice Reis. A parceria publico-privada: uma transicdo entre o Estado Regulador e o
Estado Garantidor. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais,

Programa de P6s-Graduacédo em Direito, Belo Horizonte, 2016, p. 38.
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da relagcdo, passando o poder econdmico burgués a influenciar, e até mesmo
controlar, a atuagdo politica, inclusive em Estados democréaticos.?>

A presenca cada vez mais forte de grupos de dominacdo € uma ocorréncia
frequente e que nos leva a um caminho totalitario. Clark afirma que “Nesses tempos
pos-modernos, o Brasil se envereda, assim como outras nac¢des, para um tipo de
ditadura, a pos-moderna, ‘quase invisivel, e de dificil constatagdo ao cidadao
comum, porque ela se apresenta sem as caracteristicas de épocas passadas [...]" 2>°

Hoje a nocdo de democracia encontra-se bastante distorcida. Nado ha um
reconhecimento da representacdo dos cidaddos e as promessas do ideério
democrético classico ndo foram concretizadas. Pelo contrario, o poder econémico
toma para si a conducdo politica subjugando o ser humano ao segundo plano.
Nesse sentido, o espaco publico de discussdes passa a ser tomado pelos interesses
econdbmicos e completamente distorcido por uma ideologia de massa.
Simultaneamente a isso, ha uma atomizac¢éo do individuo com o escopo de isola-lo
dos demais, retirando-lhe a capacidade critica e reflexiva.

O afastamento da atuacdo politica do individuo ndo se faz com o uso da
violéncia e forca como no passado. A exclusao politica faz-se através do controle do
sistema educacional®*®, da reducdo dos espacos publicos de convivéncia e da
imposicao de uma visao ideoldgica. O poder econémico privado acaba por interferir

na formacdo da vontade politica do cidaddo e no funcionamento do sistema

254 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 22
tiragem, 2004, p. 55.

25 CLARK, Giovani. A Ditadura Pés-moderna. In: SOUZA, Washington Peluso Albino de; CLARK,
Giovani. Questdes polémicas de direito econdmico. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 27.

256 A titulo de esclarecimento da atuagdo econdmica na distorgdo da democracia, pode-se expor a
atual configuracdo do sistema educacional superior brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 205, determina que a educacdo deve buscar o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” Contudo, a
transformacéo das estruturas das instituicbes de ensino superior — IES com o crescimento brutal
das entidades do setor privado com finalidade lucrativa, distorce o escopo da educagdo. A
mercantilizacdo das IES subordina o conhecimento e a pesquisa aos interesses do mercado em
detrimento da formacéo social e humano do individuo. A educa¢éo deixa ter uma preocupacgéo
social e passa a considerar o estudante como mercadoria. (Ver CLARK, G.; NASCIMENTO, Samuel
Pontes do. A Privatizacdo do Ensino Superior e os Obstaculos ao Desenvolvimento Nacional. In:
XVIII Encontro Nacional do CONPEDI, 2009, Maringa/PR. As Dimensdes da Personalidade na
Contemporaneidade. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2009. p. 4506.) N&o fosse prejuizo bastante
para o desenvolvimento humano estatal, o0 mercado privado de ensino superior acaba por dominar
a formacao dos cidadaos, influenciando de sobremaneira no proprio destino do Estado brasileiro.
Atualmente, o setor privado responde por mais de seis milh6es de alunos. Os dois maiores grupos
educacionais responde por metade desses estudantes. (Ver Cade reprova compra da rede de
ensino superior Estacio pela Kroton. Folha de S&o Paulo, 2017.)
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representativo, manipulando diretamente a estrutura dos Estados democraticos
contemporaneos.

Aliado a isso, como ocorreu nos movimentos totalitarios pretéritos, a reducao
da amplitude de representatividade popular coma concentracdo dos poderes
politicos a um pequeno grupo de cidaddos contou com o apoio dos grupos
econdmicos dominantes. Os movimentos totalitarios tém como caracteristica a
protecdo dos interesses do mercado em detrimento aos direitos fundamentais.

Rocha é enfética ao conectar a atuacao politica no sistema democratico
liberal aos parametros econdmicos: “Na sociedade liberal, a participagdo politica do
individuo é valorada ndo apenas pela estrutura juridica, caracteristica do Estado de
Direito, mas pelas condicbes econdomicas determinadas pelo livre jogo do
mercado.”?>" Inevitavel perceber que o poder econémico privado a cada instante
distorce a representacdo e o0 proprio sistema democratico nos Estados
contemporéneos. A figura do ser humano, homo sacer, torna-se apenas um
instrumento de dominacéo pela figura do mercado.

Constata-se a presenca de diversos aspectos outrora existentes na formacao
do Estado totalitario nazista de medos do século XX. Inevitavelmente, tal conclusao
leva a indagacéo sobre a existéncia de uma forma neototalitaria inserida dentro dos
Estados Contemporaneos sob o0 manto de uma concepcao distorcida de democracia.
E essencial reconhecer a existéncia de diversos elementos totalitarios inseridos nos
modelos democraticos atuais. Diante de tal quadro é imperioso o0 estudo do
totalitarismo historico ocorrido entre as grandes guerras mundiais e a presenca de
movimentos totalitrios nas sociedades contemporaneas com a exclusdo dos

cidadaos, como forma de distor¢édo do sistema representativo democratico.

7 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 320.
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3 O TOTALITARISMO COMO INSTRUMENTO DE DISTORCAO DA
REPRESENTACAO POLITICA

Como forma de compreensdo do declinio democratico contemporaneo e a
distorcdo na representacdo politica, estudou-se no capitulo anterior a influéncia do
poder econdmico privado. Contudo, aliado a tal fator, deve-se perceber também que
tal representatividade possui , ainda, como fator de desequilibrio, a presenca de
elementos totalitarios como instrumento de controle social. A partir desse ponto, sera
necessario um estudo sobre o regime totalitario, especialmente quanto aos seus
reflexos sobre os seus cidaddos e sobre o sistema de representacdo democratica
em prol de um grupo de individuos detentores do poder politico.

Sera exposta a forma como o totalitarismo distorceu o papel do ser humano
dentro daquele modelo de sociedade e, consequentemente, como a atuagao politica
dos cidadaos foi praticamente aniquilada mesmo dentro de um Estado dito
democratico como a Alemanha. A existéncia da figura do totalitarismo foi percebida
por Hannah Arendt ja em meados do século XX. A filésofa identificou que em
determinados Estados a atuacdo politica dos cidadaos encontrava-se
completamente distorcida.

Havia um afastamento dos integrantes sociais da esfera politica decisoria.
Consequentemente, seus desejos e, especialmente, sua liberdade deixavam de ser
ouvidos. Saliente-se que a liberdade para Arendt ndo se encontrava no direito de ir e
vir, mas na possibilidade de tracar os rumos do proprio destino. A liberdade
arendtiana era uma liberdade essencialmente politica. A agdo politica era para
Arendt uma caracteristica inerente a figura humana e traco diferenciador dos demais
seres viventes.

Nesse aspecto, o ser humano ao encontrar-se afastado dos processos
decisorios deixava a cargo de outrem o veredito sobre os caminhos a serem
seguidos. A auséncia politica retirava do individuo o arbitrio de escolher seu proprio
destino. Com isso, o individuo perdia a sua verdadeira liberdade humana, cabendo a
outros a determinacao dos rumos sociais. Percebe-se que tal fato levava o individuo
a um estado de atomizacdo. O ser humano deixa de integrar uma esfera politica e
decisoria, passando a um estado de isolamento social. Abdica de sua condigédo

humana, tornando-se apenas um ser vivente e autbmato dentro do contexto coletivo.
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Tendo como base esse estado de alienacdo social, os seres humanos
tornam-se facilmente manipulaveis. H4 a criacdo de um grande contingente
populacional completamente afastado dos processos politicos. Ignorantes quanto ao
contexto social que vivem. O movimento de atomizacdo dos individuos juntamente
com o distanciamento da atuacdo politica propicia a formacdo de uma massa de
seres completamente acriticos. A uma absoluta auséncia de reflexdo sobre os
processos sociais. Os cidaddos ndo compreendem o0s aspectos essenciais do
processo decisorio, navegando ao alvedrio das determinacfes de uma minoria de
individuos. Esses ndo mais possuem a nocdo da realidade da sociedade em que
vivem. H4 uma clara visualizacdo da existéncia de uma massificacdo social e
consequente manipulacédo politica.

Fatalmente os grupos dominantes passam a utilizar-se de ideologias sociais
para o direcionamento decisério. Controlam as decisdes politicas sob uma
justificativa ideoldgica ndo detectavel pela maioria populacional. Assim, uma fracédo
da populacéo controla o poder soberano em beneficio proprio. Busca a satisfacéo de
interesses pessoais em detrimento das necessidades do restante dos formadores da
coletividade. A tomada efetiva do poder conta com o afastamento da atuacéo politica
do cidadéo, o isolamento social e 0 baixo senso reflexivo dos integrantes social.
Pode-se facilmente perceber que a ideologia somente consegue obter seu éxito
diante de uma sociedade de individuos atomizados aliado a uma massificacdo
acritica dos mesmos. A auséncia de reflexdo € o alicerce para que a imposi¢cao dos
argumentos ideoldgicos ganhe forca e sejam aceitos.

Com isso, mesmo nos Estados supostamente democraticos, o espaco publico
de discussao restringe-se de forma significativa. Dentro do pensamento de Arendt, o
exercicio da acao politica é da esséncia do ser humano e medida da sua liberdade.
Dessa forma, € necesséario garantir a existéncia de um espago no qual o livre
embate de ideias possa ser feito.

A nocéo de democracia pressupde a participacdo dos integrantes sociais na
tomada das decisbes fundamentais de conducéo da coletividade. A legitimacao do
Estado constitucional democratico de direito deve ter por pressuposto ...]
implementar e assegurar direitos, principios e garantias fundamentais, bem como

gue vise a construcédo do direito por meio da participacdo democratica, buscando
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assegurar a paz interna e externamente.?>® A soberania como resultado dos
interesses dos individuos. A atuacdo politica atua como norteadora do
desenvolvimento social. Em um Estado ideal todos os componentes teriam a
liberdade e o direito de apresentar suas posicoes e defende-las perante seus pares.
Tal ambiente de discussdo seria dentro na nogcdo moderna de democracia
representativa, os parlamentos.

Entretanto, o funcionamento desse espaco publico sofre cada vez mais
interferéncia. Pequenos grupos de poder buscam a distorcdo desse espaco,
excluindo a atuacdo de grandes parcelas sociais. Conforme visto acima, ha uma
atomizacdo dos individuos, isolando-os da participacdo social. Posteriormente,
surgem ideologias como forma de justificacdo da tomada do poder por uma pequena
elite que ndo é contestada diante do baixo senso reflexivo populacional. Com isso, 0
espaco publico de discussdes deixa de ser livre, passando a atuar como instrumento
de alienacdo de uma sociedade massificada e acritica. Por fim, o controle social por
uma minoria em detrimento do restante da populacdo instaura-se, ainda que em
sociedades formalmente democratica. Os processos eleitorais passam a condi¢cao

de mera formalizagdo da tomada do poder pela elite.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminac¢do fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também
de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, paregam nao
integraveis ao sistema politico.25°

Dessa maneira, a figura do totalitarismo pode ser compreendida de maneira
sucinta como uma forma de governo na qual o Estado torna-se um instrumento de
dominacdo social, manipulado por uma fracdo de seus integrantes. Os Estados
totalitarios classicos, surgidos no século XX, causaram danos sociais sem
precedentes ndo s6 dentro de suas fronteiras, mas com reflexos em todo o globo. O
papel do ser humano perante a coletividade em que vive passa a ser profundamente

estudado. H4 uma grande reflexdo sobre o controle estatal e a funcdo atribuida ao

8 TAVARES, F. H.; SANTOS, R. J. dos; Direitos, principios e garantias fundamentais in Teoria
Geral do Direito Publico: institutos juridicos fundamentais sob a perspectiva do Estado democratico
de direito. Fernando Horta Tavares (coord.) e Simone Leticia Severo e Sousa (Org.). Belo
Horizonte: Del Rey, 2013, p. 25.

259 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002,p. 13. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
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ordenamento juridico. A conexao entre soberania, politica e direito torna-se um
campo de suma importancia para o desenvolvimento social.

Com isso, o entendimento sobre a acédo politica do cidaddo dentro de um
espaco publico de discusséao livre, juntamente com a assimilacdo historica dessa
forma de governo torna-se salutar para a préopria compreensdo do sistema
democréatico. A distorcdo desse espaco publico de discussdo politica com a
eliminacdo da representatividade popular foi peca fundamental para o triunfo da
maguina estatal sobre o ser humano, escravizando-o. Perceber as principais
caracteristicas e elementos desses movimentos totalitarios e, em especial, de suas
consequéncias sociais permite a avaliacdo da sua existéncia atual nas democracias
contemporaneas, levantando-se o véu das ideologias impostas pelos reais

detentores do poder soberano e deformando a representatividade popular.

3.1 Labor, fabricacdo, acdo humana e espaco publico em Hannah Arendt

Hannah Arendt nasceu em 14 de outubro de 1906 na cidade de Handver,
Alemanha. Foi uma das mais influentes fil6sofas politicas do século XX. Tinha como
um de seus principais pontos de estudo o desvelamento da estrutura dos Estados
totalitarios, em especial a Alemanha nazista. Em conexao como tal tematica buscava
determinar um novo reposicionamento da atuacdo politica do cidaddo. Como
possuia origem judia, sofreu pessoalmente os efeitos do Estado nazista.

Sua cidadania alema foi retirada em 1937, tornando-a apatrida. Condicdo que
curiosamente tornava-a uma ndo cidada, uma pessoa excluida e ignorada frente as
instituicbes Estatais. Torna-se, com isso, exemplo da figura do homo sacer de
Agamben dentro dos Estados modernos. Ja em 1941 consegue fugir para os
Estados Unidos da América onde obteve o reconhecimento da condi¢do de cidada
norte-americana. Faleceu em Nova lorque em 04 de dezembro de 1975, deixando
um vasto legado e muitas contribui¢cdes, especialmente para o desenvolvimento da
atuacao politica, a violéncia estatal e a compreensdo do movimento totalitario. Seus

estudos sempre tiveram como norte:

[...] a tentativa de refletir e redimensionar as atividades humanas tendo em
vista a recuperacdo da dignidade da politica, da convivéncia, da
participagdo e cuidado com o mundo comum. Essa perspectiva questiona o
anonimato das sociedades de massas, o dominio das coisas e do sistema
econdmico, a indiferenca e as pertencgas coletivas identitarias e ficcionais e
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enseja recuperar a liberdade de agir, a responsabilidade pessoal, a
capacidade de resistir e julgar como faculdades comuns aos seres
humanos. Trata-se de recuperar a grandeza humana, a capacidade de
interromper e ultrapassar a mera naturalidade e criar mundos como
componente essencial ao conceito de dignidade humana.26°

Dessa forma o tema da liberdade torna-se bastante caro a Arendt. Entretanto,
busca determinar um parametro de liberdade diferente do contexto vulgar. Nao se
confina com a liberdade de locomocéo, a liberdade de possuir bens ou mesmo a
liberdade de pensamento. Tais critérios sdo demasiadamente superficiais para
Arendt, pois sua concepcdo humana vai além de um ser meramente vivente. Ela
busca a liberdade dentro de um contexto humano e social muito mais amplo em
virtude da capacidade transformadora da realidade pelo homem. Assim, a liberdade
arendtiana encontra-se na acao politica, na faculdade humana de tracar seu proprio
destino, determinando os rumos a serem tomados. A liberdade tem por fundamento
o didlogo dos seres humanos dentro de um espaco publico no qual o porvir social é
decidido por meio de debates e discussoes.

Ao trabalhar a questdo da liberdade politica, Arendt em uma de suas
principais obras, A condicdo humana?®®!, afirma que héa trés niveis de atividade
humana. A primeira chamada de labor, atividade que busca essencialmente a
manutencdo da vida, a sobrevivéncia do individuo. A segunda denominada de
fabricacéo ou trabalho, tem por escopo a busca de uma maior comodidade humana,
uma adaptacao dos padr6es mundanos por meio da forca da atividade do homem.
E, por fim o terceiro nivel de atividade é conhecido como ac¢éo. Esta se baseia nas
relacbes humanas por meio da manifestacéo de seus pensamentos e o debate dos
mesmos perante seus pares.

Nesse sentido, a primeira atividade humana pode ser denominada de labor ou
trabalho. O labor decorre da necessidade dos processos bioldgicos de manutencéo
do corpo humano. Tal atividade tem por escopo a subsisténcia da vida individual
desde o seu nascimento até a morte do ser. Com isso, a atividade laboral é também
uma atividade circular, repetindo-se infinitamente a cada ciclo da prépria vida.?%? A

atividade laboral segue a exigéncia das fun¢des do corpo humano e, portanto, torna-

260 AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.] (org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de
Janeiro: Relume Dumara; Fortaleza, CE: Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 07.

261 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005.

262 ARENDT, Hannah. Trabalho, obra, acdo. Cadernos de Etica e Filosofia Politica 7, 2/2005, p. 180.
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se essencial para a propria vida. Assim, o labor assegura a sobrevivéncia do ser
humano individualmente, mas também garante a existéncia da prépria espécie

humana como género. Na prépria definicdo de Arendt:

O labor é a atividade que corresponde ao processo biolégico do corpo
humano, cujos crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio
tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor
no processo da vida. A condicdo humana do labor é a prépria vida.263

Como forma de salientar a importancia do conceito, a titulo de exemplo
Arendt esclarece que em tempos antigos, a palavra homem somente se aplicaria a
atividades essencialmente humanas. Excetuavam-se atividades em comum
praticadas por outros seres viventes da natureza. Nesse sentido, tudo aquilo que era
praticado por animais deveria ser considerado inumano. A atividade laborativa em
diversas sociedades, tais como a grega e a romana, era excluida das condi¢cdes da
vida humana. Com isso, a escravidao tinha por escopo a segregacéo da atividade
laborativa dos ditos seres humanos, cabendo aos demais o exercicio de tal funcéo
indigna. Diante de tal exposicdo tem-se a percepc¢do do real alcance histérico do
termo animal laborans.?4

Ja quanto a segunda atividade humana, a fabricacdo nos remete a figura do
homo faber. O homem supera o simples estado de sobrevivéncia para modificar a
realidade onde se encontra, subjugando a natureza aos seus proprios interesses
humanos. Dessa forma, o ser humano é capaz de construir uma realidade
completamente artificial, adaptando a natureza aos seus desejos, tornando-a um
instrumento de estruturacdo da vida humana. A fabricacdo justifica seus meios,
especialmente a violéncia contra a propria natureza, na busca de uma finalidade
mais favoravel ao homem.?%® Enquanto poderia imaginar a figura de um Deus que do
nada cria a natureza, por outro lado o ser humano equipara-se de forma tosca como
criador do seu préprio mundo. Entretanto, utiliza-se da violéncia de destruicdo da

natureza sobre a qual imp&e a sua propria.26®

263 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p. 15.

264 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p. 95.

265 ARENDT, Hannah. Trabalho, obra, ac&o. Cadernos de Etica e Filosofia Politica 7, 2/2005, p. 186-
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266 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p. 152.
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O trabalho [fabricacdo] é a atividade correspondente ao artificialismo da
existéncia humana, existéncia esta ndo necessariamente contida no eterno
ciclo vital da espécie, e cuja mortalidade ndo é compensada por este UGltimo.
O trabalho [fabricac@o] produz um mundo artificial de coisas, nitidamente
diferente de qualquer ambiente natural. Dentro de suas fronteiras habita
cada vida individual, embora esse mundo se destine a sobreviver e a
transcender todas as vidas individuais. A condicdo humana do trabalho é a
mundanidade.?6”

Diferentemente do labor como aspecto determinante da vida, a fabricacéo
acaba por encontrar a mundanidade, isto €, a criacdo de um universo préprio do ser
humano por meio da instrumentalizacdo da natureza. A vida natural e suas
caracteristicas da lugar a um mundo artificial, construido pelo homem e adaptado as
suas necessidades e exigéncias, enquanto na atividade laborativa 0 homem ainda
se encontra dependente do mundo ao seu redor, isto &, ainda é servo das
necessidades da natureza.

Na fabricacdo o ser humano passa a condicdo de agente transformador do
mundo. A fabricacéo alca o ser humano a categoria de senhor da natureza ao redor
de sua realidade. “Ao erguer um mundo de objetos duraveis, o homo faber redime o
homem de sua condi¢cdo de mero reprodutor da vida bioldgica, do circulo sem fim da
repeticdo do ciclo natural do animal laborans”.?%® Busca-se uma relacdo de meio e
fim, sendo linear e ndo mais circular. Ha4 um procedimento definido e de resultado

dotado de previsibilidade. Prosseguindo no pensamento de Arendt:

O homem, o fabricante do artificio humano, de seu préprio mundo, é
realmente um senhor e mestre, ndo apenas porque se estabeleceu como
mestre de toda a natureza, mas também porque € senhor de si mesmo e do
que faz. Isto ndo se aplica nem ao trabalho [labor], onde os homens
permanecem sujeitos a necessidade de sua vida, nem a agdo, onde
permanecem na dependéncia de seus semelhantes.2%°

A terceira e Ultima atividade humana encontra-se na acdo. E nesta,
diferentemente do labor e da fabricagdo, o ser humano deixa de atuar de forma
isolada e para si, necessitando da figura do outro. A acéo faz-se pelo discurso por
meio do livre debate entre os homens. Arendt afirma que desde o inicio de nossa

existéncia somos inseridos dentro de um contexto social. Compartilhamos com os
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demais seres humanos um modo de vida coletivo.?’? A acdo humana permite ao ser
humano ser o ponto de partida para a modificagcdo e construcdo do seu préprio
mundo, de sua propria realidade, diferenciando-se dos demais animais e seres
viventes da Terra. O homem nédo se encontra preso ao determinismo, sendo um ser
complexo com qualidades proprias. Diante disso, cada ser humano é diferente dos
seus semelhantes. E Gnico dentro de sua realidade.

Por conseguinte, emerge um aspecto de extrema importancia, a pluralidade.
“A pluralidade é a condi¢cdo da acdo humana pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a existir.”?’1 A figura do novo, da renovacado é sem
davida a quintesséncia humana. E salutar que a acdo tenha como fundamento o

respeito a pluralidade.

A acdo, Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condicdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens, e ndo o Homem, vivem na Terra e
habitam o mundo. Todos os aspectos da condicdo humana tém alguma
relagdo com a politica; mas esta pluralidade é especificamente a condi¢éo —
ndo apenas a conditio sine qua non, massa conditio per quam — de toda
vida politica.272

Arendt busca recuperar a nocao de atividade essencialmente humana. Nocao
essa gue foi por muitos séculos mitigada em detrimento da atividade laboral e fabril.
Com isso, pretende reinserir novamente o ser humano no processo decisorio
politico. E classica a afirmacédo de Arendt: “A raison d’étre da politica é a liberdade, e
seu dominio de experiéncia é a acédo.”?’3 A acéo exige a liberdade do individuo para
0 exercicio da atividade politica. E somente na politica o ser humano encontra sua

completude com a realizagdo de sua esséncia.

Ao contrario desse pensamento dogmatico, a liberdade nasce da politica e
do didlogo com os outros individuos. Tem seu campo de atuacdo e
desenvolvimento na acdo. Para Arendt, a liberdade ndo comportava tao
somente a noc¢do filoséfica de ir e vir, ou de agir conforme a sua propria
vontade. Esta liberdade interior somente é buscada no momento em que o
individuo perde a liberdade dentro do espaco publico, quando deixa de ter o

270 ARENDT, Hannah. Trabalho, obra, agdo. Cadernos de Etica e Filosofia Politica 7, 2/2005, p. 190.
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contato livre com os seus pares. E um reflgio intocado e seguro do ser. A
liberdade arendtiana também tinha uma dimensdo muito maior, o0 campo
politico.27

Por fim, chega-se a no¢do de espaco publico politicamente organizado. Esse
é elemento bastante caro na obra de Arendt. E nele que o ser humano reconhece a
figura do outro como um igual. Reconhece, também, a ele mesmo como um
integrante de uma coletividade. A atuacdo humana deixa o campo individual
transcendendo o ser. A ideia de sobrevivéncia biologica deixa de ser o foco humano
diante da busca pela propria transformacdo do destino da sua coletividade. Souki
afirma a importancia da acéo politica como o instrumento da novidade humana. O
individuo no exercicio de sua liberdade transforma as instituicbes sociais, tendo por
base a sua pluralidade existencial. O carater Unico do ser humano catapulta-o a
condicao de inicializador de alteracdes dos padrdes sociais. Cada um carrega dentro

de si 0 novo. Nas palavras da autora:

[...] a novidade constréi-se na acado politica, que constitui o mundo publico.
A criatividade da agdo politica, que faz avancar e viver instituicbes. O
campo da politica € o pensamento plural, € o pensar a partir do lugar e da
posicao do outro. N&o mais o eu comigo, mas o didlogo com os outros com
os quais devo chegar a um acordo, didlogo que requer um espaco: a politica
e aacdo.?’®

O traco diferenciador entre os seres humanos e os demais animais baseia-se
na atividade da acédo politica dentro de um espaco publico de discussdes. Atividade
essa que tem como pressuposto o debate entre homens livres e iguais, tendo por
finalidade dirigir os caminhos sociais no desenvolvimento da sociedade humana.
Somente no exercicio politico os individuos realizam efetivamente a liberdade
humana. Somente na politica os homens tomam para si as rédeas de seus proprios
destinos. Ressalta-se que tal espaco nédo se encontra delimitado geograficamente.
Também ndo possui barreiras fisicas. Nao se pode dizer que o edificio do
Congresso Nacional brasileiro € um espaco publico, pois seria uma impropriedade

técnica.

214 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Liberdade e Totalitarismo: os Movimentos totalitarios
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[...] o poder, como agdo, é ilimitado; ao contrario da for¢a, ndo encontra
limitac8o fisica na natureza humana, na existéncia corpérea do homem.
Sua Unica limitacao é a existéncia de outras pessoas, limitacdo que nao é
acidental, pois o poder humano corresponde, antes de mais nada, a
condicdo humana da pluralidade.276

O espaco publico cria-se dentro das relagdes humanas. E formado por um
ambiente livre para o embate de ideias politicas de determinada coletividade. Ele
nasce por meio do didlogo entre os individuos no exercicio politico. Com isso, 0
poder do espaco publico é mensurado pela forca de ligacdo entre 0s seus
componentes. Quanto maior a conexao entre os cidadaos, mais indestrutivel sera o
espaco publico gerado. Por outro lado, havendo um afastamento entre os seres
humanos, aquela forca brutal do espaco publico simplesmente evapora-se, extingue-
se sem restar qualquer rastro de sua presenca.

Diante de tal constatacdo é que o espaco publico como instrumento para a
realizacdo do poder politico soberano adquire grande importadncia ndo sé no
pensamento de Arendt, mas também para compreensdo da formacao politica dos
Estados contemporaneos. Torna-se essencial para o entendimento da prépria
democracia. Sua distor¢do tem o condao de deturpar todo o contexto democratico
de um Estado. E infelizmente tal distorcdo ocorreu de forma brutal em meados do
século XX na Alemanha por meio de um movimento que Arendt denominou de

totalitarismo.

3.2 O totalitarismo classico

O totalitarismo, de forma inicial, pode ser considerado como uma forma de
dominacédo politica estatal. Historicamente, a figura do totalitarismo classico surgiu
nas primeiras décadas do século XX. Tal movimento ocorreu na Alemanha nazista,
sob a égide de Adolf Hitler, e também RuUssia a partir de Josef Stalin. Entretanto, o
impacto de tais movimentos perante toda a humanidade global foi de tal magnitude
que os individuos, inclusive os estudiosos ndo tinham a minima percepgédo do que
havia acontecido. A sociedade global encontrava-se estarrecida com a descomunal
violéncia imposta por um Estado contra seus proprios integrantes e contra a propria

humanidade com um todo.

276 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p. 213.



141

As revelacdes dos regimes totalitarios, especialmente apds o fim da segunda
guerra mundial deixaram o mundo atbnito. Algaram a violéncia Estatal contra seus
préprios cidadaos e contra a humanidade como um todo a um patamar sem igual e
nunca antes visto. Assim, somente apoés tal periodo pode-se comecar a
compreender o funcionamento e a realidade do sistema totalitario. Nesse sentido, a
obra de Hannah Arendt, Origens do Totalitarismo?’’, publicada em sua primeira
versao no ano de 1951, foi pioneira, tornando-se uma das principais referéncias para
o entendimento dos movimentos totalitarios do século XX, especialmente na
Alemanha nazista.

E fato que o totalitarismo € uma nova forma de controle Estatal que ndo se
confunde com outras figuras tais como as tiranias?’® fascistas (v.g. presente
historicamente na Itdlia de Mussolini) e das ditaturas®’® (regimes indesejavelmente
frequentes em paises da América Latina durante os séculos XX e XXI). Com isso, 0
termo totalitarismo € de utilizacdo especifica. “O que é importante em nosso
contexto é que o movimento totalitario é diferente das tiranias e ditaduras [...] porque
o dominio total é a unica forma de governo com a qual ndo é possivel coexistir.”?80

De forma preliminar, o sistema totalitario distorce a funcdo estatal. Ao invés
da estrutura servir aos interesses dos individuos, especialmente quanto a sua
protecdo, essa figura torna o Estado um instrumento de dominacdo social. A partir
da figura do soberano, muitas vezes personificada em um individuo tal como Hitler
ou Stalin, atuacéo estatal inicia o controle sobre o individuo. Sua dominacéo parte
inicialmente do desvirtuamento da figura e da funcéo do politico. Para tanto atua de
forma a desconstruir o espaco publico de discussbes com o afastamento dos
cidaddos do debate politico.

Ha& um real afastamento dos individuos do processo decisorio. Diante de tal
auséncia, o controle externo social passa a desenhar-se. Aliado a isso, 0O
totalitarismo impd&e-se por meio de uma ideologia dominante. A propaganda politica

217 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&do Paulo: Companhia das Letras, 1989.

278 Tirania: “Exercicio arbitrario, despético e cruel do poder. Governo cujo poder nado é limitado por lei
ou constituicdo. Poder exercido sem concordancia do cidaddo. Governo legitimo, mas que néo
respeita os direitos dos cidad&os.” in Michaelis, Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa.

29 Ditadura: “Governo autoritario, unipessoal ou colegiado, caracterizado pela tomada do poder
politico, com o apoio das Forcas Armadas, em desrespeito as leis em vigor, com a consequente
subordinacdo dos érgaos legislativos e judiciarios, a suspenséo das eleicdes e do estado de direito,
com medidas controladoras da liberdade individual, repressdo da livre expressao, censura da
imprensa e auséncia de regras transparentes em rela¢do ao processo de sucessdo governamental.”
in Michaelis, Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa.

280 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sédo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 343.



142

tem o condao de sedimentar tal afastamento, justificando a tomada do poder pelo
Estado.

Por outro lado, apds a segregacéo social, o regime totalitario passa a atuar
diretamente sobre o individuo. H4 uma busca pelo isolamento do mesmo frente as
proprias relagfes pessoais. Tal atuacdo objetiva a supressdo do senso critico do
individuo, tornando-o um ser autdmato. O movimento de atomizacdo dos seres
humanos tem por escopo a criacdo de corpos, instrumentos para a movimentacao
do proprio Estado.

Ha uma privacdo da vida do préprio individuo, que ndo mais controla sua
atuacdo, mas apenas segue as determinacBes estatais e mercadologicas. A
apropriacdo do ser humano pelo Estado é latente. “O totalitarismo €, portanto, o
mundo invertido, no sentido em que proclama a destruicdo de toda acgao [...] e a
inversdo completa de valores basicos que fundamentam a civilizagdo ocidental.”?81
Nesse sentido, 0 regime totalitario reduz a atividade do homem ao mero labor
(subsisténcia) e a fabricacdo (mundanidade). Exclui dos individuos a atividade
humana por esséncia: acdo arendtiana, a possibilidade participar na determinacao
dos rumos sociais.

Assim, o cerne dos movimentos totalitarios obtém seu sucesso com a
restricdo de liberdade dos integrantes sociais. Baseia-se na exclusdo dos individuos
da atuacdo politica e com isso retirando dele a possibilidade de participacdo do
debate no espaco publico. Aliado a isso, o totalitarismo também busca isolar os
seres humanos mesmo dentro de seus espagos privados. A atomizacdo do homem
com a restricdo de suas relacées com os demais, além de torna-lo fragilizado como
ser humano, busca a criacdo de seres privados de senso critico. A transformacéo
em seres autbmatos, como maquinas vivas € uma constante dentro de um Estado

totalitario.

3.2.1 O espaco pubico e sua distorgdo

A nocao de espaco publico foi sempre cara a Hannah Arendt, conforme foi

exposto anteriormente. A existéncia de um espaco era essencial para que 0s

281 SOUKI, Nadia. Da crise da autoridade ao mundo invertido in MORAES, Eduardo Jardim de,
BIGNOTTO, Newton (org.). Hannah Arendt: didlogos, reflexdes, memdérias. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2001,p. 129.
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integrantes da coletividade pudessem se encontrar para travar debates sobre as
guestdes mais relevantes para o desenvolvimento daquela sociedade. Ressalte-se
que tal espaco publico ndo se se limitava a um local geografico. Nado dependia de
um espaco fisico determinado. O verdadeiro espaco € criado pelos proprios seres
humanos por meio de uma abertura intelectual para o debate de ideias. Dessa
forma, desenvolvia-se o campo de discusséo, surgindo o papel do politico. A acéo
politica foi definida por Arendt como a atividade essencialmente humana,
diferenciadora das demais atividades, o labor e a fabricacdo, praticadas pelos seres
viventes.

E na agdo politica que o ser humano encontrava a verdadeira liberdade.
Importante afirmar que a liberdade arendtiana tinha uma definicdo mais abrangente.
N&o se limitava a uma liberdade fisica, uma liberdade de locomocéo do ir e vir, mas
somente viria com a liberdade de determinar os rumos de seu proprio destino e da
coletividade em que se encontra. Nela o cidaddo estava livre das limitagbes
impostas pela natureza, cabendo a ele definir livremente a direcdo do seu préprio
destino.

E € exatamente sobre a acdo politica que o totalitarismo inicia sua
dominacdo. “O primeiro trago da dominacdo totalitaria é, segundo Arendt, a
destruicdo das redes de comunicacdo que prendem o homem a um tecido
sociopolitico, com o objetivo de promover a mobilizacdo das massas
despolitizadas.”82 A dominacdo totalitaria busca reduzir ao maximo 0s espacgos
publicos de atuacdo politica. Aliado a isso, também atua no controle de atuacéo
daqueles espacgos remanescentes. Com isso, transforma um espaco de liberdade de
atuacdo dos cidaddaos em um instrumento de controle social e difusdo da ideologia
do regime.

Ha uma completa inversdo do sentido de espaco publico, passando de um
simbolo da humanidade e exercicio da mais ampla liberdade para uma esfera de
subjugacao do ser humano e imposicado de ideologia e terror com a negacao da
prépria liberdade. Aliado a isso, ha uma forte represséao politica, estancando com um
braco de violéncia estatal e oprimindo os individuos divergentes e modelando o perfil

social. O Estado atua conformando os seus integrantes a um padrdo determinado,

282 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
(org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE:
Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 108.
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sendo que aqueles que ndo se adequarem serao fatalmente excluidos do regime ou
pior, provavelmente, sendo enviados aos campos de concentragdo. Aos divergentes
do regime o Estado atua com uma extrema violéncia e como o exterminio gratuito de
seres humanos.

A distorcao do espaco publico tem por instrumento a difusdo de informacgdes e
uma percepgdo aparentemente logicos, entretanto sem qualquer base de
fundamentos. A imposicdo da légica totalitaria ndo conseguiria sustentar-se diante
de uma sociedade reflexiva e critica. E extremamente superficial e fragil de
argumentos sendo sustentada sobre si mesma, ndo superando qualquer embate
argumentativo. Por isso, o totalitarismo limita de forma avassaladora a atuagao
critica dos individuos, restringindo a capacidade das mesmas na participacdo do
discurso. Elimina a liberdade de expor os pensamentos e de exercicio da acao
politica.

Ao final, o discurso totalitario necessita de uma coletividade de individuos
massificados e sem qualquer senso critico. Esse aglomerado de pessoas
individualizadas e alienadas ndo possuindo qualquer capacidade argumentativa
aceita a logica totalitaria, abdicando da atuacao politica. Encontra-se assim instalada
a fabricac&o de corpos ddéceis a serem utilizados pelos movimentos totalitarios.

Assim, a reversado do totalitarismo é possivel somente por meio de individuos
gue conseguiram preservar seu senso critico e reflexivo com o exercicio da acgao
humana dentro de um espaco publico de discussédo. O desmantelamento do sistema
totalitario ocorre assim com a atuacdo politica desvelando a realidade imposta
ideologicamente e demonstrando o horror da dominagdo sobre as massas
populacionais. O desvelamento do regime é uma das principais formas de sua
extincdo com o resgate dos seres humanos dentro de um contexto social e o

reestabelecimento da agéo politica.

3.2.2 O papel daideologia

A imposicéo ideoldgica?® foi fundamental para a imposicéo do totalitarismo. E

um dos principais instrumentos utilizados pelos movimentos totalitaristas para que a

83 A concepcdo de ideologia é bem esclarecida por Arendt ao afirmar. “Uma ideologia é bem
literalmente o que o seu nome indica: é a I6gica de uma ideia. O seu objeto de estudo é a histéria, a
qual a ‘ideia’ é aplicada; o resultado dessa aplicagdo ndo é um conjunto de postulados acerca de
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ideologia pudesse se impor foi a propaganda massificada. A manipulagdo de
informacdes e distor¢gbes dos fatos cria uma falsa realidade, relegando os individuos
a um ambiente completamente artificial e controlado. O Estado atua como
dominador das realidades sociais, relegando a populacdo a condicdo de marionetes.
A deformacdo da realidade social pelo regime totalitario de forma curiosa e sutil

também é forma de violéncia contra o individuo e contra a prépria coletividade.

[...] a propaganda almeja ganhar a adesdo das massas. Entretanto, é
apenas uma vez que este apoio esteja garantido, e uma vez que a 0posi¢ao
tenha sido liquidada, que a propaganda assume seu verdadeiro potencial
ideoldgico e passa a conformar a realidade as suas préprias premissas. A
propaganda totalitaria distingue-se da mera demagogia politica ha medida
em que ndo se satisfaz com a disseminacdo da mentira, mas transforma,
paradoxalmente, a mentira em verdade.?84

Impor & populagdo o modelo totalitario como algo de importancia para a
manutencdo das estruturas sociais e, também, necessaria a sobrevivéncia dos
préprios individuos. Dessa forma, a ideologia em si, como uma imposicdo de uma
nova razdo ou de uma nova ideia, ndo € uma novidade dentro das relacdes
humanas. O aspecto novo na ideologia totalitaria foi a inser¢cdo de uma ideologia
politica dentro de um espaco publico completamente esgarcado e sobre individuos
desprovidos de qualquer sem critico e completamente alienados diante da realidade
social e politica.

Tal sistema de dominacédo utilizava-se de forma ardilosa de uma mascara de
normalidade externa, reservando-se aos mais intimos integrantes o conhecimento
sobre as piores atrocidades. A atuacéo ideolégica deformava a realidade, permitindo
uma filtragem cada vez maior das informacdes que alcangcavam a grande massa
populacional. Arendt foi muito feliz ao perceber que diferentemente de uma estrutura
autoritaria piramidal comum, o totalitarismo utilizava-se de uma estrutura de cebola,

em camadas e niveis de conhecimento e comprometimento com o regime imposto.

algo que é, mas a revelacdo de um processo que estd em constante mudanca. A ideologia trata o
curso dos acontecimentos como se sequisse mesma ‘lei’ adotada na exposicdo légica da sua
‘ideia’. As ideologias pretendem conhecer os mistérios de todo o processo histérico — 0s segredos
do passado, as complexidades do presente, as incertezas do futuro — em virtude da légica inerente
de suas respectivas ideias.” in ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1989, p. 521.

284 DUARTE, André. O pensamento a sombra da ruptura: politica e filosofia em Hannah Arendt.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 53.
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O dirigente age a partir do interior de uma estrutura, composta de muitas
camadas formadas de simpatizantes, adeptos, membros das formacdes de
elite ou do ndcleo dos iniciados em torno do lider. O estrato mais exterior
oferece uma aparéncia de normalidade, ao mesmo tempo para as massas e
para o estrato imediatamente interior, e assim por diante. Essa estrutura
permite a filtragem da realidade, criando um abismo entre a fic¢éo
ideoldgica central e o mundo periférico, o que torna sempre possivel
desmentir aquilo que dai transpira. Por isso, compreende-se por que a
mentalidade totalitaria € uma ‘mistura de credulidade e cinismo’, credulidade
da massa e cinismo dos iniciados, indiferentes aos fatos e resguardados por
uma lealdade suicida ao chefe.?85

Com isso, uma outra questdo bastante delicada também era equacionada por
essa forma de estrutura: a questdo da responsabilidade pelas as atrocidades
cometidas. Como o conhecimento sobre tais atos era pulverizado e sempre contava
com o respaldo de integrantes mais influentes e mais proximos do centro do poder a
sensacao de responsabilidade sobre os mesmos também era, de certa forma,
dissolvida entre todos os integrantes sociais em maior ou menor medida. Reforcava-
se a forca estatal e o papel dos lideres perante os seus circulos de influéncia,
gerando um espirito de legitimidade de atuacdo ainda mais acentuada pela
imposigéo ideoldgica totalitaria.

Assim, o motivo pelo qual os regimes totalitarios podem ir tdo longe na
realizacdo de um mundo invertido e ficticio € que o mundo néo-totalitario
foge ante a verdadeira loucura e s6 acredita naquilo que quer. A
repugnancia do bom senso diante da fé no monstruoso é constantemente
fortalecida pela censura das informacdes e pela propaganda totalitaria.28®

A conquista do apoio das massas populacionais foi fundamental para o
desenvolvimento totalitario. Por isso, as massas totalitarias foram recrutadas dentre
os individuos sem qualquer senso critico, indiferentes politicamente e apaticos a tal
ponto de ndo serem cobicados por qualquer partido politico tradicional. “Os
movimentos totalitarios [...] distinguem-se dos outros partidos e movimentos pela
exigéncia de lealdade total, irrestrita, incondicional e inalteravel de cada membro

individual.?8” Com isso, a linguagem ¢é utilizada como instrumento de poder,

transformando os cidadéos de seres politicos em simples adoradores estatais.

285 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
(org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE:
Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 108.

286 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
(org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE:
Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 111.

287 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 373.
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7

Uma das principais caracteristicas dos regimes totalitarios é a questdo do
partido Unico. HaA uma imposicdo ideoldgica de que o partido Unico representa 0s
interesses das massas populacionais. Justifica sua posicdo afirmando que outros
partidos ou outras ideias iriam contra 0s interesses sociais e assim contra o proprio
Estado. O raciocinio circular serve apenas de um engodo, evitando-se o
levantamento de vozes dissonantes a contestar o préoprio sistema. “Sob condicbes
totalitarias o proprio Estado ndo é sequer um instrumento, mas apenas uma fachada
para 0 mundo ndo-totalitario. A verdadeira estrutura de poder concentra-se no
Partido [...]”.?88 O Estado é apenas uma fachada do partido nazista e do movimento
totalitario.

Aliando ao conceito de partido Unico, como sustentaculo ideoldgico totalitario,
outro aspecto importante a ser salientado € a conjugacao entre o patriotismo e culto
a personalidade. Nesse sentido, a defesa do Estado e do seu governante torna-se a
defesa da prépria sociedade, relegando a figura do ser humano, como o0 novo e

como o centro do sistema, ao esquecimento.

3.2.3 A atomizacao do ser humano

Um elemento essencial para a dominacao totalitaria é a atomizacdo do ser
humano. O regime totalitario desenvolveu como instrumento de controle Estatal o
isolamento do individuo. O poder soberano decorre da unido dos individuos em uma
coletividade organizada. Por outro lado, o poder do homem esvai-se diante de sua
solidao, tornando-se impotente perante a atuacado do Estado. O totalitarismo ndo se
contenta em atuar na segregacao do individuo, buscando a destruicdo de sua
capacidade de pensamento e reflexdo. Retira do ser humano a propria sensacao de

integrante social, passando a condicdo de exilado, de banido do préprio mundo.?8°

Do ponto de vista dos individuos, o regime totalitario desmantela nao
apenas 0s espacos publicos nos quais podem se manifestar politicamente,
mas também o0s espagos proprios a vida privada e que em alguns
momentos da histéria servem de reflgio contra a repressdo do Estado ou
de outras autoridades. Isolado do mundo que o circunda, ndo podendo
contar nem mesmo com as relacbes de solidariedade que normalmente

288 DUARTE, André. O pensamento a sombra da ruptura: politica e filosofia em Hannah Arendt.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 63.

289 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
(org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE:
Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 112.
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fazem parte da vida familiar ou comunitaria, o individuo é confrontado com a
experiéncia devastadora do que Arendt chama de desolagdo.?%°

Ele busca dominar por completo a vida do ser humano, inclusive em seu
aspecto privado. Tal forma de degradacdo tem por escopo segregar os vinculos do
ser humano com o0s seus iguais. Por um lado, tal isolamento ocorre na esfera publica
como maneira de garantir que ndo haja questionamento sobre o préprio regime em
um espaco publico de discussbes. Como atuar em um espaco humano no qual ndo
mais existem lagos humanos sociais e associativos? Neste ponto o tecido social ndo

mais existe dando lugar a um grupamento de pessoas mentalmente escravizadas.

[...] o mal que Arendt primeiramente chamou de radical (e isto pode ser uma
razdo pela qual ela assim agiu) foi uma tentativa de erradicar a pluralidade
da face da terra: para despojar os seres humanos de suas qualidades
humanas, para torna-los intercambiaveis e, acima de tudo, para torna-los
supérfluos. Enquanto singularidade é o oposto de pluralidade, a
superfluidade (superfluousness) de multidées de criaturas humanas é da
mesma maneira o oposto de uma ‘pluralidade de seres Unicos’.2%!

Por outro lado, a segregacao interna do individuo, mesmo dentro de sua
esfera privada, proporciona a formacdo de seres autdmatos, sem qualquer
capacidade reflexiva. Ele utiliza-se desse estado de isolamento para a distor¢cdo do
espaco publico com o afastamento da agéo politica, inserindo uma falsa percepcéo
da realidade por meio de uma ideologia dominante. “Para Arendt, a soliddo é uma
condigcdo de ‘deserto’ e o deserto humano é onde o totalitarismo € passivel de
florescer como resposta A situacdo dos que 14 vivem.”?%2 A alienacdo do homem
torna-se também pilar do totalitarismo. A massificacdo de pensamentos criada pela

ideologia totalitaria ndo encontra assim barreiras para a sua imposicao.

O homem é degradado a tal ponto que seus vinculos com sua comunidade
e com a tradicdo de sua cultura séo tragados por uma légica infernal, que
nédo possibilita mais a experiéncia normal da ag&o balizada pela vontade e

290 BIGNOTTO, Newton. Totalitarismo e liberdade no pensamento de Hananh Arendt in
MORAES, Eduardo Jardim de, BIGNOTTO, Newton (org.). Hannah Arendt: didlogos, reflexdes,
memodrias. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001, p. 113.

291 KOHN, Jerome. O mal e a pluralidade: o caminho de Hannah Arendt em diregdo a vida do
Espirito in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.] (org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de
Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE: Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 18.
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Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE: Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 20.
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pela lei e inserida no contexto de uma histéria que é reconhecida como
lugar de aparecimento da razéo.?*

A sociedade de massas nao possui como esséncia a brutalidade e a
violéncia. Pelo contrario, é marcada pela indiferenca e pelo afastamento das
relacfes individuais e sociais. Diante desse deslocamento do mundo o individuo
acaba por buscar integrar-se a um unico movimento possivel, aquele oferecido pela
ideologia totalitaria. Por mais paradoxal que pareca, o sistema ndo busca individuos
que se posicionem favoravelmente ao nazismo ou ao stalinismo. O regime totalitario
apoia-se justamente naquela massa de individuos que n&o possui qualquer
posicionamento politico, homens que tiveram suas mentes e corpos docilizados pelo
isolamento e alienacgdo coletiva, receptaculos humanos completamente esvaziados e

aptos a aceitar inconteste a criacdo de uma realidade artificial.

Nessa condicdo de homem de massa, o individuo perdeu seu status
politico, foi desindexado da histéria real e destituido como sujeito politico. A
despolitizagdo transfigurou-o, transformou-o em &tomo anénimo entre os
atomos andnimos da massa, convertendo-o em ‘homem qualquer’, sem
capacidade politica, sem consciéncia moral, sem vontade, sem julgamento,
capaz, assim, de ser tanto a vitima quanto o agente da banalidade do
mal.2%4

N&o seria um exagero afirmar que 0 sucesso no processo de atomizacao dos
individuos tornaria o sistema totalitario virtualmente indestrutivel. Ele de forma sagaz
atua diretamente no desmantelamento da capacidade de mobilizacdo social. Ao
tornar os proprios cidaddos com seres autbmatos, nao restard mais ninguém com

capacidade critica para contestar o sistema. A possivel resisténcia € suprimida.

3.2.4 O campo

O surgimento dos campos de concentracdo foi o simbolo mais forte da
dominacgéo totalitaria. O espaco de degradacdo humana desenvolvido pelos campos
€ um acontecimento singular na historia dos Estados democraticos contemporaneos.

Nos limites do campo, o0 sucesso da extingdo do espaco publico arendtiano foi

293 BIGNOTTO, Newton. Totalitarismo e liberdade no pensamento de Hananh Arendt in
MORAES, Eduardo Jardim de, BIGNOTTO, Newton (org.). Hannah Arendt: dialogos, reflexdes,
memorias. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001, p. 114.
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Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 113.
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absoluto. Em nenhum outro lugar h4 uma coletividade de seres humanos sem
gualquer aspecto social, sem interacdo coletiva, sem que se enxergue a figura do
outro ser humano. A percepcao de que em um ambiente coletivo ndo havia qualquer
traco de liberdade politica € simplesmente aterradora. A atividade essencialmente
humana como a agéo politica foi completamente suprimida. Sem liberdade e sem o
espaco publico para o debate politico, o traco diferenciador do ser humano em
relacdo aos demais seres viventes esta apagado. A humanidade torna-se

simplesmente anulada.

Os campos de concentracdo e de exterminio dos regimes totalitarios
servem como laboratérios onde se demonstra a crenca fundamental do
totalitarismo de que tudo é possivel. [...] O dominio total, que procura
sistematizar a infinita pluralidade e diferenciagdo dos seres humanos como
se toda a humanidade fosse apenas um individuo, s6 é possivel quando
toda e qualquer pessoa seja reduzida a mesma identidade de reacgdes.?%

Apesar da monstruosidade final dos campos de concentragdo, o processo de
sua formacado foi bastante logico e planejado. Em suas fases iniciais, inclusive,
houve uma transparéncia e uma grande aceitacdo por parte da populacdo. Arendt
afirma que o resultado da fabricacdo massificada de corpos dentro dos campos foi
decorrente de uma preparacgao histérica e politica, desenvolvida durante a evolugéo
dos regimes nazista e stalinista. Um importante aspecto que possibilitou o
desenvolvimento dos campos decorreu de uma realidade de desintegracao
econdmica, social e politica.

A existéncia de uma massa humana que de forma silenciosa e consentida foi
considerada como indesejada pelos seus pares foi integrada por apétridas,
desterrados, desempregados dentre outros. Havia um entendimento socialmente
aceito que tais grupos populacionais se tornavam um peso econdémico demasiado,
sendo considerados como supérfluos a manutencdo da estrutura estatal. Nesse
ponto, a auséncia de uma concepc¢ao mais efetiva dos direitos universais do homem
e sua necessaria protecdo, a visdo pouco desenvolvida da importancia e
singularidade de cada ser humano, acabou por exclui-los do contexto social.??®

Arendt prossegue sua descri¢cdo afirmando que diante de tal contexto houve
inicialmente a aceitacdo de um afastamento da protecdo juridica desses

determinados grupamentos de pessoas. Assim, de forma completamente absurda, a

295 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 488.
29 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 498.
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protecdo do sistema legal ndo mais aplicava-se a tais seres humanos. Criava-se
uma categoria de seres humanos de segunda classe ao arrepio de qualquer
avaliacdo ética ou moral. Simplesmente abandonados a prépria sorte. Talvez a
figura do homo sacer resgatada por Agamben resumiria a significacdo desses
individuos.

Prosseguindo na evolucdo do processo de desumanizacdo dos individuos
pelo sistema totalitario, houve a criagdo de um sistema de encarceramento paralelo
ao sistema prisional comum. Enquanto este se aplicava aos cidadaos praticantes de
toda a sorte de crimes e delitos, aquele cabiam os ndo criminosos, mas indignos da
protecdo e julgo da lei. A realidade do prisioneiro comum contava com uma série de
normas, direitos e obrigacdes, 0 seu recolhimento fazia-se ap6s um julgamento pelo
orgao jurisdicional, no qual o crime e a penalidade eram previamente definidos.

Por outro lado, o detido no campo de concentragcdo nao havia cometido
qualquer crime a ndo ser integrar-se a categoria de excluidos tais como os judeus,
os deficientes, os apatridas enfim, os indesejados pela cupula do poder estatal. Os
detidos no campo ndo possuiam quaisquer direitos, ndo foram condenados e por
ISSO ndo cumpriam uma pena. Encontravam-se la sob uma justificativa de ‘medida
policial protetiva’ ou ‘custddia protetora’.??’

Seguindo seu propdsito, com a destruicao das relaces sociais e pessoais 0
regime totalitario avanca sobre a prépria individualidade do ser. Busca controlar o
préprio corpo do prisioneiro no campo. A dominacgéao psicoldgica estende a sua forca
sobre 0 homem atomizado e fragilizado. Ndo h& testemunhas. Ndo ha martires. Nao
hé& solidariedade. S6 ha solid&o.

O campo de concentracdo arruinava as mentes dos seres humanos,
transformando-os em uma massa de viventes docilizada e amorfa. "A ética em
Auschwitz comecou entdo [...] precisamente, no ponto em que o muculmano, o"
testemunho integral ", eliminou para sempre toda possibilidade de distincdo entre
homem e ndo homem" 29 (traducdo nossa). Indiferente ao seu proprio destino, os
prisioneiros do campo de concentracdo ndo apresentavam qualquer questionamento

sobre o0s acontecimentos dentro do campo. N&ao resistiam as atrocidades.

297 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sédo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 498.

298 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. El archivo y el testigo. Homo sacer IlIl. Trad.
Antonio Gimeno Cuspinera. Valencia, Espanha: Pré-textos, 2000, p. 48: “La ética em Auschwitz
comenzaba pues [...] precisamente, em el punto em que el musulman, el ‘testigo integral’, habia
eliminado para siempre toda posibilidad de distinguir entre el hombre y el no-hombre.”.
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Sobreviviam completamente alheios a sua prépria realidade. O campo tomava do
individuo ndo somente o direito sobre a sua vida, mas também o direito sobre sua

morte.

Vistos de fora, os campos, e o que neles acontece, sé podem ser descritos
como imagens extraterrenas, como se, neles, a vida fosse separada das
finalidades deste mundo. Mais do que qualquer barreira material, é a
situacao irreal em que vivem os detentos que provoca uma crueldade tao
incrivel que termina por leva-los a aceitacdo do exterminio como solucéo
perfeitamente normal. Os homens condicionados a aceitar ndo importa o
que seja, e terminam por nao reagir a nada mais. Nem a vida nem a morte
Ihes importa mais verdadeiramente e € com uma resignagéo absoluta que
desempenham as absurdas tarefas. 29°

Por fim, o propdsito do campo de concentracdo chega ao seu apice funcional.
Apos a dominacdo juridica e moral do ser humano, restava-lhe apenas o sentido de
individualidade, de perceber-se a si mesmo como possuidor de uma identidade
propria e Unica. A condicdo de singularidade humana é a Gltima faceta humana a ser
alcancada pela violéncia dos campos. “Morta a individualidade, nada resta sendo
horriveis marionetes com rostos de homem, todas com o mesmo comportamento do
cao de Pavlov, todas reagindo com perfeita previsibilidade mesmo quando marcham
para a morte, 800301 A transformacédo de homens em meros mortos-vivos era 0 passo
seguinte.

A tomada da espontaneidade do individuo e a retirada da prépria consciéncia
do ser foram alvo das principais acfes. E foram diversas as formas de retirada dessa
individualidade. Primeiro pela retirada das roupas pessoais e a nudez. O transporte
juntamente com um amontoado de seres como se transportasse gado. Apés isso, 0
transporte aos campos de concentracdo durava varios e varios dias, passando por

diversas estacfes e locais sem qualquer informacdo ou destino. Na chegada aos

299 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
(org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE:
Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 110.

300 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 506.

301 Ao mencionar Céo de Pavlov, Hannah Arendt faz referéncia a experiéncia feita por um médico
russo chamado Ivan Petrovich Pavlov. Observou que sempre que seu assistente entrava na sala
dos cées, estes comecavam a salivar. Com sua sagacidade, determinou que tal reflexo dos cées
decorria do fato de que o assistente sempre alimentava os cées, condicionando seus
comportamentos e reflexos. Com isso, Pavlov teve grande reconhecimento por seu pioneirismo no
estudo da psicologia do comportamento através do condicionamento. Desenvolveu a teoria de que
a repeticdo de determinadas situagdes agradaveis ou ndo levam a uma resposta fisico-psicologica
condicionada no comportamento de animais.
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campos, fazia-se a raspagem das cabecas e a utlizacdo dos uniformes
padronizados dos campos.

E, por fim, as torturas com o grotesco objetivo de inserir a degradacdo mental
do individuo. Saliente-se que diferentemente de qualquer outra forma de tortura
utilizada no mundo, as torturas nos campos tinham simplesmente um fim em si
mesmas.3%? "Toda a populacdo do campo ndo é, na verdade, mais do que um
grande redemoinho que se transforma obsessivamente em torno de um centro, se o
rosto"3% (traducdo nossa). O totalitarismo busca assim reduzir a humanidade a
nada. A transformacdo do ser humano em um ser automato e desprovido de
qualquer vontade estava completa.

Nos campos, as fronteiras daquilo que era possivel e legitimo na degradacéao
da condicdo humana ndo encontravam limites. Eles representavam ndo somente o
apice da subjugacdo humana pelo regime totalitario, mas a criagdo de um modelo de
dominacédo total. Desenvolve-se um padrao de soberania que se desconecta do

individuo atuando por si s6 na destruicdo humana.

[...] como os individuos poderdo agir, num territério devastado e no qual a
associagdo com 0s outros ndo € mais possivel. Impossibilitados de manter
contato com os outros individuos que desejem como eles libertarem-se do
julgo do terror, as vitimas dos campos de concentracdo podem apenas
esperar sobreviver, sem conseguir olhar para os lados, ou criar uma
corrente de ligagdo entre os que ndo querem morrer,304

Os campos ndo possuiam uma funcdo econdémica em si. Eram estruturas
autofagicas que se alimentavam de si mesmos e existiam para si mesmos. Engoliam
todos aqueles ser humanos que dele se aproximasse. Independentemente de serem
prisioneiros ou guardas, todos aqueles presentes na realidade do campo acabavam
sofrendo 0 mesmo processo de destruicdo humana.

Pode-se afirmar que o campo nao tinha qualquer propdsito outro que nao a
destruicdo do ser humano como tal. Dessa forma, o campo de concentracao atuava

para além da segregacdo dos seres humanos. O processo de isolamento era de

302 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&do Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 504.

303 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. El archivo y el testigo. Homo sacer lll. Trad.
Antonio Gimeno Cuspinera. Valencia, Espanha: Pré-textos, 2000, p. 53: “toda la poblacion del
campo no es, em verdade, mas que um inmenso torbellino que gira obsesivamente em torno a un
centro si rostro.”

304 BIGNOTTO, Newton. Totalitarismo e liberdade no pensamento de Hananh Arendt in
MORAES, Eduardo Jardim de, BIGNOTTO, Newton (org.). Hannah Arendt: dialogos, reflexdes,
memorias. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001, p. 114.
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tamanha violéncia psicolégica que atingia o proprio senso de humanidade dos
prisioneiros. Retirava-lhe por completo a cognicdo, reduzindo o senso reflexivo a

nada. Para além de corpos docilizados, transformava-os em algo ndo humano.

Os campos destinam-se ndo apenas a exterminar pessoas e degradar seres
humanos, mas também servem a chocante experiéncia da eliminagdo, em
condicdes cientificamente controladas, a prépria espontaneidade como
expressdo da conduta humana, e da transformacdo da personalidade

humana numa simples coisa, em algo que nem mesmo 0s animais sao
[ ].305

O absoluto desprezo pela vida humana € algo normalmente repugnante em
gualquer sociedade ou qualquer grupamento humano. Entretanto, o sistema
totalitario, especialmente por meio de seus campos de concentracdo elevou
exponencialmente essa sensacdo nauseante da morte. Havia ndo s6 o assassinato,
mas o exterminio em massa de seres humanos. Havia n&o so a violéncia fisica, mas
o esfacelamento mental. Havia, por fim, ndo s6 o direito de vida e morte sobre o
outro, mas a destruicao de sua prépria condicdo de ser humano.

O processo de coisificacdo em massa dos individuos era apavorante. Nao se
viam como individuos, mas como produtos descartaveis. Pode-se imaginar que
dentro dos campos de concentracao os individuos encontravam-se ao mesmo tempo
dentro e fora da vida. Paradoxalmente, a vida e a morte coexistiam. Enfim, o
conceito de campo encontrava-se a parte e acima do que se considera como vida e

morte.

Os campos e a matanca dos adversarios politicos sdo apenas facetas do
esquecimento sistematico em que se mergulham néo apenas os veiculos da
opinido publica, como a palavras escrita e falada, mas até as familias e os
amigos das vitimas. A dor e a recordagdo séo proibidas. [...] Os campos de
concentracdo, tornando andnima a propria morte e tornando impossivel
saber se um prisioneiro esta vivo ou morto, roubaram da morte o significado
de desfecho de uma vida realizada. Em certo sentido, roubaram a prépria
morte do individuo, provando que, doravante, nada — nem a morte — lhe
pertencia e que ele ndo pertencia a ninguém. A morte apenas selava o fato
de que ele jamais havia existido.306

Um dos mais aterradores aspectos do campo € a incompreensdo do mesmo
pelos seus proprios componentes. A alienacdo do ser humano era de tamanha

violéncia que o prisioneiro ndo mais entendia a realidade ao seu redor. O individuo

305 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 488.
306 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 503.
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encontrava-se despido de todas as faculdades mentais e apenas seguia 0S
comandos do que lhe era determinado. Dentro de tal cenario, os proprios relatos dos
sobreviventes eram vazios. Os mais atingidos perdiam completamente a capacidade

comunicativa ndo conseguindo sequer relatar os fatos ocorridos dentro do campo.

Pero tampoco el superviviente puede testimoniar integralmente, decir la
propia laguna. Eso significa que el testimonio es el encuentro entre dos
imposibilidades de testimoniar; que la lengua, si es que pretende
testimoniar, debe ceder su lugar a una no lengua, mostrar la imposibilidad
de testimoniar. La lengua del testimonio es una lengua que ya no significa,
pero que, em ese su no significar, se adentra en lo sin lengua hasta recoger
otra insignificancia, la del testigo integral, la del que no puede prestar
testimonio.3%7

Outros tinham completamente alterados os limites entre realidade e o campo
de concentracdo, ndo sendo capaz de fazer qualquer distingdo. Seus relatos eram
aleatorios e desconexos, extremamente fragmentados para uma percepcdo dos
acontecimentos ao seu redor. Tal conclusdo foi exposta por Arendt nos seguintes
termos:

Somente pode dar-se ao luxo de continuar a pensar em horrores a
imaginacdo amedrontada dos que, embora provocados por esses relatos,
nao foram feridos na propria carne, daqueles que, consequentemente, estdo

a salvo do pavor bestial e desesperado que, apés a experiéncia do horror
verdadeiro e presente, paralisa inexoravelmente tudo. 308

A exposicdo a realidade dos acontecimentos dentro dos campos de
concentracdo, apds a queda do regime nazista, revelou ao mundo algo nunca antes
imaginado. A chocante realidade dos campos beirava a uma ficcdo que dificilmente
grande parte da humanidade poderia sequer acreditar. Criou-se um mundo paralelo
sem um objetivo utilitario no qual ha uma completa inversdo de valores humanos.
Uma realidade sem sentido algum para um observador externo e inalcancavel para a
imaginacdo e o discernimento de pessoas comuns. HA uma clara percepcéo,
decorrente dos relatos dos sobreviventes de uma mistura de loucura, fantasia e
violéncia moral.

O campo desenvolve uma realidade utépica de um mundo quimérico no qual
todos os absurdos séo possiveis de acontecer. Diante do tamanho absurdo de tal

irrealidade, a primeira reacdo de todos os seres humanos externos € a negacao da

307 AGAMBEN, Giorgio. Lo que queda de Auschwitz. El archivo y el testigo. Homo sacer lll. Trad.
Antonio Gimeno Cuspinera. Valencia, Espanha: Pré-textos, 2000, p. 39.
308 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 492.
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existéncia dos campos, afirmando que tais acontecimentos ndo eram possiveis. E,
talvez, esse seja 0 maior escudo do sistema totalitario, gerar uma violéncia surreal
contra os seres humanos que os demais ignorem o fato de que dentro dos campos

de concentracdo tudo é possivel de ocorrer.3%°

O verdadeiro horror dos campos de concentragéo e de exterminio reside no
fato de que os internos, mesmo que consigam manter-se vivos, estdo mais
isolados do mundo dos vivos do que se tivessem morrido, porque o horror
compele ao esquecimento. No mundo concentracionario mata-se um
homem tao impessoalmente como se trata um mosquito. Uma pessoa pode
morrer em decorréncia de tortura ou fome sistematica, ou porque o campo
esta superpovoado e ha necessidade de liquidar o material humano
supérfluo. Inversamente, pode ocorrer que, devido a uma falta de novas
remessas humanas, surja 0 perigo de que 0s campos se esvaziem, e seja
dada a ordem de reduzir o indice de mortalidade a qualquer pre¢o.310

Nesse sentido, 0 mais perverso fator que posteriormente constatou-se que o
campo ndo transformava somente as vitimas em corpos humanos vivos e
descartaveis, mas também alienava os carrascos dentro desse mesmo processo.
Com isso, a inumanizacdo era completa, atingindo igualmente opressor e
oprimido.3!! "Parece mesmo que o Unico que o interessa é o que impossibilita o
julgamento: a area cinzenta onde as vitimas se tornam carrascas e 0S carrascos se
tornam vitimas" 312 (traducdo nossa). No fim, todos atuavam sem qualquer sentido,

sem qualquer finalidade, como instrumentos de um sistema autofagico.

E defensavel sugerir que mesmo a famosa descricdo de Arendt sobre o
processo ftriplice pelo qual os seres humanos eram destituidos de suas
caracteristicas humanas se aplicava, mutatis mutandis, a seus destituidores.
Em primeiro lugar, havia a destruigdo do homem juridico ou politico,
colocando-o fora da lei; em segundo lugar, a destruicdo da pessoa moral
tornando sua consciéncia impotente; e em terceiro lugar, eliminando sua
singularidade e espontaneidade, o individuo humano estava destruido,
como se o significado da vida n&o era ter sido um comeco, mas ter-se
tornado um cadaver.313

309 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
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Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 109.
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Com isso, Arendt afirma que os campos de concentracdo foram instrumentos
essenciais para o desenvolvimento da maquina totalitaria e a manutencdo do poder
central. O pavor causado pelos campos juntamente com o ambiente propicio para a
o treinamento das tropas foi fundamental para conservar a apatia popular e o
fanatismo das tropas.®'* A criacéo de tal rotina retirava a espontaneidade humana e
transformava em corpos domesticados tanto os prisioneiros quanto o braco armado
estatal. A representatividade politica do cidaddo encontra-se aniquilada.
Contraditoriamente, o poder soberano desprendia-se dos individuos, passando ao
exercicio de uma finalidade estatal de dominacdo e destruicdo dos proprios

cidadaos, do préprio ser humano.

3.3 O Neototalitarismo nas democracias contemporaneas?

Diante da compreensdo dos regimes totalitarios surgidos na Alemanha
nazista e na RuUssia stalinista como um acontecimento completamente impar na
realidade humana, chocando o restante da humanidade, diversos questionamentos
sobre tal realidade naturalmente surgem tais como: Haveria algum limite moral para
a atividade nazista? Como tais atrocidades ocorreram sem que seus cidadaos ou
mesmo os demais Estados soberanos soubessem ou ndo tentassem intervir? E,
talvez, uma apreensiva, mas impactante pergunta, tal movimento totalitario poderia

voltar a ocorrer, mesmo dentro dos Estados democraticos atuais?

[...] Arendt também sujeita as democracias a uma critica inevitavel. A
guestdo de como os movimentos totalitdrios poderiam resistir, a questéo
invertida: o que eles consistiram, e consistem hoje, nos perigos da politica e
da liberdade na democracia liberal?3!® (traducéo nossa)

Tal instigacdo de Arendt foi objeto profunda de andlise por parte de alguns
estudiosos. Por um lado, Raymond Aron e Giovani Sartori entenderam que 0s

movimentos totalitarios uniram condigbes impares dentro de um contexto que néo

Janeiro: Relume Dumara; Fortaleza, CE: Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 19.

314 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. S&do Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 507.
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mais se repetira. Concluiram que tais movimentos foram apenas um acidente ja
superado pelo desenvolvimento da humanidade.

Ja por outro lado, Claude Lefort enxerga a situacdo de forma diferente.
Concebe o totalitarismo como um fato politico e como tal ndo ha nenhuma garantia
de que ele ndo mais ocorrerd novamente.3'® Nesse sentido, a reflexdo de Bignotto
revela o verdadeiro sentido do estudo das obras de Arendt e, especialmente, do
totalitarismo: ...] talvez seja o momento de nos perguntarmos sobre o significado do
legado das reflexfes arendtianas sobre o fendmeno totalitario a luz dos problemas e
impasses que continuam a dominar a cena politica internacional e brasileira.”>1’

Nao é improvavel que haja uma intromissdo indevida na participacdo do
cidaddo na formacado estatal. Nesse sentido, encontrando-se a representatividade
popular em distorcdo, o sistema democratico também se encontra em risco. E,
dentro desse contexto, nada seria impossivel. Recorde-se de que a afirmacdo mais
comum que se ouviam dos homens externos ao universo totalitario ao tomar
conhecimento de tamanhas atrocidades era de que tal absurdo ndo estava
acontecendo e de que ndo poderia ocorrer. A ilusdo de que determinadas coisas
possuem limites e que certas realizacbes jamais conseguirdo irromper as barreiras
sociais ndo mais possui validade numa sociedade pos-totalitaria.

Da mesma forma, as sociedades atuais continuam a ter seus embates nos
espacos ideoldgicos. Supor que nas sociedades atuais ndo ha com imposicdes
ideologicas € uma utopia, uma impossibilidade. Apesar de ndo haver uma completa
auséncia de informacdes, pois nos encontramos em uma sociedade completamente
informatizada e conectada com diversos outros Estados e sociedades, a questao
altera-se de figura.

O problema da ideologia passa a ser a utilizacdo parcial da informacédo ou
mesmo a sua distorcdo de forma a atender os direitos de determinados interesses.
Nesse sentido a estrutura de filtragem das informac¢des como era feita pelos Estados
totalitarios, também continua a ser feita por grupos dominantes na defesa de seus
proprios interesses. A imposicao ideoldgica ocorre naturalmente e a todo instante.

Entretanto, atualmente faz-se de forma mais ardilosa, velada, mas ndo menos

316 SOUKI, Nadia. Hannah Arendt e o paradigma do anti-Estado in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.]
(org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE:
Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 108.
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Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumarg; Fortaleza, CE: Secretaria da
Cultura e Desporto, 2001, p. 37.
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efetiva em seus objetivos e consequéncias perante a coletividade. Um modo
contemporaneo de imposicdo da ideologia faz-se através da propaganda. A busca
da manipulacdo de massas nas sociedades contemporaneas é uma realidade.

Nesse contexto e apos a analise do totalitarismo classico surgido na primeira
metade do século XX, especialmente no Estado alem&o e no Estado Russo, é
possivel perceber que diversos dos seus elementos encontram-se presentes nos
Estados contemporaneos, mesmo nhaqueles supostamente classificados como
democréaticos.

Atualmente pode-se constatar a existéncia de uma massa de individuos sem
qualguer senso reflexivo, completamente alienados dos espacos publicos de
discusséo e, consequentemente, isolados da fundamental acéo politica arendtiana.
Tal desconexdo torna-os meros instrumentos para o funcionamento social. “A
tentativa totalitaria de tornar supérfluos os homens reflete a sensacdo de
superfluidade das massas modernas numa terra superpovoada. O mundo dos
agonizantes, no qual os homens aprendem que sdo supérfluos [...].” 318 Nesse
sentido, a presenca de elementos totalitarios nas atuais democracias, inclusive no

Estado brasileiro, ndo pode ser ignorada.

As atuais experiéncias de funcionalizacdo da vida, a burocratizacdo das
atividades humanas, a tendéncia a uniformizacdo dos comportamentos e a
descartabilidade dos homens como seres singulares, a subserviéncia da
politica & economia globalizada, os consensos de m&o Unica fabricados
propagandisticamente, o predominio do medo, soliddo, massificacdo e
violéncia nas atuais sociedades leva-nos a arriscar que o exame do
conceito de totalitarismo em Hannah Arendt ultrapassa o exercicio de uma
mera atividade académica e adquire dimensao politico-cultural. A categoria
de totalitarismo ultrapassa, assim, a experiéncia europeia e, embora sem
dela se desligar completamente, adquire um valor heuristico capaz de
iluminar os impasses e ‘transes’ que o mundo vivencia na atualidade.31°

H& uma criacdo de corpos humanos para a manutencao do sistema, como foi
bem retratado no filme Matrix (1999), produzido pelos irmaos Wachowski. O filme
retrata uma sociedade de seres humanos vivendo em um mundo completamente
artificial, criado por um programa de realidade virtual. Apesar de aparentemente

viverem em uma sociedade comum, o papel dos seres humanos é relegado a

condicéo de simples baterias, meros produtores de energia para a manutengcao da

318 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sédo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 508.
819 AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.] (org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de
Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE: Secretaria da Cultura e Desporto, 2001, p. 07.
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realidade controlada por maquinas e computadores em um mundo devastado e sem
vida. A superfluidade humana e a criagdo de corpos sao apresentadas de maneira
incisiva. Na obra, o personagem Morpheus, interpretado por Laurence Fishburne,
tem por propoésito acordar as pessoas do mundo virtual, trazendo-as para a
verdadeira realidade.

Nesse momento Morpheus cumprimenta o ser humano desconectado da
Matrix com a seguinte frase: “Bem-vindo ao Deserto do real!”. Frase essa que foi
utilizada por Zizek3?° como titulo de uma de suas obras, na qual ele levanta a
mascara social desvelando a realidade de forma crua e latente. A atuacdo do
individuo dentro de um contexto social artificialmente criado era apenas uma iluséo.
Sua atuacao social e politica nada mais significava que um fantoche num teatro de
bonecos. A ideologia maquiava a atuacdo do ser humano manipulando sua
realidade. O espaco publico de discussdo para interacdo e atuacdo politica dos
cidadaos era um vazio sem significado. A real representatividade politica inexistia.

A sociedade de classes referencia sua concepcdo de Estado, expressdo
dos interesses do grupo dominante. Ao definir- se a representacdo como um
processo organizado que funciona para perpetuar as estruturas das
relacbes de poder entre governantes e governados, restringe-se sua
atuacdo como um mero mecanismo de “acomodacdo continua que se
estabelece entre as decisdes politicas e as opinides”. Contudo, a despeito
de o Estado ser controlado por uma elite, esta ndo impede que os cidadéos
exercam influéncia sobre determinadas decisdes.3?!

Nesse ponto as reflexbes de Arendt, apés a queda do Estado totalitario
nazista, sobre a natureza e consequéncias de tal regime sdo salutares como forma
de compreensdo da figura dos cidaddos e sua atuacdo representativa nas
democracias modernas. Inicialmente afirma que diversos elementos do totalitarismo
ja haviam sido percebidos do decorrer da historia. O elemento de novidade dos
sistemas totalitarios ndo surgiu com elementos externos. A crise estatal adveio de
uma conjuncdo de diversos elementos preexistentes, tais como a ideologia,
auséncia de representatividade, manipulacdo de massas, terror e violéncia, aliado a

um fracasso das forcas politicas na conducéo social.3??

320 7|ZEK, Slavoj. Bem-vindo ao mundo real!: Cinco ensaios sobre o 11 de Setembro e datas
relacionadas. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003

321 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 324.

822 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 512.
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Os perigos da republica ndo comecam com o nascimento da violéncia e
terror, sendo muito antes. Quando a violéncia ou o terror entram em cena,
quer dizer que ja, desde muito tempo, os abusos da comunidade se
encontram em um estado alarmante.323

Arendt lembra que o grande trago diferenciador dos governos totalitarios foi
esquivar-se da dualidade tradicional presente da filosofia politica, na qual se adota
um governo legal ou ilegal, e consequentemente, um poder legitimo ou ilegitimo.
Dessa forma, os regimes totalitarios quebram com o precedente dessas dualidades,
aparentemente inseparaveis. Partem de um outro pressuposto no qual a estrita
obediéncia a lei pode ceder diante de uma atuacgéo legitima do poder central. Tal
fato ndo significa que o Estado ndo seja pautado pela legalidade, mas que ha uma

zona intermediaria na qual o totalitarismo insere-se.

E verdade que desafia todas as leis positivas, mesmo ao ponto de desafiar
aquelas que ele préprio estabeleceu (como no caso da Constituicdo
Soviética de 1936, para citar apenas o exemplo mais notdrio) ou que néo se
deu o trabalho de abolir (como no caso da Constituicdo de Weimar, que o
governo nazista nunca revogou). Mas ndo opera sem a orientagdo de uma
lei, nem é arbitrario, pois afirma obedecer rigorosa e inequivocamente
aquelas leis da Natureza ou da Historia que sempre acreditamos ser a
origem de todas as leis.32

Dentro de um sistema totalitario, a legitimidade de acdo do Estado né&o
necessita estar intimamente conectada a um respaldo normativo e legal. E, portanto,
também ndo se prende a um sistema de representacdo formal e legalmente
estabelecido. A atuacdo do Estado encontra os seus fundamentos de atuacdo na
busca da realizacdo da justica na Terra. Com isso, a propria nocéo de legalidade é
deformada pelo Estado totalitario, justificando suas a¢cdes num senso de justica que
ele préprio desenvolve. Percebe-se claramente que o Estado totalitario gravita em
torno de si mesmo. Ignora os desejos dos seus cidadaos e demais integrantes sob

uma bandeira ideoldgica vazia e manipulavel.

A esta altura, torna-se clara a diferenca fundamental entre o conceito
totalitario de lei e de todos os outros conceitos. A politica totalitaria nao

323 HEUER, Wolfgang. Poder, Violéncia, Terror: la Republica Imperfecta y sus peligros in
DUARTE, A.; LOPREATO, C.; MAGALHAES, M. (org.). A banalizagéo da violéncia: a atualidade do
pensamento de Hannah Arendt, p. 82: "Los peligros de la republica no comienzan com el
nacimiento de la violencia y del terror, sino mucho antes. Cuando la violencia o el terror entran em
escena, quiere decir que ya, desde hace mucho tiempo, los abusos de la comunidad se encuentran
em um estado alarmante".

824 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sédo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 513.
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substitui um conjunto de leis por outro, ndo estabelece o seu proprio
consensus iuris, ndo cria, através de uma revolucdo, uma nova forma de
legalidade. O seu desafio a todas as lei positivas, inclusive as que ela
mesma formula, implica a crenca de que pode dispensar qualquer
consensus iuris e ainda assim ndo resvalar para o estado tirdnico da
ilegalidade, da arbitrariedade e do medo. Pode dispensar o consensus iuris
porque promete libertar o cumprimento da lei de todo ato ou desejo
humano; e promete a justica na terra porque afirma tornar a humanidade a
encarnacao da lei.’?®

Percebe-se que nos Estados contemporaneos ha atuacbes completamente
distorcidas dos interesses da populacdo, da protecdo do proprio integrante social.
Tais agdes justificam-se sob um manto de uma ideologia na defesa dos interesses
econdmicos em detrimento da realizacdo da vontade coletiva. “A palavra de toque é
a ciéncia que passa a ser usada como um suporte para discursos que preenchem o
vazio da solidao de cada individuo atomizado.”??6 O discurso de cientificidade
consegue mascarar o pano de fundo e os interesses, manipulando a realidade.

Ha uma imposicdo de uma lbégica racional partindo-se de uma premissa
supostamente verdadeira. “A tirania da I6gica comega com a submiss&o da mente a
l6gica como processo sem fim, no qual o homem se baseia para elaborar seus
pensamentos.@?’ Dessa forma, o seguimento cego e acritico desse processo leva a
aceitacado das desastrosas consequéncias dessa légica. A linearidade da ideologia
desconhece a pluralidade humana e repudia a capacidade reflexiva do homem. O

ser humano como simbolo da figura do novo, do por vir acaba por ser sufocada.

O isolamento é aquele impasse no qual os homens se véem quando a
esfera politica de suas vidas, onde agem em conjunto na realizacdo do
interesse comum, é destruida. E, no entanto, o isolamento embora destrua
0 poder e a capacidade de agir, ndo apenas deixa intactas todas as
chamadas atividades produtivas do homem, mas |lhes é necessario. O
homem como homo faber, tende a isolar-se com o seu trabalho, isto €, a
deixar temporariamente o terreno da politica. [...] O homem isolado que
perdeu o seu lugar no terreno politico da acao é também abandonado pelo
mundo das coisas, quando ja ndo € reconhecido como homo faber, mas
tratado como animal laborans [...].328

Bignotto € bem direto ao afirmar que a realidade de um regime totalitario nos

Estados contemporaneos esta mais préxima do que realmente se imagina. Ha a

325 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 514.

326 BIGNOTTO, Newton. O totalitarismo hoje? in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.] (org.). Origens do
Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumarg; Fortaleza, CE: Secretaria da
Cultura e Desporto, 2001, p. 39.

827 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 525.

328 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 527.
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formacdo de uma sociedade cada vez mais massificada e distante da participacéo
efetiva do processo decisorio e politico. Juntamente com isso, existe a auséncia de
diretrizes de transparéncia governamental e alargamento do espaco para inclusao
popular na definicdo dos rumos a serem tomados pela coletividade. Acrescente-se
gue as atuais formas de participacdo popular séo insipientes para o rompimento da
interferéncia dos interesses dos grupos econdémicos.

Prossegue afirmando que ha um permanente conflito no mundo atual que
exige uma maior protecdo das coisas e mercadorias dentro de uma politica
econdmica, em detrimento do desenvolvimento de politicas sociais e a protecdo do
ser humano. Hodiernamente, percebe-se que os interesses econdmicos interferem
de tal maneira na conducdo do Estado que estancaram as formas de manifestacao
dos interesses divergentes. Tais grupos dominantes, por meio de uma imposicéo
ideologica de preservacdo dos mercados como forma de sobrevivéncia do Estado e
da propria sociedade, impdem a ‘lei natural dos mercados’ sobre os interesses e
necessidades atinentes a vida do ser humano e sua atuacdo politica no espaco

publico de debate. E conclui nos seguintes termos:

As nacdes ndo sdo mais donas de seus destinos simplesmente porque uma
nova estruturacdo das forcas sociais e produtivas do planeta condenaram
ao esquecimento a ideia mesma de direitos formulados pela escolha dos
cidadaos livres de um corpo politico autbnomo. Falamos, é verdade, de
direitos internacionais, e é cada vez mais forte a pressdo para que 0s
direitos humanos sejam respeitados por todas as civiliza¢des, desde que
sejam preservadas as ‘leis naturais da economia’ e o precério sistema de
equilibrio das diversas forgas atuantes no cenario internacional.32°

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo da posicdo do ser humano
dentro do processo politico e democratico no contexto contemporaneo, Agamben
resgata a figura do homo sacer como integrante de um Estado distorcido de seus
valores essenciais e no qual a representatividade encontra-se esfacelada. Tal figura
representa a vida nua, que no pensamento de Agamben é aquela que € matavel,

porém insacrificavel. 330

329 BIGNOTTO, Newton. O totalitarismo hoje? in AGUIAR, Odilio Alves ... [et al.] (org.). Origens do
Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumara; Fortaleza, CE: Secretaria da
Cultura e Desporto, 2001, p. 40.

330 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 16. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
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Tal definicdo significa que sobre a morte deste individuo ndo recaira qualquer
pena. E ato sem qualquer significado, gerando a impunidade do agressor. Com isso,
demonstra o desvalor sobre tal vida. Por outro lado, insacrificavel porque a morte de
tal individuo ndo possui qualquer mérito, sendo desprovido de qualquer significado
divino ou mesmo simbdlico. A vida perde seu carater de sacralidade. Nesse sentido

a figura do banido caracteriza bem tal circunstancia.

Aquele que foi banido foi também descoberto pela lei, numa circunstancia
tal que se encontra numa zona de indiferenca entre vida e norma,
abandonado a prépria sorte. Sua relacdo com o ordenamento juridico € a de
indiferenca. E uma relacdo limite de inclusdo cujo contetdo é excluido
mutuamente. Em outras palavras, o banido é aquele individuo que pertence
a uma coletividade na qual é excluido, e de forma simultdnea encontra-se
incluido nesta mesma sociedade através do seu ndo mais pertencimento.33!

A vida humana somente passa a ser parte do sistema politico por meio da sua
prépria exclusdo. A vida nua deve suportar a violéncia estatal sobre si, mas, ao
mesmo tempo, ndo pode contar com a sua protecéo pelo proprio Estado. O sistema
politico necessita da vida nua para a composi¢cdo de sua estrutura e, a0 mesmo
tempo, a exclui da propria existéncia politica. Constata-se um paradoxo entre a
inclusédo e excluséo, da separacdo do ser humano em vida nua e existéncia politica.
Nessa zona cinzenta encontra-se o homo sacer. Necessario e dispensavel para a

formacéo politica.

A capacidade politica dos individuos é diminuida ou aniquilada, abdicando-
se tacitamente do poder soberano. A grande parcela da populacéo resta
apenas a vida nua. A politica resta a uns poucos que a deturpam para seu
proprio uso em questBes particulares. A noc¢édo de politica resta distorcida,
gerando ainda mais uma circunstancia de propriedade de alguns sobre o
interesse publico. Os individuos perdendo o senso critico através
manipulagbes politicas e da midia s8o facilmente manipulados,
metamorfoseando-se em fantoches ou bonecos nas méos de um pequeno
grupo que determina os rumos da sociedade. Com isso, grande parte da
populacdo passa a viver sem liberdade ou com uma falsa no¢do da mesma,
em condi¢des deterioradas de vida. Tornam-se objetos de consumo.332

A auséncia de representacdo dessa massa de individuos desemboca na
objetivacdo da vida humana. Ao invés dos homens serem os direcionadores do

desenvolvimento social, passam a condicdo de objeto na realizacdo da soberania.

331 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 48.

382 MATTEDI, Milton Carlos Rocha. Estado de Excecéo e Pluralismo Politico: Schmitt, Agamben e
Arendt. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 50.
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Surge o conceito de biopolitica como a utilizagdo da vida dos seres humanos como
meros instrumentos no controle do poder.

Ha um completo desprezo pela vida humana e em especial pela acéo politica
do cidaddo. Estes se tornam numeros ou pecas altamente substituiveis na
engenharia do poder Estatal. “A vida que, com as declaragdes dos direitos humanos
tinha-se tornado o fundamento da soberania, torna-se agora o sujeito-objeto da
politica estatal [...]”.333 Agamben demonstra por diversos exemplos como Estados
contemporaneos atuam contra seus proprios integrantes. A biopolitica justificada por
meio do estado de excecao captura a vida nua do vivente por meio da suspensao
dos seus direitos.

Tal fato ocorreu dentro de um dos maiores e mais antigos Estados
democraticos contemporaneos, qual seja os Estados Unidos da América. Em 26 de
outubro de 2001 foi editado o USA Patriot Act, no qual se permitia deter os suspeitos
estrangeiros de atividades que possam causa risco a segurang¢a nacional. Tal norma
cria uma nova categoria de individuos, os detidos. Com isso, tais individuos néo se
encontram sobre a protecéo das leis civil, pois ndo sdo acusados de cometimento de
algum crime, mas também n&o se enquadram como prisioneiros de guerra, ndo lhes
sendo aplicada a Convencgao de Genebra sobre os crimes de guerra.

Esses detidos encontram-se em uma espécie de limbo juridico, pois nao
recebem a protecdo dos sistemas normativos vigentes por ndo se adequarem aos
mesmos. Como ndo fosse suficiente a situacdo dos detidos, nesse mesmo ano foi
publicada a ‘military order’ no dia 13 de novembro. Essa norma permitiu a detengéo
por prazo indefinido dos suspeitos de envolvimento com o terrorismo.33* Na pratica,
produziu-se a famosa prisdo na base militar americana de Guantanamo, em Cuba.
Nela diversos seres humanos encontravam-se detidos por anos a fio sem qualquer
acusacao formal, sem protecdo normativa e sem quaisquer direitos. Constatava-se a

forca da soberania estatal sobre a vida nua, matavel e insacrificavel.

Nos dois limites extremos do ordenamento, soberano e homo sacer
apresentam duas figuras simétricas, que tem a mesma estrutura e séo
correlatas, no sentido de que soberano é aquele em relagdo ao qual todos

333 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 155. [Homo sacer — |l potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]

334 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Colecdo Estado de Sitio. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p.
14. [Stato di eccezione. Torino, Bollati Boringhieri, 2003.]
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os homens séo potencialmente homines sacri e homo sacer é aquele em
relagdo ao qual todos os homens agem como soberanos.33%

Atualmente deve ser feita uma avaliacdo critica sobre a nocdo de
representatividade popular e, também, da existéncia de um verdadeiro Estado
democratico. Muitas vezes embarca-se numa ideologia das classes dominantes que
maguia 0s acontecimentos para a manutencdo de realidade. Percebe-se, como
visto dos capitulos anteriores deste trabalho, que existe um declinio do espacgo de
debate publico e, ainda, da propria atuagéo representativa. O alerta de que simples
fato de estarmos nominalmente em um Estado democratico ndo pode ludibriar a
realidade. Os principios e valores em um Estado democratico devem ser exercidos
de forma continua e efetiva. Nao podem ser restritos a momentos eleitorais. O

significado de representacdo democratica vai muito além do mero exercicio de voto.

Finalmente os que reclamam que a democracia nunca fora realizada em
sua pureza em lugar algum concebem-na como um conceito estatico,
absoluto, como algo que ha que instaurar-se de uma vez e assim perdurar
para sempre. Nao percebem que ela é um processo, e um processo
dialético que vai rompendo os contrarios, as antiteses, para, a cada etapa
da evolugdo, incorporar conteddo novo, enriquecido de novos valores.
Como tal, ela nunca se realiza inteiramente, pois, como qualquer vetor que
aponta a valore, a cada nova conquista feita, abrem-se novas perspectivas,
descortinam-se novos horizontes ao aperfeicoamento humano, a serem
atingidos.336

Os grupos econdmicos detentores do poder por meio de ideologias buscam
restringir a atuacdo politica do cidaddo na participacdo da acdo politica. A
legitimidade dos representantes encontra-se distorcida. Visto nesse sentido, o
sistema de representatividade democratica seria altamente fragilizado e manipulavel
pelos interesses particulares. Dentro desse contexto hd uma percepcdo do
afastamento entre representantes e representados. O sistema de representacao

popular encontra-se de sobremaneira fragilizado. Ribeiro sustenta que:

A constatacdo das inUmeras mazelas e da crescente descrenca na acao
politica que em nossos dias se fazem sentir representa, a nosso ver, uma
faceta do preco que pagamos por termos negligenciado o dominio da
reflexdo ética e filosofica sobre a democracia.3%”

335 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002, p. 92. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]
33 SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos direitos fundamentais. Belo

Horizonte: Del Rey, 2013, p. 129.
337 RIBEIRO, Fernando Armando. Constitucionalismo e Teoria do Direito. Belo Horizonte: Del Rey,
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Diante da apresentacao histérica das formas de representagéo popular, aliado
a uma grande interferéncia nos processos democraticos por grupos de interesses
econdmicos, especialmente com a objetivizacdo do ser humano, é necessario fazer
uma reflexdo sobre os atuais instrumentos de representacéo popular. E imperiosa a
verificagdo de outros mecanismos que levem a participacdo democrética para um
patamar mais proximo dos seus representantes. Por outro lado, o resgate da figura
do politico com uma atuacdo continua na defesa dos interesses sociais faz-se
salutar para a recomposicdo de uma verdadeira democracia representativa. Tais

temas passam a serem estudados no capitulo seguinte.

2013, p. 25.
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4 O RESGATE DA REPRESENTACAO NOS ESTADOS DEMOCRATICOS
CONTEMPORANEOS

Ha atualmente uma consciéncia cada vez mais latente de que o sistema
representativo necessita de um grande ajuste em seu funcionamento. Pelo contexto
apresentado percebe-se que existe um grande déficit na representatividade
democratica. A atuacao da figura do politico encontra-se completamente distorcida e
estigmatizada. Presencia-se uma clara decomposicdo da realizacdo dos desejos
coletivos dentro de uma realidade social. A presenca de aspectos totalitarios
compromete a representagdo politica e o préprio funcionamento do Estado
Democratico, corroendo seus pilares lentamente. Aliado a isso, os fatores
econdmicos agravam o declinio democratico. Tais acontecimentos ocorrem de forma
simultanea com a tomada do poder estatal por determinados grupos, muitas vezes

associados aos detentores dos poderes econdmicos e dos meios de producéo.

Quando o constitucionalismo liberal se estabeleceu como um projeto
consciente de engenharia do Estado no século dezoito, os lideres e teéricos
politicos pensavam que o espago dual dos cidaddos e instituicdes
representativas produzido pelas eleicbes era o sine qua non da legiferagéo
imparcial e competente, porque protegia o arranjo deliberativo tanto das
paix6es tirAnicas da maioria quanto dos interesses particulares das faccdes.
Esta crenca permeou o0s escritos de autores tdo diversos quanto Madison e
Burke, que promoveram uma versdo elitista da razdo publica de Rousseau,
ao fazer dela a realizacdo de cidaddos selecionados e virtuosos. O
problema, contudo, é que, uma vez que os lideres e as instituigdes, ao invés
de imparcialmente desvinculados das influéncias sociais, sdo vulneraveis a
elas, este dualismo néo funcionou e nao funciona como pretendido.338

A partir dessa afirmacdo, a construcdo da democracia nos Estados
contemporéneos perpassa pela andlise de trés importantes pilares. O primeiro
desses pilares é a redescoberta do papel do politico pelo cidadéo.

Hodiernamente, o homem ¢é relegado a condicdo de mera peca de
composicgdo para o funcionamento do Estado. Caracteriza-se a figura do homo sacer
de Agamben como aquele que apesar de considerar-se dispensavel ou matavel,
jamais alcanca a condicdo de sacrificavel, de ser relevante a sua ndo existéncia.
Assim, a existéncia de uma representatividade democratica, ainda que meramente

formal, € necessaria como instrumento de justificacdo da manutencdo e controle do

338 URBINATI, Nadia. O que torna a representagdo democratica? Apresentado no Encontro Anual da
American Political Science Association (Apsa), Washington (EUA), setembro de 2005. Traducéo de
Mauro Soares, p. 192.
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poder pelos grupos dominantes. Por fim, o poder soberano inerente a condi¢do do
ser humano deixa virtualmente de sé-la. As distor¢des reveladas pelos movimentos
totalitarios do século XX colocam em xeque tal percepcdo de soberania como pode-
se estudar anteriormente. A criacdo de corpos extrai ndo somente a liberdade e
humanidade do ser, mas também seu poder soberano. Nesse sentido, Chantal
Mouffe tragca um interessante caminho para a retomada da figura do politico de
forma efetiva e ndo meramente formal.

Um segundo pilar é a redefinicdo da forma e dos limites da representatividade
popular. A realidade atual reflete uma massa de individuos completamente
docilizada, no conceito de Arendt. Pode-se inclusive questionar sobre se realmente o
povo é o detentor do poder soberano ou apenas atua figurativamente. Urbinati busca
consolidar uma nova visdo sobre a representacdo politica. Traz uma ideia de
movimento circular entre representantes e representados, na qual a democracia é

construida e reconstruida constantemente pela atuagéo efetiva de seus participes.

A representacdo nao pertence apenas aos agentes ou instituicbes
governamentais, mas designa uma forma de processo politico que é
estruturada nos termos da circularidade entre as instituicdes e a sociedade,
e nao é confinada a deliberacao e decisdo na assembléia.33°

Nesse sentido, o0 resgate de instrumentos de democracia direta
complementam a formacdo de um sistema harmbnico em sua inerente

conflituosidade.

Nessa perspectiva, ndo se pode mais reduzir a democracia somente ao
sufrdgio devendo-se estendé-la a efetiva participacdo do individuo no
processo de construcdo do Estado. A mudanca politica de valores e
enfoques resulta de uma formacéao construtiva de vontades.34°

Por fim, um terceiro pilar que deve ser sopesado é a limitacdo do poder
econdmico privado. E importante exercer um contrapeso ou uma limitagcdo ao poder

econdmico privado. Conforme visto nos capitulos anteriores, tal poder acaba por

339 URBINATI, Nadia. O que torna a representagdo democratica? Apresentado no Encontro Anual da
American Political Science Association (Apsa), Washington (EUA), setembro de 2005. Traducgdo de
Mauro Soares, p. 201.

30 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 329.
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distorcer a realidade dos individuos, subjugando-os a condi¢cdo de instrumento ou
meras engrenagens da l6gica do mercado.

Como ensinado por Walzer, verifica-se uma predominancia da esfera
econbmica sobre as demais esferas sociais e, em especial, a politica. Como
consequéncia, a atuacdo politica schmittiana de amizade-inimizade deixa o0 seu
campo original de sobrevivéncia social, passando a atuar com um parametro de
sobrevivéncia econdmica. A economia passa a ser vital para a existéncia do ser
humano e da prépria sociedade. As relacdes econdmicas ocupam o foco central de
interesse estatal.

A intensificacdo da forca econdmica estatal em importantes setores
econdmicos, tais como a educacdo e a saude, torna-se imprescindivel para garantir
o desenvolvimento mais igualitario dos individuos, preservando sua condicdo de
atores do sistema democratico.

Passa-se a seguir a uma andalise mais profunda desses trés pilares para

contribuir na construcdo da democracia nos Estados contemporaneos.

4.1 O regresso do politico em Chantal Mouffe

Chantal Mouffe € uma cientista politica nascida na Bélgica no ano de 1943.
Trabalhou em importantes universidades tais como Harvard, Princeton e na
Universidade de Westminster. Sua pesquisa concentra-se na area de Teoria politica,
tendo como referéncias Michel Foucault, Antbnio Gramsci e Carl Schmitt dentre
outros. Dentro do foco desse trabalho, faz-se especial atencdo a influéncia de
Schmitt nos estudos da formacdo do politico no pensamento de Mouffe dentro do
atual contexto democratico estatal.

O pensamento critico desenvolvido por Mouffe observa que o sistema
democrético nos Estados contemporaneos se encontra em declinio. Hodiernamente
se percebe um crescente desapreco pelas instituicbes democraticas. A crenga no
sistema partidario esta cada vez menor diante da auséncia de cumprimento dos
valores sociais esperados.3 O distanciamento entre o0s representantes e
representados é algo tangivel. A figura do politico depara-se com uma situagcéo de

completo descrédito. Ndo ha mais um processo de construcdo de identidades

341 CHANTAL, Mouffe. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica
n°® 25 Curitiba, nov. 2005, p. 01.
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politicas de forma verdadeiramente democratica. A corrosdo do sistema
representativo democratico faz-se presente. Mouffe afirma de forma contundente
gue o estudo e compreensdo da natureza do politico sdo necessarias ao proprio

futuro da democracia nos Estados.3#?

Os riscos que corremos em face da erosdo do contrato social séo
demasiado sérios para que ante eles cruzemos os bragos. Ha, pois, que
buscar alternativas de sociabilidade que neutralizem ou previnam esses
risco e abram caminho a novas possibilidades democraticas. Nao se trata
de tarefa facil dado que a desregulamentacdo social provocada pela crise
do contrato social é tao profunda que acaba por desregular as proprias
resisténcias aos factores de crise e as exigéncias emancipatérias que lhe
dariam sentido.343

Os modelos de construcdo de uma democracia representativa baseados em
um padrédo deliberativo e liberal parecem sofrer de um certo esgotamento,
especialmente diante de uma realidade social cada vez mais individualista e
desprendida de valores e preocupacdes coletivas, conforme observado acima. Ha
um notério enfraguecimento dos valores e identidades coletivas. Aliado a isso,
constata-se uma sobreposi¢cdo da dimensao dos conflitos sociais. Por consequéncia,
os Estados democraticos contemporaneos apresentam uma incapacidade politica
latente de enfrentar e solucionar os préprios conflitos sociais. “A indeterminagdo ou
frouxiddo dos papéis dos individuos nas sociedades mais complexas conduz a
necessidade de reelaboracdo do processo de decisdo que serve como garantia de
apoio politico.”*

Mouffe entende que a realidade democratica atual tende a uma negac¢éao do
conflito como instrumento de validacdo do sucesso democratico. A autoafirmacéo
das democracias oculta as divergéncias naturais dos seres humanos. A negacédo do
embate ndo reforca a democracia, pelo contrario, suprime a pluralidade humana com
a imposicdo de uma visdo antipolitica. “Esse desejo revela uma absoluta falta de
compreensao do que esta em jogo na politica democratica e da dindmica da

constituicdo de identidades politicas”3*> Negar o antagonismo politico e a

342 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 08.

343 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia entre o pré-contratualismo e o pés-
contratualismo. Centro de Estudos Sociais do Laboratério Associado da Universidade de Coimbra.
Oficina 107, abril de 1998, p. 30.

34 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 323.

345 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 02.
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singularidade humana € por si s6 antidemocrética, corroendo internamente as
democracias contemporaneas.

E ilusério o desejo que todos os interesses e desejos humanos sejam
solucionados por meio de um procedimento racional de deliberacdo. O consenso,
especialmente referente a aspectos politicos, € em muitos casos uma utopia que a
complexidade do individuo ndo pode evitar. A constante busca de uma unanimidade
de entendimento ndo pode ser considerada saudavel para a evolucdo do sistema
democratico, pois pode mascarar as posicOes divergentes e excluir o0s
questionamentos dissidentes. Os Estados democraticos contemporaneos nao
devem alcancar um consenso formal por meio de procedimentos meramente
racionais e morais, ignorando a presenca do pluralismo.

A diferenca entre os seres humanos deve ser sempre preservada como
instrumento de controle da prépria democracia.?*® O conflito é inerente na relacéo
humana e deve ser exposto como forma de resolucdo do mesmo. Com isso,
compete a funcéo politica, ndo a supresséo das dicotomias humanas pelo consenso,
mas estimular os conflitos de interesses sociais, resguardando que 0S mMesmos
ocorram dentro de uma esfera de liberdade e igualdade de atuacéo. A consolidacao
de instituicdes que garantam esse ambiente de luta politica € também salutar. Assim
€ realizada verdadeiramente a democracia dentro de um Estado que respeita o

pluralismo.

Defendo que a crenga na possibilidade de um consenso racional universal
pds o pensamento democratico no caminho errado. Em lugar de tentar
projetar as instituicdes que, por meio de procedimentos supostamente
“imparciais”, reconciliariam todos os interesses e valores contraditérios, a
tarefa dos tedricos e politicos democraticos deve ser imaginar a criagdo de
uma vibrante esfera politica “agonistica” de contestacdo, na qual diferentes
projetos politicos hegeménicos possam se confrontar. Essa €, do meu ponto
de vista, a condicdo sine qua non de um efetivo exercicio da democracia.
Fala-se muito hoje em “dialogo” e “deliberacédo”, mas qual o significado de
tais palavras no campo politico se ndo existe nenhuma escolha real ao
nosso alcance e se o0s participantes do debate ndo sédo capazes de decidir
entre alternativas claramente diferenciadas?34’

Mouffe busca fundamento para desenvolver sua pesquisa no pensamento de
Schmitt. A andlise da figura do politico schmittiano é retomada como principio para

caracterizacdo desse conflito inerente. O parametro de amigo-inimigo como limite

346 QOLIVEIRA, Silvana M. G. de; e COELHO, Renata S. C. Pluralismo politico e cidadania
democratica sob a perspectiva de Chantal Mouffe. Portal Publica Direito.
347 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 03.
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existencial na relagdo politica schmittiana demonstra a obviedade do conflito no
campo politico. Se o limite do politico encontra-se na sobrevivéncia, como haver
deliberacdo sobre a atuacéo de tal figura? O antagonismo na relacéo politica € clara.
Dentro do pensamento de Schmitt, o problema surge na forma de um paradoxo:
como manter um espaco politico em uma democracia se o limite existéncia dentro da

relacdo politica adota um critério de amizade-inimizade?

O individualismo metodoldgico que caracteriza o pensamento liberal
impossibilita a compreensdo das identidades coletivas. Para Schmitt,
porém, a medida do politico, suas differentia specifica, é a dicotomia amigo-
inimigo. Ele lida com a formagédo de um “nés” contrarios a um “eles”, e esta
sempre relacionado a formas coletivas de identificagéo; ele tem a ver com
conflito e antagonismo, sendo, portanto, a esfera da decisé@o, ndo do livre
debate.348

Diante de tal realidade, Mouffe opta por seguir o caminho de aprofundamento
da democracia, utilizando-se da expressdo mais usual, busca uma democracia mais
radical e plural. “[...] o que se procura é pensar um novo modelo de democracia, que
resgate a importancia do pluralismo e que possa pensar uma nova forma de
articulagcdo para os principios liberais de liberdade e igualdade.”*° Retoma a ideia
de pluralismo de Hannah Arendt, buscando na diversidade uma resposta mais
democrética para as questées sociais.

O pluralismo de Mouffe busca reconhecer a complexidade natural do ser
humano e sua diversidade com o outro. Tal fato torna o desenvolvimento social mais
rico e amplo. As possibilidades humanas multiplicam-se ao se perceber de forma
positiva as diferencas. No pensamento de Arendt, poder-se-ia falar da figura do
novo, do milagre, da abertura para um universo de possibilidades.

A partir de entdo, Mouffe, revisitando o conceito de politico schmittiano,
especialmente no que tange a ideia de conflito inerente ao mesmo, desenvolve 0s
conceitos de antagonismo e agonismo dentro do modelo democrético. Afirma que,
sendo a relacdo politica essencialmente conflituosa e utdpica a supressao dos
conflitos humanos por meio do processo deliberativo, deve-se buscar uma
sublimacdo do antagonismo politico na figura do agonismo. A substituicdo nos

conceitos de inimigos para a nocao de adversarios. Estes possuem a capacidade de

348 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 10.

349 KOZICKI, Katya. Democracia radical e cidadania. Reflexdes sobre a igualdade e a diferenca
no pensamento de Chantal Mouffe in FONSECA, R. M. (org.) Repensando a Teoria do Estado.
Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 327.



175

reconhecer a figura do outro e a legitimacdo de seus interesses. Ainda que as

reivindicagcfes sejam compreensiveis, o estado de conflito permanece.

Para ser aceito como legitimo, o conflito precisa assumir uma forma que
nao destrua o ente politico. Isso significa que é preciso existir algum tipo de
vinculo comum entre as partes em conflito, para que elas ndo tratem seus
oponentes como inimigos que devem ser erradicados se considerem que
suas pretensfes sédo ilegitimas, que é exatamente o que acontece com a
relacdo antagonistica amigo/inimigo. [...] E esse tipo de relacdo que eu
sugeri chamar de “agonismo”. Enquanto o antagonismo é uma relagao
nés/eles em que os dois lados sdo inimigos que ndo possuem nenhum
ponto em comum, 0 agonismo é uma relacdo nos/eles em que as partes
conflitantes, embora reconhecendo que n&o existe nenhuma solucédo
racional para o conflito, ainda assim reconhecem a legitimidade de seus
oponentes. Eles sao “adversario”, ndo inimigos. Isso quer dizer que, embora
em conflito, eles se consideram pertencentes ao mesmo ente politico,
partilhando um mesmo espaco simbdlico dentro do qual tem lugar o conflito.
Poderiamos dizer que a tarefa da democracia é transformar antagonismo
em agonismo.3%0

Assim, dentro de principios de um Estado democrético tais como a liberdade

7z

e igualdade o conflto de interesses é aceitavel e essencial ao pleno
desenvolvimento da democracia. Nao deve haver dissociacdo entre democracia e
conflito de interesses. A figura do politico em Mouffe é refletida em um espaco de
poder, essencialmente conflituoso e agbnico. A posicao de adversario é natural para
a construcdo do processo democrético. Aliado a isso, tem-se a formacao de espacos
democraticos. Tais espacos sdo garantidos por instituicbes que fortalecam o
exercicio livre das diferencas e individualidades dos seres humanos. Dessa forma, a

construcéo de um conceito democrético torna-se verdadeiramente real e legitimo.

O objetivo da democracia ndo é que todos concordem, ha posicdes
irreconcilidveis. Eu critico as tradi¢cdes tetricas que dizem que a politica
democrética busca o consenso. Habermas indica que o consenso é
buscado através de processos deliberativos, argumentos racionais. Eu nédo
concordo com ele. A politica tem a ver com o conflito e a democracia
consiste em dar a possibilidade de diferentes pontos de vista serem
expressos, discordar. A dissensdo pode ser dada pelo antagonismo amigo-
inimigo, quando o adversario é tratado como um inimigo - no extremo que
levaria a uma guerra civil - ou através do que eu chamo de agonismo: um
adversario reconhece a legitimidade do adversario e o conflito € conduzido
através das instituicbes. E uma luta pela hegemonia.®®! (tradugéo nossa)

350 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 19.

351 MOUFFE, Chantal. Entrevista ao Jornal Paginal2, El mundo, em 05 de setembro de 2010: “El
objetivo de la democracia no es que todo el mundo se ponga de acuerdo, hay posiciones
irreconciliables. Critico a las tradiciones teoricas que dicen que la politica democréatica busca
consensos. Habermas indica que el consenso se busca a través de procesos deliberativos,
argumentos racionales. Yo no coincido con él. La politica tiene que ver con el conflicto y la
democracia consiste en dar la posibilidad a los distintos puntos de vista para que se expresen,
disientan. El disenso se puede dar mediante el antagonismo amigo-enemigo, cuando se trata al
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A defesa de uma democracia pluralista para Mouffe exige a aceitagédo do
conflito com uma redefinicdo do papel do politico e, consequentemente, da
representacdo popular de forma mais incisiva na defesa dos grupos de interesses.
‘O que se exige para a democracia é um conjunto de praticas e movimentos
pragmaticos que objetivem convencer as pessoas a ampliar seu grau de
comprometimento com os outros e construir uma sociedade mais inclusiva.”>? Tal
incluséo dos individuos pressup8e a compreensao de suas diversidades.

O sistema democratico nos Estados contemporaneos deve contemplar um
espaco publico livre aos debates, mas também deve aceitar a inevitabilidade dos
conflitos, paixdes e contradicbes presentes no ser humano. Ao restringir-se a
democracia ao mero consenso deliberativo e racional, adotando uma posi¢do de
neutralidade, nega-se a possibilidade do novo presente em todo individuo.3*® O
sistema democréatico ndo pode sustentar-se somente dentro de uma realidade de
consenso, mas exige a presenca do conflito de interesses como algo natural e

inerente a natureza de todo ser humano.

Chantal fala de uma democracia possivel, que jamais pode ser realizada
plenamente, pois a democracia apenas sobrevive na constante tensédo de
interesses, entre diferencas e equivaléncias, que nunca serédo extintas. A
I6gica de identidade e da diferenca sdo complementares. E dai advém a
complexidade da democracia. A total identidade entre governantes e
governados seria sua prépria negacao.3>

Nesse sentido, o pensamento de Mouffe descola-se de Schmitt no que se refere ao
sistema representativo dentro de uma democracia. Para este, é essencial a identidade entre
governantes e governados. A aceitacdo das diferencas entre esses grupos levaria a um
fracionamento da identidade politica e, consequentemente, a uma ruptura da unidade
politica, essencial ao funcionamento social. Schmitt teme a tomada do espaco publico por
grupos na defesa de interesses préprios. J& Mouffe afirma que a busca por tal unidade

politica € iluséria e levaria fatalmente ao cometimento de arbitrariedades num processo de

oponente como enemigo —en el extremo llevaria a una guerra civil- o a través de lo que llamo
agonismo: un adversario reconoce la legitimidad del oponente y el conflicto se conduce a través de
las instituciones. Es una lucha por la hegemonia.”

352 MOUFFE, Chantal. Teoria politica, direitos e democracia in FONSECA, R. M. (org.)
Repensando a Teoria do Estado. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 383.

353 MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de democracia. Revista de Sociologia e Politica
n° 25 Curitiba, nov. 2005, p. 01.

354 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 29.
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conformacédo social do ser humano a um padrdo estabelecido pelos governantes.®*®
Contrariamente a Schmitt, Mouffe busca o conflito dentro de um espaco de liberdade e
igualdade como forma de preservacao da pluralidade.

Diante da ineréncia do conflito na formacdo democratica, Mouffe posiciona-se pala
necessidade de formacgéo de grupos de defesas interesses. “Para ser capaz de mobilizar
paixdes que se voltem para projetos democraticos, a politica democratica precisa possuir
um carater partidario.”®® A democracia € uma busca constante pela satisfacdo de
interesses. Dentro de um espaco de liberdade, esse conflito busca naturalmente a
aglutinacdo de desejos e esforcos de realizacdo dos mesmos. A formacdo partidaria é

elemento natural do processo demaocratico.” [...] o projeto de democracia radical de Chantal

N

da énfase a necessidade de articulagdo das minorias, numa luta contra as posicdes

hegeménicas. %

Diante de tal realidade, Mouffe busca reconhecer que o sistema democratico
dentro dos Estados contemporaneos passa por grave crise de legitimidade. H4 um
abismo entre os desejos dos governados e as realizagbes dos governantes. Percebe
gue as posicdes de busca permanente de deliberacdo por meio de consensos € algo
utopico que vai de encontro com a natureza e complexidade do ser humano. A
unidade politica acaba por suprimir a diversidade da cada ser humano,
consequentemente, ignora a pluralidade social.

Nesse sentido, o caminho trilhado por Mouffe busca o regresso da figura do
politico com a participacdo mais efetiva da populacdo na defesa de seus proprios
desejos. O reconhecimento das diferencas e do conflito de interesses € salutar ao
desenvolvimento de um ambiente democrético. Nesse sentido, o fortalecimento de
instituicbes que garantam a liberdade de atuacdo e uma paridade do embate é
necessario para um melhor balizamento democratico.

Aliado a isso, considerando a importancia da atuacdo individual de cada
cidadao, a formacao de grupos de defesa de interesses comuns é saudavel para o
amadurecimento do processo decisério democratico. A estrutura de representacao
surge como um aspecto de relevo que complementa a estrutura democratica. A
complexidade do sistema democratico ndo pode dispensar o instrumento da

representacdo popular. Contudo, para um melhor funcionamento, tal sistema

355 RIBEIRO, Fernando Armando . Constitucionalismo e teoria do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 29.
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necessita da participacdo efetiva e continua de toda a populacdo por meio do

essencial papel do politico.

4.2 Uma nova abordagem sobre a representacao politica democréatica

A representatividade democratica encontra-se completamente desconectada
do conceito original de poder soberano. H4 um claro descompasso entre o desejo
dos governados e as realizacbes dos governantes. Tal distanciamento fatalmente
desemboca em um risco sobre o proprio sistema democratico. Nesse sentido, Pitkin
apresenta uma afirmacdo muito contundente sobre a validade do sistema

representativo democratico:

Apenas a participacdo democratica direta proporciona uma alternativa real
para o dilema entre mandato ou independéncia, no qual o representante ou
€ um mero agente de interesses privados ou € um usurpador da liberdade
popular periodicamente eleito. No primeiro caso, absolutamente ninguém
tem acesso a vida publica, ja que ndo ha nenhuma. No segundo, a antiga
distincdo entre governante e governado [...] venceu outra vez; uma vez mais
0 povo nao é admitido no dominio publico, uma vez mais os assuntos de
governo se tornaram o privilégio de poucos [...]3%8

Alheio a tais criticas, sedimentou-se um entendimento, especialmente em
bases historicas, de que a soberania tem seu fundamento na vontade popular.
Barroso respalda tal posicdo ao afirmar que: “A teoria da soberania popular, isto é,
de que o poder constituinte é titularizado pelo povo, tornou-se historicamente
vitoriosa.”%® O povo assume a condi¢do de titular de tal poder, detendo o poder
decisério sobre os rumos pelos quais a coletividade e, consequentemente, o Estado
devem segquir.

Ribeiro entende que a construcdo da democracia moderna fundou-se de
forma significativa nos ensinamentos de Rousseau e Kant. Nesse sentido, cria-se
um entendimento no qual o poder reside em cada individuo, mas que na formacéao

social ha uma espécie de delegacdo ou mesmo transferéncia do exercicio desse

3% P|TKIN, Hanna Fenichel. Representacgédo: palavras, instituicdes e ideias. Sdo Paulo: Lua Nova,
2006, p. 43.

359 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 108.
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poder ao Estado como forma de manutencdo da coeséo social, por meio da nocgao
de um governo para todos os individuos.36°

Formalmente, essa € a posicdo adotada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ao dispor em seu paragrafo Gnico do artigo 1° : “Todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Tal posicdo nao foi isolada e encontra-se adotada
de forma bastante semelhante em diversos outros textos constitucionais de Estados
como na Constituicdo da Republica Portuguesa, a Constituicdo Espanhola e a
Constituicdo da Republica Italiana. E salutar fazer uma reflexdo sobre o alerta feito
por Sampaio sobre o distanciamento entre a esfera formal e a sua aplicagdo na

realidade.

Mais recentemente, o termo ‘Estado Democratico de Direito’ passou a ser
empregado, especialmente no Brasil, como uma espécie de selo Unico de
legitimidade e de correcdo dos rumos do viés liberal e social do Estado de
direito. O debate quase sempre confunde a dimensdo normativa (ideal) e a
dimens&o empirica, como se a proclamacéo do artigo 1° da Constituicdo de
1988 no sentido de que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado democratico de direito bastasse por si.36!

A representatividade popular como pedra de toque do sistema democratico
dos atuais estados contemporaneos deve passar por uma reavaliacdo. Atualmente,
0 sistema representativo politico ndo pode ser considerado como um reflexo do
povo, mas simplesmente uma forma de organizagdo social. Ribeiro afirma a
necessidade de analisar os vicios da representacdo popular na atuacédo politica,
especialmente dentro de uma sociedade pluralista e que tende a encobrir as zonas

de conflito ao invés de trabalhar sobre os mesmos.362

Finalmente os que reclamam que a democracia nunca fora realizada em
sua pureza em lugar algum concebem-na como um conceito estatico,
absoluto, como algo que ha que instaurar-se de uma vez e assim perdurar
para sempre. Ndo percebem que ela € um processo, € um processo
dialético que vai rompendo os contrérios, as antiteses, para, a cada etapa
da evolucdo, incorporar conteddo novo, enriquecido de novos valores.
Como tal, ela nunca se realiza inteiramente, pois, como qualquer vetor que
aponta a valore, a cada nova conquista feita, abrem-se novas perspectivas,

360 RIBEIRO, Fernando Armando. Constitucionalismo e Teoria do Direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p 23.

361 SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos direito fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013, p. 70.

362 RIBEIRO, Fernando Armando. Constitucionalismo e Teoria do Direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2013, p. 23.
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descortinam-se novos horizontes ao aperfeicoamento humano, a serem
atingidos3®:,

A democracia pressupfe a participacédo popular3®®. E essencial que em um
sistema democréatico haja a presenca do povo®%°. Os cidaddos ndo podem esquivar-
se de tal responsabilidade sob pena de um enfraquecimento do proprio regime.
Mesmo em um Estado democratico com representacdo, 0 povo ndo deve ausentar-
se. “Argumento que a democracia representativa é uma forma de governo original,
gue nao € idéntica a democracia eleitoral.”6¢ A participacdo no processo eleitoral é
apenas um dos instrumentos realizadores da inser¢do popular.3®’ Nesse sentido
torna-se salutar analise de instrumentos que aproximem 0s representantes dos seus

representados, tornando a unidade social mais coesa.

[...] o principio democratico implica democracia participativa, isto é, a
estruturacdo de processos que oferecam aos cidaddos efectivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de
deciséo, exercer o controlo critico na divergéncia de opinides, produzir
unputs politicos democraticos.368

O contexto que se apresenta atualmente nos Estados democraticos
contemporaneos exige uma maior presenca do povo no centro do debate politico. E
salutar que haja um resgate da figura do politico. Que haja uma efetiva Participacéo

Popular na definicdo e nos critérios do Futuro da sociedade a qual pertencem.

363 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 129.

364 A titulo de complementacéo, a participacdo popular no exercicio do poder soberano faz-se de 3
formas: direta, indireta (representativa) e semi-direta (participativa). “Democracia direta é aquela em
que 0 povo exerce, por si, 0s poderes governamentais, fazendo leis, administrando e julgando [...]
Democracia indireta, chamada de representativa, € aquela na qual o povo, fonte primaria do poder,
nao podendo dirigir os negdcios do Estado diretamente, em face da extensdo territorial, da
densidade demografica e da complexidade dos problemas sociais, outorga as fun¢fes de governo
aos seus representantes, que elege periodicamente. Democracia semidireta é, na verdade,
democracia representativa com alguns institutos de participagdo direta do povo nas funcfes de
governo, institutos que, entre outros, integram a democracia participativa.” in SILVA, José Afonso.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2005, p. 136.

365 Nesse contexto, a RepuUblica Federativa do Brasil adota a democracia semidireita ou participativa.
Além da existéncia dos representantes populares, o Estado brasileiro possui diversos dispositivos
de participacao direta tais como o plebiscito, o referendum, o tribunal do jari, a iniciativa popular no
processo legislativo e a acdo popular

366 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Apresentado no Encontro Anual da
American Political Science Association (Apsa), Washington (EUA), setembro de 2005. Traducdo de
Mauro Soares, p. 191.

367 A titulo de exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé como mecanismos de
participacdo popular direta: a lei de iniciativa popular, a acdo popular, o plebiscito, o referendo,
dentre outros.

368 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Edi¢cBes Almedina, 2003, p. 288.
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S0 assim, sob esta dimenséao de revitalizacdo e aprofundamento das regras
de legitimidade politica se concebe a Democracia Contemporanea. Uma
democracia viva, que ndo se resume apenas ao voto, mas a arena publica
de discussé@o onde reside, de fato, a soberania de atitudes do Homem-

Cidad3o.369

Urbinati afirma que o instrumento de representacdo democratica teria uma
caracteristica de circulariedade, nem sempre pacifica, entre a atuacdo social dos
individuos e a formacéo das instituicdes estatais. Desse ponto de vista, hdo se pode
ter a representacdo como sistema que substitui, ainda que imperfeitamente, o
exercicio da democracia direta. A representatividade politica é sim uma forma
continua de recriar e aprimorar o0 sistema democratico nos Estados

contemporaneos.3"°

Uma teoria da democracia representativa envolve uma revisdo da
concepcdo moderna de soberania popular que conteste o monopélio da
vontade na definicdo e na pratica da liberdade politica. Ela marca o fim da
politica do sim ou n&o e o inicio da politica como uma arena de opinibes
contestaveis e decisfes sujeitas a revisdo a qualquer tempo. Isso amplifica
o significado da propria presenca politica, porque faz da vocalizacdo sua
manifestagdo mais ativa e consoante e do juizo acerca das leis e politicas
justas e injustas seu conteldo. Pode-se dizer que a representacéo politica
provoca a disseminacéo da presenca do soberano e sua transformacdo em
uma tarefa continua e regulada de contestagcdo e reconstrugdo da
legitimidade.3"!

A representacdo politica nos Estados contemporaneos democraticos nao
mais segue a visdo segmentada. Deve ser revista dentro de uma realidade de
atuacdo politica efetiva pelos cidaddos. A aceitacdo desse novo paradigma
repercute em toda a formacdo e funcionamento dos atuais instrumentos
democraticos. Nesse sentido, passa-se a analisar os instrumentos de aproximacao
entre 0s representantes e representados como busca do fortalecimento democratico

estatal.

39 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 32.

370 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Apresentado no Encontro Anual da
American Political Science Association (Apsa), Washington (EUA), setembro de 2005. Traducéo de
Mauro Soares, p. 192.

371 URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica? Apresentado no Encontro Anual da
American Political Science Association (Apsa), Washington (EUA), setembro de 2005. Traducéo de
Mauro Soares, p. 193.
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4.2.1 O mandato livre e mandato imperativo

O contexto de representacdo democratica foi historicamente permeado por
uma discussao sobre o0 posicionamento pendular da vinculacdo ou ndo da vontade
dos representados pelos seus representantes. Nesse ponto é importante retornar a
um polémico debate sobre a atuacdo do representante: uma vez eleito, ele
representa os interesses dos seus eleitores ou de toda a coletividade? O texto do
preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz os seguintes
dizeres: “Nés, representantes do povo brasileiro, [...]".

Por outro lado, dentro do sistema eleitoral patrio os candidatos a cargos
politicos buscam eleger-se por meio de votos conquistados em diversas localidades
e em muitos nichos populacionais nem sempre homogéneos. Um exemplo claro é a
eleicdo presidencial. Como obter o apoio da maioria de uma nacdo que tem em
torno de 200 milhdes de habitantes, num pais com dimensdes continentais e que
abarca uma rica diversidade? Certamente ndo ha uma completa homogeneidade

nos interesses de tais cidadaos.

Construida sob o ideario rousseauniano-kantiano da autonomia politica, a
democracia moderna fez-se caracterizar por uma férmula de transferéncia
ou delegacéo de poder que tornasse possivel manter a ideia de governo de
todos compativel com a realidade complexa e multifacetaria da sociedade
de massas. [...|De um ponto de vista ideal, a democracia implica a unidade
perfeita do povo como sujeito e objeto do poder do Estado. Sabemos que
essa unidade, tdo bem refletida na ideia de vontade popular, é algo que nao
se apresenta concretamente na pratica e no mundo dos fatos. Mas tal
constatacdo ndo pode e ndo deve ensejar uma rendncia a busca da
construgéo e afirmacé@o de um ideério democratico. [...]JE justamente ai se
constata a importancia de uma reflexdo sobre a democracia que, por um
lado, atue como guia ou ponto de referéncia, sem jamais descurar dos
modos de funcionamento real dos Estados Democraticos de Direito
auferidos na préatica histérica.372

O tema ganha relevo ao ser associado num contexto democratico de
legitimidade das decisbes a serem tomadas pelos representantes e sua
operacionalizagcdo perante os representados e a sociedade como um todo.
“Problema central que passa a ser analisado no século XX diz respeito ao

funcionamento e efetividade das democracias representativas, haja vista seu

872 RIBEIRO, Fernando J. Armando. Democracia representativa: problemas e reflexdes. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 100, p. 85-102, jan./jun. 2010, p. 86.
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freqliente distanciamento de tradicionais modelos tedricos democraticos.’3 Em
alguns momentos ha um inevitavel afastamento dos interesses entre representantes
e representados, levando a um déficit democratico. Em muitas outras ocasides tal
afastamento € deliberadamente causado por determinados grupos de poder,
gerando gigantescas distorcbes na representacao, inclusive com severos reflexos
sistema democratico como um todo, conforme se estudou nos capitulos anteriores.

Nesse sentido, Pitkin faz um breve resgate histérico da nocédo de
representatividade buscando descrever a realidade inglesa. Afirma que de forma
preliminar, os cavaleiros e burgueses reuniam-se com 0 Rei por conveniéncia
administrativa e politica deste na gestdo do reino. Em tais encontros o parlamento
tornava-se palco para que tais individuos consentissem na cobranca de tributos,
prestacdo de queixas e se informassem de demandas judiciais, retornando as suas
comunidades, prestando as contas e dando conhecimento dos fatos aos seus pares.

Com o passar do tempo, tais individuos passam a ser considerados como
instrumentos necessarios a interlocu¢cdo com o Rei nha promocao e desenvolvimento
dos interesses de seus grupamentos sociais. Em muitos casos detinham o poder de
obrigar toda a sua comunidade, ja& em outros buscavam uma chancela social para
depois comprometer-se no parlamento. Passam a prestar servicos de forma
continua para a defesa da coletividade a que pertencem. Por fim, tais agentes
passam a atuar de forma conjunta na defesa dos interesses de diversas
comunidades. Ganham com isso uma influéncia cada vez maior sobre o rei
passando a ser considerados como membros do Parlamento.37

Diante de tal contexto, a postura dos membros do parlamento altera-se,
“embora seja escolhido por um condado ou comunidade particular, quando ele é
enviado ao Parlamento, e nele obtém assento, ele serve ao pais como um todo, pois
a finalidade de sua ida para la é geral™®’>. A visao individual deixa de existir, sendo
superada por uma conotacdo de nacdo. A representacdo, que inicialmente
restringia-se aos interesses locais de determinados individuos, desconecta-se

desses, passando a representar e defender o interesse de todo o Estado. O

373 RIBEIRO, Fernando J. Armando. Democracia representativa: problemas e reflexdes. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 100, p. 85-102, jan./jun. 2010, p. 89.

874 PITKIN, Hanna Fenichel. Representacédo: palavras, instituicdes e ideias. Sdo Paulo: Lua Nova,
2006, p. 21.

875 COKE, Sir Edward. The Fourth Part of the institutes of the Laws of England. London: W.
Clarke and Sons, 1809 [1644], apud PITKIN, Hanna Fenichel. Representacéo: palavras, instituicées
e ideias. S&o Paulo: Lua Nova, 2006, p. 24.



184

parlamento compunha-se de um corpo de representantes de toda a populacdo na
salvaguarda dos direitos e interesses gerais do pais e de seus cidaddos. Dentro
desse escopo, Pitkin expde a contundente conclusdo sobre a posicdo dos

representantes no parlamento:

Que os Lordes figuem cientes: os Comuns representam o reino todo. Que o
Rei figue ciente: o Parlamento representa o reino. Em nenhum momento
durante esse periodo tais palavras sdo usadas para expressar a relagédo de
um membro individual dos Comuns com sua base particular, seu dever de
obedecer aos desejos daqueles que representa, seu poder de comprometé-
los com decisdes tomadas, ou qualquer coisa do tipo.376

A partir de entdo surge uma controvérsia sobre a relagdo entre 0 mandato e a
independéncia de atuacdo do representante. Tal conexdo gerou debates entre
grandes estudiosos, atravessando a histéria sendo novamente suscitado na
atualidade democratica. Pitkin sintetiza o cerne da polémica no questionamento
sobre os limites de atuacdo do representante. Ele estda vinculado a atuacéo
conforme o desejo dos eleitores ou possui liberdade de agir em consonancia com o
seu préprio entendimento daquilo que seria melhor para a sociedade?

‘A discussdo nasce do paradoxo inerente ao préprio significado da
representacdo: tornar presente de alguma forma o que apesar disso nao esta
literalmente presente.” Prossegue afirmando de forma enfatica que: “Uma vez que a
relacdo de cada parlamentar € com a nacdo como um todo, ele ndo se encontra
numa relacdo especial com seu eleitorado; ele representa a nacdo, nao aqueles que
o elegeram.” 377 Ha uma busca pelo ideario de uma soberania estatal que consiga
sobrepor-se a simples realizacdo dos desejos de individuos isoladamente
considerados.

Dessa forma, o exercicio do mandato politico parlamentar encontra duas
teorias. A primeira chamada de teoria do mandato livre ou representativo, na qual ha
um maior afastamento entre as acdes politicas dos representantes frente aos
representados, buscando-se a realizacdo dos interesses gerais. A segunda

denominada de mandato imperativo cuja vinculagdo entre os desejos dos

376 PITKIN, Hanna Fenichel. Representacdo: palavras, instituicdes e ideias. Sdo Paulo: Lua Nova,
2006, p. 27.

377 PITKIN, Hanna Fenichel. Representacdo: palavras, instituicdes e ideias. Sdo Paulo: Lua Nova,
2006, p. 30.
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representados deve ser estritamente observado pelos seus préprios representantes.
Assim, passa-se ao estudo das mesmas.

4.2.1.1 A Teoria do mandato livre

A teoria de um mandato livre, desprendida da figura daqueles que
depositaram 0s votos no representante eleito ganha félego apoiando-se numa
corrente de pensamento mais liberal. Historicamente surgiram nos Estados liberais
da Franca e da Inglaterra.

O movimento de desenvolvimento politico e democratico das massas
populacionais alcanca um patamar de irreversibilidade. A ampliacdo do direito ao
sufragio por meio do voto para uma parcela significativa dos individuos componentes
do Estado, juntamente com a impossibilidade de participacao individual de cada um
na gestdo estatal impulsiona a nogcdo de representacdo popular. Dentro desse
modelo social aos representantes cabia o exercicio do poder soberano de forma livre
e em nome da nacdo. Ha uma certa desvinculacdo da vontade dos representados no
sentido de atender primeiramente aos interesses gerais sobre os de determinados
grupos locais.3"®

Pode-se perceber a adocdo de tal forma de mandato j& na Constituicao
francesa de 1791. Nesta o artigo 7°, da secdo 3 do capitulo primeiro do Titulo 3
dispunha: “Artigo 7. - Os representantes designados pelos departamentos ndo seréo
representantes de um departamento em particular, mas de toda a nacao
[...]. ®"9(traducdo nossa) A soberania é considerada em termos nacionais. Pertence a
toda nacdo e ndo aos seus componentes individualmente. Normalmente a atuacao
dos cidadaos no processo decisorio faz-se somente durante os processos eleitorais
por meio do voto, ndo mais participando de forma significativa do exercicio politico
na conducao do Estado.

Um dos grandes expoentes histéricos do mandato livre foi Edmund Burke320.
Apos ter sido eleito para ocupar uma das cadeiras no Parlamento inglés em 1774,

formalizou um discurso defendendo uma maior amplitude da funcdo do

878 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 260.

879 No texto original: “Article 7. - Les représentants nommeés dans les départements, ne seront pas
représentants d'um département particulier, mais de la Nation entiére, et il ne pourra leur étre donné
aucun mandat.”

380 BURKE, Edmund. Discurso aos eleitores de Bristol. Revista de sociologia e politica, v. 20, n°
44:; 97-101 nov. 2012. p. 100..
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representante e rejeitando a no¢do de mandato imperativo. Burke afirmava que ao
representante ndo € atribuida apensa a reproducéo da vontade e demandas de suas
comunidades locais. A atribuicdo parlamentar deve ir além de um porta voz dos
interesses de individuos ou de pequenos grupos isolados. Entende que o
parlamentar deve buscar equacionar os desejos locais com os demais interesses do
restante da nacdo na composicdo de uma vontade mais ampla e abrangente, uma

vontade politica geral do Estado.

Expor uma opinido é o direito de todos os homens; a dos representados é
uma opinido significativa e respeitavel, que um representante deveria
sempre se regozijar de ouvir e a qual ele deveria sempre considerar muito
seriamente. Mas instrugbes impositivas [authoritatives], assuntos
mandados, aos quais 0 membro [do Parlamento] estd destinado cega e
implicitamente a obedecer, a votar e a discutir em seu favor — essas sao
coisas completamente desconhecidas pelas leis desta terra e que surgem
de um erro fundamental sobre a ordem e o espirito completos de nossa
Constituicdo. O Parlamento ndo é um congresso de embaixadores de
interesses diferentes e hostis, cujos interesses cada um deve assegurar,
como um agente e um defensor, contra outros agentes e defensores; mas o
Parlamento € uma assembleia deliberativa de uma nag¢do, com um
interesse, o da totalidade — em que nenhum propésito local, nenhum
preconceito local, deveria guiar, exceto o bem comum, resultante da razao
geral da totalidade. Vocé escolhe um membro, de fato; mas quando vocé
escolhe-o, ele ndo € membro de Bristol, mas é um membro do
Parlamento.381

Paulo Bonavides elucida uma importante diferenciacdo entre duplicidade e
identidade®®? como fundamento da representacdo democratica. Nesse sentido, de
forma sucinta, a identidade demonstra uma estrita vinculacdo entre a vontade dos
representantes e representados, enquanto a duplicidade adota um maior
distanciamento. Importante ressaltar que nessa corrente de pensamento a nacao €
representada e ndo os eleitores ou suas comunidades locais. Bonavides afirma que
o0 sistema representativo moderno, tendo por base a formacéo de um Estado Liberal,

utilizou-se da noc¢édo de duplicidade.383

381 BURKE, Edmund. Discurso aos eleitores de Bristol. Revista de sociologia e politica, v. 20, n®
44:97-101 nov. 2012. p. 101.

382 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p 258: “Os
dicionaristas e publicistas quando se ocupam desse vocébulo coincidem em indicar que mediante a
representagdo se faz com que ‘algo que ndo esteja presente se ache de novo presente’. As
indagacg6es que de ordinario conduzem a discrepéncias resultam porém na méxima parte de saber
se ha ‘duplicidade’ ou  identidade’ com a presenca e acdo do representante, com a interveniéncia
de sua vontade.”

383 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 265.
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Com isso, o representante politico é detentor de uma vontade distinta dos
seus representados, tendo uma atuacdo independente e exercendo uma funcao
reflexiva no que tange ao bem comum de todo o Estado. Sua vontade e deciséo é
um reflexo do desejo da nacéo e ndo dos seus eleitores. A atuacdo do parlamentar
tem como norte a sua propria consciéncia, podendo, inclusive, atuar contra 0s
interesses de seus proprios eleitores se for do interesse da nacdo. Outro aspecto
importante na Teoria da duplicidade € o entendimento de que o parlamentar deve
representar o interesse coletivo, resguardando toda a nacdo, ainda que grande
parcela desta ndo tenha votado neste determinado parlamentar. Tal posi¢ao reflete o

constitucionalismo liberal, por meio do mandato livre.

A independéncia do representante é o conceito-chave da doutrina dualista,
doutrina ao redor da qual gravitam teses que o liberalismo ao estabelecer-
se, do século XVIII ao século XIX, forcejou por tornar validas: a publicidade,
o livre debate no plenario das assembleias, o bem comum fortalecido pelas
inspiracdes da razao, o culto da verdade, o principio de justica.38

Sob o fundamento da independéncia, h4 uma clara vedacdo de dominacao
dos representantes pelos seus eleitores. Saliente-se que tal posicdo ndo exclui o
exercicio da influéncia politica, mas somente impossibilita a vinculacédo juridica sobre
as decisbes dos integrantes do parlamento. O representante é tecnicamente livre
para tomar suas posicées. Garante-se, com isso, que o desempenho da funcgéo
parlamentar volte-se para a realiza¢do dos interesses da nacao e do bem comum. O
exercicio da soberania sai do cidaddo, encontrando-se de forma irrestrita nas maos
dos membros do parlamento. Bonavides exp0e os reflexos do diapasdo entre os

eleitores e a realizacao dos interesses da nacéao.

O corpo eleitoral, de si mesmo ja restrito pelo sufragio limitado, ndo delega
nenhum poder, ndo funciona como mandante, ndo possui nenhuma vontade
soberana. Atua como mero instrumento de designacéo, visto que mandante
€ a nacao, soberana a vontade nacional, da qual o representante se faz
intérprete, sem nenhum lago de sujeicdo ao eleitor.38

Neste ponto uma questdo torna-se salutar, especialmente na realidade
hodierna: diante da exigéncia da defesa dos interesses de toda a nacao pelos

representantes do parlamento aliado a inexisténcia de qualquer vinculo obrigacional

384 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 265.
385 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 335.
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entre os eleitos e seus eleitores na salvaguarda das propensfes individuais e
particulares, ha verdadeiramente uma representacdo? Talvez esse seja um dos
aspectos importantes na reflexdo que deve ser feita sobre as razfes do
distanciamento entre 0s representantes e representados nas democracias
contemporaneas. O problema atinge, assim, uma faceta estrutural da
representatividade que deve ser observada.

Nesse cenario de representatividade popular por meio do exercicio de um
mandato livre, quaisquer posicoes, desejos e manifestacdo dos cidadaos de forma
individual e ndo por meio de uma vontade de nacdo, torna-se indcuo. Ndo ha
qualquer instrumento que possa submeter o representante a vontade dos seus
representados. O proprio conceito de soberania como poder inerente a cada ser
humano passa a ser questionado, voltando-se muito mais para um poder criado e
exercido pelo grupo enquanto tal. A figura do ser humano individualmente torna-se
diminuta e vulneravel perante ao grupamento social a que pertence. Volta-se a

relembrar a figura do homo sacer de Giorgio Agamben38e,

4.2.1.2 A Teoria do mandato imperativo

Neste passo, outra vertente de pensamento deve ser estudada, conforme
expressado utilizada por Bonavides, a doutrina da identidade entre governantes e
governados. “De modo que a soberania popular, tanto na titularidade como no
exercicio, seja peca Unica e monolitica, sem a contradicdo e contraste dos que na
sociedade mandam e dos que nessa mesma sociedade sdo mandados. 387

Busca a realizacao direta e efetiva dos desejos dos representados sem que
haja espaco para qualquer desvio pelo mandatéario. Este se torna apenas o porta-voz
dos seus eleitores. Ha a possibilidade de limitar a atuacdo do representante. Na
expressao de Bonavides, ha a ‘identidade’ ou vinculagdo das vontades entre
representantes e representados. Afirma, ainda, que tal corrente de pensamento
possui um otimismo latente, decorrente de uma universalizacdo do sufragio e a

necessidade de aproximacéo dos cidaddos das realizacdes estatais.388

38 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002. [Homo sacer — Il potere sovrano e la nuda vita I. Torino, Giulio Eunaudi, 1995.]

387 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 274.

388 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 274.
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Para os defensores do mandato imperativo, se a representacdo fosse
imprescindivel, do ponto de vista técnico, que fosse entdo exercida da
maneira mais restrita possivel, vinculando estritamente representantes e
representados, assim como ocorria no Direito Privado. Quanto maior a
proximidade e o vinculo entre representantes e representados, mais a
vontade popular estaria sendo respeitada. Os representantes seriam, dessa
forma, apenas delegados, mandatarios da vontade popular, com o0 minimo
de liberdade para agir fora das determinagGes populares.38°

A teoria do mandato imperativo busca raizes no pensamento rousseauniano
de soberania popular. Na obra prima do autor, O Contrato Social®*%®, ja estudada no
primeiro capitulo deste trabalho, a no¢do de soberania e o seu exercicio pelo préprio
povo encaixa-se bem ao conceito de mandato imperativo. Por outro lado, a doutrina
de Rousseau vai de encontro com a teoria do mandato livre ou representativo.
Mesmo porgque no pensamento de tal autor a representacdo soberana por si s6 € um
paradoxo.

Se o0 mandato livre se encontra mais alinhado a uma democracia de cunho
mais liberal, 0 mandato imperativo tende a encontrar maiores espacos nos Estados
nos quais a democracia social esta mais amadurecida. Ainda que, muitos Estados
mantenham em seu ordenamento juridico formalmente a opc¢do pelo sistema
representativo, a insercdo cada vez maior de instrumento de mandato imperativo e
de participacéo popular faz-se presente.3°!

O retorno a reflexdo sobre o mandato imperativo faz-se presente novamente
apos um largo periodo de pouca aplicabilidade. Tal movimento foi impulsionado por
diversas imperfeicbes verificadas pelas democracias liberais na realizagdo das
promessas estatais e concretizacdo dos direitos fundamentais do ser humano.
Aliado a isso, o forte descontentamento dos cidaddos na atuacdo dos seus

representantes, demonstrando um abismo entre seus interesses.

O mandato imperativo, que sujeita os atos do mandatario a vontade do
mandante; que transforma o eleito em simples depositério da confianca do
eleitor e que “juridicamente” equivale a um acordo de vontades ou a um
contrato entre o eleito e o eleitor e “politicamente” ao reconhecimento da
supremacia permanente do corpo eleitoral, € mais técnica das formas
absolutas do poder, quer monarquico, quer democratico, do que em
verdade instrumento auténtico do regime representativo.3%?

389 MENDES, Denise Cristina Vitale Ramos. Representagdo politica e participacéo: reflexdes sobre o
déficit democratico Rev. Katél. Floriandpolis v. 10 n. 2 p. 143-153 jul./dez. 2007, p. 147.

3% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora NovaCultural, 2000.

391 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 333.

392 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 339.
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Atualmente, nos Estados contemporaneos, especialmente nas democracias,
verifica-se uma maior busca por instrumentos de vinculagcdo das decisdes dos
eleitores a atuacdo dos seus representantes. Em diversos Estados ainda que o
controle juridico se encontre insipiente, observa-se o controle populacional feito por
meios morais e politicos. O mandato imperativo resgata importantes fundamentos na
formacdo do Estado tais como a soberania popular®®® e o sufragio universalizado3°4.

A busca por uma maior legitimidade das decisfes democréticas € uma nova
realidade latente dentro de um modelo de Estado mais voltado a aspectos sociais
ante as democracias liberais classicas. A atuacdo de grupos de verificacdo e
fiscalizacdo das acGes promovidas por seus representantes se faz uma crescente.3%
A preocupacdo cada vez maior dos parlamentares com a opinido e interesses de
seu eleitorado demonstra uma maior responsabilidade assumida pelo representante
aliado a uma busca da satisfacdo desses com a sua atuacéo.

Entretanto o chamado mandato imperativo ndo é a panaceia da democracia e
passa longe da perfeicdo. Certamente possui repercussdes tanto positivas quanto
negativas. Ressalte-se que a vinculagdo imposta ao representante merece uma
reflexdo no que tange a pulverizacdo da atuacdo dos individuos e pela dificuldade
bastante elevada para a definicdo de tais limites. Se por um lado aproxima essa
relacdo politica, por outro limita o representante a realizagdo da vontade de
determinados grupos de presséo politica.

E fato que, dentro de uma vinculacdo do representante do parlamento, com
todos os poderes inerentes ao exercicio de tal funcéo, haja um elevado interesse no
controle de tal individuo. Com isso, a possibilidade de uma usurpac¢édo do poder de
determinados parlamentares por determinados setores de interesses sociais em
prejuizo do restante da populacdo torna-se uma realidade bastante factivel. Tal

alerta é feito por Bonavides:

Tudo isso em contraste com as tendéncias contemporaneas da sociedade
de massas, que se inclina a cercear as faculdades do representante, jungi-

393 Nesse sentido a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde: “Art. 1° - A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania;
[...] Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

394 Nesse sentido a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil dispGe: “Art. 14 - A soberania
popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa popular.”

395 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 340.
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las a organizagdes partidarias e profissionais ou aos grupos de interesses e
fazer o mandato cada vez mais imperativo.3%

Ha uma percepcédo exposta por Bonavides na qual a ampliacédo dos individuos
participantes do sistema democratico por meio da universalizacao do sufragio levaria
a uma busca maior da realizacdo dos interesses dos cidadaos e,
consequentemente, com a efetivacdo dos direitos fundamentais e bem estar
coletivo. Entretanto, 0 mandato imperativo tende a paradoxalmente concentrar 0s
poderes em determinados grupos de pressao na defesa de interesses privados. A
grande parcela populacional torna-se inerte diante da condicdo de uma sociedade
massificada e inerte. Com isso, encontra-se aberto o caminho para a distor¢éo
democratica em prol do atendimento de interesses econdmicos e dos demais reais

detentores do poder.3%’

Busca-se portanto a “identidade”, proclama-se sua importancia para atestar
o0 legitimo carater democratico das instituicdes representativas, mas quando
se pde em movimento a operacdo politica que ha de capta-la, o que se
colhe é frustrativo desse empenho. Nao fala a vontade popular, ndo falam
os cidadaos soberanos de Rousseau; fala, sim, a vontade dos grupos, falam
seus interesses, falam suas reivindica¢des. Com a presenca inarredavel dos
grupos, o antigo sistema representativo padeceu severo e profundo golpe.
Golpe que fere de morte também o coragéo dos sentimentos democraticos,
volvidos para o anseio de uma “vontade geral’, cada vez mais distante e
fugaz.3%®

A adocao entre um mandato livre e um mandato imperativo tem repercussoes
profundas quanto a atuacdo politica e a responsabilidade na gestdo publica. A
prépria definicdo de representatividade resta alterada diante de cada forma a ser
adotada pela sociedade. Nesse sentido, também € salutar a participacdo efetiva, e
ndo somente formal, da populacdo no processo decisério e na retomada da
responsabilidade pelos rumos sociais a serem seguidos.

Com isso, legitimando de forma mais contundente a figura do politico e
chancelando a atuacdo dos representantes. Para tanto, atualmente encontra-se
muito em voga o instrumento politico-juridico do recall. Uma forma que possibilita
aos eleitores avaliar e determinar se a atuacéo de seus representantes encontra-se

em consonancia com os interesses dos representados, merecendo a confiangca na

3% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 259.
397 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 276.
3% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 278.
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continuidade do mandato politico. No tdpico a seguir estudar-se-a mais
detalhadamente o contexto e a finalidade do recall.

4.2.2 O direito de revogacao: recall e abberufungsrecht

O declinio sofrido pela Teoria do mandato livre nas democracias
contemporaneas aliado a ascensao da concepc¢ao de um maior controle na atuacéo
dos representantes decorreu de uma insatisfacdo com os resultados apresentados
pelos Estados na defesa e protecdo dos interesses de seus componentes. Assim,
com o desenvolvimento da concepcdo de mandato imperativo nas democracias de
perfil mais social, houve a necessidade de se desenvolver uma maior interlocucao
entre representantes e representados. A promocéao de instrumentos que efetivassem
essa proximidade tornou-se uma consequéncia natural para a manutencdo do

ideario democratico.

[...] as eleicdes ndo sdo um mecanismo suficiente para assegurar a
realizacdo da vontade popular. Os mandatos, legislativo ou executivo, séo
periodos longos durante os quais os cidaddos ficam desprovidos de meios
de avaliacéo, controle e sancdo das acbes de seus representantes. Ao
longo de cada mandato, enquanto os governos tomam milhares de decisGes
que afetam a vida dos cidadaos, estes ndo tém nenhuma forma de controlar
0s representantes, restando apenas a possibilidade de né&o reelei¢cdo e de
alteragcdo no préximo mandato.3%°

Nessa direcdo, os Estados democraticos passam a desenvolver em seus
textos constitucionais cada vez mais instrumentos de participacdo popular na
tomada das decisdes de relevo na conducdo do Estado. Busca o resgate de
importante reconhecimento da nocao de soberania popular difundida pelo globo por
meio da chamada Formula de Lincoln: “governo do povo, pelo povo e para o
povo™® A retomada da atuagdo popular no exercicio democratico encontra-se em
pauta de questionamento na retomada de uma maior conexdo com os fins do Estado

e a atuacao dos seus representantes.

A dialética democracia-representacao atravessa agora a fase histérica mais
aguda, em que os componentes plebiscitarios se introduzem no organismo

399 MENDES, Denise Cristina Vitale Ramos. Representacdo politica e participacdo: reflexGes
sobre o déficit democréatico Rev. Katal. Floriandpolis v. 10 n. 2 p. 143-153 jul./dez. 2007, p. 149.
400 Discurso de Gettysburg proferido por Abraham Lincoln, presidente dos Estados Unidos, no dia 19

de Novembro de 1863 no Cemitério Militar de Gettysburg, Pensilvania, Estados Unidos.
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das instituicdes representativas e alteram o equilibrio e o quadro das
relacdes de poder entre o eleito e o eleitor [...]401

Um importante instrumento para um maior controle sobre a atuagédo dos
representantes, e, com isso, possibilitando um estreitamento das relagbes entre
parlamentares e seus eleitores faz-se por meio do direito de revogacdo. Tal
instrumento possibilita que o povo ponha fim ao mandato conferido ao parlamentar
antes do seu término previsto.

Dessa forma, ha uma efetiva atuagdo popular sobre os seus representantes,
que durante o mandato podem contar com a chancela popular, demonstrando uma
confianca no trabalho até entdo executado. Ou, pode simbolizar um
descontentamento dos eleitores nas medidas e a¢des tomadas pelo parlamentar um
nome do povo. Neste Ultimo caso, tal voto de desconfianga gera uma reprimenda
popular, tendo como consequéncia a perda do mandato conferido ao parlamentar. E
perceptivel que o direito de revogacdo se torna um instrumento extremamente
contundente na fiscalizacdo da atuacdo parlamentar mais proxima de seus eleitores.
O direito de revogacao desdobra-se em duas formas especificas: o recall e o
Abberufungsrecht.

O recall permite ao eleitorado avaliar e, se entender necessario ou
conveniente, por termo no mandato de determinado representante parlamentar de
forma individualizada. O parlamentar que atuava de forma livre e independente no
exercicio de seu mandato, passa a ter responsabilidade por suas condutas e acdes
perante o seu eleitorado. E um elemento que aperfeicoa o controle do poder politico.
Nas palavras de Bonavides: “E a forma de revogacdo individual. Capacita o
eleitorado a destituir funcionarios, cujo comportamento, por qualquer motivo, ndo lhe
esteja agradando. ™02

O sistema eleitoral desloca seu foco de atencao. Deixa de perceber somente
a necessidade do Estado como um todo e da realidade geral da sociedade, voltando
a sua atuacao para os interesses dos eleitores de forma mais particularizada. Diante
de tal parametro, haveria uma maior aproximacdo entre representantes e

representados, especialmente no atendimento dos interesses e expectativas destes.

401 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 282.
402 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 377.
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Em geral, o recall € um procedimento tomado em duas fases. Na primeira, ha
uma demonstracdo de vontade popular para dar inicio a instauracdo do
procedimento. Parte da populacédo deve expressar o desejo de questionar a atuacao
do parlamentar e a intencdo de extinguir o mandato dentro dos parametros
estipulados normativamente. Tal etapa aproxima-se em muitos pontos ao
instrumento de iniciativa legislativa popular. J& na segunda fase, abre-se o processo
de votacao propriamente dito. Chamam-se os eleitores da regido referente ao cargo
guestionado para que por meio do processo popular haja uma decisdo sobre a
manutenc¢do ou ndo do mandato politico questionado. Tal etapa assemelha-se a um
processo eleitoral, mas funcionando de forma reversa. Inverte-se a finalidade da
votacao, isto é, buscando a retirada e ndo a atribuicdo do mandato.

Ja o abberufungsrecht possui um enfoque diferenciado do que pretende o
recall. Apesar das diversas semelhancas, € necessario perceber suas nuances.
Nesse sentido, o abberufungsrecht busca revogar o mandato parlamentar de todos
os representantes de forma coletiva. Ao povo € atribuido o poder de dissolver a
assembleia de representantes. O procedimento é bastante préximo do recall.

Ha uma primeira etapa de avaliacdo do interesse sobre o direito de chamada
do parlamento. Havendo um aval de parcela populacional, instaura-se a segunda
etapa, qual seja, a chamada do eleitorado para decidir sobre a dissolu¢cdo do corpo
parlamentar e a convocacdo de novas eleicdes. Dessa forma, enquanto o recall
demonstra uma insatisfacdo com a forma de atuacao de determinado representante,
no abberufungsrecht a populacdo deixa de confiar na atuagéo do parlamento como

um todo. Conforme ensinado por Bonavides:

O Abberufungsrecht € a forma de revogacao coletiva. Aqui ndo se trata,
como no recall, de cassar o mandato de um individuo, mas o de toda uma
assembléia. Requerida a dissolugdo, por determinada parcela do corpo
eleitoral, a assembléia s6 ter4 findo seu mandato apés votagdo da qual
resulte patente pela participacdo de apreciavel percentagem constitucional
de eleitores que o corpo legislativo decaiu realmente da confianca
popular.403

Na Republica brasileira, estd em tramitacdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC n°® 21/2015. Tal proposta encontra-se atualmente na casa

legislativa do Senado Federal. Apés a aprovacdo da Comissdo de Constituicao,

403 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p 379.
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Justica e Cidadania — CCJ, a PEC aguarda a inclusédo na ordem do dia para a
deliberacéo do Plenéario do Senado Federal desde o dia 22 de junho de 2017.

Ementa: Altera a redacdo do art. 14 da Constituicdo Federal, inserindo
incisos que criam dois novos institutos da democracia participativa, o Direito
de Revogacéo e o Veto Popular. Explicacdo da Ementa: Acrescenta incisos
e paragrafo ao art. 14 da Constituicdo Federal, para determinar que a
soberania popular sera exercida, nos termos da lei, mediante veto popular e
direito de revogacdo de mandato de membros dos poderes Executivo e
Legislativo, estabelecendo que poderdo ter seus mandatos revogados apés
transcurso de dois anos da data da posse.4%*

A proposta busca a criagcdo de dois novos instrumentos de participacao
democratica: o direito de revogacdo e o veto popular. Nesse sentido, busca a
insercado no texto do art. 14 da Constituicdo da Republica de dois incisos com 0s
referidos institutos. Em especial, o direito de revogacdo tem como finalidade a
possibilidade revogagdo dos mandatos dos representantes pelos eleitores. Tal
instituto € conhecido no Direito Internacional como o recall. Busca-se permitir a
avaliacdo pelos representados sobre a conduta dos parlamentares no transcurso de
seu mandato com a possibilidade de destituicdo do cargo que ocupa por meio da
expresséo da vontade popular.

Ja o veto popular, € um mecanismo de exercicio da democracia direta pelo
qual os cidaddos podem exercer o direito de veto a uma lei aprovada pelo
parlamento. Bonavides afirma que: “é a faculdade que permite ao povo manifestar-
se contrario a uma medida ou lei, ja devidamente elaborada pelos 6rgaos
competentes, e em vias de ser posta em execucgao. ™05

Trata-se de uma Proposta de Emenda Constitucional que busca trazer uma
contribuicdo na formacdo do seu texto, por meio da insercdo de importantes
instrumentos de integracdo social de participacdo decisoéria. O direito de revogacéao
pode ser considerado um meio de controle de abusos e atos desconectados da
finalidade popular dos parlamentares por parte dos cidaddaos. Com isso,

aperfeicoando o funcionamento do préprio sistema democratico brasileiro.

404 Senado Federal da Republica Federativa do Brasil.
405 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. S&do Paulo: Malheiros, 1996, p 380.
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4.2.3 Os conselhos em Hannah Arendt

Conforme ja exposto anteriormente, Hannah Arendt pode ser considerada
como uma das principais pensadoras da segunda metade do século XX no que diz
respeito a figura do politico. Buscava compreender a realidade dos Estados
democréaticos contemporaneos a partir da atuacdo politica dos seus cidaddos na
determinacdo dos rumos sociais a serem tomados. Dessa forma, teve como um de
seus principais méritos resgatar novamente para o centro do debate a natureza do

politico e seus reflexos nas estruturas estatais supostamente democraticas.

Para a filésofa, a liberdade deve ser, antes de tudo, vivenciada no agir e na
associagdo com os outros, isto €, como um fenébmeno do espaco publico
que se d& na pluralidade dos seres humanos, para além da esfera privada
do livre arbitrio ou dos direitos subjetivos. [...] Com isso, a autora abre outra
perspectiva de compreensdo da liberdade no seu sentido eminentemente
politico e, consequentemente, de cidadania, e que pode ser definida como a
acdo de individuos que buscam no a&mbito do espaco publico e da
pluralidade a realizag¢éo da liberdade, e cujo valor politico é possivel apenas
na esfera da pluralidade.4%

A associacao que Arendt faz entre a figura do totalitarismo e a sociedade de
massas revela um alerta dentro do contexto atual dos Estados. O afastamento de
parcela significativa da populacdo a acdo politica como atividade essencialmente
humana, juntamente com a transformacdo do individuo em um ser atomizado e
desprovido de senso critico, torna a democracia representativa um sistema
extremamente fragilizado e propenso a distor¢des e exclusdes populacionais.

Arendt percebe a delicada situacdo na qual a representatividade democratica
encontra-se nos Estados democraticos contemporaneos. Constata que ha um
declinio na presenca do povo no debate politico, atuando essencialmente no
processo eleitoral. Relega de forma excessiva as decisdes fundamentais aos seus
representantes sem que haja qualquer acompanhamento das decisées dos mesmos.
Conforme foi visto, a desconexdo entre representantes e representados é uma

realidade que gera grandes riscos ao préprio sistema democratico.

A democracia “abstrata” — isto é, aquela que carece de 6rgados concretos de
participagdo politica que permitam ao povo se engajar nas atividades de
expresséo, discusséo e decisdo — trai o espirito da revolucdo ao permitir

406 RAMOS, Cesar Augusto. Hannah Arendt e os elementos constitutivos de um conceito ndo
liberal de cidadania. Rev. Filos., Aurora, Curitiba, v. 22, n. 30, p. 280, jan./jun. 2010.
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gque a representacdo se torne um mero substitutivo para a agdo politica
direta. 07

Nao ha& um modelo politico formalizado e institucionalizado que tenha sido
desenvolvido por Arendt. Entretanto nos estudos de suas obras pode-se perceber
gue a pensadora traz alguns elementos essenciais a melhor formacédo do corpo
politico social e, consequentemente, de uma democracia mais efetiva dentro dos
Estados contemporaneos. Pode-se inferir, primeiramente, o reconhecimento do
poder politico encontrar-se com o préprio povo. A funcdo de assuncdo desse poder
e constituicdo dos fundamentos juridicos e politicos da sociedade deve ser tomada
pelo povo em um processo de ampla participagdo.*%®

Conforme ja exposto anteriormente, para Arendt o poder soberano decorre da
unido dos cidadaos e somente se mantem enquanto esta permanecer firme. O poder
nao seria algo tangivel, pelo contrario, é extremamente fluido e dependente da uniéao
das vontades humanas. O poder soberano ndo pode ser cristalizado da figura de um
s6é governante sem que haja uma aderéncia dos poderes individuais de cada
cidaddo. Nesse sentido, o saldo central do parlamento uruguaio expde uma frase
pronunciada na oragao inaugural do Congresso em 04 de abril de 1813 que explicita
a questao: “Mi autoridade emana de vosotros y ella cesa por vuestra presencia

soberana.” Nesse sentido afirma Arendt:

O poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e existe
somente enquanto o grupo se conserva unido. Quando dizemos que alguém
esta ‘no poder’, queremos dizer que esta autorizado por um certo nimero
de pessoas a atuar em nome delas. No momento e que o grupo do qual se
originou o poder desaparecer, ‘seu poder’ some também.4%?

Um segundo elemento que se pode trazer do pensamento arendtiano seriam
as organizacdes ou conselhos populares. “O elogio aos conselhos, assim como ao
sistema distrital, vem na esteira da constatacdo de que a concentracdo de “poder”
nas maos dos representantes faz do povo participante apenas nos momentos da

eleigdo.™10 Com isso, busca-se uma maior conexdo entre os cidaddos e o efetivo

407 FRATESCHI, Yara. Participacéo e liberdade politica em Hannah Arendt. Cadernos de filosofia
alema. n° 10, p. 92, jul-dez 2007.

408 OLIVEIRA José Luiz de. A estrutura de organizacdo do corpo politico na concepc¢do de
Hannah Arendt. Filosofia Unisinos 10(3):266, set/dez 2009.

409 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1973, p. 123.

410 FRATESCHI, Yara. Participacéo e liberdade politica em Hannah Arendt. Cadernos de filosofia
alema. n° 10, p. 97, jul-dez 2007.
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exercicio do poder decis6rio sem que isso signifique uma exclusdo dos sistemas
representativo e partidario vigente. A opgdo arendtiana é clara pelo aperfeicoamento

do sistema e ndo sua completa substituicdo pela estrutura de conselhos.

Arendt quer saber o que é possivel fazer, no contexto atual — ou seja, no
contexto de uma democracia representativa, baseada na divisdo de poderes
€ no sistema de pesos e contrapesos — para que se chegue o mais perto
possivel de uma democracia participativa. Se a primeira vista parece um
contra-senso, Arendt faz ver o contrario: é evidente que o sistema atual
tende a limitar a participacdo, mas, por outro lado, ndo a elimina
completamente quando os cidadaos se tornam efetivamente capazes de
pressionar os seus representantes.1!

Arendt articula o argumento de um novo comeco completamente dissociado
de violéncia ou coercao. A figura do novo deve surgir do consenso em um processo
deliberativo entre seus proprios pares. Para tanto a autora utiliza-se como referéncia
histérica a formagdo do Estado norteamericano. A verdadeira revolugéo
norteamericana teve por marco a vontade de alguns puritanos de apartar-se do
sistema politico inglés renunciando as imposicdes e limitacdes do velho mundo. A
partir dai o embarque no navio Mayflower simboliza o recome¢o de uma nova vida.
O inicio de um caminho préprio daqueles individuos. O exercicio da acdo politica
encontrava-se em seu estado de maior laténcia ao negar a ordem politica e social
vigente e determinar a constituicio de uma nova realidade politica.*1?

O acontecimento politico singular ocorrido pelos imigrantes na América do
Norte influenciou de sobremaneira a formacao do préprio Estado norteamericano,
inclusive em suas instituicbes e seus valores sociais. A formacdo politica foi
elaborada por meio de decisGes populares e acordos associativos. Nesse sentido,
toda a formacdo estatal decorreu de uma atuacdo de poder essencialmente
horizontalizado. As decisfes levavam em consideracédo a vontade dos colonos. Dai,
para Arendt, residia o grande diferencial da experiéncia norteamericana em relacao
as experiéncias europeias nas quais as bases estatais derivavam de uma estrutura
social jA bastante sedimentada.*'® JA poderia se visualizar a formacdo de uma

estrutura politica essencialmente civil.

411 FRATESCHI, Yara. Participacéo e liberdade politica em Hannah Arendt. Cadernos de filosofia
alema. n° 10, p. 93, jul-dez 2007.

412 AVRITZER, Leonardo. Agéo, fundagéo e autoridade em Hannah Arendt. Lua Nova, S&o Paulo,
68: p. 164, 2006.

413 OLIVEIRA José Luiz de. A estrutura de organizacdo do corpo politico na concepcdo de
Hannah Arendt. Filosofia Unisinos 10(3):266, set/dez 2009.



199

E, pois, nos exemplos de contestacdo civil e de agdo das minorias
organizadas que Arendt detecta um valioso mecanismo de prote¢éo contra
a arbitrariedade do governo e de promocdo de ganhos e mudancas. Sao
formas de associacdo voluntaria que conseguem fazer frente ao poder da
maioria na medida em que se constituem como grupos de presséo. [...]
Importa ressaltar, sobretudo, que o ganho ndo é s6 no plano dos direitos,
mas na possibilidade mesma de acdo e de formacdo constante do poder.
Os movimentos, a associacdo voluntaria, a organizacdo das minorias e da
oposicao levam a libertacdo e sdo, simultaneamente, a propria expressao
da liberdade. A associagdo €, portanto, mecanismo de protecao e incluséo
das minorias, de garantia de direitos e € também o dispositivo por meio do
gual se testa continuamente a legitimidade do poder do Estado e das
instituicbes, evitando que este se transforme em violéncia. O poder, que
corresponde a capacidade humana de agir em conjunto, nunca é
propriedade de um individuo e se constitui onde as pessoas se unem e
agem em comum acordo. Numa democracia representativa, a possibilidade
da associacé@o voluntéria dos cidaddos que se organizam para, de algum
modo, pressionar o governo, € uma maneira de testar a efetividade ou
permanéncia do acordo, isto é, a legitimidade do poder44

A concepcéo de acao politica dentro de uma interacdo puramente humana
alia-se a nocao de conselhos populares para a criacdo do novo dentro dos espacgos
publicos democraticos. E muito cara a nogéo de espacos publicos de discusséo para
Arendt. Como se discorreu anteriormente, € nesse espaco que os individuos tém a
possibilidade de apresentar suas ideias e posi¢cdes. Atuam perante 0s seus pares,
ndo havendo qualquer hierarquia ou desigualdade entre os mesmos. E nesse
espaco que os debates sobre os rumos da comunidade podem ocorrer de forma
livre. Assim, podem exercer a verdadeira liberdade, qual seja a liberdade politica.
Com isso, a formacao de conselhos populares torna-se fenbmeno politico de grande
relevancia para a maior participacdo popular e o desenvolvimento dos Estados

democraticos.

O resultado é que, quando unidas, as deliberacdes das partes distintas de
um territério atendem a demanda politica de um pais inteiro. Em um corpo
politico que conta com uma estrutura organizacional na qual a participagéo
do povo é uma possibilidade concreta, os problemas inerentes a vida de um
pais vém a tona e sdo, portanto, analisados de maneira ampla.*t®

Arendt ndo busca a substituicdo da representatividade nos Estados

democraticos contemporaneos pela figura dos conselhos, mas como um instrumento

414 FRATESCHI, Yara. Participacéo e liberdade politica em Hannah Arendt. Cadernos de filosofia
alema. n° 10, p. 94, jul-dez 2007.
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de aproximac&o da participacdo popular na atuagio politica. E certo que o sistema
representativo por meio da participacdo indireta do cidaddao possui suas
imperfeicoes.

Os representantes, ao falar pelos seus representados e expressar-se
substituindo a vontade direta dos cidadaos, adotam uma posi¢cdo de superioridade
frente aos seus proprios representados individualmente considerados. Em muitas
ocasifes, o proprio sistema desconfia da capacidade e lucidez dos cidaddos para a
tomada das decisGes soberanas.*® Com isso, Arendt percebe que o mecanismo
representativo acaba por afastar a interferéncia popular em diversas decisbes
politicas. Assim, o préprio sistema pode tornar-se excludente da participacdo e

reconhecimento da vontade popular direta.*1’

Mesmo que exista comunicagdo entre representante e eleitor, entre nacdo e
parlamento [...], essa comunicagdo nunca € entre iguais, mas entre aqueles
gue aspiram a governar e aqueles que consentem em ser governados. De
fato, faz parte da prépria natureza do sistema partidario substituir a férmula
‘governo do povo pelo povo’ por ‘governo do povo por uma elite emanada
do povo.*8

Tais conselhos devem atuar em paralelo com as representacdes politicas e
partidarias como formas de mediacdo politica. Possuem o papel de abertura do
processo democréatico e o resgate do papel do politico exercido por todos os
integrantes da sociedade. Diante de tal interpretacdo, os conselhos estudados por
Arendt trazem a possibilidade do novo, de renovacédo do processo democratico com
o resgate da acdo politica popular. 1% Eles sdo um caminho bastante viavel de para
o0 exercicio de um papel politico mais relevante e presente em diversos momentos e
instancias do sistema politico decisorio.

A adocdo dos conselhos populares permite uma influéncia direta dos
cidadaos, esquivando-se das estruturas partidarias e dos burocraticos instrumentos
estatais. A voz do individuo consegue ser ouvida de forma mais rapida e clara ao

adotar-se as estruturas de foruns publicos de debates. Nesses espacos publicos

416 Pode-se ter como exemplo a polémica decisdo do Brexit, o desligamento do Reino Unido da Unido
europeia. A decisdo através do voto popular, causou grande controvérsia perante toda a populacéo,
inclusive acirrando o desejo separatista de algumas regides. Tal decisdo teve repercussao inclusive
perante o Parlamento e a Suprema Corte inglesa.
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politicos as decisdes populares alcangam um patamar de maior relevo frente ao
Estado. Ademais, a estrutura de conselhos consegue preservar o pluralismo como

importante caracteristica de uma democracia.*?°

Enquanto a politica é igualada ao governo e o governo € visto como um meio
para a realizagdo de fins privados e para a conciliacdo de reivindicacdes
privadas conflitantes numa forma geral aceitavel, as instituicdes
representativas corretamente elaboradas podem servir muito bem a esses
propositos. Mas se sua funcdo real é a de dirigir nossa vida publica
compartilhada e se seu valor real reside na oportunidade de dividir poder e
responsabilidade sobre aquilo que estamos fazendo conjuntamente como
sociedade, entdo ninguém mais pode fazer minha politica “por” mim e a
representa¢do pode significar apenas, na maior parte das vezes, a exclusdo
da maioria das pessoas dos beneficios da politica.*?*

A busca de Arendt é por uma formagédo politica com uma participagdo mais
ativa, aberta a todos os cidadaos de determinado Estado. A partir dai o envolvimento
desses individuos torna-se cada vez mais intenso por meio dos debates publicos e
na participacdo do processo decisorio por meio das deliberacbes populares.
Reconhece que a participacdo de todos os individuos € inicialmente utdpica, diante
das caracteristicas e vontades de cada um. Contudo, a busca por um maior nimero
de individuos na cooperacédo do processo deliberativo torna o sistema democratico
ainda mais forte.

Desse modo, oportunizar a participacdo politica a todo momento é uma
abertura essencial para a formacgédo politica estatal.*??> Dentro dessa perspectiva, e
considerando que os partidos politicos ndo conseguem perceber toda a realidade
dos individuos de forma isolada, os conselhos populares possibilitam dentro de um
ambiente democrético a aproximacao do cidadao da decisdo soberana por meio da
criacdo de novos espacos publicos de atuacdo politica adequando-se a atual

configuracdo dos Estados democraticos contemporaneos.*23
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Em suma, parece que temos razfes suficientes para supor que 0s
conselhos séo recuperados por Arendt ndo como uma forma aplicavel de
governo, mas exemplos de espacos de liberdade, acdo e participacéo
efetiva do povo, que a Revolugdo Americana prometeu, mas ndo logrou
garantir a longo prazo. Ela encontra neles algo que foi perdido junto com o
tesouro da revolucdo, mas que pode e deve de alguma maneira ser
recuperado, a menos gue se desista inteiramente da liberdade.*2*

Nesse sentido a busca pela criagdo, desenvolvimento e conservacdo dos
espacos publicos é fundamental para o desenvolvimento democratico em Hannah
Arendt. Tais espacos ocorrem atualmente via processo de representacéo popular.
Em regra, o exercicio democratico faz-se por meio do voto dentro dos processos
eleitorais. E Arendt ndo ignora a importancia de tal sistema, especialmente diante de
um aumento significativo de cidadados participes das democracias atuais. Mas a
pensadora também entende que € salutar que a participacao politica ndo se restrinja
somente a esse momento. Que a atuacao politica popular seja uma constante para a
saudavel evolucdo dos Estados democréticos na protecdo e defesa dos interesses

de seus cidadaos.

E preciso haver garantia de direitos para que haja liberdade e é preciso
haver espacos de liberdade para que a “institucionalizagao” dos direitos seja
constantemente revista e renovada. Este € um modo de fazer politica, de
ser livre e agir, que respeita a pluralidade e entende que ela sé pode ser
preservada no governo constitucional onde os cidaddos podem se engajar
nas atividades de expressao, discussao e decisdo, que séo as atividades da
liberdade.*?®

A acdo politica dentro de um espaco publico exige um processo de dialogo e
convencimento. Busca-se a persuasao do outro dentro de um livre embate de ideias
tendo como fim o bem comum. A pluralidade, algo precioso para Arendt, € aspecto
importante a ser preservado por meio da compreensdo do outro. Tal diversidade
humana é essencial dentro de um processo democréatico. Com isso, o exercicio do
papel politico faz-se dentro de uma perspectiva discursiva e sem a necessidade de
recorrer a violéncia.*?® A defesa dos espacos publicos, aliado ao respeito do
pluralismo séo instrumentos que favorecem uma maior atuacdo politica do cidadao.

Nesse sentido, os conselhos populares conectando a sociedade como um todo e
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permitindo uma proximidade deciséria do povo tornam-se uma maca de Hannah
Arendt e uma importante contribuicdo para o sistema democratico como um todo.

O desenvolvimento da politica em Arendt parte do principio de que a
liberdade se encontra na politica. "A raison d'étre da politica é a liberdade, e seu
dominio de experiéncia é a acao"+?’. A associacao direta entre politica e liberdade
na realizacdo do bem comum é traco basilar de sua obra. Entretanto, diante do
desenvolvimento das relacbes sociais contemporaneas, tal associacdo sofreu
enormes transformacdes.

A modernidade revelou uma dissonancia entre os valores da politica e
liberdade. O paradigma estatal deixa de considerar o bem comum e 0 aspecto
coletivo, passando a buscar resguardar os interesses individuais e econdmicos dos
individuos de forma isolada. A politica torna-se instrumento de defesa dos interesses
privados. O homo politicus é substituido pela figura do homo economicus e socialis.
A esfera publica é subordinada a salvaguarda do patrimbénio e demais aspectos

socioecondmicos de parcela de individuos que dominam o poder politico.4?®

A politica e as virtudes civicas se privatizam, deixam de ter como referéncia
a dimensdo publica, na qual a comunidade politica, na perspectiva da
liberdade dos antigos, promovia a constituicAo de uma concepgao
substancial da virtude e do bem, visando ao aperfeicoamento do homem
pela realizacdo de fins morais e politicos, mediante a participacdo ativa do
cidaddo. O homem moderno prefere o ganho que a liberdade individual Ihe
propicia em troca da renuncia a ideia de um bem comum, pagando, de bom
grado, o preco de viver como animal social e ndo mais como animal politico.
A participacdo atuante do cidaddo na administracdo da politica para a
promoc¢do do bem comum, segundo uma ordem justa para a elaboragéo e
realizacdo das melhores leis para a comunidade, é rejeitada como ideal
civico e inadequada aos tempos modernos.*?°

A partir desse ponto, a atuacao politica classica proxima ao ideéario grego e
aristotélico deixa de existir. O pensamento privado toma o papel politico e a
liberdade individual tornam-se a ordem do dia. O espaco publico de debate politico
arendtiano transmuta-se em mecanismo de manipulagcdo dos seus atores em
detrimento dos interesses sociais. Ha uma inversao, tornando os aspectos privados

mais prioritarios que a defesa dos interesses publicos. Com isso, a politica serve
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para resguardar a defesa da ganancia dos controladores do poder politico “‘que
permite a satisfacdo das necessidades privadas dos individuos na sociedade,
permitindo, assim, o livre desenvolvimento das forgas produtivas que se efetivam na
esfera do mercado”.43 A figura do politico, juntamente com a sua representatividade
perante a populagéo torna-se completamente deturpara e esfacelada.

Diante da nova realidade social, a logica de atuagcdo politica precisa ser
direcionada para outra vertente de pensamento. A no¢cdo de atuacdo politica e a
prépria figura do politico deve ser revista frente aos parametros econdmicos
impostos atualmente. Nesse instante passa a ser necessario o estudo de um meio
de limitagdo do poder econdémico privado como forma de reequilibrar a democracia
nos Estados contemporaneos, especialmente quanto ao resgate da figura do politico

e suas repercussodes na representatividade dos demais integrantes da coletividade.

4.3 O poder econGmico estatal

O ultimo pilar a ser estudado na construcdo da democracia contemporanea é
o poder econdmico. O crescimento econdmico experimentado a partir do século XX
foi expressivo. A cada dia os fluxos de capitais financeiros circulam em grande
volume e de forma mais rapida. Nunes afirma que: “[...] as politicas neoliberais foram
amputando o estado democratico das competéncias, dos meios e dos poderes que
este assumiu,|[...]”.*3*A forca do poder econdmico, especialmente privado, torna-se
fator de influéncia na conducao politica dos Estados contemporaneos. Conforme foi
visto anteriormente, a economia passa a ocupar lugar preponderante nas decisoes
politicas, inclusive sobre os direitos fundamentais do individuo.

O ser humano é relegado ao segundo plano. O Estado ndo consegue realizar
de forma satisfatéria os direitos fundamentais do ser humano. As demandas sociais
cedem lugar as exigéncias econdmicas. A figura do mercado passa a ocupar 0

centro de atencdo do Estado. Nesse ponto, Clark é enfatico ao afirmar:

Como no passado, as ditaduras pds-modernas, como a nossa, geram
milhares de seres humanos descartaveis, implantando o holocausto social a
cada politica econdbmica genocida, efetivadas ao prazer do ‘poder invisivel’,
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ou melhor, do poder econdmico privado, os reais ditadores e donos das
nacdes, ja que para eles a divindade € o lucro e as trevas o bem estar social
entre os homens.*32

A distorcdo econdmica ocorre com uma aparéncia democratica. As
disparidades econdmicas tornam-se cada vez maiores. Surgem grandes grupos
econdbmicos e as desigualdades socioeconémicas sdo aprofundadas. Diversos
Estados possuem apenas uma mascara democratica. Tal distor¢cdo surge com mais
violéncia em é&reas de atuacdo extremamente sensiveis na formacgdo social, tais

como o sistema de saude e de educacéo.

Mas como esperar que 0 capital preocupe-se mais com a saude da
populacdo, abdicando-se dos lucros, da taxa de retorno do investimento
feito? Deve-se esperar que a iniciativa privada zele por nossos interesses
ao invés no Estado, através de seus 6rgdos politicamente legitimados?
Seria bastante curioso visualizar os detentores do capital defendendo o
bem-estar do povo melhor do que o préprio Estado. Como o setor privado
estaria mais preocupado com as repercussdes sociais que 0 proprio
Estado? Questdes como a taxa de retorno e lucratividade do capital sobre
os direitos do cidaddo ndo pareceriam um pouco conflituosas sem que
houvesse a presenca estatal para a protecdo da parte mais fragil da
balanga?43

Como conciliar a formacgéo da sociedade dentro de um sistema educacional
essencialmente privado? O poder econdmico privado seria capaz de abrir mao de
sua taxa de lucratividade em prol de uma qualidade maior de ensino? Como se da
nos casos em que os cidaddos ndo conseguem arcar com 0s pagamentos do ensino
privado? Ficariam relegados ao esquecimento tal como a figura do homo sacer? E,
por fim, o poder econdmico privado estaria preocupado com a formacdo de um
cidaddo ou o aluno seria um mero cliente ou um produto? Como se daria no futuro a
formacao ética, humana e social desses individuos? “Neste contexto, é que se
reclama pelo intervencionismo estatal, a fim de corrigir as constantes falhas e

ilicitudes do mercado, as quais possuem como base ideolégica a democracia.”3* A

42 CLARK, Giovani. A Ditadura Pés-moderna. In; SOUZA, Washington Peluso Albino de; CLARK,
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crenca da infalibilidade e eficiéncia da iniciativa privada cai por terra ao se analisar
as consequéncias sociais da atuagao econdémica privada.

Nesse particular cabe ao Estado intervir na economia, atuando como
contraponto aos interesses privados. Torna-se salutar a acdo estatal de forma
incisiva na limitagdo do poder econdémico privado, restabelecendo o individuo como
centro de protecdo estatal. Tal limitagdo do poder econdmico privado deve ser

efetuada por meio da fortificacdo do poder econdémico publico.

Com efeito, apesar do enfraguecimento da esfera publica pela tecnocracia,
da desintegracdo ética e moral dos aparelhos do Estado, da manipulacéo
das opiniGes pela sociologia da comunicacdo de massas, quando o publico
posicionado comeca a vibrar, as relagdes de forcas entre sociedade civil e
sistema politico podem e devem sofrer modificagGes.*3>

N&o de outra forma, tomando como exemplo o ordenamento patrio, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil desde 1988 disciplina em seu artigo
170 e seguintes sobre os fundamentos da ordem econdmica. Ressalta-se que
apesar de adotar um modelo de economia capitalista liberal, tal modelo deve sempre
estar atrelado aos valores da dignidade da pessoa humana e justica social. “[..]
caberia ao Estado intervir para promover mais igualdade entre os individuos,
estabelecendo uma féormula de salvar o capitalismo e ao mesmo tempo amenizar as
consequéncias de desigualdade de rendimentos™36. Tal posicdo assegura a
legitimidade ao Estado de limitar ou restringir a atuacdo econdmica privada para

formacgéo de uma sociedade mais igualitaria.

Mais particularmente: o entendimento de que numa sociedade mais igual é
uma sociedade melhor. Em vista deste objetivo, o Estado procura maximizar
a igualdade de oportunidades, através da materializacdo de instituicdes e
meios que garantam a melhor educacdo e a melhor salde possivel para o
maior nimero possivel, sob o principio de uma universalidade do direito de
acesso a esses bens sociais, mas também, além das &reas setoriais do
Estado social, através de politicas fiscais que materializem o principio da
progressividade nos impostos, mais geralmente, de politicas comumente
designadas como politicas redistributivas que limitem ou condicionem a
desigualdade de rendimentos.43”
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A Constituicdo brasileira garante aos agentes politicos instrumentos juridicos
capazes de quebrar o paradigma econdmico, promovendo alteragbes substanciais
nas relacdes entre a sociedade e o mercado. Os direitos fundamentais devem ser
garantidos através da atuacdo do estatal. Com isso, a presenca do Estado como

garantidor dos valores sociais é inafastavel.

O Estado, portanto, deve controlar das forcas privadas do mercado,
agindo economicamente, direta ou indiretamente, na tentativa de desviar a
direcéo da economia do objetivo Ginico de proporcionar lucro para poucos,
mas, permitir a redistribuicdo da riqueza e melhoria de vida da maioria das
populagBes. A crise financeira atual mostra cabalmente essa necessaria
acdo estatal na vida socioeconémica, inclusive para coibir os abusos, a
ganancia e a incompeténcia privada no mercado.*3

Por outro lado, se a economia se tornou fator fundamental para o
funcionamento estatal e garantia de manutencdo da vida de seus cidadaos, nada
mais natural que a agenda econdémica seja levada a deciséo de todos os integrantes
da coletividade. O debate de questdes essenciais a economia devem ser objeto da
pauta legislativa.

Contraditoriamente com a posi¢cédo de que questbes econbmicas se tornaram
essencialmente politicas devido ao risco existencial da populacdo, os detentores do
poder econdmico privado, evitam o ambito de discussdo politica de importantes
questdes como a politica de juros, o pagamento e a distribuicdo de royalties, a
definicdo dos precos publicos e, especialmente os gastos com a divida publica.

A ordem liberal pressupunha que os individuos detinham o direito de buscar
a plena realizacdo de suas necessidades, a traduzir-se na satisfacdo de
seus interesses econ6micos privados. Ao Estado cabia conté-los, quando a
perseguicdo de tais interesses chegasse a niveis de competicdo
comprometedores da prépria estabilidade do sistema. Infere-se, portanto,
gue o Estado ndo se encontrava absolutamente impedido de intervir na
liberdade do individuo, mas sua intervencédo deveria fundamentar-se na lei.
A concepgdo de liberdade dicotbmica entre individuo e Estado, privado e
publico, esgotar-se-ia quando a estabilidade do sistema estivesse em jogo,
abrindo espaco a “publicizagcdo” da ordem privada que dava prioridade a
realizagdo do “bem publico”, ao invés de apenas fundar as conveniéncias e
0s interesses dos individuos.*3°

48 CLARK, G. ; OLIVEIRA, Fabiano Gomes. Acdo Econdmica Estatal e o Desenvolvimento na
Constituicdo Brasileira de 1988. In: XVIII Econtro Nacional do CONPEDI, 2009, Maringd/PR. As
Dimensdes da Personalidade na Contemporeidade. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 2796.

49 ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Democracia, Direito e Legitimidade. A crise do
sistema representativo contemporaneo e os novos desafios do contrato social. Revista Brasileira de
Direito Constitucional - N° 7 - Jan./Jun 2006 - Vol.1, p. 319.
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O agonismo da democracia nos Estados contemporaneos terd sempre a
presenca econdmica. Percebe-se que o sistema capitalista liberal é sempre
ambiguo, moldando-se dentro das estruturas estatais apresentadas. E uma
verdadeira aporia. Dessa forma, cabe ao Estado minimizar os danos sociais

causados pelo poder econémico privado.

A vida impbs a necessidade de confiar ao estado (ao estado capitalista)
novas fungBes, no plano da economia e no plano social. A emergéncia do
estado social tem aqui a sua origem. E ele trouxe consigo uma diferente
representacéio do estado e do direito, aos quais se comete agora a misséo
de realizar a ‘justica social’, proporcionando a todos as condigbes de uma
vida digna, capaz de assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade
de cada um. E trouxe consigo também um maior grau de autonomia da
instancia politica e um certo dominio do politico sobre o econémico. Nestas
novas condi¢bes, a mao visivel do direito comegava a substituir a mao
invisivel da economia, também com o objetivo de satisfazer determinadas
aspiragoes sociais, [...]*°

O poder econémico publico deve pautar a forca dos interesses privados, na
busca da realizacdo dos interesses sociais. A presenca do Estado em setores
cruciais da economia € uma necessidade da prépria manutencdo da estrutura
coletiva. Atrelado a isso, a evolugcéao do patrimdénio humano e educacional do Estado
torna-se salutar. O investimento no desenvolvimento de uma cultura civica €&
imprescindivel para a manutengdo do Estado democréatico. O virtuosismo civil do
cidadao, juntamente com sua atuacdo politica e uma representacdo preocupada

com o aspecto social, € base para a constru¢cdo democratica.

440 NUNES, Antbnio José Avelds. O neoliberalismo, o ataque ao estado Social, os perigos do ‘facismo
de mercado’. Revista Juridica, Curitiba, v. 3, n. 32, 2013, p. 07.
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CONCLUSAO

Diante do estudo realizado pode-se constatar uma crise de representatividade
popular presente nos Estados contemporaneos, especialmente aqueles
considerados como democréticos. A atuacdo do politico ndo mais reflete os anseios
da coletividade. Ha& um distanciamento cada vez maior entre as acbes dos
governantes e o desejo de seus governados. A dualidade e limitagcbes no exercicio
da funcéo do representante chegam hoje a um ponto critico. Tal desconexao revela

uma fragilidade na estrutura do sistema de representacao.

A investigacdo demostrou que a atual estrutura e funcionamento do
parlamento nos Estados contemporaneos encontram-se extremamente fragilizadas
quanto a sua legitimidade de representacdo do interesse popular. Levando-se em
conta o que foi observado, a atual representatividade do Congresso, ndo mais reflete
a representacao popular para qual foi constituida, afastando-se a cada dia da ideia
dos principios da democracia.

Por outro lado, a abstencdo cada vez maior de parcela social na participacao
da formacdo democrética, especialmente no processo eleitoral, simboliza a auséncia
popular da esfera deciséria. O povo abdica da funcdo e atuacdo politica de cada
cidaddo. Verifica-se que a lacuna deixada pelo povo no exercicio do seu poder
soberano passa a ser ocupada por outros entes. A partir desse ponto, 0 espago
decisorio politico comeca a sofrer influéncias econébmicas na defesa de interesses
privados. A forca da economia transcende a esfera seu campo de atuacdo e
influencia de forma decisiva a atuacao politica estatal.

H& uma verdadeira colonizacdo do sistema politico pelo poder econémico
privado. O poder soberano volta-se para a protecdo de um grupo de detentores dos
meios de producédo e articuladores do sistema financeiro. Situagdes excepcionais de
crises econdmicas tomam uma posigao existencial do proprio Estado.

Diante de tal realidade, constata-se que a economia passa a ser parte de uma
politica de governo sob o argumento de garantia da sobrevivéncia de toda a
coletividade. O ambito de representacdo parlamentar distorce o conceito de espaco
publico de discussdes, deslocando-se das necessidades da sociedade para a

disputa de interesses privados. Assim, a privatizacdo do espaco publico € notoria.



210

Aliado a isso, ha um afastamento do ser humano do foco de defesa estatal,
passando a condicdo de dispensavel, homo sacer. A realidade presente retoma
antigos aspectos de um regime totalitario. O espaco publico de discussdes politicas
encontra-se distorcido, sofrendo com a imposicao de ideologias que manipulam as
informacdes dos cidadaos tendo por escopo a defesa de grupos de individuos
detentores do poder. Busca-se um isolamento do ser humano, reduzindo-se ainda
mais seu senso critico e sua capacidade de mobilizacédo social.

Os Estados democraticos contemporaneos utilizam-se de ideologias
econOmicas perante uma massa social completamente desprovida de senso critico,
invadem cada vez mais 0 espectro de direitos e garantias dos integrantes sociais
com o argumento de supostamente protegé-los e resguardar o Estado de riscos
existenciais decorrentes de crises econémicas. Busca-se a protecdo dos direitos do
individuo retirando dele seus proprios direitos.

Tal quadro politico impde que um novo entendimento sobre a
representatividade politica seja adotado. A percepcao de que os cidaddos delegam a
responsabilidade e a funcdo politica aos seus representantes é extremamente
equivocada. A participacdo democratica ndo se faz apenas no exercicio do voto
dentro de processos eleitorais esparsos. A visdo da atuacdo politica popular deve
atuar em um ambito muito maior. O resgate de um virtuosismo civico pelos cidaddos
€ essencial na formacdo da democracia.

O entendimento sobre a formacédo das decisdes democraticas deve ser feito a
partir da participagdo popular direta e efetiva em um espaco de liberdade e em
igualdade de condicbes. A pluralidade é da esséncia do sistema. O sistema
democratico nos Estados contemporaneos deve aceitar a inevitabilidade dos
conflitos, paix6es e contradicbes presentes nos individuos como algo natural e
inerente a natureza humana. Deve-se aceitar que o sistema democratico sobrevive
na constante tensédo de interesses, entre diferencas e equivaléncias, que nunca
serdo extintas. Por isso, a participacdo popular e a representatividade politica séo
essenciais ao funcionamento do sistema.

Quanto mais estreita a aproximacao entre os cidadaos e as decisfes dos
caminhos sociais a serem tomados, maior a legitimidade do préprio sistema
democréatico estatal. O regresso da figura do politico como aquele cidaddo detentor

do poder decisorio dos rumos sociais é imprescindivel. O sistema democratico nos
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Estados contemporaneos necessita da reinser¢do do individuo na formacgédo e
manuten¢ao do poder soberano.

Diante da pesquisa efetuada, constata-se que a representacdo politica se
torna um importante instrumento a ser revitalizado, por meio de uma maior
participagdo popular. A reaproximagdo entre representantes e representados
perpassa pela retomada do exercicio politico pelo cidaddo. Assim, faz-se salutar a
criacdo de movimentos politicos para a mobilizacdo social em prol da liberdade dos
individuos, por meio retomada do pensamento critico pelo povo do espaco publico
democratico de discussao.

E salutar que o sistema representativo seja revisto em sua forma de atuaco.
A representatividade ndo deve ser entendida como um cheque em branco que o
povo, dentro de um processo eleitoral periédico, entrega ao governante para
atuacao livre e ilimitada. Muito pelo contrario, o sistema representativo democratico
deve refletir os anseios populares justamente porque atua em consonancia com o
exercicio politico constante e efetivo de cada cidadao e suas singularidades.

A democracia nos Estados contemporaneos nédo deve optar, mas conjugar o
seu exercicio direto e representativo. A reavaliacdo do processo eleitoral juntamente
com os instrumentos de representagéo, tais como o mantado imperativo, o recall, a
revogacgao popular, os conselhos populares dentre outros, s&o mecanismos de uma
integracdo democratica contemporanea e mais adaptada a complexidade social e as
singularidades dos individuos. Essa simbiose do resgate da figura do politico
atuando de forma efetiva e contundente, aliada a representatividade mais proxima e
controlada pelos proprios cidadaos tornam-se um caminho viavel para a construgao
de uma democracia contemporanea mais solida e proxima das suas finalidades e
anseios sociais.

Conjugado com a participagdo politica e com uma nova compreensdo do
papel e dos limites do sistema representativo, a maior presenca do Estado nas
decisbes econbmicas é salutar. Com a percepcdo de que a economia adquire
padrées politicos, inclusive com risco existencial para os cidadaos, as decisdes
econdmicas também passam a serem decisdes estatais. Com é da l6gica do sistema
capitalista a busca permanente pela dominacdo, setores essenciais como O
educacional e saude, quando deixados ao alvedrio das forgas econdmicas privadas,
tornam-se instrumentos de distorcdo entre os individuos e geradores de

desigualdades sociais.
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Assim, a construgdo da democracia contemporanea deve apoiar-se
primeiramente no resgate da figura do politico. O entendimento de que a democracia
exige a participacdo constante e efetiva de cada cidaddo é fundamental para sua
permanente restauracdo e reinvencao. Por outro lado, o sistema representativo nao
pode ser entendido como uma substituicio do povo pela vontade de seus
representantes. A representacdo é apenas um dos instrumentos de realizagdo
democratica com uma maior aproximacdo entre 0Ss setores componentes da
sociedade. Por fim, o terceiro pilar deve ser a limitacdo do poder econdmico privado,
especialmente em setores essenciais de formagdo e manutencdo do Estado tais
como a educacdo e a saude. E imprescindivel a presenca estatal com o
fortalecimento do poder econdémico publico como forma de contrapor a forca do
capital privado.

E nesse tripé de atuagdo politica, representatividade ativa e controle
econbmico que a formacdo democratica contemporanea deve firmar seus
fundamentos em um processo de continua e efetiva reconstrucdo, tendo como
escopo a protecdo do ser humano e a reducdo das desigualdades sociais na

formacao de uma sociedade melhor para todos.
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