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RESUMO

O presente trabalho tem, por objeto, analisar a modalidade migratéria dos deslocamentos
forcados que tem, como precedentes, guerras, violéncias, situagdes politicas e historicas
bastante particulares, principal motivo pelo qual ¢ aplicado o direito dos refugiados aos casos
concretos. A partir desse pressuposto, espelhando-se na Convengdo de Genebra de 1951, o
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) foi criado no ano de 1997 para fortalecer os
lagos juridicos a fim de garantir aos refugiados a prote¢do necessaria dentro do territdrio
brasileiro. Assim, esse trabalho busca estudar os instrumentos internacionais criados para os
refugiados e sua recepg¢ao pelo ordenamento juridico brasileiro. Quando o instituto do refugio
¢ respeitado, a pessoa que necessita de amparo e protecao, o solicitante de refiigio passa a ser
dotado de sujeito de direitos e deveres. O carater de urgéncia do solicitante de refugio gera
uma agilidade e um grande desafio para o Brasil em resolver a situagdo de forma rapida e
eficiente. Para tanto, foi analisada, ainda, a atuacdo do governo brasileiro aliado ao Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), em prol de melhorias e

expansao de garantias dos refugiados no Brasil.

Palavras-chave: Refugiados. Direito Internacional. CONARE. Brasil.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the form of migratory migration of forced movements that precede
wars, violence, very particular political and historical situations that are the main reason why
or the right of refugees to concrete cases is applied. From this assumption, opened in the 1951
Geneva Convention, the National Refugee Committee (CONARE) was created in 1997 to
strengthen legal ties to ensure the protection of refugees within Brazilian territory, this study
of international instruments created for refugees and their reception by the Brazilian legal
system and protection or reference institute in Brazil. When the reference institute is
respected, a person requiring protection and protection, or the referral applicant, is assigned to
subjects of rights and duties. The urgency of the refugee applicant creates agility and a great
challenge for Brazil to resolve refugee situations quickly and efficiently. The performance of
the Brazilian government, allied with the United Nations High Commissioner for Refugees

(UNHCR), was analyzed in order to improve and expand refugee guarantees in Brazil.

Keywords: Refugees. International Right. CONARE. Brazil.
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INTRODUCAO

Diante do aumento exponencial de deslocados for¢ados e refugiados, bem como o
grande eminente nimero de crescimentos dos solicitantes de refigio, busca-se apresentar a
histéria da evolucao dos refugiados para a geracao presente e futuras geragdes.

Nesse contexto, a presente dissertacdo tem como o tema a Protecdo Juridica dos
refugiados. Consonantemente, em complemento a tematica, o problema da presente
dissertacdo se da pela atualidade e complexidade do tema, em especial, devido ao crescente
nimero de refugiados no mundo.

Assim, objetiva-se constatar como se configura o quadro de protecdo internacional da
pessoa humana tendo como foco a figura do refugiado.

A presente pesquisa se justifica porque verifica-se que o Brasil cumpre o seus
compromissos internacionais ratificados através da Convencao de 1951 e protocolo de 1967, e
através do significativo trabalho realizado pelo CONARE , percebe-se que o Brasil tem dado
garantias de prote¢do e acolhimento aos refugiados.

Por conseguinte, busca-se discorrer sobre os individuos que recebem protecao
internacional, identificar as matrizes historicas ¢ normativas da protec¢ao internacional e etc.

Desse modo, a metodologia utilizada foi juridica porque traz os principais aparatos
legais internacionais e historico porque traga uma evolugdo dos institutos juridicos. Para tanto,
ressalta-se a doutrina, tratados, convengoes, leis, decretos, e outros secundarios, tais quais:
artigos, teses, dissertacoes.

Partindo desse pressuposto, o conjunto de fatores, ficando evidente que os refugiados
constituem uma grande parte do fluxo das migracdes internacionais. Compelidos a fugir de
seus lares, suas terras e de seus paises de origem, em decorréncia de fatores como o fundado
temor de persegui¢do por motivos étnicos, religiosos, politicos, regimes repressivos € outras
situagdes de violéncia. Essas pessoas se deslocam pelas fronteiras dos estados nacionais,
arriscando a sua propria vida e, muitas vezes, da sua propria familia, em busca da protecao de
seus direitos fundamentais e humanos por outro Estado.

Portanto, a presente dissertagdo ¢ concebida em duas partes, compreendendo a
primeira o refugiado sob a dptica da comunidade internacional e do direito internacional. Em
sede da segunda parte, o prisma de estudo serd o ordenamento juridico brasileiro e o estado da

arte dos solicitantes de refugio e refugiados do pais.
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No constante a técnica foi feito andlise documental, levantamento da revisdo
bibliografica de estudos e ensaios sobre os assuntos priorizando fontes escritas. Nesse
contexto, a pesquisa, inicialmente, retrata a contextualizagao historica, desde o surgimento da
tematica dos refugiados, perpassando pela Primeira Guerra Mundial, o periodo da liga das
nacgdes, a Segunda Guerra Mundial e os institutos internacionais criados apos 1945, visando a
protecdo dos refugiados. No capitulo seguinte, hd uma exposi¢ao acerca da conceitua¢do do
instituto do refigio, bem como dos requisitos obrigatorios para o reconhecimento do ambito
do direito internacional da condi¢do de refugiado.

Na segunda parte, a pesquisa desenvolveu-se no ambito da protecdo juridica dos
refugiados no Brasil. Nele, as abordagens de estudo no quarto capitulo observardo as normas
relativas ao refugiado, como a lei 9.477/97, e a incorporacao das legislacdes internacionais no
ordenamento interno.

Em seguida, o capitulo quinto, por sua vez, versara sobre o procedimento da concessao
de reftigio, analisando as etapas taxativas na lei brasileira dos refugiados. Para tanto, no
capitulo sexto foram utilizados os dados do CONARE referentes aos anos de 2011 até 2018
para elucidagdo do estado da arte sobre a quantificagdo de refugiados e solicitantes de refugio
no pais, através dos recursos graficos de mapas e tabelas.

Neste sentido, a presente dissertacdo configura-se como um trabalho eminentemente

conceitual, voltado a analise teorica do DIR, em especial do instituto juridico do refagio.
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PARTE I
A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Inicialmente serdo analisados, no campo juridico internacional, o contexto histdrico,
desenvolvimento e conceito dos refugiados.

Para tanto, serdo abordados a expansdo dos refugiados ap6s a 1* e 2* Guerras Mundiais
e os institutos juridicos utilizados para garantir protecdo a esse grupo de migrantes que € o
foco do direito internacional na atualidade.

Diante disso, ¢ necessdria uma andlise do cendrio mundial do pods-guerra, os
mecanismos juridicos que se tornaram necessarios para a criagdo do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 6rgdo subsidiario da Organizag¢do das Nagdes
Unidas (ONU) responsavel pela protecdo internacional aos refugiados, destacando seu
historico e perpassando, em poucas palavras, a criagdo do Conselho de Seguranga.

Posteriormente e seguindo uma linha cronolégica da histéria dos refugiados no campo
internacional, sera falado sobre a criagdo da Convengdo Relativa ao Estatuto de Refugiados de
1951, do Protocolo de 1967 e regionais (da Conveng¢do da Organiza¢do de Unidade Africana
de 1969 e da Declaracdo de Cartagena de 1984) de protecdo aos refugiados, enfocando as

modificacdes na defini¢do de refugiado ao longo das décadas.
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1. O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

1.1 As Origens historicas do Refiigio: Pés Primeira Guerra Mundial (1914-1918)

Faz-se necessario, inicialmente, expor as origens historicas dos refugiados para, assim,
melhor compreender a importancia e evolugdo da protecdo a pessoa humana garantida pelo
direito internacional dos refugiados.

Essa andlise historica perpassa, especialmente, apds a ocorréncia da I e da II Guerras
Mundiais, através da finalidade e principais caracteristicas de garantia e expansdo dos direitos
aos refugiados internacionalmente.

Apds o fim da Primeira Guerra Mundial a sociedade internacional encontrou-se
enfraquecida e se viu diante de um grande problema em consequéncia da guerra: o surgimento
de grande nimero de refugiados.

Tendo em vista essa situacao cadtica que se encontrava no continente europeu, com o
objetivo de selar a paz e evitar outra guerra, no dia 28 de junho de 1919 foi assinado o
Tratado de Versalhes pelos paises europeus. A Alemanha assinou o tratado, assumindo-se
culpada pela guerra e por todos os prejuizos por ela causados. Sendo assim, foi punida de
varias formas, sendo elas: perda de territorios, exército limitado de militares, indenizagdes

para ressarcir os danos causados na guerra e etc.

1.2 A criacio da Liga das Nacgoes

Nesse sentido, vale registrar que no mesmo dia, na cidade de Genebra, foi criada a
Liga das Nacoes. No Conselho Executivo, estavam as poténcias vitoriosas da Primeira Guerra
Mundial, a saber: Gra-Bretanha, Franca, Itdlia, Japdo e, mais tarde, Alemanha e Unido
Soviética. Importante salientar que os Estados Unidos ndo participaram da Liga das Nagdes
durante toda a existéncia da organizacgao.
Nesse ponto, preceitua Hobsbawm (1995, p.31) que:
Quanto ao mecanismo para impedir outra guerra mundial, era evidente que
desmorona absolutamente o consoércio de “grandes poténcias” europeias que se
supunha assegura-lo ante de 1914. A alternativa, exortada a obstinados politiqueiros
europeus pelo presidente Wilson, com todo o fervor liberal de um cientista politico
de Princeton, era estabelecer uma “Liga de Nacdes” (isto ¢ Estados Independentes)

que tudo abrangesse, e que solucionasse pacifica e democraticamente os problemas
antes que se descontrolassem, de preferéncia em negociagdo publica (“aliangas
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abertas feitas abertamente”), pois a guerra também tornara suspeitos, como
“diplomacia secreta”, os habituais e sensiveis processos de negociacao internacional.

E como ndo poderia deixar de ser, no ano seguinte, no dia 10 de janeiro de 1920, a
recém-criada Liga das Nagoes ratificou o Tratado de Versalhes. Os paises europeus estavam
unidos em evitar outra guerra, pois a verdadeira esséncia desse tratado era fortalecer a Europa.

A Liga das Nagoes era estruturada de uma maneira parecida a da atual ONU, sendo
composta de um Secretariado, Assembleia Geral, ¢ um Conselho Executivo (semelhante ao
Conselho de Seguranca atual da ONU). Em suma, ¢ importante salientar que foi um marco
histérico sobre os refugiados a criagdo dessa primeira organizagao internacional porque trouxe

uma seguranga internacional evitando novos conflitos.

1.3 Alto Comissariado para Refugiados Russos (1921-1930)

No ano de 1921, os violentos conflitos causados pela Revolucao Russa trouxe, como
consequéncia, o aumento de refugiados. Em decorréncia da expansao de refugiados, a Liga
das Nagdes e o Comité Internacional da Cruz Vermelha' (CICV) uniram-se em concentrar os
esforgos para a criagdo de um 6rgao juridico internacional para prote¢do dos refugiados.

Formalmente, o resultado desse esfor¢o de prestar uma assisténcia efetiva aos
refugiados ¢ refletido através da criagdo no campo juridico internacional do Alto
Comissariado para Refugiados Russos (ACRR).

A grande contribui¢do da Liga das Nagdes talvez tenha sido a organizacdo e a
viabilizagdao de acordos internacionais visando a prote¢do dos deslocados forcados, nos quais
os refugiados foram classificados por categorias conforme a sua nacionalidade, o territorio
que haviam deixado e a auséncia de prote¢do diplomatica por parte do seu pais de origem.

Percebe-se, entdo, que a Liga das Nagdes tornou-se a precursora de toda a sistematica
de protegdo aos refugiados. E na magnitude da Liga das Nagdes que se encontram as raizes
histéricas do Direito Internacional dos Refugiados. Nesse contexto histérico, o cargo de Alto
Comissario foi exercido pelo Fridtjof Nansen que representava o ACRR. O nome de Fridtjof,
assim como as suas ideias implementadas em favor dos refugiados entraram para historia
mundial como sendo o pioneiro na criacdo de um termo de definicao da situagdo juridica dos

refugiados.

' O Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma organizagdo internacionalmente conhecida por sua atuagdo
em situagdes de guerra. Ao ajudar vitimas de guerra, a atuagdo da Cruz Vermelha recai sobre o dominio do
Direito Internacional Humanitario, mas, como muitas vezes os conflitos bélicos geram refugiados, essa
organizagdo acaba, na pratica, por assisti-los. (JUBILUT, 2007, p. 74).
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Nessa fase de construgdo de protecdo juridicas para os refugiados, Fridtjof colaborou
com a criagdo de novas garantias, como: providenciar trabalho, prestar acolhimento e socorro
aos solicitantes de refligio, visto que até entdo ndo haviam sido denominados os critérios para
que fossem reconhecidos como refugiados.

Por esse motivo, uma importante convencdo do ACRR no ano de 1933 relativa ao
Estatuto Internacional dos Refugiados e ratificada apenas por oito Estados, foi o primeiro
instrumento internacional a definir o principio mais respeitado até os dias atuais de que os
refugiados nao devem ser forcados a regressar ao seu pais de origem. Esse € o principio Non-
Refoulement (ndo-devolugdo). O cerne dessa questdo esta diretamente ligado a proibi¢do do
Estado de expulsar uma pessoa para seu territério de origem, onde possa estar exposta a

perseguicao.

1.4 Alto Comissariado da Liga das Nacoes para Refugiados

Seguindo essa linha historica dos refugiados no campo internacional, no ano de 1938,
com o objetivo de expandir os institutos juridicos dos refugiados oriundos ao Estatuto
internacional dos refugiados provenientes da Alemanha, uma convengao realizada mudava a
visdo de refugiados na sociedade internacional.

A partir dessa convencdo, a Noruega propds a unificacdo dos organismos que
tratavam dos refugiados e foi realizada a criag@o e a regulamentacdo do Alto Comissariado da
Liga das Nagdes para Refugiados.

Com sede em Londres, suas atividades iniciaram-se em 1° de janeiro de 1939, através
do ACLNR, momento no qual, pela primeira vez na historia do DIR, foi realizada uma
qualificagdo individual de um refugiado, ou seja, o refugiado passou a ser reconhecido pela
sociedade internacional e teve seus direitos protegidos.

Diante de um 4rduo trabalho e varias tentativas, a Liga das Nacdes e o Alto
Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados ndo conseguiram evitar a 2* Guerra

Mundial e por esse motivo foram desconstituidos.
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2. REFUGIADOS POS- SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939 a 1945)

Com a chegada da 2* Guerra Mundial, aumentou o nimero de deslocados for¢ados, ¢
diante desse cenario de guerra, ocasionou-se, no ano de 1943, a criacdo da Administracdo das
Nagdes Unidas para Auxilio e Restabelecimento (ANUAR).

Essa organizacdo internacional foi muito importante no contexto pds-guerra para
prestar auxilio a todas as pessoas que, por causa da guerra, precisaram se deslocar, ampliando-
se, assim, os direitos dos refugiados.

Ja no ano de 1947, a ANUAR foi substituida pela Organizacdo Internacional para os
Refugiados (OIR), uma agéncia especializada ndo permanente da ONU. Aqui comeca 0
trabalho de um oOrgdo especifico criado para cuidar dos problemas enfrentados pelos
refugiados. Porém, ¢ importante frisar que essa organizagdo internacional tratava apenas dos
casos de refugiados europeus.

Embora prestasse assisténcia somente aos refugiados europeus, foi, de fato, o
primeiro organismo internacional a tratar, de forma integrada, de todos os aspectos da
problematica dos refugiados.

Esta organiza¢do desempenhava multiplas fungdes, “destacando-se a assisténcia e a
protecdo politica e juridica aos refugiados” (ACNUR, 2002, p. 16-17). Apos o término da 2°
Guerra Mundial, eram enormes os problemas relacionados a questdo dos refugiados porque
foi grande o aumento dos deslocamentos forgados.

Todo esse desequilibrio gerou o segundo grande aumento de refugiados no mundo que
era restringido apenas aos refugiados europeus.

A partir da 2* guerra mundial, surgiu no direito internacional, um sistema multilateral,
centrado em instituigdes internacionais como a ONU. A evolugao do Direito Internacional dos
Refugiados intensificou-se, em particular, no que dizia respeito a determinacao do status de

refugiado.

2.1 A criacao da Organizacio das Nacoes Unidas (1945)

Apo6s a 2* Guerra Mundial, originaram-se os maiores deslocamentos populacionais
forcados da Historia moderna. A sociedade internacional estava enfraquecida e ocasionou-se
um periodo conhecido como Guerra Fria. Os Estados estavam apreensivos pelo
enfraquecimento das relagdes internacionais e pela inexisténcia da Liga das Nagdes que

pudesse intermediar um relacionamento amigavel entre os Estados.
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Esse enorme conflito internacional de incertezas e sem um Orgdo internacional
responsavel pelo didlogo e acordos de paz, no dia 26 de junho de 1945, na cidade de Sao
Francisco estado da California, nos EUA, foi criada, através da unido entre a China, Unido
Soviética, Gra-Bretanha e EUA, a segunda maior organizagdo internacional, denominada
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Entrando em vigor 4 (quatro) meses apds a sua criagdo, no dia 24 de outubro de
1945, o maior desafio da ONU era de impedir outros conflitos e nova guerra. Sobre isso, diz
o preambulo da Carta das Na¢des Unidas:

Nos, os povos das Nacdes Unidas, decidimos: a preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma vida humana, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade; a reafirmar a nossa fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade
de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes, grandes e pequenas;
a estabelecer as condi¢des necessarias a manuten¢do da justica e do respeito das
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional; a
promover o progresso social ¢ melhores condi¢des de vida dentro de um conceito
mais amplo de liberdade; e para tais fins: a praticar a tolerancia e a viver em paz, uns
com os outros, como bons vizinhos; a unir as nossas forgas para manter a paz e a
seguran¢a internacionais; a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo de
métodos, que a for¢a armada ndo serda usada, a ndo ser no interesse comum; a
empregar mecanismos internacionais para promover o progresso econémico e social

de todos os povos. Resolvemos conjugar os nossos esfor¢os para a consecugdo
desses objetivos. (ONU, 1946).

No inicio da sua fundagdo, a ONU tinha 51 estados-membros. Atualmente sao 193
membros. Sua sede estd localizada na cidade de Nova lorque, EUA.

Assim, essa nova organizacdo internacional marcou uma nova fase onde os principios
da seguranca internacional e da manuten¢do da paz existentes na Liga das Nacdes foram
absorvidos pela ONU com o intuito de ndo fracassar seu maior objetivo que era evitar novos

conflitos e guerra, mantendo o equilibrio internacional.

2.2 Conselho de Seguranca (CS)

Em poucas palavras, a estrutura das Nagdes Unidas baseia-se em cinco principais
orgdos: a Assembleia Geral, o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), o Secretariado, o
Tribunal Internacional de Justica e o Conselho de Seguranca.

Porém, convém ressaltar que o Tribunal Internacional de Justica ¢ composto por 15
juizes, tem prerrogativas consultivas e contenciosas, mas sO Estados podem provocar sua

jurisdigdo.
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O Conselho de Seguranga da ONU foi criado através do entendimento de preservagdo
da paz mundial. Este 6rgdo especifico é responsavel desde a sua criagdo até os dias atuais pelo
monitoramento da paz.

O mérito desse 6rgao ¢ lutar por medidas e agdes que visem a seguranga internacional
e a promogao da paz mundial. Por isso, tem o poder de mediar conflitos e aprovar resolugdes
que devem ser seguidas por todos os paises-membros das Nac¢des Unidas.

Segundo o artigo 23° da Carta das Nagbes Unidas, os Membros Permanentes do
Conselho de Seguranca sao: Estados Unidos da América, Federacao Russa (que substituiu a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — USSR), Franga, Reino Unido e Republica
Popular da China.

Todos os membros permanentes estiveram entre os vencedores da Segunda Guerra
Mundial. Vale ressaltar, entretanto que apesar de a China ter vencido a guerra com os aliados,
no primeiro momento, quem entrou no Conselho de Seguranga foi Taiwan. Os 10 (dez)
membros ndo-permanentes sao eleitos para mandatos de dois anos pela Assembleia Geral.

Todos os paises que o compdem o CS possuem direito a voz e a voto, mas apenas 0s
membros permanentes tém direito a veto. Isso significa que, para a aprovacdo de qualquer
resolugdo, além de nove votos favoraveis, € necessaria uma unanimidade entre o conselho
permanente, o que gera muita dificuldade na resolucdo de medidas consideradas criticas e
importantes.

No dia 17 de janeiro de 1946, o Conselho de Seguranga reuniu-se pela primeira vez
em Nova York nos EUA, e desde a sua criacdo até os dias atuais, esse 6rgao internacional ¢
considerado como o “principal 6rgao do dispositivo constitucional destinado a assegurar as
grandes poténcias um direito de controlo sobre a evolugdo da organizagdo, bem como a

preponderancia no dominio da paz e da segurancga internacionais” (RIBEIRO, 1998, p 73).

2.3 Declaracio Universal de Direitos Humanos de 1948

Por muitos anos, somente os Estados eram reconhecidos como sujeitos de Direito
internacional. Atualmente, ¢ inegdvel a existéncia de outros sujeitos, dentre os quais a pessoa
humana.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) ¢ um documento

revolucionario que provoca mudangas profundas de mentalidade e de atitude no mundo.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Sessdo Ordinaria da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, em 10 de dezembro de 1948.> Essa
importante instituicdo internacional relaciona-se com o direito dos refugiados por ser
garantidora de direitos universais, de ser representativa da protecao da condi¢do humana. Em

seu Artigo 14:

1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar ¢ gozar de asilo em
outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e
principios das Nag¢des Unidas.

Através da analise do texto acima, evidencia-se o fundamento da criagdo dessa
instituicdo, de elevar a dignidade da pessoa humana. Esse instrumento internacional ¢
pioneiro e aliado em garantias de protecao aos refugiados.

E garantida, através dessa Declaragdo de Direitos da Pessoa Humana, a protecdo, em

todas as situagdes e lugares, do cidaddo do mundo com direito a hospitalidade.

2.4 Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR)

Logo apds a criagdo da ONU e do CS, outro acontecimento que € necessario
mencionar sobre a protecdo dos refugiados foi a criagdo de um sistema juridico especifico
para garantir protecao juridica internacional aos refugiados.

Assim, em dezembro de 1949, a Assembleia Geral da ONU decidiu, por 36 (trinta e
seis) votos a favor, 5 (cinco) contra e 11 (onze) absteng¢des, a criacdo do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

A missdo principal dessa organiza¢do internacional ¢ a de garantir protecdo
internacional dos refugiados dentro de sua competéncia e procurar solu¢des permanentes para
os problemas dos refugiados.

O ACNUR teve inicio das suas atividades no dia 1° de janeiro de 1951 e até nos dias
atuais ¢ uma forte organizagdo internacional consolidada e comprometida a lutar pela

protecdo aos necessitados de refligio no mundo.

2 A Organizagdo das Nagdes Unidas tinha, em 1948, apenas 58 membros. Destes, 48 votaram a favor, 8 se
abstiveram (Arabia Saudita, Bielorussia, Iugoslavia, Polonia, Tcheco-Eslovaquia, Ucrania, Unido Soviética,
Unido Sul-Africana) e 2 ausentes. Nenhum voto contra.
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A sede do ACNUR esta localizada na cidade de Genebra, na Suica, e para conseguir
efetividade da sua atuacdo na protecdo aos refugiados, foram abertos varios escritorios do
ACNUR em varios paises que atuam no ambito regional’.

O objetivo principal da criacdo deste instituto internacional era conceituar as pessoas
que poderiam ser consideradas refugiadas e quais as normas que 0s paises signatarios
deveriam seguir para o acolhimento dessas pessoas.

Com base nessas definigoes, o ACNUR tem a funcdo de prevaléncia dos direitos
humanos em casos de imigra¢des forcadas, ou seja, proteger e garantir os direitos aos
refugiados.

A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, em seu art. 1, coloca que o mandato
do Alto Comissariado devera incluir no termo refugiado:

(i1) Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 01
de Janeiro de 1951, e receando, com razao, ser perseguida em virtude da sua raca,
religido, nacionalidade ou opinido politica, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio ou por outras razdes que
ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira requerer a prote¢do daquele
pais; ou quem, ndo possuindo uma nacionalidade e estando fora do pais de

residéncia habitual, ndo possa ou, em virtude desse receio ou por outras razdes que
ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira retornar. (ACNUR, 1951, p.1).

Assim, pode-se afirmar, diante do artigo acima, que o ACNUR tem a obrigagdo de
zelar pela vida e bem-estar dos refugiados. Mediante essa andlise, ¢ notério que o ACNUR
vem buscando avangar cada vez mais em assegurar a todos os necessitados de refigio o
direito de procurar asilo e encontrar refiigio seguro em outro Estado.

Os refugiados sao um fendmeno moderno, do qual:

[...] o sofrimento inarrdvel vivenciado por milhdes de criaturas humanas que
sobreviveram a grande catastrofe do século XX, a Segunda Guerra Mundial (que
ceifou a vida de mais de quarenta milhdes de pessoas), levou as Nagdes Unidas a

elaborar uma das mais importantes convengdes internacionais, que regula a situagéo
juridica dos refugiados (BARBOSA; HORA, 2007, p. 17).

Consideram-se migrantes forcados os que sio obrigados, mediante fundado temor? de
perseguicdo, os deslocados internos, os apatridas, os asilados e os refugiados que sdo objeto

desse estudo. Diz 0 ACNUR, nesse sentido, que:

3 No Brasil, o escritorio regional do ACNUR esta localizado em Brasilia.
4 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Centro de Prote¢do Internacional de Direitos
Humanos; Instituto Migragdes e Direitos Humanos. Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a
Condi¢ao de Refugiado: de acordo com a Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados. [S.1.] ACNUR BRASIL, 2004, p. 19. (Reeditado em 2011).
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A este elemento de temor — que € um estado de espirito ¢ uma condigdo subjetiva — ¢é
acrescentada a qualificacdo “com razdo”. Isto implica que ndo ¢ s6 o estado de
espirito da pessoa interessada que determina a condi¢do de refugiado, mas que esse
estado de espirito seja baseado em uma situacao objetiva. (ACNUR BRASIL, 2004,
p-20).

Diante dessa missdo internacional do ACNUR, amparado em instrumentos juridicos e
politicos internacionais e regionais, os direitos de protecdo dos refugiados e do Direito
Internacional dos Refugiados ¢, atualmente, um grande desafio mundialmente de ser
alcancado diante do crescimento recorde dos refugiados.

Todo e qualquer refugiado encontra-se em uma situacdo de fragilidade e
vulnerabilidade porque teve que sair forcadamente de seu pais de origem em virtude de um
risco maior de vida na busca por ter essa “protecao” incerta em outro Estado.

Diante desses fatos, outro problema que chama a atencdo ¢ o caso das mulheres e
criangas serem vitimas potenciais de abusos e exploragao sexual.

O ACNUR, mais uma vez, desempenha o seu papel de fiscalizacdo e de protecao dos
direitos dos refugiados, principalmente desse grupo de refugiados considerados “vulneraveis”.

Vale ressaltar que o ACNUR destaca-se, primordialmente, por ter um mandato da
assembleia geral das Nacdes Unidas de liderar, coordenar e fiscalizar a situagdo dos
refugiados juntamente com o governo brasileiro.

Por fim, as negociagdes que envolveram a criagdio do ACNUR ocorreram
paralelamente as que envolveram a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos

Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951.

2.5 A Convenciao de 1951 e seus reflexos

A Convencao de 1951 foi adotada em 28 de julho de 1951, entrando em vigor em 22
de abril de 1954 através dos representantes das Nagdes Unidas. Também chamada de
Convencao de Genebra.

Mediante a criagdo dessa Convengdo, os refugiados foram classificados em uma
categoria que partia da andlise de fatores, como: a nacionalidade, o local de partida e a
auséncia de protecao de seu pais de origem.

Essa convengdo foi um grande avango na protecao aos refugiados, que, como dito, em
seu primeiro artigo tratou de classifica-los. Para os fins da presente Convencdo, o termo

refugiado passa a ser aplicado a qualquer pessoa:
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(1) Que tenha sido considerada refugiada em aplicagdo dos Arranjos de 12 de Maio
de 1926 ¢ de 30 de Junho de 1928, ou em aplicagdo das Convengdes de 28 de
Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de Setembro de
1939, ou ainda em aplicagdo da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos
Refugiados.

As decisdes de ndo elegibilidade tomadas pela Organizagdo Internacional dos
Refugiados enquanto durar o seu mandato ndo obstam a que se conceda a qualidade
de refugiado a pessoas que preencham as condigdes previstas no (2) da presente
seccao;

(2) Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de
1951, e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a expressdo do pais de
que tem a nacionalidade refere-se a cada um dos paises de que essa pessoa tem a
nacionalidade. Nao sera considerada privada da protecdo do pais de que tem a
nacionalidade qualquer pessoa que, sem razdo valida, fundada num receio
justificado, ndo tenha pedido a protegdo de um dos paises de que tem a
nacionalidade. (ONU, 1951, s.p.).

Através da expansdo dos direitos dos refugiados, destaca-se o principio de ndo ser
devolvido ao pais em que sua vida ou liberdade esteja sendo ameagada. Tal direito constitui
um principio geral do direito internacional de prote¢ao dos refugiados e dos direitos humanos,
denominado de principio do non-refoulement (ndo devolugdo). Esse principio encontra-se no
art. 33, n. 1 da Convencao de 1951 e afirma que:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade

sejam ameacados em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou opinides politicas.

Nesse sentido, preceitua José Francisco Sieber Luz Filho que:

Trata-se de principio inerente a prote¢do internacional do refugiado, compreendido
pela doutrina como o pilar de sua aplicabilidade. Na auséncia do principio a
protecdo internacional resta vazia e ineficiente [...] A eficicia do principio do non-
refoulement é conditio sine qua non para a efetiva proteg@o internacional, esta Gltima
funcdo primordial do direito internacional dos refugiados. (LUZ FILHO, 2001,
p-179).

Considera-se essa Convengdo como o instituto primario de protecdo de direitos dos
refugiados, mesmo havendo limitagdo quanto aos requisitos temporal e geografico de
reconhecer como refugiados somente aqueles que foram perseguidos anteriormente a 1° de

janeiro de 1951 e refugiados europeus.
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Essa limitagdo da protecdo dos refugiados foi ultrapassada e os direitos dos refugiados

expandidos através do Protocolo de 1967°.

2.6 Protocolo de 1967

A sociedade internacional, diante de varios conflitos e cada vez mais preocupada com
a seguranga juridica dos refugiados, através de uma analise e reflexdo, elaborou, no dia 31 de
janeiro de 1967, um protocolo conhecido como Protocolo de 1967°.

Esse avango pos 2* Guerra Mundial, adicionado pelo protocolo de 1967, reforgou as
garantias dos refugiados internacionalmente. Foi através da emenda do Protocolo de Nova
Iorque de 1967 que se estendeu protegdo aos refugiados sobre os paises signatarios do Tratado
de 1951 e do Protocolo de 1967.

Conforme o disposto no Artigo 1° do Protocolo de 1967, §2:

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado” [...] significa qualquer
pessoa que se enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se
as palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e...” e as palavras “... como consequéncia de tais acontecimentos” ndo
figurassem do §2 da se¢@o A do artigo primeiro (ONU, 1967, p. 1).

Todas essas formas de constitui¢do do refugiado tém, como efeito, expandir a protecio
dos refugiados e remover a lacuna temporal de “acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 19517, passando-se a ndo mais se aplicar esses termos a defini¢do de refugiado
(ANDRADE, 1996, p. 8).

Sendo assim, o Protocolo de 1967 trouxe um avango quanto a aplicagdo da defini¢do
classica de refugiado, diante do fim da reserva temporal. O refligio em outro pais esta,
portanto, mais protegido pelos mecanismos juridicos internacionais criados diante do aumento

do ntimero de refugiados.

5 A lacuna referente aos conceitos aceitos de refugiados pela Convengdo de 1951 foi sanada pelo Protocolo de
1967.

6 O Protocolo de 1967 exclui as fronteiras geograficas e temporais da Convengdo de 1951, estendendo a
defini¢do de refugiados para os Estados Signatarios do Protocolo e para os eventos posteriores a 1951 e fora da
Europa.
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2.7 A Convencao da OUA de 1969

A protegdo internacional dos refugiados moldou-se de acordo com as necessidades
trazidas da sociedade para o campo juridico internacional.

Nesse sentido, na Africa, os paises representantes da Organizagdo de Unidade
Africana (OUA) estavam imensamente preocupados com a seguranca dos refugiados. Diante
da auséncia de mecanismos juridicos que solucionassem o problema instalado na sociedade
internacional, no dia 10 de setembro de 1969 em Adis-Abeba, Etiopia, elaboraram a sua
propria convengao regional sobre refugiados.

Esse passo a favor da protecao das garantias dos refugiados tinha, na esséncia de sua
criacdo, o objetivo de expandir as garantias sobre o reconhecimento de refiigio, devido a sua
realidade enfrentada de instabilidade politica causada pelas guerras civis regionais. Dessa
forma, reconheceram que a Convencdo de 1951 era o instrumento universal relativo aos
refugiados, bem como ratificou os motivos classicos de refiigio dados por ela (OUA, 1969;
ZARD, 2005, p. 5).

Expandindo cada vez mais o conceito de refugiado, a Convencao de OUA, no seu art.
1° inciso II afirma que:

[...] qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa, dominacdo
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem a nacionalidade,

seja obrigada a deixar o lugar de residéncia habitual para procurar refugio noutro
lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade (OUA, 1969, p.1).

No contexto da crise dos refugiados e através da ajuda do ACNUR, a Convencao de
OUA estabeleceu a chamada definicio ampla do conceito de refugiado, ao considerar
refugiado aquele que, em virtude de um cenario de graves violacdes de direitos humanos, foi

obrigado a deixar sua residéncia habitual para buscar refugio em outro Estado.

2.8 Declaracao de Cartagena

Os conflitos surgidos na Nicardgua, Guatemala ¢ em El Salvador na década de 80
resultaram no aumento de nimero de pessoas em busca de protecao e abrigo.
Por causa desse grave problema que afetaria os necessitados de refligio em decorréncia

da saida dos seus paises de origem buscando acolho em outro estado seguro, resultou na
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criacdo da Declaragdo de Cartagena, no ano de 1984, e foi realizada através de um coldquio
na Coldmbia.

Os sucessivos conflitos na América Central causaram o aumento de refugiados que se
encontravam desprotegidos e os necessitados de abrigo estavam sem respaldo juridico nessa
regido. A Convencdo de 1951 era o Unico instrumento juridico que garantia protecdo aos
refugiados, mas somente era aplicado nos casos de refugiados europeus anteriores a data da
Convencao.

Essa lacuna existente no instituto do refugio e a falta de um documento necessario
que abrangesse os refugiados resultaram na criacdo da Declaragdo de Cartagena. Essa carta
foi fundamentada na Convengao de 1951, no Protocolo de 1967, assim como na Convengao
de OUA, que ampliou o conceito de refugiado para reforcar a proteg¢ao aos refugiados.

Diz a terceira conclusdo da Declara¢do de Cartagena:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na
América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado
tendo em conta, no que ¢ pertinente, ¢ de acordo com as caracteristicas da situagdo
existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a
doutrina utilizada nos relatorios da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos.
Deste modo, a definigdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizagdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,
a violacdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem ptblica (ACNUR, 1984, p. 3).

Logo, através dessa resposta politica, a Declaragdo de Cartagena teve reflexos em
varios Estados da América Latina, a saber: Brasil, Bolivia, Equador, El Salvador, Guatemala,
México, Paraguai e Peru.

Como visto, a Carta de Cartagena ampliou ainda mais o conceito de refugiado ao
contemplar como refugiados as pessoas que fugiram dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos direitos humanos ou outras circunstancias que

tenham perturbado gravemente a ordem publica.

2.8.1 Cartagena +10

No ano de 1994, em comemorag¢do a primeira década da criacdo da Declaracao de

Cartagena (Cartagena + 10), o Coloquio Internacional de Comemoracdo resultou na
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elaboracdo da Declaragdo de San José sobre os refugiados e pessoas deslocadas. Diz a Carta
na sua décima sexta norma:
Décima sexta. Afirmar que a problematica dos deslocados internos, apesar de ser
fundamentalmente da responsabilidade dos Estados de que sdo nacionais, constituem
também objeto de preocupagdo da comunidade internacional por se tratar de uma
questdo de direitos humanos que pode estar relacionada com a prevengdo das causas

que originam os fluxos de refugiados. Nesse sentido, deve-se garantir as pessoas que
se encontram nessa situacdo (ACNUR, 1994, p.5).

Na segunda década de criagdo da Declaracdo de Cartagena, no ano de 2004, foi
realizada a Cartagena +20 para analisar a situacdo dos refugiados e as formas de aumentar,
cada vez mais, a garantia de direitos para essa parte de migrantes que chama a atengdo
mundial na busca por solugdo dos problemas por eles enfrentados.

No dia 23 de novembro de 2012, no estado do Ceara, através de uma reunido do
Mercosul e outros Estados associados, foi formalizada a “Declaracdo de Principios do
Mercosul sobre Protecdo Internacional dos Refugiados” (ACNUR, 2012). Através dessa
Declaragao foram reafirmados os compromissos pelos seus representes para fortalecer a

protegdo aos solicitantes de refugio e os refugiados.

2.9 Pacto Global pelas Migragoes

Em dezembro de 2018, foi assinado em Marrakesh (Marrocos) o Pacto Global para
uma Migra¢do Segura, Ordenada e Regular (GCM). Esse acordo intergovernamental foi
promovido pelas Nagdes Unidas com o objetivo de reforcar as garantias dos migrantes e
desenvolver uma migragao sustentavel.

O Pacto Global ndo ¢ um tratado internacional, ou seja, ndo € obrigatoriamente
vinculativo aos paises signatarios. No entanto, como outros acordos semelhantes da ONU, ¢
considerado um compromisso politicamente vinculativo.

O Brasil comunicou a ONU a saida do Pacto da Migra¢do no comego do ano de 2019.
Segundo o Ministro das Relagdes Exteriores, “Imigragao ndo deve ser tratada como questao
global™’.

Este episddio ¢ um retrocesso na protecdo dos migrantes realizado pelo governo

brasileiro, uma vez que vai ao contrario do que ha anos luta-se para manter: a protegado

7 Informacdo disponivel em G1 (2019).
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nacional dos migrantes, dentre eles, os refugiados. Em consequéncia dessa decisdo, se afeta a
protecao dos refugiados, que ¢ uma das espécies de migrantes.

Ante o exposto, do reconhecimento da protecdo juridica como tema do direito
internacional, procura-se elucidar algumas questdes relacionadas ao conceito formado de

refugiado e os elementos essenciais para o reconhecimento de refugiado, a seguir.
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3. CONCEITO DE REFUGIO

A construg¢do do conceito de refugiado foi uma conquista que demorou décadas para
ser concluida.

Destaca-se um conceito primario dos refugiados na Convengdo de Genebra de 1951
que desde o artigo 1° tratou de classificar os refugiados, mas esse conceito, como ja visto
anteriormente, s6 abrangia os refugiados europeus e anteriores ao ano de 1951.

O conceito de refugiado foi expandido através da contribuicdo da Convencao da OUA
(Organizagdo da Unidade Africana) que ampliou a concepc¢ao de refugiado regulando os
problemas especificos dentro da Africa.

Diz o artigo 1°, inciso II:

1 - Para fins da presente Convengao, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa
que, receando com razdo, ser perseguida em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele
receio, ndo queira requerer a protegdo daquele pais; ou que, se ndo tiver
nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apds aqueles

acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira 1a voltar. (OUA,
1969, p.1).

Através da Convengdo de OUA, nasce o conceito classico que se considera refugiado
todo aquele que foge do seu pais de origem por fundado temor de perseguicdo religiosa,
racial, por determinado grupo social ou politico, e também por guerra. Uns dos maiores
fatores que levam ao aumento de refugiados € a guerra.

Cumpre ressaltar, de acordo com o0 ACNUR, que sao reconhecidos migrantes for¢ados
todos que sdo obrigados a abandonar seu pais mediante fundado temor de persegui¢do, os
deslocados internos, os apatridas, os asilados e os refugiados que sdo objeto desse estudo.

Destaca-se, por fim, diante da andlise acima, que o conceito de refugiado reconhecido
internacionalmente e nacionalmente, como sendo todas as pessoas que foram impulsionadas a
fugir de seu pais de origem por terem sido ameacadas de persegui¢cdo (ou fundado temor) por
motivos de raga, religido, nacionalidade, filiagdo a determinado grupo social ou opinides

politicas.
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3.1 O Reconhecimento do Status de Refugiado

Diante dos grandes conflitos de intolerancia a religido, a raga, principalmente as
guerras, o numero de refugiados esta crescendo de forma acelerada. No entanto, a importancia
do direito internacional em garantir tratamento digno as pessoas necessitadas de refugio.

A determinacdo do status de refugiado ¢ meramente declaratoria, porque “uma pessoa
nao se torna refugiado por que ¢ reconhecida como tal, mas ¢ reconhecida como tal porque ¢
um refugiado”. (ACNUR, 1992, p.16).

Sendo assim, retratam-se, em seguida, todos os elementos essenciais para o
reconhecimento de refugiado, cumprindo-se ressaltar: perseguicao, temor ou fundado temor,

raca, nacionalidade, apatridas, opinido politica, religido e vinculagdo a grupo social.

3.1.1 Perseguicao

O primeiro requisito que tem que estar presente para ser caracterizado o refugiado ¢
fundado temor de persegui¢do e a sua definicdo se aplica a qualquer pessoa que se encontra
nessa situacdo. Busca-se constatar o real motivo de perseguicao por parte do pais de origem
porque diante da auséncia do termo perseguicao, descaracteriza-se o refugiado, mas diante da
analise realizada e comprovada da perseguicdo, o solicitante de refiigio gozard dos direitos
protegidos pela lei.

Ademais, além do que prevé a Convencdo de 1951, a ACNUR disserta que:

Quando atos discriminatorios graves ou outros atos ofensivos sdo cometidos por
populares, podem ser considerados como persegui¢do, se forem conhecidos e
tolerados pelas autoridades, ou se a autoridades recusam, ou sdo incapazes, de
oferecer uma protecao eficaz. (ACNUR, 1992, p.25).

Reconhece-se o refugiado como sendo aquela pessoa que perde a protecdo de seu pais
de origem e precisa deixar esse pais para proteger a sua vida por causa do fundado temor de

perseguicao. Tem-se, entdo, em Arendt (1989) a situagdo do refugiado:

A situagdo dos refugiados e refugiadas ¢, sem divida, uma das mais precarias a que
fica sujeito o ser humano. Extremamente vulnerdvel, distante de tudo o que
habitualmente sustenta as relagdes e a estrutura emocional e afetiva de uma pessoa,
o refugiado se depara com os desafios de quem s6 tem a alternativa de recomecar a
propria vida, com a for¢ca das boas lembrangas e da terra de origem, com a
experiéncia dos dificeis momentos que o expulsaram de sua patria e com a esperanga
de que alguém, um pais, uma comunidade, o acolham e lhe protejam, pelo menos, o
grande bem que lhe restou, a propria vida (ARENDT, 1989, p. 327).
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Através dessa analise pelo texto do ACNUR faz-se uma analise no ordenamento
juridico brasileiro sobre o termo perseguicdo que se busca amparo na Lei 9.474/97 que amplia
o conceito de perseguicdo através da concepcdo que o termo perseguicao possa recair sobre

quaisquer violagdes de direitos humanos.

3.1.2 Temor ou Fundado Temor

O segundo requisito que tem que estar presente para caracterizar-se como refugiado ¢
o temor ou fundado temor. Essa caracteristica esta voltada para os reais conflitos existentes no
pais de origem que possam afetar diretamente a vida, integridade pessoal ou liberdade da
pessoa que busca refugio e seguranca em outro pais. Com relacdo a isso,

Mais uma vez, diz o ACNUR:

Ao elemento “temor” — que ¢ um estado de espirito e uma condig@o subjetiva — ¢é
acrescentado o requisito “fundado”. Isso significa que ndo basta averiguar apenas o
estado de espirito do solicitante para que seja reconhecida a condi¢do de refugiado,
mas se esse estado de espirito encontra fundamento em uma situagdo objetiva. A
expressdo “fundado temor” contém, portanto, um elemento subjetivo ¢ um outro
objetivo, e, para determinar se esse receio fundado existe, ambos os elementos
deverdo ser levados em consideracdo. (ACNUR, 1992, p.20).

O significado de temor ou fundado temor ¢ universal, pois esta presente no
conceito de refugiado reconhecido pelo ACNUR, mas ¢ importante assinalar que ndo ¢
preciso ter sofrido violagdo, pois apenas a ameaca de fundado temor € suficiente para a sua

caracterizacao.

3.1.2.1 Por motivos de Raca

O critério racial causado pela intolerancia e perseguicdo de individuos em virtude de
sua raca ° gera o crime de racismo. Assinada em 5 de janeiro de 1989, ha exatos 30 anos, a
Leide n® 7.716/89 definiu os crimes de racismo.

Diz o artigo 1° da lei: “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminac¢do ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. (BRASIL,

1989).

8 Segundo José H. Fischel de Andrade, o conceito de raga é amplo, incluindo ndo apenas aqueles de genealogia
comum, mas também aqueles que apresentam um historico, uma nacionalidade, uma lingua ou uma cultura em
comum. (ANDRADE, 2005).
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3.1.2.2 Nacionalidade
A nacionalidade pode ser definida como o vinculo juridico-politico-social que liga um
individuo ao Estado. Trata-se do elo estabelecido entre a pessoa fisica ¢ um determinado
Estado. Pode ser adquirida pela pessoa natural no momento do nascimento (aquisi¢do
originaria) por via do jus sanguinis e jus solis ou posteriormente, por meio do processo de
naturalizagdo, aquisi¢io derivada ou secundaria. E possivel que uma mesma pessoa tenha
duas ou mais nacionalidades. Porém, nesse sentido, o ACNUR ressalta que
Nem sempre sera facil distinguir entre perseguigdes por motivos de nacionalidade e
perseguicdo por motivos de opinido politica quando um conflito entre grupos

nacionais esta ligado a movimentos politicos, em particular se 0 movimento politico
se identifica com uma ‘nacionalidade’ especifica. (ACNUR, 2004, p.29).

3.1.2.3 Apatridas

Apesar de ndo ser objeto desse estudo, em poucas palavras faz-se necessiria uma
observagao sobre os apatridas. Os apatridas sdo protegidos e reconhecidos como uma pequena
espécie de refugiados. Considera-se apatrida as pessoas que ndo possuem nacionalidade. E o
grupo de pessoas que ndo ¢ considerado como nacional por nenhum Estado.

Diante da auséncia desse vinculo, o elo legal entre o Estado e o individuo deixa de
existir. Existem dois tipos de apatrida, sdo eles: o de direito e o de fato.

Apatridas de direito ndo sao considerados nacionais sob a otica das leis de nenhum
pais. Ja os apatridas de fato, apesar de possuirem formalmente uma nacionalidade, esta se

resulta ineficaz e com direitos negados.

3.1.2.4 Opinido Politica

A opinido politica constitui-se uma das bases mais comuns para o reconhecimento dos
refugiados. A perseguicdo politica causada pela intolerancia a liberdade de expressdo esta
causando o aumento dos refugiados, € por esse motivo merece atengcdo para essa
caracteristica.

E comum discutir, dialogar e lutar por representantes politicos que melhor atendam a
populacdo, mas muitas posi¢des politicas sdo silenciadas por ndo haver prote¢do do seu
Estado de origem. Devido a essa importancia, através dessa pesquisa académica busca-se
amparo juridico para classificar e traduzir legalmente o termo “opinido politica”.

Diz o artigo XIX da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH): “Todo

ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de,
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sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras”. (ONU, 1948).

Os casos de persegui¢ao por opinido politica, na sua maioria, estdo relacionados a
posicionamentos contrarios ao Governo, através de acdes criticas aos abusos autoritarios de
poder, praticas ilegais e até corrupcdo. Esse grupo de refugiados estad protegido

internacionalmente e nacionalmente.

3.1.2.5 Religido

A religido € outro motivo que tem aumentado o numero de refugiados. A intolerancia
a crenca religiosa ¢ motivo de persegui¢cdo e chama a atenc¢ao internacional para o problema.

Um fato inesquecivel por ser considerado um dos maiores massacres da historia que
ocorreu na 2* Guerra Mundial foi o holocausto, devido a perseguicao religiosa.

Trata-se do genocidio de cerca de seis milhdes de judeus durante a Segunda Guerra
Mundial, o maior do século XX, que ocorreram nos territérios ocupados pelos alemaes
durante a guerra.

Dos nove milhdes de judeus que residiam na Europa antes do Holocausto, cerca de
dois tergos foram mortos; mais de um milhdo de criancas, dois milhdes de mulheres e trés
milhdes de homens judeus morreram durante o periodo. Através desse episodio triste da
Historia mundial (que € preciso ser lembrado para nunca mais se repetir), entende-se a
importancia de protecdo a pessoas que se encontram sendo perseguidas por suas crengas

religiosas.

3.1.2.6 Vinculagdo a determinado grupo social
A Vinculacdo a Determinado Grupo Social € outro ponto relevante que através desse
trabalho serd brevemente analisado. Novamente busca-se amparo legal no ACNUR para a
defini¢do, quando ¢ afirmado que:
Fazer parte de um certo grupo social pode estar na origem da perseguigdo, por
desconfianca da lealdade do grupo ao Governo ou devido as posi¢des politicas, aos
antecedentes ou a atividade econdémica de seus membros, ou quando a propria

existéncia do grupo social € considerada um obsticulo a politica do Governo.
(ACNUR, 2004, p.29).

Sendo assim, a partir da andlise do ACNUR, entende-se que a vinculagdo a
determinado grupo social pode ser interpretada por caracteristicas mutdveis como a classe

social.
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3.2 Conclusao

Pelo exposto, esta parte I desse trabalho académico retrata a parte historica do
surgimento e aumento do namero de deslocados forcados ocasionados pelas grandes guerras e
conflitos sociais.

No contexto internacional, primeiramente ap6s a 1* Guerra Mundial, o mundo passou
a conviver com pessoas excluidas e desprovidas de um estatuto legal proprio. Em
consequéncia dessa problematica retratou-se, aqui, a importancia da Liga das Nagoes.

Ainda na parte historica, apds o término da 2* Guerra Mundial, evidenciou a criagdo da
ONU, o modelo reconhecido internacionalmente sobre o instituto do refugio a partir do
ACNUR, o conceito e reconhecimento de direitos e protecdo dos refugiados com a
Convencao de 1951, os reflexos na expansdo do conceito de refugiado através do Protocolo de
1967, a Convengao de OUA e o conceito ampliado dos refugiados, a Carta de Cartagena e
Cartagena +10.

Diante desses acontecimentos, discutiu-se sobre a garantia da prote¢do internacional
da pessoa humana que esta incluida na protecdo aos refugiados’.

A partir dessa analise historica dos institutos juridicos internacionais criados para que
sanassem as demandas de protecdo dos refugiados, foram analisados os requisitos essenciais
para serem reconhecidos como refugiados os solicitantes de refiigio, a saber: perseguicao,
fundado temor, nacionalidade, apéatridas, opinido politica, religido e vinculacio a determinado
grupo social.

Portanto, observa-se que o direito internacional dos refugiados ¢, sem duvidas, o ramo
do direito internacional que estd em ascensdo na midia diante do aumento acelerado de

refugiados no decorrer da histéria estudada acima.

® Conforme Antonio Augusto Cangado Trindade, a protegdo internacional da pessoa humana (ou Direitos
Humanos Lato Sensu) divide-se em trés vertentes: o Direito Internacional Humanitario, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos ¢ o Direito Internacional dos Refugiados (TRINDADE, 2013).
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PARTE 1I
A PROTECAO JURIDICA DOS REFUGIADOS NO BRASIL

O tema refugiados esta presente nas universidades e no dia a dia dos brasileiros diante
do crescimento de refugiados no Brasil, por isso a importancia do estudo do direito nacional
dos refugiados.

Esta segunda etapa da pesquisa académica esta dividida em trés capitulos
subsequentes aos anteriores. O quarto capitulo analisa a diferenca entre refligio, asilo e
imigrantes. Posteriormente, retrata a normativa interna relativa aos refugiados, perpassando a
incorporagdo da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967 no Brasil. Em seguida, a
Constituicao Federal, a lei 9474/97 e, por fim, as clausulas de inclusdo, cessagdo e exclusiao
dos refugiados.

No quinto capitulo ¢ abordado sobre o procedimento de concessdo de refugio
analisando as fases: preliminar, instauragdo, instru¢ao, suspensao, arquivamento e julgamento.
E, posteriormente, os efeitos da decisdo, sendo elas: o procedimento para extensao familiar do
status de refugiado, recurso no procedimento da decisdo negativa do status de refugiado e a
atuacao do Ministro da Justiga. Vale ressaltar, nesse interim, que toda essa analise passa pelos
organismos envolvidos no pedido de refligio e retrata o trabalho realizado pelo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE).

Por fim, no sexto capitulo serd analisada a efetividade da prote¢do nacional dos

refugiados através dos graficos da situagdo dos refugiados publicados no ano de 2019.
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4. AS NORMATIVAS DO REFUGIADO NO ORDENAMENTO INTERNO
BRASILEIRO

4.1 As diferencas entre Refugio, Asilo e Imigrantes

O termo refugiado ¢ muito confundido com imigrantes e asilo e por esse motivo
ressalta-se a necessidade de diferencia-los.

Considera-se imigrante todo aquele que sai do seu pais de forma voluntiria e se
desloca para outro pais com intengao de morar, trabalhar, buscando, na maioria das vezes,
uma melhoria de vida econdmica, ¢ ndo por necessidade de guerra declarada, desastre
ambiental e etc.

De acordo com a Lei 13.445/2017, o imigrante ¢: “pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”.
(BRASIL, 2017).

Segundo Bourdieu (1991, p.11-12), no prefacio de “Imigragdo”, diz-se que o

imigrante,

Como Socrates, o imigrante ¢ o atopos, sem lugar, deslocado, inclassificavel [...].
Nem cidaddo nem estrangeiro, nem totalmente do lado do Mesmo, nem totalmente
do lado do Outro, o ,,imigrante” situa-se nesse lugar “bastardo” de que Platdo
também fala, a fronteira entre o ser e o ndo-ser social. Deslocado, no sentido de
incongruente ¢ de importuno, ele suscita o embarago; ¢ a dificuldade que se
experimenta em pensa-lo — até na ciéncia, que muitas vezes adota, sem sabé-lo, os
pressupostos ou as omissdes da visdo oficial — apenas reproduz o embarago que sua
inexisténcia incomoda cria. Incomodo em todo lugar e que doravante tanto em sua
sociedade de origem quanto em sua sociedade receptora, ele obriga a repensar
completamente a questdo dos fundamentos legitimos da cidadania e da relagdo entre
o Estado e a Nagdo ou a nacionalidade. Presenca ausente, ele nos obriga a questionar
ndo so as reagdes de rejeicdo, que ao considerar o Estado com uma expressdo da
Nagdo, justificam- se pretendendo fundar a cidadania na comunidade de lingua e 19
de cultura (quando ndo de raca), como também a “generosidade™ assimilacionista
que, confiante em que o Estado, armado com uma educacdo, sabera produzir a
Nagdo, poderia dissimular um chauvinismo do universal. Entre as mdos de
semelhante analista, o ,,imigrante funciona, como podemos notar, como um
extraordinario analista das regides mais obscuras do inconsciente.

Percebe-se através dessa analise doutrinaria que diferenciar um refugiado de um
imigrante ¢ uma tarefa complexa onde se acentuam muitos problemas provocados diante do
contexto mundial contemporaneo, principalmente o do imigrante econdmico.

Totalmente diferente do refugiado e do imigrante, o asilado politico tem suas

caracteristicas proprias que sera abordado nesse momento.



42

A concepgao de asilo tem previsdo expressa na Constitui¢do Federal art. 4°, X, ou seja,

o asilo € um instituto humanitario com expressa previsao constitucional aqui no Brasil.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando & formagdo de uma
comunidade latino-americana de nac¢des. (BRASIL, 1988).

O asilo tem natureza politica, assim, concede-se o asilo politico de forma
individualizada, em beneficio de uma pessoa. O asilo politico é concedido em decorréncia de
perseguicdo politica. Ex: um chefe de estado, crime de opinido, crime contra a seguranca de
Estado. Estd sendo perseguido por questdes ideologicas. Um pais pode exercer o asilo de
forma discricionaria, isto é exercicio de soberania. Este ¢ o entendimento da doutrina
majoritaria, ndo estamos obrigados a conceder o asilo politico. Segundo o professor Valério
de Oliveira Masoile, se tem previsdo constitucional tem que conceder, ai ja ndo é mais
discricionario.

Para Francisco Resek (2006, p. 14):

Asilo Politico ¢ o acolhimento pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures,
geralmente, mas ndo necessariamente, em seu proprio pais patrial, por causa de

dissidéncia politica, de delitos de opinido, ou por crimes que relacionados com a
seguranga comum do Estado, ndo configuram quebra do direito penal comum.

O asilo politico pode ser diplomatico e politico.

O asilo diplomatico também ¢ conhecido como extranacional porque ¢ concedido fora
do territdrio brasileiro. Ele € provisorio e concedido nas embaixadas brasileiras pelo chefe da
missdo diplomatica. O asilo diplomatico, portanto, “[...] € concedido para os estrangeiros
perseguidos dentro do seu proprio territorio, sendo feito geralmente pela propria
representacdo diplomatica, onde se circunscreve a presenca do estrangeiro.”. (SILVA, 2002,
p- 218)

De acordo com Neves (2009, p. 108), “o asilo diplomatico ndo pressupde
reciprocidade. O rompimento das relagdes diplomaticas entre os Estados envolvidos ndo poe
fim a protecdo concedida com o asilo”.

O asilo politico que se considera como territorial nada mais € do que a aceitacao de um
estrangeiro em territorio em que o pais exerce sua soberania, com a inten¢do de proteger a

liberdade ou até mesmo a vida do asilado que se encontra em situa¢do de grave risco no seu
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pais de origem, dado o desenvolvimento de perseguicdes sociais ou politicas. Diz o artigo 14
da Constituicdo Federal que: “Toda pessoa sujeita a persegui¢cdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises”.

E previsto, ainda, na Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, em seu art. 27:

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discriciondrio do Estado, podera ser
diplomatico ou territorial e sera outorgado como instrumento de protec@o a pessoa.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre as condi¢des para a concessdo e a
manuteng¢@o de asilo.

A partir dessa andlise, pode-se concluir que o asilo politico pode ser territorial ou
diplomatico, sendo que este tltimo apenas se difere no que tange ao local em que a pessoa
que pede o asilo encontra-se: em territorio que nao € o seu, situagdo na qual o pedido deve ser

feito no proprio espago territorial do pais onde a pessoa se encontra.

4.2 Os Tratados Internacionais recepcionados pelo Brasil e a incorporacio da

Convencio de 1951 e do Protocolo de 1967

Nesta secdo, serdo abordados os tratados internacionais que versam sobre os
refugiados que foram ratificados pelo Brasil e as consequéncias dos impactos desses
“compromissos internacionais” dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Primeiramente, € preciso esclarecer que todo tratado internacional ¢ negociado pelo
Ministério das Relagdes Exteriores. De acordo com a CF, ¢ de competéncia privativa do
Presidente da Republica'® celebrar tratados que serdo apreciados pelo Congresso Nacional que
se manifestard , no caso de aprova-lo, através de um decreto legislativo.

Através da concordancia do Congresso Nacional, o tratado ¢ ratificado pelo Presidente
da Republica, através de um decreto presidencial, e ¢ publicamente incorporado no

ordenamento interno.

4.2.1 O Desenvolvimento da protecao nacional aos refugiados

O inicio do vinculo internacional da prote¢do dos refugiados inicia-se no ordenamento

juridico brasileiro no ano de 1952, através da assinatura da Convengdo sobre o Estatuto dos

10°Art. 84, inciso VIII da CF: celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional.
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refugiados de 1951.

A prote¢do nacional dos refugiados nasce no ordenamento juridico brasileiro através
do decreto presidencial de n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Esse decreto ¢ considerado um
marco historico porque ¢ através dele que ¢ promulgada a Convengao sobre o Estatuto do
refugiado, de 1951.

Através da entrada em vigor desse tratado no ordenamento interno foram assumidos
compromissos internacionais de prote¢ao aos refugiados baseados na Convencao de 1951.

A lacuna existente nessa época era que o Estado brasileiro apenas aceitava como
refugiado no territorio brasileiro pessoas vindas do continente europeu.

Na analise de Dolinger (apud BARBOSA; HORA, 2007, p. 17),

[...] o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de criaturas humanas que
sobreviveram a grande catastrofe do século XX, a Segunda Guerra Mundial (que
ceifou a vida de mais de quarenta milhdes de pessoas), levou as Nagdes Unidas a

elaborar uma das mais importantes convengdes internacionais, que regula a situagdo
juridica dos refugiados.

Em plena ditadura militar, no ano de 1977, ¢ realizada a primeira missdo do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas (ACNUR) no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, com o
objetivo de proteger e dar asilo aos imigrantes e refugiados vindo de paises da América do
Sul: Chile, Argentina, Uruguai e Paraguai.

De acordo com o documento “Direitos e deveres dos solicitantes de refiigio no Brasil”
(ACNUR BRASIL, 2010, p.11), “O ACNUR oferece protecdo e assisténcia as pessoas sob o
seu mandato de forma imparcial, com base nas suas necessidades e sem distincdo de raca,
sexo, religido ou opinido politica”. Esses objetivos sdo complementados por Santos (2017,
s.p.), quando expde que: “No quadro de todas as suas atividades, o ACNUR da atengdo
especial as necessidades das criangas e procura promover a igualdade de direitos da mulher”.

O Protocolo de 1967, que € o responsavel por ampliar o conceito de refugiados, entra
em vigor no Brasil no dia 8 de agosto de 1972, por meio do decreto n. 70.946/72, expandindo
a prote¢do internacional sobre os refugiados e avancando juridicamente em protecdo aos
refugiados no ordenamento interno.

De acordo do Carneiro (2012, p.63):

Em 1960, ratificou a Convengado de 1961 sobre o Estatuto dos Refugiados, que ainda
continha uma reserva temporal e outra geografica: reconhecia como refugiados
apenas os cidadaos perseguidos pelos fatos sucedidos na Europa antes de 1951. Em
1972, ratificou o Protocolo Adicional de 1967, mantendo, entretanto, a reserva
geografica. Isso fez com que os refugiados latino-americanos nos anos 70 e 80
fossem reconhecidos sob o mandato do ACNUR e admitidos como estrangeiros em
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transito, podendo permanecer no Brasil enquanto o ACNUR providenciava o seu
reassentamento, em terceiro pais.

Verifica-se que a partir da entrada em vigor da Convengado de 1951 e do Protocolo de
1967, portanto, o ordenamento interno brasileiro considera-se legalmente amparado em estar
recebendo refugiados baseando-se em respeitar as normas internacionais incorporadas pelo
sistema juridico brasileiro e, por sua vez, empenhado em colaborar com a sociedade
internacional, amenizando os problemas enfrentados pelos refugiados.

No ano de 1982, o ACNUR ¢ reconhecido oficialmente pelo Governo Brasileiro como
sendo uma organizagdo internacional. No Brasil, o ACNUR possui representantes e trabalha
junto com CONARE oferecendo assisténcia aos refugiados que se deslocam para ca.

A incorporacao da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967 foi um marco historico
sobre os refugiados e trouxe, como consequéncias, a criacao da lei 9.474/97 que ampliou, ou
melhor dizendo, reforgou o cumprimento das obrigacdes ratificadas pela Convengdo de 1951
e do Protocolo de 1967.

Foi através da lei referida acima que o Brasil tentou adequar a legislacdo internacional
ao procedimento de solicitagdo de refiigio no ordenamento juridico nacional, mas esse ¢ o

tema que serd abordado a seguir nos proximos topicos.

4.3 A Constituicao Federal de 1988

No decorrer dessa pesquisa juridica, verifica-se anteriormente que o Brasil vem se
inserindo, cada vez mais, em a¢des humanitdrias em prol da defesa e da protecio dos
refugiados.

Partindo desse pressuposto, a Constituicdo da Republica do Brasil ¢ considerada a
base legal para a criagdo e a efetividade de politicas publicas que visam a protecdo e ao
acolhimento dos refugiados. Diz o artigo 1° da CF que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

III- A dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988).

Assim, o maior objetivo da concessao do refagio € proteger a vida de um ser humano e

dar-lhe uma perspectiva de vida digna. Esse principio da dignidade da pessoa humana esta
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inserido no artigo 1° da CF, porque ¢ através deste que os outros direitos fundamentais serdo
tutelados. Nesse sentido, diz Carneiro e Rocha (2006, p. 28),
[...] durante todo o processo de insercdo dos refugiados na sociedade brasileira, sdo
desenvolvidos programas para o acompanhamento, para que estes adquiram
condigdes de se integrar de uma forma concreta e estruturada. Os programas sao
direcionados a que, num periodo de curto prazo, os refugiados consigam adquirir sua

autossuficiéncia econdmica, e criar condigdes materiais e psicologicas para
estabelecer uma nova vida e realidade.

J4

Em qualquer estudo ¢ necessario realizar-se essa analise juridica através da Carta
Magna. No artigo 3° da CF ¢ taxativamente evidenciado como objetivo do legislador zelar
pela boa convivéncia de todos diante de preconceitos que geram um enfraquecimento do

Estado através de atitudes prejudiciais a saudavel convivéncia humana.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Essa andlise constitucional faz-se necessaria nessa pesquisa académica para poder
afirmar que a protecdo aos refugiados ¢ parte solida das politicas do Estado brasileiro, estando
essa prote¢do garantida também na Carta Magna. Preceitua Liliana Jubilut:

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concessdo do
refugio, vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, sdo
expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda elevados
a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a Constitui¢do
Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos legais para a

aplicacdo do instituto do refagio pelo ordenamento juridico brasileiro. (JUBILUT,
2007, p.12).

O Brasil, através dos tratados ratificados sobre refugiados, vem conseguindo manter
seus compromissos internacionais assumidos com a sociedade internacional garantindo
protecao aos refugiados e através da CF reforga a garantia de direitos de todos os individuos

que necessitam de refiigio dentro do pais.
4.4 A Lei 9.474 de 1997
Como j& mencionado anteriormente, a protecao aos refugiados ¢ garantida no ambito

internacional através da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, mas para essa protecao

ter efetividade € necessaria sua eficacia dentro dos Estados.
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Outro marco histérico no ordenamento brasileiro sobre os refugiados ¢ criagao da lei
9.474/97 que se torna um instrumento legal exclusivo sobre o tema dos refugiados e traz uma

defini¢dao mais abrangente do termo refugiado no Brasil. De acordo com a Lei:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fung@o das circunstincias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais. (BRASIL, 1997).

A entrada em vigor no dia 22 de julho da Lei n. 9.474/97 ¢ um avango juridico
brasileiro sobre a prote¢do aos refugiados no ordenamento interno. Esta lei reforca os
compromissos do Estado brasileiro em relagao a tematica dos refugiados.

Como informam Carlet e Milesi (2006, p. 134),

[..] A Lei 9.474/97, além de ser um avango na internalizagdo do Direito
Internacional dos Refugiados, constituiu-se também numa politica publica de amplo
significado nesta causa. Com o amadurecimento da tematica e o debate sobre a
importancia do acesso dos refugiados a educag@o, ao trabalho, a satde, a moradia, ao
lazer, o Brasil vem reconhecendo, em termos legais e tedricos, a necessidade de
implementagdo de politicas publicas especificas e a possibilidade de acesso dos
refugiados as politicas existentes, ao amparo, como ja dissemos, da disposi¢do
constitucional de tratamento paritirio entre nacionais e estrangeiros residentes no

pais [...].

Esta lei especifica sobre refugiados foi elaborada pelo legislador brasileiro em parceria
com representantes do ACNUR com o objetivo de criar uma legislagdo nacional de acordo

com as normas internacionais. Lé-se em seu artigo 48 que:

Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e
com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protegdo de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido. (BRASIL, 1997).
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Uma das consequéncias da lei 9474/97 foi a criagdo de um o6rgao nacional especifico
para tratar sobre refugiados — o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)'!. Esse
orgado ¢ fundamental na protecdo e garantia de direitos dos solicitantes de refiigio no Brasil e
serda tratada em um topico especifico a sua importante atuacdo no ordenamento interno
brasileiro.

Infelizmente, a lei 9.474/97, apesar de estar completando 12 anos da sua entrada em
vigor no ordenamento juridico brasileiro, ainda é pouco conhecida desde as pessoas leigas em
matérias juridicas até operadores do direito (estudantes de direito, advogados).

O objetivo desse estudo académico ndo ¢ somente, portanto, analisar se a lei brasileira
estd cumprindo sua finalidade, que ¢ a de garantir prote¢do aos refugiados, mas torna-la mais
conhecida dentro do ordenamento juridico. Isso significa, consequentemente, levar essa
pesquisa ao conhecimento dos leigos em matéria de refugiados, tema que ¢ tdo debatido na
midia, mas pouco conhecidos seus dispositivos legais, de forma que possa levar a legislacao
brasileira ao conhecimento de todos como um modelo a ser respeitado e garantido, ndo s6 no
Brasil, mas em toda a sociedade internacional.

Assim, como dito anteriormente, a falta de conhecimento sobre os dispositivos legais
sobre os refugiados, a falta de informagdo sobre o procedimento de concessdo de refugio
também ¢ um dos motivos que podem prejudicar a efetiva prote¢do dos refugiados no Brasil.

Como esse tema ¢ importante, sera tratado em um topico especifico.

4.5 As clausulas de inclusao

Considera-se um individuo que necessita de prote¢ao e de estar sob o amparo de
legislacdo especial sobre refugio todas as pessoas que, diante de fundado temor de
perseguicdo ou eminéncia de serem perseguidas, em virtude de raca, nacionalidade, opinido
politica, religido ou vinculagdo a determinado grupo social, além de se demonstrarem
merecedoras do status de refugiado, tétm que comprovar a permanente necessidade de
protecdo, afastando, assim, as cldusulas de cessacdo da aplicacdo do instituto do refigio que

serdo apresentadas a seguir.

""" Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de deliberagido coletiva, no
ambito do Ministério da Justiga. (BRASIL, 1997).
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4.5.1 As Clausulas de Cessacao e de Excluséo

Ser refugiado ¢ uma condi¢ao de extrema vulnerabilidade e acredita-se que ninguém
queira passar por situagdo de vida parecida. Diante disso, na lei 9.474/97 também esta
presente taxativamente as situacdes em que uma pessoa perde o status de refugiado ou nao

mais € necessario. De acordo com a Lei:

Art. 38. Cessara a condigd@o de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:
I — voltar a valer-se da protecao do pais de que ¢ nacional,
II — recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIT — adquirir nova nacionalidade ¢ gozar da prote¢do do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV — estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V — ndo puder mais continuar a recusar a prote¢do do pais de que é nacional por
terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI — sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

De acordo com a interpretacdo da lei, uma vez que deixe de existir os motivos que
deram causa ao refugio, paralelamente deixa de existir a necessidade de protecdo, e,
consequentemente, cessa a condicao de refugiado. Um exemplo dessa situacdo ¢ quando o
necessitado de refugio foge do seu pais de origem por causa de guerra declarada, e uma vez,
finalizada a guerra, ndo € mais necessario ser refugiado em outro pais.

Diante disso, cada caso devera ter um rigoroso tratamento, pelo qual serd verificado
se, de fato, acabou o fundado temor de perseguigdo e se a pessoa esta segura para ou voltar ao
seu pais de origem ou seguir a sua vida normalmente em outro pais. Antes de ser aplicado
esse artigo, devem ser observados esses elementos acima citados para ndo ferir o maior
principio non-refoulement dos refugiados e causar uma insegurancga juridica do Estado
brasileiro perante uma legislacdo internacional.

Diferente da perda de condig¢do de refugiado por cessacao, as clausulas de perda do

status de refugiado por exclusdo estdo mencionadas no artigo 39 da lei 9.471/07:
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Art. 39. Implicara perda da condigao de refugiado:
I - a rentincia;

I - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condigdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

III - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica;
IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo tnico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fundamento nos
incisos I e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territorio nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos
IT e III estardo sujeitos as medidas compulsorias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980. (BRASIL, 1997).

Perdida definitivamente a condig¢do de refugiado, o individuo passa a ser enquadrado
no regime geral de permanéncia de migrantes no territorio nacional, nos termos da nova lei de
migra¢do, sem mais incidir a Lei 9.474/97 e os instrumentos internacionais ratificados sobre
refagio.

O principio de non-refoulement ¢ de extrema relevancia nesses casos de exclusao da
situacdo de refugiado, porque ele garante a ndo devolugdo ao pais de origem.

Ressalta-se, porém, que nao poderdo valer-se da lei brasileira para solicitar a situagao
de refugiados no Brasil os considerados criminosos de guerra, terroristas e todos aqueles que
foram condenados por crimes civis.

Dizem os artigos 36 e 37 sobre a expulsao dos refugiados do territorio brasileiro:

Art. 36. Nao sera expulso do territorio nacional o refugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultara em sua retirada
para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja
riscos de perseguicao. (BRASIL, 1997).

As hipdteses de exclusdo do reconhecimento do refugio, ou seja, da impossibilidade de
aplicacdo deste instituto em vista da protecdo de seres humanos sob temor ou real
perseguicao, sdo aplicadas a todos os individuos sobre os quais recaiam fortes indicios ou
grave suspeita de autoria e/ou responsabilidade em crimes contra a paz, crimes contra a
humanidade ou crimes de guerra. Estes ndo poderdo ser beneficiados da lei que protege os

refugiados.
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4.6 A nova Lei de Imigracio e a questdo do refugio

A Lei Federal n® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como a nova Lei de
Imigracdo, ¢ o atual marco regulatorio sobre a questao do estrangeiro no territorio nacional. A
referida lei ¢ harménica com a Constitui¢do de 1988, superando, assim, o anacronismo da
antiga migratoria, chamada de Estatuto do Estrangeiro.

A nova lei também veio por harmonizar a relacdo das politicas publicas estatais
destinadas a imigrantes, refugiados e apatridas. E o que podemos observar no artigo 120 do
texto legal, a saber:

Art. 120. A Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridas tera a finalidade de
coordenar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em
regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, com

participacdo de organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e
entidades privadas, conforme regulamento. (BRASIL, 2017).

E oportuno lembrar que muitos casos de estrangeiros que aqui chegam iniciam sua
tramitacdo juridica como refugio, mas no decorrer da solicitagdo, estes processos se
convertem em demanda migratéria. Isto acontece devido a casamentos com nacionais do
Brasil, estabilidade em empregos, resolu¢des especiais do CONARE ou, até mesmo, a
concessao de vistos humanitarios.

Pode se dizer, entdo, que apesar de ndo tratar diretamente da tematica do refugio, a
nova Lei Migratdria trouxe avangos na integragdo da acdo Estatal e da aplicacdo das garantias

preconizadas na Constitui¢do vigente.
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5. 0 PROCEDIMENTO NACIONAL DE CONCESSAO DE REFUGIO

O procedimento especial de solicitagdo de refugio ¢ estabelecido através de um
conjunto de regras juridicas brasileiras baseadas na Lei 9474/97 que ¢ necessario para a
aplicagdo do direito dos refugiados em casos concretos. Quando esse conjunto respeita os
padrdes democraticos estabelecidos em lei, os objetivos humanitarios desse ramo podem ser
alcancados de forma transparente.

Através da analise juridica, percebe-se que, quando o procedimento para solicitacao de
refugio ¢ respeitado, permite-se que a pessoa que figura como solicitante de refugio seja
tratada como sujeito de direitos e ndo como objeto no processo.

O Brasil, como signatario da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, criou seu
procedimento interno através da lei 9474/97 para a concessao ou ndo de refugio.

Cabe ressaltar que o procedimento para a solicitacdo do status de refugiado ¢ realizado
através de cinco etapas estabelecidas em lei que serdo analisadas a seguir. Inicia-se o
procedimento através da fase conhecida como prévia ou preliminar a instauragdo do processo;
posteriormente inicia-se a instaura¢do formal do procedimento de refugio; a terceira fase ¢ a
instrugdo do feito; a quarta fase é o julgamento; e por tltimo € a fase recursal da decisdo.

Cada etapa do procedimento de refliigio no ordenamento brasileiro ¢ abordado na

analise a seguir, baseando-se nas normas legais internas.

5.1 Fase Preliminar

O primeiro passo para dar inicio ao procedimento de solicitacdo de refugio ¢ feito
através do pedido de refugiado realizado pelo solicitante no momento em que consegue
adentrar no territorio brasileiro a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira,
ou seja, perante a Policia Federal.

A lei 9474/97 estabelece, em seu art. 7°, todas as orientacdes que deverdo ser
observadas e passadas ao solicitante de refiigio, quer sejam:

Artigo 7° - O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade

migratoria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informagdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° - Em hipotese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio
em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.



53

§ 2° - O beneficio previsto neste artigo ndo poderd ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil. (BRASIL, 1997).

Vale ressaltar que embora esta taxativo na lei que a solicitagdo de reftigio ¢ dirigida a
PF, na prética, a situagdo recorrente ¢ outra. Isso se da porque, em face da representatividade
da instituicdo Policia Federal, surge o temor e o sentimento de vulnerabilidade por parte dos
solicitantes, em especial para aqueles que ingressaram irregularmente no territério nacional
(SILVA JUNIOR, 2015).
E comum, no dia a dia, que o solicitante de refiigio va direto & Caritas para ser
formulado o pedido de refugio, como cita Jubilut (2007, p.6-7):
Na maioria das vezes, o solicitante de refigio, chega a um dos Centro de Acolhidas
para Refugiados nos escritorios da Caritas de Sao Paulo e Rio de Janeiro , muito em
fungdo de temor de se dirigir a policia e de ser enviado para o territério do qual

fugiu ou, ainda, pelo desconhecimento do modo adequado para se iniciar a
solicitagdo de refugio. (JUBILUT, 2007, p. 6-7).

Diante desses fatos, a entrada irregular'? no Brasil nio é impedimento para a
solicitacdo de refugio, e na grande maioria dos casos, diante da situa¢do extrema de fuga do
seu pais de origem, a pessoa entra no pais sem documentos.

Neste caso, ¢ de extrema relevancia lembrar que, enquanto estiver sendo analisado o
processo de solicitagao de refugio, sera aplicada a legislagdo sobre estrangeiros nos moldes do
art. 22 da lei 9.474/97, que preconiza que: “Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo
relativo a solicitagdo de reflgio, ao peticionario serd aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros,
respeitadas as disposi¢des especificas contidas nesta Lei”. (BRASIL, 1997).

Novamente, através da leitura da lei acima, verifica-se a garantia do principio
conhecido em casos de solicitagdes de refugio que ¢ o non-refoulement, ou seja, ndo sera
devolvido para o pais de origem o estrangeiro que busca protecdo e reconhecimento como

refugiado dentro do territorio brasileiro.
5.2 Fase de Instauracao
A segunda etapa do processo de andlise de refugiado inicia-se com a fase de

instauracao do pedido de solicitacdo de refiigio garantindo ao estrangeiro uma declaracao de

instauracdo do processo. Através desse termo de declaracdo de solicitacdo de refugiado,

12 Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refiigio as autoridades competentes.
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inicia-se o procedimento para a concessdo de carater de refugiado no ordenamento brasileiro.
Diz o art. 9° da lei 9.474/97: “A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir
o interessado e preparar termo de declaragdo, que devera conter as circunstancias relativas a
entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem”. (BRASIL, 1997).

Pode-se afirmar que essa declaragdo € o primeiro documento expedido pela autoridade
competente dentro do territorio nacional e, através dela, é garantida, ao solicitante de refugio,
a protecdo do Estado.

Outro ponto relevante € que o procedimento na fase de instauracdo ¢ gratuito e tem
carater de urgéncia. Considera-se carater de urgéncia o reconhecimento do status de refugiado
devido a situagdo de fragilidade ocasionada pelos motivos de solicitagdo de refugio. A Lei,

em seu art. 19 preconiza que:

Diz a lei no seu art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de
intérprete, devera o estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento como
refugiado, a qual deverd conter identificagdo completa, qualificagdo profissional,
grau de escolaridade do solicitante ¢ membros do seu grupo familiar, bem como
relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refugio, indicando os
elementos de prova pertinentes.

Como acrescenta Jubilut (2007, p.7): “Esse termo traz as razdes pelas quais se esta
solicitando refugio e as circunstancias da entrada do solicitante no Brasil, além dos dados
pessoais basicos dos solicitantes, tais como sua qualificagdo civil e a existéncia de conjuge e
descendentes”.

Por fim, ressalta-se que nessa etapa a lei 9474/97 garante ao solicitante de refugio
que qualquer processo pendente de extradi¢do seja suspendo até a decisdo do processo de

refagio’.
5.3 Fase de instrucao
A fase de Instrucdio comeca através da emissdo de protocolo!* de permanéncia

provisoria, apos realizado o termo da declaragdo, que ¢ valida juridicamente dentro do

territorio brasileiro.

13 Art. 34. A solicitagdo de refigio suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer processo de extradigio pendente,
em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio. (BRASIL,
1997).

14 Art. 21. Recebida a solicitagdo de refagio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor do
solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territorio nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo
final do processo. (BRASIL, 1997).
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Nessa fase, o solicitante de refiigio, em conjunto com a Céritas ¢ um advogado,
preenche um formulédrio com todos os dados do refugiado e envia ao CONARE. Tanto o
trabalho essencial da Caritas quanto do CONARE serd abordado nos itens a seguir desse
estudo. Diz a lei sobre a fase de instrugao:

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente

para uma justa e radpida decisdo, respeitando sempre o principio da
confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugdo, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatorio,
que sera enviado ao Secretario do CONARE, para inclus@o na pauta da proxima
reunido daquele Colegiado. (BRASIL, 1997).

r

O papel do plenario do Comité Nacional de Refugiados ¢ analisar todos os
documentos, levando em consideracdo a situacao individual de cada solicitante, e apreciar o
questionario do solicitante de refiigio para que seja expedido o mencionado Protocolo
Provisorio.

Comparado ao documento de identidade dos brasileiros, o Protocolo Provisorio ¢
considerado um documento de identidade do solicitante de refugio, valido até¢ o término do

processo de solicitagdo de reftigio.

5.4 Suspensao

Antes de ser julgado o mérito do pedido de refugio, o processo de reconhecimento da

condicdo de refugiado pode ser suspenso.

5.5 Julgamento: o procedimento nacional de reconhecimento do status de refugiado

Aqui serd feita uma andlise da decisdo positiva de reconhecimento da condi¢do de
refugiado e as suas consequéncias no Brasil.

Primeiramente, cabe ressaltar que a decisao de reconhecimento do status de refugiado
tem carater declaratorio!'® e é fundamentada. Isto porque ndo é a lei brasileira que estabelece
os critérios para ser refugiado, mas sim a situacdo do solicitante de refiigio (fundado temor de

perseguicdo) que determina o reconhecimento do pedido de refuigio perante a lei brasileira.

15 Artigo 26 - A decisdo pelo reconhecimento da condi¢do de refugiado serd considerada ato declaratorio e
devera estar devidamente fundamentada. (BRASIL, 1997).
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No caso de resposta positiva do CONARE sobre a concessao de refugio, a lei diz em
seu art. 28 que: “No caso de decisdo positiva, o refugiado serd registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar
cédula de identidade pertinente”.

Sendo assim, as consequéncias dessa decisdo ¢ a garantia de tratamento igual aos
refugiados comparado aos brasileiros e estrangeiros legalmente residentes no pais.

Diante dessa decisdo, cabe ao Brasil buscar, através de medidas legais, a
efetividade da lei 9474/97 para garantir a recepcao e a integracao dos refugiados na sociedade

brasileira observando essas determinagdes.

5.6 O procedimento para extensao familiar do status de refugiado

A decis@o que declara o estrangeiro como refugiado no Brasil, traz, como
consequéncia, a extensdo do status de refugiado aos seus familiares.

E colocado no artigo 2° da lei que: “Os efeitos da condigdo dos refugiados serdo
extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do
grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em

territorio nacional”. Nesse sentido, acrescenta Martuscelli (2016, p.9), ainda, que:

A maior parte dos paises europeus, EUA e Canada adotam uma defini¢do de familia
mais restrita, ou seja, a familia nuclear que € composta por conjuges ou parceiros de
unido estavel (incluindo casais do mesmo sexo) e filhos menores de idade (ainda que
essa maioridade varie conforme o pais). A Diretiva do Conselho da Europa
2003/86/EC estabelece o direito de reunido familiar na legislacdo europeia, mas
limita a extensdo apenas para membros da familia nuclear tais como esposos e filhos
menores dependentes do refugiado.

O ordenamento interno juridico brasileiro preocupou-se em garantir, ou melhor,
dizendo, estender todos os direitos e garantias de protecdo do reconhecido refugiado a sua

familia.
5.7 A decisao negativa do status de refugiado e o recurso
No caso de a decisio do CONARE ser pelo ndo reconhecimento da condi¢cdo de

refugiado, diz a lei, em seu art. 29, que: “No caso de decisdo negativa, esta deverd ser

fundamentada na notificag¢do ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado
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da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificacdo”. (BRASIL,
1997).

Acrescenta, ainda, a resolu¢do normativa n° 8, de 6 de agosto de 2002 que “Sera
publicado no Diario Oficial o indeferimento do pedido de reconhecimento da condigdo de
refugiado daquele solicitante que, no prazo de seis meses, a contar da data da decisdo do
Comité, nao for localizado para receber a devida notificagdo”. (BRASIL, 2002).

Entretanto, ¢ garantido ao solicitante de refigio, depois de ter recebido a notificagao
de indeferimento do pedido de refugiado, o recurso da decisdo no decorrer do prazo de 15
dias. Esse recurso deve ser dirigido ao Ministro da Justi¢a, conforme preconiza a Lei: “Artigo
31 - A decisdo do Ministro de Estado da Justiga ndo sera passivel de recurso, devendo ser
notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, ¢ ao Departamento de Policia Federal,
para as providéncias devidas”. (BRASIL, 1997).

Novamente a lei estabelece os critérios nos casos de indeferimento da solicitacdo de
pedido de refugiado. A decisdo, como vimos acima, cabe recurso, mas se este for indeferido e
mantida a decisdo de ndo reconhecimento do status de refugiado, este recurso ¢ definitivo, nao
cabendo outro.

Em caso de provimento de recurso, o solicitante passa pelo procedimento acima
descrito aqueles que t€m o pedido deferido pelo CONARE.

Os direitos garantidos pelo solicitante de refiigio diante do indeferimento definitivo
sao taxativos:

Artigo 32 - No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a
legislagdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstincias

que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situagdes
determinadas nos incisos III ¢ IV do artigo 3° desta Lei. [...]

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultara em sua retirada
para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja
riscos de perseguigdo. (BRASIL, 1997).

5.8 O Comité Nacional para Refugiados (CONARE)

Os organismos envolvidos no pedido de refugio sdo: o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), as

Céritas Arquidiocesana e o Departamento de Policia Federal.
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O Comité Nacional para Refugiados foi criado pela Lei 9.474/97, sendo considerado
como o 6rgdo encarregado de tomar decisdes em matéria de refugio.

A criagado do CONARE (Comité Nacional dos Refugiados) trata-se de um 6rgao de
deliberagdo coletiva no ambito do Ministério da Justica, composto por um representante de
cada um dos seguintes 6rgaos: Ministérios da Justica, da Saude, das Relagdes Exteriores, do
Trabalho, e da Educagdo e Desporto, Policia Federal e Organizacdo ndo-governamental que se
dedique ao trabalho com refugiados. Ele ¢ responsavel pela apreciagdo e pela decisdo dos
pedidos de refugio formulados perante o governo brasileiro.

O Artigo 14 da lei 9474/97 afirma que:
§ 1° - O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR sera

sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem
voto.

§ 2° - Os membros do CONARE ser2o designados pelo Presidente da Republica,
mediante indicagdes dos orgdos e das entidades que o compdem. (BRASIL, 1997).

E o Presidente da Republica o responsavel, de acordo com a lei acima descrita, para
designar os membros do CONARE. Pela lei, cada representante tem direito a um voto, sendo
as decisdes tomadas por maioria simples'®.

Novamente a lei estabelece que o CONARE ¢ considerado servigo relevante e a
participacdo dos membros nio tem carater remuneratorio de nenhuma espécie!”.

Entre muitas atribuicdes do CONARE, uma das principais fungdes € criar politicas
publicas para os refugiados no Brasil. E através do seu trabalho desempenhado na sociedade
brasileira que sdo implementadas resolu¢des normativas com o objetivo de regulamentar o
procedimento de refiigio no Brasil.

A decisdao sobre o pedido de refugiado ¢ realizada pelo CONARE. Esse orgao ¢

competente, tanto para acolher o pedido de refiigio, quanto para a sua negativa:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢ao
de refugiado;

IT - decidir a cessagdo, em primeira instincia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condicao de refugiado;

16 Artigo 16 da lei 9474/97- O CONARE reunir-se-4 com quérum de quatro membros com direito a voto,
deliberando por maioria simples. (BRASIL, 1997).

17 Artigo 15 - A participagdo no CONARE sera considerada servigo relevante e ndo implicard remuneragdo de
qualquer natureza ou espécie. (Idem).
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III - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢@o de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE seré aprovado pelo Ministro de Estado da
Justiga.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunides do
CONARE.

Nos casos em que ocorra empate sobre a decisdo, sera de responsabilidade do

presidente do CONARE decidir sobre o pedido'®.

5.9 Caritas

Atualmente, a Caritas estd presente em 164 (cento e sessenta e quatro) paises e ¢
considerado um organismo ndo governamental responsavel pela insercdo dos refugiados na
sociedade, através do seu trabalho de suporte e acolhimento dos refugiados.

A Chritas brasileira foi criada pelo CONARE, ¢ vinculada a Igreja Catdlica e por esse
motivo t€ém o apoio de voluntarios formados que promovem assisténcia humanitaria aos
refugiados.

No ano dia 12 de novembro de 1956, foi fundada a Céritas brasileira que pertence a

CNBB, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Segundo o préprio organismo,

Esta organizada em uma rede com 183 entidades-membros, 12 regionais — Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S0 Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Norte II (Amapa e Pard), Maranhdo, Piaui, Ceard, Nordeste II (Alagoas, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte) e Nordeste III (Bahia e Sergipe) — e uma sede
nacional. Atua em 450 municipios, sendo presenca solidaria junto as pessoas mais
empobrecidas. (CARITAS, 2019).

Com mais de seis décadas de criacdo e atuacdo no trabalho desenvolvido de
acolhimento e protecdo da comunidade refugiada e dos solicitantes de refugio, a Céritas, nos
ultimos 10 anos, auxiliou “mais de 300 mil familias, contribuindo para a transformagao de

suas vidas e devolvendo a elas a esperanga de novas conquistas” (CARITAS, 2019).

18 Artigo 16: Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE. (BRASIL, 1997).
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6. ANALISE DA EFETIVIDADE DA PROTECAO NACIONAL AOS REFUGIADOS

6.1 O Panorama Atual do Reftigio no Brasil

Com o numero de pessoas fugindo de guerras, perseguigdes e conflitos, de acordo com
o fluxo migratério para o Brasil, percebe-se que esse nao ¢ um fendomeno passageiro e tende-
se a continuar crescendo nos proximos anos.

De acordo com o panorama publicado em 2019 pelo CONARE sobre a atual situacao
dos refugiados no Brasil, este ¢ o maior nivel de deslocamento for¢ado registrado pelo Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) em suas duas décadas de atuagcdo (CONARE, 2019).

O CONARE, como demonstrado no capitulo anterior, ¢ uma realidade institucional
consolidada. Trata-se de um 6rgdo do Estado e da sociedade brasileira de elevado conteudo
humanitario que se dedica a elegibilidade do refigio no pais. Através de seu trabalho ¢ feito o
reconhecimento dos refugiados, concedendo-lhes documentacdo que lhes permitem residir
legalmente no pais, trabalhar e ter acesso aos servigos de saude e educagao.

Atualmente, de acordo com o CONARE, o numero de pessoas que procuram refigio
no Brasil nos ultimos 8 (oito) anos totalizaram 206.737 (duzentas e seis mil e setecentas e
trinta e sete) solicitacdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado.

Esta pesquisa juridica nesse capitulo baseia-se em dados/estatisticas extraidas das
analises do CONARE dos anos entre 2011 até 2018 sobre a situacdo dos refugiados e dos
solicitantes de refigio no ordenamento interno brasileiro.

Nao ¢ objetivo dessa pesquisa juridica analisar a situacdo dos refugiados no mundo,
mas a tabela abaixo apenas traz, como exemplo, dados através de numeros oficiais de
estatisticas do crescimento dos deslocados forcados no mundo e no Brasil no ano de 2018.

De acordo com os dados publicados, assim como no Brasil, em todo o planeta esté

aumentando o niimero de refugiados. (Tabela 1).



Tabela 1 - Cenario Brasil e mundo de refugiados até dezembro de 2018
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BRASIL MUNDO
Acumulado de 11,231 mil pessoas Acumulado de 25,9 milhdes de pessoas
refugiadas reconhecidas. refugiadas reconhecidas.
161,057 mil solicitagoes de 3,5 milhdes de solicitagdbes de

reconhecimento da condicdo de refugiado
em tramite.

Nacionalidade com  maior namero

acumulado de  pessoas  refugiadas

reconhecidas € a siria (51%).

reconhecimento da condi¢ao de refugiado
em tramite.

Nacionalidade com maior numero

acumulado de pessoas refugiadas

reconhecidas ¢ a Siria (26%).

Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019).

Considerando a situagdo nacional, o Brasil apresentava, no ano de 2011, cerca de

quase 4 (quatro) mil solicita¢des de refugio.

6.2 A Atuacao do CONARE: analise das solicitacoes de reconhecimento da condicio de

refugiado

De inicio, cabe ressaltar que o reconhecimento dos refugiados no Brasil consolida-se
com a Lei 9474/97 — formulada em parceria com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados (representando o organismo internacional), a Caritas Arquidiocesana
(representando a sociedade civil) e o Governo brasileiro.

Sendo assim, todo individuo que estiver sofrendo fundados temores de perseguigao,
motivada por questdes étnico raciais, religiosas, atreladas a nacionalidade e a associagdo a
determinado grupo social ou politico podera solicitar o reconhecimento da condi¢do de
refugiado e € o que sera analisado a seguir.

Diante dos dados apresentados pelo CONARE, o6rgdo responsavel pela andlise de
reconhecimento da condi¢do de refugiado, € notorio que as solicitagdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado aumentaram de forma significativa, o que mostra a importancia
histérica da quebra de barreiras geograficas e temporais, para fazer estas pessoas se inserirem
na sociedade, independente de sua nacionalidade.

A seguir, a tabela 2 com os dados atualizados divulgados pelo CONARE sobre as

solicitacdes de reconhecimentos de refugiados baseado no seu pais de origem.
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Tabela 2 - Solicitacoes de reconhecimentos da condiciao de refugiados por pais de origem

] em 2018
PAIS QUANTIDADE

Venezuela 61.681
Haiti 7.030
Cuba 2.749
China 1.450
Bangladesh 947
Angola 675
Senegal 462
Siria 409
India 370
Outros 4.284
TOTAL 80.057

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenacdo-Geral do Comité

Nacional para os Refugiados (2019).

O Brasil passa a compor o cenario das migragdes através do instituto do “refiigio”, que

esta baseado na protecdo da vida e ¢ decorrente de compromissos internacionais ratificados

pelo Estado brasileiro através da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967 das Nagdes

Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados. Abaixo, a tabela 3 demonstra, desde o ano de 2011

até o ano de 2018, os pedidos de solicitagdes de reconhecimento de refugiados.

Tabela 3 - Solicitacoes de reconhecimento de refugiado (2011 - 2018)

ANO SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO NO BRASIL
2011 3.538

2012 4.282

2013 17.631

2014 28.385

2015 28.670

2016 10.308

2017 33.866

2018 80.057

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagdo-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).
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Percebe-se, através da tabela acima, que a modalidade migratoria do refugio tende a
crescer no Brasil, devido, tanto aos conflitos emergentes dos paises de origem, quanto pela
politica de refugio do pais de destino. As migragdes de refigio refletem problemas politicos,
sociais, econdmicos, juridicos e humanitarios da geopolitica internacional.

No mapa divulgado pelo CONARE (Figura 2) demonstram-se os nimeros de pedidos
de solicitagdes para reconhecimento da condicdo de refugiado por estado no ano de 2018,

seguido da tabela descritiva.

Figura 1 — Mapa demonstrativo do namero de refugiados por estado no Brasil'®

Fonte: Coordenagido-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019).

19 As seguintes Unidades Federativas: AC (277), AL (33), AP (86), BA (109), CE (509), DF (265), ES (53), GO
(174), MA (51), MG (378), MS (187), MT (680), PA (157), PB (27), PE (69), PI (13), RJ (752), RN (25), RO
(404), SE (19), TO (17), somadas totalizam 6% de solicitagdes no ano de 2018.



64

Tabela 4 - Solicitacdo de reconhecimento de refugiado por estado, em 2018, no Brasil

ESTADO QUANTIDADE
Acre 277
Alagoas 33
Amapa 86
Bahia 109
Ceara 509
Distrito Federal 265
Espirito Santo 53
Goias 174
Maranhao 51
Minas Gerais 378
Mato Grosso do Sul 187
Mato Grosso 680
Para 157
Paraiba 24
Pernambuco 69
Piaui 13
Rio de Janeiro 752
Rio Grande do Norte 25
Roraima 404
Sergipe 19
Tocantins 17

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagdo-Geral do Comité

Nacional para os Refugiados (2019).

Todas essas Unidades Federativas somadas totalizam 6% de solicitagdes de refugiados

no ano de 2018. (CONARE, 2019).

Desta forma, pode-se constatar que a legislacdo brasileira assegura, ao individuo que

necessita de refugio no Brasil, a seguranca juridica necessaria para sua permanéncia em

territorio nacional.
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Figura 2 — Mapa indicativo dos paises de origem dos solicitantes de refiigio no

Brasil em 20182°
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Fonte: Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019).

Segundo dados da Policia Federal no ano de 2019, das solicitagdes de refiigio que
ocorreram no Brasil no ano de 2018 o pais de origem dos solicitantes foi da Venezuela.
Através do mapa nota-se que o segundo maior pais de origem dos solicitantes de refiigio € o

Haiti.
6.3 A atuacdo do CONARE: analise dos refugiados reconhecidos no Brasil

Como analisado no capitulo anterior, a decisio do CONARE de reconhecimento da
condi¢ao de refugiado ¢ ato declaratorio, ou seja, apenas declara o direito a protegdo da qual o
solicitante ja era titular, posto que ja era refugiado antes mesmo da decisdo, ¢ devera ser
fundamentada conforme art. 26 do Estatuto dos refugiados®!.

A lei brasileira garante aos refugiados dentro do territdrio nacional os mesmos direitos
e a mesma assisténcia basica que deve ser prestada a todo brasileiro. Entre os direitos

assegurados aos refugiados estdo os direitos civis basicos, tais como liberdade de pensamento

20 As demais nacionalidades com solicitagdes de reconhecimento da condigdo de refugiado em 2018, somadas
representam 5%. (CONARE, 2019).

2I' A decisdo pelo reconhecimento da condi¢do de refugiado sera considerada ato declaratorio e deverd estar
devidamente fundamentada. (Lei n°® 9.474/97, art. 26).
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e de deslocamento, ndo sujeicdo a tortura e a tratamentos cruéis e degradantes, e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, como o acesso aos servi¢os de saude publica e educacio,
direito ao trabalho e a liberdade de culto.

O mais recente relatério do CONARE no ano de 2019 traz, em ntimeros, a situacao ¢ a
localizag¢do dos refugiados no Brasil, dos quais a maioria € siria, pois o Brasil é, na América
Latina, o pais que mais acolhe sirios e tem estes como o maior nimero reconhecidos como
refugiados.

Das solicitagdes de refligio encaminhadas ao CONARE, na tabela 5 demonstram-se os
dados dos paises de origem, porcentagem e totalidade dos refugiados que se encontram em

solo brasileiro.

Tabela 5 - Pais de origem dos atuais refugiados no Brasil

PAIS PORCENTAGEM TOTAL

Siria 40% 3.326
Rep. Dem. do Congo 14% 1.137
Colombia 4% 324
Paquistao 4% 350
Mali 4% 306
Iraque 1% 110
Angola 1% 96
Afeganistao 1% 86
Guiné 1% 81

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagdo-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).

A tabela 5, portanto, destaca as solicitagdes cujos paises de maiores procedéncias sdo a
Siria e Republica Democratica do Congo. Desde o conflito que teve inicio em 2011 na Siria,
aproximadamente dois ter¢os (65%) da populacdo siria foi deslocada desde o inicio do
conflito, totalizando 12 milhdes de pessoas. A Siria ¢ o inico pais do mundo que tem mais da
metade de sua populagdo deslocada de maneira for¢ada. (ACNUR, 2017).

Os motivos graves que justificam a saida do seu pais de origem, na maioria dos casos,
perduram anos, décadas, pois o tempo € indeterminado. Nota-se que a condi¢ao de refugiado ¢
momentanea/temporaria, vez que ¢ esperado o retorno do individuo para seu local de origem,

assim que normalizada a situacdo de risco.
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O CONARE reconheceu, no ano de 2018, aproximadamente 777 (setecentos e setenta

e sete) refugiados/as (elegibilidade) dos seguintes paises (Tabela 6):

Tabela 6 - Refugiados (elegibilidade) reconhecidos em 2018

PAIS DE ORIGEM TOTAL

Siria 476
Palestina 52
Rep. Dem. do Congo 50
Cuba 45
Paquistao 43
Angola 10
Burundi 7
Marrocos 7
Nigéria 7
Venezuela 5
Outros 64

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagdo-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).

A diversidade de nacionalidades de refugiados no Brasil impressiona, principalmente
pelo fato de que muitos deles vieram de partes do mundo bem distantes do Brasil.

A lei 9.474/07 traz uma seguran¢a juridica nacional com relagdo a protecdo do
instituto de refiigio. Nota-se que ¢ uma legislagdo contemporanea atualizada baseada em
solidos preceitos conceituais € normativos que sdo reconhecidos e respeitados pelo

ordenamento juridico interno e internacional.

6.4 A atuacio do CONARE: analise da extensiao dos efeitos da condiciao de refugiados

aos familiares no Brasil

No atual cendrio mundial, em que se observa o crescimento dos refugiados, tende a
crescer, também, o fendmeno da extensdo dos direitos aos familiares dos refugiados
reconhecidos no Brasil. Assim como a intensidade dos pedidos de solicitagdes de refugio foi
acompanhada por um crescimento de processos reconhecidos, esses estenderam os efeitos da

condicdo de refugiado aos familiares dos paises, conforme demonstrado na tabela 7.
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Tabela 7 — Concessao de extensao dos efeitos da condicao de refugiados por pais, pelo
CONARE, no ano de 2018

PAIS TOTAL

Rep. Dem. do Congo 134
Siria 79
Paquistao 13
Iraque 12
Afeganistdo 11
Angola 11
Guiné 7
Nigéria 7
Nepal 4
Outros 31
Total Geral 309

Fonte: Tabela eclaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagido-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).

Verifica-se que a prote¢do conferida aos refugiados no contexto atual abarca seus
familiares e proporciona-lhes os mesmos direitos, sendo eles: conjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado
dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional. Uma vez em
territorio nacional, o familiar poderad requerer a Policia Federal a autoriza¢do de residéncia
com base em reunido familiar.

A Resolucdo Normativa n° 27, de 30 de outubro de 2018, estendeu as garantias de
direitos aos familiares dos refugiados, isto €, que tenham sido reconhecidos(as) como tal pelo
CONARE: direitos e garantias protegidos pela lei 9474/97, acrescendo o mesmo direito aos
familiares que estejam fora do Brasil.

E importante esclarecer que o procedimento de “Reunido Familiar” consiste em
garantir que membros da familia de um refugiado reconhecido que se encontrem fora do
territorio nacional possam se encontrar com ele no pais de refagio.

Os casos do procedimento de extensao dos efeitos da condi¢dao de refigio garante que
a condi¢do de refugiado seja estendida a outros membros de sua familia, desde que se

encontrem em territdrio nacional, conforme ja mencionado.
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Nesse sentido, atesta-se que ndo ha obsticulos no cenario do Direito Internacional
Interno a protecdo aos familiares dos refugiados protegidos pelo Brasil. A tabela 8 traz o

perfil dos refugiados reconhecidos em 2018.

Tabela 8 - Perfil das pessoas refugiadas reconhecidas em 201822

FAIXA ETARIA MENINA/MULHER MENINO/HOMEM
0 a 4 anos 7 4

5all anos 39 52

12 a 17 anos 33 37

18 a 29 anos 115 304

30 a 59 anos 159 297

Acima de 60 anos 19 20

TOTAL 372 714

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagdo-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).

6.5 Atuacdo do CONARE: determinacido da cessacio ou perda da condicdo de refugiado

Assim como os solicitantes de refugio e refugiados sdo dotados de garantias e prote¢ao
dentro do territorio nacional, em contrapartida, os refugiados no Brasil tém deveres que tém
que ser cumpridos para garantir a sua protecao e manutencdo dentro do territorio brasileiro.

E dever de todo solicitante de refagio ou refugiado respeitar a Constitui¢do Federal e
as leis brasileiras e zelar pela manutengao da vida civil e da ordem publica, pois a pratica de
atos contrarios a seguranca nacional ou a ordem publica sdo motivos de perda da condi¢do de
refugiado®. (BRASIL, 1997).

Além dos deveres acima descritos, ainda ¢ obrigatério aos refugiados, sob pena de
perder a condi¢do de refugiado no ordenamento interno brasileiro, informar a Policia Federal
e ao CONARE, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo de seu endereco,
também como manter a sua documentagdo atualizada e fica proibido de sair do territorio
nacional sem autorizagao prévia e expressa do CONARE. Qualquer medida obrigatoria
descrita acima que for descumprida implica na perda de direitos e garantias de refugiado no

Brasil.

22 As informagdes compreendem a soma dos refugiados reconhecidos pelo processo de elegibilidade e os pedidos
de extensao dos efeitos da condigdo de refugiado.
2 Art. 39 da lei 9.474/97
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Na tabela 9 sdo demonstrados os dados do ano de 2018 com relagdo a cessagdo ¢ a

perda de condigdo de refugiado:

Tabela 9 - Cessacio ou perda da condi¢do de refugiado

PROCEDENCIA TOTAL

Extensdo dos efeitos da condigdo de refugiado 4
indeferidos

Cessacao 10
Perda 14
Extensdao dos efeitos da condicdo de refugiado 309
deferidos

Reconhecidos elegibilidade 777
Indeferidos elegibilidade 888
Arquivado 2.165
Extingao 3.949

Fonte: Tabela eclaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagdo-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).

Diante dos dados expostos, ndo ¢ demais reiterar que os casos de cessagdo e perda da
condic¢do de refugiados sao dados pequenos, mas existente nas estatisticas acima descritas.

Por sua vez, a situagdo de refugiado espera-se que seja momentanea, e que o refugiado
possa retornar ao seu pais de origem ou reconstruir sua vida em outro pais de forma digna e
protegida. Assim, a cessagdo da necessidade de refugiado coloca fim a uma situagdo de
vulnerabilidade de um cidadao, mas da o inicio a outro recomego no seu pais de origem ou em

outra nagao.

6.6 Atuacio do CONARE: processos extintos no ano de 2018

Em geral, o crescimento do deslocamento for¢ado acontece em um ritmo maior do que
o das solucdes encontradas para as pessoas forcadas a migrar. O CONARE, de acordo com os
dados demonstrados na tabela 10, extinguiu 3.949 (trés mil e novecentos e quarenta e nove)

processos no ano de 2018%*,

24 Extingdes realizadas com fundamento em desisténcias e autorizagdo de residéncia (art. 52 da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999 e art. 6°-B da Resolugdo Normativa n° 18 do CONARE).
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Tabela 10 - Processos extintos

PAIS TOTAL
Venezuela 2.120
Haiti 636
Angola 265
Senegal 185
China 123

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em dados divulgados pela Coordenagao-Geral do Comité Nacional

para os Refugiados (2019).

6.7 Conclusao

No panorama estudado, percebe-se que o Brasil ndo somente absorveu as legislagdes
internacionais diante da incorporagdao da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, mas
criou uma legislagdo especifica para o tema, regulando o procedimento de refiigio no Brasil.

A partir da andlise realizada sobre as diferengas sobre asilo, refugio e imigrantes, foi
possivel analisar quem pode solicitar refiigio a partir das clausulas de inclusdo, cessacao e de
exclusdo dos solicitantes de refugio presentes na legislacdo nacional.

Dada a conjuntura politica atual da crise de refugiados, afere-se que a Lei n°® 9.474/97
ampliou o conceito de refugio e preocupou-se em resguardar uma série de direitos, dentre eles
a equiparacao com os dos brasileiros natos e os estrangeiros existentes no pais. Além disso,
garantiu extensdo dos efeitos de reconhecimento de refugiado aos familiares. Desta forma,
pode-se afirmar que, em seu conjunto, ¢ um instrumento positivo.

Pelo exposto, observam-se as fases no procedimento de concessdo de refiigio, desde a
entrada no pais e acolhimento da Caritas até o julgamento pelo CONARE de deferimento ou
indeferimento do processo de refigio, perpassando pelas suas consequéncias tanto quando o
pedido for positivo quanto negativo.

Neste contexto, através dos dados publicados pelo CONARE, percebe-se que o
governo brasileiro, através dessa legislacdo especifica criada para tratar dos direitos a
protecdo dos refugiados, vem reafirmando seus compromissos internacionais assumidos e
conquistando seu objetivo de ajudéa-los a reconstruir suas vidas ou auxiliar em sua repatriacao

voluntaria, desde que haja reais condigdes de retorno.
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CONCLUSAO

Diante do que fora exposto, verifica-se que, com relacao aos refugiados no Brasil, a
atuacdo governamental ¢ o amparo legal existem e tém funcionado, ainda que nao em sua
plenitude.

Indubitavelmente muito ainda precisa ser feito, principalmente no que tange as
politicas de acolhimento, vez que trata-se de uma das maiores privagdes que o ser humano
pode vir a sofrer, a perda da sua terra, da sua identidade, cultura e historia.

O amparo aos refugiados nao se trata de um favor, mas esta diretamente ligado, ao
conceito humanitario que vem sendo desenvolvido ha décadas e foi construido de modo
gradual, com o objetivo de sanar as necessidades basicas das vitimas com fundado temor de
perseguicdo a fim de recuperar a cidadania, no que tange a sua humanidade, merecedor de
respeito a sua dignidade.

E importante ressaltar que o marco central para a prote¢io do refugiado no territorio
nacional foi a elaboracdo da Lei 9.474, em 1997, que criou o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) para julgar os pedidos de refugio no pais.

Para isso, essa pesquisa académica partiu da construcdo do instituto do refugio no
direito internacional até a sua previsdo propria no pais, verificando as legislagdes pertinentes
para delinear o procedimento de concessdo do refiigio no Brasil.

Nesse sentido, a postura do Brasil pode ser vista como modelo, pois, além de
promulgar uma lei interna especifica, recepcionou, tanto a Convencdo de 1951, quanto o
protocolo de 1967 em seu ordenamento juridico.

Nota-se que o Brasil referente ao direito dos refugiados tem cumprido com os seus
compromissos internacionais firmados, pois os problemas que levam aos refugiados tendem a
aumentar cada vez mais, ndo s6 guerras e dissidéncias politicas geram refugiados, o clima
também ir4 contribuir.

E necessario, lembrar que esse ¢ um problema mundial e qualquer pessoa pode ser
vitima de uma tragédia que o obrigue a fugir para manter-se vivo.

Sobre outro ponto de vista, outras regides do planeta enfrentam crise migratoria de
refugiados. Na Europa, por exemplo, a politica de migragdo irregular, consiste em uma
politica de repatriamento que respeite os direitos fundamentais e com relagdo a migragcao

regular, a UE fixa as condi¢des para as entradas legais e de residéncia. Nao existe
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harmonizagdo das legislacdes nacionais. No entanto, a UE pode desempenhar um papel de
apoio, especialmente a nivel financeiro.

Nos Estados Unidos, recentemente o governo Trump ordenou que os solicitantes de
refiigio, que antes podiam permanecer em territorio dos EUA até que o caso fosse resolvido,
agora precisam aguardar a resolucdo de pedidos no México. Além de restringir a capacidade
dos migrantes de solicitar refugio, a Casa Branca continua pressionando para construir um
muro ao longo da fronteira de 3.200 quilometros com o México. Até meados de 2019, 114 km
da nova barreira foram erguidos, de um total de 720 km que deve ser concluido até o final de
2020.

Assim, é necessaria, além de uma maior conscientizagdo nacional, a educagdo interna
para a acolhida de refugiados, pois o desconhecimento sobre a temdtica gera receios e
preconceitos, o que impossibilita o seu atendimento pelos programas de assisténcia como a
Caritas, que colabora na protecao e integracao dos refugiados no seio da sociedade brasileira.

Atualmente, segundo os dados do CONARE, o Brasil tem o acumulado de 11.231
(onze mil e duzentas e trinta e uma) pessoas refugiadas reconhecidas, sendo 161.057 (cento e
sessenta ¢ uma mil e cinquenta e sete) solicitagdes de reconhecimento da condigdo de
refugiado em tramite. A nacionalidade com maior nimero acumulado de pessoas refugiadas
reconhecidas € a Siria, com 51% dos casos.

Um olhar répido sobre a situagdo dos refugiados no Brasil percebe-se que o perfil das
pessoas reconhecidas como refugiados no ano de 2018 sdo de 714 ( setecentos e catorze)
homens e 372 ( trezentas e setenta e duas) mulheres.

Sendo assim, verifica-se que, no que concerne a prote¢do dos refugiados, o Brasil tem
se esforcado para fornecer instrumentos aptos a assegurar-lhes a mais ampla protecao possivel
e, com isso, integrar o rol de paises que colocam os direitos humanos em pratica.

Espera-se que o Brasil cada vez insira-se nesse papel de acolhedor de pessoas que por
varios motivos deixam seus paises, lares, culturas e chegam em territorio brasileiro avidos por
protecdo na esperanca de comecar de novo.

Deve-se derrubar qualquer tipo de preconceito aos necessitados de refugio que traga
um retrocesso nas garantias juridicas por décadas conquistadas. Restou-se provado que a
questao dos necessitados de solicitacdo de refiigio ¢ assunto supra estatal e ndo deve haver
qualquer tipo de fronteira. O principio da efetividade deve ser o norte da atuagdo de todos na

defesa da dignidade da pessoa humana, pertencendo ela a qualquer categoria.
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